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en México

1983: Viaje al centro de la crisis

Mario J. Zepeda

N EL CURSO DEL ANO

la crisis ha evolucionado

y modificado su forma

de expresibn: de la
faceta en la que predominaron los
disturbios monetarios y financieros,
la economia ha transitado a un
nuevo momento en el que lo im-
perante son las severas caidas de la
inversioén, la produccion y la de-
manda solvente en la mayor parte
de las actividades econ6micas.

La inflacibn —tema aparte—,
sigue viento en popa; ai mismo
tiempo, algunos de los sintomas
importantes de los disturbios
monetarios y financieros, que
durante 1982 se manifestaron en
sucesivas oleadas de gravedad
progresiva atenuaron su fuerza, al

- menos temporalmente.

Asi, el déficit fiscal se ha re-
ducido notablemente; el tradicional
saldo negativo del intercambio de
mercancias con el exterior se con-
virti6 en superavit y la banca re-
cuperd su capacidad de captacién
de recursos, aunque la colocacién
de créditos sigue disminuida sen-
siblemente. Estos dos dltimos
fendmenos son producto, en gran
medida, de las altisimas tasas de in-
terés, sin precedentes en la historia
del pais.

Por otro lado, el mantenimiento
de cierto grado de control cam-
biario y la limitacion a la conver-
tibilidad de las divisas, han dis-
minuido —aunque no eliminado—
la especulacién con oro y dblares y
la fuga de capitales. Esta Gltima,
recientemente adquiri6 la moda-
lidad de subfacturacién de expor-
taciones.

El anélisis de los indicadores dis-
ponibles sobre produccién, empleo,
ventas y poder adquisitivo de la
mayoria de la poblacién, dejan
ver,sin embargo, que detras de las
mejorias relativas sefaladas, se es-
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conden graves problemas que, de
no atajarse a tiempo, en un futu-
ro cercano hardn mucho maéas
oneroso el costo de la crisis para la
nacién. De hecho, las mejorias par-
ciales descansan sobre la profunda
depresion de la economia y no en la
solucién de los problemas estruc-
turales que generaron los dese-
quilibrios.

La caida de la produccién, la
severa contencién salarial y el alto
nivel que mantiene la inflacion, han
repercutido en cambio, en un dras-
tico descenso del nivel de vida de
los trabajadores mexicanos, tanto
por la pérdida de poder adquisitivo
del salario, como por la carestia y
reduccién en la calidad de articulos
basicos y, muy destacadamente,
por el aumento del desempleo
abierto y el subempleo.

El conjunto de estos fenbmenos,
aunado al uso de importantes
recursos del presupuesto para pago
del servicio de la deuda publica, se
ha reflejado en 1983 en una fuerte
redistribucion negativa de la riqueza
nacional que derrama considerable
beneficio a grupos minoritarios
—incluso en el extranjero— mien-
tras para los asalariados mexicanos
representard una reduccion de su
participacién en el ingreso nacional
que el grupo Wharton-Diemex, por
egjemplo, estimé alcanzard 10 pun-
tos porcentuales menos. (1)

En la transicibn de la faceta
monetaria-financiera de la crisis
al nuevo momento de la profunda de-
presion de la economia ha jugado
un papel clave la politica econémica
desplegada por el gobierno a partir
de diciembre de 1982.

De entre varios caminos posibles,
la politica econémica elegida ha
gobernado la direccion en la cual se
desarrolla la crisis a través de la es-
trategia trazada en el Programa In-
mediato de Reordenacion Eco-
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Cuadro 1. La economia mexicana. Cuadro comparativo entre 1982 y 1983.

1982 1983(e)
POBLACION TOTAL 73,123,000(e) 75,024,000
Variacién porcentual anual 2.6% 2.6%
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

{Millones de pesos de 1970) 907,306 871,014
Variacién porcentual anual —0.2% —-4.0%
PIB POR HABITANTE 12,408 11.616
Variacién porcentual anual —2.7% —6.4%
INFLACION | 98.8% 86.0%
EMPLEO INDUSTRIA MANUFACTURERA  3,764,100(e) 3,387,700
Variacién porcentual anual —2.0% —10.0%
NUEVO DESEMPLEO ABIERTO EN LA
INDUSTRIA MANUFA CTURERA 76,800(e) 376,400
PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO —34.50(e) ~45.9%
Variacién porcentual anual (respecto 1981) (respecto 1982)
7IPO DE CAMBIO PESO-DOLAR 57.1757 148.61
Promedio periodo pesos por {enero
dolar en el mercado septiembre)
Promedio periodo pesos por 57.4431 116.12
délar controlado {(enero-
. tiemb

TASAS DE INTERESES ACTIVAS septiembre)
Promedio en agosto de cada afio 75.7% 97.0%
BALANZA COMERCIAL (FOB)
Millonas de ‘dblares 6,584.5 11,553.8
DEUDA EXTERNA
Millones de.d6lares 80,000 86,000
SERVICIO DEUDA EXTERNA
Millores de délares 9,982 12,000
EXPORTACION DE MERCANCIAS 14,965.8 15,426.6
Millones de délares {enero- (enero-
L , - o septiembre) tiemb
IMPORTACION DE MERCANCIAS (FOB) 1p2,344.5 seg';egrg 1re)
Millones de dbtares . {enero- {enero-

, : ‘ septiembre) septiembre)

m‘ — - - -

(e} Estimados con base en datos oficiales.

némica {PIRE). Este, ha privilegiado
en el corto plazo la atencién de los
aspectos monetarios y financieros
de la crisis, se ha esmerado en
recuperar el clima de confianza que
han demandado los empresarios v,
muy particularmente, en cumplir
con los compromisos financieros
internacionales adquiridos por el
sector publico y aun por el sector
privado. Se trata de un esquema
que, en su aspecto internacional,
representa la mejor salida al ato-
liadero financiero desde el punto de
vista de los intereses de los paises y
bancos acreedores los cuales, de
esta manera, guedan liberados del
pago de cualquier costo por una
situacién de la que son —al me-
nos— corresponsables: un caso
gjemplar ha dicho el FMI. La es-
trategia del PIRE, en su aspecto
nacional, afecta gravemente los in-
tereses de los trabajadores del pais.

No obstante, como es normal en
las economias capitalistas, el
programa puesto en marcha em-
pieza a configurar algunas de las
condiciones que en un plazo in-
determinable hoy en dia, podrian
propiciar la recuperacion clclica de
la economia mexicana a través de la
drastica reduccién del precio de la
fuerza de trabajo en el mercado in-
terno; lo mismo que el abarata-
miento de recursos naturales, mer-
cancias y servicios nacionales en el
mercado internacional.

El pafs, sin embargo, tardaré
mucho més tiempo en recuperarse
del impacto social provocado por la
ruta elegida. 1983 es, en este sen-
tido, un afio pleno de ensefianzas.

LAS LECCIONES DE 1983

Los resultados ‘econOmicos de
1983 —con mucho los peores que
se han registrado en décadas—
deben mover a profundas refle-
xiones sobre ta estructura, el fun-
cionamiento y la direccién de la
economia mexicana; muy parti-
cularmente, sobre la naturaleza y la
eficacia' de las politicas econdmicas
puestas en- marcha tanto en el
pasado reciente como en el presen-
te, que ayer avizoraban “la au-
tosuficiencia financiera” del pais v



la “‘administracion de la abundan-
cia”’, y que hoy plantean "‘el reparto
equitativo’”’ del costo social de la
crisis y la reordenacién —tanto de
circunstancia como de “estruc-
tura’’ —, de la economia mexicana.

Los resultados de 1983 son
criticos desde muchos aspectos
para los trabajadores mexicanos del
campo y. de la ciudad y para la
soberania econdmica nacional.

No obstante la caida sin pre-
cedente del poder adquisitivo del sa-
lario real (—46% en 1983) y del
empleo (del 8% al 13% el desem-
pleo abierto) y de la fuerte contrac-
cién en el gasto pablico y en el cir-
culante monetario, la inflacién_no
serg inferior al 856% en el afio. De
esta manera, una vez mas se pone
de manifiesto la absoluta inoperan-
cia- de aquellas tesis econdmico-
politicas que hacen depender el
nivel del crecimiento inflacionario
del comportamiento de los salarios.
Para los trabajadores, al concluir
1983 quedars la certeza de que el
sacrificio salarial y la politica de
austeridad en su conjunto han sido
absolutamente inGtiles para con-
tener la inflacién, la carestia y el
desempleo.

—En lo que se refiere a la meta
gubernamental —pactada con el
Fondo Monetaric Internacional—
de reducir el déficit fiscal como
fraccion del Producto Interno Bruto
(PIB) desde el 18.8% que represen-
t6 en 1982 hasta s6lo 8.5% en
1983, es notable el papel de grave
condicionante que ha venido de-
sempefiando el servicio de la deuda
publica (tanto interna como exter-
na); en particular, la porcion sen-
siblemente acrecentada destinada
al pago de intereses y gastos de la
deuda. Mientras la deuda publica'y
su. costo mantengan las dimen-
siones actuales —lo cual puede
durar varios lustros —, cualquier es-
fuerzo que se haga por reducir
otros renglones del gasto publico
rendirad frutos muy limitados en la
direccién de ‘‘sanear”’ de manera
estable las finanzas publicas y ello,
s6lo a consecuencia de un dra-
matico costo social. Considérese al
respecto que 10s intereses y gastos
de la deuda absorben ya una can-

tidad cercana a la cuarta parte del
gasto bruto total del sector publico,
mientras que el servicio de la deuda
(intereses y gastos mas amorti-
zaciones) requiri¢ durante el primer
semestre de 1983 el 46.1% —casi la
mitad— de las erogaciones pua-
blicas. Ambas cantidades son
superiores a las registradas en
similar periodo de 1982. Las refor-
mas a los ingresos publicos
—elevacion de precios y tarifas de
empresas y Organismos paraes-
tatales, impuestos, etcétera— in-
dependientemente - del sentido
redistributivo 0 nc que adquieran,
operan -con las mismas limitaciones
sobre el déficit fiscal, y con las mis-
mas negativas consecuencias
sociales, mientras no se reduzca
significativamente el peso de la
principal carga del déficit: el pago
de la deuda publica.

— Muy importante —y crecien-
te— es el peso de pago a la deuda
externa como componente de la
deuda publica total y como destino
final de las divisas obtenidas por la
exportacion de bienes y servicios.
Una estimacibn gruesa permite
concluir que el peso relativo del
servicio de la deuda publica externa
representd 24% del servicio de la
deuda pulblica total durante la
primera mitad de 1982, mientras

- que, en el mismo perfodo de 1983,

el porcentaje aumentd hasta el
42.5%. Por otro lado, las relaciones
entre el servicio de la deuda externa

1983: PODER ADQUISITIVO
DEL SALARIO MINIMO
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y los ingresos de divisas al pais por
concepto de exportacion de bienes
y servicios ha evolucionado asi: en
1982 de cada 100 délares ingresados,
32 se destinados al pago del servi-
cio de la deuda; en el primer semes-
tre de 1983, la relacién ascendié
a 43 de cada 100 d6lares. La porcion
destinada a pago de intereses vy
gastos de la deuda externa ascen-
di6 de 20.2 délares por-cada 100 in-
gresados en 1982, a 26.3 en la
primera mitad de 1983. Se puede
afirmar con todo fundamento que
la economia mexicana se ha con-
vertido en una economia tributaria
del capital financiero internacional.
Por esta razén, no obstante el

Cuadro 2. México: Relacién entre servicio deuda publica y gasto sector
publico (1er. semestre 7982 y 1983)

D ———————— - — ——
. ) ) % Rehresenta
1982 % Represerita deuda 1983 deuda
(miles de  del gasto bruto del (miles de  del gasto bruto
- millones) sector publico millones)  sector pablico
’Amortizalciones’ 829.3 36.6% 826.4 23.6%
Intereses
y Gastos 230.4 9.8% 795.0 22.6%
Servicio 1,069.7 45.1% 1,621.4 46.1%

Fuente: Cdlcufa@o sobre 1a base de la informacion contenida en el Informe sobre la si-
tuacion econbmica y las finanzas piblicas. Acciones y resuitados del primer semestre de

1983. SH y CP y SPP.
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enorme sacrificio realizado por el
pais y la gran porcion de la riqueza
nacional destinada al pago del ser-
vicio de la deuda externa, ésta no
se verd reducida en un centavo
durante 1983. Aqui, como en el in-
ciso anterior, afirmamos que no hay
posibilidad de un ‘‘saneamiento”
estable, ni de las finanzas publicas
ni de la balanza con el exterior —y
por lo tanto de la economia na-
cional—,?mientras no se restrinja
drasticamente el peso de los pagos
anuales a la deuda publica externa.
Se tratarfa, en consecuencia, no
s6lo de renegociar los plazos, sino
los costos de la deuda (intereses y
gastos) de manera favorable para el
pals.

— Las exportaciones de bienes y
servicios nacionales han demos-
trado una nula —en algunos ca-
sos— 0 muy baja capacidad de res-
puesta a las devaluaciones del peso
mexicano frente al délar. Es asf que
mientras el délar norteamericano
multiplicé su capacidad de compra
frente al peso en 6 veces entre
diciembre de 1981 y noviembre de
1983, el valor de las exportaciones
de mercancias en enero-septiembre
de 1983 s6lo ha crecido, respec-
tivamente, en 3.1% y 59% en
relacion con iguales periodos de
1982 y 1981. Los ingresos de d6-
lares por transacciones fronterizas

son —20.0% inferiores en enero-
agosto de 1983 respecto a similar
lapso de 1982 {y de 1981 debido a
que el nivel de este renglén se
mantuvo estancado entre 1981 vy
1982). Los ingresos de divisas por
magquiladoras son, en enero-agosto
de 1983 inferiores en —19.6% res-
pecto a los ocho primeros meses de
1982 y— 24% comparado con igual
periodo de 1981. No obstante, los
saldos entre ingresos y egresos de
divisas por concepto de exporta-
cion de bienes y servicios han
mejorado notablemente en los prin-
cipales renglones como resultado
de las dréasticas caidas de los gastos
de nacionales en el extranjero: la
balanza comercial ascendié a
9,628.2 millones de délares entre
enero y septiembre de 1983, cifra
superior en 267.3% a la registrada
en periodo comparable de 1982. En
los mismos meses, el saldo de la
balanza turistica es de 807.2 mi-
llones de dolares, cantidad 95%
superior a la registrada en 1982. En
cambio, el saldo postivo de la
balanza de las transacciones fron-
terizas se redujo en —49.4% res-
pecto a 1982, seguramente debido
al acelerado encarecimiento y al
desabasto de los productos que se
venden al extranjero en la frontera
norte del pais.

— Otro efecto no despreciable
de las devaluaciones del peso frente
al délar lo constituye el severo
deterioro de los llamados términos
de intercambio: el problema, sen-
cillamente estriba en que hay que
entregar més (mercancias, servi-
cios, recursos naturales) a cambio
de menos, con excepcion de
aquellas mercancias que se cotizan
y sus transacciones se realizan en
dolares, como es el caso del pe-
tréleo crudo. Lo ocurrido con el
turismo ilustra una tendencia que
seguramente se extiende a otras
exportaciones no petroleras: mien-
tras entre enero y agosto de 1983
vigjan al pais 24.5% mas turistas
que en igual periodo de 1982, in-
gresan solo 2.3% més divisas.

— Como resultado de la severa
contraccién del gasto publico y de
la demanda efectiva, la actividad
industrialinvolucion6demaneradrés-

6

tica durante los primeros ocho
meses de 1983: por un lado, la
depresion se profundiz6 en acti-
vidades que ya habian experimen-
tado decrecimiento durante 1982,
por otra parte, la depresion alcanzé
nuevas zonas de la economia que el
afo pasado registraron compor-
tamientos positivos.

En el primer caso se encuentran
las manufacturas y la construccién,
las cuales en 1982 experimentaron
caidas de —4% y —2% respec-
tivamente en su volumen de ac-
tividad. De enero a agosto de 1983
sufrieron un nuevo y mas profundo
deterioro hasta —9.7% las ma-
nufacturas y —17.3% la construc-
cibn (variacion acumulada com-
parada con igual lapso de 1982),

La mineria y la electricidad —am-
bas de menor importancia relativa
en el PIB— cambiaron los compor-
tamientos positivos registrados en
1982. La mineria a cifras negativas

INDICADORES DE LA
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- de tres meses con la instruccién de

{de un crecimiento de 10.7% el afio
pasado a una depresiéon de —2.8%
en enero-agosto de 1983 respecto a
los mismos meses de 1982) y la
electricidad a situacion de estan-
camiento ( de una tasa positiva
anual de 7.7% en 1982-a un cre-
cimiento minimo de 0.7% en enero-
agosto de 1983).

— Desagregado, el compor-
tamiento de la industria manufac-
turera muestra las siguientes ten-
dencias en el periodo enero-agosto
de 1983, comparado con igual lapso
de 1982: la produccion de bienes de
consumo, es la menos deprimida.
Registra una caida de —6.9%. Este
renglébn estd a su vez compuesto
por las tendencias — por cierto con-
trarias entre si— de los bienes de
consumo no duradero que se re-
dujeron en —4.4% v ademas
muestran cierta recuperacion a lo
largo del afo, y los bienes de con-
sumo duradero que han sufrido un
deterioro de —17.5% y que no ha
dejado de acentuarse a lo largo del
afo.

La depresién de la produccion de
los bienes intermedios alcanza el
—9.3% vy se ha mantenido rela-
tivamente estable durante los ocho
primeros meses del ano, en tanto
que la actividad en el area de los
lamados bienes de capital ha
decrecido en casi —30%. Por otro
lado, la inversion fija bruta se en-
cuentra deprimidaen —27.6%.

— En 1983, el PIRE ha propi-
ciado un acelerado proceso de
redistribucion negativa del ingreso
ahondando la brecha entre los sec-
tores de altos ingresos y los de
bajos recursos a través de las
politicas especificas de salarios, in-
greso y gasto publico, y empleo,
contrastadas con las politicas de
precios, tasas de interés, de indem-
nizacién y pago de intereses a los
ex-banqueros vy, la politica cam-
biaria.

Asi, ha sido posible que —por
ejlemplo— en septiembre de 1983,
un ahorrador que depositara en la
panca nacionalizada la cantidad de
1 millén 650 mil pesos, a plazo fijo

que sus intereses se reinvirtieran,
obtuviera sin trabajar ganancias
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netas a los noventa dias, equivalen-
tes a dieciocho meses de jornadas
diarias de un obrero con el salario
minimo promedio en el pals; las
divisas extraldas del pais por na-
cionales hasta septiembre de 1982
—y que el entonces presidente
Lépez Portillo estim6, en cuando
menos 22 mil millones de délares —
han visto multiplicar su valor en
pesos por seis veces; por decreto
presidencial publicado en el Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1982,
de 5,000 articulos sujetos a control
oficial de precios, este se restrinje,
en lo sucesivo, a s6lo-300 produc-
tos (6%). Entre tanto, los salarios
minimos habran crecido nominal-
mente s6lo en un 44.3% en 1983,
perdiendo poco mas del 45% de su
capacidad adquisitiva real y dis-
minuyendo grandemente "su par-
ticipacién en el Ingreso Nacional
como efecto combinado con el
desempleo. Ademés de los aspec-
tos éticos, sociales y politicos de
estas tendencias {una sociedad en
la que se premia al rentismo y la es-
peculacién y se castiga el trabajo),

se acentua la configuracién de un.

AN

“mercado interno mé&s concentrado,
ton consecuencias contra las
cuales el mismo Plan Nacional de
Desarrollo previene cuando sefiala:
“la concentracion del ingreso se ha
retroalimentado con el patrén de
industrializacién. El consumo de los
grupos de altos ingresos se con-
centra en bienes que generan poco
empleo y tienen un gran contenido
de importacién...”

La economfa mexicana, puede
concluirse, no se ha estancado en
el mismo punto de la crisis, ni
avanza claramente hacia su re-
cuperacion. Pero no deja tampoco
de comenzar a configurar algunos
elementos que en un futuro incierto
—pero no cercano— podrian cons-
tituir —siempre que se cumpian
otras condiciones necesarias— una
nueva recuperacion desde una
perspectiva crudamente capitalista:

CUADRO 3. Indicadores de la actividad industrial.

deterioro del salario, desempleo
abierto, quiebras, abaratamiento de
recursos naturales, servicios y mer-
cancias frente al extranjero.

El pais que estarfa naciendo de
no modificarse la ruta, serd mas
dependiente y con un contraste
mucho mayor entre los polos de la
riqgueza y la pobreza, sino es que
debera recontar con un significativo
desmantelamiento de la planta
productiva. Seria una reorgani-
zacién de la economia y del pais
“hacia atras”. El acentuamiento de
una direcciébn contraria al interés y
al beneficio de las mayorias.

1 La _referencia proviene de Anédlisis Econd-
micos para la Direccidn de Empresas, Vo).
XVil, No. 864, octubre 10 de 1983, p. 2.
“Como dato a recordar, el modeio Wharton
indica que la rrunlcipacibn relativa de los
sueldos v salarios en el PIB, este afio, bajaré

dob41%‘ de 1982 a 31% de 1983, debido al
Y ibn

do e
del poder adquisitivo’.

Variaciones acumuladas respecto al mismo periodo del ario anterior.

1983

1982p ene feb mar abr may jun jul ago
Indice general -17y-79 -84 -99 -93 -95 -98 -99 -98
Mineria - 10.7 12.9 20 -02 -10 -14 -19 -23 -28
Manufacturas -40]-103 -94 -108 -97 -98 -102 101 87
Bienes de consumo -17] -78 -65 -82 -70 -70 -71 -7t 69
Duradero ~11.4]-123 -108 ~143 -139 —164 —-167 —17.3 =175
No duradero L 08} -68 -55 -63 -53 -50 -—-48 46 -44
Bienes intermeaios . —-41] -99 -93 ~-105 -94 -94 -98 -98 -93
Bienes de capital ~15.1|-274 —258 -276 —27.7 —288 -296 -294 —295
Construccién -21f-131 —-133 ~144 151 -156 —~1569 —-167 —173
Electricidad 7.7 2.4 1.7 11 0.8 0.4 0.5 0.6 0.7
Personal ocupado en manufacturas -20}-76 -79 -83 -85 -87 -89 -88 —-—
Horas hombre trabajadas en manufacturas ~4.6 § —8.5 '-68 -83 -76 ~77 -73 -74 —-—
Inversién fija bruta ~15.7|-278 -297 -297 -286 -286 -282 -276 -274

P——— e ]

FUENTE: Banco de México. indicadores Econbmicos. Oct. 1983.
P preliminar,
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