

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


El desprendimiento de
las paraestatales

N EL COMPLEJO TEMA DE LA PARTICIPA-
cioén del Estado en la economia se inscribe el asun-
to de la venta, transferencia, fusion o liquidacién
de 236 empresas que hasta hace unos dias eran
propiedad —mayoritaria en su gran proporciéon— del
Estado mexicano. Aun en la complejidad indudable del
asunto, resulta evidente, sin embargo, que el desprendi-
miento por parte del Estado mexicano de 236 empresas
de un total compuesto por cerca de 700 organismos per-
tenecientes al llamado subsector paraestatal es, como
quiera que sea, una medida de gran envergadura.

De las 236 empresas se han dado a conocer los nom-
bres de 127. De éstas, 55 se liquidan, disuelven o extin-
guen, 7 se transfieren a los gobiernos locales y 65 —la
mayoria— se ponen en venta a los sectores social o pri-
vado, nacional o extranjero.

Alrededor del “porqué”, “cudles” y el “cO6mo”, las seis
secretarias de Estado involucradas publicaron en algu-
nos de los diarios nacionales una insercién “en cumpli-
miento de la politica del Gobierno Federal de
proporcionar a la sociedad informacién suficiente, veraz
y oportuna sobre los asuntos de interés nacional...”
(Excélsior, 4 de marzo de 1985, pp. 12y 13 A).

Cabe preguntarse, sin embargo, si efectivamente se
cumplio respecto a la oportunidad y a la suficiencia de la
informacion puesta a disposicion de la sociedad.

En lo referido a la oportunidad debe recordarse que la
informacién fue presentada al publico cuando los suce-
S0s ya constituian hechos consumados. Coincidimos con
aquellos que han planteado que por la importancia del
proceso de transferencia, fusion, ventay liquidacion, este
debio ser presentado con anticipacién y detalle a la socie-
dad en su conjunto, incluida, desde luego, la Cadmara de
Diputados. Y es que se trata de un asunto complejo en el
cual el sentir de un nucleo de servidores publicos —por
ilustrados que éstos sean— se lleva la responsabilidad de
un acto que, aunque se presenta como coyuntural, repre-
senta cambios asisean parciales, en el régimen de propie-
dad de la sociedad mexicana; vale decir, cambios de
orden estructural.

Pero también se visualizan lagunas en lo correspon-
diente a la suficiencia de la informacién. A guisa de ejem-
plos proponemos las siguientes preguntas a las cuales no
da respuesta la informacién publicada: ; Cudntos trabajfa-

dores quedardn sin empleo con las medidas anunciadas?
¢ Qué harédn estos trabajadores aun cuando sean liquida-
dos de acuerdo con la Ley y capacitados para reciclarse
en nuevas actividades productivas si el gobierno esta
anunciando simultdneamente la cancelacion de las pla-
zas que el sector publico iba a crear este ano, al informar
del recorte presupuestal de 250 mil millones de pesos?

Pero existen mds preguntas ;Cudles de las empresas
en liquidacion, disolucién o extincion eran “esqueletos”
ya inoperantes hace tiempo? ;Porqué se encontraban en
esa situacioén? ;Por ineficiencia de la administracion
estatal? ;O debido a que el Estado las compré ya inefi-
cientes? En este ultimo caso ¢porqué las comproé en su
momento? Tenemos, por ejemplo, los casos de los inge-
nios, que producen un alimento bdsico como el azucary
del cual el pais ha debido importar cantidades importan-
tes en los ultimos anos. ¢ Y qué ocurrira con las funciones
que desempefiaban los diversos fideicomisos y fondos
que se liquidan? Alguno como el Fondo Nacional para el
Servicio Social de Estudiantes de instituciones de Educa-
cion Superior, es de reciente creacién y enfocado a con-
tribuir a paliar los efectos del desempleo entre los jévenes
pasantes, egresados de universidades y politécnicos del
pais. ¢Ya no es necesario?, ;0 ya no es necesario que el
Estado promueva la danza popular mexicana y que distri-
buya libros? ;Y qué decir de la importancia regional de
algunas de las empresas involucradas en el proceso? ;No
es de orden estratégica la participacion del Estado en /a
peninsula de Baja California, asi sea en actividades turis-
ticas, cuando la desconexién econémica de la region
fronteriza con respecto al resto del pais, asi como la
importancia relativa de agentes econémicos extranjeros
en la regién, han merecido voces de alarma desde dentro
y fuera del Estado?

MOMENTO ECONOMICO inicia con este numero una
serie de trabajos encaminados a precisar los alcances y
detalles de la medida a la que nos hemos referido. Encon-
trard también el lector en este numero, interesantes cola-
boraciones sobre los temas del petréleo, tanto en al plano
nacional como en el internacional, las finanzas del D.F. en
1985, la politica del gobierno frente al movimiento urbano
urbano-popular, asi como una nota sobre el curso de ia
inflacién durante el primer bimestre del aro.

f Temas de hoy, El desprendimiento de las paraestatales, 2/ México: La co-
En eSte nume rc)yuntu ra del subsector paraestatal, Ramén Martinez Escamilla, 3/ Imperia-
lismo y petréleo: una evocacion de la leyenda de Transilvania, Isaac Palacios Solano, 6/ El mercado
petrolero mundial y las perspectivas de recuperacion de la economia mexicana, Raul Gonzélez Soriano,
9/ Presupuesto del D.F. para 1985: 6% menos que en 1984, Alejandro Méndez Rodriguez, 11/ Elimpacto de
la politica urbana del régimen actual en los sectores populares, Bernardo Navarro y Juan Manuel Ramirez S.,13.



México: la coyuntura del subsector paraestatal

UN CUANDO EN TORNO A
las empresas paraestatales
mexicanas mi apreciacion y
la del equipo que coordino
en el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas de la UNAM no es nueva,! la
coyuntura de reordenamiento econo-
mico y de cambio de estructura del
subsector, que ha emprendido ei
Gobierno Federal a mediados de
febrero, me permite hacer una serie de
apreciaciones adicionales.

Estas tienen la finalidad de contri-
buir, aunque sea en medida muy
modesta, al andlisis del contenido que
tienen las medidas economicas que
han sido puestas en vigor. Concreta-
mente me refiero al proceso de liquida-
cion, extincién, transferencia y
probable venta de 236 entidades
publicas.

Debo aclarar que este documento
es del 15 de febrero, cuando ain se
desconoce la lista completa de dichas
entidades, atendiendo a la amable invi-
tacion de los responsables de
Momento Econémico. Estimo que mi
escrito sustenta un punto de vista mas
bien ideolégico que politico o técnico,
que corresponde al interés inaplazable
de entender y explicar desde la UNAM
la coyuntura econémica que en estos
dias esta viviendo nuestro pais.

Por principio de cuentas, creo que
no sobra recordar que el subsector
paraestatal de la economia mexicana
incluye, o al menos incluia hasta hace
muy poco tiempo, 77 organismos publi-
cos descentralizados, 450 empresas
de participacion estatal mayoritaria, 54
empresas de participacion estatal
minoritaria y 199 fideicomisos.

También conviene tener presente
que de este importante segmento de la
economia nacional sélo circula hasta
ahora informacion econémica y finan-
ciera muy escasa y obsoleta, y tam-
poco permea hacia el publico la
némina actualizada de los tenedores

Ramoén Martinez Escamilla

de la documentacion que certifica la
titularidad de sus valores.

En consecuencia, de entrada es
importante notar, que con todo lo
grande que pudiera parecer el conjunto
del subsector, si se descuentan las
empresas dedicadas a actividades
econdémicas que se consideran estra-
tégicas, —como la explotacién, en su
caso transformacion y comercializa-
cién de los energéticos; la producciény
administracién de algunos renglones
del equipo de transporte publico; la
comercializacion reguladora a escala
nacional de algunos productos agrico-
las destinados al consumo y en menor
medida a la transformacion industrial, y
otras no menos importantes—, practi-
camente no hay bien o servicio produ-
cido en el subsector paraestatal que no
lo produzca o0 comercialice masiva-
mente el sector privado en el conjunto
del pais, y aun respecto al exterior.

Todo ello sugiere que la presente
coyuntura del subsector paraestatat
mexicano tiene muchos puntos de
abordamiento. Tantos que aqui solo
cabe puntear, ya que ni siquiera pun-
tualizar, unos cuantos de ellos, y en
orden a lo que sugieren las mas can-
dentes expresiones que estan siendo
aireadas por todos los medios de
comunicacién;

1. Se ha estado metiendo mucho ruido
con el supuesto de que las “ventas”
de paraestatales a la iniciativa pri-
vada son una imposicién del Fondo
Monetario Internacional al gobierno
de México. No hay tal; nies necesa-
rio insistir aqui en que, sin menos-
cabo del tipo de participacion
estatal en las empresas que se ha
mencionado arriba, el Estado mexi-
cano es soberano y el personal
politico que tiene ahora el gobierno
ha manifestado antes y después de
asumirlo, el interés de reordenar la
economia del sector publico vol-
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viéndola menos grande pero tam-
bién menos ineficiente, aunque se
haya dicho menos grande pero mas
vigorosa.

2. La actual coyuntura rebasa con mu-
cho al subsector paraestatal, y no
cabe reiterar aqui sus alcances evi-
dentemente nacionales. Pero res-
pecto a lo que también se esta
afirmando desde distintos flancos
politicos, la liquidacién, extincion,
transferencia 0 venta de 236 enti-
dades publicas de ninguna manera
resarce a la economia del Estado
de la pérdida de aproximadamente
1,190 millones de dolares que pro-

' Las revistas Problemas del Desarrollo, Organo
trimestral del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas de la UNAM, No. 56 y Administracion
y Politica, cuatrimestral de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Administracion Publica de la
UAEM, asi como una serie de siete entregas a
Excélsior, el Periodico de la Vida Nacional del
16 al 25 de julio de 1983 y algunas entrevistas a
diversos diarios 0 semanarios de la Ciudad de
México durante febrero de este afio, dan cuenta
de mi punto de vista sobre el tema.



ducira en un afio la cancelacion de
compras petroleras para la reserva
estratégica de Estados Unidos, que
se ha venido a sumar a la supresion
de todas sus compras degasy a la
baja del precio del crudo de expor-
tacion en 1.25 délares por barril.

. Entre quienes buscan afanosamen-
te la nota sensacionalista, ha
habido un gran interés en difundir
que la famosa “venta” no es mas
que una medida financiera deses-
perada del Gobierno. Pero, aunque
no es posible afirmar que el
gobierno esté boyante, sino mas
bien padeciendo fas mismas penu-
rias economicas que vive el pais,
puede decirse con seguridad que
se trata de la ejecucion de una poli-
tica de corto plazo bien deliberada,
y a mi juicio correcta, y que tendra
efectos positivos a mediano y
sobre todo, a largo plazo.

. Aunque en el estudio que ya cité, so-
bre 247 empresas paraestatales se
demuestra que éstas son rentables
(generan hasta el 50 por ciento
como tasa de plusvalia y hastael 13
por ciento como tasa de ganan-
cia);?2 para opinar con mas funda-
mento sobre las 236 empresas a
que se refieren las mas recientes
medidas economicas, se necesita
conocer la lista completa de ellas;
sus estados financieros; en su
caso, el nombre de los comprado-
res, sean personas fisicas o mora-
les, y el régimen de pagos a que
seran sujetas las ventas.

.Con todo, puede asegurarse que
para las empresas que lleguen a
comprarse o venderse al sector pri-
vado o a lo que ha dado en llamarse
el sector social, no existe garantia
de eficiencia al cambiar de manos.
A partir de su venta tendran moviles
distintos y, por lo mismo, sus esta-
dos financieros reflejardn otras
prioridades. Digamos que tendran
una racionalidad objetiva y una
racionalidad metodolégica distintas.
Entre su insumo, su producto, su
valor agregado y su costo social, se
ptantearan coeficientes técnicos
sustancial e histéricamente distin-
tos.

6. Por supuesto, —y espero que no
sea mucho suponer—, en la lista no
se incluiran empresas economica-
mente estratégicas ni pertenecien-
tes a ramas industriales basicas,
sino empresas que no justifican su
permanencia en manos del Estado,
0 algunas que sean problematicas
como ingenios enmohecidos, des-
mantelados o francamente quebra-
dos, o empresas que trabajan un
mes si y otro no como quizas algu-
nas textileras o hasta algin dique
seco, parado o0 en permanente
compostura. Aunque no dejaran de
incluirse muchas empresas boyan-
tes como los hoteles o centros de
Servicios conexos ya que su opera-
cién no es funcién propia de ningun
gobierno.

7. No podra ser de otro modo porque
vender empresas estratégicas o
béasicas seria negacion de la “eco-
nomia mixta” como se llama a la
participacién estatal en la produc-
cion y distribucion que, por cierto,
es toda una conquista de la posre-
volucién mexicana en la etapa de la
institucionalizacién o “construccion
nacional” como también se le
conoce.

8. Las recientes medidas al respecto,
aunque todavia incompletas, han
alegrado a los destacamentos poli-
ticos de la iniciativa privada. La
impresion general es gque ya han
comenzado a festinar el “triunfo
politico” que para ellos supone el
principio del fin de la intervencion
econdmica del Estado. Pero el ver-
dadero triunfo politico es del
gobierno que en la presente coyun-
tura se ha sabido ganar el con-
senso de los mas conspicuos
empresarios privados.

9. Este triunfo resulta muy valioso para
el gobierno porque nunca antes en
la historia moderna de México el
sector privado se le habia enfren-
tado de manera tan agresiva. Y es
que la economia del subsector
paraestatal, a pesar de sus plusva-
lias y ganancias en los ultimos siete
y ocho afos estuvo “haciendo
agua” como nunca antes. incluso
gener6 grandes, medianas y

MOMENTO
econéomico

pequefas corruptelas de muchos
funcionarios.

10. También se dice que hay una grave
contraccion del Estado en su parti-
cipacion en la economia. Eso es
una exageracion, aunque esta bien
claro que la politica econdmica ofi-
cial tiene muy fuertes tendencias al
neoliberalismo. La coyuntura eco-
nomica internacional pesa mucho
en sus decisiones; no podria ser de
otro modo. Por si esto fuera poco, la
coyuntura politica no le es nada
favorable pues junto a la pérdida del
consenso en Centroamérica esta
recibiendo muy graves presiones
de parte de Washington. Revisense
las expresiones y el comporta-
miento del embajador Gavin y las
francas agresiones fronterizas.
—econdmicas y no econémicas—,
y se entenderd mejor la cautela del
gobierno federal.

En aras del espacio, convendria
hacer el siguiente y muy breve
resumen:

En torno a la reordenacion econd-
mica y al cambio de estructura del sub-
sector paraestatal mexicano, proceso
todavia inicial e incompleto, pese a la
insuficiente informacién y a las multi-
ples expresiones en favor 0 en contra
de las medidas que ha ocasionado en
lo inmediato; se deja sentir la falta de
opinion del pueblo trabajador organi-
zado. Las voces mas frecuentes han
sido del segmento empresarial de la
sociedad, y lo son en un sentido que
festina una aparente retraccion econd-
mica oficial y un avance de la empresa
privada.

Lo que pudiera parecer el prolego-
meno de una crisis politica es sélo un
reacomodamiento coyuntural que,
desde luego, tendra efectos positivos a
largo plazo para el Gobierno Federal;
pero elio obliga a éste a adoptar con
mas énfasis la linea politica que la linea

2Calculadas asi:
P ., C P . .
V—=P.m—0;0+ v=9yg="F{1-0)
donde P = plusvalia; V = capital variable; P =
tasa de plusvalia; 0 = composicion organica del
capital, y g = tasa de ganancia.
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técnica o tecnocratica para seguir
gobernando con éxito.

En esta como en cualquier coyun-
tura, pero también en la consideracion
de los fenédmenos y problemas de largo
plazo, las consideraciones que se
hagan de la economia del subsector
paraestatal, nunca deberan perder de
vista que el Estado mexicano es un
Estado capitalista y que el gobierno
actual, como todos sus gobiernos, es
congruente con ese caracter por muy
"mixta’” que pudiera resultar la econo-
mia sobre la que procura ejercer su
rectoria.

Por cierto, nunca como ahora ha
quedado claro que no tienen razén
quienes sostienen que la “economia
mixta” es la via institucional hacia el
socialismo mexicano.
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Imperialismo y petréleo: una evocacion
de la leyenda de Transilvania

N EL PLANO DE LA CON-
tradiccién imperialismo/na-
cion, en los dltimos afos se
ha escenificado una sorda
batalla alrededor de la produccion y
comercializacion de los hidrocarburos
(petréleo y gas), en virtud de su condi-
cion de uso energético mayoritario a
nivel mundial desde la segunda mitad
de este siglo. Y si bien recientemente
su peso relativo ha disminuido en el
consumo mundial de energia primaria,
al pasar de 63.3% (45% petroleo 18.3%
gas natural) en 1979 a 59.5% en 1983
(40.3% petréleo y 19.2% gas natural),
dados los aumentos en la utilizacion de
energia nuclear y del carbon, hasta la
fecha todo parece indicar que los pri-
meros seguirdn predominando como
las principales fuentes de energia
durante las proximas décadas.

Como es conocido. son las grandes
potencias imperialistas las que han
efectuado un consumo masivo del
petroleo y sus derivados: de siempre el
control y manipulacion de estos ener-
geticos ha sido motivo de preocupa-
cion e interés para estas naciones.
situacion que se ha venido acrecen-
tando dadas sus caracteristicas de
recursos no renovables. En estas con-
diciones grandes gestas han librado
diversos paises en la defensa y rescate
de este bien natural, incluyendo nues-
tro propio pais y otros casos mas
recientes como los de Argelia. Irak.
Libia. Venezuela y por ultimo frén,
desde luego con matices y alcances
particulares en cada caso, pero sin
duda enfrentados al dominio del gran
capital. Subsecuentemente, el logro de
la creacién de la Organizacién de
Exportadores de Petréleo (OPEP) en
1960 —no obstante sus atenuantes y
contradicciones internas—, junto con
fa generacion creciente de hidrocarbu-
ros en el area socialista, se constituye-
ron todos ellos en elementos importan-
tes que modificaron la correlacion de

Isaac Palacios Solano*

fuerzas en el histérico dominio que el
imperialismo ejercié sobre el petréleo
practicamente desde su descubri-
miento y uso energético, a través de la
poderosa amalgama de trasnacionales
petroleras que hoy dia se constituyen
como las famosas "siete hermanas’
Exxon, Standard QOil, Standard Oil de
California, Texaco, Gulf, British Petro-
leum, Mobil Oif y Shell, con claro predo-
minio norteamericano. La alteracion de
este marco de dominio imperialista
sobre el petrdleo, sin duda es un ele-
mento mas en la configuracion de la
crisis general del capitalismo.

Como en el caso de tantos otros
productos y materias primas cuyo
grueso de produccion se genera en los
paises subdesarrollados, el imperia-
lismo habia logrado mantener compri-
midos los precios internacionales del
petréleo, mas a partir de 1973 la OPEP
consigue revertir tal situacién mediante
el control mayoritario de la produccién
en el mundo (53.5%). iniciandose un
acelerado proceso de aumento en las
cotizaciones internacionales del crudo.
que pasaron de unos 2.5 dolares el
barrii en 1972 a 39 y 41 ddlares en
1980. Esta "estampida’” de precios y el
relativo control de la OPEP. se vieron
favorecidos por acontecimientos politi-
cos que se sucedian en esa primera
mitad de la década de los afios setenta.
como lo fueron la Guerra de Vietnam
que en cierta medida distrajo la aten-
cién de los EUA en el asunto petrolero
y por otra parte. la invasion israeli
hacia paises arabes que dio pauta a
unificaciones importantes de estos UGlti-
mos para establecer un embargo
petrolero a quienes apoyaban a Israel,
es decir a las naciones imperialistas.

Hay estimaciones en el sentido de
que. entre 1974 y 1980. la OPEP logré
arrancar —al imperialismo principal-
mente— cerca de un billon, doscientos
mil millones de ddlares por venta de
crudo. cuya utilizacion en parte sirvié

para aligerar las cargas del subdesa-
rrolio, reactivar sus economias, en no
pocos casos dilapidar estos recursos, a
la vez que grandes cantidades fueron
recicladas a las metropolis —unos 800
mii miliones de dolares— por las vias
de pagos de deuda e intereses de la
misma,' regalias a inversion extranjera
directa, pagos a tecnologia extranjera o
a través del intercambio comercial
desiguai.

Mas la respuesta del imperialismo
no se hizo esperar en tratandose de un
recurso estratégico. En el mismo 1973,
se cred la Agencia internacional de
Energia (AIE) organizada por los paises
industrializados capitalistas encami-
nada a lograr la destruccion o el debili-
tamiento de la OPEP. se establecieron
politicas de ahorro energético en estos
paises altamente consumidores de
petroleo. de creacidén de reservas
petroleras y de diversificacion de fuen-
tes energéticas. A todo etlo se habria
de sumar la presente crisis capitalista
que por una parte hizo descender la
demanda de crudo a nivel mundial,
dada la severa contraccion econdmica,
y. por la otra, en el mundo subdesarro-
llado. habria de traducirse en una
catastrofica crisis financiera —como
parte de su crisis global— y que a la
larga conduciria a ventas de crudo por
encima de los lineamientos de la OPEP,
como una forma de allegarse mas
recursos para afrontar sus crecientes
dificultades financieras.

Hoy dia los resuitados saltan a la
vista y se podria decir que en gran
medida la estrategia imperialista le ha
rendido frutos. a lo cual habria que
agregar la aparicion de nuevos e

" Investigador Asociado. integrante del Equipo
de "Petréleo y Economia Mexicana”. del Insti-
tuto de Investigaciones Econémicas de la
UNAM.

' Para 1983 la propia OPEP estimaba en 110 mi!
millones de dolares ia deuda externa de sus 13
integrantes y en unos 30 mil millones el servicio
de la misma.
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importantes paises exportadores no
integrantes de la OPEP como Inglate-
rra, Noruega y sobre todo el caso de
nuestro pais que ya para 1983 se signi-
ficaba como el 40. exportador a nivel
mundial.

Consecuentemente, la posicion de
productor mundial mayoritario de crudo
de la OPEP empez6 a declinar abierta-
mente desde 1979 con una participa-
cion de 47.8% y para 1983 sdélo
registraban un 32.4%. Por otro lado,
como resultado de las politicas de aho-
rro y diversificacion energética, desde
1980 el consumo mundial del petréleo
se contrae significamente: en 1979,
64.1 millones de barriles diarios, en
1980, 61.6 millones, en 1981, 59.9, en
1982, 58.4 y en 1983, 57.9 millones de
barriles diarios. Este Ultimo dato del
nivel del consumo mundial del petroleo
se encuentra por abajo del logrado en
el afo de 1976 que fue de 58.9 millones
de barriles diarios. Por supuesto, en tal
situacion también estd presente la
severa contraccion econémica capita-
lista de todos estos afios.

En efecto, el consumo de los paises
capitalistas mas desarrollados se abate
al grado de modificar su participacion
en el consumo mundial del petroleo. Si
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para 1978 Canadd, EUA, Japon y toda
Europa occidental absorbian el 63%
del consumo mundial petrolero, para
1983 lo hacian con el 56%. Pero como
quiera que sea siguen siendo las prin-
cipales metropolis imperialistas ios
consumidores mayoritarios del petroleo
mundial; tan sélo los EUA —pese a la
compresion en su consumo petrolero—
se engulieron la cuarta parte del “pas-
tel petrolero” mundial en 1983, tanto
para sus actividades productivas como
para las mas improductivas e irraciona-
les.

Pero conviene reparar mas detalia-
damente en el caso del centro hege-
monico del imperialismo: los EUA. A
pesar de que éstos ocupan el 20. lugar
en produccion mundial petrolera, sus
niveles de consumo son tales que
desde finales de la 2a. Guerra Mundial
requieren necesariamente de importa-
ciones para abastecer su mercado
interno. Importaciones que durante la
década de los afos sesenta fueron
proporcionadas en un 63% promedio
por la OPEP, y si bien para 1970 hicie-
ron bajar esa dependencia al 42.5%,
los afnos subsecuentes habrian de con-
templar nuevos incrementos hasta un
maximo en los ultimos afos —1976—

con un 72.3%. Sin embargo, a partir de
entonces la estrategia de los nortea-
mericanos hace descender tal propor-
ciéon hasta 42.7% en 1983, con un
volumen importado a la OPEP de 18
millones de barriles diarios. cuando en
1977 le importaban casi 6.2 millones de
barriles diarios. Para este Ultimo afio,
siendo el consumo total petrolero de
los EUA de 18.4 millones de barriles
diarios, el 46.5% fue cubierto con
importaciones; ya para 1983 el con-
sumo interno se establecia en 152
millones de barriles diarios de los cua-
les se importaron 4.25 millones de
barriles, es decir el 28%. Dicho sea de
paso, desde 1982 México se convirtio
en el principal pais abastecedor de
petréleo al mercado norteamericano,
desplazando a Arabia Saudita, con un
volumen de 632 mil barriles diarios. que
representaron un 14% de las importa-
ciones petroleras de las EUA y el 49%
de las exportaciones mexicanas; fue en
ese mismo afio que nuestro pais reci-
bio por anticipado mil millones de ddla-
res a cambio de comprometer ventas
futuras a la reserva estratégica de los
EUA, y para 1983 México incrementd
sus exportaciones de crudo a este pais
hasta un promedio de 798 mil barriles
diarios que significaron el 19% de las
importaciones petroleras totales de los
EUA, en ese ano.

Consideramos que todos los ante-
riores elementos presentados explican
las vicisitudes que han prevalecido
durante los Gltimos anos en el mercado
petrolero internacional, y que se refleja-
ron en sobreofertas con las conse-
cuentes caidas de los precios desde
finales de 1981, para después tener su
disminucion mas considerable en
marzo de 1983 —de 34 dolares el barril
a 29—, mantener un fragil equilibrio
durante 1984 y nuevamente descender
en enero de 1985 en poco mas de un
délar. En este proceso, tanto la OPEP
como paises independientes tuvieron
que ir estableciendo ajustes a sus volu-
menes de colocacion de crudo en el
mercado mundial petrolero, en todo lo
cual se vio arrastrado nuestro pais, sig-
nificando enormes mermas de obten-



cién de recursos financieros por la via
de las divisas petroleras.

Pareceria indudable concluir que ta
estrategia del imperialismo ha funcio-
nado en este mediano plazo en contra
de la OPEP y demas paises exportado-
res de crudo, a la vez que lograron ami-
norar su propio consumo petrolero.
imponer condiciones politicas a sus
principales abastecedores como seria
el caso de México y bajar los precios
del crudo sin afectar seriamente a los
grandes monopolios trasnacionales del
petréleo ya que queda para ellos
abierta la enorme y lucrativa veta de la
refinacion y comercializacion de los
derivados petroliferos. Mas por otra
parte. en las condiciones de la actual
crisis del capitalismo uno de cuyos ras-
gos principales es la grave crisis finan-
ciera. incluso en foros imperialistas no
dejan de externarse preocupaciones
alrededor de los efectos financieros
que podrian desencadenarse ante nue-
vas bajas en los precios internaciona-
les del petréleo. especialmente para
aquellos paises exportadores que
enfrentan pesadas cargas de endeuda-
miento externo.

En todo caso no debe perderse de
vista que la OPEP vy sobre todo los pai-
ses arabes. posee dos terceras partes
de las reservas mundiales de petrdleo.
México un 7%. la URSS un 9% vy los
EUA un 5% pero con un enorme nivel de
consumo. con lo cual. salvo descubri-
mientos de campos petroleros gigantes
0 avances cientificos que encuentren
sustitutos alternativos mas baratos al
petréleo, los exportadores de petrdleo
habran de volver a tener un lugar pre-
ponderante. Se puede deducir también.
el caracter estratégico de este recurso
para el imperialismo.

Pareceria incuestionable que todo el
anterior marco internacional del petro-
leo descrito. explicaria por qué a “"ojos”
del imperialismo norteamericano
México ha adguirido una significacion
nodal. con implicaciones no solo eco-
némicas sino también politicas e
incluso militares, en virtud de que la
expansiéon petrolera que ha vivido el
pais en los Gltimos afos nos ha colo-

cado como el 40. productor y exporta-
dor a nivel mundial, asi como el quinto
en materia de reservas petroliferas. Ello
quiere decir que los avatares del
comercio mundial petrolero han for-
mado parte de la historia contempora-
nea de México.

No habria espacio para abundar
alrededor del desempenio clave de la
industria petrolera hacia el conjunto de
la actividad econémica del pais en los
ultimos afios de auge de la economia
mexicana —1978-1981— y ahora de
crisis desde 1982. Solo diriamos que en
ambos periodos los ingresos prove-
nientes de las exportaciones petroleras
han tenido una enorme importancia.
Considérese que de 1977 a 1984 ingre-
saron al pais mas de 81 millones de
dolares por este concepto. lo cual
alter6 su peso en las exportaciones
totales de México de un 15% en 1975 al
75% en 1983. De los 32 mil millones de
délares que fueron captados en los dos
anos del presente régimen. se afirma
que so6lo 10 mil milones fueron utiliza-
dos por Pemex y 22 mif millones fueron
puestos al servicio general de la eco-
nomia mexicana.

En consecuencia. los impactos de
caidas de precios internacionales del
crudo han sido sin lugar a dudas suma-
mente graves en el proyecto burgués
de crecimiento de nuestra economia y
han elevado de rango las dificultades
financieras del pais. coadyuvando a la
persistencia de la crisis economica
global en su aspecto ciciclo.

Asi. como se recordara. nuestro pais
se vio obligado a efectuar ajustes en
sus precios de exportacion en el
segundo semestre de 1981. en marzo
de 1983 y ahora en enero de 1985.con
lo cual el régimen avido de recursos
financieros ha tenido que optar por la
politica de temer que exportar no solo
mayores volumenes de crudo sino
incluso de derivados petroliferos y gas
(este ultimo hasta noviembre pasado) a
cambio de recibir proporcionalmente
menores ingresos por dichas exporta-
ciones. Comparado con el afo previo.
1982 refleja un incremento de 35%
solo en el volumen de exportacion

de crudo; en cambio los ingresos por
todo tipo de exportacion petrolera se
incrementaron en Unicamente un 14%.
Para 1983 las divisas logradas por
exportacion de todo tipo de productos
petroleros fueron 2.6% menores a las
logradas en el ano previo (16,595 millo-
nes de dolares en 1982 y 16.165 millo-
nes en 1983) no obstante que el
volumen de crudo exportado aumen-
taba en 3% y los derivados duplicaban
su exportacion (42 mil barriles diarios
en 1982 contra 84 mil en 1983).

En consecuencia, cualquier otra
alteracion en los precios internaciona-
les del petréleo habra de resultar suma-
mente lesiva para nuestra economia.
Tan solo el ajuste que por tres meses
realizd el pais al reducir en 100 milbarri-
les diarios las exportaciones de crudo
—acorde con los lineamientos de la
OPEP— provocé una pérdida de alrede-
dor de 240 millones de dolares. La can-
celacién de las exportaciones de gas
natural al “buen vecino” del norte ha
significado dejar de percibir desde
noviembre pasado unos 23 miliones de
dolares mensuales que venian prome-
diando estas exportaciones durante
1984. ya que las autoridades no acepta-
ron una mayor disminucién de su precio
de compra. Y la baja del precio del
crudo Itsmo —1.25 dolares— estable-
cida a partir de febrero de este afo sig-
nificard una pérdida de 300 millones de
ddlares por lo que resta de 1985.

La vuinerabilidad del sector externo
comercial mexicano es evidente. y ante
toda esta serie de hechos recientes y
del desenvolvimiento de la crisis el
gobierno empieza a tomar nuevas medi-
das como lo fue la disminucién del Pre-
supuesto de Gastos que recién habia
sido aprobado para 1985. No en balde
Pemex contribuyd con el 35% de los
ingresos tributarios totales durante
1983.

En el actual contexto de la grave cri-
sis por la que atraviesa el mundo capita-
lista. el polo del imperialismo apunta
hacia una posible recuperacion ciclica
que. aunque vacilante y desigual. en su
centro hegemonico se expresa en una
tasa de crecimiento del orden de 6.9%



para todo 1984, estimandose como la
mejor lograda por la economia nortea-
mericana desde el 8.3% alcanzado en
1951; mientras tanto, el otro polo, el del
capitalismo del subdesarrollo, sigue
cargando con los peores efectos de
esta crisis, que se han traducido en
serias caidas de sus niveles producti-
vos, procesos hiperinflacionarios, des-
equilibrios de balanzas de pagos,
exorbitantes pagos por endeudamiento
externo, crisis financieras, etcétera, con
sus consecuentes lesivos impactos en
las condiciones de vida para las gran-
des mayorias de nuestros paises.

e T %

La leyenda de la Transilvania
Rumana que cobré nuevamente vida
desde los albores del presente siglo en
la figura del imperialismo, hoy dia reitera
su insaciable apetito de despojo de
riguezas a las naciones subdesarrolia-
das en aras de seguir ejerciendo su

“terror” y dominio. Es por ello que, para
aquellos paises poseedores de recur-
sos petroleros, la defensa de éstos debe
constituirse en un importante elemento
en la presente fase de la lucha antiimpe-
rialista.

El mercado petrolero mundial y las
recuperacion de la economia

A GRAN ESPECTACION

causada por la baja en los

precios del petréleo decre-

tada recientemente (30 de

enero de 1985) por la 73a reunion de
los paises miembros de la OPEP, de 29
délares por barril del crudo ligero a 28
dolares y, en general las adversas con-
diciones que afectan al mercado petro-
lero mundial, tienen justificada razén,
en la medida en que es este factor uno
de los mas influyentes de la actual
coyuntura de la economia mexicana.
Al iniciarse la segunda mitad de la
década de los ochenta la perspectiva
inmediata de la economia nacional es
preocupante, en la medida en que,
como es sabido, los ingresos derivados
de las exportaciones de crudo, son
indispensables para hacer frente a los
compromisos del financiamiento de la
deuda exterior. La situacién se com-
plica por el ya alto costo que supone el
pago de intereses de la deuda y por el
hecho de que la perspectiva del mer-
cado petrolero mundial marca una ten-
dencia a la baja. mientras que parece

Raul Gonzalez Soriano*

improbable una reduccion sustantiva
de la tasa de interés internacional y aun
se habla de una posible elevacion.

La recuperacion inicial de ia econo-
mia mexicana que se advertia desde
mediados del afio pasado, se encuen-
tra seriamente amenazada en el &mbito
externo por la imposibilidad que la baja
de la renta petrolera representa para
financiar un volumen de importaciones
de expansion lo suficientemente amplio
para reactivar la produccién agricola e
industrial a niveles mayores a los regis-
trados en 1981, afo inicial de la depre-
sion.

En lo interno, la contraccion del
gasto publico, por el programa de aus-
teridad implementado desde hace ya
tres afos, se acentuara y esto incidira
negativamente en el poder adquisitivo
de los grupos de menores ingresos y
golpeara aun mas a los asalariados. La
magnitud de la baja, es cierto, es méas
que compensada por la reduccién de
las tasas internacionales de interés,
pero nos sefiala y en esto quisiera
insistir, la extrema inestabilidad que

perspectivas de
mexicana

afecta a nuestra economia desde el
ambito exterior.

El capitalismo como sistema inter-
nacional revela méas su dimensién uni-
versal en las épocas de crisis como las
que han ocurrido desde mediados de
los afios setenta. La dimension interna-
cional de este proceso de reorganiza-
cion capitalista afecta desigualmente a
los diversos paises y la posicion rela-
tiva que cada economia nacional
adquiere en la nueva situacion, es el
resultado de su grado de desarrolio y
en buena medida de las politicas con
las cuales enfrente la crisis.

En el establecimiento de las politi-
cas de enfrentamiento a la crisis hay un
aspecto que no puede ser descuidado,
si se quieren disminuir los margenes de
error que, en ocasiones criticas como
las que comentamos, pueden ser de
fatales consecuencias. Me refiero a
que las politicas implementadas por el
Estado deben tomar como punto de

* Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad
de Economia de la UNAM.
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referencia la evolucion del ciclo inter-
nacional del capital, el cual puede
medirse por las diversas coyunturas de
las economias méas dinamicas y des-
arrolladas y la manera como estas
afectan al conjunto del sistema del
capitalismo mundial.

Conviene recordar la cadtica situa-
cién que se presento en la anterior crisis
del mercado petrolero mundial, ocurrida
en junio de 1981 golped de manera des-
medida a la economia mexicana en
gran parte por no sumarse de manera
més ordenada a la baja de los precios
del petréleo que entonces ocurrié y que
los llevé de un nivel maximo de 35
dodlares por barril, hasta 29 délares a
principios de 1983. La gran contrata-
cién de deuda exterior que se realizd
en ese afto de 1981 fue, como se reco-
noce por diversos autores, el detonante
de la actual depresién de la economia
mexicana.

En la evaluacion del mercado petro-
lero hoy dia se entrecruzan dos gran-
des tendencias, una de caracter
ciclico, la cual estd determinada por la
tasa y nive! de la acumulacién en los
paises mas dinamicos y otra de carac-
ter estructural, que es la derivada de la
tendencia orgénica del desarrollo capi-
talista a ahorrar materias primas
cuando el nivel de precios de éstas
afecta directamente [a tasa de ganan-
cia. La baja actual y las sucesivas que
probablemente ocurriran en el futuro
inmediato, nos indican que esta Gltima
tendencia ha prevalecido sobre la de
caracter ciclico, si bien en ocasiones
ambas tendencias se entrecruzan. Por
ahora no es seguro que la recupera-
cién de la economia norteamericana,
que se prolonga ya por dos afios, se
vea interrumpida, por lo que tendriamos
asi un nivel de precios del petrdleo a la
baja como un estimulo adicional a las
economias capitalistas dominantes,
que de este modo podrian mantener el
paso de su recuperacién y no lo que en
ausencia de cambios estructurales
seria lo mas normal: baja de precios de
las materias primas fundamentales y
recesion en las economias centrales.

En la anterior crisis de 1981, las pér-
didas registradas por la cancelacion de
pedidos, principalmente de las grandes

compafias norteamericanas ante una
baja de los crudos en el mercado inter-
nacional que no fue seguida de manera
adecuada por PEMEX, implicaron gran-
des pérdidas. En esta ocasion la poli-
tica ha sido mas acertada en el
seguimiento de la coyuntura y el
Estado mexicano se orientd a impulsar
la estabilidad del mercado internacio-
nal del petr6leo concertando acciones
con la OPEP. Sin embargo, como es
sabido la influencia que sobre la fija-
cién del precio internacional del petr6-
leo tiene ta OPEP se ha visto
seriamente disminuida y por consi-
guiente es dificil esperar que la accion
mexicana, aungque importante, pueda
contribuir de manera decisiva a la ele-
vacién del precio del petroleo o cuando
menos a su estabilizacion.

La respuesta dada por el capita-
lismo altamente organizado en el sen-
tido de establecer una politica de
ahorro energético en el largo plazo y
una politica de creacion de reservas
para iniciar un dumping en el
momento mas favorable les ha posibili-
tado a vencer en io sustancial su crisis
energética. En el mejor de los casos lo
gue podra aicanzarse en el plazo inme-
diato es una estabilizacién del mercado
siempre y cuando se mantenga la
cohesion de fa OPEP y los productores
importantes como México y Gran Bre-
tafia pudieran sumarse a una accion
mas eficaz. Las pérdidas desiguales
que supone una politica concertada
reflejo del sistema capitalista con su
desarrollo desigual, hacen muy impro-
bable esta via. Las diversas calidades
del petréleo —crudos pesados y cru-
dos ligeros— en realidad no alteraran la
tendencia, y mas bien tienden a disgre-
gar a los diversos productores.

Ante esta perspectiva importa sefia-
lar que la clave para sortear una
coyuntura de esta naturaleza, se des-
plaza mas bien a los aspectos financie-
ros de la acumulacion. indudablemente
que el efecto més devastador sera el
debilitamiento del peso mexicano y la
consiguiente aceleracion de la infla-
ciébn con todas las consecuencias
negativas que el pais ya ha experimen-
tado dolorosamente en los ultimos tres
anos.

MOMENTO
econGmico

De ahi ia importancia que tiene la
politica de tipo de cambio que deba
seguirse en las actuales condiciones
de debilitamiento de la inicial recupera-
cion ya mencionada antes. La pesada
carga financiera que hoy soporta el
pueblo mexicano tiene necesariamente
que ser aligerada. Por ello las acciones
principales tienen que darse en este
plano financiero y en defensa del tipo
de cambio. El establecimiento de la
paridad tiene que ser ante todo un
reflejo de la soberania monetaria de la
Nacion y no como ocurre ahora, una
paridad que es en gran parte resultado
de la tasa de interés internacional. Si
bien esta Gltima tiene un comporta-
miento ciclico también, su nivel abso-
luto no conoce un nivel de relacion
previamente determinada, como por
ejemplo existe para el nivel que tiene
en cada momento la tasa de ganancia.
Por el contrario, la tasa de interés es
resultado fundamentalmente de las
fuerzas de la competencia internacio-
nal. En esta direccién, la politica finan-
ciera mexicana se ha caracterizado por
un manejo contrario al interés nacional,
en la medida en que se ha plegado
incondicionalmente a la prepotencia
financiera de 10s grandes centros inter-
nacionales y en particular de los gran-
des bancos norteamericanos. Es hora
de cambiar esta actitud.

Es necesario luchar contra el
estrangulamiento financiero de las
grandes potencias, negociando un
acuerdo que estimule el crecimiento de
las economias mas debilitadas por la
crisis de endeudamiento y tomando
acciones lo mas ampliamente concer-
tadas con este objetivo. Es claro que
este proceso de reorganizacion finan-
ciera internacional dirigido a reducir el
nivel de la tasa de interés, solo tendra
éxito en la medida en que se adopten al
mismo tiempo medidas de orden
interno de gran envergadura, pero este
tema resulté demasiado complejo para
abordarlo en esta ocasion.
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Presupuesto del D.F. para 1985:
6% menos que en 1984

AS GRANDES CIUDADES
como la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México
(ZMCM) presentan graves
problemas de desempleo y subempleo,
de congestionamiento de transito, de
escasez y precariedad de servicios
publicos —drenaje, pavimento, agua,
areas verdes, etc.—, de ineficiencia de
la administracion gubernamental, de
desintegracion social y otros.!

Ante la magnitud de los problemas
generados por la concentracion indus-
trial y demografica en la ZMCM, y en la
actual recesion econémica es necesa-
rio replantear la politica fiscal que lleva
a cabo el Departamento del Distrito
Federal (DDF) a través de su presu-
puesto de ingresos y egresos, ya que
de lo contrario tos problemas de la Ciu-
dad de Meéxico liegaran a extremos
incontrolables.

El estado actual de las finanzas
publicas del Distrito Federal —dismi-
nucién de los ingresos, dependencia
financiera e inadecuada distribucion de
los recursos—, se ha convertido en uno
de los principales obstaculos econémi-
cos para atenuar el impacto y magnitud
de los problemas urbanos tales como:
transporte, alumbrado, pavimento,
agua, drenaje y vivienda.

En daltimas fechas, en virtud de la
crisis econdmica, los ingresos del DDF
han disminuido constantemente, baste
sefialar que el actual presupuesto de
ingresos representa en términos reales,
6% menos respecto al de 1984. Este
hecho continuara limitando la partici-
pacion del DDF en la solucion de las
carencias inmediatas que padece la
poblacién capitalina.

*Miembro del Instituto de investigaciones Eco-
nomicas. UNAM.

' CEPAL. “Las metropolis latinoamericanas y la
crisis”, Notas sobre economia y el desarrolio,
diciembre de 1984, No. 406, p. 2.

Alejandro Méndez Rodriguez”

Ademas otro rasgo notable que
reduce la accién del DDF es la depen-
dencia financiera cada vez mayor, a las
aportaciones del gobierno federal, asi
como a los empréstitos extranjeros. En
1984, el 77.5% de los ingresos se cap-
taron mediante estos dos rubros. Es
decir, s6lo el 22.5% de los ingresos pro-
vienen de fuentes propias. En la actua-
lidad esta situacion se ha agravado
—como puede observarse en el cuadro
No. 1—, ya que el 83.8% de los ingre-
S0S se captan a través de las participa-
ciones del gobierno federal y de los
empréstitos, lo que significa que la
dependencia del DDF aumenta cada
afo.

Lo anterior restringe la utilizacion
optima de los recursos porque un gran
porcentaje de los gastos del DDF se

compromete al pago de la deuda; en el
presente afo el 23% del presupuesto
de egresos se destinara a este con-
cepto.

Ademas de la falta de recursos y de
la dependencia financiera del DDF,
desde el punto de vista de los gastos,
se observa a nivel de las 16 delegacio-
nes politicas, una distribucion desigual
del presupuesto de egresos, ya que las
delegaciones que registran mayor
escasez de servicios publicas son, pre-
cisamente, las que menos recursos
reciben. Por ejemplo, en materia de
drenaje, las delegaciones que presen-
taban altos porcentajes de falta de este
servicio eran, segun el censo de 1980:
Tlahuac, donde las viviendas que no
estaban conectadas al drenaje publico
representaban el 83%; en Milpa Alta el
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CUADRO No. 1
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL DDF, 1985
(millones de pesos)

Concepto Cantidad Porcentaje
Participacién en impuestos 380,245.0 56.6
federales

Empréstitos 182,616.0 272
Impuestos 42,670.0 6.3
Derechos 26,874.0 40
Otros ingresos 23,8380 3.6
Contribuciones 7.238.0 11
Productos 6,1550 09
Aprovechamientos 2402.0 03
Total 672,038.0 100.0

FUENTE: “Ley de ingresos del Departamento de! Distrito Federal para el ejercicio fiscal 1985", Dia-

rio Oficial, del 31 de diciembre de 1984.

75%: en Tlalpan, 51.5%: y en Xochi-
milco. 47.2%. Estas zonas con graves
problemas de drenaje. —por lo que se
constituyen en importantes focos de
contaminacion ambiental—. ejerceran
un presupuesto inferior a otras delega-
ciones como puede apreciarse en el
cuadro No. 2.

Otro criterio que ilustra la distribu-
cion desigual de los recursos es el ser-
vicio de agua en el interior de la
vivienda, debido a que las delegacio-
nes con mayor carencia como lzta-
calco y Alvaro Obregén recibiran
recursos menores en comparacion a
otras delegaciones.

De igual forma. atendiendo el ritmo
de crecimiento demogratico entre 1970
y 1980. y con ello el aumento de nece-
sidades urbanas. se observa gue los
lugares que registraron altas tasas de
crecimiento fueron: Tlalpan con 10.9%
anual: Cuajimalpa con 9.7% e lztapa-
lapa con 9.2%. Cabe sefialar que solo
esta Gltima recibe recursos ligeramente
superiores.

Finaimente, reconociendo que exis-
ten mayores carencias de servicios
urbanos en las delegaciones que alber-
gan altos porcentajes de pobiacion
econdmicamente activa de bajos
ingresos, se observa que en esas dele-
gaciones se destina. segin el presu-
puesto de egresos. menor cantidad de
recursos, por ejemplo en Milpa Alta.
Tlahuac y Cuajimalpa, en las cuales el

69.6%, 57.9% y 57.5% de la PEA obtie-
nen ingresos inferiores al salario
minimo, respectivamente, Unicamente
se les destina el 8% del presupuesto
delegacional.

En resumen, la distribucion de los
recursos del DDF no toma en cuenta
las diversas necesidades urbanas de
las delegaciones. Por tanto, considera-
mos que la politica financiera del DDF
debe orientarse por criterios socia-
les, claramente definidos. que respon-
dan a la carencia de servicios publicos.
En este sentido, con base en la falta de
drenaje y agua, y en la tasa de creci-
miento poblacional, asi como por la
PEA de bajos ingresos, las delegacio-
nes prioritarias debido a su déficit
serian en orden decreciente; lztapa-
lapa, Tlahuac, Milpa Alta, Xochimilco,
Cuajimalpa, Tlalpan, Iztacalco, Alvaro
Obregdn, Gustavo A. Madero, Magda-
lena Contreras, Venustiano Carranza,
Coyoacan, Azcapotzalco, Cuauhtemoc,
Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

CUADRO No. 2
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LAS DELEGACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL, 1985
(millones de pesos)

Delegacion Cantidad Porcentaje
Cuauhtémoc 9,500.0 131
Gustavo A. Madero 6.742.0 9.3
Iztapalapa 6.383.0 88
Miguel Hidalgo 6.332.0 87
Venustiano Carranza 5983.0 8.3
Coyoacan 5.804.0 80
Azcapotzalco 51940 72
Benito Juarez 5.000.0 69
Alvaro Obregén 4.006.0 55
Tlalpan 3.630.0 50
Xochimilco 31120 43
Iztacalco 28750 40
Tlahuac 21930 30
Magdalena Contreras 2.059.0 29
Cuajimalpa 2.008.0 28
Milpa Alta 1.530.0 22
Total 72.351.0 1000

FUENTE: “Presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
1985, Diario Oficial, 31 de diciembre de 1984.



El impacto de la politica urbana del régimen actual
en los sectores populares

1. El contexto y la situacién
del sector popular

Los regimenes de los periodos de
crisis economica dificilmente pueden
evitar el riesgo de una cierta dosis de
impopularidad. Sin embargo, existe una
notoria diferencia entre el riesgo que
propicia la crisis misma y el que emana
directamente de la forma especifica en
que opera determinado sistema debido
a las aiternativas e instrumentaciones
concretas a través de las cuales decide
enfrentar la problematica economica.

En este sentido la actual administra-
cion esta aplicando diversas medidas
de estabilizacion econdmica y conten-
cion politica con claras consecuencias
en contra de los intereses populares.
Entre las econémicas destaca la poli-
tica que remite a las mayorias la toma a
Su cargo de sus necesidades de repro-
duccion “socializadas".! Los reiterados
enunciados gubernamentales sobre la
“participacién popular’ y la produccién
del denominado “sector social” son
expresiones de esta estrategia de
repliegue de la participacion estatal en
distintos ambitos del “consumo colec-
tivo”, teniendo que intentar la sociedad
civil asumir estas responsabilidades. La
disminucion del gasto publico, el decre-
mento de los subsidios y el aumento de
las cuotas e impuestos a los servicios e

Bernardo Navarro, y
Juan Manuel Ramirez S.

infraestructuras urbanas fundamenta-
les son algunos indicadores de ello.
Aunados al rigido control salarial, signi-
fican un grave decremento tanto al sala-
rio directo como indirecto de los
trabajadores.

En el terreno politico, se han refor-
zado los rasgos encuadratorios y autori-
tarios del régimen. Sus exponentes
estan siendo la ingerencia creciente de
las instancias y organizaciones del
Estado en las colonias (CNOP, etc.), el
freno a los reclamos sociales (especial-
mente a las huelgas), la “reduccién de
los espacios de negociaciony las activi-
dades de intolerancia” 2

Por otra parte, el gobierno y su par-
tido utiliza su ingerencia en la adminis-
tracién publica para obtener dividendos
politicos a través de las actividades de
caracter social que realizan diferentes
instancias politicas, por ejemplo, et pro-
grama de capacitaciéon de la mujer del
IMSS, y la modernizacion del abasto,
etcétera.

La administracién de Miguel de la
Madrid ha combinado, a este respecto,
el titubeo inicial en la posicion a asumir
ante el movimiento urbano-popular
(MUP), con una agresividad despropor-
cionada. Existen indicios de que la tole-
rancia inicial fue debida en parte, al plan
del Estado, consistente en calibrar la
potencialidad real del MUP, sobre todo

ante el fendbmeno, nuevo en el pais, del
Paro Civico y el importante papel que
manifestaba jugar el MUP en él; depen-
diendo del desarrollo e impacto del paro
definiria la politica correspondeinte. En
los hechos, debido al caracter que asu-
mi¢ el Paro Civico de rechazo a la poli-
tica de austeridad del régimen en un
contexto de repliegue y silencio del sin-
dicalismo, el Estado acentuo sus accio-
nes contra el MUP. Muestra de ello son
los desalojos frecuentes y la represion
selectiva de colonos asi como el encar-
celamiento de importantes lideres de
movimientos independientes.3 De este
modo los margenes de organizacion y
movilizacion independientes se han
estrechado y limitado notablemente.
Como resultado de estas politicas, €l
sector urbano popular ha pasado por
dos fases de distinta indole. Durante la
primera llevé a cabo un despliegue de
movilizacién gque culmino con los Paros

'A. Mercado: “Autogestion de la fuerza de tra-
bajo”, en Uno Mds Uno, 10 de noviembre de
1984,

2V Foro Nacional de Analisis y Perspectivas del
Movimiento Urbano Popular, México D.F., 13
de febrero de 1984.

3Este es el caso de Alberto Anaya y Pedro
Beranal, dirigentes det Frente Popular Tierra y
Libertad de Monterrey, ya liberados, asi como
de Darvy Batallar y Jesus Lépez, miembros del
Consejo General de Colonias Populares de
Acapulco, que permanecen en prisién
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Civicos Nacionales (octubre 1983, julio
1984). Pero a partir del endurecimiento
estatal ya aludido, ha entrado en un
periodo de estancamiento. La res-
puesta econémica y politica del Estado
ala crisis le obliga a ajustar sus tacticas
y formas delucha. Ello exige vincular las
reivindicaciones particulares (suelo
urbano, servicios, derechos politicos,
etc.) con la denuncia y enfrentamientoa
la carestia de la vida y a las medidas de
austeridad asi como a la politica del
gobierno en su conjuntc. Sin embargo,
la definicién de las nuevas alternativas
del movimiento urbano popular (MUP)
no son precisas ni han permitido supe-
rar su estancamiento. Este es, en gran
parte, resultado de la crisis y del endure-
cimiento del Estado, mas que efecto de
una desorganizacion interna y de faita
de planteamientos para la coyuntura. El
MUP no ha sabido utilizar a su favor la
indecision inicial del equipo de Miguel
de la Madrid hacia el sector popular y
tampoco ha encontrado una salida pro-
pia a la dura politica actual que esta
dando pie a cambios en el sistema de
dominacion a la vez que abandona
mecanismos tradicionales de consenso
social y politico.4

2. La politica urbano-popular
del Estado: objetivos e
instrumentos

Hasta el momento han sido aproba-
dos distintos planes y programas de
desarrollo urbano-regional, entre los
que sobresalen el Programa de Des-
arrolio de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y la Region Centro
(octubre de 1983), el Programa Nacio-
nal de Desarrollo Urbano y Vivienda
(agosto de 1984) y el Programa de
Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolégica (finales de 1984). Estos pla-
nes y programas han sido elaborados
en el contexto de la crisis e intentan
responder al impacto territorial de la cri-
sis.

Aungue en su elaboracioén y aplica-
cién estan implicadas distintas instan-

40p. cit., V Foro... Documento de Resolucio-
nes, pagina 1.

cias gubernamentales, por lo que se
refiere al sector urbano-popular los
principales responsables de implemen-
tarla son:

A nivel nacional, |la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE),
el Fondo Nacional de la Habitacion
Popular (FONAPHO) y, en menor
medida, la banca nacionalizada.

A nivel estatal, ademéas de las
dependencias especializadas (obras
publicas, ecologia, vivienda, etc), 1as
inmobiliarias estatales, los institutos
estatales de vivienda, los comités de
reservas territoriales y los comités esta-
tales de consulta popular sobre
vivienda.

En el renglén politico, ha sido funda-
mentalmente la Confederacién Nacio-
na! de Organizaciones Populares
(CNOP). Por 1o que se refiere al Distrito
Federal, ademas de los aparatos men-
cionados, se ha creado el Fideicomiso
de 1a Vivienda del DDF, y se ha subordi-

nado la ingerencia del Consejo Consui-
tivo de la Ciudad de México y los
Comités Vecinales (Asociaciones de
Vecinos, Comités de Residentes, etc.) a
los Comités de Consulta Popuiar.

Los recursos que el Estadoy los apa-
ratos mencionados utilizan para hacer
efectivas sus propuestas urbano-
regionales, son varios y de distinta
indole. Deben destacarse:

a). La revitalizacion de la CNOP afin
de que el PRI recupere terreno en el
sector popular y opere como medio de
penetracién en é15 A nivel de las colo-
nias populares, los pequefos comer-
ciantes integrados en este sector del
partido oficial seran la via para logrario,
a la vez que parece perfilarse un
impulso ala modernizacion def pequefio
comercio para incidir de estamaneraen
el ingente problema del abasto.

b). La proliferacion de Foros de
Consulta Popular, ha sido la via ultili-
zada para legitimar decisiones ya for-
madas y frenar las demandas y
movilizaciones independientes. En su
mayoria, han sido organizadas por la
CNOP. apoyada en el Distrito Federal
por el Consejo Consultivo de la Ciudad
de Meéxico. Las propias organizaciones
populares evaluan estos Foros de la
siguiente forma: “Aparentan ser Foros
abiertos y, sin embargo, estan clara-
mente manipulados para sacar conclu-
siones dirigidas a afinanzar e! proyecto
oficial sin recoger las necesidades y
posiciones populares” 6

c). Porlo que serefiere alavivienda,
la SEDUE intenta encontrar una salidaa
este grave problema através dela crea-
cion de reservas territoriales y la siste-
matizacion de la autoconstruccion via el
impulso a las cooperativas. Acciones
que en los hechos han sido limitadas
tanto por su caracter como por los
logros alcanzados.

Por su parte FONAPO es quien con
un 2.5% de los recursos totales desti-
nados a la vivienda en 1984 debe dar
apoyo crediticio a las cooperativas y
asociaciones civiles populares.

5E. Fernandez Martinez afirmé a mediados de
1983 “vamos a recuperar posiciones perdidas”.
Uno Mas Uno, 13 de agosto de 1983.

fOp. cit., V Foro... pagina 3.



d). A traveés del Programa de Finan-
ciamiento a la Vivienda de la banca
nacionalizada, se abre un nuevo sis-
tema de créditos para la adquisicion,
construccién o mejora de vivienda de
interés social. Mediante este recurso,
financiara hasta el 90% del valor de
cada vivienda y a los créditos no se les
establece un plazo fijo para su liquida-
cién, siendo la tasa de interés maxima
del 30%.7

e). Para el caso del D.F. se anuncia
(a través de una amplia campafa de
publicidad) un programa de vivienda al
que se le asigna un muy reducido pre-
supuesto y se crea el “Fideicomiso de
Vivienda" para hacerlo operativo. En el
plano politico, los diputados del PRIy la
Federacién de Organizaciones Popula-
res (FOP) de la CNOP estan recortando
parcelas de poder a las autoridades
delegaciones? Por su parte, la estruc-
tura de organizaciéon vecinal serd un
aliado indiscutible del sistema para
legitimario ante el sector popular. E!
DODF la utiliza como medio para la tra-
mitacién y dotacion de servicios, con lo
cual se fortalece ante los habitantes de
las colonias populares. Y cuando es
previsible que la eleccion de represen-
tantes vecinales no va a ser favorable
al sistema, no ha dudado en apunta-
larla y “garantizar el triunfo” mediante
los aparatos de control de las instan-
cias politicas del Estado.® Este medio y
otros han sido utilizados, asimismo
para provocar divisiones al interior de
los movimientos y para facilitar la
represion de los sectores urbano-
populares organizados independiente-
mente.

Otro rubro en el gue se expresa un
cambio en la politica del actual régimen
es en el renglon de servicios urbanos
(agua, energia eléctrica, transporte,
etc.). En él se detecta un notorio retro-
ceso respecto a periodos anteriores.

7Programa Nacional de Financiamiento a la
Vivienda, Uno Méds Uno febrero de 1984.

8 Fue significativo a este respecto que el Secre-
tario General de la CNOP fue el representante
del PRI en la tirma del convenio sobre vivienda
popular que se estableci6 entre el DDF y la
SEDUE, Uno Més Uno. 12 de marzo de 1984.
9Véase Programa de Desarrollo de la Ciudad
de México y de la Regién Centro.

Las politicas definidas o aplicadas han

consistido en:

— la elevacién de cuotas, tarifas e
impuestos (agua, luz y teléfono prin-
cipalmente).

— la restriccion a la ampliacion de los
servicios y

— la atencién notablemente diferen-
ciada en la dotacién de los mismos.
También en este campo, el Estado

se retira progresivamente proponiendo
“la participacion del sector (social) en
la autogestién de los servicios colecti-
vos 0 la construccion de infraestructura
de servicios a través de la participacion
organizada de la comunidad” 10 Ejem-
plo de esto son los planes de “‘urbani-
zacion imparcial” impulsados reciente-
mente.

3. Maodificaciones al aparato
juridico y administrativo

El nuevo equipo de gobierno se sig-
nifico, en los primeros dias de su ejerci-
cio, por la formulacién de un aluvion de
iniciativas de ley, reformas y disposi-
ciones de distinto orden. Ademas de
las medidas antipopulares ya aludidas,
ha integrado un paquete articulado de
modificaciones legislativas y adminis-
trativas para su accién en el sector
popular.

La reestructuracién a que fue some-
tida la SAHOP para dar paso a la
SEDUE le privé de la escasa capacidad
operativa de que disponia en la cons-
truccion y mantenimiento de carrete-
ras, en la dotacién de algunos servicios
(agua, drenaje, etc.) y en la produccion
directa de vivienda. La SEDUE queda
practicamente relegada asi a ser una
instancia exclusivamente normativa en
materia de desarrollo urbano, vivienda
(excepto un raquitico programa de
vivienda en renta) y medio ambiente.
Esta reduccidn de su campo de opera-
cién ha sido compensado formalmente
otorgandole un margen de accion poli-
tica en la constitucién y supervisién de
los comités estatales de vivienda. Esta
Uitima atribucién parece ir contra el
espiritu de las recientes reformas cons-

10 E| Fideicomiso de Vivienda ha reatizado pro-
gramas habitacionales de escaso alcance.
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titucionales de fortalecimiento a la vida
municipal, ya que invade los ambitos
de competencia jurisdiccional de las
entidades federativas y 10s municipios.

Al FONAPO se le asigna la ardua
tarea de otorgar financiamiento a los
proyectos populares de vivienda a nivel
nacional y se le asigna el presupuesto
notoriamente mas bajo del sector, 6 mil
millones y 9 mil millones de pesos en
1983 y 1984 respectivamente; esto sig-
nifica que, a pesar del apoyo financiero
otorgado por la actual administracion a
los programas de vivienda, los recursos
expresamente canalizados a los secto-
res de menores ingresos son muy
reducidos.

Sin embargo, el FONAPQO significa
un avance social relativo, respecto a
organismos anteriores similares. Este
consiste en reconocer como sujeto de
crédito no ya a las personas fisicas
sino a organizaciones populares (inde-
pendientes 0 no), siempre y cuando se
constituyan en asociaciones civiles
gue se hagan responsables solidaria-
mente del crédito."!

La apertura de la banca hacia la
concesion de crédito para vivienda a
favor de trabajadores de escasos
recursos es, aparentemente, uno de los
exiguos resultados de su nacionaliza-
cién. Habria, no obstante, que recordar,
ademas de o ya dicho, que del encaje
legal del Sistema Bancario Mexicano
(4.2%) se habia captado hasta abril de
1983 un monto de $450.000 miilones,
de! cual Unicamente se utilizé el 1.25%
hasta la fecha indicada.’? Es decir, los
recursos de! encaje legal no aplicados
son mucho mayores gque todos los des-
tinados durante 1984, con gran alarde
de publicidad, para la vivienda de inte-
rés social. No obstante lo anterior, las
nuevas condiciones de otorgamiento
de los créditos son mas blandas que
las aplicadas antes por la banca pri-
vada. Pero sus beneficiarios reales no
podran ser quienes tienen mayor nece-
sidad de vivienda y disponen de meno-
res recursos.

"J.H. Buelinik: “;Vivienda para no asalaria-
dos?”, Revista Entorno No. 6, 1983, pp. 28-30.

" 12 A, Cisneros S.: “El programa de vivienda y la

habitacién popular”, en el periodico PUNTO, 5
de marzo de 1984, p. 19.
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La nueva Ley Federal de Vivienda
refleja una politica estatal articulada
sobre suelo y vivienda. Sus aportacio-
nes mayores se dan en torno a: 1) la
creacion de reservas territoriales para
supuestamente evitar los asentamien-
tos “espontaneos” y regular el creci-
miento urbano y, 2) el impulso a la
cooperativa como forma basica de
produccion habitacional popular. La
ausencia de disposiciones sobre la
vivienda en renta agudizara el ya critico
problema de los numerosos sectores
que no pueden acceder a una vivienda
en propiedad. Como indicador baste
recordar que la SEDUE y el DDF desti-
naran unicamente el 0.3% del presu-
puesto habitacional de 1984 a
promover la vivienda en renta.!?

Las modificaciones administrativas
y legales aludidas se encuentran, en
algunos casos, en la fase de formula-
cién de las propuestas operativas
correspondientes. Ello no anula sus
limitaciones intrinsecas y el caracter de
clase de las mismas.

4. Las contradicciones de la
politica urbana

La planeacion democrética y la con-
sulta popular estan siendo un slogan
recurrente en la actual administracion.
En los hechos constituye la fachada

politica a un sistema que se distancia
de las bases populares de las que sur-
gio. Por ello, el equipo en el gobierno no
puede ignorar ni el peligro de que surja
y prolifere la protesta social ni desco-
nocer la existencia de un movimiento
independiente de masas emergente
pero organizado y que apunta formula-
ciones para una politica urbana popular
alternativa. Frente a estos riesgos, e!
régimen trata (dentro de la “mejor” tra-
dicién del Estado mexicano) de arreba-
tar banderas (demandas, propuestas,
etc.) a ese movimiento y de reformular
su propia politica de masas. Esta
intenta adquirir caracteres mas técni-
cos (a través de los Foros de Consulta
Popular) y mayor eficacia mediante la
creaciéon de asociaciones civiles y
cooperativas que actien bajo los linea-
mientos y controles del partido en el
poder. Ciertamente, la respuesta legal
(Ley Federal de Vivienda, etc.) y opera-
tiva (SEDUE, FONAPO, etc) que el
Estado da a los problemas planteados
por el sector popular significa un pro-
yecto global, coherente y estructu-
rado" .14

Sin embargo, ademas de sus incon-
sistencias internas, este proyecto exige
para su aplicacion plena diversas con-
diciones politicas que las anquilosadas
e ineficientes instancias de politica
estatal dificilmente pueden propiciar.

Asimismo, el mencionado proyecto por
no enfrentar las causas que dan origen
a la problematica, esta limitado por
diversas contradicciones interiores
entre las que destacan:

a) Laimposibilidad de crear una ofer-
ta masiva de tierra urbana, asi como
de regular el mercado inmobiliario, si
no se establecen medidas concretas
y estrictas en torno a la propiedad
privada del suelo urbano. Esto acon-
teci6 en el caso de la Ciudad de Mé-
xico con la fallida expropiacién de 77
mil hectareas como reserva ecolo-
gica.

E! impulso de la autoconstruccién y

la promocion privada de vivienda so-

cial se halla frenado por el nulo con-
trol sobre el mercado de materialesy
la industria capitalista de la cons-
truccién; asi como por lo limitado de
los recursos financieros destinados

a este fin.

c) La llamada consulta popular y la
“planeacion democratica” estan mi-
nadas en sus bases por el caracter
profundamente formal, encuadrato-
rio y falto de democracia y moviliza-
cion reales en las estructuras engque
se apoya, es decir, la CNOP, los Co-
mités Consultivos Estatales y el Con-
sejo Consultivo de la Ciudad de Mé-
xico. El intento de revitalizarlos sélo
puede pasar por la vuelta alas raices
mas auténticas del movimiento po-
pular y revolucionario de 1910-1920
del que se dice continuador y del que
progresivamente se aleja.

Es, sin duda, dificil evaluar la politica
sectorial de un régimen antes de que
éste finalice; las interpretaciones se en-
frentan a situaciones en proceso sinde-
senlaces definidos. Concientes de esta
situacion otorgamos a las presentes no-
tas un caracter preliminar.

O
-~

'*René Coulomb, Uno Md&s Uno. marzo de
1984,

' Documento de GAMPO en el V Foro Nacional
de Analisis y Perspectivas del MUP celebrado
en el D.F.. 13 de febrero de 1984.





