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Temas de hoy

~ O$ SON LOS TEMAS QUE SE ABORDAN EN EL SEGUNDO
namero de MOMENTO ECONOMICO. El primero lo
constituyen el Presupuesto de Egresos y la Ley de In-
gresos de la Federacion para 1984, que son anali-
zados en sus términos mds generales en el primer nacleo de

~-arficulos. El segundo se desarroila en torno a la polémica del

destine que debe darse a las acciones que eran propiedad
de la banca en el momento en que ésta fue nacionalizada y
que por esa via son hoy propiedad del Estado.

En lo que se refiere al Presupuesto de Egresos aprobado a
finales de diciembre pasado por la Camara de Diputados,
preocupa el sostenimiento de su marcado caracter austero
en gran medida determinado por el enorme peso de los
recursos que se destinan al servicio de la deuda. La cantidad
dirigida a este fin es superior al gasto total asignado al Go-
bierno Federal en su conjunto, mientras que los pagos a in-
tereses superan al presupuesto total asignado a las empresas
paraestatales y organismos descentralizados. Respecto a la
Ley de Ingresos se llama la atencién sobre el bajo nivel que
mantiene la tributacion directa en el pais. en tanto la tribu-
tacién indirecta se sostiene elevada; apare se anuncian
nuevas alzas a precios y tarifas de bienes y servicios produ-
cidos y prestados por el sector publico.

El asunto de las acciones de empresas en poder de la ban-
ca nacionalizada se aborda a través de un articulo y dos en-
trevistas a economistas universitarios. El arficulo incluye un lis-
tado de las empresas en las que la banca tenia propiedad
de acciones hacia los primeros dias de noviembre de 1982.
Aunque entre los participantes en la discusion del tema hay
divergencias respecto al significado del paquete de ac-
ciones en propiedad de la banca —incluso en la conside-
racién de si estos paquetes constituian o no capital finan-
ciero—, en fin, al margen de estas diferencias de inter-
pretacion, se registran importantes coincidencias en cuanto a
la necesidad de someter el asunto a una amplia y profunda
discusion publica a la vez que se van perfilando respuestas
respecto al qué hacer con las acciones. En general se coin-
cide en la necesidad de que el Estado mantenga el control
de las acciones de casas de bolsa, aseguradoras, fondos
de inversion, arrendadoras, etcétera, lo que evitaria el esta-
blecimiento de un mercado financiero privado paralelo a la
banca, y el que ésta quedara reducida a su minima expre-
sién en el mediano plazo.

Respecto a qué hacer con el resto de las acciones hay
criterios diferentes que el lector podrd evaluar.

Unq cuestion importante se manifiesta en las opiniones de
los dos entrevistados: no existen mecanismos de control Yy ges-
tion social de las empresas paraestatales y organismos des-
centralizados. lo que da pie a que se manejen en direccién
distinta a los intereses de las mayorias trabajadoras del pais.
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Las finanzas publicas en 1984

El presupuesto de egresos

ESPUES DE LA FUER
te contraccion real
del gasto total del sec
tor publico en 1983 (cuys
magnitud bien puede haber alcan
zado el orden de —20% comparade
con 1982), el nuevo presupuesto de
egresos presentado por el Ejecutivc
y aprobado por la Camara de Di-
putados en diciembre pasado — por
cierto no sin oposicién y habién-
dose presentado un presupuesto al-
ternativo por primera vez en la his-
toria moderna del Congreso me-
xicano— -da continuidad a la es-
trategia de austeridad disefiada en
el Programa Inmediato de Reor-
.denacién Econdémica y pactada con
el Fondo Monetario Internacional,
al establecer una ampliacién rea/
igual a cero de los egresos totales
de! sector publico.
La cifra nominal a la que ascien-
den los egresos aprobadog como

asignacién original para 1984 alcanza
los 11.7 billones de pesos
(11 746 352 300 000 pesos) vy

representa un crecimiento nominal
de 49.3% sobre los aproximada-
mente 7.8 billones ejercidos en el
afio recientemente finalizado, Se
prevé, ademas, una Reserva para
Recuperacion ™ de la Actividad
Econdmica que importa 277 mil
millones de pesos y cuya aplicacion
—se dice en la Ley correspondien-
te— "estaré sujeta a la disponibilidad
de recursos financieros no infla-
cionarios’’ y se realizarfa en el segun-
do semestte del afio.

De acuerdo con el planteamiento
oficial, el presupuesto aprobado
—no obstante su-crecimiento rea/
igual a cero— debera propiciar una
expansién de 1% del Producto In-
terno Bruto Nacional e iniciar la
reactivacion. La discreta recupe-
racion que se plantea debera des-
canzar principalmente en la accién
de la inversibn privada —tanto
nacional como extranjera— vy se
produciria hacia el segundo semes-
tre, siempre segun las expectativas
ofncnales Llama la atencion el

&¢Podra el cero convertirse en uno?

hecho de que el inicio de la reac-
tivacion se deje en manos de la

iniciativa privada, cuestion mini-
mamente “‘heterodoxa” en un es-
quema constitucional que como el
mexicano plantea la rectoria del Es-
tado en la economia. La vélvula de
seguridad que constituye la Reserva:
Para Recuperacion de la Actividad
Econbémica representa apenas una
ampliacién equivalente al 2.4% del!
Presupuesto Original autorizado v,

como se senald antes, tiene con-

dicionada su aplicacion.

__En la iniciativa de ley del Pre-

supuesto de Egresos de la Fede-
racion para 1984 se establece,
remarcandose su caracter austero,
que "los titulares de las dependen-
cias bajo ninguna circunstancia
podré crear nuevas plazas. Se abs-,
tendran de cubrir gastos por con-
trato, deberan eliminar compen-
saciones y gastos de representa-
cion, y tampoco adquirirdn bienes
inmuebles, mobiliario y vehiculos
de cualquier tipo”’.

El peso de la deuda pablica

Al pago del servicio de la deuda
publica se le asignan 4.3 billones de
pesos, el 36.7% del gasto bruto
total presupuestado para el sector
publico en 1984. De esta cantidad,
practicamente 66 de cada 100
pesos se destinarédn al pago de in-
tereses y gastos de la deuda publica
(un total de 2.8 billones de pesos)
mientras que 28.6% se destina a
amortizaciones (1.2 billones) y el
restante 5.5% estad constituido por
pasivo circulante.

Entre otras Caractenstucas del
presupuesto asignado al servicio de
la deuda publica podemos destacar:

1. Es el renglon con mayor
crecimiento en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1984
al elevarse su tasa de crecimiento
nominal en 152.4% respecto a la
cantidad original asignada para
1983.

2. El monto total asignado para
el pago de la deuda publica en 1984
es por si solo mayor al total asig-
nado como presupuesto original de
los tres poderes de la Unién (Le-
gisiativo, Judicial y Ejecutivo) inclui-
dos los gastos correspondientes a
todas las Secretarias_ de_ Estado
desde luego Educacién, Salubrndad
y Asistencia, Asugnamones para

Seguridad Social Defensa vy
Marina, Agncultura y Recursos
Hidraulicos, = etcétera—, mas lo



astgnado a promocion regional y a
participaciones a estados y mu-
nicipios. El monto total destinado a
los renglones sefialados asciende a
3.99 billones de pesos mientras que
el de la deuda liega —como se ha
dicho — a 4.3 billones de pesos.

3. La cantidad destinada al pago
de intereses y gastos de la deuda
publica (2.839 billones) es superior
al total asignado para egresos de
organismos descentralizados y em-
pres)as paraestatales (2.812 billo-
nes).

La estructura porcentual

del presupuesto asignado
al Gobierno Federal

La Comparacion histérica de la
participacion refativa de las distintas
secretarias de Estado en el total del
gasto asignado originalmente al
Gobierno Federal permite detectar
algunas tendencias interesantes,
segun se puede observar en el
siguiente cuadro:

Se destacan en este cuadro las
notables tendencias descendentes
de las participaciones relativas de
los presupuestos originales au-
torizados a las secretarias de
Educacion Publica —una reduccion
sumamente notable: pasd de mas
de 40% en 1977 a 1978 a poco més
de 20% en 1983 a 1984, Agricultura
y Recursos Hidréulicos y Reforma
Agraria; Salubridad y Asistencia—
aun suméandole las llamadas

"‘aportaciones a seguridad social’".
En el corto plazo destaca la reduc-
cion relativa sufrida por la Se-
cretaria de Pesca, no obstante su
importancia real y potencial en la
produccién de alimentos, vy, en
cambio, la pequefa recuperacion
respecto a 1983 de las que men-
cionamos antes.

Por altimo, destaca la notable
porcioén de recursos que ha absor-
bido la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico: 24.1% en 1980,
26.2% en 1981, 23.6% en 1982,
30.1% en 1983 y 9.1% en 1984

Participacion porcentual de secretarlas de Estado
seleccionadas en el presupuesto total original
asignado al gobierno federal. 1977-1984

| 1977 1978 1980 1981 1983 1984
Secretaria de Agricultura y .
Recursos Hidraulicos 168 160 136 124 79 99
Secretaria de la Reforma
Agraria 1.0 11 1.0 08 05 06
Secretaria de Salubridad g
/ Asistencia 5.'3 6.7 3.4 2.9 24 2.8
Aportaciones a Seguridad
Social - - - 1.0 1.7
Secretaria de Pesca 0.2 0.9 1.3 1.2 1.0 0.6
Secretaria de Edycacion
Publica 414 421 228 203 199 223
Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico 50 44 241 26.2 30.1 9.1

Gasto Total Gobierno Federal{1)

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

" FUENTE: c.Ieuuo eo

rmacién contenida

Migue/ do Ia Madrid R Meoxe de P Po?m. conomica, 1963 (1

n ol Ter. Informe de Gobierno de
a 1983) y on la Ly de Presupuesto

1 El gasto totd dol Gobhmo Federal no representa la suma de las siete secretarias de Estado

selecc!

{contra un prumedio anual de 4.7%
en el periodo 1977-1979)

¢El cero se convertira en uno?

Dadas las amplias repercusiones
de orden social, econdmico y aun
politico que tendr4 el prolongar —vy
sobre todo el profundizar— la
depresidn (peligro que en opinidn
de MOMENTO ECONOMICO existe
y se acentuara de no modificarse la
ruta de la politica econdmical,
parece atinado preguntarse:
;crecera realmente 1% la economia
mexicana en 1984 partiendo de un
presupuesto de egresos con expan-
sion real igual a cero? En la Ultima
década, al menos, a cada punto
porcentual de crecimiento de
Producto Interno Bruto, le ha
correspondido un incremento
mayor que uno del gasto total dell
sector publico. Mas aln, el llamado
Presupuesto  Programable  (Pre-
supuesto total menos servicio de la
deuda menos participaciones a es-
tados y municipios) sufrird en tér-
minos reales un Yecrecimiento al no
alcanzar siquiera e! ritmo de expan-
sion del presupuesto global en vir-
tud del enorme peso de los pagos a
la deuda publica. En esta situacion,
dada la importancia que tiene el
gasto del sector publico tanto en la
inversiéon global que se registra
anualmente en. la economia, como
en la demanda de bienes y servicios
que genere directa e indirectamen-
te, cabe cuestionarse si se reani-
mara la inversion privada en la
magnitud necesaria para jalar a la
economia en su conjunto. Se
trataria, en todo caso, de una in-
novacién de consecuencias his-
téricas en el funcionamiento de la
economia mexicana: el Estado es-
taria cediendo al menos parte im-
portante del papel de propulsor que
tradicionalmente ha jugado en la
economia nacional, a la vez que la
inversion privada —la nacional y la
de origen extranjero— haria gala
de un atirbuto que en la historia
moderna del pais no se habia ob-
servado: la fuerza suficiente para
mover a la economia en su conjun-
to.

El panorama que se observa, sin,
embargo, arroja méas dudas que~
certezas.



Las finanzas publicas en 1984

Los ingresos de la Federacion

PESAR DE LO QUE SE
afirma en la  exposi-
cion de motivos de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion correspondiente a
1984 —que pretende un sistema
impositivo mas justo — no se obser-
va en ella modificacion alguna

sobre las fuentes de ingreso del Go-,

bierno Federal, que siguen siendo las
mismas de los Gltimos veinte anos.

Asi, en el gjercicio fiscal de 1984,
para el que se propone una cap-
tacién de 11.7 billones de pesos
{11,746,461,000,000 pesos), el con-
cepto més importante corresponde
a los ingresos de organismos des-
centralizados y empresas de par-
ticipacion estatal, que representa el
33% del total. El segundo lugar en
importancia, con el 24%, lo ocupan
los renglones que por definicién
son opuestos a una tributacién jus-
ta: los impuestos indirectos, como
al valor agregado, mas el impuesto
sobre la renta y otros, y los in-
gresos derivados de financiamien-
tos —deuda publica— con 23%.
Otro renglén importante en la ci-
tada ley de ingresos son los de-
rechos que debido a los incremen-
tos de las tarifas de los servicios
publicos, llegan en el presente ejer-
cicio a 156%. Otras fuentes de in-
gresos son las aportaciones de
seguridad social, productos vy
aprovechamientos que en conjunto
representan el 5% restante.

Tal estructura de captacion de
recursos federales se constituye en
uno de los factores inflacionarios de
nuestra economia que el afo pa-
sado tuvo un nivel de aumento en
los precios que alcanzd, segun
cifras oficiales, 80%. Pero, tal
como se afirma en la carta de in-
tencién ante el FMI para 1984, la
fuente mas importante de recursos
son los precios y tarifas de los
bienes y servicios: del sector pu-
blico.

En 1984 deberan registrarse
aumentos por un equivalente al
1.5% del PIB; incrementos que re-

Marcela Astudillo Moya

presentan un 60% respecto a los de
1983. Ello en detrimento de los in-
gresos tributarios, sin considerar los
impuestos al petréleo y segun cifras
del Plan Nacional de Desarrollo,
representaron en 1970 el 7.9% del
PIB, en 1976 el 10.6% y en 1982
unicamente el 10.7%, con lo que
resulta la mexicana una de las car-
gas tributarias mas bajas del mun-
do. La tercera parte del total de los
ingresos del Gobierno Federal la
aporta una de las empresas es-
tatales, PEMEX, lo cual da clara
idea de la precariedad del finan-
ciamiento del Estado mexicano.
Hablar de estructura impositiva
justa obliga a sustentar el principio
de la capacidad de pago de cada
causante, que determina que a
mayor ingreso y rigueza mas im-
puestos deberédn pagarse —o sea,
gravamenes progresivos— ya que
solamente de esta manera se puede
lagrar una distribucién equitativa de
la carga tributaria entre la pobla-
cién. Tomar en cuenta este prin-
cipio lieva, entre otras cosas, al
predominio de los gtavamenes direc-
tos sobre los indirectos; o sea de los
tributos pagados efectivamente por
el contribuyente, sobre los impues-
tos al consumo’ que repercuten en
el precio de los bienes y servicios.
Pero en nuestro pais ocurre lo con-
trario: la mayor parte de los im-
puestos sop, .indirecios, v sélo un
porcentaje minoritario puede ca-
talogarse de directo. Ejemplo de
gravamen directo es el impuesto
sobre la renta —si suponemos que
en ningln caso se traslada a los
precios— y que por cierto tiende a

bajar en su participaciér! del total:.

de acuerdo con el informe del Ban-
co Interamericano de Desarrolio,
mientras en 1972 representd el
38.2% del total de los gravémenes
en 1982 ascendi6 a 28.9%.

Y es justamente en el impuesto
sobre la renta donde no se observa
cambio alguno tendiente a lograr la
anunciada justicia tributaria. Por
ejemplo, en 1983 la tarifa de este

impuesto, correspondiente a las

personas fisicas, es altamente
progresiva en los ingresos anuales
que van de 71 mil a los 5 millones
de pesos, pero a partir de esta cifra
su progresividad decrece y de 7
millones de pesos en adelante la
tarifa se vuelve proporcional, es
decir, pierde la posibilidad de ser
instrumento para lograr una dis-
tribucién equitativa de la tributa-
cién: precisamente en los niveles
donde existe mayor capacidad de
pago, la proporcién del impuesto es
menor. Ademé&s, debe agregarse
que continGan sin globalizarse to-
dos los ingresos, favoreciéndose los:
-ecursos provenientes del capital.
Dentro de los gravamenes direc-
tos también es notoria la ausencia
de un impuesto a herencias vy
donaciones que, al ser un tributo
sobre la propiedad con caracteris-
ticas esenciales de neutralidad. lg
hacen altamente conveniente pues



no incide en la capacidad de trabajo
o de inversion.

La implantacién de impuestos

que al ser trasladados provocan in-
crementos en los precios de bienes
y servicios, o sea l0os gravadmenes
indirectos como el impuesto al valor
agregado, el impuesto especial
sobre produccion y servicio, el im-
puesto a la importacién, etcétera, y
que como decimos constituyen la
base de la estructura tributaria en
México, tal vez obedece a que en
su aplicacion ofrecen un minimo de
dificultades. Pero, evidentemente,
no son equitativos. Se suma a su
inequidad que incide negativamente
en el nivel de vida de la poblacion,
fundamentalmente en los sectores
de menores recursos, el que se ha
llegado a tasas excesivas, como es
el caso del servicio telefénico que
se grava con un 60% de impuestos
al que se agrega el 15% del IVA, lo
que significa que de cada 100 pesos
pagados por este servicio 84 co-
rresponden a impuestos.
" A lo anterior puede afiadirse que
en las modificaciones a las leyes
impositivas aprobadas para 1984 no
se contemplan disposiciones que
simplifiquen el proceso de adminis-
traciéon tributaria y faciliten el pago
de impuestos a los contribuyentes.
Por el contrario, 1os mecanismos
complican aun mas lo que ya ha
llegado a lo inaudito, como es el
caso de que un mismo contribu-
yente deba registrarse tantas veces
como tipo de ingresos perciba: por
salarios, por honorarios, etcétera.

Asi pues, 1984 serd un afio mas
en el que no se modificara la es-
tructura fiscal, manteniéndose el al-
to grado de regresividad que la
convierte en un factor mas de con-
centracion del ingreso y la riqueza.

1 Origen de los ingresos federales

(Porcentajes)

Concepto 1966 1976 1984

Ingresos de los organismos descentralizados

y empresas de participacion estatal 44 49 33
Impuestos 26 30 24
Ingresos derivados de financiamientos 22 17 23
Derechos 2 1 15
Otros 6 3 5
TOTAL 100 100 100

FUENTE: 1966 y 1975’: Varios autores, Evolucion de los ingresos de /a federacidn 1929-
1960. Instituto de | tigaci Econémi UNAM, México, 1964,
1984: Loy de Ingresos.
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Pronosticos de los analistas para 1984

“Los expertos unanimemente pronostican que no habra una recuperacion rapida para al-
canzar los niveles de produccion anteriores. El crecimiento que condujo a la actual si-
tuacion no fue un crecimiento solido, dicen, y llevara alg’un tiempo la reconstruccion”.
“Las compafiias que tienen deudas grandes en monedas extranjeras y que no tienen
programas de exportacion —o compradores de sus acciones— se veran obligados a tratar
con sus acreedores con base en terminos cada vez mas humillantes”.

“Las tasas de interes bancario seguiran bajando, llegando a niveles mas accesibles a
mediados del afo, cuando el gobierno pueda medir la tasa de inflacion mas cuidado-
samente”. (Analisis Economico para la Direccion de Empresas, 19 diciembre 1983)

“La economia mexicana empezara a recuperarse el afio proximo. Sin embargo, la re-
cuperacion sera bastante mas moderada en 1984 de lo que fueron los repuntes después
de la atonia de 1971 y la devaluacion de 1976. La crisis en esta ocasion ha sido mas in-
tensa pero ya se ha tocado fondo”.

“...lo peor ya paso, la crisis y el descenso, lo que no quiere decir que la situacion no es
de recesion ni que ya estemos de plano en la recuperacion. Pero ya se ha tocado fondo,
por lo que indican la mayoria de las estadisticas industriales”.

“La fase correspondiente al fondo del ciclo economico, que es por la cual estamos
pasando, puede durar mas, o menos, de acuerdo a las circunstancias y las politicas
economicas... puede pensarse que en algun momento de 1984, que variara para cada
sector, rama y producto en particular, se dara la recuperacion y que ésta puede gene-
ralizarse en e\{ segundo o tercer trimestre del afio que entra”. (Panorama Economico,
diciembre de 1983).

N « . .

“Al ritmo que actualmente se incrementa los precios para toda clase de productos,
lﬂenes y servicios, es imposible que en 1984 el pais registre una inflacion del 40 por cien-
o

“...si el aio tiene doce meses, el promedio de la inflacion tendria que ser del 3.33 por
ciento (mensual) para cerrar 1984 en 40 por ciento. Si somos objetivos esto es imposible
en una economia que todos los dias se dispara”. (Marucio de los Rios, de la Liga de
Economistas Revolucionarios del PRI, El Dia, 7 de enero de 1984). >

')
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Las acciones de la banca

Conservar lo importante

N EL DECRETO DE NA-
cionalizacion de la ban-
ca, del 1 de septiembre
de 1982, se sefald que el
acto expropietario abarca las ac-
ciones no bancarias, propiedad de
las instituciones dJde crédito. Desde
aquéllos primeros dias del decreto
se empezd a hablar y a especular
sobre lo que representan, desde el
punto de vista econdémico y poli-

" campio ge

Elvira Concheiro

10s bonos de indem-
nizacion que el gobierno ya ha en-
tregado y cuyo valor alcanza,
aproximadamente, la suma de cien
mil millones de pesos.

¢Cudles y cuantas son las ac-
ciones no bancarias de la banca?
¢Qué implicaria que el gobierno las
integrara dentro de una politica del
sector paraestatal? ;Qué significado
tendria que dichos titulos se ven-

dieran?

Responder estas preguntas no es
nada sencillo, en primer lugar por-
que el actual gobierno no ha dado a
conocer ninguna informacion al
respecto. Sin embargo, unos dias

tico, tales acciones. Mas recien-
temente, algunos  funcionarios
publicos han dicho que el gobierno
estd dispuesto a vender los titulos
burséatiles, dando preferencia a los
exbanqueros vy, posiblemente, a

Las intenciones del gobierno

“El programa para 1984 busca continuar reduciendo la tasa de inflacion asi como alentar
una recuperacion gradual del crecimiento economico, manteniendo un resultado fa-
vorable de la balanza de pagos”.

“El programa financiero de 1984 es congruente con la recuperacion de la actividad
economica, reflejada por un crecimiento de uno por ciento del producto interno bruto
en terminos reales. La recuperacion dependera en parte del aumento de la inversion”.

“El programa de 1984 requiere continuar fortaleciendo las finanzas publicas. El deficit
global del sector publico para 1984 sera de 1,524 miles de millones de pesos, equivalente
a 5.5 por ciento del producto interno bruto proyectado. La reduccion del deficit como
proporcion del PIB contribuira a abatir la inflacion y permitira disminuir la dependencia
del financiamiento externo”.

“Se espera que en 1984 los ingresos del sector publico se vean beneficiados por la re-
cuperacion economica que se anticipa y por un mayor flujo de importaciones... Se es-
pera que los aumentos de los precios y tarifas de los gienes y servicios que provee el sec-
tor publico generen recursos adicionales equivalentes a aproximadamente 1.5 por ciento
del PIB en 1984”.

“El Presupuesto de Egresos recientemente aprobado por la H. Camara de Diputados in-
cluye la autorizacion de una reserva de gasto contingente por 277 miles de millones de
pesos. Este gasto adicional podra ejercerse durante el segundo semestre de 1984 solo en
caso de no observarse una recuperacion de la actividad economica y de contarse con
recursos no inflacionarios para tinanciarlo... en caso de utilizarse, estos fondos contin-
gentes se destinaran principalmente a financiar programas de inversion y generacion de
empleos, sobre todo de los sectores privado y social”.

“En 1984 sera necesario continuar manejando los controles de precios con flexibilidad, a
fin dé dar incentivos adecuados a los productores. Como la mayor parte del impacto de
la inflacion reprimida de afos anteriores ya se ha visto reflejada en Fos precios, se espera
que en 1984 los ajustes de precios sean menores”.

“Para mantener precios competitivos e inducir a las empresas a que bajen sus costos, las
autoridades podrian reducir la proteccion que se deriva del control de las importacio-
nes”.

“Con respecto a la politica salarial, se ha buscado que los aumentos se negocien en fun-
cion de la inflacion esperada, a fin de lograr los objetivos de empleo del programa. En
1984 se fortaleceran los esfuerzos para proteger el poder de compra de los grupos de
menores ingresos: las medidas incluiran una reorientacion de los subsidios. La experien-
cia ha demostrado que ajustes automaticos de los salarios en relacion a los aumentos de
precios observados en el pasado son contraproducentes, ya que solo han servido para
perpetuar la inflacion, y en ultima instancia, han erosionado los salarios reales y redu-
cido el empleo”. (Carta de intencion ante el FMI para 1984, fragmentos, El Dia, 7 de
enero de 1984).
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antes del relevo presidencial del 1
de diciembre de 1982, el Banco de
México terminé una investigacion
preliminar sobre cuales y cuéantas
eran las acciones no bancarias en
poder de las empresas expropiadas.

Esta investigacién de noviembre
de 1982, contiene dos listas. La
primera con la informacion sobre
las acciones de empresas indus-
triales, comerciales y de servicios,
asi como algunas casas de bolsa,
sociedades de fomento y asegu-
radoras, no incorporadas direc
tamente a los bancos. La segunda
informa sobre las acciones de
afianzadoras, aseguradoras, al-
macenadoras, arrendadoras, casas
de bolsa, “tenedoras’ (holdings) e
inmobiliarias, asi como de acciones
de otros bancos.

La primera lista comprende 323
empresas de las cuales la banca
nacionalizada posee participacién
mayor del bB0% en 70, mas de una
cuarta parte de las acciones en 64,
mas del 10% en 69; entre 10y 2%
en 69; y menos del 2% en 55 em-
presas.

Del anélisis de esta piimeta lista
surgen diversas dudas. Investi-
gaciones anteriores, realizadas con
datos de la Bolsa de Vaiores y de



las empresas, nos indicaban que la
hanca privada mexicana habia
desarrollado, en las ultimas dé-
cadas, una actividad cada vez més
importante en su participacién em-
presarial y habia llegado a controlar
practicamente, mediante fueites
paquetes  accionarios, muchas
grandes e importantes empresas de
diverso tipo, e incluso algunas
ramas industriales de primer orden,
tales como la mineria, la industria
quimica, la electrénica, la papeleria,
etc. Sin embargo, algunas de ellas
no aparecen en las listas del Banco
de México, o bien figuran con una
reducida participacién accionaria de
la banca.

Asi, por ejemplo, en una inves-
tigacién realizada en 1977* se sefiala
que BANAMEX tenfa participacion
accionaria muy importante en mas
de 1656 " empresas industriales,
comerciales y de servicios, entre las
que se encuentran La Fundidora de
Aceros Tepeyac, S.A., la Com-
pafiia Minera Autlan, con 14%,
Cementos Apasco, S.A., con
21.2%, la Compafiia de Papel San
Rafael (y su ‘‘holding’’, el Consor-
cio Industrial Saraya, S.A.} con un
43.37%, la Comparia Minera Pefia
Cobre, S.A., Condumex, S.A.,
Cobre de México, S.A., etcétera.
Empresas todas estas que no estan
en la lista comentada o bien
aparecen con un porcentaje mucho
menor. En el mismo caso estan
varias de las empresas de Ban-
comer, CREMI o del Banco del
Atlantico, tales como la Cerveria
Moctezuma, el Palacio de Hierro,
Industrias Pefioles S.A., Minera
Lampazos S.A., Compaiia Inter-
nacional Minera, S.A., Empresas
Tolteca, S.A. (que en la lista
aparece con una participacion de la
banca de un 3.3%, cuando sblo el
Banco del Atléntico tenia en 1977 el
27% vy otros bancos completaban el
51% de las acciones), TREMEC,
S.A, Productos Industriales
Mecénicos, S.A.

Seria dificil creer que en los ul-
timos afos la banca privada dis-
minuyd sus controles en la indus-
tria, el comercio y los servicios,
menos aun cuando fueron afios de
gigantescas ganancias. Al parecer,
fa solucién de este enigma esta en

la segunda lista, que comprende
129 empresas, de las cuales una de
ellas es el propio Banco de México,
ahora nacionalizado en su serie B
que estaba en poder de los bancos
privados; otra méas es Telmex.
Otras 36 son bancos, en algunos de
los cuales la participacion es
mayoritaria como producto de ab-
sorciones o fusiones en proceso,; 4
son afianzadoras; 6 casas de bolsa
incorporadas a los bancos; 15
arrendadoras; 14 aseguradoras; 4
almacenadoras; 39 inmobiliarias; vy
6 tenedoras.

Estad claro que muchas de estas
compafiias son propietarias de
paquetes de acciones de otras em-
presas, entre ellas las que se en-
cuentran en la primera lista. Sin
embargo, al parecer, la adminis-
tracion pasada del Banco de
México no culmind la investigacion
para conocer la propiedad de las

pecialmente de las inmobilarias y
las  holdings que seguramente
tienen en su poder importantes
paquetes bursatiles vy, quiza, el
control de compafias enteras. En
esta idea, la primera lista que
hemos comentado es la que resulté
del conocimiento de las acciones
que los bancos como tales tenian
en boveda.

Pero més alld de esta conjetura,
tomando en cuenta solamente la
informacion que nos dio en aquel
entonces el Banco de México, y en
espera de que pronto el gobierno
informe, al fin, sin cortapisas ni
reservas, salta a la vista que la ban-
ca nacional tiene una importante
participacidn industrial, cuyo futuro
no puede resolverse de manera
aventurada y menos aln sin con-
sulta. Veamos algunos ejemplos:

De la industria quimica y pe-
troquimica la banca posee un por-

empresas de la segunda lista, es- centaje considerable de por lo

La perspectiva empresarial

“Aunque el incremento absoluto en precios ya se redujo, sera hasta 1985 cuando los con-
sumidores realmente sientan el impacto de esa baja... si de acuerdo a lo programado el
producto interno bruto sube uno por ciento durante 1984, pero la poblacion crece al 2
por ciento, se puede ver que nos seguiremos empobreciendo los mexicanos, pero ya
gigi8a4r)nos de caer”. (Francisco Calderon, Director de C.C.E., Novedades, 3 de enero de

“El reto de los industriales en 1984 sera mantener en operacion la planta productiva y el
empleo... el punto crucial de la recuperacion es que el aparato productivo resista lo
suficiente hasta la recuperacion economica del pais que se dara hasta 1985”.

“1984 es un afo crucial en el que no pueden admitirse errores en el manejo economico
por parte de cualquiera de los sectores... el realismo economico, base para superar la
crisis, debe ser parejo y no solo abarcar los precios de los productos y servicios del sector
publico sino tambien actualizar los del sector privado que se encuentran igualmente
aeez.';ggg;)s”. (Carlos Mireles, vicepresidente de la CANACINTRA, El Universal, 4 de enero

“No sera posible evitar el disparo de los precios durante tado 1984, pero es urgente gque
los empresarios restituyan hasta donde sea necesario el poder de compra de los traba-
jadores para evitar c1ue se acentue el desplome de la demanda, que persistira hasta el
segundo semestre del afio y pone en peligro a la planta productiva”. (Nicolas Madahuar,
vicepresidente de la CONCANACO, El Universal, 5 de enero 1984).

“El poder adquisitivo del salario no perdera mas en 1984. La disparidad entre el aumen-
to de precios y dicho poder de compra tendra que irse mejorando en el transcurso del
aﬁ"o, no recaera mas, pues ya se ha reconocido que hoy ya tiene una perdida importan-

“_ ojala y el incremento de los costos se presente en escala cada vez mas decreciente, lo
que conformara un grado de inflacion;manejable en[1984 y J)osnblemente se haga realidad
la meta de 40 puntos”. (Jacobo Zaidenweber, presidente de la CONCAMIN, Excélsior, 7

de enero 1984)

“La progresiva liberalizacion en el comercio exterior a la que Mexico se ha compro-
metido con el FMI, puede afectar negativamente sobre la sobrevivencia de }a‘planta
productiva nacional... la competitividad en prodiictos esenciales no emanara de la des-
proteccion, ni de importaciones subsidiadas, sino de un trato justo al productor nacional
que estimule su desarrollo como hombre de empresa”. (Ignacio Barragan de Palacio,
presidente de la CANACINTRA, El Universal, 7 de enero 1984).
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menos doce Importantes empresas.
Entre ellas, el grupo de Andrés
Marcelo Sada — una de las cabezas
de la familia Garza Sada, presidente
de la COPARMEX en 1975—, CYD-
SA, S.A., del que la banca na-
cionalizada tiene un 37.1% de las
acciones. CYDSA tuvo en 1982,
segun datos de la revista Expansion
60,073.5 millones de pesos de ac-

S.A., de la que la banca tiene un
72.1% de sus acciones; Quimica
Penwalt {que en 1982 tuvo un ac-
tivo de 3,372.7 millones) en un
14.7%; Quimica Flour, S.A. (con
un activo de 5,668.2 millones) en
un 17.2%; Quimica Hooker (con un
activo de 1,876.9 millones) en un
11.9%; de la Sociedad Mexicana de
Quimica la banca tiene un 59.9%;

de Quimica Lucava, S.A., un 20%
y de Univex un 16.8% de sus ac-
ciones.

De la /industria minera la banca
posee acciones en empresas tan
importantes como Industrias Pe-
fioles, S.A., que tuvo un activo en
1982 de 61,027.9 millones de pesos;
Industrias Nacobre, S.A., cuyo ac-
tivo en ese afo fue de 24,731.9
millones; industrias Luismin, S.A.,

tivo total. Otras empresas de esta
rama de gran importancia en las
gue participa la banca son: Cela-
nese Mexicana, S.A. (con un activo
de 64,934.6 millones de pesos) en
un 16.9%; Pigmentos y Productos
Quimicos {con un activo también
en 1982 de 4,460 miliones) en un
40.5%; Polimeros de México, S.A.
{con un activo de 1,049.8 millones)
en un 59.9%; Industrias Fibracel,

Las expectativas del movimiento obrero

“..la ausencia de control de precios genera el alza de costos en los articulos basicos... el
Congreso del Trabajo reclamara la energica actuacion de la Secretaria de Comercio y el
mas severo castigo para quienes suban precios con el pretexto de la entrada en vigor de
los nuevos salarios minimos”.

“Para superar la crisis se requiere la solidaridad y comprension de los comerciantes, que
en los Ultimos afos solamente cuidan sus intereses”.

“1984 sera un afio dificil para todos y si no hay solidaridad sera un afio mas pesado aun
gl)ga )todas las clases sociales”. (Homero Flores, presidente del C.T, La Prensa, 2 de enero

“|os trabajadores en reiteradas ocasiones han dado muestras de lealtad al regimen y cuan-
tas veces se les ha requerido han sabido de enfrentar con gallardia los problemas del
pais... es injusto que se les castigue mas con aumentos irrisorios, como el 30.4 por cien-
to, que de ninguna manera les restituye el poder de compra”.

Tal vez nos haga falta realizar acciones de presion mas organizadas para que se nos es-
cuche (Arturo Romo, asesor economico de la CTM, Excélsior, 2 de enero 1984).., o

cremento de 30.4 por ciento en los salarios minimos no es cqnstitucional, pues no res-
tituye la perdida de la capacidad adquisitiva de la clase trabajadora”. (Fidel Velazquez,
secretario general de la CTM, Unomasuno, 3 de enero 1984).

“Este afio va a reclamar, sin duda alguna, esfuerzos superiores para los trabajadores. No
hay que perder de vista que para los obreros la crisis y la inflacion son fenomenos
acumulativos. Lo que dejo de ganar, lo que dejo de comer, lo que dejo de satisfacer en
ainos anteriores, en 1984 se agudizara”.

Ya no puede continuarse con este proceso, porque amenaza con la ruptura de los
equilibrios de nuestra sociedad. Nuestro reclamo es tambiéen en el sentido de que se
tomen en cuenta los efectos sociales. Porque mas vale salir de la crisis uno o dos afios
despues, pero conservando nuestro patrimonio politico, nuestro patrimonio social, nues-
tro patrimonio institucional”. (Porfirio Camarena Castro, asesor economico de la CTM,
Proceso, 19 de enero 1984).

“...estamos viendo un agravamiento de la situacion economica, porque el presupuesto es

sumamente restrictivo, particularmente en el gasto de las empresas publicas”.

“...lo que podemos esperar es que la economia siga estancada, si no es que de nuevo se

va para abajo”... “todo apunta a que en el mejor de los casos, se mantenga el retraimien-

to economico”.

”...nosotros sostenemos la necesidad y la posibilidad de que el Gobierno empiece a es-

timular la economia, pero ojala lo haga bien, pues cuando se hace a ultima hora hay

mucho desperdicio de recursos”.

“Esta descuidando el aspecto social y el aspecto de la produccion y si esta politica va a

seguir durante el afio, se va a producir mas malestar social y el decaimiento humano”.
- (Rolan;i(;)8 ‘(‘Z)ordera Campos, Coordinador Grupo Parlamentio del PSUM, El Universal, 3 de

enero .

con un activo de 7,577.9 millones.
De Frisco, S.A. (activo. 6,665.5
millones) la banca tiene un 70.1%,
de Minera Terramex, S.A, un
50.6%, y de Minera Xitle, S.A_, un
50% de sus acciones.

De la industria electronica y eléc-
trica la banca participa en Eaton
Manufacturera, S.A. (con un activo
de 8,391.5 miliones) en un 15.8%;
IEM, S.A. (con un activo de 5,519
millones) en un 18.8%; Teleindus-
tria Ericsson (con un activo de
94,864 millones) en un 18.5%;
Sociedad Electromecéanica (con un
activo de 1,977.0 millones) en un
13.2%; Grupo Condumex, S.A.
{con un activo de 23,558.1 millo-
nes) en un 9.7%; vy Latinoameri-
cana de Cables (con un activo de
4,134.3 millones) en un 26% .

De la industria Papelera la banca
participa en Industrias Palera
Nacional (con un activo de 550
millones) en un 99.9%; Fabrica de
Papel Loreto y Pefia Pobre (con un
activo de 7,951.6 millones) en un
23.5%; vy Ponderosa Industrial,
S.A. (con un activo de 15,624.7
miflones) en un 20.35%.

De la industria de la construccion
la banca participa en Empresas tol-
teca (con un activo, en 1982, de
54,990.7 millones) en un 3.3%; y en
Mexalit, S.A. {con un activo de
2,080.4 millones) en un 27.3%.

Otras empresas de gran impor-
tancia que encontramas en la lista
del Banco de México son la Me-
talargica Reynolds Aluminio, S.A.
{cuyo activo fue de 1,417.1 millones
de pesos); Transmisiones y Equipo
Mecénico, S.A. (con un activo de
16,842.3 millones); la Cerveceria
Moctezuma, S.A. {con un activo en
1982 de 36,000 millones); y dos de
los emporios industriales méas gran-
des de la familia Garza Sada: VISA,
S.A. {(con un activo de 140,759.3
millones} y VITRO, S.A. (con un
activo de 146,809.0 millones) que,
aungue aparecen con un porcentaje
relativamente pequefio de acciones
en manos de la banca (7.5 y 5.06%
respectivamente), por las propor-
ciones enormes de estos grupos in-
dustriales son de gran importancia.

Con so6lo estos datos podemos
darnos cuenta tanto “de la enorme
penetracion econémica de la banca
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hoy nacionalizada, como tambiér
de su ubicacion estratégica.
Si el gobierno, como todo parece

indicar, opta por vender indiscri-
minadamente estas acciones
propiedad de la banca (que la

COPARMEX calculd que represen-
tan por lo menos el 30% de las ac-
ciones de todas las empresas que
se cotizan en la Bolsa), estara
renunciando a la posibilidad de in-
tegrar y planificar racionalmente
ramas industriales béasicas como
son la mineria, la quimica y pe-
troquimica, la eléctrica y electré-
nica, la cementera, etc. Con ello,
ademés, pondrd de nuevo estos
valiosos recursos en manos de una
burguesia que, acostumbrada a Ia
ganancia facil, ha puesto en evi-
dencia en los nltimns diez afos su
incapacidad para hacer frente a las

dificultades econémicas nacionales;
una burguesia que no ha arriesgado
nada por el pais y que, en cambio,
ha puesto por encima de todo, sin
importar los medios y las conse-
cuencias, su interés particular.

De esta forma, el gobierno daria
un pasc 1mas en su pretensién de
recomponer las deterioradas re-
laciones entre la burocracia politica
y la gran burguesia pero a un alto
costo para el pais.

Si, por el contrario, se mantu-
vieran como propiedad estatal las
acciones de las empresas eco-
némicamente importantes {(pues
carece de significacion que el
gobierno venda aquellas acciones
que representan un porcentaje ver-
daderamente minimo o de em-
presas irrelevantes) se abriria la
posibilidad de que dichas empresas

luchen por influir en su orientacion
y manejo. Es decir, si estos cuan-
tiosOs recursos econdmicos son in-
tegrados al sector paraestatal se
hace aun mas urgente el esta-
blecimiento de mecanismos am-
pliamente democraticos que per-
mitan, entre otras cosas, la fis-
calizacion y gestion de los traba-
jadores en las empresas publicas.
Ahora bien, es evidente que con-
servar las acciones no bancarias de
la banca nacional fortaleceria enor-
memente la intervenciéon del Estado
en la economia, lo cual significaria
una modificacién sustancial de la
politica econoOmica seguida por el
actual gobierno que, por el con-
trario, ha declarado su interés por
limitar claramente esta interven-

cion.
"1' 9_% Poder de la Gran Burguesia, ECP, Méx.

Porcentaje de participacion de los
bancos en algunas empresas

Aceros de Chihuahua, S A.:61.0
Aceros Ecatepec, S.A.: 0.81
Adidas de México, s A 25.0
Adidas industrial, S.A.: 2.0
ﬁdltlvos Moxllcanos, S.A.: 1.2
eropersonal, S.A.:
A&ropocuarlo Mexicana del Norte, S.A.: 25.0
acor, S.A.:
Alcan Alumlnlo, s A.:4.4
Alimentos Lerma, S.A.: 21.8
Almacenadora Buncam S.A. 16, 1
Almacenadora del Nordeste, S.

Almacenad won Moxiclm Lawronco. $.A.: 10.1
Almmmd
Homo- s de México: 0.09

Alumlo,
Altro, A (Somoonlto) 23.2
Anderson Clayton Eco., S A 30.6
Apoz:‘ Indrtlrnhl S. As
os de
Asen, 8.A. (cqnao Industrlnl) 51 0

At uim, 8
Aurrers, 5.A.: 2.0
Autocamiones do Chihuahua, S.A.: 70.4
Automagneto, S.A. de C.V. (autopartes): 15.0
Auwmanuhcturu. S.A. (autopartes):
Automotores, s. 5 0
Automotriz Coyoacén, S.A.: 28.8
AvlanuBC SA deC.V.: 429
A Moexi cana, S.A.:374

asco, S.
Azufrera Punamorlclna. S.A.:40
{.\:ntltn. [-] é.ss ¥

Napro:

. Vitaminas, S A. ulmlca) 2.0

Bavor ind. Ecatep
EI. ol .f. Ad(o&ulno para oﬂrés)‘ﬂ .6

cicletas de
s A( de C.V.: 10. 0

sa S.
Ceianese Mexicana s. A.:16.9
mentos Guadalajara, S.A.: 1
Cementos Moxlunos $.A.:0.30
Cementos Tolteca, S.A. (pertenece a Em
. presas Tolteca): 0. 17

at

PORCENTAJES DE PARTICIPACION

Central de Industrias. S.

Central de infarmes de &cclﬁ!onto, S.A.: 88.2
Central de Informes, $.A.: 2.3

Central de informes Cobunzu. S.A.: 8256
Central de Malita, S.

Centro Eléctrico de lnformnclbn, S.A.: 5.0
Contro Médico Privado: 99.9

Cerverceria Moctezuma, S.A. (posee 27 em-

8.6

ghmlor de México, §.A. de C.V.: 0.0018
Aza A)zuscznra del Rio Guayulejo, S.A. (ing.

uc
Cigarros La Tabacalera Mexicana, S.A.: 0.2
Cia. de Finanzas Lotonal, S.A.: 3.6
Cla de Soourot La Veracruzana, S.A.: 6.7
Cla Hotelera Comermex Hilton, S.A.: 61.4
Cla Hulora Euzkndl S.A.: 6.
Cia Industrial de Al’.nqulquo S.A.: 0.94
Cia Industria de Mexicali A nm 1o 0
Cia Industrial de Parras, é A.
Cfa Industria Rio Bravo, S.A. toxtll 24 7
cu industrial de Sn. Cristébal, S.A. (papel):

7.6
Cia Mexicana de Aviacién, §.A.de C.V.: 6.1
CIa Mexicana de Cemento Pretensado: 25.0

Cia Mexicana de Radiologia, C G.R.: 6.06
Cla Minera de Cananea, 5.A.: 2.1

a Operadora Hotelmex, S.A.: 99.8

Cia Operadora La Joya de Acapulco 8.2
Cia Sn. Noe, 5.A.de C.V.:

6 .A.: 33.
COMMAC, §.A.: 22.7
Complemex Industrial, S.A.: 8.4
Comunicaciones Chihuahua, S.A.: 18.7
Conjunto Urbano Plaza s-lﬂllo 26.0
Consorcio Internacional: 2.0
Controladora Perinorte, S.A.: 70.0
Copal Comunic. P. América Latina: 12.7
Corindes Coﬁ Int. de Dmrrollo 0.3
Corporacién Fin. Colom iana: 0.06
..orpor.clén Hylsa, S
,orporacIOn Intornaclonul de Negocios: 4.3
.aorADornﬂvo 2.3
CTASMI:
Crédito Afianzador. S.A.: 8§9.8

gﬁEMI Corgorntlon, S.A.:7.02
CYDSA, S.A. (posee 24 empresas

as): 37.1
Desc. éoc de Fomento Industrial, S.A. (12

b

" '

Direcci6n Profesional, S.A.: 99.9

Dir 6n Profesional, S.A.: 99.9
glséabusldon de Cuponu ara Comida: 22.6

gy
EATON Manufacturers, S.A.

E as): 16.8
i ?Ac etk vy S.A.99.8
cl na|
Editori TANA. ?’A
-Palaclo do Hierro, $.A.: 75
El Paraiso de PGria Fuentes Termales: 100.0
E Potosl, Cia. Méx. de Seguros: 8.6
B ques de Carton Titén, S.A.: 1.6
uono de Liverpool, 5.A. (posee 9 em-

mpma La Modema, S.A. de C.V. (posee &

ompruu
presas Tolteca de México, S.A. de C.V. (32

.mprous)
Empresas Tunafrio, 8.A.: 10.2
Empresas Tunaloa, S.A.: 10.19
Empresas Tunamex, S.A.: 10.2
Empresas Tunaoro. §.A.:10.2

Empresas Villareal, 5.A.: 76.9
Enorola Comglm ida, S.A.: 24.9

EPN Y WAD (equipo industrial) {10 em-
presas): 13.

MExicana, S.A. de C.V.: 1.2
Fapartel, S.A.: 30.4
Fca. Nal. de Méq. y Herramientas, S.A.: 0.63
Facser: 51.4
F&brica do Popol Loreto B Pefia Pobre: 23.6
Fibrace émad ra):
qduclari- dol do. de México, S.A.: 100.0
Folyser: 568.0 .
Fomento Industrial del Nte. de México: 0.06

(pusee 9 em-




X

Fomento Industrial '\‘ Bursétil, S.A.; 17.8
Fomento Inmobllla Tamplco 94.8
to Parimex, S.A. 1239
Fondo Acciv-slmex S.A.: 142
Fondo de inversiones BANAMEX, S.A.: 60.5
Firme, S.A.: 0.18
ondo Defta Sociedad de Inversion: 17.04
Fondo Industrial Mexicano, S.A.: 39.7
Fondo impulsor de la Construccién, S A.:99.9
Fondo Mexi de Capitales, S.A.: 5.8
ndo Probursa: 30.1
-rlsco, S.A. de C.V. (poses 16 empresas): 70.1
Famnte, S.A.: 0.2
Fundidora de Aceros Topoync, S.A.: 3.8
Fundidora Monterrey. S.
General Electric de delco S.A.de C.V.: 3.0
General Popo, §.A.: 1.
Grupo Indunrlnl Aita, S 0.6676
Gmpo)coontinenta . é A (Hcfmcoa) {36 em-
resas
rupo Industrial Minera México, S.A. {6 em-
Enm : 3.0
raba oc Fernando Fomtndoz, S$.A.:33.3
GRAPHCAMEX, 12 9
Grupo Chlhuahu- 'S.A.: 0.69
Grupo Industrial Bimbo, s A.de C
rupo Condumex, S.A. de C.V, (d‘etrica) {13
empresas): 9.7
Grupo industrial Cam
Grupo Indultrhl Snltlllo, S A (GIS 28
Grupo SIDEK, S.A. (Siderurgia): 1.
Grupo Pllln : 8.
Harinas, S.A. (Allmonto.) {7 empresas) 84.6
ipocam, ﬁo S.A.:66.1
oMInn ASA, §.A.'de C.V. (Comorclo 17
oll SlstomaAs d‘os lgformac n: 1.
Houl g:bahn binar do cunoeo, S.A.; 0.06
Hotel Calinda, S
S.A.: 88.2

Hotel Calinda Aclpulco
Hotel Calinda Cancan, $.A.: 8.
Ho Io)ss%asmlno Real, S.A. (posee 12 em-
Hotel Las Brisas, S.A.: 99.9
Calimex, $.A.:
wuulora El c-mnnrio s‘A 170

rtners, LTD: 16
ICAN” ortL

ICL, S8.A,; 72

indelts, S.A.: 1.19

industrias Gulliermo meh S. A zs 0
Industrias Ganadera de

tria del Hierro,'S.A

tria Mex. Toohlbl. s. : 26.0

strial Eléctrica, S.A.: 8.2

industries C.H.. §.A. 1.3

Industrias de Telecomunicaciones, S.A.: 1.4
Industrias Fibracef, §.A.:

industrias H-24, S, Sl (qutmlca) 54
industrias Lulsmin,” S.A. . {posee 10
empresas): 34.0

Industrias Nacobre, §.A. de C.V (posee 19
omprous) 9.0

In unﬂuMarﬁn,SA doCV 2.8

Industrias Pefioles, S.A. de C.V. (posee 25
empresas):

industrias Purina, S.A. de C.V. (slimentos):

.08

Industrias Resistol, §.A.: 2.6

lndustrlu Synkro, 8.A.'de C.V.: 7.2
ndustrias Tecnos, §.A.: 27.

Industrh Panelera Nacional. S.A.: 99.9

>

‘Latinoamericana de

nd. Elactr, Prod Oficina, S.A.: 26.0
iliaria Protel Méxnco cgntro S.A.: 20.0
iliaria Protel Saltillo. S.A.: 2.0
fliaria P. de Bolivar, ‘S.A.:
nmobiliaria Reforma El Roble, S.A.:5.6
Inmuebles Unpasa, S.A.: 6.0
Inversiones R Iomlu do Tampico, S.A.: 96.2
Inversora Bursétil, S.A.: 0.63
inv de Dir, Profesional, S.A.: 99.9

IEM, S.A. (eléctrica): 18.8
Intermex Holding, S.A.: 26.0
Intramex lntornncional 24.9
John Deere, § (tranlponos
Keisey Mayes de México, S

K.S.B. Mexicana, S.A.: 25.0
Klmb?rlg 7CInrk de México, S. A. de C.V.

E:ntlnonul do Seguros, S.A.:

Dominicla, S.A. de C.V. mlmm) 55

ﬁua‘rdhl Clmti Gral. d.oo mnAus, $.A.:17.4
o a de uros,

\oame bles, S.A. (eléctrica):

Ladrillera Momorrw, S.A. (9 omgmall 4.2
Lister Diesel Mexica
Lomas dol R Chlhuahua, §.A.017.2
Luls Rulz De Velazco e Hijos, S.A.: 47 03
cturera e Inversion huG 69.6
Martoll de México, S A de C.V.: 6.8
Melco do M‘xlc 1 14.1
MEXALIT, S.A. (cemento): 27.3
MEXINOX, S.A.: 26.06
Mexicana nd. Honeywell, S.A.:
Minera Cuicuilco, 8.A. de C.V.:
Minera Terramex, S.A.: 50.6
Minera Xitle, 5.A.: 60.0
Molinos de Viento, S.A.: 29.7
Monterrey Chioride, §.A.: 9.1

., S.A.
MORESA, S.A. (autopartes): 12.8
l"‘lﬁmfondo de Desarrolic de Capital: 68.4

48.9
. {transportes):

';rg‘

BEEE
o

K, 8.A.: 20.3

T4
X
O
£
R
»
>
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a.

S.A.: 26.0
?r anizacién Robert’s, S.A. de C.V. (textil):
Papelera Chihushua, §.A.: 3,
Paris Londres, S.A. comorcloliz 8.27
Perforaciones Marftimas Mexicanas: 26.0
Pescado de Chiapas, S.A.: 27.0
PETROCEL, S.A.: 0,
Elvlmontoc y Productos Quimicos, S.A. de

.V.: 40.5
Polimero de Meéxico, S.A. (petroguimica).

Porcelanite, §.A.: 49.3
Pondcrou industrial, S.A. (papel) (16 em-

esas): 20.36
runclonu Mexicanas, S.A. de C.V.: 26.0
R CSAé ‘s\ AL ?.0
rodofmox Bancmor. 8.A.: 58.6
PROTELES,
Producci6n riflcn. S.A.;: 96.8
Productora Mexicana de Farmacos, 8.A.: 26.5

S
P
:
5
g
.3..

Afianzadoras, aimacenadoras,
casas de bolsa, holdings e inmobiliarias

Afianzadora Serfin, S.A. 42.3
Aflanzadora Sofimex, 5.A. 0.

ia ora Sofimex,
BANGO SOHMER
Almaconadora BanﬁTclfico, S.A.98.7
BANCO DEL
Almaconadora Banpais, S$.A. 98.9
BANPAIS

de la banca

Aimacedora Credimex, S.A.
2.0

CREDITO MEXICANO
Almaconadom Serfin, S. A. 57.4

BA A S
CO DE CREDITO Y SERVICIO

lo M
8 A%I 2% ’mu)cﬂ_rng de Soguros. S.A.17.0

Productos Furénicos, S.A.: 0.01

Productos Pelikan. S.A.:

Promociones Loma de ia Cafada, S.A.: 70.0
’romocibnx Operacién, S.A.: 66.
Promotora de Des. Turistico, S.A.: 26.0
Promotora Editorial, S.A.: 39.9

Promotora Loma Dorada, $.A.: 27.8
Promotora Mexicana de Turismo, S.A.: 99.9
Promotora Pinal de Arpleo S A.: 70.
Promotora Automotriz, S.

Proveedora de Medlcamontos, S.A. (far-
Ben iroro 5. 2.5

Puente Minero. @

Puertos Turisticos Finisterre: 100.0

Puritan, S.A. (textil): 7.79

Juimica Borden, S.A, de C.V.: 8.19

§ four, S.A.: 17.2

Yuimica Hooker, S.A.a. 11.8

Juimica Lucava, S.A.: 20

luim ca Penwalt, S.A.: 14.7

c. Mexicana de Méq. |ndustriul S.A.:27.3
Roynolds Aluminio, S, A (metalurgia): 19.5
Sacos Mexicanos

Salinas y Rocha, §.A, (comercio): 0.42
Sanborn Hermanos, S A. {comercio): 1.5
Seguridad impresa, S.A.: 49,

Seguros Atléntida MumaA S.A.: 25.0
Seguros Atlas CONFIA, S.A.: 1.2

Seguros Constitucion, S. A '40.2

s%%uroc La Comercial de Chihuahua, S.A.:

Seguros La Comercial, S.A.: 1.04

Seguros La Providencial, S.A.: 11.06
Seguros La Repablica, S.A.: 26.4

Seguros La Territorial, S.A.: 42.6

Seguros Progreso, S.A.: 17.9

Serv. Automotriz Cuatro Caminos, S.A.: 13.3
Serv. Corporaﬂvo de Finanzas, S.A.:

ﬁﬂr\ ole)

Srev lmorlcano de Proteccién, S.A.: 655.4
SlASPORT 0
Sociedad Eloctrotr é .S.A. lp 9em-
resas): 13.2

oclodad Mox de Quimica Ind., S.A.: 59.9
or, .. 27 0
cer
1S_oupo|i bslml s A. (autopartes): 4.0
asm)|
Toloindustrla ERICSSON S.A.: 185
Tiempo C omxa S.A.:98.9
Tubacero, S (metalurula) 3.9
Tubos de Acero do Méxco,s A.:0.96
T.F. de México, S.A.: 0.
Turistion Canotn, 8A. d8 C.V.; 10.0
Tra)nsmlslonu v Equipos Mecénicos {autopar-
tes

Trlnsportncibn Maritima Mexicana, S.A.
jlgramportn
‘exaco Mexicana, S.A. de C.V. (petroquimica)

.29
nl6n *arbide Mexlcana, §.A. de C.V.(qui-
mica) (3 emp.):
UMBRA, S.A.:
UNIVEX; SA. (petroquimica): 16.8
Vaiores Industriales, S.A. (posee 12 empre-

7.54
V-I'nrta Internacional, S.A.: 17.4
Villa Piaya Blanca S.A.: 918

I1ST.
VITRO, §.A. vldrlo)( usaompmn 5.08
VOLKSWAGEN LEASING, S.A. de C (uu-
tomotriz): 29.
Wagon Lit's Mexicana, S.A. (turismo): 49.9

arrendadoras,

BANCO NACIONAL DE MEXICO
Arrendadora Actibanco, S.A. 90.
ACTIBANGO GUADALAJARA
Arron udora Bancreser, S.A. 70
ANCO DE CREDITO Y SERVIC
Arrondldora Banamex, S.A. 58.9
BANCO NACIONAL DE MEXICO
Arrendadora Bancomer. S$.A. 26.0

oao
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BANCOMER

Arrendadora Banpais, S.A. 88.0

BANPAIS

Arrondadora Banpesca, S.A. 24.9
ANCOMER

Arrendadora Comermex, S.A. de C.V. 49.9
MULTIBANCQ COMERMEX

Arrendadora Confia, S.A. 60.0

BANCA CON

Arrendadora Credimex, S.A. 2.5

CREDITO MEX

Arrendadora Cremi, S.A.13.0

BANCA CREMI

A-‘.\'. a de Carros de FFCC. Atléntico,

S.A. 42.7
BANCO DEL ATLANTICO
Arr a del Atléntico, S.A. 59.9
BANCO DEL ATLANTICO
Arr yra Serfin, S.A. 57.0
BAN CA :ONFIA
BANCA SERFIN
BAN CA DE CREDITO Y SERVICIO
Arrendadora Soﬁmex, . 331
BANCO S
Arrendadora Umbn S.A.56.4
BANC H

ANCO DE
BANCO DEL NOROESTE
Asehfuradora Banpais, S.A. 99.9

Ase uradora Cuauhtélmoc, S.A. 228

CA PROVINCIAS

B NCO SOFIM X
Banamex Holdin: A. de C.V. 100.0
BANCO NACIONAL DE XICO
Bancomer Holding, Co. 100.0
BANCOMER
Casa de Bolsa Banamex, S.A.98.9

ANAMEX

Casa de Bolsa Bancomer, S.A. 99.9
BANCOMER
Casa de Bolsa Banpais, S.A. 99.9
BANPAIS
Casa de Bolsa Cremi, S.A. 49.9
BANCA CREMI
Casa de Bolsa del Atlantico, S.A. 99.9
BANCO DEL ATLANTICO
Comermex, Casa de Bolsa, S.A. 99.9
MULTIBAN'CO COMERMEX
Factorin&Bannmex, S.A. 99.
CIONAL DE MEXICO
Factoring Credimex
CREDIT ICANO
Fianzas Atlas Conﬂa S.A .14
BANCA CONFIA
BANCO DEL ATLANTICO
Fianzas México, Bancrecer, S.A. 17.6
BANCO DE cnéorro Y sehwcno

FEd
3
2
=
5
3.
o
P
5’

Inmobiliaria Bancam, S.A. 94.4
BANCAM
Inmoblli&ria Bancomer, S.A. 99.9

inmobiliaria Bancroco A. 99.9
ANCO DE CRED Y SERVICIO
inmobiliaria Banamox, S.A. 100.0
BANCO DEL ATLANTICO
Inmoblllarin Banormox S.A.84.7
NCO DEL NOR
Inmobiliaria Banpais del Norte, S.A. 99.9

BANPAIS
inmobiliaria Banpais, S.A. 99.9
ANPA

Inmobiliaria Banref, S.A. 99.8
ANCO REF ACCIONARIO DE JALISCO

inmobiliaria Banversa, .99.9

BANCA SERFIN

inmobiliaria Bimsa, S.A. 99.9

BANCA S|

Inmobiliaria Binsali, S.A. 99.8

PROBANCA

inmobiliaria Bymsa, S.A. 99.9

BANCA SERF!

IBnmobglaria Bra, S.A.de C.V.99.9

DEL NOROESTE
Cahtlnpos Eliseos, S.A. 98.8

Inmobiliaria Credimex, S.A. 99.8
CREDITO MEX

inmobiliaria Crenormex $.A.99.9
BANCO LATI

iliari (A.25.0
ACTIBANCO SO ROK CAJARA
Inmobiliaria del Centro, S.A. 999
BANCO DEL CENTRO
inmobiliaria El Caballito, S.A. 50.2
BANAMEX

Inmobiliaria Finosa, S.A. de C.V. 99.9
BANPAIS

Inmobiliaria Finsa, S.A. de C.V. 99.9
UNIBANCO

inmobiliaria Frisco, S.A. 99.9
BANCOMER

Inmobﬂuaria Hldal o 2200 S.A.785
BANCO CON

Inmobiliaria Innov A 99.9
BANCO DE C 1‘0 ¥ SERVICIO
Inmobiliaria Jaysour S.A. 84.9
BANCO B( i

Inmobiliaria Latino, S.A. 99.9
BANCO LATINO

Inmobiliaria Mercantil de Chihuahua, S.A.

79.5

BANCO SOFIMEX

Inmoblllarla RerEonal del Oriente, S.A. 99.9
BANCO D

lnmobllnarla Serfin, S.A, 99.9

BANCA SE

Inmobiliaria Sofimex México, S.A. 44.9
BANCO SOFI

inmusbles Banamex, S.A. de C.V. 99.9
BANAMEX
Inmuebles Bancorer A.99.8
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY
Inmuebles de Occidente, S.A. 99.
cO O CCIDENTAL DE MEXICO

Iéa I"qenmzular Cia. Gral. de Seguros, S.A.55.3
Inmobiliaria Mercantll del Golfo, S.A. 99.9

ANCO MERCA

MONTE REY
Muitibanco COmo A. 1.0
BANCO GENERALIPE éAPITALIZAClON

(2]

"BANCO LONGOR

Bance Cremi, S.A.
0 CONTINENTA
BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION
Banco de Comercio, .99.9
BANCOMER
Banco del Centro, S.A. 31.0
BANCO CONTINENTAL
BA AME

F'nancuera de Industrias y Construcciones

S.A.2

BANCO CAPITALIZADOR DE MONTERREY
Banco Intemaclonal

BANCO REGIONAL bEL PACIFICO

BAl NCOM

BAN
BANCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ
BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS
BANCO REGIONAL DEL NORTE
Banco Lon oria, S.A. 100.0
CREDITO MEXICA o
‘ Financiera S.A.1.0
FIN. DE INDS. Y CO'NSTRUCCIONES
BAN D CONTINEN
BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION
BANCO LATINO
BAN CO REGIONAL DEL NORTE
CO DE CREDITO Y SERVICIO

Banco del Noroesto, S.A.2.8

BANCO D XPAM
Banco Occidonéal de Méxuco, S$.A.39.3
BANCO D

Banco | Panamericlno, S A. 99.

BANCO DEL ATLANTICO

Probanca Norte, S.A. 63.

BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO
Banco Provincial del Norte, S.A. 99.5
BANAMEX

Unibanco, S.A.79.7

BANP

Sogﬁuos América Banamex, S.A. 76.6

) JU

)

Se uros Bancomor. S.A.99.9
COMER
wros Ch:rultopoc S§.A.815
SQwros del Atléntico, S.A. 67.7
L AT i

uros dol Pacifico, S.A. 61.99
A CO DEL NOROESTE

uroa EI Fénix Bancorro 60.6
BA CO MERCA TILD bNTERREY
BA uros Eﬁumﬂn BCH S.A.44

au uros lndeaendencla Bancreser, S.A. 24.9
CO DE CREDITO Y SERVICIO

Serwcnos Monterrey Serfin, 5.A. 41.4

BANCA SERFIN

BANPAIS

Serproa, S.A. 99.

BANCA SERFIN

Tel-sfonos de México, S.A. 3.47

AlS
C PORACION FINANCIERA
CREDITO MEXICANO
FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY
FINANCIERA DE CREDITO MERCANTIL
FINANCIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA
0O DEL INTER O
IBANCO COM MEX
IBANCO MERCANTIL DE MEXICO

A NORTE

PITALIZADOR DE MONTERREY
PITALIZADOR DE VERACRUZ
N_|_EI"“:IAL CAPITALIZADOR

:OO
4

o
§3>
P02

(e}

=
o032
988

XELEIWVC
oo>

INEN
REDITO Y SERVICIO
EN

QOOOO0000
mmmm
O

2

OO OPOOOO 0
O OOO;OOOOOOOO)OOOOOO
OOVONODOOOO

ob
4
ZMH20
9ogg

NGOR
RCAN;IEL DE ZACATECAS

CIDENTAL DE MEXICO
ULAR

L
ROVINCIAL DEL NORT
REFACCIONARIO DE JALISCO
E_(riIOAAL DEL NORTE

CANO
GUADALAJARA
NCA F
BANCA DE ROVINCIAS
Valores Bancreser

S.A. 100.0
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO
Valﬁ;\o& E Certificados Bursétiles, S.A. 37.5

X
Actibanco Guadalajara, S.A. 79.1
BANCA C
BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS
Banco Azteca, S.A. 99.8
BANCA SERFIN
Banca de Provincias, S.A. 1.6

BANCOM
BANCO DEL CENTRO
Banco de México, S.A. 32

ACTIBANCO GUADALAJARA

ANCA CONFIA
BANCO LONGORIA
8ANCA DE PROVINCIAS
SANCA SERFIN
3ANCAM
3JANCO ABOUMRAD

ANCO AZTECA
BANCO B.C.H.
BAN08 LATINO
BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR
BANCO CONTINENTAL
BANCOMER
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO
BANCO TUXPAM
BANCO DEL ATLANTICO
BANCO DEL CENTRO
BANCO DEL INTERIOR
BANCO DEL NOROESTE
BANgg GANADERO
BAN GENERAL DE CAPITALIZACION
BANCO LATINO
BANCO LONGORIA
BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS
BANCO MONTERREY
BANAMEX
BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO
BANCO PANAMER NO
FIN. DEIND. Y CONSTRUC CIONES
MULTIBANCg ERCANTIL DE MEXICO
MULTIBANC COMER

NCA NORTE

PROMOCION Y FOMENTO
S%CIE\DAC%FIN DE IND. Y DESCUENTO

ganco C"utallzador de Monterrey, S.A.79.8
NOTA: Por razonas de espacio en esta lista se

han suprimido las 22 empresas en las ]
participacién de la banca 'o’l menor a 1.0 35" g

»
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Las acciones de la banca

Entrevista a Clemente Ruiz Duran

Profesor investigador de tismpo completo en la Division de Estudios de Posgrado

¢

de la Facultad de Economia

Y CUAL ES LA IMPOR-

tancia del grupo de empre-

(’ sas que eran de la banca y

que al nacionalizarse ésta

se convirtieron en propiedad del Es-
tado?

El grupo de empresas que era

_propiedad de la banca tiene dife-

rente grado de importancia y una
notable heterogeneidad. No hay
una vinculacién estrecha entre és-
tas excepto en un campo: el campo
directamente relacionado con la
cuestion financiera que incluye
todo aquello que cerraria el circuito
financiero, como serfan asegura-
doras, casas de bolsa y arrenda-
doras. Este grupo es el que permitia
que el circuito financiero estuviera
cerrado por parte de los bancos;
este si era un circuito muy inte-
grado donde habia una muy es-
trecha vinculacion en todas las ac-
ciones de la banca. El otro grupo
no es un grupo que pudiéramos
decir que estuviera definido como
capital financiero —como tradi-
cionalmente se conoce en el len-
guaje econémico— en el sentido de
gue hubiera una integracidon de las
empresas, una vinculacibn muy
directa, excepto, claro, para un
grupo de empresas, como pudiera
ser el grupo Serfin y el grupo
Comermex. En el resto de las em-
presas de los bancos, se trata de
una participacién minoritaria que si
bien tenia una influencia en tér-

- minos de sugerencias de la banca,
 no habia un papel central en cuanto

las decisiones de todas estas em-
presas, sin0 COMo vOz en sus con-
sejos de administracién y sugeren-
cias: hay muchas empresas que
bien podrian mantener esta misma
posiciébn por parte del gobierno.
¢En gué grupo de empresas estoy
pensando? En el grupo de empresas
mineras, del cual tenfa acciones la
banca, en el grupo de empresas del
sector alimentario. En éstas, debe
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mantenerse una posicion de voz,
sobre todo con la idea de ejercer la
rectoria del Estado. Hay otro sub-
grupo de empresas donde las cosas
eran muy definidas y son sectores
donde realmente al sector publico
no le interesaria participar en forma
definitiva. Serian las empresas
comerciaies, las empresas ma-
nufactureras pequefias, en donde
no hay en ultima instancia una
posicion por parte del Estado. Es
decir, la rectoria del Estado no la va
a ejercer, por ejemplo, si mantiene
las acciones de Liverpool o las ac-
ciones de El Palacio de Hierro. Es
decir, estas empresas, con el fin de
evitar una decisién apresurada se
debian de regresar y en el momento
en que haya una definicion en este
entorno, pues esta el mercado de
valores donde siempre se pueden
adquirir acciones. Esta seria la
visién panoramica de lo que habia.

Clernente, te vamos a ampliar un
poco la prequnta: ;Qué pasa por
gfemplo con lo que tenian Ban-
comer y Banamex? Esto porque tu
mencionates sélo al grupo Serfin y
al grupo Comermex.

El grupo Bancomer y el grupo
. Banamex, como las dos grandesins-
tituciones tenfan en realidad una
serie de acciones de empresas,
pero sin embargo no estaban
definidas en torno a una éarea cen-
tral. Tenian un poquito de todo,
perg no habia una vinculacion y
una direcciébn en su penetracion.
Entonces, ¢donde les preocupaba a
ellos tener una accién definitiva? En
todo el circuito fingnciero.” Ahi no
escatimaban tener la posesién total
-de las acciones o0, cuando menos,
dirigir en forma precisa sus poli-
ticas. Entonces, por ejemplo, Ba-
namex tenia una casa de Bolsa que
era, por mucho, el mecanismo de
captacion mas importante fuera del
sistema bancario. Es mas, consi-
derando los bancos, el quinto cap-
tador de recursos y ahorros finan-
cieros era la Casa de Bolsa de
Banamex. Entonces, ahif si les im-
portaba tener un papel definitivo.
En 1o demés, tenian, pero no como
una ‘forma de una politica global;
no como unidad del capital finan-
ciero.

Entonces, el Estado hoy ¢qué es

lo que debia de pensar? El problema
del circuito financiero en este pais
ha sido un problema de articulaciéon
del proceso productivo en México.
Si se quiere ejercer la rectoria eco-
nomica del Estado —lo que cons-
titucionalmente se establece y se
establece también en el Plan Na-
cional de Desarrolio—, seria indis-
pensable que pensara exactamente
como lo hacifan los bancos: de qué
manera ejercer su poder. La res-
puesta es clara: a través del circuito
financiero. Yo no regresaria esas
empresas bajo la perspectiva de
que serian estratégicamente indis-
pensables para poder seguir cerran-
do el circuito. Aparentemente no se
piensa asi. Aparentemente se pien-
san devolver las acciones de este
grupo. Entonces ¢{qué es lo que va
a suceder? Se van a formar dos cir-
cuitos financieros; en lugar de tener
un soélo circuito financiero bien
definido, se formarian dos circuitos
financieros: uno en el cual estaria el
mercado de capital, que es el mer-
cado de valores, actuando muy
fuertemente; y por otra parte, el
mercado de dinero a través de los
bancos. Entonces se podré ejercer
complementariamente la - accién,
pero se dard cabida nuevamente a
monopolios en el sector privado.

’Y las empresas en las dreas
quimica y petroquimica?

Deciamos que en las areas es-
tratégicas —minerfa y alimentos—
debia haber una definicibn muy
clara. En el area quimica, debia ser
selectiva. ;Cudl es la idea atras de
todo esto? Que no. deberian de
tratarse las cuestiones como un
paquete. Deberfa de haber un
analisis caso por caso, de acuerdo a
los grandes lineamientos sectoriales
del gobierno. En la cuestién qui-
mica, jen qué parte de la quimica le
interesa al Estado entrar? /Ferti-
lizantes?, entonces reservar ese
campo Unicamente al Estado. ¢In-
teresa entrar en la petroquimica?
Por lo general con tener controlada
la petroquimica béasica se puede
tener controlado todo lo demaés.
¢En la cuestibn farmacéutica se
quiere empezar a actuar? Bueno,
pues entonces, que intervenga mas
el Estado. Yo haria una seleccion
con base en cuestiones mas es-
pecificas.

Para redondear las ideas, ¢tu
propondrias cerrar el circuito finan-
clero?, ;que esto quedara en manos
del Estado?

Que en principio se cerrara el cir-
cuito financiero y los otros casos se
analizaran por ramas, con el fin de
poder determinar cuéles serfan las
que convinieran al Estado. Por lo
pronto, puedo yo definir dos areas
estratégicas que son las que te
digo. Entonces, debiera haber una
conceptualizacion y para evitar que
el Estado pudiera definir de forma
superficial cuales son las cosas que
mejor , convienen a  Meéxico,
deberfa lanzarse a una consulta
popular. Para el GATT se hizo ¢no?
Para una cosa tan importante como
son las empresas en poder de la
banca nacionalizada, que no son de
un grupo de funcionarios sino que
son propiedad de la nacién deberia
actuarse igual. Si son propiedad de
la nacién, tbmense como tal y que
diga la nacién qué es lo que hay
que hacer con estas acciones. Por-
que siempre las decisiones per-
sonales serdn decisiones equivo-
cadas y no desde la perspectiva de
una visién general respecto a qué
es lo que la sociedad quiere hacer
ahi. Entonces, si el gobierno est4
subrayando la atencién al Plan
Nacional de Desarrollo y a la con-
sulta popular en todo aquello que lo
requiera, pues que realmente se
Hleve a la practica.

Abres un tema importante:
democracia y gestién econémica, la
misma gestion de la banca na-
cionalizada, el cardcter democrético
0 no de /a gestién de las decisiones
que se pueden tomar en elfa. ;Seria
la consulta popular el drgano
idéneo o habria otras medidas que
considerar?

Mira, al estar hablando de con-
sulta popular estamos hablando de
representacion popular. Esto debia
haber sido discutido en forma
parlamentaria ¢no? Pero, en estas
fechas nada mas funciona la Co-
misiébn Permanente del Congreso
de la Unién. Asl, no se daria una
discusién adecuada. Se tendrian
que. buscar entonces los canales
adecuados, los cuales ya, ahorita,
ante la premura de la circunstancia,
la- permitieran.
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Las acciones de la banca

Entrevista a Jorge Alcocer

ORGE, /CUAL ES LA IM-
portancia del grupo de
acciones propiedad de la
banca nacionalizada?

Uno de los problemas claves en
el asunto de ias acciones es que no
se sabe a ciencia cierta de qué eran
propietarios ios bancos en materia
de empresas. Y no se sabe por una
razén: si se revisa un balance ban-
cario, aparece un renglén que dice
inversiones en valores; ahi esta
depositada parte, digamos lo que el
banco reconoce como de su
propiedad. Pero, a su vez, dentro
de ese renglén, para ponerlo en un
caso concreto, Banamex es pro-
pietario del 99 por ciento y fraccién
de las acciones de casa de Bolsa
Banamex y es propietario mayo-
ritario del Fondo de Inversiones
Banamex. Estas dos instituciones, a
su vez, son propietarias de las ac-
ciones de otras empresas. Enton-
ces, la lista que se conoce de em-
presas propiedad de los bancos es
la de las acciones que forman parte
del patrimonio directo que aparece
en sus activos. Pero no se conocen
las acciones propiedad de las casas
de bolsa.

Otra parte incognita estd en las
aseguradoras que por la ley tienen
que invertir en el mercado de
valores y aparte tenian inversion
libre en el mercado de valores. Otra
fraccion desconocida esta, se-
guramente, en las arrendadoras, en
los fondos de financiamiento de
venta que tenia por ejemplo Ba-
namex. Una porcion mas en las
empresas de redescuento bancario
para apoyo a la produccién direc-
tamente.

Y otra parte —que se desconoce
por completo— debe estar regis-
trada en lo que eran las cuentas de
orden de los bancos, que son
bienes activos en su poder pero que
no son de su propiedad sino que le
han sido entregados en custodia.
Una practica muy corriente en la
banca privada mexicana era que los
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grandes accionistas de los bancos
depositaban en éstos sus valores
para formar paguete. Asi sumando
el paquete del banco y el paquete
de ellos, podrian representar en los
consejos de accionistas una pro-
porcidon mayor y tener més influen-
cia en las decisiones del consejo de
administracién. Igualmente por
ejemplo, con las acciones depo-
sitadas en las casas de bolsa.

Ese es el mecanismo que les per-
mitia tener consejeros en practi-
camente todas las empresas en las
cuales tenian participacion. Asi,
aungue Banamex fuera propietario
real, digamos del 13% de las ac-
ciones de Celanese Mexicana, a ese
13% habia que agregar las de casa
de bolsa, las de Seguros América
Banamex, las de Fondo de Inver-
sibn Banamex y las de los clientes
que tenian acciones de Celanese
depositadas en la casa de bolsa. De
esta manera el porcentaje represen-
tado por Banamex en la asamblea
de accionistas se eleva al 206 30%.
Con eso ya tenia un peso mucho
mayor. Ese es el mecanismo real de
control de la Banca gue no estd
considerado cuando el gobierno
sefiala que en realidad la banca no
tenia el control mayoritario maés
que de unas pocas empresas. Eso
es falso. Si tenfa un control de-
cisivo, por la via de este mecanis-
mo. Representar mas del 15% del
capital, como bien conocen los
norteamericanos, es tener capa-
cidad de decision muy grande.

El poder de la banca privada
mexicana se ubicaba entonces, a
mi juicio, en el hecho de que se
habia colocado en el centro de la
acumulacién de capital, era el polo
articulador de la acumulacion de
capital, o sea, eran los polos desde
donde emanaban las decisiones de
inversibn y de acumulacion fun-
damentales del sistema. ;Por qué?,
porque en tornc a un banco, vamos
al caso de Banamex, se articulaban
las decisiones de inversidon de un

nucleo de ernpresas, yue no tor-
maban un solo grupo —otra es la
situacion, por ejemplo, de Comer-
mex, que ahi si se puede hablar
claramente de un grupo unico, en
donde el banco es el corazéon de
una serie de empresas de las que el
sefor Ballina era el propietario—.
Esa es una forma que adquirid el
capital financierc en México, pero
la forma mas desarroliada, no era
esa. La forma mas desarrollada
eran Banamex y Bancomer que ar-
ticulaban diversos grupos indus-
triales, Banamex, por ejemplo, lo
era porque articulaba varios grupos
con intereses aparentemente iIncon-
gruentes entre si, pero que se
fusionaban a través del banco. A
través de éste se movian los ca-
pitales, se concentraba el exceden-
te y se redistribuia entre las em-
presas que formaban un grupo; el
banco era el corazéon de una es-
trategia global, era la cupula de un
poder articulado en torno a indus-
tria, agricultura, comercio, servi-
cios. Eso era lo importante.

Hoy quitarle a los bancos las ac-
ciones de las casas de bolsa, de los
fondos de inversion y de las ase-
guradoras, representa, en términos
netos, desmontar lo que era el sis-
tema de control bancario. En otras
palabras, representa regresar a la
banca a su expresién mas indcua y
mas cléasica. Eso es lo que el Estado
va a hacer si avanza este proyec-
to... regresar a la banca al papel de
intermediario financiero, en los mas
estrictos y acotados términos de la
palabra: intermediario que recibe el
ahorro de las empresas y sectores
de altos ingresos y presta, sin tener
intervencién en la decision de in-
versién, en qué, como, para qué y
para quién se invierte.

La disputa real entre el Estado y
la burguesia, entonces, no esta
tanto en torno al problema de los
paquetes accionarios propiedad de
la banca, sino en torno a las casas
de bolsa, los fondos de inversién y
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las companias de seguros. Y esta
ahi porque si la burguesia mexi-
cana, la gran burguesia mexicana
tiene alguna posibilidad de recons-
truir un polo financiero que le sirva
a sus propoésitos ya no es por el
lado de los bancos. Digamos, la
vieja burguesia financiera sabe que
los bancos ya no regresaran a su
poder y no le interesa tener el 30%
del capital. Lo han dicho muy
claramente en conversaciones se-
miprivadas gente como Legorreta,
Iglesias, Ballina, los viejos ban-
queros. Aungue la banca sea usada
con los mismos criterios y las mis-
mas politicas gue antaho, ellos ya
no deciden y por eso no. se inte-
resan: ese es un dato de la realidad
qgue no hay qgue olvidar.

Pero, entonces ¢cual es su ver-
dadera intencién? Yo sé de fuente
cierta que lo que los banqueros han
venido negociando son las casas de
bolsa y los fondos de inversion.
Porque en este pais con la banca
estatificada, las casas de bolsa y ei
mercado de valores cobran una
nueva dimensidon que nunca tuvo
en el pasado, porque la bolsa de
valores era un instrumento ab-
solutamente secundario frente al
poderio de los bancos.

Con la banca nacionalizada la
bolsa adquiere otras caracteristicas:
el Estado controla para bien o para
mal las decisiones de a quién se le
presta, pero los bangueros qui-
sieran, y van a luchar hasta lo que
puedan, por tener un instrumento
propio, en donde ellos puedan
manejar su capital de préstamo, su
capital dinero y hacerlo rendir. No
les interesa pasarlo por-la banca,
porque, entre otras cosas represen-
ta darle informacion al Estado: de
las empresas, de sus inversiones,
etcétera. Preferirian pasarlo por la
bolsa, pero para esto se requiere que
ellos tengan instrumentos de con-
trol sobre manejo y comporta-
miento esos son las casas de
bolsa. Piénsese que dos casas de
bolsa en este pais controlan el 48%
de las operaciones bursatiles:
Banamex y Bancomer.

Hay ahi un poder de monopolic
brutal y la posibilidad de recons-

tituir un nuevo polo financiero.

ZQué significado tendria el que el
Estado se desprendiera del total o
de un grupo de las acciones?
¢Cudles y ‘en qué condiciones se
deberian retener en tu opinion?

Creo aqui la polémica se ha con-
fundido y ha derivado hacia aspec-
tos en donde reaparece el viejo esta-
tismo de la izquierda mexicana, vy
no s6lo el estatismo de la izquierda
sino incluso de sectores priistas. Es
una cosa que hay gue superar. La
idea de que la propiedad estatal es
en si misma positiva, no tiene sus-
tento en ningun capitalismo. El
capitalismo ha demostrado que la
propiedad estatal puede ser tan
funcional al capitalismo como la
propiedad privada.

Entonces, nada garantiza que la
propiedad estatal de ciertas em-
presas represente un avance, en
términos, por ejemplo, de un mejor
ordenamiento de la economia y
sobre todo de mejores resultados
en términos de los intereses de los
sectores populares. Sin embargo,
conservar el paquete de acciones es
importante, por lo siguiente; cuan-
do yo digo que la propiedad estatal
por si misma no garantiza mayor
democracia, ni garantiza mejores
resultados para los sectores po-
pulares, no quiere decir que no esté
sentando una base potencial para
eso. Poniendo el ejemplo mas
grueso: PEMEX es hoy totalmente
funcional al capital, pero PEMEX
podria-ser otra cosa. Existe la base
material que permitiria un mMmanejo
distinto, pero éste no depende hoy

de esa propiedad estatal sino de -

situaciones politicas; depende, por
ejemplo de quién usufructa, quién
controla la propiedad estatal.

En México, la propiedad estatal
se ha convertido en propiedad
sexenal del grupo gobernante que
la maneja como si fueran empresas
propias; se ha desvirtuado, por
ejemplo, la propiedad de la nacién y
se ha convertido en eso, en pro-
piedad de los funcionarios que
durante seis afos detentan el con-
trol.

Si pasamos al terreno de las ac-
ciones bancarias, yo digo que con-
servarlas —todas ellas— es impor-
tante, porque es |0 que posibilitaria

un manejo distinto de la politica
econdmica. El Estado tiene, por
primera vez, una posibilidad que
nunca tuvo en el pasado: la de in-
cidir directamente en el corazén de
la decisidon empresarial. Eso es a lo
que se estaria renunciando, a esa
posibilidad de articular, entonces,
una politica econdémica cuyos ins-
trumentos se ven potenciados, por-
gue tienen un instrumento nuevo
gue es, por un lado, la banca; por
el otro lado, participaciéon en los
consejos de accionistas. Pero aqui
el problema es de control social de
las empresas del Estado, que en es-
te pais no existe.

Lo Unico que existe ahora es una
contraloria que se dedica a meter
en la carcel a los funcionarios
deshonestos; a algunos; pero no
existen mecanismos de partici-
pacion social —ni siquiera de par-
ticipacion indirecta de la sociedad —
como por ejemplo a través de las
Cémaras Legislativas. Las Camaras
Legislativas no tienen autoridad al-
guna para intervenir en las em-

presas, en las decisiones de inver-
sion. Ese es el problema central, el
problema de la democratizacion de
la gestion estatal de la economia.

NUMERO 51/52

ECONOMIA

AGRICOLA

DEL TERCER
MUNDO

Publicacién trimestral
del Instituto de Investigaciones
Economicas de la UNAM






