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LANES Y MASPLANES.EN

ios ultimcs afios nos han le-

gado en avalanchay se nos

dan a conocer como el re-
medio de todos los males que pa-
dece la economia en estos no muy
felices tiempos.. En ellos normal-
mente quedan en un solo paquete la
demagogia y la voluntad politica
—como ahora se dice— que res-
ponde a una auténtica intencién de
apoyo a ciertos sectores del ca-
pital.

Entre otras cogas, estos planes
son un buen pretextc para poner en
movimiento un respetable monto de
recursos financieros que, finalmen-
te y de acuerdo con la experiencia,
requieren de una labor detectivesca
para saber en qué se destinaron en
parte significativa. Por lo general,
los resultados que se pretenden al-
canzar con ellos estan muy lejos del
comportamiento real de la econo-
mia. Por ejemplo, cuesta trabajo
entender como bajo el Programa
Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1988, pue-
den alcanzarse algunas de estas
metas:

— Generacion de empleos bien re-
munerados de manera permanente.
— Desarrollo nacional con autode-
terminacion tecnoldgica y que apro-
veche toda la planta industrial.

— Descentralizacion en el territorio
de las actividades industriales.

— Distribucién -mas igualitaria del
ingreso.

Pero no debe negarse que efec-
tivamente existen eiementos como
para que el Estado se preocupe se-
riamente por {os incentivos que ha-
bran de darse, o reforzarse, a sec-
tores que considera clave en la re-
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cuperacién econdmica, sobre todo
tomando en cuenta que la utiliza-
cion de ciertos mecanismos para
favorecer las gananicias y salir de la
crisis tienen cada vez mayores limi-
taciones e incluso rebasan de tal
modo sus limites que producen
efectos opuestos a los deseados
por el capital. Tal es el caso del uso
del credito, cuyo crecimiento enor-
me transformé sus bondades en un
caos de contradicciones adversas
a las medidas estatales para au-
mentar el empleo, que han deve-
nido en la politica de austeridad.
Estos mecanismios, como muchcs
otros. dinamizaron en un principio
el mercado, pero después se con-
virtieron en factores inflacionarios
con efectos contrarios en las ven-
‘tas. Asimismo, €| gasto publico aus-
tero, los bajos salarios y el desem-
pleo también han llevado a contrac-
ciones de la demanda y al conse-
cuente estancamiento e incluso a
la disminucién de la proteccion
industrial.

Un aspecto sobresaliente en
esta dinamica ha sido, por una
parte, la nece:sidad del aparato pro-
ductivo de exstablecer un tipo de
cambio que le permita competiti-
vidad. La consecuencia, constantes
medidas de:valuatorias que recru-
decen contradictoriamente las di-
ficultades de la industrializacion,
vistas las necesidades de las em-
presas de importar equipos e insu-
mos y de: obtener financiamiento
externo.

La prcblematica que resume la
preocupacion central de las empre-
sas privadas y del Estado es que la
crisis de 1982 bajo por primera vez
las niveles de la planta productiva
y amenazo con una quiebra genera-

lizada de las empresas, ademas de

gue levd a niveles muy altos el
desempleo. En 1982 y 1983 el cre-
cimiento de la industria manufactu-
rera fue negativo (-1% y -9% res-
pectivamente). Asi, los protiemas
que los industriales consideran de
mas urgente resolucion son; super-
vivencia de la planta, recuperacion
de mercados, reduccion del endeu-
damiento y mayores divisas.

¢ Qué se propone entonces el
Programa?

Sus propositos abarcan varios pun-
tos en los cuales sobresale la pro-
mocioén de una dinamica de desa-
rrollo que permita que México se
consolide como potencia industrial
intermedia hacia fines de siglo. Para
ello, textualmente, se plantea avan-
zar en:

— Un desarrollo industrial eficiente
y competitivo.

— Un crecimiento autosostenido
gque reduzca la vuinerabilidad ex-
terna conformando un sectorindus-
trial hacia adentro, articulado con

la economia nacional y mas com--

petitivo en el exterior.
— Generacion de empleos bienre-
munerados de manera permanente,
fomentando inversiones producti-
vas en actividades con mayor ca-
pacidad de ocupacion, el desarrollo
de la pequefa y mediana indus-
tria con los demas sectores eco-
noémicos.
— Distribucion del ingreso mas
equitativa al garantizar la crecien-
te incorporacion de los mexicanos
a los beneficios del desarrollo.
— Desarrollo nacional mas auto-
nomo sobre la base de una tecno-
logia vinculada a la planta produc-
tiva, la capacitacion de los recursos
humanos y el aprovechamiento de
la capacidad de las empresas me-
diante una mejor organizacién de
la estructura industrial.
— Actividades industriales distri-
buidas racionalmente en el territo-
rio, como resultado de la descon-
centracién de la industria, del
aprovechamiento de los recursos
naturales, humanos y de infraes-
tructura y la especializacién de la
produccion por regiones.
— Que el empresario nacional sea
lider del desarrollo industrial y se
aprovechen plenamente las poten-
cialidades y creatividad de los
sectores publicos, privado y social
en un marco de coordinacion, com-
plementariedad, confianza vy li-
bertad.

Nos detendremos en los puntos
que se refieren al fomento de las

exportaciones, en vista de que el
proyecto les da un lugar relevante.
Las razones que se aducen para
presentar al sector exportador co-
mo uno de los principales pivotes
de la estrategia de desarrollo in-
dustrial es la necesidad de que el
crecimiento se financie, lo mas que
se pueda, con divisas generadas
internamente y que disminuya el
déficit externo. El problema mas
contradictorio que se presenta es
que el crecimiento industrial re-
quiere divisas para importaciones
y éstas aumentan el déficil en la
cuenta corriente de la balanza de
pagos; lo que se espera es que
aumente la produccion industrial
para la exportacion y para aquellos
productos que sustituyen impor-
taciones.

Puede apreciarse, pues, que el
margen de la burguesia mexicana
para vender sus manufacturas en
los mercados internacionales es
pequeno. De ocho mil millones de
dolares gque representaron las ex-
portaciones de enero a abril de este
afio —segun datos del Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior—, sélo
dos mil millones fueron exportacio-
nes no petroleras, de las cuales hay
que descontar las de productos
agricolas. Esto es, las cantidades
gque se exportan en manufacturas
son irrelevantes para hacer des-
cansar en ellas una parte significa-
tiva de la ecuperacion, pese a los
fuertes estimulos que se otorguen.

Las fuentes principales de divi-
sas, hasta donde puede observarse,
seguiran siendo las exportaciones
petroleras y hasta cierto punto el
turismo, aun cuando las cifras de
exportacion presenten incrementos
importantes en |os productos indus-
triales. Entendido asi, puede sefia-
larse que desde el afo pasado se
vienen perfilando mejorias en el
panorama de las exportaciones. Ei
Centro de Estudios del Sector Pri-
vado calculaba, con base en una
encuesta, que el 60% de las empre-
sas pretendian empezar a exportar
0 incrementar sus exportaciones y
casi la mitad de ellas estimaban
que éstas serian muy importantes.
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Asimismo, la intormacién reciente
que presenta el Banco Nacional de
México da cuenta de que “. .. Las
exportaciones tuvieron un compor-
tamiento dinamico, sobre todo las
no petroleras, que adelantaron
46.7% anual y abarcaron 29.6%
del total. Destaca el crecimiento de
40.5% en manufacturas, pero en
marzo-abril se deprimié su avance
respecto al bimestre anterior por
restricciones para algunos bienes
en Estados Unidos y falta de com-
petitividad en otros”.! _

Por su parte, el mercado interno
presenta dificultades serias para su
recuperacion. De acuerdo con la
encuesta que se menciona, el 72%
de los encuestados registraba dis-
minuciones en la demanda de sus
productos en 1983.

En los primeros cuatro meses
de 1984 las ventas declinaron 2%
en términos reales respecto deigual
periodo en 1983. “"En mayo acen-
tuaron su descenso: aparatos elec-
trodomésticos, muebles, linea blan-
ca y ropa; los primeros cayeron
alrededor de 40%, tasa anual. La
baja acumulada en el valor de las

transacciones con bienes durade-
ros para el hogar fueron de 28% en
el primer semestre, lo que ha origi-
nado el cierre de muchos distribui-
dores y proveedores de tamano
medio y pequefo” .2

Lo anterior vendria a contradecir
jos informes de crecimiento positivo
que para este afo sefialan las fuen-
tes oficiales. De hecho no hay tal

contradicciéon: algunas industrias -

como las del acero, petroleo, mine-
rometalirgicas; algunas materias
primas y algunos alimentos han
tenido altos ritmos de produccion
aunque las ventas en su conjunto.
no hayan podido recuperarse.

La baja capacidad de compra de
la poblacién, ya es ocioso decirlo,
se ve afectada por las devaluacio-
nes, ia inflacion, los topes salariales
y el desempleo. Ei afio pasado el
porcentaje de empresas que espe-
raban reducir su personal llegaba
a 40%. A unos elementos se suman
otros que van dificultando las com-
pras por parte de la poblacion, lo
que produce como efecto que las
ventas se mantengan bajas.

Sin embargo, el mercado debe
ser recuperado y no con una dis-
tribucion equitativa del ingreso o
asegurando por siempre el empleo
de los trabajadores, como promete
el Programa. La solucioén llega por
las empresas mismas y con los fa-
vores del Estado, como también
promete el Programa con funda-
mentacion mas sélida que en otros
puntos del documento. Se manifies-
ta lo que es ya cotidiano: el infaltable
mimo que la empresa recibe del
Estado.

Y no puede ser de otra manera:
se cuidan todos y cada uno de los
elementos que habran de hacer
atractiva la inversion a los indus-
triales. Se contemplan fondos de
fomento de apoyo financiero con
créditos preferenciales; estimulos
fiscales; legislacion diferencial por
zonas sobre uso del suelo, consumo
de agua y energéticos, entre los
estimulos mas importantes. Se
cuenta ademas con fideicomisos
y centros de investigacion; reasig-
nacién de fondos a proyectos sobre

desarollo tecnolégico; formacion
de recursos humanos; fomento a
firmas de ingenieria; aportacion de
capital de riesgo compartido y de-
sarrollo tecnolégico de proveedores.

Por su parte, los empresarios
tienen sus propios mecanismos que
manejan cuando ven amenazadas
sus ganancias. Por ejemplo, las
devaluaciones de 1982 afectaron,
entre otras cosas, la estructura de
los pasivos de tas empresas. Cerca
de la mitad de las deudas eran en
moneda extranjera, muchas de
ellas a corto plazo. Ante la escasez
de dolares se dejaron de cumplir
una buena parte de los compromi-
$0s con los acreedores extranjeros.
Esto se ha subsanado en la medida
que las empresas se han acogido
al sistema de cobertura de riesgos
cambiarios (FICORCA), instrumen-
tado por el Banco de México. Otro
ejemplo, entre muchos, es el de la
exencion de impuestos: segun la-
mentaciones de los industriales, en
1981 los rendimientos bajaron en
casi la mitad de las empresasy para
1982-83 solo 29% de ellas reporta-
ba utilidades satisfactorias. En es-
tas condiciones, un considerable
numero de establecimientos no
efectuaron pago alguno de impues-
tos sobre la renta por las pérdidas
sufridas durante el afo.

Como se ve, contrariamente a
lo que sucede con el grueso de la
poblacién, los empresarios saben
protegerse de la crisis. Ahora bien,
el panorama se hace mas risuefo
si se engalana con proyectos es-
tatales y el costo no sale de sus
bolsillos. Claro que debido a ias
dificultades. de competitividad con
el capital internacional y de los pro-
pios pantanos que la dindmica de
produccién crea, es dificil prever
un final de cuento infantil: .. .y losin-
dustriales fueron felices porgque
tuvieron una alta capacidad de ex-
portacion al mismo tiempo que de-
jaron de depender del financiamien-
to externo y de las importaciones
necesarias para su produccion.

' Examen de la situacion econémica de México. Vol. LX
No. 704, julio de 1984.

? Ibid.
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