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~ La planeacién del

desarrollo cientifico
tecnologico en México

L PROGRAMA NACIONAL
de Desarrolio Tecnologico
y Cientifico (PRONDETYC)
1984-1988 presentado por
el Ejecutivo Federal, se situa como
parte del Plan Nacional de Desarro-
{lo 1983-1988 elaborado para nor-
mar las acciones de politica econé-
mica que guian a la presente ad-
ministracion del pais.
El PRONDETYC, aunque inscrito
y basado en la Ley de Planeacion,
se fue conformando a través de
una serie de acciones que se ini-
ciaron como “Reuniones de Cien-
cia y Tecnologia para el Desarro-
llo” y continuaron con la integra-
cién de grupos de trabajo y comisio-
nes que formularon un informe
sobre el tema. Posteriormente, du-
rante 1983, se organizé el Foro de
Consulta Popular para la Planea-
cion Democratica del Desarrollo
Tecnolégico, en el cual se anali-
zaron y discutieron 549 ponencias
de representantes de la comuni-
dad cientifica y tecnologica, repre-
sentantes de los sectores publico
y privado y de algunas asociacio-
nes sindicales y miembros de or-
ganizaciones como la-Central Na-
cional Campesina y colegios pro-
fesionales.
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Como resultado del proceso
mencionado surgio et decreto del
31 de mayo de 1983 que crea el
Programa de Mediano Plazo para
el Desarrolio Tecnoldgico y Cien-
tifico, y asigna al Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT) la funcioén de coordinador
para su elabaoracién. Participaron
por parte del sector publico diez
secretarias de Estado que formu-
laron aportaciones al programa
dentro de su propio dmbito, y ahi
se determindé cuales serian las

- areas prioritarias en las que ten-

dria que apoyarse el desarrolio
cientifico-tecnolégico asi como los
mecanismos y acciones que se
instrumentarian para lograrlo.
Ocho secretarias de las diez
participantes en el plan aportaron
programas sectoriales e hicieron
sefalamientos al Programa. Por
su parte, el Conacyt apoyaria el
desarrolio cientifico y tecnolbgico
como parte de las funciones que le
asigna la ley mediante la cual fue
creado en 1970; asi, fortalecera las
investigaciones basicas, tecno-
légicas y aplicadas que se necesi-
tan, canalizando recursos y promo-
viendo acciones conjuntas con las
diferentes instituciones que rea-

lizan investigacién en el sector
publico, las instituciones acadé-
micas, los centros de investigacion,
y se coordinara con los usuarios
de la ciencia y la tecnologia.

En el PRONDETYC la actividad
cientifico-tecnolégica tiene asig-
nada la funcion estratégica de
reorientar y modernizar tanto el
aparato productivo como el distribu-
tivo; 0 sea, que se piensa en tal
actividad como una palanca que
modifique las relaciones econo-
micas. Explicita que para tal fin
se instrumentaran normas y me-
canismos inductivos que orientaran
el desarrolio cientifico-tecnoldgico
hacia el logro de objetivos eco-
ndmicos, sociales y culturales tanto
globales como sectoriales, de
mediano y largo plazo, aunque se
senala que es un programa a me-
diano plazo pues su vigencia obli-
gatoria no excede mas alla del pe-
riodo de la actual administracion
que finalizara en 1968.

El PRONDETYC presenta como
novedad un proceso susceptible
de renovarse anualmente en los
programas que propone. Dichos
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programas estaran a cargo funda-
mentaimente de centros de investi-
gacion ubicados en el sector publi-
co, para lo cual se ha pensado re-
frozar los equipos de investigacion
con gue cuenhtan, ademas de la
creacion de algunos otros para Cu-
brir aquellos aspectos que requie-
ren solucion cientifico-tecnologica.
Por ello, es de esperarse que el
volumen de investigaciones gene-
radas en el sector publico aumen-
tard su peso proporcional frente al
conjunto de investigaciones que se
realizan en instituciones del siste-
ma de ensehanza superior. Ade-
mas, pretende mantener un proce-
so de consulta permanente con
los usuaros de servicios cientifi-
co-tecnologicos

Esta parte del programa, en el
transcurso de su realizacion, puede
encontrarse con algunos obstacu-
los derivados de la inexistencia de
la necesaria infraestructura repre-
sentada por la ausencia de cuadros
medios de apoyo y por la escasez
de instalaciones, como laborato-

rios e instrumentos requeridos para
el volumen de investigaciones que
se pretende realizar.

Resulta notable, por su preci-
sion, el diagnostico que se ha esbo-
zado sobre el problema de ciencia
y tecnologia en México, en el cual
se reconoce que la crisis por la gue
atraviesa el pais se hace aun mas
aguda por la situacion mundial.
De ahi el interés por la actividad
cientifico-tecnolégica que debera
ser instrumento para enfrentar con
mayor éxito la actual situacion, rea-
lizando sobre todo investigacion
aplicada e investigacion tecnolo-
gica dentro de un modo de pro-
duccion que se reconoce como cri-
tico a niveles nacional y mundial.

En cuanto a la investigacion de
excelencia, aunque se reconoce
que el sistema nacional de cienciay
tecnologia es “incipiente, insufi-
ciente y fragil”, se acepta que exis-
ten pequefos grupos de investiga-
cioén de ese rango por lo cual se
prevén estimulos para casi todas
las areas del conocimiento y a los

eqconOmieco

grupos que los cultiven, mencio-
nandose que cerca de estos nu-
cleos se encontraria una forma bas-
tante aceptable de preparar nuevos
investigadores. Sin embargo, gran
parte de la estrategia del programa
descansa sobre la base de la for-
macioén de recursos humanos a ni-
vel de posgrado, en donde se pien-
sa adecuar la formacion a las nece-
sidades del programa, por lo gye
se propone fortalecer y crear nue-
vos programas de grado.

Resulta oportuno enfatizar, dado
el interés que se muestra en el
programa, que efectivamente la
formacion a tal nivel es cada vez
mas una condicidn necesaria aun-
que no suficiente, para mejorar la
calidad de la investigacion en todos
los planos. Sin embargo, si se atien-
de solamente el aspecto relacio-
nado al reforzamiento del posgrado
la composicion de la piramide en
cuanto a formacion académica
aumentara mas en su arista supe-
rior —elitizando a la actividad-cien-
tifico-tecnoldgica— debido a que
no se estd contemplando simul-
taneamente la expansion de la en-
sefianza media ni de la ensefianza
superior en grados de licenciatura,
a pesar de que la demanda para
esos niveles se estd incremen-
tando en funciéon y en reitacion di-
recta al aumento demografico.

El PRONDETYC resulta un pro-
grama sugestivo y prometedor
porque establece con bastante cla-
ridad objetivos, estrategias y lineas
de accion para estrechar y facilitar
los vinculos de los elementos que
componen tanto el sistema nacional
de ciencia y tecnologia como el
aparato productivo. En este sentido,
se propone ajustar mecanismos de
programacion y control de gasto
publico empleados en la actividad
cientifico-tecnoldgica, ademas
de afinar el marco juridico dentro
del cual se inscribe la problema-
tica.

Se esperan de este programa
resultados ma# concretos si se
cumplen los mecanismos de control
y evaluacion que se proponen. Sin
embargo, debe destacarse que
sus lineas de accién se ubicanden-
tro del esquema de produccién ca-
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pitalista prevaleciente, conformado
en la etapa posterior al movimiento
armado de 1910 que. condiferentes
ajustes que pasan por el llamado
“desarrollo estahilizador”, nos han
conducido hasta la situacion actual.
Ademas, en el aspecto externo
al PRONDETYC los resultados del
programay su efectividad, paraque
puedan influir sobre la sociedad
en general, dependeran det cum-
plimiento en sus propositos del Plan
Nacional de Desarrollo y, en el as-
specto interno, puede pensarse que
su accidén no pudiera obtener resul-
tados demasiado tangibles, sufi-
cientemente cuantificables a corto
plazo, ya gque el tiempo de ta inves-
tigacion cientifico-tecnologica tie-
ne sus propios ritmos para cubrir las
diferentes partes. Como, por ejem-
plo: estudios previos a la investiga-
cién, analisis del universo o pobla-
cion en estudio; presentacion de
resultados e induccion de los mis-
mos hacia la planta productiva,
quien, también, tiene sus propios
ntmos de asimilacion de una fase
a otra.
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En lo que concierne a la planta
productiva vale recalcar, como se
reconoce en el diagndstico del
programa, que efectivamente se ha
mostrado reacia a la aceptacion
de innovaciones debido a las con-
diciones en que opera; condiciones
en las que sobresalen las ventajas
de una ganancia aceptable deriva-
da de un mercado cautivo, y la de-
pendencia cientifico-tecnolégica
del extranjera. Por ello puede pre-
sumirse que si las condiciones no
se modifican, la situacion de las
grandes empresas que forman par-
te de la planta productiva —sobre
todo las industriales— va a mejorar
en cuanto a rentabilidad ya que
pudieran aprovechar la inversion
nacional en cienciay tecnologia, sin
que ello garantice que sus ganan-
cias sean provechosas para la po-
blacion del pais en general.

El reforzamiento y ampliacion de
los centros que realizan investi-
gacion dentro del sector publico
indica que se va a incrementar el
cumulo de conocimientos suscep-
tibles de aprovechamiento por la
produccion; estos se sumaran
a los conocimientos generados
en las diferentes instituciones que
realizan tal actividad y que, hasta el
momento, no han sido suficiente-
mente aprovechados porque no
existe una relacion directa entre
las instituciones cientificas y la
planta productiva.

Se explicita en el programa que
fa evaluacion del plan se hara de
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manera permanente y que existira
coordinacion cor: el sistema de
ensenanza superior, pero puede
caerse en el riesgo de crear un sis-
tema paralelo de investigacion al
ya existente cuyo saldo fuera nega- .
tivo por la duplicidad de tunciones
y al dispersarse la inversion En tal
sentido debe considerarse que sila
actual investigacion ——sobre todo
la relativa a las ciencias sociales y
siendo todo lo fragil e incipiente
gue se quiera suponer-— no haarro-
jado los resultados Optimos que pu-
dieran esperarse de la actividad
cientifico-tecnologica, se debe, por
Io menos hasta el momento. a que
en este pais, para resolver los pro-
blemas que afectan a la poblacion
mexicana, las medidas que se han
tomado han sido fundamentalmen-
te politicas y no cientificas. Medi-
das cientificas gque obligan. para la
solucion de un problema, al conoct-
miento del mismo desde una pers-
pectiva interdisciplinaria de ciencia
y tecnologia; esto es, ubicar y re-
solver el problema con el concurso <
de todas las areas del conocimien-
to, pues de no hacerse asi, siempre
guedaran residuos nada deseables
para la sociedad en general.
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