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PRESENTACION

i presente trabajo constituye la realizacidén de un proyecto
global aprobado por el Consejo Interno del TIEc., para el drea
de Estudios del Sector Externo, que viene a significar el pri-

mer trabajo producido por este equipo de reciente creacidn.

Cabe aclara} que aunque hay un tema central que viene a
significar un hileo condu;tor a lo largo de toda la obra, y que
es el estudio del Nuevo Orden Econfmico Internacional, frente
a la Comisién Trilateral, en esencia cada trabajo de los parti
cipantes es individual y refleja su muy personal interpretacidn
respecto a la problemdtica del tema. Ello implica que las pos-
turas ideolbgicas y posiciones pueden ser divergentes entre los
propios autores, lo cual resulta natural iraténdose de este ti-

po de trabajos.

En la primera parte del trabajo, intento plantear un mar-
co de referencia que permita comparar las posturas del NOEI
frente a las que asume la Trilateral y que a la larga viene a
ser la forma como el sistema capitalista ha hallado su nuevo

modo de subsistir ante la crisis.

En base a este marco general, se puede pasar a particula
rizar respccto a temas concretos, .no muy conectados entré si
pero que de alguna manera abordan opiniones, razonamientos y
an3lisis dc datos y cifras, como lo referente al Nuecvo Ovden
Informativo Internacional, elaborado por la investigadora Mar-
got Sotomayvor; el asunto del endeudamiento externo en el con-

t~xto vigente abordado por Alicia Girdén, y el Plan Reagan para
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el Caribe que desarrolla la licenciada Inés Quiles.

Consideramos que este trabajo es de una paturaleza coyun-
tural por lo que los acontecimientos mundiales avanzan, por 1le
que este trabajo diffcilmente puede ser totalmente actual, aun
aue lo que si pensamos que no pierde actualidad son las tesis
y posiciones aqui manejadas, que pensamos que aunque polémicas
obedccen a una postura critica y analitica de los autores, co-
tregidas mediante permanentes discusicnes en el frea, y de re-
visib6n sistemdtica de los manuscritos en sus diferentes versio

nes,

Finalmente reconoccmos el mérito académico del pasante
de Relacione§ Internacionales, Pedro Medina Rodriguez, como
ayudante de investigacifn adscrito a este proyecto, cuyo auxi-
lio fue de vital importancia para el desarrollo de nuestro tra
bajo. Asimismo reconocemos el mérito de la Srita. Blanca Maya

Lépez, quien estuvo a cargo del arduo trabajo mecanogrifico.

ARTURO ORTIZ WADGYMAR

Coordinador de Estudios
Del Sector Externo

IIEc - UNAM



ES POSIBLE UN NOEI JUSTO EN EL
MARCO DE UN CAPITALISMO EN CRISIS

ARTURO ORTIZ WADGYMAR






TNV O TON

Mucho sc¢ ha hablado en los dltimos afios acerca de la nece-
sidad imperiosa de buscar un Nuevo Orden Econdmico Internacional
hasado en la justicia y en la reciprocidad entre paises pobres
v paises ricos. Alrededor de este tema se han escrito docenas
de textos, se han acumulado multitud de discursos, se han pro-
movido ya bastontes reuniones internacionales en las que el '"ca
b: liito de batalla" ha sido sistemiticamente el avanzar hacia
un supuesto nuevo orden econdmico internacional, que en teoria
sustituya al sistema de RBretton Woods segin muchos especialistas
inoperante hoy dia.

Sin embargo pese a estos indiscutibles ideales de justicia
social expuestcs en tantas ocasiones, y a pesar de la insisten-
cie de éstos en multitud de declaraciones discursos y reuniones,
hoy dfa parecemos encontrarnos en una de las mis grandes encru-
cijadas de la humanidad en su conjunto, ya que el armamentismo
y las guerrus locales con terribles masacres de seres humanos
fiagelan al planeta sin que s€ pueda encontrar hasta este momen
to ningténa fdrmula efectiva para darle un cauce mis adecuado a
las relaciones entre los pueblos.

Es propdsito del presente ensayo por una parte, desmistifi
car de una vez por todas la idea que existe acerca de la bldsque
da de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) justo en me
dio de 1a crisis del capitalismo, tratando de demostrar que se
ha acuiiado ese término en forma exclusivamente retdrica, que sec
ha convertido en pretexto para muchas reuniones internacionales

estériles, las cuales précticamente han generado lo que podria
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mos llamar "turismo diplomiitico", en dunde se derrochan prandes
cantidades de.recurscs en banquetes, vifiticos, pasajes y demfs
elementos de la buena vida del diplomdtico, en tanto que la mi-
seria, la injusticia, la gunerra, y demds variables del sistema
contindan acrecentando su acervo de inequidad.

Por otra parte intcntamos demostrar que el :Nuevo Orden
Econfmico Internacional por el que seria reemplazado ci de Bre-
tton Woods, ya ha sido sustituido por nuevos mecanismos explica
bles por el nuevo papel que en esta fase del capitalismo monopo
lista de Estado juegan los organismos internacionales, que sir-
ven de apoyo pars la administraciOn de la crisis y el saqueo
del Tercer Mundo por parte de las potencias capitalistas pero
no sirven para resolver aquel orden en funci6n de los paises
atrasados, jue son los que estin resintiendo en mayor gradn los
efectes de la crisis. Y hasta un punto tal que en la mayoria
de ellos maduran mis pronto las condiciones para los movimien-
tos revolucionarios nacionales como respuesta ante los embates
de una crisis cuya solucién les ha sido impuesta desde =l exte
rior. Finalmente se hari una evaluacidén de los principales su
cesos no sélo scondmicos de mayor trascendencia dentro del fimbi
to de las relaciones internacionales, orientada al intento de

mostrar la tesis de la nueva vigencia hoy, del nuevo orden eco-

némico internacional trilateral que se ha aceptado como base
Fundamental para el desarrollo de las relaciones internaciona-
les en un contexto en el que los organismos internacionales del
Capital Monopolista de Estado (CME)} no han sido capaces de re-
solver el problema de la crisis internacional en esta fase de

su desarrollo,



1. (ES POSIBLE UN NOEI JUSTO EN EL MARCO DE UN CAPITALISMO
EN CRISIS?
No cabe duda que las negociaciones con los paises poderosos se
han complicado sensiblemente. Desde unos afios atrés se ha ha-
blado insistentemente de la necesidad de estructurar un nuevo
ordefi econdmico internacional que contemple las necesidades im
prorrogables del desarrollo econfmico con justicia social para
los paises del llamado Tercer Mundo, los cuales durante siglos
han sido objeto de explotacifn por parte de las grandes poten-
cias primero colonialistas y luego en forma de colonias disfra
zadas.

Pero si en Bretton Woods hubo razones de coyuntura refor
mista burguesa. en la cooperacidn econdmica internacional, razén
que justiticard la necesidad de instrumentar un orden econdmico
que servitia de base para el desarrollo de la prosperidad norte
americana de la segunda postguerra bajo su hegemonia, (cémo pue
de hablarse hoy dia de un orden econdmico internacional en el
marco de una crisis estructural que se-iniciara aproximadamente
a mediados de los afios sesentas reproduciendo los complejos fe-
némenos dificiles de explicar por la teorfa econdmica burguesa?
y mas aGn: jhaliar una solucifn adecuada a ellos y a la crisis
politica asociada al fin de la hegemonia de los Estados Unidos?

De ahf que a la caida del sistema de Bretton Woods ini-
ciada con la crisis de los afios setentas se llegara a la falacia
de tratar de hallar un nuevo orden internacional en el marco de

un CME en crisis que sustituyera al de los afios cuarenta, en el
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que prevalecieran los ideales de justicia para la humanidad en
su conjunto. 'bero resulta contradictorio buscar ese referido
nuevo orden en el marco de un capitalismo en crisis el cual re-
quiere para su subsistencia de apoyarse en una mayor explotacién
de los recursos materiales y humanos de los paises atrasados o
dependientes.

La recesifn mundial en las potencias monopolistas ha gene-
rado una reduccifn drastica en el consumo de las materias pri-
mas que son el sustenio de los pafses en desarrollo; esta reduc
cién a su vez ha generado permanentes descensos en los precios
internacionales de dichas materias primas, pese a la existencina
de convenios internacionales sobre productos bisicos, los cuales
tienen por finalidad defender los precios internacionales de
gscs productos. La debilidad de esos coﬁvenios intevrnacionales
se ha puesto de manifiesto en los Giltimos afios al sufrir hajas
considerables a los precios de materias primas como la platas, el
cobre;‘el zinc, el café, el cacao, el algoddn y particularmente
el petrdleo.

Esta baja sensible en precios de los productos bdsicos ha
agudizado el desequilibrio externo de los paises productores de
materias primas, lo cual ha redundado en una drédstica reduccidn
dé sus ingresos de exportacién, también contradictorio frente a

~un proceso inflacionario creciente a nivel mundial de los produc
tos que tradicionalmente importan, lo cual ha causado en les Gl-
timos afios que la mayor parte de los paises en desarrollo, se
hayan visto forzados a recurrir al endeudamiento externo como
Gnica solucién a sus problemas de desarrollo econdmico, y para

cubrir su desequilibrio fordneo. De aqui que no se pueda hablar
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de un page justv a las materias primas que exportan nuestros
pa.ses, sino todo lo contrario al descender &stas, sc sigue sub
sidiando al gran capital moncpolista transnacional ofreciéndole
materias primas y energéticas a precios de regalo.

Otra forma como se manifiesta el apoyo de los paises subde
sarrollados hacia.los paises poderosos es la posibilidad de dis
poner de amplios contingentes de mano de obra barata, suscepti-
ble ademis a aceptar por necesidad,prclongadas jornadas de tra-
bajo que garanticen la reproduccién del capital trasnacional
difundido en todo el mundo, bien en forma de grandes monopolios
transnacionales o bien en la modalidad actual que es a través

de las empresas maquiladoras.

Los paises en desarrollo tienen que ser forzosamente los
mercados obligados a las exportacibnes de las potencias capita
listas en forma de tecnologia sumamente costosa, uso de paten-
tes y marcas, asesoria,etcétera, cuyos precios como ya lo hemos
sefialado tiende al alza en tanto que -las materias primas tien-
den a la baja, cosa que ha contribuido al agudizamiento del
desequilibrio externo y a ampliar la brecha ﬁue separa a los

pafses ricos de los pobres.

En los Gltimos afios el desarrollo del capital financiero
ha sido el de mayor importancia en virtud de que de una expor-
tacidn de capitales enfocados a la industria o al coﬁ;rcio en
los palses en desarrollo se transforma hacia una forma de gene
rar en estos paises fuertes tendencias al endeudamiento, con

tasas de interés especulativas, plazos de amortizacidén muy cor

tos, y condiciones atadas para el otorgamiento de los créditos.
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Esta nueva fase del desaryollo del imperiafismn e ho mpailegep
do en recrudeter las condiciones de dependencia a trave. do]
ahogo de los paises endcudades, muchos de los cuiles atrsviesan

1

serios problemas para cubrir ya no salamente los adewdos del ca

pital, sinc el pago de los cnerosisimos intereses por el pago

de la deuda. _1/

Los.paises en desarrollo constituyen una fuente segura e
intermitente de los ingresos que las transnacionales envian a
sus pafses de origen, agudizando con ello la grave descapitali-
zacién que sufre y que se suma a los desniveles sin precedente

de su desequilibrio externo.

Una nueva modalidad, la pas dramitica que ha asumido las
relaciones econbmicas internacionales en los Gltimos afios en
gran parte de estos paises ha side el endeudamiento externo,
enfocados a veces hacia la venta de armas,muchas de ellas de
alto poder, tanto para fines internos, como es el caso deo las
dictaduras militares que requieren de equipos altamente sofis-
ticados en materia contrainsurreccional, comn las armas que se
otorgan a paises que tienen problemas de guerra locales entve
vecinos como es el caso de Medio Oriente y los paises arabes
como es el caso de algunos paises de Africa y de América Latina
que una gran parte de sus ingresos los destinan a infiar los

presupuestos armamentistas, postergando con ello las necesida-

_1/ Este tema sera tratado con toda explicitud por Alicia Girén
en paginas posteriores de este mismo texto.
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dez :ociales del desarrollo, tales como vivienda, educacibn,

inlraestructura y desarrollo industrial. 2 /

En oste contexto de crisis de! CME, de belicismo, de acre-
centamiento de la dependencia tanto por deuda como pdr importa-
ioncs, como por todos los elementos enunciados {Quién pucde
pPensar en un NﬂEl; justo para pueblos que se hallan sumidos en
la miseria, en las guerra y en los desequilibrios bermanentes?,
co'amente los propios pueblos en el contexto de las contradic-
ciones interburguesans exteynas ¢ internas. No seri mfs bien
contradictorio pensar en que las leyes propias del desarrollo
del capitalismo en esta fase de la crisis global son las que im
picen definitivamente que este ideal de justicia se cumpla. Lo
que en realidad impide que regulen el modo de produccibn capi-

talista.

Claro estd que reuniones internacionales van y reuniones
internacionales vienen, pero seria justo preguntarse dentro de
la larga cadgna de interminables reuniones que ha habido en don-
de se plantearon objetivos de justicia internacional, qué han lo
grado a 1la fecha desde la I UNCTAD en 1964 (aﬁa en que por otra
narte, algunos paises en desarrollo se integraron en el Grupo
de los 77) wmds tarde ampliado en la IT UNCTAD en Nueva Delhi el
grupo se amplia a 110 naciones planteando una estrategia inter-

nacional de desarrollo basada en precios justos a las materias

_27 Véasen 1os Anuarios del SIPRI sobre ventas de armamentos al
Tercer Mundo. Margot Sotomayor analiza mas adelante en es-
te texto este problema.
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primas, eliminacién de las bavreras arancelarias v atovgam.ept

de 1% para ei financiumiento del desarrollo del Tercer Mundo.

En 1972 la [11 UNCIAD en Santiago de Chile continud el de-
bate estéril y fue en 1974 cuando el VI pericde extraordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la ONU se aprobd a suge-

"rvencia de McNamars e1 "uevo Qrden Econdmico Internacionni',

asi como la Carta de Deberes v Derachos Econmicos de oz Pat oo
des, y mds tarde los fallidos intentes de la Conterencie sobre
Cooperacibn Econdmica Internacional, celebrada en Parfs en 075,

donde se acufid la expresién '"Dialogo Norte-Sur™, 3/

En todas esas reuniones se plantearon ideales de justicia
como ia de igualdad soberana de los pueblos, la libre determi-
nacién y no intervencidn; cooperacidn internacional, equitati-
vo derecho a que cada Estado salvaguarde sus recursos naturales
y actividades econdmicas; derecho de cada pafs de adoptar el
sistema social que prefiera; derecho a reglamentar las empresas
trasnacionales; establecimiento de relaciones de intercambio co
merciales equitativas, asistencia té&cnica a los paises en desa-

rrollo, sin.condiciones poljticas ni militares; fin al despilfa

rro de los recursos naturales,etcétera.

2. NOEI O (NUEVO ORDEN ECONOMICO TRILATERAL?

En estas reuniones discursos vienen discursos van, sin que

a la fecha pueda instrumentarse un orden econdmico ni mids justo

3/ V€ase Jorge Eduardo Navarrete,"México y el NOEIY] (cf) publi
cada por Nacional Financiera, S.A. El Mercado de Valores
afio XLI No, 11. marzo 16 de 1981




ni mis equitativo. Pero, icn donde habria que buscar su expli-
cacién®  En realidad ;Cuindo ha habido un orden econdmico in-
ternacional justo? Nadie puede afirmar que el capitalismo
desde sus origenes, o sea el llamado proceso de acumulacibn ori
ginaria del capital, se haya fincado su expansidn en base a la
justicia social, sino todo lo contrario, o sea la guerra, la
rapifia, la conquista militar de los pueblos débiles y sobre todo
la explotacidon masiva de la clase trabajadora. De allf que sue
ne a utépico pedir al capitalismo lo que la historia mundial ha
demostrado con creces que es un imposible, y que ademids es con-
tradictorio al modo de produccidn capitalista cuyo mévil es el

lucro.

El viejo orden econdmico Bretton Woods, que se dice que hoy
estd en crisis, nunca fue un orden justo para la humanidad, sino
que significd la legitimacidén de la hegemonia norteamericana des
pués de la segunda guerra mundial; los organismos internaciona-
les allf creados fueron los mecanismos para administrar la pros
peridad norteamericana que se avecinaba a partir de los afios
cuarenta, obviamente a costa de una Europa desvastada, de un
Japén vencido y de un grupo de pafses atrasados, la mayor parte

siﬁ posibilidad de oponerse al gigante del norte,

El orden econdmico basado en el FMI, el BIRF y el GATT,
habria de funcionar s6lo en beneficio de los Estados Unidos;
sirvid para inundar de d6lares a Buropa y Japdn y lograr abatir
las barreras comerciales a las mercancias y capitales norteame-
ricanos en Europa. Sin embargo, a partir de los afios 70s. como

consecuencia de la recuperacién de las potencias, el liderazgo



norteamericano sc¢ cclipsa y surge una crisis estructurai del O,
profunda y generalizado, que se agudiza de 1973-79 con la crisis
encrgética, la inflacién, el estancomiento y las guecrras locajes

apoyadas por el imperialismo. 4_/

En este contexto de crisis global del sistema capitalista,
manifiesto en una rccesidén generalizada, esta infJacidn que se
agudiza y éausa problemas internos en Inglaterra, con posturas
recesivas monetaristas de la sefiora Thatcher, con una Alemania
y Japbn que resisten el proteccionismo norteamericano, con la
revaluacién del délar y en lo interno viven problemas de cre-
ciente recesibn y desempleo, guerras de tasas de interés, es
clard.que poco pucde ofrecer al Tercer Mundo. Los principales
datos de la recesidr de los :paises industriales les presentancs

en el cuadro 1.

Estados Unidos por su parte contempla la etapa mis dificil
de su historia. Esto es en lo que se implementan politicas mo
netaristas friedmaniana§ para lograr no propiamente una recupe
racién econbmica y una justicia social mas firme, sinc iograr
#sta basada en un obsesivo y maniftico desec de superar a la

Unidén Soviética en la carrera bélico-amamentista.

Tales son las posiciones trilaterales de las potencias mo-
nopolistas bélicas que se rcafirmaron en julio en la Reuni6n
Preparatoria de Cancln, y que se desarrolld en Otawa. Ellos ya

llevaban su agenda preparada, esa era la posicién trilateral;

_47 Cabe aclarar quc en este orden de cosas el proteccionismo
se asegura negociado por parte de las potencias, pero a la
vez recrudeciendose para el Tercer Mundo.
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ficil acceso a las materias primas, control de encrgéticos y
precios controlados a estos, apoyo ‘a las dictaduras militares

y cerco a los movimientos de liberacifn nacional, avance al
armamentismo y apoyo total a las trasnacionales en caso de al
guna acci6én de gobiernos nacionalistas. En Cancin se esperaban
respuestas a una y a otra posicién y fuéron los hechos los que

permiten evaluar su estéril trascendencia histérica.

3. EL NUEVO PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN*"‘NOEI

B 1 S IR VT 1
Este nuevo orden econbfmico internacional es falso que no

to o oRYAh ek i
exista y que se busque uno nuevo cuando éste opera cada vez con
menos perfeccifn para benef1c1o'%; 1;; ;g::ncigé :n crisis desde
1967; se manifiesta en un nuevo p;pealh;'qgs organismos de
Bretton Woods bajo una nueva orqu;;iacién trilateral, con una
variante novedosa que es una hegemonia anteriormente norteameri
cana y ahora supuéstamente dividida entre las diversas potencias
de la llamada trilateral queé son: Inglaterra, Alemania, Japén,
Francia, Italia, y desde luego Estados Unidos, todo ello en el

contexto de una crisis profunda y generalizada del CME.

En estas condiciones el GATT se reconstituye en un organis-
mo en base al cual se va a favorecer a la agudizacitn del inter-

cambio desigual entre los paises perifericos y el centro. 5/

La caracteristica més notable en los iltimos afios ha sido

la de presionar hacia un neoliberalismo comercial a los paises

_5/ Jo se puede dejar de citar la batalla por cancelar las lu-
chas de la OPEP (las mis importantes), las de locs paises
No alincados (ignorarias, silenciarlas) y revertir las con
quistas de los productores de petrdleo.
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en desarrollo, a {in de que sean una buena fuente para las ex-
po-taciones de los monopolistas trilaterales, frente a la cegue
ra del propio organismo al no ver las interminables barreras
arancelarias y no arancelarias que les imponen a las mercancias
provenientes de paises del Tercer Mundo, por lo que asi, el GATT
se transforma en el organismo clave de subyugacién comercial en

el seno de la crisis del capitalismo.

Por su parte el FMI otrora el organismo de la cooperacién
y el ordén monetario, para evitar fluctuaciones en las monedas
de los paisgéAgééios, y acudir en su’auxilio en momentos de pro
blemas de balanza de pagés, retoma su papel en la crisis del
CMii al convertirse en ﬁh’afgahismo oprobioso, ampliamentevtémi-
do en los paises subdesarrollados por las condiciones draconia-
nas que normalmente impone para otorgar uh préstamo de apoyo a
paises en dificultades; tales medidas ampliamente conocidas como
monetariétas, fruto de 1a incapacidad de la teorfa econdmica
burguesa para explicar el fendmeno de 1la inflacidn y para atacar
lo eficazmente, envia y transmite los efectos de la crisis espe-
cialmente a la clase trabajadora de los paises periféricos, exi-
giendo reducciones dristicas del gasto pGblico, congelacién sala
ris1l, privatizacién .de la economia y fuerte politica de atrac-
cidén al capital foraneo, garantizindole todas las facilidades
para la obtencidn de elevadas tasas de ganancia. Asi el FMI se
transforma de organismos de cooperacibfn en instrumento de repre
sion. .

El Banco Mundial (BIRF) que anteriormente fue el pivote del

desarrollo econémico en los afios sesentas, pierde toda su fuer-
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za y deja en su lugar a los grandes monopolios bancarios inter-
nacionales de.una manera tal que parece ser su apoyo institucic
nal. Asf la banca mundial se privatiza y se generalizan los
préstamos atados sin que organismos como el Banco Mundial, ¢t
Banco Interamericano de Desarrollo, Ja Asociacidn Intcrnacional
de Fomento y otros organismos de apoyo financiero a proyectes
concretos de desarrollo pudieran hacer nada frente a este pro-
ceso de bancarizacidn privada del financiamiento y esa especula
cifn sin precedente que tiene sumergidos a los pafses pobres en
una crisis general de pagos, hasta el punto de que en los Glti-
mos afios se estin endeudando en m%x9r>gradq s6lo para pagar los
onerosisimos intereses de la deuda, asqrcﬁndose peligrosamente

hacia la insolvencia.

Respecto al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se
puede decir, que fue ¢l organismo mads dindmico de la integracién
econdmica de América Latina, que otorgaba para los afios sesentas
grandes recursos para el desarrollo, y que el 21 de octubre de
1982 acordé cancelar sus programas de créditos blandos a Lati-
noamérica en virtud de que "el estancamiento dejd al mds impor-
tante organismo de la regidn con sus recursos virtualmente ago-
tados, advirtid el propio presidente de la Institucién, Antonin

Ortiz Mena..."_6/

En este sentido se observa la posicidn de los EU de negar
recursos a este banco, que en este momento de insolvencia finan

ciera que aqueja al Tercer Mundo, y que podria ser una tabla de

6/ Excelsior, Octubre 21 de 1982
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salvacién, los LU han estado reduciendo su aportacién al BID,

v e ospera que en la junta de este organismo en ncviembre los
EU sdlo aporten un 13% frente al 15% que le demandan los pafses
latinoamericenos. Pero la pardlisis de esté organismo se obser
v en que sH5lo después de la ridicula cantidad de 1 800 millo-
ﬁes.dc d8lares para el cuatrienio que condujc en materia de
préstamos blandos para el desarrollo. Si a ello se le agrega
quz s61o quiera prestar por grupo de paises por niveles de de-
sarrollo, se agudiza de esta forma la ineficacia de la ayuda y

izs practicas de descriminacidn., 7_/

Pero la clave del-orden econémico de Bretton Woods fue
5i1 duda alguna la ONU, organismo creado para contribuir a la
paz del mundo. Pero sucede; que una evalgacién seria de sus re
sultados dificilmente la soportaria, desde el caso de la guerra
de (Corea en 1949; Vietnam 1967; Sante Domingo 1964; Cuba 1960;
y mis adelante suz estériles esfuerzos en la consecucidn de la

paz en Mediti Oriente y en el caso reciente de las Malvinas.

laro que es un organismo de consulta y de discusidn; pero
la injeréncia de EU ha sido de tal magnitud que bien puede decir
se que en Corea, Vietnam, Santo Domingo, Cuba y Nicaragua, sdlo
sirvid de comparsa de los EU en €l conflicto Arabe Israeli, 1a
postura dc¢ Redgan en octubre de 1982 de amenazar con abandonar
la ONU en caso de que se expulsara a Israel por la matanza de
Shatila y Saha; asi como quitarles los recursos que aporta, que

van desde su suntuosa sede en Nueva York, ya exhiben el grado de

77 Thiden.



maniatacién a la que sc haya sometido su Tribunal Internacio-
nal. _8/ En Gltima instancia bien puede circunscribirse a
hacer "condenas morales™ que tienen sin cuidado a las potencias
monopolistas trilaterales.

Y qué podemos decir de la UNCTAD (Organizacién de las ida-
ciones Unidas Conferencia sobre Comercio y Desarrollo): sus po-
bres avances se circunscriben a ser un tribunal eterno de que-
jas, denuncias, y desahogos sin que se haya resuelto nada en
favor de los paises pobres; por ejemplo los problemas plantea-
dos por Prebisch en 1la I UNCTAD en 1964 permanecieron no sblo
intactas sino agravados o reportandoinuevas:y més dramiticas
facetas. _9/ Cebc

Asi, de organismos internacionales-de la hegemonia de los
EUA, en el nuevo enfoque de la Trilateral, adquieren un nuevo
papel, que consiste en el ser el 6rgano medular de una hegemo-
nia dividida entre los EU, Europa Occidental y Jap6n, pero
ahora frente a un enemigo comGn que es el avance del socialismo
y como una derivacién de €1, los movimientos de liberacidn na-
cioral en el Tercer Mundo; los que no -cohstituyen otra cosa para
ellos que posibilidades de perder zonas de influencia en esos

paises; y desde luego fuentes de aprovechamiento de materias

87 ET Tribunal Internacional de la Haya, es uno, y el Consejo
de Seguridad es otro donde los EUA y los otros cuatro tie-
nen derecho de veto.

9/ E1 problema de deterioro de la relacidn de precios del inter
cambio, la carencia de financiamiento barato al desarrclle, (estrangula-
miento financiero); la debilidad periférica frente a los centros acreedo
res y 1a imposibilidad de aprovechar los beneficios del progreso técnico.
Ver Prebisch, '"tlacia una dindmica del desarrollo Latinoamericano". Revis
ta de Comercio Exterior, abril 1963
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primas y mano de obra barata, asi como, en la fase actual, mer-
crdos sepuros para las exportaciones de las potencias, especial
mente de onerosas tecnologias, equipos y en la fase de la
"redganomics" armamento bélico contrainsurreccional, a las dic-
taduras fascistas apoyadas y asesoradas por los socios trilate-
ré]FS, especialmente por los EU, que pese a que ha perdido bas-
tante de 'I'a” total y absoluta hegemonia es el 'sogio lider de la
Trilateréﬁ?“’

En este sentido s{ existe un NOEI: este es el trilateral,
1o que cambia es que se trata de una hegemonia Ebmpartida entre
las que pasén'a ser de ﬁr{ﬁ%ipales aliados a parfir del Plan
Morshall a principaléé“céﬁﬁbtidores después de la’guerra de
Corea, con lo que la diferericia esencial es el Eambio brusco
de una'hégemonia absolﬁtaiﬂoffégheiichna entre '1946¢-67 a una

trilateral compartida'haSta'nuesﬁfbsya{és,

4. L INTERDEPENDENCIA O MAS DEPENDENCIA%

Es lamentable que muchos profesores y profes%chalés de
Latinoamerica hayan hecho suyos los conceptos de u;;}pseudo
teoria llamada de la "interdependencia" con la que en realidad
lo que se trata deWPerég es el fenbmeno de la dependencia, y
el imperialismo o como dicevégrry Magdoff '...el concepto de
interdependencia aplicado al Tercer Mundo ignora el abismo entre
el centro y la periféria, Este concepto es perfectamente apli-
cable a las relaciones entrc los principales paises capitalistas
pero los vinculos que unen al Tercer Mundo con las naciones del

ceatro son los de la dependencia mis que la interdependencia.



24

lascomplejes reluciones econdmicas y politicas ealve iss palscs
avanzados y 15 periferia soun canales de explcetucidn de los dé-
biles por parte de los poderosos. Bajo:las condiciones actun-
les proporcionan el me&io de transferir una parte considerable
de la responsabilidad de 1a crisis sobre las espaldas dec los
pafses subdesarrollados" 10/

En efecbd%'fa mejor forma como la trilateral: extendid
este término hacia el Tercer Mundo fue cuando quisieren iespon-
sabilizar de la crisis energética a las elevaciones de los pre-
cios del petr§leo promovidas por ia OPEP, sin ewhargo, sGlo co-
mentareros al respecto que hoy dia los precios del petrfleo -res
ponsables segly elios de la crisis- han bajado y sin embarge la
crisis no sélo.no se ha menguade,”ﬁiqqﬂgarece haberse recrudeci
do hasta 1llegar .de una crisi§‘gpergé;ica~resuelta s6lo en favor
de los monopolies, a una crigis de liquidez internacional sin
precedente que esti llevando al mundo subdesarrollado a la in-
solvencia financiera. 11/

Pero.eSe fue’ s6lo un ejemplo que permite ilustrar que la

5 -
ideologia trilaterdl, constituye parte importante de lo que he-
mos denominado 'Nuevo Orden ficon8micce Trilateral” {NOET), 1o
cual pese a la inconsistencia tefrica de 1a interdependencia.

tan relterada y coreada en el [nforme Brandt, lo importante es

T0/ Harry Magdofl, "La crisis econfmica internacional y ¢l Tercer

T Mundo" Amerique Latine Review, cit. '"contextos" Secrctaria de
Programacidn y Presupussto, México, séptiembre de 1982

11/ Para mejor precisidn y datos de la interdependencia, vedse
Carlos Rico, "Interdependencia y Trilateralismo: origen de
una estrategia", Cuadernos Semestrales dei CIDE, 2°sem. de
1977 y 1° de 1978 México 1978 pp. 17-89
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que opera como parte justificativa de una doctrina mundial que
irliscutiblemente norma hoy dfa las relaciones intcrnacionales,
De allf que la incesante bisqueda de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, mis bien pueda interpretarse como un lineamiento
reformista fruto de ias inquietudes del Tercer Mundo como pro-
testa por su situacifn, y que es aceptado cn reuniones interna-
‘cionales como clemento de desahogo de estos pueblos, y que en
¢l caso de las potencias monopolistas les ha servido esta retd-
rica magistralmente para esconder Yy encubrir la real existencia

del NOET.

En verdad hablar de "interdependencia” podriamos seﬁa}ar-
la desde la existernicia de .€sta en la relaciér social -esclavo-
amo-, o siervo-sefior. feudal, en realidad son interdepenaientes.
'Si como teoria es insostenible, lo cierto es que trata de dis-
frazar y ocultar el fenbmeno de la lucha de clases con lo que
su chfoque es antihistdrico y no es mis que uma vana retdrica
el intento de convencer que el imperialismo,es§§:déndoles a
'os pafses periféricos tratos de "socios interdependientes" a
€in de atenuar el término de la dependencia. O bien como tanto
se ha dicho; dividir la responsabilidad de la crisis entre ellos
y o3 paises pobres, especialmente como argumento en contra de
los paises miembros de la OPEP, a quienes culparon de la crisis
por la elevacidn continua de los precios del petrSleo; o bien
dividirlos entre paises exportadores de petrdleo, los carentes
de hidrocarburos, y los de mayor desarrollo econfmico relativo,

tratando de establecer diferencias y antagonismo entre ellos.

El NOET existe a través del monetarismo, incrustado en EUA,
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y su "reaganomics' en el thatcherianismo en Inglaterve; en las
dificultades militares en Latinoamérica y Asia, y en todos aquc

llos lugares en donde estd palpable el signo de Friedman y los

Chicago Boys.

Por su parte el Nuevo Orden Econdmico Internacional sdlo
constituye una postura reformista pues segiin Alonso Aguilar,
"los intereses de 1a bu§guesfa de los pafses subdesarrolladcs:
incluso de buena parte -de la oligarquia y también de ciertas ca
pas de la burguesia liberal que suele tener activa presencia en
el aparato estatal y por tanto en los foros internacionales.}2/
0 como sefiala Jaime Estévez refiriéndose -al NOEI "..Mas bien
puede caracterizarse como-parte de la"respuesta de los paises
capitalistas desarrollados al NOEI, ceolib: una alternativa para
palear la crisis presente sin modificar 'de modo sustancial la
actual éstructuze de Ms*relaciones econbmicas iriterndciona-

les..." 13/

Esta.p6§§é§8h"ﬁétamente reformista, es reflejo de las
Preocupacionesqﬁg?f%;'éobiernos del mundo subdesarrollado para
fortalecer a sdgfgligarquias locales, exigiendo mayores: precios
a las materias primas, nuevos y baratos créditos, mis comercio

y mayer acceso a las tecnologias de paises industriales, todo
. .

127 Alonso Aguilar, La crisis del capitalismo. Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1979, p. 1970

13/ Jaime Estévez E1 debate sobre NOEI y las propuestas de Mac-

™ namara y Brandt, contribucioén al Iibro EI Informe Branuat y
¢l NOEI [Ld. Nuestro Tiempo, México 1981 p. 81. También
véanse los conceptos de dependencia e interdependencia,. ana-
lizados en la misma obra por el especialista Egipcis Fouad
Morsi, Norte Sur un programa para la supervivencia del capi-
talismo p.p. 45-55
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csto a través de protestar en foros internacionales a nivel Ins
titucional frente a las grandes potencias, las cuales ven con
absoluta indiferencia los desahogos de los delegados del Tercer
Mando, y se circuﬁscriben a organizar comisiones y mis comisio-
nés de estudio para nuevas reuniones sin que en ello vayan im-
plicitas soluciones o sea, que vienen a ser las posturas de
burguesias internacionales gobernantes o también llamadas bur-

guesfas subordinadas al capital financiero internacional.

"Lo caracterfstico -del grupo #e los 77- parece ser la
confianza en que mediante las negociaciomes, el NOEI y la Carta
de Derecho y Deberes Econémicos de los Estados, las naciones
mus atrasadas logren sanjar la "brecha" que las separa de los
paises e;onémicamentnbmés avanzados". 14/ Asi, "el NOEI tiende
a asociarse a todo un ¥ano intento-por conseguir que cambie la
estructura de las rtelaciones internacionales en el marco del ac

tual sistema social..." 15/

.

La situacién anterior salta a la vista que es incompati-
ble con un capitalismo en qrisis que requiere hoy méas que nun-
ca apoyarse en los paises débiles para poder sostenerse en el
plano hegem6nico de primer orden. La realidad es que frente a
l: peticibu de mejores precios a las materias primas, el resul
tado‘hasta 1983 ha sido a la inversa, pues se han derrumbado
vertiginosamente los precios del caf&, azdcar, cacao, algodén,

henequén, cobre, plomo, plata y desde luego el petréleo.

14/ Alonso Aguilar, Ibidem, p. 169
715/ Ibidem, p. 177,
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Frente a esa peticién el NOEI y de la Carta de Deberves v
Derechos Econémicos de los Estados, hoy més que nunca los ingre
sos de exportacifn de nuestros paises han descendido y con ello
su capacidad para hacer frente a sus necesidades de desarrolio,
obligindolos de este modo a endeudarse en mayor grado; mas otra
de las peticiones implicitas en el NOEI, consistente en el facil
acceso a financiamientos a tasas de interés cémodas y buenos pla
zos de amortizacidén, paréces&ilucidarse de nueva cuenta, como si
se tratara de una respuesis ng._ms}a de las potencias a la peti-

cién de los pueblos en.gdesarrollg..

Las tasas de inf&tés, que a-pb&ar dé que en los dGltimos
dfas han déscendido levemente, adn son oherosas si tomamos en
cuenta que ‘son a plazos no irayores'de dﬁﬁtﬂfeﬁos, y a tasas ma
yores del 10%, aparte de mwititud de condiciomantes y ataduras
entre las que destacan las de‘'cardcter mofitarista contractiva
que impone el FMI. Tal es la respuesta trilateral al NOEI en

materia de apoyo,financiero.

De esta forma, la relaci6n de intercambio de pafses atra-
sados con respecﬁbfﬂﬁias poténcias, tiende a deteriorarse en
mayor grado, cotio una respuesta de las potencias y su NOET, mone
tarista y represivo con el cual encaran su crisis aplicando cada
vez mas dificiles condiciones a paises en desarrollo, estimulan-
do la exportaci6n de los recursos naturales y humanos del Tercer
Mundo, bajo una nueva divisifén internacional del trabajo y enmar

cados en un modelo econémico neoliberal.

Desde otro punto de vista, la tecnologia resulta cada vez

més onerosa, y en virtud del apoyo de la Trilateral a las dicta
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duras monctarista de muchos pafses, especialmente de Medie Orien
t¢ v el {ono Sur, se han transuitido en transfercncias de tecno-
logia no para el desarrollo, sino para el armamentismo aplicado
a guerras locales como las citadas anteriormente, al igual que
tratandose de las dictaduras "aljadas", se ha manifestado en
apoyvos en materia de ventas de armamentos, asesoria y tecnologia
est}atégica militar con carécter prioritariamente contrainsurrec
cional, con lo que asi, la asistencia técnica se traduce en ele-

mento de represitén y antidesarrollo.

La no intervencién y la autodeterminacién de los pueblos
expuesta en el NOEI y en la Carta de Deberes, queda tristemente
menifiesta a través de la 1njerenc1a de los EU en Centroaméri-
ca, en la posicidn del.Fél, que cond1C1ona la politica econfmi-
ca de paises a’quiepeg lés otorga apoyo financiero. Se mani- -
fiesta en su apoyo‘al éxpénsionismo israeli para continuar masa

crando al pueblo palestino y el apoyo brindado a Inglaterra en

el caso de las Malvinas.

A esta justa peticidn expuesta en el NOEI, s6lo-es contes
[RYATY S
tado con gases napalm, cohetes Escoffet, aviones Phantom, F-5,
4 L #EoEg e

tanques contra1nsurrecc1onales y guerras y mis guerra, apoyos Y
~mi; apoyos a dictaduras como Guatemala, Salvador, sublimacibn
de gendarmes zonales como Brasil'x'hoy.Honduras, todo sea por
salvaguardar una supuesta "seguridad nacional" que en rigor nun

ca ha estado en peligro. 16/

167 De 1o que si puede hablarse, es de un cambio en la correla-
cidén de fuerzas, a favor del sistema socialista, debido a
que los paises que se liberan del yugo colonial pasan a ser
aliados de este sistema, como es el caso de Angola, Cuba,
Sudvietnam, Etiopia, Guyana, Granada, Argelia y otros.
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Respecto al supuesio cddigo de conducta de las trasnn vo
nales, podemoS afirmar que la estrategia trilateral, "monsturi:z
ta-armamentista”, responde imponiendo en pafses dependicntes Ja
estrategia friedmaniana que Roberto Pizarro sintstiza de In si-

guiente manera.

Se desmantela ¢l aparato econdmico estatal (pmo ol aparz-

to represivo), entregandose a la mayoria de las empresas
pGblicas al sector privado. Al mismo tiempo se reduce
el gasto pGblico, tanto para la promocidén de 13 pequefia
y mediana industria como para los servicios sociules. Se
reducen los aranceles y los salarios reales, a fin de
adabtar a la economia a condiciones adecuadas de compe-
tencia en el mercado mundial.lzy

Se introduce una politica cambiaria liberal, se elimina

by .
todo tipo de restricciones a la entrada.de capital extranjero.
Se desarrolla un fuerte sistema financiero éeétinado a centra-
lizar capitales para volver a lanzar la acﬁmulacién en nuevas

condiciones y se liquidan todas las reformas econfmicas y socia

les del periodo previo.

De 211f que afirme el citado autor, "la nueva estrategia
del capital, parece marchar por los caminos de la escuela de
Chicago y de las propuestas "trilaterales" que tratan de ligui-

dar el Welfare State que caracteriz6 el auge de posguerra™, 18/

Toda esta estrategia trilateral monetarista ya no es pro

fundamente una propuesta manifestada como declaracién oficial

177 Roberto Pizarro, "América Latina. La nueva etapa del capi-
talismo y la crisis econdmica mundial". Revista Comercio
Exterior, Vol. 31 NGm. 4 México abril de T9387 p. 405

18/ Ibidem, p. 392




en algurna de 135 varias reunicnes intevnacionales, como lo cs
!a Jdel NOEL, sino toda una estrategia puesta realmente en pric
tiza en muchos paises tanto desarrollados como EU e Inglaterra,
vy paises de desarrollo medijo como Argentina y Brasil, y de me-
ror desarrollo como muchos mds de América Latina. Si bien esta
prictica monetarisia ponc automiticamente fuera de combate a
Jas propucstas del NOEI, también a nivel de negociaciones diplo
miticas resulta una burla a los paises que aspiran a un orden
cecondmico méS'justo, econtrarse con fenSmenos como el que se
previdé a la tan sonada Reunidn de Canclin a finales de 1981, es-
“ tuvo precedxda por la trilateral en QOtawa, y mis tarde se reasu
mer estas duras posiciones en la reun16n cumbre en Versalles en
1982, |

‘Nd oS#tante estas realidades inobjetables, la postura
de los dirigentes trilaterales adquiere un caricter triunfalista
cuando refiriéndose a la cumbre de Canclin, sefiala el sefior Ri-
char N. Cooper, Subsecretario de Estado para Asuntos Econdmicos
que se ha progresado ¢n el Dialogo Norte-Sur pudiendo mencionar
se los'siguientes.cjemplos.

- En . productos bAsicos, se han negociado nuevos acuerdos
eu 21 cauche y el azGicar, y 16s Estados Unidos se han sumado al
~acuerdo del estafio. Estén muy adelantadas las negociaciones so-

bre un fondo comin, que se espera queden completas en junio.
Las liberaciones en la seccidén de finanzas compensatoriaé del
Fondo Monetario Internacional en 1975 y 1979 son particularmen-

te Gtiles para los exportadores de materias primas.
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En la Ronda de Tokio, los paises industrializados convi-
nieron en reducir los aranceles en alrededor de un tercio, e
imponer mayor disciplina en las barreras no arancelarias. Ade-
mis, los Estados Unidos firmaron 27 acuerdos bilaterales con
paises en vias de desarrollo; asimismo, todos los paisés desa-
rrollados habian anteriormente adoptado sistemas preferenciales

en aranceles para ayudar a los paises menos desarrollados.

- En finanzas, las nuevas facilidades crediticias esta-
blecidad por el Fondo Monetario Internacional, junto con las
cuotas mas altas, pueden ofrecer recursos para respoender a los

SR 5 S

problemas de ajuste de los paises en vias de desarfbllo con can
AALEE/E : shkibe -

tidades mayores y plazos mas flexibles. El 22 de dbril de 1980
P . . T

se llegd a un acuerdo en la Conferencia.de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) relativo a las prﬁcticas

comerciales restrictivas.

- Con respecto a la asistencid al desarrollo, en los Gl1-
timos cuatro afios se han negociado acuerdos de reposici6n de
fondos por valor de mis de § 100,000 millones de d6lares para
el aumento general de capital del Banco Mundial, que garantizan
su capacidad para operar hasta muy avanzado el decenio de los
afios Bb. Se establecié en Roma el Fondo Internacional de Fomen
to Agricola. Por separado, tanto lds paises industrializados
como la Organizacidn de Paises Exportadotes de Petrdleo (OPEP)H

han ampliado sus programas de asistencia.

- Se ha prestado especial atencién a los paises mis po-

bres. La asistencia oficial a su desarrollo se elevé de un
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nivel igual, aproximadamente, al 4.1% de su producto nacional

bruto en 1971, a cerca del 10.3 por ciento en 1978,

- En tecnclogia, convinimos, en la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia del Desarrollo, en es-
tableger un Fondo Interno de Ciencias y Tecnologia del Desarro-
llos Anteriormente, en la conferencia del mis alto nivel en
Tokio, convinimos en doblar los recursos de los centros interna
citnales de Investigacién Agricola, que tratan de los problemas

agricolas de los pafses en vias de desarrolio”, 19/

Llama la atenci6én la 6ptima postura del sefior Cooper, uno
de los principales fundadores de 1la Comisi6én Trilateral y ceau-
toy importante dei Infofme 14 de la misma, y practicamente autor
de la teoria:debla interdependencia.2g/ E1 informe nGmero 14 de
is CT fue preparado cuidadosamente. Desde diciembre de 1974 se
integra un Grupo de Tfabajo Trilateral, al parecer con Richard
N. Cooper a la cabeza, que comienza a plantear un bosquejo para
una propuesta trilateral sobre un nuevo grden internacional.
Esta primera reunifn se celebra en Washington, D.C., estdn pre
sentes Cooper, Karl Kaiser, Robert Bowle (de la Universidad de
liarvard), y Z. Brezinzki, "junto con otros 25 miembros" .21/ Cinco
meses mis tarde, en mayo de 1975, se efectdia una meva reunibn

esta vez en Kyoto, a la cual asisten Bowle y Brezinski. En julio

Tg/ Financial Times 7 de junio de 1981. Cooper es autor de
tconomics of Interdependence 1968

20/ Centro de Investigacidén y Docencia Econ6m1ca, (CIDE), "La Co
misién Trilateral y la Coordinacidén de politicas en el mundo
fgg;tal1sta", Cuadernos Semestrales del CIDE No. 2-3 México

21/ 1bidenm.




39

de 1975 Cooper y Kaiser se encuentran en Colorado con Bowle y
Brezinzki para preparar el bosquejo del informe que serd estu-
diado en noviembre en Paris. Durante los meses siguientfes se
trabaja detenidamente sobre este primer bosquejo, siende sone-
tido a la consideracién de George S. Franklin miembro de la (T
y Wolfgang Hager (del Instituto de Investigaciones de la Socie-
dad Alemana para 14 Politica Exterior) en septiembre de 1976,
en Bonn., De esta reunidon en Alemania surge el primer borrador
del informe, texto que se present® a los miembros europeos de

la comnisidn el 23 de septiembre, en una reunién en Roma. 22/

S. OTTAWA FRENTE A CANCUN

En visperas de la iniciacidn del Dialogo Norte-Sur en la
"Cumbre de Cancfin”, los paises trilaterales se reunieron previa
mente en la famosa junta de Ottawa, junio de 1981, Allf se ven-
tilaron multitud de asuntos de seria preocupacidn para las po-
tencias, cuestiones tales como: ""La situacidén econtmica y sus
repercusiones a nivel de politica interior; la estrategia de
defensa mutua y su relacidn con los energéticos; la politica
internacional y 1a unidad que como grupo, deben tener ante los

demds paises, especialmente los del Tercer Mundo". 23/

Todo parecid indicar que el dialogo de Cancln fue el capi
tulo menos importantes, ya que se abordaron asuntos como los
graves dafios que esti causando a Europa la austeridad norteame-
ricana, frente a la cual Frangois  Mitterrand de Francia plan-

227 Véase CIDE, Cuadernos Semestrales NGm. 2-3. México 1978.

23/ Radl H., Mora, Otawa 81: ''Las angustias de los poderosos".
Proceso Nim. 247, 27 julio, 198l
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ted este problema conjuntamente con la elevacidn sin precedente
de las tasas de interés norteamericanas que:

", ..estan fortaleciendo el délar y ambos fenémenos tien-
den a dislocar los mercados de capitales y divisas, y a
propiciar entre otras muchas cosas una fuga de capitales
europeos hacia los Estados Unidos, con los consiguientes
efectos sobre la balanza de pagos de dichos paises. Ante
estos hechos, los pafises afectados se estin viendo obliga
dos a doptar medidas de defensa, elevando a su vez sus
tasas de interés para fortalecer sus monedas respecto -al
délar..." 24/

No obstante Reagan fue terminante al responder que eran me
Jidas indispensables y que "...de como manejamos en Washington
1@ trecuperacién econbdmica se beneficiarian todas las demds na-
cionesf, ¥y que "las tasas de interés altas no son un asunto de
-poiitica gubernamental gstadounidense sino el resultado de una

situacién que heredamos'. 25/

"Juiero ger: firme -afiadid6 Reagan- al destacar que Estados
nidos seri un socio con el cual se pueda contar en las relacio

nes econdmicas internacionales". 26/

Respecto a Alemania Occidental su preocupacifn tampoco
giré en torno a la futura cumbre de Canclin, se preocupd priori-
tariamente en Otawa por lograr una mayor solidaridad trilateral
con EUA para urgir a la URSS a retifar de Europa sus misiles

$5-20, y acrecentar los mecanismos de defensa estratégica, aunque

24/ {83? Luis Cecefia, "Ecos de Ottawa", Excelsior, 21 de julio de

25/ Excelsior 20 de junio de 1982
26/ Tbidem
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paradbéjicamente invita a la URSS a participar en mayor grado cn

la ayuda al désarrollo. 27/

Respecto a la Reunidn de Canciin determinaron "explotar to
dos los avances de consulta y cooperacidén con las negociaciones
en desarrollo en cualquier foro que sea aprobado y formular los
preparativos para un proceso mutuamente aceptable de negociacio
nes globales en cirkunstancias que ofrezcan el prospecto de un

progreso significativo”. 28/

Pero desde luego hubo consenso en que la "ayuda" entendi-
da como afluencia de capital extranjero privado, -seréd-.alentado
aun mis conforme los paises en desarrollo proporcionen seguri-
.dades para la proteccidén de las inversiones, a la vez.que esta
blecer polfticas dgrarias y alimenticias saludables, y respecto
al comercio que éste se ubique en forma liberal.en.el seno del

GATT.

De esta forma, plantearon en Otawa lo quesmids tarde repe-
tirian en Cancln "..que estdn dispuestos a ayﬁdar«a los paises
en vias de desarrollo a que tomen parte total en el sistema eco
némico internacional pero condicionarin esta ayuda a que se man

tengan independientes y np alineados", 29/

Como se observa fue sintomitica la negativa de Reagan para
que Cuba asistiera a Cancln; lo que es reflejo de su posicién en
Otawa al condicionar la supuesta ayuda a 1a condicion de independencia

-término ambiguo y ﬁ%s bien de relleno- y desde luego no ingre-

277 Periddico EI Dia Z1 de junioc de 1982
28/ Excelsior 21 de julio de 1981
29/ Uno mas Uno, 21 de julio de 1981. (Véase el uso falaz de

esos vocablos).



sars al grupo de palses No Alineados, que pese a todas sus limi-
~tartes constituye la tnica postura vtealmente antiimperialista,

y la cual les preocupa scriamente a ias potencias especialmente
a los EU, Thatcher y Schmidt, que manifestaron su clara postu-

ra antisoviética y anticubana.

Pero mis 1lamdé la atencidén la postura de la seiiora Thatcher
1a ministra de la Gran Bretafia, respecto a los paises en desa-
rrelio cuando afirmbé que "no deben esperar niﬁgﬁn cambio impor-
tante en las politicas ni en la ayuda que les puedan proporcio-
nay las potencias, tampoco un avance en el didlogo Norte-Sur
hasta que los paises industrializados hayan superado sus propios
prubiemas.

"No dar priVilegios ~dijo Thatcher- a pafses ajenos al
"Norte* mientras los problemas internos de desempleoc y carestia
no se resuelvan". 30/

Tal parece que estas frases resultan contradictorias pues
si por una parte se habla de proporcionar ayuda aunque sea ata-
da, por las declaraciones de Thatcher se evidencia que las po-
tencias Trilaterales se hallan impedidas en la realidad de ayu
dar al Tercer Mundo en el marco de un capitalismo en crisis
que a su vez exhibe la imposibilidad de un NOEI justo bajo la

crisis del capitalismo.

6. CANCUN, TURISMO. DIPLOMATICO

Si bien en Ottawa se puso de manifiesto la clara postura

30/ E1 Dia, 21 de julio de 1982



de las potencias trilaterales, en cuanto a las escas:i: posipi-
lidades de ayuda al Tercer Mundo en el marco de un copitalismo
en crisis, la reunidn de Cancidn fue simplemente un tydmite en
donde se les reiterd a estos pueblos que el NOEI qucdaba de una
vez por todas pospueslo, pese a los buenos deseos de las poten-

ciuas.

Por ello, md5 bien fueron dos dias de amenas charlas so-
ciales entre los magnates del mundo desarrollado y los de los
palses pobres. FEl didlogo fue cordial y EUA quiso hacer valer
su voz en el sentido de aprobar las famosas '"negociaciones glo-

bales" en el marco de las Naciones Unidas. 31/

La ausencia de la Uni6én Soviética y Cuba, les permitid
actuar "en confianza'", por lo que entre otras muchas cosas Haig
aprovechd la oportunidad para reavivgr~su'pugna con los sovizti
cos y aun lanzar recriminaciones a México y Francia por su apo-

yo a las fuerzas de liberacidn en el Salvador.

A su vez algunos magnates del Tercer Mundo, aprovecharon
extraoficialmente la reunidn para tratar-asuntos vinculados con
el armamentismo, como fue el caso del principe Fahd, représentag
te de Arabid Saudita, quien discutié -segidn trascendié en 1la
prensa norteamericana-, asuntos relacionados con la venta de
aviones AWACS; y el presidente de China Popular, Zhao Yang, tra
td asuntos referentes al abastecimiento de armas al régimen de

Taiwan. 32/

317 Para mazyores detalles, véase'Norte-Sur ante la crisis', Re-
vista Contextos.Secretaria de Programacién y Presupuesto afio
5 Nam. 36 octubre de 1982

32/ Véase Revista Econ6mica '"Canclin esfuerzo para la paz™, afio

4 Vol. 8 NGm. 99, México noviembre de 1981
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La pestura de Reagan fue de prepotencia, Aceptd ambigua-
me:ite las negociaciores globales, pcro sostuvo charlas bilatera
les con cada jefe de Estado, con el objeto de no ceder en un

apice de sus pnsiciones originales

“Reagan acept® las negociaciones globales, pero las condi

ciond con cuatro puntos que las hacen imposibles.

. Las conversaciones deben tener una orientacifn pricti
¢a para identificar -sobre la base de caso por caso- el poten-
cial especifico de los obsticulos para el desarrollo, los cua-
les pueden ser redlizados o promovidos por los esfuerzos coope-
rativos. Esto incluye la liberalizaci6én comercial, el desarro-
1lo de recursos energéticos y alimentarios, y el mejoramiento

del clima para inversiomes extranjeras privadas.

2. Las conversaciones deben respetar la competencia, fun
ciones‘y pdderes'de las agencias internacionales especializadas
(1éase FMI, Banco Mundial, -AID, GATT), en el entendimiento de
que las decisiones é que llegan tales agencias, dentro de sus

respectivas dreas de competencia, son finales.

3. La orientacién general de las conversaciones debe en-
caminarse a sostener o alcanzar mayores niveles de crecimiento
y desarrollo internacional mutuamente beneficioso, tomando en

cuenta las ponlfticas nacionales.

4. Las conversaciones deben desarrollarse en una atmbsfe
ra y espiritu de cooperacibn, similar a la que nos ha reunido

a todos en Canc@n, en vez de un espiritu en el cual los puntos



de vista sc polarizan, y se sacrifican inecesari:mente las onor

tunidades de llegar a un acuerdo.

En resumen, lo que el presidente Reagan propuso fue abvir
mas el mercado mundial para las corporacionss trasnaciciales;
ampliar la aceptacibn a las inversiones extranjeras, y fortale-
cer las agencias 1ﬁtcrnacionales que son dominadas por los

Estados Unidos.

En otra parte de su programa de accién, el presidente
Reagan dio a entender gque ya no seria posible que el pueblo
norteamericano aporte mis impuestos para la ayuda extranjera ni

soporte mas inflacién por el mismo motivo.

Pero, han sido precisamente las condiciones en que se ha
desenvuelto el comercio mundial y las inversiones extranjeras,
las.que han preducido en parte el desequilibrio entre los paises
del norte y los del sur. Asi que mantener esas condiciones y
prolongarlas hacia el futuro, como ha logrado el Presidente

Reagan, es un éxito sin duda...para el norte™. 33/

México gastd 200 millones de délares para llevar a cabo
con lujo de seguridad policiaco-militar para los 'asistentes y
confort sin precedente para tan altas jerarquias. Lépez Por-
tillo fue el gran anfitridén, obtuvo popularidad internacional
momentinea como pocos presidentes mexicanos, y todo parece que
su vanidad se vio halagada al atender personalmente, a tan gran

des personalidades.

33/ Ibiden.
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Esos.ZOO miliones de dbélares pudieron haberse aplicado
para mejores destinos, ya que para octubre de 1981, nuestro
pais se hallaba ya sumido en la m&s grave crisis econfmica de
nuestra historia, por lo que derrochar -a lo grande- en esos
momentos sin ningin resultado préictico para afrontar la crisis
eccndmica del pais resultaba a todas luces un modo muy particu-

’

lar de la forma derrochadora de gobernar de José Lépez Portilla.

Por otra parte, las diferencias abismales entre el Norte
y el Sur parecid que en Canclin se atenuaron al convivir los je-
fes de Estado de los paises pobres durante dos dias con los mag
nates trilaterales del capital. Sin embargo los datos que se
presentan a 'continuacidn exhiben las monstruosas disparidades

entre el desarrollo alcanzado por el Norte y por el Sur.

CUADRO 1
Ingreso Energia Deuda total  Deuda como
PAISES DEL SUR per cidpita consumida en miles de por ciento
per capita millones del PNB
(1979) (1978) (1979) (1979)
itana ladesh : 99 41 % 2.8 '29.6
india 190 242 15.6 12.3
hina 260 835 N.D. N.D.
lenzania 260 53 1.1 25.3
(11 vana 580 N.D. N.D N.D
Fi.ipinas 600 356 5.2 17.3
Nigeria 670 83 3.7 5.0
Costa de Marfil 1,040 234 3.6 40.3
Argelia 1,590 671 15.3 49.1
fiCxico 1,640 1,637 28.8 24,5
Brasil 1,780 1,002 35.1 17.7
fugoslavia 2,430 2,440 3.7 5.2
‘enczuela 3,120 3,055 9.8 20.0
Arahbia Saudita 7,280 1,554 --- ---

* Ki],o%ranos' equivalentes a carbtn
N.I. No disponible.
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CUADRO 2
PATSES LEL NORTE - _
" Ingreso Energia Ayuda total Ayuda caomo
per cipita  consumida  dada al e- por ciento
per cipita sarroilo del PNB
(1979) (1979) {1980) (1980)
Suecia 11,930 8.502% 928 .76
Alemania Federal 11,730 6,627 3,512 A3
E.E.U.U. 10,630 12,350 7,00 .27
Francia 9.950 4,995 4,041 .62
Canadia 9,640 13,534 1,035 -4de
Japoén 8,810 4,200 3,300 .32
Austria - 8,630 6,975 174 .22
Inglaterra 6,320 5,637 1,776 .34 |
* Kilogramos equivalentes a carb&n.

HFINTIE: Banco Mumdial.

Segtin se observa, las diferencias entre el Norte y el Sur,
no s6lo son abismales, ;ino que por los propios efcctos de 1a
crisis del capitalismo, tienden a ensan;harse, a medida que sec¢
encarecen los préstamos para el desarrollo, que estos aplican
prioritariamente para pagar los intereses de dudas crecientes;
que la recesidn mundial genera reducido consumo de matervias pri
mas que exporta tradicionalmente al Tercer Mundo, per lo que
aunado al proteccionismo de las potencias hacen que bajen sus

precios y con ello sus ingresos de divisas.

Asi estrangulado en lo comercial y financiero, y frente a
un mundo de austeridad monetarista, surge la pregunta -;Qué con
diciones materiales hay para el desarrollo de negociaciones glo
bales que tienden hacia la bisqueda de un Nuevo Orden Econdmice
Internacional, en un marco de recesidn mundial y creciente ca-

rrera armamentista?

Evidentemente no hay condiciones materiales para ello, y

lo que conviene desmistificar y reiterar que no es ni siquiera
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mala voluntad, o anticooperacién de mala fe, sino se trata de
un marco de profundas limitaciones en donde hay estrategias del
Norte y ¢l Sur, resultan dialécticamente contradictorias, como
una fase de la lucha de clases a nivel mundial, e inserta en
una divisidén internacional del trabajo en la que el Tercer Mun-
do tiene que servir de apoyo a los pafses industrializados para
administrar y salir de la crisis, siendo estos Gltimos sobre

gquiénes recae el peso de la misma.

Muas esto no como una alternativa que se eligid entre va-
rias, fruto del capricho de las potencias sino que nos enfren-
tamos a leyes inviolables de la sociedad y de la historia, en
12 que al capitalismo periférico, le toca garantizar con su es
fuerzo y sacrificio la reproduccibn del capital internacional,
aportando para ello materias primas y mano de obra barata que
garanticen en base a la divisidén internacional del Trabajo, el
problema de la valorizacién del capital y tiendan a atenuar la

cafda histérica de la tasa de ganancia.

Por lo mismo, negociar en foros internacionales un NOEI,
implica un desconocimiento de la operacién de la ley del valor
a nivel internacional, que requiere basarse en un intercambio
desiguali internacional; el cual no puede ser negociable de
acuerdo con este periodo del desarrollo del capitalismo, puesto
que no se trata de voluntades particulares de los individuos,
sino de procesos histéricos que se van sucediendo al paso de la
maduracién del proceso de centralizacidn y concentracién del ca
pital, que implica como lo reitera la trilateral mayores garan-

tias al capital extranjero, libre acceso a las materias primas,
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liberalizacién del comercio periférico y control politico y mi-

litar de las aspiraciones de la clase obrera.

Tal es el verdadero Orden Econdmico Internacional, quc
realistamente puede operar, como operd en su tiempo el de
Bretton Woods. Tales son las condiciones materiales para que
opere un NOEI, no como una alternativa sino como una ley inexo-
rable del desarrolfo capitalista en este periodo de la crisis

actual.

Las posturas trilaterales, y las tesis monetaristas fried
manianas, a pesar de su impopularidad y de que a la Jarga no
hay evidencia de que sacarin avante. al capitalismo monopolista,
son la Gnica respuesta a la crisis y la Gnica esperanza, pues
la teoria econdmica burguesa no ha encontrado al Keynes de esos

afios.

Las reuniones como Cancéin, no son mias que turismo diplomid
tico y la oportunidad de tratar algunos asuntos en forma bilate
ral con los paises poderosos, no se puede esperar nada de ellas,
pues no es posible en una reunién de dos dfas modificar las le-
yes del capitalismo de esta etapa de su desarrollo, en la que
lejos‘de otorgar un mejor trato a la periferia, requiere en ma-
yor grado de incrementar la explotacifn internacional, como
inica alternativa de subsistir. En este sentido las declara-
ciones de Haig respecto a los resultados de CancGn fueron inob
jetables: "...la forma como se ha desarrollado el diilogo entre

paises industrializados y en desarrollo ha sido estéril...'" 34/

347 Excelsior, 1~ de agosto de 1981
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7. DINVERGENCIAS TRILATERALES

A lo largo de toda esta introduccién se ha dejado sentado
¢l papel prepondcrante que las potencias trilaterales juegan
hoy dia en el dmbito de la economia mundial, para determinar
las reglas del juego y hacer vilido el orden econdmico trilate-
ral}

Pero tal parece que se trata de un bloque monolitico inca
paz de tener puntos débiles y en el fondo ser lo bastante incon
sistente como para dejar de ser un bloque aparentemente de po-

der omnimodo, pero débil y dividido en el fondo.

Por .ello, conviene detenernos en plantear que se trata de
-un bloque con serios problemas ideoldgicos, politicos y econtmi
cos que son elementos permanentes de discordia, de divisiones y
de controyeisias que se advierten con toda claridadz Yy que a pe
sar de ser socios o aliados, sus divergencias se agudizan dia
con dia especialmente entre los EU que adopta posturas de su-
premacia -como hermano mayor de la trilateral frente a una
Europa que resiente como se ha planteado los problemas deriva-
dos de la "reaganomics', y frente a un Japdn que no se ha deja-
dc dominar ni politica ni comercialmente por los EU y se ha ce
rrado en un cada vez mis [érreo proteccionismo arancelario y

combate a las trasnacionales norteamericanas.

De tales divergencias haremos algunas consideraciones a

continuacion.



7.1 La Cumbre de Versalles

Si bien en Otawa fueron muy claras las divergenciae entre
Europa y los EU, en la cumbre de Versalles que se realizé lo-
dias 5 y 6 de junio de 1982, afloraron estas divergencius v se
agudizaron mucho mis, pues se vid quc despufs de Qtuwa, los FU
no habian cumplido su programa de bajiar las ta~az de intcrfs vy

la vecuperacién se¢ volvia mis dificil,

"Ronald Reagan llego a Versalles con una misidn casi jupo
sible; pedir a Europa Occidental que acepte los sacrificios eco
némicos derivados de la politica monetaria interra de [Lstados
Unidues y la estratégia global tendiente a aislar econfmicamentc
a la URSS, 1o que implica, en primer lugar, tratar de anular el

proyecto del gasoducto eurosoviético' 35/

La politica monetaria de los EUA consistente en mantener
las elevadas tasas de inter&s constituyd 1a principal amenaza
de la discordia entre las potencias trilaterales, va que desde
Ottawa se habfa sefialado que esta politica estaba provocando en
Furopa multiples quiebras de empresas medianas y pequefias, de-
primiendo las ganancias empresariales, agudizando la inflacidén
y provocando fugas de capitales de Europa hacia EUA que eran

atraidas por esas elevadas tasas de interés.

Por esta razdn se considerd que "Estados Unidos sostiene
su politica monetaria, qué tendria que contribuir -junto con el

esfuerze armamentista a reforzar su hegemonia frente a competi-

357 "Versalles, desencuentro de siete"” Revista de Comercio Ex-
" terjor, BANCOMEXT, Vol. 32, nGm. 8.México, agosto de 1982




dores que no cucatan con recursos de capital en esa magnitud'3g/

Pero como contrapartida, EU exige a Europa soportar los
sacrifizios de sus altas tasas de interés y su polftica de aus-
tevidad, aunque Reagan le pide a sus socios trilaterales mayor
liboralizacidn en el comercio. Cuestidn que se plantec como
indispensable en Vérsalles, pero como respuesta EU procedid a
imponer una sobretasu arancelaria al acero importado de Europa,
pcfjudicando seriamente a Francia, Bélgica e ltalia, y generando
a su vez scrias protestas en el sentido de que esa barrera al

acero europeo, '"contradecia el espiritu de Versalles". 37/

Pero no s8lc eso violaron los EU, sino que prosiguieron
c~n su politica de elevar tasas de interés y extendieron el

embargo tecnolbdgico para el gasoducto eurosiberiano.

7.2, ‘La cuestidn del Gasoducto Eurosiberiano

Hasta'ahora, una de las mayores divergencias entre las po
tencias trilaterales, ha sido el proyecto del gasoducto que por
razones geogrificas y econbémicas, estd mayormente posibilitado
para proveer de energéticos a una Europa Occidental francamente

necesitada de ellos.

Por ello, pese a la oposicibn sistemidtica de los EU, Eurg
pa decidid desafiarlos y poner en prictica ese proyecto que tan
to en Otawa como en Versalles fue una de las manzanas de la

discordia.

357 1bidem., p. 859
37/ EXcelsior, 8 de junio de 198Z.



El proyecto de colaboracifn econfmica entre Europa Occs
dental y la URSS, alimentara de fluido soviético al continente
Europeo para el afio 2 000, pudieron preveey hasta de 40,000 i
llones de métros clbicos anuales de gas. De ese total, 12 400
millones estan destinados a la RFA y 8 000 millones a Francia,
quedando 20,000 millones a disposicidén de Bélgica, ltalia, lio-
landa, Austria, Suecia y Espafia, El costo se calcula de 10 a
15 mil millones de ddlares a precios actuales y existe {inan-

ciacibn de Europa Occidental y Japéa" 38/

Frente a ello, Reagan decidi6 boicotear las ventas de
equipos y tecnologia estadounidense que tuvieran como objetivo

servir al referido gasoducto, inclusive el embargo se extendid

a compaififas norteamericanas ubicadas en.Europa.

Con ello, se pusieron en evidencia las contradicciones
de intereses que existen en una supuesta alianza occidental,
que en medio de la crisis internacional estas contradicciones

se agudizaron al méximo.

A pesar de ello, el 29 de junio Gltimo fue rubricado el
acuerdo entre la Unién Soviética y la Repdblica Federal Alema
na para la construccién del gasoducto siberiano. Este seri de
4,500vk116metros de longitud, desde Siberia hasta la frontera
occidental soviética, y fue rubricado por el Deutsch Bank, res-

ponsable del consorcic de bancos alemanes que concedieron a la

3a/ The Financial Times, 11 de junio de 1982
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URSS un crédito hasta por 2 800 millones de ddlares.39/

Las divergencias verbales se aclararon en Versalles espe-
cialmente entre Reagan y el ministro de la RFA que calific6 de
inadmisible la postura de EU frente a sus aliados europeos, al
igual que la actitud de Inglaterra, Francia e Italia fue de cen
suré hacia el absurdo anticomunismo de Reagan, que estaba perju

dicando los intereses de la CEE.40/

Pese a todo ello, la polftica de Reagan sufrié un serio
Tevés que no fue sino hasta el 31 de octubre de 1982, cuando
decidi6 aceptar que su polftica de boicotear el gasoducto era
impcsible, y en mucho vulnerarfa las alianzas hemisféricas, por
lo'qué en esa fecha levantd el embargo y con ello aceptd lo 1i-
nitado de st hegemonia en el marco de una'trilatera} con serias

divergencias internas. 4V

Pero-la cumbre de Versalles no pudo haberse 1llevado-a cabo
bajo peores dificultades. Durante ella, se produjo la invasién
de Israel a Libano con el evidente apoyo de la politica agresi-
ve-armamentista de Reagan y con el propdsito de establecer un

Estade titere en ese pais y desalojar definitivamente a la OLP

39/ Victor Batta ronseca, "La construccion del gasoducto siberiano” (crisis

T dc las relaciones europeo-nortesmericanas) Revista, los Universitarios
No, 200 junio de 1982 :

40/ En 1a reunidn de la CEE de Bruselas se abord6 muy acaloradamente las res

™ tricciones estadounidenses y sus efectos negativos sobre la (EE. Véase
Revista de Comercio Exterior, México, agosto de 1982, p. 863 3

41/ la administracién Reagan anulari las sanciones impuestas a las cumpafiias

T de cuatro paises europeos que no acataron el embargo impuesto en la cons
truccidn del gasoducto soviético. Esto Gltimo en visperas de las elec-
ciones legislativas y la resistencia al embargo dentro de los propios EU
en donde este Giltimo estaba provocando mayor desempleo especialmente en
el Estado de Illinois, donde se cncuentran dos de las principales empre
sas exportadoras. Véase Excelsior octubre 31 de 1982




y a los palestinos; con la excusa de asegurar sus frontervas,

agrandadas a costa de los paises Arabes en todas las guerras

anteriores.

Durante la misma Cumbre de Versalles, se 1llevd a cabo la
absurda guerra de las Malvinas, frente a lo cual los EU apoya
ron decididamente a Inglaterra, cerrando filas asf con sus so-

cios trilaterales.

7.3 El Caso de¢ las Malvinas

Asf, no dejaron dec ser curiosas las cecincidencias que se
presentaron en esta reciente guerra entre dos naciones, que han
adoptado como modelo de politica econdmica, al menos los princi
pales postulados de la 1lamada Escuela Monetarista, en tornoc a

la cual hoy se habla tan insistentemente. 42/

En ambos paises se ha instaurado una férrea dictadura, in
tolerante, que ha acumulado descontento popular, pobreza, desem
plea, y han apretado el cinturén a la poblacidén con fuertes re-

cortes del gasto e inversiones piblicas.

A pesar de que en ambos paises han tratado de atacar la
inflacidn con la deflaéién, siguiendo los cinones monetaristas,
a Gltimas fechas y bajo esas diffciles circunstancias de sus
economias, se dieron el lujo de entablar en grande el peso de
una guerra que pudo prolongarse e incluso hasta internacionali-

zarse. Asi las cosas, cabe la siguiente reflexién: no tienen

42/ Arturo Ortiz Wadgymar. Ma1v1nas (guerra entre monetaristas)

periddico "El Financiero™ Héx1co,27 de mayo de 1982




recuvsos para resolyer los problemas que aquejan a sus econo-
mf1s, pero si ticnen para sumir con mucha soberanfa las impli-
caciones de una guerra; dicho de otro modo, no tienen para cons

truir, pero si para destruir,

Esto evidencia que en manos de dictaduras militares, hay
peligro inminente de que todo se sacrifique en aras del dios de
la guerra, o que quieran ver en ella la salida a su incapacidad
para hacer frente a sus problemas, sin que importen para nada
los sacrificios y costos materiales y humanos para ello, pues
scglin Galtieri no le interesaba que perecieran 400 000 seres
humanos en esta guerra colonialista, en aras de un nacional?smo
‘inoportuno,

| Esto también exhibe cémo frente a los problemas internos,
in§61ub1és dentro de las dictaduras, la alternativa consistente
en buscér en las guerras 'la Gnica salida psicolfgica, desde lue
¢o aﬁoyada por una potencia también monetarista que son los
Estados Unidos, ampliamente interesados en expandir sus ventas
de afmamentos, y lograr el control de los recursos naturales en
esa regidn,

Pero la duda es si el remedio no sers peor que la enfer-
medad. Comc resultados primarios, tenemos una fuerte agudiza-
cibn de la crisis econfémica en ambos pafses beligerantes; la
inflaci6n ya galopante, se ha acelerado; en Argentina hay péni
cc financiero; fugas masivas de capitales a Suiza; escasez y
especulacién de alimentos; necesidad de endeudamiento mayor, y
compras de armamentos a otros pafses, En Inglaterra han fijado

recientemente un impuesto de guerra que, en aras del colonialis



mo britdnico tendrd que pagar una de por si ya muy castigala
poblacién, unida a las restricciones presupuestales que involu
crarid distraer el aparato productivo de la economia de paz a
la de guerra; sin olvidar el esfuerzo energético que costari a
Gran Bretafia el envidé de equipo, tropas y suministro a 17 mil
kilémetros de su zona, lo cual hundié a la libra esterlina y ol

mercado de valores de Londres.

Haciendo un balance de los resultados de la absurda gue-
rra por la posesidn de Las Malvinas, podemos afirmar que a fin
de cuentas los verdaderos beneficiados de tal conflicto fueron
los Estados Unidos. Las razones son obvias: lograron debilitar
a dos paises que aunque sus aliados, no dejaban de ser un peli-
gro estratégico y militar. En el caso de Gran Bretafia, desde
siempre le ha minado hegemonia a los Estados Unidos, y respecto
a Argentina, su reciente desarrollo militar a nivel de potencia
regional de primer orden incluyendo avanzados programas nuclea-
res, y con una creciente alianza comercial cerealera con 1la
Unién Soviética, no dejaban de ser una preocupacién para el con

trol norteamericano en el Cono Sur. 43/

Aparte de las ventas de armamentos realizado por los EUA
a la Gran Bretafia, que mucho beneficiaron a los primeros, cabe
hacer mencidn de 1la actual posibilidad de establecer en Las Mal
vinas una poderosa base militar anglonorteamericana, que por
una parte garantice la supremacia de éstos dos paises en las

negociaciones por la posesidn de la Antartida y sus recursos

437 Arturo Ortiz Wadgymar., Las Malvinas EU en vencedor. Peri6-
dico E1l Financiero México, 1 de julio de 1982




naturales, a mis de que dicha base bien podria .reforzar la si-
tuacin estratégico-militar de los Estados Unidos en Sudaméri-
ca, a través de cuyo puénte se lograrfa controlar de la mejor
manera posible los movimientos de liberacifn nacional y contra
insurgencia, que de acuerdo con las declaraciones de Reagan en
la cumbre de Versalles, se vuelve la preocupacién basica de los

’

Estados Unidos y sus poderosos socios trilaterales.

El error de cilculo de la Junta Militar Argentina consis-
ti6 en esperar el apoyo norteamericano para esta guerra, cosa
que era imposible en virtud de los acuerdos de la Trilateral
que hoy dfa son mds importantes que la propia Doctrina Monroe,
‘Los_EU no podian contrapuntearse por unas iglas con uno de sus
principales socios trilaterales, tan vinculados a la lucha con-
tra el comunismo, ya también esta es la razén por la que Fran-
cia con un gobierno "socialista” tampoco pudo,sustraerse a las
posturas de la Trilateral a la que ellos han pertenecido desde

su fundacién. 44/

Brasil por su parte que, de tiempo atrds ha tenido serios
rccelos y disputas con Argentina, ha visto con benepléicito el
debilitamiento militar, politico y econdmico de su peligroso ve
‘cino, que tantc le regatea hegemonia hemisférica. Al debilitar
se Argentina se fortalece Brasil en el Cono Sur y tras ello
los ElJ, pues cabe recordar que Brasil ha asumido desde tiempo

atris su papel de "gendarme hemisférico" a raiz del llamado

"milagro brasilefio" tan alentado y patrocinado por los propios

437 Arturo Ortiz Wadgymar. Ibidem.



EUA, A su vez este debilitamiento de la Argentina beneficiu
muy directamehte a la dictadura fascista chilena que ha vivido
el peligro permanente de una guerra territorial y que con esto
aliora se vuelve poco probable una invasidén argentina.

En fin, fueron pocos los vencedores pero los vencidos son
los pueblos de Argentina, Brasil, Chile e incluso Inglaterra,
quienes serdn los péganos de todas estas aventuras de “soldadi-
tos"”. Tanto en Argentina como en Inglaterra, se tendri que ha-
cer el balance de recursos perdidos, respecto a los que se dice
que a Gran Bretaila le costaron 1,200 millones de d6élares, mis
500,000 libras de compras de armamentos. Respecto de vidas hu-
manas, los datos que hasta hoy se presentan por parte de ambas
naciones resultan ingenuas, 208 muertos Inglaterra y 2,664 Ar-
gentina, en una guerra salvaje de 72 dias con aviones supersé-
nicos, misiles, artilleria pesada y demis elementos modernos
de destruccién; es claro que hubo mucho méds muertos y heridés,
seran sus viudas, sus huerfanos o sus padres quienes verdadera
mente evalden el resultado de esta aventura en la que s6lo los
EUA no arriesgaron nada y en cambio ganaron posicién estratégi

ca y militar. 45/

7.4 Roma 1983

La mayor prueba de la vigencia e importancia y peligrosi-
dad de la Comisibn Tril;téral, quedd demostrada a principios de

1983 en que nuevamente se reunieron en Roma, poco tiempo después

45/ Ibidenm.
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del triunfo conservador y belicista del ministro Helmudt Kohl
de- Alemania Qccidental que al £in acepté la instalacion de los
enromisiles nortcamericanos y con ello el recrudekimiento de
la guerra frfa y el peligro de 1a paz mundial.

E1 17 de abril de 1983 en su reunién 1la Trilateral se
circunscribié a cuestiones de seguridad y de defensa del mundo
cap}talista y los problemas que enfrenta la negociacién para
la reduccibén de los misiles de medio alcance en Europa. Kissin
ger y el Ministro Francés Barre, dijeron oponerse a la instala-
cién de cohetes MX de Estados Unidps, pero como contrapartida
propusieron €1 reemplazo gradual de proyectiles de ojivas milti
pl2s por el llamado Midgetman (cohetes de una ojiva), y la hreg
cién de. zonas, desnuciearizadas en Africa y Oriente Cercano. 46/

En esta sesién»triluteral anual, hubo evidenciuas de que
sc¢ abordd '1a postura de Reagan con respecto al conflicto centro
américano, con una mira futurista. Asi, las opiniones se divi-

.dieron mostrindose Kissinger a favox de la postura belicista de
los EUA c¢n Centroamérica, en contra de Brzezinski (ex-asesor

dé seguridad de Carter), quien opind que la postura norteameri-
cana era errtica y nefasta.

Hay sin embargo una clara postura de hombres de la Trila
teral, como David Rockefeller, Robert McNamara (ex-presidente
del Banco Mundial), Edmund Muskie (ex-secretario de Estado de
Corter) y otros hombres fuertes de la Trilateral que estin en

abierta oposici6n con la reeleccién de Reagan.

4/ Periddicos Uno Mas Uno, 19 de abril de 1983 y E1 Dia, 18
de abril de 1983
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Esto implica que la preocupacidn ceatral hoy dva dc L2
Comisidn Trilateral, se cnfoca hacia la redefinicidn de la pos
tura armamentista y bélicista del pfesidente Reagan; poy lo gque
esta es la tdnica en que se enfrentarin los problemas del Tor-
cer Mundo, acerca de lo cual harémos algunas consideraciones a

continuacién.

8. PERSPECTIVAS PARA EL TERCER MUNDO

En Versalles se evidencid la poca importancia que para
las potencias trilaterales significa el Tercer Mundo. Se cir-
cunscribe a declaraciones ambiguas, demagégicas, en el sentido
de que tienen razon las naciones pobres en pugnar por un NOEI,
y hasta el propio ministro francés Francoise Mitterrand insis
tid en ganarse a esos paises para que no calleran en poder-de
la URSS.

Nada se ha planteado a la fecha respecto al endeudamicnto
del Tercer Mundo, que los esta llevando no sﬁld a la insolven-
cia financiera siho a tener que aceptar modelos "fondc-moneta-
rista" neoliberales y recesivos en detrimento de las clases tra
bajadoras dc esos pafses.En efecto, la situacién de los paises
de América lLatina es tan agobiante como lo presenta la CEPAL
(Ver cuadro 3).

Respecto al comercio, se observa que el intercambio desi-
gual continua siendo lalpremisa bdsica que determina las condi-

ciones comerciales entre ¢l centro y la periféria. E1 comercio
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para el Tercer Mundo, debe de deseuvolverse de acuerdo con la
estrategia trilateral en el seno de las negociaciones globales
d2! GATT, cuya funcién trilateral ya fue delineada, y que a pe
sar de todo, el comercio sigue concentrindose entre los paises
desarrollados y para su propio beneficio. En efecto, alrededor
del 62% del comercio mundial lo acaparan las naciones industria
lizadas, notindose una pérdida de importancia de paises en de-

sarrollo y aumentando é€ste entre las primeras naciones.

La cajda de los precios de las materias primas, ha echado
por tierra las esperanzas de los paises en desarrollo de hallar
en ios convenios internacionales sobre Productos Basicos, la
e§tahi1idad_en los paises de estas. La llamada indizacién por
medio de la cual al subir el precio de importacién de paises en
desarrollo, automiticamente subirian sus precios de exportacién,
no dejd ée ser mas que un buen deseo que tefSricamente nivelaria

la relacién de intercambio. (Véase cuadro 4).

Lo mismo en lo tocante al "financiamiento compensatorio"
del FMI (STABEX), no se ha aplicado para cubrir las bajas en
los précios de exportacidn, pues el Fondo sdlo otorga los prés
tamos atados de caricter monetarista antes aludidos y lo mismo
‘puede decirse de la paralizacidn del llamado "sistema integra-
do de productos hisicos'" de la UNCTAD que desde 1974 a la fecha
sGlo ha demostrado la imposibilidad real de poder fincar en ese

mecanismos las esperanzas del Tercer Mundo. 47/

51[’?ara mayores datos, vease Osvaldo Martinez, Comercio Mundial
NQEI. Ponmencia presentada en el II Congreso de Economis-
tas del Tercer Mundo, Habana, Cuba 1981. Reproducido en la

ggzista de Comercio Exterior, México, junio de 1981 pp. 649-




En sintesis frente a4 las demandas parlamentarias de uucs-
tros paises, la realidad es la existencia de un nuevo orden cco
nbmico trilateral, monetarista, neoliberal y restrictivo que
estd no s6lo trasmitiendo los efectos de la crisis al Tercer
Mundo, sino agudizandolos tanto hacia ellos como al resto del

mundo.

Las perspectivas mundiales son inciertas y pocas esperan-
zas hay de una recuperacién del capitalismo, en dende leos =fec-
tos de esta crisis y sus recetas monetaristas, va €stin resul-
tando contraproducentes y lejos de empujar hacia la recupera-
cidn, agudizan la recesidén sensiblemente, con el consecuente
desempleo, marginacibn y efervescencia social que ello involu-
cra. En una palabra con todo esto, 1la reproduccidén del capitail
y el sostenimiento de la tasa de ganancia, estédn en el capita-
lismo mundial frente a la mds seria de sus encrucijadas, y sélo
el tiempo determinard si el capital encuentra nuevas formas de
subsistencia o nos encontraremos con el inevitable agotamiento
de sus posibilidades de subsistencia y final de su misién his-

térica.
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[ATRODULTTON

Los hechos mis recientes de la economia y la polftica mun
dial evidencian que el orden internacional capitalista en los
afios setenta y cada vez menos en los ochentas, es uno en el que
consiguieron una gran influencia ideoldgica, grupos de presién
de <aracter privado como la Comisién Trilateral y el Consejo de
Relacjiones Internacionales, creados en los Estados Unidos. Este
orden mundial -mis hipétesis de trabajo- no experiment6 en lo
econdmnico, cambio alguno que no esté enmarcado en la estrategia
de la reaccidn flexible prevista en la doctrina miiitar de 1la
OTAN, pero a partir de la retirada de Vietnam, cada vez con ma-
ycr énfasis en la vietnamizacién del mundo imperialista. Esta
presupone demanda por cooperacién -militar no sélo entre los in-
tegrantes de la OTAN. Las conclusiones del Club de Roma, ya ha
bfan previsto un crecimiento cero: el fin del crecimiento eéong

mico, motor de la estabilidad, alli quedaba de manifiesto.

Las recomendaciones de la Comisi6n Trilateral a la Adminis
traci6én Carter y a sus socios comerciales en Norteamerica, Euro-
pa y Japdn, si bien se tradujeron en el llamado redespliegue in-
dustrial, por muchos considerado un cambio en la divisién capi-
talista internacional del trabajo, no indujeron cambios en el
contenido de la misma que es el intercambio desigual, fermento
activo de la dependencia financiera y estructural de los paises
atrasados del Tercer Mundo. La guerra comercial entre los inte
grantes del proyecto, paises que compartirian.el liderazgo del
mismo, significd para sus zonas de influencia respectiva, una

redoblada opresién econdémica y politica, lo que tuvo un signifi-



cado: el componcnte imperial de ja estrategia trilateria, tisn-

de a prevalecer.

E1l discurso politico de los ideoldgos de la Trilateral,
se inscribe en un marco cooperativo -de alli la tesis de la in-
terdependencia que todavia se maneja con éxito- pues parte de
la necesidad de hacer gobernablc la democracia en sus zonas de
influencia, y entre los paises lideres del proyecto. Si bien
se intentd hacer extensivos los intereses de seguridad -prote-
gidos antes dentro de la Alianza Atléntica-- a otros pafses y
"potencias emergentes" en un sistema de seguridad trilateral,
sus contradicciones se han venido exacerbando desde finales de
la administracién Carter hasta que en la administracién Reagan
resurge -atentatoria de los principios de convivencia interna-
cional- la defensa de los intereses de seguridad estadouniden-
ses. En Gltima instancia, los. de los monopolios estadouniden-
ses especialmente aquellas industrias '"punta" a prueba de rece
sién que son las proveedoras del Pentdgono, ramas productoras
de técnicas antiradar, computadoras, vehiculos espaciales, ma-
teriales ligeros, materiales durables, tecnologia submarina, te
lecomunicaciones, detectores electrdpticos, sistemas de circui-
tos integrados, microelectrénica, detectores de radar a control
remoto, Areas en las cuales en 1983, los EUA se consideran 1i-
deres, y muchas de las cuales en el Departamento de Comercio
estin catalogadas como mercancias militarmente criticas, desde
1979, por disposicidn del Congreso. Es decir, que bajo el tri-
lateralista Carter, la guerra fria ya se iniciaha en su segunda

fase de posguerra, porque esas tecnologfas no serfan exportadas
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a leos paises que comerciaran con el Este europeo, por una parte
y, por otra, ls ayuda econdmica de los pafses socialista a na-

cicnes en proceso de liberaci6n nacional, como Nicaragua, seria
severamente vigilado y/o contenida a pesar de su exiguo monto y

significacidn restringida a operaciones comerciales escasas.

En este trabaio se ha sostenido que el dominio mundial de
la informacidn detentada por los Estados Unidos -dentro de 1la
exnvortacién de bienes y servicios- es el segundo en importancia
en 1983. hace vigente cl sistema de seguridad trilateral si den
tro del mismo se reconoce el propdsito de convertir al mundo
er. su zona de influencia informativa global. La 'aldea global"

de Brezinski en 1970 {la era tecnotrdnica), seria el paradigma

de la interdependencia con el auge de las: comunicaciones via
satélite. E1 fin de las ideologias contemplaba el control ver-
tical de 1la educacibén a través de los aparatos ideolégicos de
Estado. Por otra parte, €l viaje de Nixon a Europa en 1970, in
tenta revitalizar al bloque OTAN induciendo un compromiso mis
profundo con asignaciones de no menos de 1 500 millones de dé6-
lares anuales en armas y otros gastos. Su i&ea central: la cre
ciente potencia rusa. Pero como bien ha dicho Michael T. Klare,
to.lo el mundo serfa escenario de su guerra para los Estados Uni-
dos. E1 periodo de distensifn, no descarté la contrainsurgencia
ni la cooperacién militar a regimenes autoritarios, de corte fas
cista en el Tercer Mundo, en donde la crisis econdmica cobra

mis victimas.

De alli que tan temprano como 1974, 1la "dictadura de la

mayoria" aprueba en la ONU el programa de accién y la declara-
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cidn dé.un”Nuevo Orden Econfmico Internacional" y que, en 1974,
se lancen las'Negociaciones Globales como su intrumente especi
fico a pesar de 1la oposicién principalmente de los EUA al pri-
mero y en gran medida como resultado de las acciones que el Mo
vimiento de Paises No Alineados habfa venido llevando a cabo

desde los afios sesenta.

.

Cuando en 1976 los paises de ese movimiente celebran ea
Sri Lanka su V cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, sus de-
mandas especfficas que conciernen a los pafses del Tercer Mundo,

se unen a las no especificas del desarme y la paz mundial.

Al_frentc de la delegacién mexicana que acudiera como cob-
léefvador a la Cumbre de Colombo, Sri Lanka, el Lic. Alfonso
Garcia Robles (prémio Nobel de la Paz 1982 junto con Alva
Myfdal) seﬁalévque ﬁla=céffera de los armamentcs nucleares no
sblo entrafia el peligro mfs grave para la paz mundial y la
supervivencia de la humanidad sino que también implica un injus
tificado despilfarfo de recursos y un serio obstdculo para el

funcionamiento del Nuevo Orden Econémico Internacional”.

Los temores sobre la ruptura de la distensién relativa
que se habfa afianzado con los Tratados SALT I en pleno cumpli-
miento y las conversaciones para el SALT II adn sin firmar en
ese entontes, se hacian patentes. Ya en 1974 la Doctrina
Schlesinger habfa sido oficialmente incorporada a la decisi®n
de seguridad nacionél en los Estados Unidos, con el Memorandum
242. Su insGlita linea dura es respuesta’a una supuesta falta
de credibilidad suscitada en armas estratégicas ofensivas ya

amenazadas de limitacién por los Tratados, falta de credibili-
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d.d atribuida a los aliados de 1a OTAN,

En 1975 Schlesinger es destituido del cargo de Secretario
dr la Defensa por negarse junto con la ciispide del Pentigono,
a las Negociaciones de Ginebra para la firma de los SALT II

critre 1a Unidn Soviética y los Estades Unidos.

Las presiones internacionales hacia el desarme, eran pa-
tentes y provenian no $6lo de la URSS y el Movimiento No Alinea
de.

l.a retdrica guerrerista de la doctrina militar estadouni-
dense, habla introducido serias divergenciaflente los aliados
de !2 OTAN. Asi, las estrategias del Consejo de Relaciones.In-
te rnacionnles y de la Comisidn Trilateral, grupos privados con
vra gran influencia politica, estuvieron orientadas a suavizar
c<as diferencids y a compartir pacificamente la explotacifn ca
pitalista via recomendaciones con una amplia difusifn. Se pone
énfasis en la seguridad, la coopéracién incluida la militar,
uiras negociaciones de desarme favorables sin clausurar la opcifn
Jde jestablecer una relacidén distensiva con 1la Unién Soviética.
Desde el anuncio sobre la destruccidn de centros de poblacién,
centenido en el Memorandum 242, prevé la escalacién nuclear y
persevera en el SALT II. La destitucién de Schlesinger y el
aivenimiento de Breziniki y de Harold Brown facilitam la poli-
tica distensiva. TPero ante la agudizacién de la disputa por el
mercado mundial entre los socios trilaterales el finico elemento
eficaz de unificacidén era el reforzamiento militar del bloque
OTAN especialmente desde 1979 con la caida del Sha de Irdn. A

partir de entonces, se perfila la nueva guerra fria y su medula
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ideoldgica: 1la smenaza soviética.

Como el Japdn participa en la guerra comercial con cresen
tes brios, se hace necesario captar a este pais tambiérn cu ia
6rbita de la seguridad occidental y los gastos militares. Por
ello, aqui consideramos que el sistema de seguridad trilateral
permancce vigente con sus mismos postulados depués de 1972, po-
ro con una diferencia: la vietnamizacién, uno de sus componcn
tes, se comienza a debilitar, no sGlo en paises del Tercer hinn-
do: 1a idea dc la amenaza soviética, no es ya tan eficaz en Lu
ropa. Por ello, la guerra psicoldgica, aspecto de la reaccidn

flexible, se va a privilegiar.

Las contrad;cciones entre los paises lideres de la Comi-
sifn Trilateral, se paliarian -como ciertamente ocurrié hasta
1983~ 1o que signifiéa que la idea de la amenaza soviética por
lo que respecta a Luropa did sus frutos pero esos frutos llevan
ya el principio de 1la descomposicién: los euromisiles han sido
ciertamente emplazados, pero el malestar popular por ello en

esos pafses ha ido en aumento.

La lucha por la conservacidn de Europa como aliado mili-
tar es la misma lucha que libran los Estados Unidos por la es
tabilidad internacional en un mundo capitalista en donde 1la
propia crisis acentuada en los afios ochenta, pone en peligro
esa estabiliéad que ya no puede ser conseguida a través del cre
cimiento. En el Tercer Mundo las dificultades para un creci-
miento del mercado interno y externo -considerado globalmente-
retroalimenta la recesidn en los industrialmente avanzados.

Los movimiento de Jliberacibn nacional amenazan un paulatino
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cambio en la correlacién de fuerzas capitalismo-socialismo.

Ademds, una Europa que requiere ampliar sus intercambios
comerciales con el sistema socialista exhibe la solidaridad
atlintica como una imposicidn ajena a sus intereses mayorita-
rios, pero vinculado a los de la oligarquia financiera interna
cional que también muestra aguda luchas. La credibilidad de
EUA, puesta en cuéstiﬁn por Europa, en virtud de la detente,
es otra idea muy discutible. La ayuda para el desarrollo de
las zonas atrasadas s6lo puede intentar abordarse en la deten-
te que implica colaboracién Este-Oeste. Para la estrategia im
perial -el componente mis reaccionario de la ideologfia trilate

‘ral- se impone renunciar a esas potenciales ventajas de la de-

tente, pero impedir la penetracién de las ideas socialistas.

Convertir al mundo en una inmensa zona de influencia in-
fermativo-cultural no garantiza en contra de las divergencias
interimperialistas. Cada una de esas naciones avanzadas tiene
su propia zona de influencia a conquistar enmedio de la propia
revolucidn cientifico-técnica en la rama electrénica. Todo
ello es una amenaza a la hegemonia estadounidense como exporta-

dor lider en el drea informativa e informitica.

En este estudio se ha mantenido la hipdtesis de que las
divergencias entre los paises de Europa Occidental y los Esta-
dos Unidos se reproducen y la idea de 1la amenaza soviética es
-contra ese fen6meno obj?tivo- cada vez menos eficaz. Entre
1979 y 1983, obedeci a la necesidad de promover la cooperacién
militar europea, no porque este continente haya estado amenaza-

do por las armas de alcance intermedio de la URSS -las SS-20
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sino porque el aspecto mfs positivo dc la distensidn para la
misma Europa, habia sido el incremento de las relaciones sevie-
toccidentales, las que beneficiaban no s6lo a la Unidén Soviéti-

ca.

En‘éste sentido, compartimos la opinidn expresada en 1980

_por John Saxe Fernindez quien observa con interés los ataques
contra la gastada linea dura entonces representada per llaig,
Kissinger y Brezinzki por parte del ex director de la CIA
William Colby y el subdirector de la misma Ray Cline, quienes
sostenfan que "son las divisiones dentro del campo capitalista
"y no la Unidén Soviética, la amenaza mis grave a la seguridad
norteamericana’; de ahf que su preocupacidn no pudiera tipificar
‘'se como de guerra.fria{ En consecuencia sugirieron que "la com
petencia entre los grandes poderes industriales capitalistas
por las materias primas y los mercados del Tercer Mundo y unas
luchas Norte-Sur, conformarian la situaci6n de la cual emanarian

los conflictos mis graves'".

En este trabajo enfatizamos hechos de la revolucién cienti
fico-tecnolégica que se relacionan no s6lo con las armas, sino
con la doctrina de seguridad que comparten no sdlo los aliados
en la OTAN sino los anteriores socios trilaterales. Se regis-
tran hechoscomo la necesidad de la modernizacién de la estruc-
tura informativa en los paises del Tercer Mundo, como factor
opuesto al Nuevo Orden Internacional de la Informacién, debido
a que ello enmedio de la guerra comercial, desenlaza en la crea
cib6n de zonas de influencia informativa. Este es uno de los

elementos que ahora trabajarén en contra de la unificacién de
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los intereses de aguelles socios trilaterales: cada uno de sus
mienbros puja por los mercados de la estructura tecnolbgica re

querida en el &rea mencionada. De alli que el elemento belicis-

ta haya cobrado mayor importancia para su unificacién y haya de

bido desembocar en un mayo: fortalecimiento de la OTAN.

1, EL-DXMINIO MANDIAL DE LA INFORMACION Y EL ARMAMENTISMO NUCLEAR,
DOS POLITICAS COMPLEMENTARIAS DEL IMPERIALISMD,

1.1 E1 dominio de la informacidn noticiosa trasnagional

La Comisién McBride creada a instancias de la mayorfa de
los 161 miembros de la UNESCO -en especial los miembros del Mo
vimicnto de Paises No Alineados-, demdostr6 luego de un exhausti
vo vstudio, que cuatro agencias occidentales de noticidas, AP,
UP1, AFP y Reuter, controlan el 80% de noticias que circulan en
el mundo.

En 1377 1a revista Political Affairs publica un informe
centrado en el hecho de que las principales cadenas de periddi-
cos y las corporaciones de radio y televisién de EUA -CBS, ABC,
NBC- estin bajd control financiero de los grandes bancos de ese
pais y forman parte del llamado complejo militar industrial que
decide en términos de poderfc econdmico y politico, los princi-
pales o pequefios pasos de la estrategia militar de los EUA. 1/
El procesc monopolista se traduce entre otros aspectos, en un

criterio monbpolico de la informacifn: 1los contenido acrf-

_1/ Esta realidad fue examinada posterior-ento a la reunién mexi
cana de Cancin, en noviembre de 1981; en Quito Ecuador en un
seminario internacional sobre "Comunicacidn en el Dijlogo
Norte-Sur - auspiciado por la Fundacién Ebert de la RFA vincu
lada a la socialdemocracia europea, partido comprometido cun
la distensién.
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1. La derecha conservadora en los llamados tanques de
pelsamiento, personalidades con un gran peso ideolbgico en la

administracifn.

2. las fundaciones privadas de cardcter conservador y el
apoyo presentado en forma creciente por éstas a 1a publicacién
de é¢studios. destinados a influir en la opinién de la inteligen

cia académica.

5. La propia polftica exterior de los EUA, objeto crecien

te de andlisis y discusidén no sdlo dentro de los Estados Unidos.

4. FEl viraje franco hacia el antisovietismo en la politi-
~ca exterior, la que se propaga a través de los aparatos ide616gi

cos del Estado imperial en todos.sus frentes.

$. El carfcter cada vez més abierto de las operaciones
encubiertas llevadas.a cabo principalmente por la CIA en las zo-
nas de influencia, sin abanddnar~1a*gqerra psicolégica.

6. La . estrecha ligazén operada en las Gltimas décadas
entre diversas ramas de la electrfnica y la industria de las te-
lecomunicaciones, con la industia militar en general lo que en
gran media pone a salvo los efectos de la recesién, a tales ra-
mzs vinculadas con el orden infoiﬁativo'mundial en zonas de in-

. fluencia estadounidenses.

Esto es asi, por la vigencia que todavia tiene la estrate
gia de la respuesta flexible disefiadd en los afios cincuenta en

los EUA._2/ Esta estrategia comprende tanto acciones encubier-

27 C.F. Antonio Cavalla Rojas. '"La estrategia militar de Esta-
dos Unidos y Amfrica Latina' SIC, Centro Gumilla afio VL No..
441 enero de 1982. Caracas, Venezuela.
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Atas‘como abiertas. 3 / Durante el actual sistema de seguridad:
iﬁperiél, las.accioﬂes éncubiertas incluyen: peﬁetrnci&n-cultg
ral, servicios de inteligencia y contrainteligencia, propaganda
subliminal en los despachos de prensa y todos los medios de di
fusibn, édemﬁé de las acciones mercenarias delintervénciﬁn di-

recta cuya preparacifn es en gran medida secreta.

La diversificaciﬁn‘a iravésvdel sistema del conglomerado,
de las operéciones mohopolistas en la rama electrénica 3 / pro
porciona ademis, 105 medios para el ejercicio del control poli-
tico sobre z@nas de influencia, sea en medios académicos o en

- 1a opinién pﬁblica.

Estos serv1C1os operan por la via de las licitaciones téc
nicas o la ayuda -med1ante la intercesién de la AID ‘(Agencia
Internacional para el Desarrollo) de gobierno a gob1erno. Com -
prenden: servicio§ educativos audiovisuales transferibles por
lavvfa d&'IOS'llamados paquetes didicticos, las Agencias de Pu
blicidad ¥ sus formas~diVersificadas en la linea de la asesoria
cultural; 1la persuasidn y la propaganda. Los servicios contra-

tados en paises del Tercer Mundo con "fimmas de auditoria", a
empresas privadas o de gobierno a gobierno, también trabajan en
~.ese sentido y hacen usorﬂé equipo de computacién arrendado o
importado principalmente de los EUA, equipo que no solamente es
" tard destinado a la esfera administrativa,_de contraloria, comu

nicacién social, sino crecientemente a dotar la infraestructura

37 Ibiden. _
"3/ C.F.  Armand Mattelart- La cultura como empresa multinacio-
nal. Serie Popular Era. 1977.
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de las Fuerzas Armadas locales, de las fuerzas paramilitares,
de policia, asi como los sistemas necesarios de vigilancia
aérea y maritima en los aeropuertos militares de los paises

de1 Tercer Mundo.

Desde principios de los afios setenta los mecanismos del
cong lomerado multisectorial de las corporaciones trasnacionales,
sirven no sclamente a las determinaciones del proceso de acumu-
la-ién capitalista, sino de manera indirecta, a los mecanismos
pclitico-ideolbgicos del sistema de seguridad. Aquf hemos sos-
tenido que bajo estas modalidades del monopolic trasnacional,
se ocultan acciones propias de la estrategia de respuesta flexi
ble en su aspecto de acciones encubiertas. La creacién de zo-
nas de influencia informativa, posterior a la expansidn de las
comunicaciones por via satélite, ha ﬁropiciado la insercién
eficaz de esas zonas en el sistema de seguridad imperial, el que
como es natural, comprende condiciones favorables al espionaje,
el contraespionaje, la subversién, la injerencia diplomitica

ccercitiva, y el control politico militar de las mismas.

E1l fortalecimiento del capital financiero en la fase cri-
tica del capitalismo monopolista de Estado es muy diffcil de
scstener mis allad de cierto limite sefialado por la insolvencia
econfmica y financiera de los paise§ deudores. La propia crisis
de 1a fase, determina dificultades a la atadura de los créditos,
lo que lleva a condicionar en el sentido politico su otorgamien
te y a hacer extensiva la estrategia de disuasi6n multilateral,

a los paises del Tercer Mundo.



E1 dominio mundial de la informacidn por ias cmunresis wn-
nopolistas estadounidenses, estd estrechamente viuculado a 1o
propiedad privada de los conocimientos cientifico-tecnolégicc:,
muy especialmentc en la industria electrdnica mas avanzada. Esta
industria, a su vez, estd relacionada con los modernes procedi-
-mientos de la documentacidn cientifica por una parte, v con los
industrias mas sofisticadas de la defensa por otro, le que cen-
vierte esas tccnolegias en virvtuaimente secretas para los pifses

del Tercer Mundo que las seguirin importando.

El entrelazamiento de la industria militar, el Estado v
 los medios de comunicacién, pasa actualmenteg por una mayer cen-
tralizacién en el sistema de toma de decisiones en los Estados
Unidos, especialmente en lo que se relaciona con la politica
cxterior. Es asi que el Consejo de Seguridad Nacional en 1983,
ha "tomado el poder" por asi decirlo, mientras se registra un
'desplazamiento ael nivel de toma dec decisiones del Depaitumento
de Estado a la Casa Blanca, y en opinién de algunos observadores,
una parte sustancial del poder pasa de la Casa Blanca al Conse

jo de Scguridad Nacional.

La tendencia sefialada, es mids aparente en las zcnas de
.influencia econdmica e informativa de los paises metropolitanos,
condicionando la cooperacién para el desarrollo, a las necesidu

des de la seguridad de los centros avanzados.

El impacto de.la revolucién tecnoldgica es evidente en las
condiciones de debilitamiento que la recesidén ha determinadc en
estos pafises del Tercer Mundo, por lo que necesariamente las de

mandas por un Nuevo Orden Econémico e Informativo, se tradudi-
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rin en presiones del :apital monopolista hacia la modernizacibn
de las estructuras comunicacionales tal como en México, pais
quie ha importado el sistema Morelos de satélites cuya necesidad

ha sido puesta en duda.

1.2. +{afda del orden internacional en el trilateralismo

LEs explicable que el Nuevo Orden Econémico. Internacional
et.cuentre tantos obstdculos para llevarse a la préictica: se ha
enfrentado a la ideologia y a la realidad del sistema de segu-
ridad imperial que tiene una gran influencia en la vida inter-
nacional, en 1981 y 1982, afios .en los que la tesis de la inter
dependencia se maneja todavia, como en los mejores tiempos de

Ia Comisidn Trilateral.

Hemos visto que en cierta medida cada vez mids importante,
1a interdependencia, como una realidad empirica comprobable,
es ambigua. Si en afios anteriores la dependencia estratégica
respecto al petrdleo por parte de los. paises de la Comisidn Tri
lateral podia colocar a los productores de hidrocarburos en una
favorable posicién negociadora, a partir de 1983 ya se hace muy
clara la nueva situacidén: 1los avances techoldgicos en la elec-
trénica, la cibernética y en los procesosde optimizacién del
consumo energético, hacén descender la demanda del crudo. Los
precios del petrdleo y el gas han caido y en la perspectiva eco
némica la interdependencia se va a traducir en la esfera de las
finanzas: los pafses financieramente dependientes, alin produc-
tores de petrdleo, carecen de divisas para pagar la tecnologfa

en sectores clave de la producci6n industrial, pero no para las



adquisiciones en el campo de la comunicacién y la infermacidn.
De esta forma, de acucrdo con investigadores estadounidenses,
"la mejor manera para las sociedades ricas en informacién, co-
mo los EUA, Luropa Occidental y Japén, (es decir, la Comisidn
Trilateral) de asegurar su crecimiento econdmico, es cfrecer
esta informacidn a los paises en vias de desarrollpo a cambic

de recursos naturales'". 5/

Como estd claro, el imperialismo cuando ve amagadas sus
posiciones, no vacila en implantar el "viejo orden"” para su de-
fensa. Este nuevo orden o alianza para el progreso "a nivel
de todo el sistema capitalista podrd lograr alguna participacidn
Y uﬁa cierta y muy relativa autonomia en la medida en que no lc
.ioneblos sagrados intereses del capitalismo trasnacional y

“trilateralista", 6/

_Loé instrumentos contemplados por el NOEI han sido el
Jlamado kedéspliegde industfial espeéialmente en los pafses 1la
mados potencihs emergentes en el seno de 1la Comisidén Trilateral.
Estos funjirian comd aliados secundarios en la proyectada ccope
racién bajo la tesis de la interdependencia; en segundo lugar,
un sistema de consultasde informaci6nm industrial para paliar 1la
dependenéia_tecnolﬁgica; en fercer lugar, facilidades financie
ras para losuproyectos de desarrollo; en cuarto lugar, financia
miento de las exportaciones de bienes de produccién, principal-

mente como se ha dicho, equipo industrial, o de computacién, de

_5/-Edwin Parker, Souigl Implications of computers tele-comuni-
cationes sistems, Paris, OCD, 19706. Citado por Armando Cassi-
goli en "Aspectos 1de016g1cos en la teoria y los estudios de

informaci6n y la comunicacién'. Ciencia % Politica. Facul
tad de Ciencias Politicas y Sociales AM.
5/ Armando Cassigoli, Op. cit.




telecomunicaciin, equipo de investigacidn cientifica, etc.; en
quinto iugar, ayuda para el desarrello la que siempre revela ser
inferior al 0.7% del PNB de los paises concesionarios; por Glti
mo;sCieTtos mecanismos orientados a aliviar el proteccionismo 7/
Todos estos proyectos han desenlazado, como los hechos mismos
estdn demostrando, en una aguda crisis financiera y en un aumen
to sin precedentes ‘del cardcter intervencionista y militarista
del imperialismo estadounidense. En los casos de México y Bra-
sil, la concesidn de empréstitos, agudamente condicionada, en
1983 no ha defado de presentar las primeras sefiales de "interde
pendencia" en el sentido de que se pretende hacer menos duras
las condiciones de pago. '‘El orden econbmico internacional, como
¢l orden informativo internacional, trabajan, como e; claro, a
favor de los intereses del imperialismo; no obstante, la admi-
nRistracidn Reagan sigue "su propio rumbo" republicano, es de-

c¢ir, acendradamente anticomunista y nacionalista.

Asi el NOEI, incapaz de hacer valer su programa, se reve-
la obsolet9._§/; las Negociaciones Globales propuestas en 1979
continGan estancadas; el Grupo de los 77 en Ginebra se muestra
impotente para hacer valer shs denuncias ;ﬁ el seno de la VI

UNCTAD, por lo que se convierte en una declaracifn y un progra-

77 C.¥. Jaime Estevez "Confrontacidn, Cooperacidén Econémica In-

T ternacional” en Didlogo o confrontacién en torno al Nuevo

?;den Econdmico Internacional. CEESTEM-Editorial Nueva Imagen.
981

Dice el economista e investigador del CEESTEM; '"La’'derrota

del NOEI"en el terreno de la transformacién real de las re-
luciones econémicas y la paradlisis de las negociaciones en

los foros multilaterlaes, facilitan una regresibén ideolégi-

ca en el debate internacional”. Jaime Estevez, Op. Cit.

{oe
~~
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ma paraiizados mientras la hegemonia estadounidense sigite sicn-
do cn ius organismos especializades una hegemonia intocable
bajo la ccnsigna‘de "respeto a la dignidad, la jurisdiccién y
poderes" de esos organismos, tal como el mencionado Grupo de
los 77 lo cxpresa en 1982,

El sistema de seguridad imperialista ha basado su estrate
gia en politicas de presién para asegurar el control de las ma-
terias primas estratégicas y la apertura o expansidén de merca-
dos de capital con redobladas garantfas. Ello no es extrafie
cuando a través de la ideologia de la guerra fria y la disua-
sién nuclear, consigue facilidades para: a) el intervencionis-

_mo militar, los alardes de poderio en las multiplicadas manio-
bras aéreas y navales en los focos de conflicto, b) la alianza
ée paises amigos contra los movimientos de liberacién nacional,
c) la alteracibn de la paridad nuclear.como intento en vias de
realizacién encaminado a cancelar una inexistenté amenaza sovié

tica. _9/

1.3. La génesis de la amenaza soviética

No es fortuito que, aspectos ciave de la politica de No
Alineacién, pero que no son especificos del Tercer Mundo, como
la lucha por la paz y el desarme por una parte y por el Nuevo Or
den Infqrmativo Internacional, se hayan convertido después de

T .
1975 en blancos de los cif%%los mis conservadores del capital
-' . "!- )

9/ Es un hecho que el potencial estratégico de la OTAN se ha
visto reforzado por el incremento del arsenal nuclear de
Francia, Inglaterra y Japén.
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manopelista estadounidense con gran influencia sobre los medios

de copunicacidén masiva.

La guerra de Vietnam y la derrota de los Estados Unidos
en ella, habian escindido el patriotismo, lo que favoreci6 un
nuevo sesgo en la informacidén vertida en los medios; la rece-
si6n no deberéd cntonces -como desplies- tocar a la industria mi
IHtar y a 1la plettrénicn y de telecomunicaciones, las que en
1983, han sido tatalogadas como industrias a prueba de recesién
especialmente las subramas de tecnologfas avanzadas. 10/ Los
trabajadores de ese pais reclutados en la industria de guerra
actualmente, suman mis de cinco.millones pero directa e indirec
tamente, son 25 millones de ciudadanos estadounidenses, los que
derivan sus ingresos de la defensa, y esa industria no es tra-

baic-intensiva.

La crisis del comercio exterior iniéiada en algunos secto
res industriales de FUA desde 1967, se vuelve méds pronunciada
desde que registra la balanza comercial su primer déficit, lo
quae habria de traducir las incipientes contradicciones entre
sus socios comerciales Europa Occidental y Japdén. En la coyun-
tura trilateral, solamente la hegemonia internacional del capi-
tal wonopolista asegura su hegemonia como nacién 1ider a Esta-
dos Unidos. Por ello la propia estrategia, presentd desde su
inicio, graves peligros debido a 1a puesta en marcha de una
agresiva polftica de exportacibn z)ﬂé)dontrol de las materias
primas y por supuesto, de los preéio; en el mercado mundial de

estas.

10/ Ver "Aerospace firms expect orders to keep local shops open"
en San Diego Union del 17 de enero de 1983
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Su liderazgo suponc la necesidad reiterada de negeciavi v
con sus aliados y socios y la politica de fractura de itas agr:

paciones del Tercer Mundo.

Es preciso recordar que en 1967 la produccidn conjunta de
petrdleo de Irdn, Irak, Kuwait y Arabia Saudita, los cuatro prin
cipales prbductores de la OPLEP, supera por primera vez a la pro
duccidn de los Estados Unidos. En 1970, é&sta alcanzaria la mis
elevada cifra: 11.3 millones de barriles diarios, para comen-
zar su continua declinacifn mientras Europa y Jap6n aumentaban
rédpidamente sus importaciones de los paises drabes. Esto signi
ficaba que 1la impqrtancia'cobrada por los productores de crudo
se magnificaba y hacia posible la estrategia desplggada por la
OPEP rumbo a 1a transferencia de recursos financieros hacia los
paises productores como medio de defensa contra los nultiplica-
dqs efectos de la inflacidn generados por la dependencia estruc

tural.

"Como sea que el petrdleo no es un lujo para occidente
-escribe Richard Nixon-,sino una necesidad, Estados Unidos, sus
" aliados,Europa y Japdn, deben dar carécter prioritario a la
1n%staciam de ayuda econfmica y militar a los gobiernos de esta
zona que estén amenazados de agresidn, ya interna, ya externa.
Debemos hallarnos preparades y con la voluntad dispuesta para
tomar los pasos precisos, incluyendo 1la fuerte prescncia mili-
_tar e incluso la accibén militar, para proteger nuestres intere-
ses . {...) Es necesario -agrega- que los Estados Unidos ten-
gan bases situadas de tal manera, que les permitan proyectar

su poderio con cardcter convincente en la zona afectada, asi
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vrme reaccionar ripidamente ante las amenazas sdbitas., EUA tam
bién necesita conseguir acceso a bases situadas en Europa Occi-
dental, gue pucdan utilizarse para facilitar operaciones de
transporte aéreo o maritimo entre Estados Unidos y el Golfo

Pérsico™ 11/

Esa es ciertamente una muestra de la estrategia imperia-
lista que se concretd en las Fuerzas de Despliegue Ripido prin

cipalmente aunque no sSlo.

La politica exterior militar de los EUA en 1968, en rea-
lidad protegia bajo unas nuevas formas de negociacién, la pre-
sercia del capital monopolista en Europa. Bajo la propuesta de
reduccién a la inversidn extranjera estadounidense .en el viejo
continente, se llevan a cabo numerosas fusiones de empresas, y

se cuenta con:

1. Continuar las exportaciones de equipo industrial y
tecnologfia a Europa occidental, no obstante el forta-
Jecimiento del aparato productivo industrial europeo;
csto causd la necesidad de incrementar la expansién
mundial de exportacibén de capitales y un endurecimien
to de la competencia. '

2. En vista del persistente déficit en balanza de pagos
en EUA, y de 1la guerra comercial, hacerse de divisas
por la via de la venta de armamento y tecnologfa mili
tar necesaria a todos aquellos paises potencialés alia
dos y desde luego, al fortalecimiento de la OTAN.

11/ Richard Nixén. La verdadera guerra. Editorial Planeta, 198t




3. TFomentar a través dc creciente financiamiente, 1a civ

culacidén canercial de armas de segundo uso hacia el
Tercer Mundo muy particularmente hacia Awérica latina,
asf como tecnologia militar a los paises eurvpeos, apo
yindose en la expansi6n mundial del crédito. )

H
i

4, Se aseguraria el apoyo de Europa frente a la expan=ién
- - 3 . 3 3 Y . .
sraeli en Medio Oriente sin lesionar los suministros
petroleros a Occidente, mientras se coloca tecnoleoia

nuclear en aquel continente.
5. Se protegeria la presencia monopolista de EUA en Euro-
. pa, contra el enemigo interno y externo, por la via del
Estado, especialmente en los paises del Mercado Coumin
Europeo.
Desde 1973, la persecucién de esos objetivos hizv necesa-
fic, en vista de la iﬁminente derrota en Vietnam, hacer pasar
la idea de la amenaza militar sdviética, idea al) servicio de ia
que se despliega todo un arseaal ideclégico donde el concepty
de interdependentia enmascara la seguridad. Ello es asi, porque
adﬁéllos objetivos no se consegurfan sino a un elevado costo so-
cial para la clase obrera de occidente y para las grandes masas
en el Tercer Mundo. Por otra parte, si la reduccifn o control
de las inversiones extranjeras dio luz verde a aquellas empresas
llamadas - trasnacionales, las m8s poderosas en los ajios 1963-70,
sus fabulosas utilidades hacen posible y necesaria (dadas las 1u
chas obreras en Europa) su ulterior expansidn en regiones que
les ofrecen las méximas ventajas, como en Latinoamérica, mien-

tras se inicia la colaboraci6n URSS-Europa Occidental.

La formal reduccidn de las operaciones del capital monopo

lista norteamericano en Europa, tendria un precio en los afios
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sctentas: el rearme de los paises de la OTAN, correri en gran
parte -em su drea nuclear- a cargo de la tecnologfa norteame-
ricana mientras la guerra comercial cobra su méxima expansién
entre los socios de la OCDE (Organizacién de Coperacién para
el DPesarrollo Econdmico) y prefigura las contradicciones que

darin pie a la Trilateral.

La contradicci6én capitalismo-socialismo en su aspecto
Este-Oeste, que es s6lo un aspecto, si bien esencial, debido al
rearme nuclear, para el curso global de los conflictos, se ex-
presa en la siguiente declaracidn del secretario de Estado .
Vanyse en una conferencia de prensa- celebrada en Florida el 20
.dé octubre de 1979: "nosotros y nuestros aliados iévertimos
juntos, 25% mis en defensa que la URSS y el Pacto de Varsovia".
Las naciones de la OTAN anuncian en la navidad de ese afio, que
sus presupuestos habian alcanzado 50 billones de délares en to-
tal y que esa cifra ascenderfa a unoés 70 billones en 1980, espé

randose un incremento mayor para 198t1.

El 32 de diciembre de ese afio un vocero oficial del Pen-
tdgono afirma que la YRSS ha mantenido el mismo gasto militar

por 15 afios en términos del valor real del dSlar. 12/

Sin embargo, a finales de 1982, Shultz, quien remplazb a
Haig como Secretario del Departamento de Estado, afirmd que
"el mayor problema que enfrenta Estados Unidos, es el tremendo

armamentismo que la Unién Soviética presenta en los filtimos 10

TZ7 Citado por Nino Pasti. Euromisiles and the general balance
of Nato and Warsaw Pact Force. . Gonsejo Mundial de la
Paz TUST. p. #4
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afios, al tiempo que los Estados Unidos se ven obligados a res-

ponder al mismo. 13/

Si examinamos el Cuadro 1, comprobamos que los misiles
balisticos intercontinentales (ICBM), presentan cifras similares
en las diversas fuentes de informacidn. En cambio, las cifras
sobre el niimero de cabezas nucleares, discrepan en forma impor

tante.

Segiin estudio reciente en los EUA, 14/ las cabezas nuclea
Tes de 1; OTAN suman 26 272 para los diversos transportadores
y las del Pacto de Varsovia, 13 544 también para todas las ar-
mas, ofensivas y defensivas, de largo alcance, de alcance inter
medio y técticas. '

Es decir, que si en este estudio concediéramos primordial
importancia al nGmero de armas y cabezas (u ojivas nucleares)
téndriamos un argumento contundente para demostrar la superio-
ridad deblosiarmamentos nucleares thadounidenses, pero existen
otras variables a considerar. Lo importante no es ver quién
tiene m#s ojivas o mayor megatonaje, sino quién est4 imponiendo
esfas innovaciones y a qué determinaciones se responde, asi
como quién juega ﬁn papel defensivo y/o ofensivo. Como este
autor ieﬂala, la mayor parte de lqs-avances técnicos planeados
para las fuerzas ofensivas, no se han desplegado para permitir

avances en los sistemas defensivos antibalisticos en EUA. En

137 "Washington puede dar buenas respuestas a MoscG a través de
platicas o de la fuerza" El Dia 1 de Noviembre de 1982.

14/ Randall Forsberg"A bilateral nuclear Weapon freeze"
Scientific American Vol. 247 No. 5 November 1982
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cambio, "persiguen incremcntos en el poder ofensivo, tanto por
el rendimiento, como por la precisién y el poder de ataque™. 15/
Todo ello ha traido severas consecuencias en la economia y la
pelitica,

t.on ¢l objetivo dc contrarrestar el creciente rechazo que
¢l programa reaganiano de rearme nuclear ha suscitado en la opi
nisn pGblica mundial asi como en circulos cientificos de los
paises avanzados, la administracién estadounidense ha llevado a
cabo una ofensiva informativa en los medios de difusién nacio-
nales e intefnacionales.

A la publicacién E1 poderio militar soviético dada a co-

nocer en 1981 por el Departamento de la Defensa, han sucedido

nunerosas declaraciones y articulos de funcionarios-estadouni-
denses en la prensa extranjera. Todos ellos tienen el propb6-

sito de probar.el rearme nuclear soviético y por tanto inten-

tar demostrar que la propuesta de congelar el desarrollo de

nuevas armas nucleares en EUA como primer paso para un acuerdo

bilateral con la URSS, es no s6lo ineficaz sino peligrosa. 16/

En el Bulletin of the atomic scientists, Milton Leiten-
berg de Asuntos Intefnacionales_de Suecia muestra que las cifras
dadas por Strategic Studies de Suecia, estfin equivocadas en be-
neficio de la tesis estadounidense. Esto cobra ins6lita impor-

tancia si sefialamos que la prensa mundial se basd en este infor

15/ Ibidem. V€asc también Alexei Arbatov "Mitos y realidades del
Maraton coheteril nuclear". Boletin de Informacién de la
Embajada de la URSS; 4 de abril de 1982

16/ Randall Forsberg considera que "el confinamiento cuantitati-
vo como el propuesto por la reduccién permitiria el reempla-
z0 de misiles existentes por otros nuevos y mis capaces"
Randall Forsberg Op.cit.
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mé para actualizar sus noticias en este rubre. For ~tra parte
Michael T. Klare y Macy Cox, también publicaron sendos ensayos

desmistificandp 1l poderio militar soviético en el bholetin del

Center for Defense Information, 17/

El 8 de abril, de 1983, el diario soviético Pravda i3/
respondid detalladamente al folleto del Pentigene sobre la "amg

naza militar soviética', en los siguientes términos:

1. Armamentos estratégicos. Se habla del peligro que represcn
tan los submarinos soviéticos Tifén y se dice que Estados lUnidaos
sblo dispondrd de los Trident II en 1980, ocultando que alctual-
mente se dispone de los submarinos Ohio equipados con los Tri--

dent-1.

2. Misiles de alcance intercontinental. Desde 1973 se trabaja
en los misiles MX y en el bembardero B-1 creado en 1975, .y el
submarino Ohio producido en 1981. Las armas soviéticas de res-

pucsta se produjeron después de esas fechas.

3. En el folleto se afirma que EUA tiene 241 bombarderos, mien
tras que en el Acuerdo SALT II la cifra permitida para estos
era de 547. A este respecto Pravda sefiala que el Acuerdo no

estd ratificado por parte de los EUA.A

177 Entre ellas estan: de Caspar Weiberger "La politica norte-
americana" en El pais de Madrid; (26 y 27 de agosto de 1932)
de Richard Burt, "EEUU ante la reduccién de armas estratégi-
cas" en El pais de Madrid el 27 de octubre de 1982. De
Richard Perle, "La seguridad de EEUU" en el mismo diario es-
pafiol, el 7 de octubre de 1982.
La base de estas respuestas, esti en el libro publicado por
el Consejo cientifico para el estudio de los problemas de 1la
paz y el desarme. . ‘ .

-t
~
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4. idspacio Exterior. Los satélites estadounidenses en el Cos
mos son siewpie 1.5 o 2 veces superiores en niémero a los sovié

ticos.

5. SepGn Pravda la correlacifén de las respectivas marinas de
guerra es de 180 submarinos nucleares para la URSS y 123 para
EUA, 112 buques de guerra, de 2.6 millones de toneladas la URSS

y 143 de 4.5 millones de toneladas para EUA.

. Por Gltimo Pravda aclara que la URSS jamis ha usado armas
quimicas en Afganistin como se le imputa.

Los pafses socialistas, la URSS a la cabeza, proponen no
5610 la congelacidn bilfteral de las armas nucleares y poste-
riormente reducciénes parciales de todas las de alcance medio
emplazadas en Europa, sino reduccidn de los presupuestos de de
fensa a todos los paises y supresidn de la carrera armamentis-
ta nuclear con el fin de reducir los niveles de pobreza, anal-

fabetismo y opresifén en el Tercer Mundo.

2. uAS PREMISAS DE LA DETENTE, ANOS OCHENTA

2.1 Establecimiento de un criterio normativo en la veracidad
de las fuentes de informacifn estratégica.
»
La propaganda usada por el actual gobierno de los Estados

Unidos ha conseguido un buen argumento para respaldar su politi
ca de rearme nuclear, en las cifras proporcionadas por la CIA

al Departamento de Estado y de la Defensa, sobre los gastos mi-
litares soviéticos, nos dice Victor Perlo, sobre todo si se com

pra con supuestos gastos declinantes para los propios Estados
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Unidos. 19/

Segln nuestra propia investigacién al respecto, las

(]

fras que dan cuenta de los gastos reales militares de los Lsta
dos Unidos y de la Unién Soviética como las consigznamos en el
Cuadro 6 de este estudio, sefialan para el periodo de 1975 a
1975, una.discrepancia de 37.5% entre dos fuentes consultadas,
por lo que toca al gasto militar de la Unién Soviética, siende
mayor la proporcionada por el Departamento de la Defensa de [l
For otra'parte, las cifras del gasto militar estadounidense
.aparecen disminuidas en un 3.7% en los datos del Pentigono. La
otra fuente, es el Instituto de Investigacifn para la Paz de
Estocolmo. En el caso de las ventas militares al Tércer Mundo,
la fuente estadounidense de nuevo "infla', las cifras para la
_URSS en un 18.6% y disminuye las propias en.un 25.7% con respec

to a las de SIPRI, como se ve en €l cuadro 4.

Coincidimos con Victor Perlo en que esa versidn de la
dinfmica armamentista es falsa y acertadamcnte centra su ané-
lisis en el método errdneo usado para tales mediciones por la
CiA. Como esto concierne a la informacién internacional, lla-

‘mamos la atencidn para sefialar la accifn encubierta de la estra
tegia de respuesta flexible en ese campo particular. Ello exi-
ge el establecimiento de un criterio para normar nuestros anéli
sis estadisticos. Para tal efecto, es pertinente indagar por
qué se utilizan métodos inadecuados y qué grupos de intereses se

benefician de esta especifica distorsién informativa.

19/ Victor Perlo. Nuevas Perspectivas. No. 6,1980,Consejo Mun-
dial de la Paz.
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I'l enorme desarrollo de la rama electrdnica y de telecomu
ni.aciones se¢ vincula a las recientes demandas de las acciones
de la CIA y de la "guerra psicoldgica"™, 20/ que en gran medida
nutre esa propaganda antisoviética y sus causas se derivan de
los intercses del capital monopolista en gencral y del complejo
militar industrial en particular. Actualmente la tecnologia
de los sistemas de -alerta y de verificacién asociados @ las nece-
si1dades del espionaje y de la industria aeroespacial, sirven al
mismo tiempo a la seguridad imperial y a los aparatos ideolégi-
cos de Estado para difusi6n en zonas de influencia informativa

de los pafises de la OTAN y Japdn.

El contenido de los mensajes y €1 ocultamiento de informa
cion forman ﬁarte.de una campafia antisoviética. Por ejemplo,
los programas de Radio Europa Libre y de Radio Libertad, se
aunan a 14 voz de América en este sesgo. 21/ En primer lugar,
se trata de falsificar el contenido de las propuestas de paz
presentadas por la Unidn Soviética; el trabajo de aquellas dos
emisoras europeas con séde en Munich, RFA, es, desde 1979, afio
de la firma por Carter y Brezhnev del Tratado SALT II, apoyar
10s planes del Pentéigono y la OTAN de emplazar para 1983, los
misiles de mediano alcance Pershing II y Cruise en Europa y que

como vemos supone ventajas técnicas nuevas.

20/ Tara Tos fines de Td guerra psxcol6gica, la CIA utiliza 1la
radio, la televisib6n, la prensa y el cine. La revista de

EUA, Covert Action ha denunciado ampliamente estas activi-
dades.

21/ Esas emisiones, segln pruebas documentales, han sido finan-
ciadas por la CIA de los EUA aunque en -1973 afio de la crea-
cidén de la Comisi6n Trilateral, el Congreso las integra en
el "Consejo de Radiodifusién Internac1onal" La ideologia
trilateral al fondo. .
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Es de 1la incumbencia del Nuevo Orden Infeovmative Interng
cional, como aspecto importante en el cumplimiento ds sus pos
tulados, el andlisis tebdrico de estos dos componentes de la
idea de "la amenaza militar soviética', ya que su servicio a
la politica belicista dc los EUA puede estar cncubriendo otios
objetivas: ‘a) justificar el presupuesto militar ¥y, b) premo-
ver la "cooperacifn" internacional y por tanto la Doctrina

Nixdn para Europa y el Tercer Mundo.

La situacién real, de acuerdo con las cifras aportadas
por SIPRI y por el Consejo Mundial de la Paz, es que, en la
década de los .afios setenta -tal como asienta Victor Perlo- los
gastos militares reales de la URSS, d¢. acuerdo a un indice re-
gulador de precios soviéticos, ne han aumentado. ‘Los gastos
‘norteamericanos, similarmente ajustados, declinaren moderada-
mente durante la primera parte de la década s§lo como. resulta-
do-del repliegue y finalizacién de 1a guerra de Vietnam. Du-
rante el Gltimo periodo de la guerra, los gastos militares rea
les estadounidenses, han estado creciendo y, en términos de
los clementos mis cruciales, o sea adquisiciones de armas, a
un ritmo de 10% anual. 22/ Esta apreciacién, en 1984, resulta

muy. baja.

Seria objeto de otro estudio, la investigacién de cual
aspecto.del.rearme ha sido el que més costo comporta, se afir-
ma en medios oficiales de EUA que no es el del armamentismo nu
clear a pesar de que la investigacién y desarrollo mis reciente,

.se ha concentrado en este sector.

23/ Victor Perlo. Op. cit.
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2.2 Antecedentes de la guerra nuqlear limitada

Con frecuencia alarmante, se ha argumentado la posibili-
dad de ganar una guerra nuclear con un minimo de casualidades
a través de la accibn de misiles de gran precisién que no erra-
rian el blanco ofrecido por los misiles del adversario y una
guerra limitada segﬁiria al primer golpe nuclear. Ahora bien,
ésio no lo bodr{a saﬂer el."adversario" durante el lapso entre
13 récepcién de la alerta y el priﬁer golpe. Mis bien, adaptan
do la idea del minimax a la incertidumbre del intercambio nu-
clear, este adversario procederfa a esperar lo peor: que sus
centros de poblacifn estén siendo destruidos y entonces apunta-
ri sus propios misiles hacia centros de poblaci6én de la nacién
que dio el primer golpe.23/ Este argumento nos parece definitji
vo para oponerlo a la idea de una guerra nuclear limitada que
ubica el teatro de guerra en el continente europeo. En reali-
dad esta idea de la guerra nuclear limitada no es nueva; se
laaza ya en 1964 a los medios masivos de difusi6n y la URSS res
ponde aumentando considerablemente su arsenal nuclear de misi-
les de alcance intermedio. En 1968 la OTAN adopta oficialmente
1ls estrategia de respuesta flexible que, ''como nuevo concepto
estratégico, no descarté un primer uso del arma nuclear (...)
en caso de lanzar los pafses del Pacto de Varsovia un ataque
con fuerzas superiores resultante de una situacibn critica en
el campo de batalla. Pero independientemente del heého de que

no se trata de contar con razones plausibles para suponer tal

7 "Survival, Security and Development". Strategic Analisis.
Nueva Delhi.
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ataque, la OTAN mientras tanto, habia adquirido suficientes po
tencias bélicas convencionales para rechazar incluso una agre-

si6én en gran escala sin tener que recurrir al arma nuclear.24/

La, RFA, y£ en 1955 habfa alcanzado un grado muy avanzado

de rearme convencional para ingresar a la OTAN.

La flexibilidad reside en que el Consejo de la OTAN pre
veia todas las formas de guerra, desde las limitadas o locales
con el uso de armas convencionales o armas nucleares tacticas,
hasta la guerra total con el empleo de todos los medios de ex-
terminio en masa. 25/ Y; ademds, en el despliegue de las accio

nes encubiertas, etc.

"En 1963, el revanchismo militarista de la RFA madura y
la organizéciﬁn adopta 1la estrategia de "lineas avanzadas" que
supone concentrar aln en tiempos de paz fuerzas armadas sufi-
cientes para enfrentar eventuales conflictos frente a un supues
to ataque fulminante y poder penetrar rdpidamente en territorions

de la:Repiblica Democrdtica Alemana o de (Checoslovaquia.26/

Si recordamos que la estrategia de respuesta fiexible
adoptada ya por los BUA en 1960, permitid al afio siguiente 1la
fallida empresa de la invasién a Cuba y en 1964 la primera eta
pa de la escalada en Vietnam, comprenderemos que no se trata de
una estrategia orientadaespecificamente frente al bloque orien-

tal, sino de un plan.global del imperialismo con todas las armas

24/ Gert Bastian jGuerra nuclear en Europa? Consejo Mundial de
la Paz. 1982

25/ Ibidem.

26/ Cfr.Boris Teplinski. "La seguridad europea y la estrategia
-de 1la OTAN" Tiempos Nuevbs. 26 de junio de 1968. Moscd.
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wisponible . para enfrentar al mero intento de cambio social rum

bo a la liberacidén nacional.

Es por ~1llo que la ruptura de la paridad nuclear, una y
otra vez levantadas como una amenaza cada vez que el ritmo de
cambio tecnolbégico produce nuevas caracteristicas en precisidn,
alcance y poder de ataque como para abrir una fase de chantaje
uiclear, ello se debe interpretar como chantaje al Tercer Mundo

también y no solamente contra la URSS o el socialismo.

£l nivel tecnoldgico que posefa la OTAN en 1968, era seme
jante al de la URSS y por ende al del Pacto de Varsovia en su
aspectc nucleai, caracteristico que hasta 1980 se conserva. La
impresionante capacidad en armas convencionales de la OTAN ya en
1968, para reaccionar adecuadamente en cualquier fase' de agre-
sién, hacfa de la posibilidad del uso primero del arma nuclear,

algo muy remoto, 27/

La situacién es otra hoy; no se puede dar por hecho la dis
ponibilidad del potencial estratégico de EUA para proteger inte-
reses de seguridad, fuera de su territorio. El reforzamiento
del potencial nuclear en Europa, de caricter estratégico, y los
avances de la doctrina sobre la guerra nuclear limitada, asi co
mo el descenso del umbral nuclear, hacen més probable una gue-

rra nuclear en Europa.28/

Las peculiares caracteristicas de los euromisiles, y muy

especialmente de los 180 Pershing LI que en 1983 serén emplaza-

277 Gert Bastian. Op. cit.
23/ 1bidem.
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dos en la RFA, cuya precisidn es tal que sélo ticnce un erv:
maximo de 40 metros, al dar en un hlanco determinado, ¥ su «apa
cidad de llegar a territorio soviftico en menos de seis minutos,
asf{ como la de los Crucero que vuelan a ras dec tierra y no po
drfan ser detectadas por los sistemas de vigilancia una ve. des
pegados, son de las que inducen una nueva espiral en la carrerd
armamentista y se orientan a estrechar el terco ccondmico, noii
tico y militar contra la URSS. Como afirma acertadamente Gort
Bastian ya en 1981, "los misiles de mediano alcance Pershing 1l
y Crucero, anunciados por Occidente como la respuesta al SS so-
viético, constituye una generaciln de armamentos completamente
nueva. (...) sus rasgos especiales introducen nuevas posibilida
des de operaciones bélicas nucleares para la OTAN mientras que
los 8§S-20 de ningdna manera represéntan lo mismo para el Este
(...)" 29/ Por otra parte, "Qi bien es cierto que la URSS adn
si contase con un nimeroilimitado de misiles S$S-20 sélec podria
destruir a posiciones aliadas europeas sin jamds asestar un gol
pe decisivo a su contraparte nuclear, los EUA, este pais puede
confiar en sus sistemas destinados a Europa, para amenazar o
infligir dafio decisi;o a la URSS sin tener que recurrir a su
potencial nuclear estratégico', 30/ es decir a la triada compues
ta por bombarderos, misles balisticos intercontinentales basados
en tierra o .de emplazamiento submarino que el SALT II estaba des

tinado a cubrir junto con los semejantes de 1ls URSS. Se puede

297 Gert Bastian. Op.cit.
30/ Ibiden.
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apreciar que la enmienda solicitada por los EUA sobre el Trata-
do 3alt 11 a raiz del empla:#miento de los §5-20 soviéticos,
era totalmente injustific&da ya gue estos son de alcance inter-
medio; y como ya hemos dicho, no podria alcanzar a territorio
estadounidense. Ahora, que las conversaciones START han mostra
do en los hechos, no incluir propuestas tendientes a hacer avan

zar las negociaciones sino al contrario.

2.3 Andlisis de contenido de la retﬁricaznuciear estadounidense

: La necesidad de revisar los conceptos vertidos en las doc
trinas estratégicas de occidente OTAN y: los Estados Unidos obe-
dece a la clara relacién entre las definiciones de las diversas
estrategias desplegadas y las decisiones.tomaaas por los centros
de poderfmilitér.fespecto al rearme nuclear.

En el curso de la carrera armamentista nuclear, se han en-
tendido como paridad, situaciones muy diversas. De acuerdo con
los principios puesfos en accién durante ‘la elaboracibn del Trg
tado SALT 1I y SALT I, paridad significa igual cantidad de ar-
mas estratégicas ofensivas consideradas en la llamada triada
estratégica: bombarderos de largo alcance, misiles balfsticos in
tercoﬁtinentales y misiles balfsticos de emplazamiento submarino
igual cantidad, supone también igual seguridad, de acuerdo con
las convenciones del Tratado. Ahora, como no se ha llegado a
ratificar, ocurre que se despliega el reame continuado y 1a

sustituci6n de ammas nucleares en determinadas 'lineas de
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la trfada por horas de mayor precisidn, alcance y poder de ata-
que, y ademﬁs; el emplazamiento de 'los 572 misiles nucleareé de.’
mediano alﬁance‘en.Enfopa, con caracteristicas muy peligrosas
para la Unidén Soviética, asi como de los que han desplegado al
margen de la OTAN, Francia e Inglaterra, se rompe: a)llp parié
'dﬁd entendida asf; B) con la'anﬁerior definici6n de armas tac-
ticas-estfatégicés.- Es esa situacién la que précisamente hace
posibie el-'chantaje nuclear lo qqéven'véfdad ha'50cedido por
parte de quien lleva ia‘ofensiya en la carrefa. Como bien ha
dichb thn_Saxe Fernindez, "son las iniciativas norteamericanas
y cigrtamgnte no las soviéticas las que confinuan minando la

eficacia real de este sistema de disuasién mutua. 31/

VSi ;Qﬁ#glfaméﬁ‘el Cuadro 1, vemos que por lo'que se refie
re al nﬁﬁerdrdegvectqres o trdﬁspprtadorps; para las armas ofen
Siﬁas, el nﬁhérprno ha caﬁbiado hasta f982, pero la prensa y la
opiﬁiGn pﬁbiica y;-manéjan la informacién segln la cual los
MX 32/  se pfoducirén_pof.pafte de los Estados Unidos y se tra-
Hta devmisiles balisticos intertqntinentales de emplazamiento te
rreste, s6lo que supuestamente son précticamente invulnerables
Yy no detec;éblés.

-Segﬁn Randall Forsberg’ﬁunca_haﬁia estado mids cerca de la
_baridéd nuclear, el_irsenal nuclear de ambos Estados y como sa-
bemos,}§sta podria alte;arse ya sea con los MX, con la bomba de

ﬁeutroneslo:simpleﬁenfe con el despliegue en Europa de los misi-

les de alcande intermédio, Ilahados~?grs§ing'11 y Cruise por los

317 John Saxe Fernﬂn&e;ff?étréleo Estrategia. Siglo XX, 1980
32/ A mediados de 1283, se hace pﬁgiica Ta intenci6n de produ-
- ¢ir .10s nuevos. bombarderos B-1 y los submarinos Trident II.
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LUA. [Este proyectu & ser realizado en 1983, intenta modernizar
cot armas de nucvas caracteristicas el arsenal que poseen los
pifses del bloque OTAN. Al reforzamiento estratégico de esta
organizacién, habria que sumar el que de forma independiente
llevan acabo Inglaterra y Francia. Algunos’ observadores y ana-
listas consideran que a estas fuerzas también habria que sumar
tas de China que poéee el arma nuclear. Y més adelante también

ias de Japén.

Es evidente que la paridad como la entendian les princi-
pios del SALT II ha sido ya alterada, o estid en inminente peli-

gro de serlo.

Es por ello que ante la llamada "opcidn Cero' de los Es-
tados Unidos en las Conversaciones START de Ginebra, que pre-
tende el desmantelamiento de los misiles de alcance intermedio
que posee la URSS en su territorio como ¢ondicidn para el reti
ro de los euromisiles, ha sido necesario revisar aquel concep-

to.

Hasta 1982, la URSS habia propuesto a cambio el congela-
miento bilateral bajo el reconocimiento de que el pérfecciona-
miento cualitativo del armamento, significa una preparacion
para un primer golpe "preventivo" por los EUA. Dentro de la
retérica nuclear, este término define la existencia de una si-
tuaci6én militar de tal naturaleza que permitirfa acabar misil
por misil con los del adversario lo que sélo seria posible bajo
la hipdtesis de una gran precisibn -un margen de error de cero-
con lo que se dejarfan intactos tedricamente los centros de pro

duccibén y poblacién civil del adversario. La estrategia del
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segundo golpe no seria tedricamente necesaria si se-fuera cons:
cuente con esta idea descrita y considerando las tendencias se-
flaladas de la inovacidén tecnoldgica las que no se desarrollan

de manera espontinea sino siempre de acuerdo con:

1. Ila politica exterior militar de los EUA favorable al capi-

tal monopolista. 33/

2. Con la particular estrategia disefiada en los centros de de-
cisién.
3. Las necesidades del aparato productivo en crisis.

.
4. Las determinacioncs de la guerra comercial entre los socios

trilaterales.

S. La correlacién mundial de fuerzas entre el socialismo y el

capitalismo.

6. Los avances de la propaganda tercermundista y antimperialis

ta en la arena internacional.

7. Los resultados del espionaje y contraespionaje en relacién
al adversario en lo que atafie a las innovaciones militar

nucleares.

Si la estrategia de la destruccién minima asegurada dise-
fiada en tiempos de MacNamara obedecia entonces a una insuficien
temente desarrollada tecnologia militar, y por tanto hacia "jus-
tificable'" prever un primer golpe preventivo por sorpresa de par

te de la Unién Soviética, actualmente esto no es asi y por tanto

33/ Para 1lustrar esto, véase el Cuadro 5 en este trabajo.
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la capacidad de contrafnerza lleva la intencién de acabar con

cencros de produccidn, aeropuertos militares y poblacifn civil
en aquel pafs en un primer golpe pues la propia URSS ha decla-
rado por parte de Brezhnev,que no asestar§ un primer golpe nu-

clear.

De acuerdo con el importante estudio de Nino Pasti, en
1978 se hace explicita la necesidad de plantearse otros objeti-
vos que lleven la misi6n concreta de retardar el poder de recu-
peracién de la planta industrial soviética, una vez asestado el
primer golpe o contragolpe nuclear.34/ En 1979 se elabora la

estratezia hoy vigente que contempla una capacidad nuclear resi-

dual posbélica que es la de contrafuerza basada en la hipétesis

de un segundo golpe nuclear, Ahora la capacidad de destruccién
asegurada no es minima sino mixima si se toma en cuenta el fac

tor cualitativo.

£sta politica'de provocacién por parte de EUA, puede ser
calificada de ofensiva especialmente si se toman en cuenta los

hechos en torno a:

a) La negativa de Reagan a la congelacién bilateral.-

b) La determinaci6n de emplazar los euromisiles por los EUA, en
1983.

c) El desarrollo del arsenal nuclear de Francia e Inglaterra.

d) La alianza virtual con China que es una potencia nuclear,
por los EUA.

T

e¢) La oferta soviética de no asestar el primer golpe y de redu-
cir su arsenal de alcance intermedio en Europa hasta igualar
lo con el de Francia e Inglaterra, asi como de proceder a un

34 Nino Pé:r»ti. p. cit.
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congelamiento bilateral, a condicidn del no emplazamiento

de los euromisiles.

f) La propaganda intimidatoria que constantemente lanza a los
medios, pero de la que la Opcidén Cero es s6lo una nuestra
de la politica de hloqueo al curso de las negociaciones, de
enmascaramiento de su defeccién a los principios contenidos
en el Tratado SALT II. )

g) Por la negativa de Reagan y de la Cimara de Senadores de
EUA a ratificarlo.

Por otra parte, la evolucidén de las propuestas estadouni-
denses, en el sentido de reducciones parciales, presentadas en
1982, no esth en contradicci6én con aquella hipétesis, dado que
las reducciones, no impiden sustituciones de armamento nuclear
por nuevas lineas de produccién mas sofisticadas. ' De hecho la
'carréra-técnolégica militar, proseguiria, no obstante las reduc-

ciones.

La prueba de que esto es asf, la tenemos en la negativa
de Reagan, a aceptar el congélamiénto de armas nucleares propues
tas por la URSS y la negativa a la ratificacién del Tratado de
Prohibicién al ensayo de armas nucleares, a finales de julio de
1982. La explicaci6n: no es posible poner nuevos artefactos en
los afsenales, sin previo ensayo, y justamente aquel tratado ha
sido estructurado rumbo a la restriccidén cada vez mayor, de Jos

ensayos.

Si a los elementos anteriores agregamos el sefialamiento
de que la Unidén Soviética ofrece formalmente no ser la primera
en asestar un golpe nuclear, tenemos todos los argumentos a fa-

vor de 1la hipbtesis de que los EUA 'se preparan para un primer
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La disuasién, pucs, como estrategia militar basada en 1la
contrafuerza, resulta una falacia de acuerdo con este razona-
miento. Es decir, no existe, de parte de Reagan, voluntad de
ncegociar reducciones que comprometan la tendencia ya sefialada,
dc un incremento mayor de la tasa de cambio tecnolfgico en la
produccién militar, que en la produccién civil, y, por tanto
decide fundamentar la polftica de recuperaci6n econémica, en
.t estrategia militar y armamentista. Toda idea de paridad y
seguridad igual, principios contenidos en el Tratado SAL1 II,

ha <ido abandonada en la prictica.

La produccién y emplazamiento de los misiles MX intercon
tinentales, io prueba plenamente. En resumen, la nueva orien-
tacién impartida a la politica exterior estadounidense acerca
pcligroshmente a la humanidad a la guerra nuclear total. Como
atris se intentd mdstrar, en realidad se trata de una violacién,
por parte de los Estados Unidos y la OTAN, al principio de igual
seguridad y de igualdad contenido en el Tratado SALT II firma-

do en Viena por Carter y Brezhnev en 1979.

Lo anteriormente asentado, no descarta la presencia de fuer
zas opuestas es decir, interesadas en la recuperaci6n de la de-

tente en Europa y los EUA.

L4

Sin embargo los responsables del retroceso impuesto a la
misma, sostenemos que son los paises. de la Comisidn T}ilateral,
pese a opiniones en contra expresadas en Roma con motivo de su
mis reciente reunién. E1 rol jugado por las tendencias mis

actuales de la economfa y la polftica japonesa, parecen ser de-



108

terminantes en cosc fendmeno. Es un hecho que los kstadisn i
dos han conseguido de aquél nais, la autorizacidn para almaco-
nar- armas nucleares en la isla dc¢ Okinawa que hace 11 afics 1¢
cuperd la soberania japonesa. Ya el otofio de 198, .Tapén anun
cib que permitiria a partir de 1985, el estacionamiento de 50
nuevos bombarderos F-16 en su base de Masawa. Todo elle, com-
.binado con el viraje dado en la politica germanoccidental al
triunfo de la coalici6én democristiana de Kohl, debilita todavia
mids la anterior influencia internacicnal de la comunidad sociz-
lista que, hasta 1979 parecia gravitar en las esferas de ia dis
tencién y laseguridad. ©n los ochentas crete la influencia de
la economia euroccidgntal en las relaciones internacionales, y
muy conflictivamente en la 6rbita de la OTAN, juega el poderio
econfmico militar del Japdn. Ademis el proceso de la detente
cobra dimensiones complejas que involucran al hemisferio occi-

dental y al Oriente Medio.

La detente es necesaria al propio tiempo a los paises del
sistema capitalista ya que'"la ciencia y la produccién sélo pue
den organizarse a condicibn de incorporar y desarrollar elemen-
tos externos como son actualmente los objetivos estratégico-mi-
litares en un momento y una coyuntura en que dicha incorporacién
trae al sistema nuevas contradicciones que frenan el desarrollo
de las fueraas productivas'. 35/ Esto es palpable en las dificul-

tades que enfrenta el desarrollo de la planta productiva indus-

357 Leonel Corona. 'Las revoluciones de la produccién en el
"sistema capitalista" Inyestigaciones Econfémicas No. 145
Vol. XXXVI, Facultad de¢ Economia UNAM septiembhre 1978
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trial en los paises dependientes y las que enfrenta la reestruc-
tuzacién de la misma y en los paise§ del capitalismo mds avanza
do.

Es debido a ello, que, a la lucha por el desarme han de
consagrarse las fuerzas mis caoanscientes de la socicdad, ya que
tas iniciativas que parten rumbo a la detente, de las altas es
{~ras del poder econdmico y politico, no pueden ser consecuen-
tes como los propios hechos lo estédn demostrando. La critica
prosentada desde el pensamiento liberal, tampoco ha revelado ni
veles de consecuencia en los Estados Unidos y en los otros pai-
ses del sistema de seguridad trilateral por ejemplo lorowitz,
ide6logo liberal, dice: "La alternativa al aniquilamiento termo
nuclear no es la disuasién ni la tregua, sino el desarme". 36/
Pero mis adelante asentari: "un tratado completo de prohibicién
de pruebas nucleares es técnicamente viable pero resulta politi
camente imposible mientras no se tomen las provisioues para sua
vizar las tensiones a todo lo largo de la guerra fria" 37/ lo
que debilita a todas luces -su argumento anterior si pensamos que

el contenido de la guerra fria y del rearme nuclear es el mismo.

3. EL DESARME NUCLEAR EN RELACION CON EL IMPERIALISMO INFORMA-
TIVO-ECONOMICO

3.1 Dependencia tecnplégica y orden informativo trilateral

Todo esto ha iniciado en las orientaciones del comercio

mundial. Con la guerra fria en el comeércio Este-Oeste desmejora

36/ Tvving Lous Horowitz. Ideologia y Utopia en Estados Unidos
1956-1976. Fondo de Cultura EconOmica 1980
37/ Tbidem.
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en general en perjuicio mds de occidente quo de les puaises <o-
cialistas. Los paises curopcos de la CEE (Cemunidad heenfmica
Europea), han sido los primeros en provecar {isuiras el esta po-
litica de guerra fria disciada después de Kissinger. Lste pcs-
tulaba que "el comercio proporcionaria la detente mediante el
envolvimiento de 1a Unifn Soviética en una cspesa red de vincula
ciones que atraerfan mds, estrechamente a 1a URSS con el sistend
capitalista occidental™, 38/ En efecto, desde la creacién dc lan
Comisi6n Trilateral, toda iniciativa tendiente al desarrollo dc!
comercio con el Lste se ha presentado altamente conflictiva a pe
sar de que en los documentos de la misma, se’ intenta una apertu-
ra y se menciona la cooperaci6n Este-Oeste en la esfera de los
viajes espaciales cémo una parte de la estrategia que contempla

ba a los paises socialistas como mercados potenciales.

. Los acontecimientos a partir de la Trilateral creada casi
a raiz deli_emhargo petrolero de 1973, han demostrado cuénto de
penden 1os EUA, Japdn y la RFA de las materias primas estratégi-
cas principalmente petr6leo del Tercer Mundo. Por lo tanto,
cuin necesario era disefiar un sistema de alianzas mas comprehen-
sivo hacia los principales exportadores de crudo en esas areas
y establecer sistemas préferenciales en lo que a proteccionismo
se refiere. Como hada de ello trancurre sin competencia entre
los socios triléterales‘alli agrupados, ese proyecto ha tendido

sistemiticamente a debilitar la organizacién de paises exporta-

3% Citado por R. Sean Randolph. "Technology Transfe East and
West Trade:a strategic perspective for the eighties" Compa-
rative Strategy Vol. 3 No. 2 1981.
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taceres de petréleo OPEP en primer lugar asestamos un golpe muy
serio a las luchas econbmicas del Tercer Mundo, lo que ha in-
fluido en una incipiente toma de conciencia antimperialista
aproximadamente desde 1981. Es por ello que el reforzamiento
de nuevas alianzas no formalizadas, se ha trabajado por la
ideclogia imperialista, via la dependgncia militar. Ln efecto,
tanto la Comisidén Trilateral como las reuniones para la Coope-
racitn Internacional llamadas Didlogo Norte-Sur iniciadas en
1975, clusifican a los paises del Tercer Mundo en productores

y Exportadotes de crudo y en importadores en desarrollo; todos
lo: de la cidpula trilateral, serfian importadores avanzados y la
connotacién se divulga ampliamente y es asimilada por lideres
tercennundisfas del Didlogo Norte Sur. Pero en los hechos, los
piises exportadores de materias primas estratégicas, quedaron
sujetos a la profundizacién de los caracteres de la crisis. Se
scntaron las bases tecnoldgicas e informativas para la presitn
de los precios a la baja. Se reguld y restringié la transferen
cia de tecnologia a través de acciones conjuntas manteniendo un
control oligopdlico sobre la misma y se fracturdé la unién de
los paises drabes por diversas vias como el Acuerdo de Camp
David y la venta de armas a los paises &rabes productores de cru

do, en una escala no registrada antes.

Despdes de 1981, la baja de los precios del petréleo,
plantea una situacién desfavorable econfmicamente para todo el
Tercer Mundo productor de petréleo, péro en cambio favorable
para la igualacifén de las demandas por un desarrollo econdmico,

per financiamiento para ese desarrollo, de parte de productores
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y no productores de petrbleo y otras materias primas mineralex.

Entre los objetivos del Nuevo Orden Econfmico Internacio-
nal, que a nuestro juicio competen a un verdadero Orden Infoma
tivo Internacional, esti ¢l de establecer un sistema de consul-
tas a nivel global, regional y sectorial con el chjeto de prome
ver el desarrollo industrial en los pafses dependientes, con
los pafées desarrollados y entre los propios paises en desarro
110 39/ lo que revela profundas debilidades como estrategia eco

némica, por las causas descritas.

Ei Nuevo Orden Informativeo y Econémice, queda ubicado cumo
imperialista no obstante que sus especificas demandas conciernen
mas que nunca alﬁTercer Mundo por las tendencias del cambin tec-
nolégico que benefician al capital monopolista y tienden a privi
iegiar la produccién bélica y ei gasto en investigacidn y desa-
rrollb‘militar. Si a esto sumamos la existencia de doctrinas
estratégicas que en vista del carécte} internacional del capita
lismo monopolista de Estado, se hacen vigentes en los paises
»subdeéarrollados, asi la disefiada especificamente para América

Latina, conocida como de scguridad nacional y desarrollo, ten-

dremos elementos para reconocer ahora, por qué EUA reduce el
ya mencionado Nuevo Orden Informativo Internacional, sélo a
problemas técnicos, mientras prevalecen unas tecrnologias secre-

tas.La Comisidén McBride de la UNESCO (1978) caracterizé una de

las funciones principales de 1la comunicacién internacional, de

397 C.F. Obstaculos para el nuevo orden econdmico internacional
Varios autores. Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del
Tercer Mundo, Editorial Nueva Imagen. 1981
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esta manera: "la funcidn principal de la comunicacifn en materia
de ciencia y tecnologia es 1la gestién del saber humano -de la me
moria colectiva- de toda la informacién que necesita la sociedad
para progresar en el mundo moderno". 40/ Es entonces que se crea
la IPDC. 41/

Entre las propuestas hechas ya en el Club de Roma, en 1973
figuraron, para la reestructuracién del Orden Internacional:
a) mejorar en gran meaida el acceso a los paises del Tercer Mun-
do al conocimiento tecnolfgico. b) aumentar en gran medida, la
capacidad de investigacién del Tercer Mundo mediante el estable
cimiento y expansidén de Instituto de Investigacidn de alta ca-
lidad organizados a nivel nacional, subregional y regional.
¢) los pafses industrializados deben dedicar una proporcifén ma-
yor a investigacién y desarrollo>experimental para los proble-
mas del Tercer Mundo. S6lo que entonces también se sefiala que
serin las empresas privadas de los pafses industrializados las
que aseguraran el acceso a la investigacidn aplicada. Pues el
conocimiento cientifico incluido se guarda celosamente y se su-
jeta a las leyes intercontinentales sobre patentes. Esto es na
tural porque los palses capitalistas avanzados no pueden obli-
gar a sus empresarios industriales a renunciar a la propiedad

tecnolégica, la que ha implicado. costos muy elevados y desarro-

407 C.f.” Informe Preliminar sobre los problemas de la comunica-
¢ién en la sociedad moderna. Preparados por la Comisién In-
ternacional para el estudio de los problemas de la comunica-
¢idén (Comisidn McBride) Paris, UNESCO 1978, (UNESCO) cc-78/
WS/39. Citado por Mario Arrieta: Obstdculos para el nuevo
Orden Informativo Internacional. CEESTEM-Editorial Nucva Ima
gen 1980 -

41/ Proyecto Internacional para el Desarrollo de las Comunicacio

nes Internacionales; sobre su reunién en Acapulco, véase la
revista Comunicacidn Vol. 32 No. 3 1982
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110 experimental y por tanto determina su posicién competitiva
enllos mercados internos e internacionales. 42/ En la fase del
capitalismo monopolista de Estado, sabemos que la investigacién
f desarrollo pdblicos, estén principalmente al servicio de los
intereses del capital monopolista. En los estados desarrolla-
dos, existe una vinculacién tan grande entre la demanda de au-
mento de productividad -en téminos de aumento de rendimiento
por capital»invertido» y seguridad, que se ha estimado que el
propio "desbordamiento militar puede tener menos usos civiles
en las décadas de 1980 y 1990 que en el periodo anterior de 1la
posguérra". 43/ Eso es asi, porque los aparentes beneficios
del desﬁordamiento no pueden contrarrestar nunca, de manera
plena, los costos de las investigaciones militareé, "como en el
caso de los gastos y los empleos militareg, las investigaciones
solo se debén justificar sobre la base de la seguridad, sus cos
'tés econéﬁi;os serin siempre mayores que sus beneficios'. 44/
Esti claro que la Gnica justificaci6n ﬁara ésto, es de cardcter

politico y por ende ideolégico.

Durante los afios 4dlgidos de la recesién mundial capitalis
ta, es claro que los paises dependientes tienen que sufragar en
gran medida los avances tecnolfgicos relacionados con el arma-

mentismo de los paises capitalistas avanzados.

477 Jan Tinberger. La estructuracién del Orden Internacional.
FCE. 1976 ’

43/ Comisi6én Independiente sobre asuntos del Desarme y Seguri-
ridad. Seguridad Mundial. (compilado por Olof Palme).
Lasser Press. 1982.

44/ 1lbiden.

—
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3.2. La distorsi6n del upavato productivo capitalista y el

desarwe

Si el problema mis grave derivado de la acci6n de la ley
del desarrollo desigual -hajo el capitalismo es actualmente la
dificultad para conseguir el desarrollo arménico de las fuerzas
preductivas en el conjunto de esta formacibn social, es posible
sostener la hipétes&s de que el mismo se cumple de dos maneras
er la interaccién del Sur y el Norte o mis exactamente, de los
pafse. avanzados y subdesarrollados del capitalismo: en senti-
do vertical ya no tan rapidamente como solia antes de 1977 y
de modo horiczcntal lentamente si en ese sentido entendemos la
reproduccién de esquemas productivos en donde la inovacién tec
nolégica se-fezaga respecto a aquellos en que se da con mayor
rapidez como por ejemplo en el sector electrénico y de teleco-
municaciones, scctores que en rigor pertenecen a la produccidn
civil de la economfa, pese a los nexos en desarrollo ripido con

la industria militar.

En el Tercer Mundo el despliegue de las fuerzas producti-
vas tiene un largo espacio que recorrer todavia debido a que 1la
internacionalizacién de las fuerzas productivas en su desarro-
llo, no se cumple cabalmente: 1la interdependencia ha sido his-

téricamente lesionada. 45/

457 Dice Cristian Palloix: "..internacionalizaci6én de la produc-
cién, internacionalizacién de la circulacibén, e internaciona
lizacidén de los mercados. Estos mismos efectos (sobre 1la
cconomia nacional del centro) llevan a establecer la inde-
pendencia de las naciones. El nivel de esta interdependen-
cia hay que medirla por la extension del modo de produccién
capitalista. En Gltimo andlisis, se trata de medir la cons-
truccifn de la economia mundial capitalista'". Christian
Palloix. Las firmas multinaciones y el proceso de internacio-
nalizacién. Siglo XXI Editores, Tercera Edicién 1880
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La informacidén tecnoldgica cuyva transterencio ni siocuae
ra se da actualmente en el mercado internacional y quec po: io
tanto ocasiona mayor drenaje de divisas: la de la tecnolonia
del enriquecimiento del uranio, es considerada como militarmen
te critica. La dependencia en este aspecto, se presenta casi
imposible de liquidar para los paises del Tercer Mundo. E1 dec
sarrollo tecnolfgico requiere una rapida revalorizacién del .a
pital via mayor explotacién de 1a fuerza de trabajo. Utstc e:
el expédiente para que en la crisis actual, y en proacdic poon
la sociedad capitalista, sea posible, a través de miiltiples po
diaciones y en promedio contrarrestar la téndcncia a caer de ia
tasa de ganancia. 46/ En promedio porque son muy pocos oligopo-
lios relativamente, los beneficiados. Entre é€stos cabe anotar

a corporaciones financieras o industriales que se benefician:

a) con el capital excedente desgajado de las actividades produc
tivas, b) con la produccifn y venta de armas convencionales
cuando esta crisis amenaza incrementar la explotacién de la
fuerza de trabajo via disminucién del salario real, <) con ar
‘mas nucleares cuando esta crisis abre perspectivas politicas
nuevas a paises enteros que se pasan no sdlo al socialismo sino
al sistema mundial del socialismo, defendido hoy en gran medida
por las armas soviéticas y del pacto de Varsovia, pero defendi-

ble en mayor medida, por la coexistencia pacifica y el comercio

46/ Ver Arturc Guillén, Comentarios a Paul Roccara, Etudecs sur
le capitalisme monopoliste d' etat sa crise et issue, Paris
1973 Editiones Sociales. OSeminario de Teoria del Desarrollo
IIEc, UNAM 1984, 19 pp. versibn mecanogrifica,




crtre ambas tomaciones sociales como la historia lo demucstra,
d) ven la nroduccidn vy la transfercéncia parcial del secrefo tec
nolégico en el campo de la energética, en el campo militar y
atres de la produccidn civil no desligados de éste, como la
ciectrénica, la informadtica, todos ellos altamente cotizados

en los mercados internacionales, lo cual explica que la depen-
dencia tecnoldgica sea actualmente la forma en que se desen-
viielve la subordinaci6n financiera de los paises del Tercer
Mundo en estrecha relacidn con un orden informativo imperialis

ta.

Tor otra parte, también la proliferacién nuclear transcu-
rre per la via vertical y por la horizontal. La primera se ex
presa en la froducciénrde armas nucleares estratégicas y la se-
gunda por el ingreso de nuevos paises al Club nuclear. 47/ Es
un hecho reconocido que la proliferacién nuclear vertical -que
poadria ser limitada con la ratificacién del Tratado SALT II-
induce actualmente una divisidn todavia mds pronunciada entre
estados nucleares y estados no nucleares. Esta situacidn se
podria revertir durante un proceso activo de desarme, segin
nuestrnas conclusiones. Al propio tiempo, se producirian las
ccndiciones necesarias para una cooperacién en el campo del de
sarrollo nucleoeléctrico de las economias subdesarrolladas

del capitalismo.

A7/ William Epstein. "The proliferation of nuclear Weapons"
Scientific American Vol. 232 No. 4 April 1975
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3.3. Tercer Mundo cn el orden informativeo cicentifico tecno-
16gico

Se ha escrito con razdén, que el proceso de integracién de
normas internacionales que podrian regular la rcestructuracién
de un Nuevo Orden Econbmico Internacional a través de una legis
lacibn que controlara la accidn del capital monopolista, es de
wna alta prioridad en las negociaciones hacia la viabilidad del
mismo.

Como un colofén a nuestros estudios en materia de desarme
y orden informativo internacional, hemos planteado 1a tesis de
que dichos procesos no podrian ser genuinamente activos sin to
do un movimiento simultaneo hacia la supresién de los pactos
bilaterales y multilaterales con los Estados Unidos, actualmen-
‘te caracterizados como pactos de defensa, de defensa conjunta,
o contra una agresidn extracontinental asi el TTAR, el CONDECA,
para América Latina y Centroamérica, respectivamente. En tal
sentido la Organizacién de los Estados Americanos, podria ser
sometida a un serio cuestionamiento, de ser demostrada su esen-
cia ubicada dentro de la doctrina de la seguridad nacional y el
desarrollb, que, como hemos visto, no es ajena sinb estrechamen
te vinculada a las doctrinas emanadas de la estrategia de 1ia
respuesta f%exible. Este cuestionamiento, de tener repercusio-
nes politicas, podrfa incidir en una verdadera autodetermina-
ci6én tecnolbgica en el subcontinente, como una mecta factible a
largo plazo, considerada la apertura de posibilidades al comer
cio en una escala incrementada, con los paises del Este Europeo

y en primer lugar, con Cuba, en América Latina. La tesis de la
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interdependencia, empezaria a cobrar una verdadera vigencia,

coio resultado claro.

En tales condiciones de independencia respecto al imperia
lismo, se haria operativo el cumplimiento de las cliusulas del
Tratado de No Proliferacidn Nuclear, a los paises firmantes del
mismo, para garantizar el pleno desarrollo de la energia nuclear

p:oducida para fines pacificos.

El Movimiento de Paises No Alineados, ha sefialado reitera
Jdamente la neccsidad del estricto cumplimiento de tales pasos
dentro de un programa consecucnte de desarme nuclear. También,
al evaivar la actividad de la Agencia Internacional de la Ener-
gia Atdomica, AETIA, el Movimiento de Paises No Alineados pres-
cribié la necesidad de conseguir un equilibrio adecuvado entre
actividadesrprdmocionales de dicha Agencia, y de control de los

materiales fisionables.

La AGIA en efecto, cataloga toda la literatura sobre lo
nuslear que se publica pero el stock formado por ese material y
las técnicas de su difusifén son enviadas a una unidad central
que refine las entradas en cintas magnéticas y edita un boletin

que se distribuye principalmente entre estados nucleares.

Ya en 1971, la UNESCO habia definido la informacién cien-
tifica y tecnoldgica como un recurso mundial, es decir, colecti
vo y por ende propueso la formacidn de un sistema mundial de in-
formacidn cientifica: el UNISIST. Este sistema, sin embargo
comprobé en laprictica que siempre son los mismos estados los

que almacenan datos y los financian. E1 UNSIST beneficia muy
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especialmente a los palses dotados con una industria nuclea:,
lo que explicaria cabalmentec el reclamo del Movimiento Nu Al

neado.

Por esto, no compartimos la opinién oficial expresada ¢n
la Reunién del IPDC en Acapulco segiin la cual "sélo los cam-
bios internos -cambios nacionales- en las politicas de comuni-
cacibn, podrian proveer una base sélida para el Nuevo Orden In
formativo Internmacional”. 48/ En la crisis del capitalizme no
ndpolista de Estado actual, hay otras opciones en el desarme
nuclear, si vemos que ahera, en los paises capitalistas, el
proceso de vinculacién de la ciencia con la preduccidn se da en
unas condiciones en que, el grueso de la investigacién y desa
rrollo, estd 1igadb directamente al campo militar y espacial.
Por otra parte, debemos recordar que en 1o que a transferencia
de tecnologia en general se refiere, "mientras mas complejo vy
especiéli;ado sea el conocimiento, méds inaccesible serd a los
cémpetidores potenciales, adn si se cuenta con patentes; la
tecnologfa tiene un precio y el traspaso de su propiedad ¢ nsu
fructo estd sujeto a complejas transaccicnes': este es el mo
delo de la transferencia de tecnologia.jg_/ en el sistema de se
guridad trilateral. "Los activos tecnolfgicos se transfieren
en forma transitoria y bajo contratos de alquiler. Es decir,

el tomador de una licencia, no adquiere la propiedad de la tecc-

487 ColTeen Roach. "IPDC in México: US-UNESCO turning point?
mexican and U.S. News Coverage of the IPDC at Acapulco" Comu
nication. Op. cit. I

49/ C.F. Varios Autores "Obstdculos a la transferencia de tec-

T nolegia" en Obsticulos para el Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional. CEESTEM-Nueva Imagen.




CUATRO I
EVOLUCION DE LA TRIADA CSTRATEGICA 1870-1dal
EN ESTADOS UNIDCS 1 LA UNION SOVIETICA (varias fuentes)

1970 1979 1982 i

Poseedor _
Amas Fuentes: Fuentes: Fuentes: l
“Triada" SIPRI URSS cMp EUA* SIPRI EUA**
ICBM. (vehiculos de emplazamiento en tierra) B
URSS 1 478 316 1 398 1 398 1 398 1 390 1 398 1 210

EUA 1 054 656 1 052 1 054 1 053 1 052 1 0514 1 054 |
SLBM (vehiculos de emplazamiento submarino) :
URSS 248 950 950 950 918 950 976

EUA 656 576 576 648 520 656 800 !
Bombarderos (bombarderos estratégicos totalés) (s8lo pesados}:
URSS 156 ‘ 156 156 156 156 {64) :
EUA 512 348 496. 476 301 346 |
Total Sistemas v
Transportadores -
URSS 1 882 2 504 2 504 2 504 2 504 2 250

EUA 2 222 1.976 1 976 2 177 1 919 2 200
Total Ojivas (cabezas o municiones nucleares)

Nucleares

URSS 6 000 6 000 8 802

EUA 9 200 9 200 10 000 9 540

FUENTE: SIPRI: Anuario 1979, 198i, y 1982; CMP: Folleto del Consejo Mundial de la Paz, 1981;

®

L1

URSS:  Folleto de 1la Editorial Militar del Ministerio de Defensa de la URSS, EUA
Randall Forsberg "A bilateral weapon freeze "Scientific American Vol. 247 No. 5,
5 de noviembre EUA
National Strategy Information Center Inc. Amms, men and Military Budget 1981
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nologia, la que continda perteneciendo a la firma licencian-
te". 50/ Este procedimiento es normal en las operaciones con

el Tercer Mundo.

3.4. El desarme y el Tercer Mundo

‘Hemos visto que el orden informativo que prevalece en el
_Tercer Mundo tiene aspectos que rebasan la problemdtica comiin-
mente planteada que se limita al orden noticieso para ahordar
también el que se refiere a la informacidn cientifico-tecnnl@-
giCa,~qué en el dmbito del capitalismo monopolista de Estado
cobra especial relevancia debido: a) a la importancia que han
cobrado los mercados tecnolbgicos del mundo socialista en lous
afios ochénta; b) a la crisis de esta fase de desarrolio que
exige un reformisos ajeno al orden econdmico intermacional de
la posguerra; c) al advenimiento de la ciencia como factor por
ductivo directo; d) al fin de la hegemonia de los EUA; ¢) a

la existencia de tecnologias militarmente cientificas y; f) que

aumenta en el mercado internacional la oferta de tecnologias mi
L4
litares y armamentistas asi como de telecomunicaciones y se con

trae la de las racionalizaciones del consumo energético y/o

50/ Los propios textos de los contratos son muy explicitos, va
que especifican que no se puede otorgar derecho de propie-
dad alguno, al ser solo derechos licenciados que cesan al
concluir el convenio, razén por la cual la informacidn que
se obtiene debe ser devuelta a la finalizacidén del contra-
to y, en algunos casos, el momento en que se hace el recla
mo, Guillermo Vitelli "Importacién de tecnologia y crea-
ci6n técnica local: notas para evaluar el cardcter conclu-
yente o comportamiento de la importacitn de activos t-cno-
légicos". Investigaciones Econfmicas Vol. XXXVIII No.
145 julio-septiembre 5 )



funjen también come militarmente criticas.

La doc-rina estratégica de Ta OTAN ha impuesto sus especi
ficas demandas en el area de las transmisiones militares, intro
ducicndo sucesivas innovaciones que no han vuelto mis seguros
los controles intentados sobre las fuerzas del adversario sino
mis insegures debido a: 1) que la vulnerabilidad ha aumentado
con el grado de sbfisticacién, 2) que la URSS y el Pacto de Var
sovia desarrollan répidamente.sistgmaS'de control mejorados que
también suponen incrementos- cualitativos en el armamento ofensi
vo.

Todo -e1lo auments la inseguridad global en todo el mundo
'ya que la OTAN v los EUA no han declarado no ser los primeros
en asestar ei primer ataque nuclear (cuando aquellos elementos
parecen iunclinarse por &ste), a diferencia de la URSS que no

serd -declara- la primera en atacar.

En suma, la éstrategia del prinér.golpe que se pretendid
abandonar cpn el mejoramiento cualitativo del armamento ofensi-
vo, se pone de nuevo al orden del dia:en los paisés avanzados
integrados en la OTAN, 1o que comprende su estableciniento'mi-

litar dentro y fuera de la propia OTAN, mas Japén.

Es por ello que se hace mis heéesario la ratificacibn de
la firma de un Tratado Multilateral: el de la prohibicidén de
ensayos con armas nucleares, pues si sostenemos la hipbtesis de
que 1la inovacibén tecnolfgica en ambos sectores de la producci6n,
el nuclear y el de la electrfnica, hace m8s factible tanto la
guerra en Europa (y el mundo todo), como su desenlace nuclear,

es preciso poner un alto a dicha inovacibn, la que en la esfera
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nuclear puéde ser en efecto detenida por vfa de: a) la conge-
lacidn bilateral de la produccibn de armas nucleares y, b} por
{a_lim;tﬁcién-a.un mfnimq,Ade los ensayos con las armas en expe
rimentacién. - -

Sin emﬁargo, Reagan_anuncia en julio de 1982, su-décisién
de'Suspendé: esfuerzos encaminados a la negociaci6n de una am-
plia'gama prohibitiva de pruebas con armas mucleares para veri-
ficar si:ids medidas de los trétados existentes podrian- ser for

-taiedidas". 51/ Y hasta 1984, no se ratifica este.

Para los paises del Tercer Mundo resulta dob lemente impor
tante 1a ratificacién de esos Tratados y la de Jos SALT II, por
éuaﬂfd la detenté favorecerfa el desarrollo econdmico -y politi-
‘co de estos ﬁhfses,:por 1aé_prdpias-fa;ongs'de;pfbteccién radic
' légica que:aducén los pacifistas de todo el mundo; por que la
coexistencia pécffi;a entie régiﬁen de diversas formaciones so-
cieetopdmicas es la premisa de menor dependencia del imperialis
:‘mog por;btra parte, 1la conge}aci&n bilateral daria'un resultado:
la detente en ia ino#ééién, que inducirfa un nuevo aire en el
desarrollo industriél civil, favoreciendo asimismo el desarro-
"1lo cientifico tecnolégico civil y el cemercio tecnolgico civil.
Lofgqtcriog concuerda con las proposiciones lanzadas por 1la URSS
en cqnsecﬁencia.cdn'la.iniciatika de paz anunciada en marzo de
1982 en ei'gengido‘déjun congelamiento unilateral de los nuevos

'miéiles'soviéti;osqde alcance medio los 55-20, si la CTAN se

§17 Este Tratado fue firmado en 1974 entre EUA y la URSS. Y se
~ refiere a cargas mayores de 150 kiletones bajo tierra.
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abstenfa de cmplazar euromisiles'"en el mismo momento en que
~ Reagam, en Nashville, Tenesee, denuncia con vehemencia las ges
tiones del Congreso (del senador E. Kennedy y Mark Hatfield
Apoyadbs por 148 congresistas), en el sentido de un congelamieg

to en el‘gpsarrollo de los misiles nucleares. Sdlo después,

Reagan rechazé las proposiciones soviéticas. 52/

En cambio, proponen Haig y Reagan, "reducciones". Pero,
como ha demostrado Randall Forsberg, "un congelamiento estric-
tanente reforzado que incluya produccifn y ensayos "asf como em-
plazamiente, podria conducir despufs de aigunos afios, a una de-
clinacién.de la factibilidad y disponibilidad de los armamentos
nucleares existentes" 53/ Este importante estudio que por otra
parte no es éislédo, ya que ‘hay una lista de autores que se han
ocupado de distintos aspectos de la carrera armamentista nucleary,
en la publicacifn citada a lo largo de quince afos, con resulta-
dos sorprendentes, ‘si los traefos a nuestra argumentacibn; este
estudio, considera que "un congelaniénxa bilateral; preservaria
esta paridad” que en su concepto existe actualmente entre los
dos bloques militares, en el arsenal nuclear; "prevendria la

emergencia de una ventaja nueva, desestabilizadora en la capaci

dal de contrafuerza estadounidense. Ahara bién, los efectos
desestabilizadores de la estratégia se dirigen no sdlo al campo

socialista en general, sino a los estados que transitan la via

527 "Congelar los Wisilés nucleares o ¢ ongelar la guerra fria".
Foro del desarme Vol. 3 Np, 2 ab ;;,ai 1982 (Publiciciones

30 ial de la Paz, H&Is;nki)
53/ Randall Forsberg."A bilateral fuclear Wapon Freeze" §cign-
tific Mmerican No. 5 noviembre de 1982 q
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no capitalista de desarrollo.

‘La politica estadounidense de "ayuda' a los palises dei
Tercef Mundo y de América Latina en particular, pass en gran
‘parte ppr la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), ¥
es inseparable de las éstrategias de los constructores de la in
formitica. Esta pélipicaAcondujo.a un desnivel entre las exi-

' gehcia§ de captacibn de personal y las existencias de equipo
en éstoé pafses. §ij.Y3 en 1979 se hablaba en la prensa europea,
‘de coordinar estas dewandas artificialmente creadas, con las ng
ccsidade#,de una produccidn cualitativamente autoimpulsada en
1a’metr6poli, ﬁard'la éxportaciﬁn. Esto se proyecta mediante
la diStrihucién dé.termingtes y circuftos en una red que abaste
ceria Besdévlbs'bancos de datos estadounigéhses, via satélite,
hasta sus terminaies; 10 que:de hecho va.a centralizar las de-
cisiones a nivellnb.sﬁlo-del'apafato productivo, o de la indus-
b-t:ria de ié iﬁfo‘rﬁacién noticiosa, sino a nivel de la defensa, 55/
'condiciqnéndo de‘hecho la ayuda al sistema imperialista de se-
guridad. - ’

" Los medioﬁloficiales-estadounidenses reconocen que '"las
' cuétré olas de_ia:infnrmééién automatizada", responden bdsica-
mente a necesidades del ejército por un lado, y de la conguista
espacial de otro;§§j De allf que las industrias militar y elec-

trénica tienden a entrelazarse con la informitica.

S7F Ios ITmites ‘de Ia conperacidn interunacional, Op.cit.
55/ En gran medida el trabajo pionerc para sistemas de combina-
" cién de telecomunicaciones y computadoras, fue hecho con fi
nes militares. -
56/ ?%gh?gg Nixon. La verdadera guerra. Editorial Planeta, pp.




i's un hccho que las nuevas tendencias de la carrera arma
me itista-tecnoldgico-nuclear consoiidan la orientaci6n de la
economia internacional a la descapitalizacifn del Tercer Mundo,
causada por la dependencia estructural cuyo contenido es finan-
ciero pero cuyas formas preponderantes en la actual recesién
son militar-tecnoldgicas, formas éstas que hacen aquél contenido
m#s incisivo por un lado y por el otro se entrelazan con la de-
pendencia comercial haciendola mucho mis expoliadora que en el
pasedo, a través de un intercambio mids desigual especialmente

er la actualidad.

in las cendiciones de estancamiento de las fuerzas produc-

tivas pacificas, si es que todavia puede hablarse de esta cate-
goria, experimenta un avance sin precedente el proceso monopolis
ta, como es patente s6lo con revisar la tasa de utilidades que
perciben los mayores monopolios estadounidenses. Es asi que pue
den emprender las inversiones mis rentables que son las que les
aseguran las ramas y las industrias que exhiben una marcada

tasa de cambio tecnoldgicos: las militares y conexas. Entre

1975 y 1976, puede apreciarse este crecimiento porcentual.

Entonces se fortalecen como nunca los vinculos entre el
coimplejo militar industrial norteamericano y las redes de tele-
visién de caricter monopdlico tal como ocurre asimismo desde

1980 en Francia. 57/

57/ Gregorio Selser: ''Transnacionales, prensa y comunicacién:
el grupo Matra se aduefia de Hachette®. 'El Dia 25 de enero
de 1981.
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CUADRDO 2

PN ke
RFA 1975-1976 32 1.9
G.B. 1975-1976 34 1.3
EUA F.Y.-1975 43 2.3
Japdn 1975 S

FUENTE: SIPRI  (Anuario de -1981)
PCM. Tasa de produccidn civil media
PMM. Tasa de produccidn militar media,

4, LOS TRATADOS: INSTRUMENTOS REALES DEL DESARME

En la fase del capitalismo monopolista de Estado, es muy
comdn que un monopolio que se especializa en la produccién de un
rubro_detérminadb'de bienes y patentes, al romper su contrato de
licencia con otras empresas, desarrolle su propia tecnologia.
Pero existe un cddigo de conducta en esta materia , que benefi-
cia al capital monopolista, y esto se vuelve materia de scguri

dad.

La era prenuclear comenz6 a plantearse en el mismo momento
que el uranio pas6é del campo militar al campo pacifico o civil.
Ese dfia el é%omo se convirtid en un elemento indispensable para
la investigaci6n y en combustible bdsico para la cnergia del fu
turo. EIl reprocesamiento, unica via de acceso al plutonio, apa
rece como el eslab6n clave de la proliferacién: los paises que

dominan aquella tecnologia disponen de los medios para la fabri-
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cacién de armamento nuclear. 58/

Es asi que se explica el interés puesto por los Estados
del c¢lub nuclear, en impartir un caricter discriminatorio al
Tiatado de No Proliferacifin nuclear que fue suscrito por un re-
ducido nimcro de paises en 1968. Esto ya era una consecuencia
del armamentismo. En junio de 1968, los gobiernos de la URSS,
y EUA y la Gran Bretafia, declararon su intencidén de producir
acciones del Consejo de Seguridad de 1a ONU, con el fin de apo-
yar al Estado que, no teniendo armas nucleares,fuera agredido o
amenazado con su empleo. Esta intencidn evoluciona a través
det mencionado Tratado TNPN hasta nuestros dias 59/ ya que se
ha avanzado en la consolidacién de esas garantias de seguridad
de los Estados no nucleares, pero subsiste y se concreta una
problemitica de transferencia de tecnologia nuclear, cuyos por-
menores solo tendrin solucifn con el desarme general y completo

como aquj hemos planteado.

Segiin William Epstein, experto del Comité de Desarme de

«

S8/ Los Fast Breeder, por eJemplo constituyen un cierto tipo de
reactores que generan plutonio _por encima de un cierto nivel
critico definido. Por tal razdén, la administracién Carter
decreta restricciones, y proh1b1c1ones explicitas a la expor
tacidén de licencias para la construccién de tales reactores
en particular y al reprocesamiento en general. De esta forma
la RFA ha intentado ser tecnoldgicamente independiente de EUA
en lo que a reactores nucleares se refiere, sin lograr hasta
la fecha, una estructura propia, no obstante que la SIEMENS
es dueifia absoluta‘'de KVN que operaba bajo contrato con la
Westinghouse, en la construccién de centrales eléctricas ope
radas con energia atémica.

59/ E1 tratado de no proliferacién de armas nucleares ha sido fru
to inconcluso de un proceso tendiente a reforzar condiciones™
propicias al crecimiento de su membresfa, pues originalmente
fue comhatido por discriminatorio. En su forma actual tam-.
bién prohibe la produccidn de armas estratégicas o técticas a
estados no nucleares. William Epstein, QOp.cCit.
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la ONU, las naciones del Tercer Mundo que en 1908 suscribieven
el Tratado entraron en una suerte de acuerdo tdcite con las
naciones poseedoras de armas nucleares. En cfecto, aquellos
paises, no poseedores del arma nuclear lo suscribieron bajo la
esperanza dual de que se les harfa participes de los bencficios
de los usos pacificos de 1la energia atdémica incluidas las expor
taciones de cardcter no militar, y de que aquellas naciones pon
drian un freno a la proiiferacién_vertical de armas nucleares.
Como nos resulta claro, sbélo el Tratado SALT 11, una vez puecsto
en vigor, en combinacién con el Tratado comprchensivo de prohi-
bicién de ensayos con armas nucleares, puedé proveer los instru

mentos legales para tal propbsito.

El proceso de desarme cubririﬁ un espectro total del pro-
blema, ya Que contempla la prohibicién de ensayos, pruebas, pro
duccifn, emplazamiento y el cese total de produccidn de mate-
rial fisionable, -tanto para Estados nucleares como para Estados
no.poseedores del arma nuclear. Esto permitiria revertir el
destino militar del armamento existente, hacia un uso pacifico
y garantizgria que la ayuda a pafses né nucleares, suponga un

apoyo a la otra fase, el desarrollo de la nucleoelectricidad.

El mencionado multilateral TNPAN contempla el objetivo de
cortar de tajo la produccién, experimentacién y emplazamiento
de armas nuéleares as{ como la abolicién de la producci6n de la
producci6én de material fisionable tanto para estados nucleares
que poseen armas nucleares como para estados que no poseen el
arma nuclear. Esas prohibiciones satisfarfian la aspiraci6n de

poner fin a la proliferacién pero como fa hemos visto, a condi-
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(itn de conseguir la ratiticacion del SALT [l por el Senado
Jde los EUA.

Esto permitirfa comenzar a revertir el destino militar dei
armamento ya existente hacia uso pacifico y garantizaria que la
ayuda a paises no nucleares suponga una fase en el desarrollo de
ia cnergia atdmica para uso pacifico. Un sistema de inspeccio-
nes puesto ya -en marcha por la AIEA, proveerd los instrumentos
nccesarios para la deteccién de plutonio 239 isbtopo fisionable
del uranio y por consiguiente otorgaria plena garantfa a unos y
otros estados firmantes del TNPAN de que se respetarfan sus pre

visiones. En efecto, esto prevé la exigencia de sujetarse al

mismo_tipo de inspeccién para unos y otros estados, lo que su-
nrimiria la inicial condicidén discriminatoria que tuvi este
Tratrado, haciéndose ahora democrfitico, lo que conduciria nece-
sariamente al fin del secreto nuclear-militar-tecnolégico, a
largo plazo, pero en cuyo proceso, se conseguiria debilitar al
capital monopolista. Y aqui el comercio Este-Oeste, jugaria un
papel. La otra parte del problema -y no menos importante es,
como ya vimos, la ratificacién del Tratado de Prohibicibn de
Ensayos con Armas Nucleares, lo que hard operativa la propuesta
de congelacién bilateral de armas nucleares ofensivas, demanda
no s6lo de 1la URSS y el Pacto de Varsovia, sino de amplias capas

de la poblacidn estadounidense. 60/

Se ha dicho que la carrera armamentista nuclear, se ha

80/ Es interesante anotar que, de acuerdo con el Center For De-
fense Information de Washington, EUA ha hecho explotar 675
artefactos nucleares en sus programas de prueba, mientras
que la URSS, s8lo ha explotado 450 en igual lapso.
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convertido en una carrcra tecnoldgica militar porgie su ceite
nido se traslada a la esfera cientifico-técnica: las innovae 1n
nes tecnolbgicas determinan, como hcmos venido analizandn  una
orientacifn mis cualitativa que cuantitativa en alcunos aspec-
tos, a la propia carrera. [1lo, cancelaria los topes numéricos
establecidos en el Tratado SALT IT y exigiria un nuevo sistemn.
Sin embargo, es pertinente anotar que en ¢l firatado sc preven
asimismo topes al nimero de ensayos permitidos con armas nuclea
res nuevas o no. Posteriormente el Tratado de prohibicién de
ensayos conh armas nuclearcé, no ratificade, 1983, por Jos
EUA, previé esa prohibicién como una mediacién fundamental para

que la congelacidn bilateral pudiera ser verificnda.

Los cientificos estadounidenses agrupados o colaboradnres

ocasionales de la revista Scientific American, han insistido en

que el giro dado por la carrera armamentista nuclear, permite
ésegurar que no ‘importa cuinto avancen tales caracteristicas
cualitativamehte nuevas en las armas ofensivas de los Estades
Unidos; es posible prever una contrarespuesta soviética que de

terminard la nueva espiral en la carrera infernal.

De aqui que el dafio principal que se¢ infiere al adversa-
rio, una vez demostrado que los EUA llevan el rol ofénsivo, como
lo hemos intentado, es de caridcter econbmico. Ello, mientras
no entren en vigor los Acuerdos. DPero en estec trabajo se ha in
tentado también demostrar que el tiempo ha permitido desarro-
l1lar la confrontacién ideoldgica con caracteres nucvos. La
otra cara de este complejo problema, es la de que el poder di-

suasivo -ofensivo del armamento estratégico norteamericanc en
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ol ampe naclear, estd operando frente a los paises del Tercer
Moo par Jiversas vias y con efectos en la cconomia y la poli
rica., Dbe ailf que la Enmienda solicitada por el gobierno de

los Estados Unidos para que los misiles Crucero pudieran ser
incluidos ¢n las negociaciones de los acuerdos SALT Il no obs-
tinte poseer otras caracteristicas distintas a las prévista en
s mi-ros, sea inQOStenible no sdlo para Europa sino para to-
do el mundu, pues es clara la intencidn de sabotear su conteni
do. parsdad e igual seguridad; se introducirfan nuevos elemen-
tys de peligro en Europa inicialmente, pero a un plazo impre-
visible en todo el orbe, ya que la guerra nuclear limitada es
imposibles.

Otro aspecto insostenible para los paises del Tercer Mun
do y especialmente para los productores de materias primas es-
tratégicas, y estu coincide con los aggumento de Richard Nixon,
ya citados, eé que  1la citada Enmienda pedia el derecho a empla
zar armas nucleares en territorios aliados -tal como lo hacen
en la Repliblica Federal Aiemana—, bajo control absoluto de su
mando militar. La demanda de Nixén aparentemente concierne
s5lo a la necesidad del control, por parte de los Estados Uni
dus, de 1is vias de acceso al petrfleo del Cercano Oriente,
pero la presencia militar, "no excluia la accién", en sus
propias palabras. Una enmleﬁda como la solicitada por los
Estados Unidos, considerada junto con la introduccién de 1los
misiles Crucero y los ?ershing, no solamente cancelafia el ca-
ricter paritario del SALT II, sino que suprimiria su caricter

especifico que abarca Gnicamente los armamentos estratégicos de lar



131

go alcance que sblo scn actualmente poseidas por los LHA y la
URSS, hecho que a su vez determina la bilateralidad del trata
do. Las conversaciones START, como ya se ha visto, no han cen
seguido hacer evolucionar las condiciones para la ratificacitn
de ese Tratado, principalmente debido a los cambios drasticos
que significan la produccién y emplazamiento de los misiles
estadounidenses en Europa cmplaZzados pese a las manifcstacioncs

populares en contra.

5. CONCLUSIONES

1. La amenaza soviética, de acuerdo con cste estudio, es un
argumento desplegado con fines ideologizantes por el "apa-
rato ideolﬁgico de Estado Multinacional’ para nembrar con
las palabras del especialista de la comunicacién Armand

‘Mattelart, al conjﬁnto de mecanismos que para nosotros com
‘pren&e el capitalismo mcnopolista y su Estado y ha puesto
'én juego en esta fase, para enfrentar de manera global, al
socialismo real y a los movimientos de liberacidén nacicnal.
Esta estrategia que hemos identificado como la de la segu-
ridad trilateral, hace muy diffcil la estructuracidén de un
Nuevo Orden Informativo Internacional. Las trampas de la
ayuda tecnolbgica en las condiciones de severo endeudamieg
to, hacen que los paises del Tercer Mundo sean victimas
adicionalmente, del criterio de las mercancias militarmente

" criticas aquf analizadas.



No podria darse un Nuevo Orden Informativo Internacional al
margen de un proceso dinamico de desarme nuclear, segln nues
tros estudios. A su vez, éste requiere el esclarecimiento
de todos los factores que conspiran contra la instrumenta-
¢vién real del mismo, consecuentemente con los Tratados es-
tablecidos en la Asamblea General de la ONU y en el Comité
de Desarme. El andlisis realizado en torno al secreto mi-
litar-tecnolégico, pretendid mostrar la vinculacién entre
paz, desarrollo y desarme como fundamental y viable a tra-
vés de un proceso de democratizacifn de los mecanismos de
votacién en el Fonsejo de Seguridad de la ONU, proceso a

st vez ligado al desarme nuclear.

La propuésta de congelamiento bilateral de las armas nuclea
res, tan propagandizada por cierto sector pacifista de los
intelectuales en EUA, ciertamente cumple un importante rol
en la lucha por el desarme nuclear, pero analizada desde

el punto de vista del orden informativo que se pretende
instaurar, es preciso anotar: a) Se trata de un movimiento
bisicamente espontidneo que contiene solamente en embridn,
lus proposiciones serias que se articularfan mds adelante
para ser eficaces, con los mencionados Tratados bilaterales
y el multilateral de No Proliferacifén de Armas Nucleares,
cuya democratizacifn estd a su vez relacionada con la mar-
cha del proceso a iniciarse con la ratificacién de los pri
meros; b) $i. la 1lamada amenaza soviética fuese algo mis
que una falacia inventada con propbsitos justificatorios

del rearme auclear, aquel movimiento de masas hacia el con



gelamiento bilateral no se hubiera producido c¢n las propor-
ciones en que se ha dado, pues a partir de nuestro anilisis,
quéda claro que su base es un conocimiento latente, embrio-
nario también, de la casi paridad nuclear; c¢) ara que es-
te contenido latente y las propuestas, llegucn a cuajar,

es preciso que los estudiosos de la cooperacién internacio
nal, el desarrollo y 1la paz, reconozcan las variablgs rea-

les que estan en juego, tal como hemos intentado c¢n una pvi

mera aproximacifén en el curso de este trabajo.

4. El Diidlogo Norte Sur no podria darse dentro de uunas Nego
ciaciones globales que no han contemplado la reestructuracién
de organismos éomo el FMI, y el GATT, especialmente en cuan-

~ to a su sistema de votacidn. A su vez este no podiia ser re
formulado, con'la presencia hegeménica de una potencia mili-
tar y una doctrina esfratégica que, como las estadounidenses,
garantizan al capital monopolista el saqueo del Tercer Mundo.
A través de 1la g}an difusién de la propaganda armamentista vy
su doctrina especificamente nuclear, los Estados Unidos extien
den la disuasién a las relaciones internacionales globales y
en particular'a los paises del "Sur". Esto es facilitado por
los aparatos ideoldgicos de Estado en estos paises en virtud
de la dependencia financiera y no por la interdependencia que

funciona de hecho como un sistema de seguridad imperialista.

El Didlogo Norte Sur no podri darse al margen dec un dii-
logo fructifero implicito en el congelamiento bilateral de

armas nucleares y en la consolidacidn de los Tratados de



P

137

l.imitacion dec Armas Estratégicas SALT I1 y de Prohibicién
de Ensayos con Armas Nucleares, todavia pendientes de ra-

tificar por el Senado estadounidense.

Nada obliga a la cooperacién con las naciones del "Sur",
a las naciones del Norte como EUA, Alemania Occidental,
Francia y Jap6n y Canada; mas 1a expansidén del capital mo
nopolista determina la exigencia de un incremento sosteni
do del mercado interno y externo, es decir, del desarro-
llo de los paises del "Sur"; ello sin perder el contrel
de las zonas de influencia, los mercados y las fuentes de
materias primas tal como ocurria antes de la Primera Gue-
rra Mundial. En la fase actual de crisis del capitalismo
monopoliéta de Estado, de fortalecimiento global del sis-
tema socialista mundial, aquella gestidm cobra mayor im-
portancia para el capital monopolista cuyas coﬁtradiccig
nes internas no han dejado de reproducirse. Después de
1975, la crisis recesidén ha hecho muy dificil solucionar
las contradicciones del desarrollo capitalista sino recu
rriendo a una mayor tasa de explotacidn de la fuerza de
trabajo asf como a una mayor unificaci6én de los recursos
ideol6gicos en su lucha contra el socialismo real. La
necesidad de la paz, ideologiza ahora en una medida ex-
trema, la cooperacién para la explotacién dentro de la
divisién capitalista internacional del trabajo. Es por
esto que en el Didlogo Norte Sur de Cancfin, se excluyé

a Cuba pues una concepcidén de la cooperacidn internacio-

nal hacia un Nuevo Orden Internacional, elahorada en los
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centros de decisién del capital monopolista no pucde seor
ajena a la guerra fria y al anticomunismo. Otra coucepcidn
de 1la cooperacifn internacional, diffcilmente pucde ser
sostenida por paises -ain del Tercer Mundo- ubicados en
distintos momentos de la crisis del proceso estatal mcne-

polista, excepto criticamente.

La cooperacidn en el logro de un Nuevo Orden Informative
Internacional, debe, en resumen, ser contemplada dentro

de una verdadera coexistencia pacifica que sdlo el desar
me nuclear en primer lugar, podria comenzar a hacer rea-

lidad.

Precisamente las fisuras que empiezan a producirse en la

estrategia imperialista, hacen necesario y posible el

didlogo de'iosvpacifistas consecuentes con los pacifis-

tas liberales e inconsecuentes ubicados en el Estado a

través por ejemplo de la influyente -en estas esferas-

socialdemocracia internacional, De esta forma los paci-

fistas consecuentes de todo el mundo, pueden aprovechar
la crisis de 1la fase estatal monopolista y de su sistema
de seguridad disefiado y puésto en marcha desde la crea-
cién de 1la Comisi6én Trilateral pensada para influir en el

curso "estabilizador'.

0

El potencial negociador de los paises del Tercer Mundo,
puede ser considerablemente aumentado desde la posicién
No Alineada sobre la base de la lucha por el desarme, ya
que los pasos dados por este movimiento en relacién al

Nuevo Orden Econf6mico e Informativo Internacional, cobra



rian vesdodera eticacia. A su vez, éstes. pucden ser un
catalizador impertante, cu la lucha por el desarme, mus

no su motor primario.

La existencia de tecnologia militarmente critica, es conse
cuencia de la cstrategia y el sistema de seguridad trilate
ral, y benefici:an al capital monopolista. Es asi como el

secreto tecnolfgico posee un contenido politico-militar.

Lo que aqui se ha llamado Orden Informativo Imperialista,
comprende cada vez mfs el control en el intercambio de do
cumentacién cientifica y tecnolégica, lo que hace de la ,
interdependencia una situacién de hecho unilateral, si por
ella se entiende cooperacién internacional mutuamente be-

neficiosa. S56lo se ha traducido en una modernizacién con

trolada de la infraestructura de la comunicacién y la in-

formacién.
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CUADRO 3

Tecnologias CTM* en Estados Unidos

Tecnologia de red de computacidn (network)

t.
2.
3.
4.
S.
6.

De sistemas mayores de computaciodn.
De software.
De antomatizacién para tiempos reales.

De procesamiento y manufacturas de ma-
teriales y compuestos.

De energia dirigida.

LSI-VLSI (Integracifn a alta escalay
muy alta escala).

Tecnologia de Instrumentacién (SIC)

- T S R . R O 2 R N
O+ s s s e

de
de
de

_de
de

de
de
de

.Tecnologia dé telecomunicaciodn

control y conduccién guiada.
microondas y componentes.
ingenios vehiculares.

o6ptica avanzada.

sensores.

sistemas submarinos
criptografia.

tecnologiJ quimica.

especificamente nuclear.

Fuente:

R. Scan Randolph: "Technolegy Transfer and
East West trade: a strategic perpective for
the eighties'" Comparative Strategy Vol. 3
No. 2 1981

*Lista de tecnologias consideradas por el De
partamento de Defensa como "Miljtarmentce
Criticas" y que cn 1979 fueron incluidas
(por orden del Congreso) dentro de las lis-
tas llamadas Comodity Control Lists dei De-
partamento de Comercio.
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CUADRO 4

VENTAS DE ARMAMENTO DE LA
URSS Y EUA AL TERCER MUNDO

1970 - 1979
Millones de ddlares*
(SegGn dos fuentes)

SIPRI PEN1 AGINO VARIACION
URSS 16,914.00 20,063.95 18.6
EUA 72,500, 57,900 25.7

FUENTES: U.S. Defense Security Assistance
Accncy, Foreign Military sales and
military asistance -facts, december
1979; World arms_and Disarmament,
SIPRI, 1T980. Estocolmo.

L D6lares de 1977,

CUADRDO 5

ENCARGOS DEL PENTAGONO
(Miles de mil%%ﬁgf-de dﬁ%?res)

®
—

1980 1

General Dynamics
Mc. Donnel Douglas
United Technologies
Boeing

General Electric
Lockheed

Hughes Aircraft
Raytheon

Tenneco

Gruman

* o o .
« s e

e e s .
CBWunnNwNccoNE=NN

P R e X XY
L= NAONCNWL
e N L LR
.
N0 O uO N0

. .

C et = B PNWNNWRE W (73
« e o o

FUENTE: Niko Schvarz "EI comnlejo militar indus-
trial! E1 Dfa, 24 de noviembre ae 1982.
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CUADRDO 6

Gastos militares de EUA y la URSS
Billones de délares 1975-1979.

(segin dus fuentes)

FUENTES
S1PRI PENTAGONO VARTACIONES
URSS 408.00 554. 21 37.5
EUA 542,71 521.20 3.0

FUENTES: U.S. Defense Security Assistance Apency,
C Foreign Military Sales -and military asis
tance Facts. December 1879; World armes
and Disarmamcnt, SIPRI, 1980. Lstocolmo
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NOTA INTRODUCTORIA

lLa inteiriacionalizaci6n financiera llevada a cabo por 1la banca
mundial (trasnacional) durante la década del setenta cred entre
las naciones del Tercer Mundo una urdimbre de hilos conducto-
res donde el crédito se canalizé a los paises dependientes en
funcién de los intereses del proceso de acumulacién trasnacio-
nal. De csta forma, la generalizaci6n del modo de produccidn

a través del proceso de internacionalizacién del capital agudi

26 las contradicciones inherentes al desarrollo capitalista en
las drcas subdesarrolladas. Si bien algunos paises aprovecha-
ron la l.quide:z internacional de mediados del setenta para in-
crementar sus_tasas de crecimiento del producto nacional bru-
to, también, los intereses de la corporacidn trasnacional apo-
yaron los tipos de "desarrollo" de estas economias subdesarro-
lladas para fomentar politicas econdmicas nacionales aliadas

al "modus operandi" del imperialismo.

i1 objetivo de este artfculo es présentar cémo la gran
corporacifén trasnacional se articula con las direcciones de la
“clase politica"™ de los paises avanzados y la Comisién Trila-

teial _1/ nara obtener una mayor rentabilidad de 4reas estraté

1/ C.F. Ver. p. 21 La Comision Trilateral y la Coordinaci6n del

T Mundo capitalista. Cuadernos ;emggtrgxeg, Perspectivas La-
tinoaméricanas No. 2-3 CIDE 77/78. Se reune en la Trilateral
una lista impresionante de altos ejecutivos de algunas de
las mis importantes empresas y bancos trasnacionales: Bank
of America, Chase Manhattan, {ehman Bros, Bendix, Coca Cola,
Texas Instruments, Exxon, Kaiser, Caterpillar Tractors, Pan
American, IBM, no sélo norteamericanos sino europeos y japo
neses: Barclays Bank, Llodys de Londres, Sumitomé Bank,
Bank of Tokyo, Fuji Bank, Banque de Paris et des Pays-Bas,
Belgium National Bank, German Banking Federation, Royal Dutch
Petroleum,Mitsubishi Hitachi, Sony, Dai-Ichi Kangyo Bank,
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gicamente delimitadas donde ciertos productos o ramas de pre-
duccién se integran fluidamente al proceso de acumulacién ca-
pitalista. E1l tablero de ajedrez se montd para otorgar un ma
yor nivel de competencia a los grupos trasnacionales mis fuer
tes y en ciertos paises de "mediano desarrollo'. Dentro u:
este panorama, la "financiacidn para el desarvrollo", o mejor
dicho la extraccidén de plusvalia mediante préstamos otorgados
por la gran banca, instrumentd el endeudamiento de los paises
mas renfables favoreciendo la captacidén de ganancias y produc
tos estratégicos en el marco de un reor&enamiento de 1la produc

cidén trasnacional.

La crisis estructiral del sistema capitalista propicid
cambios en el sistema financiero internacional. E1 creciente
endeudamiento y la alta tasa inflacionaria involucrd a deudo-
res cautivos cuyas pbliticasfeconémicas giraron en torno a
los intereses ‘de un nuevo orden econdmico internacional. El
nuevo orden -sefialado por la profundizacién de la depcndencia
estructural de las naciones pobres bajo el comando correspon-
diente del capital financiero internacional- tomd partido por

los intereses de las naciones desarrolladas, y se instrumentd

Compagnie Financiére Holding (Rothschild), Federation Fran
aise des Societés d' Assurances, The Sanwa Bank, Nikkon
ecurities, Hewlett Packard, Tyssen Wermogenswer, Waltung,

La Rinaseente, Dunlop, Royal Butch, Unilevers Federal Unién

of German Industry, Nippon Steel, Nissan Motor, Matsuschita

Electric-Mobil, Merck of Co., Cie, Saint-Gobain-Pont a Mou-

sson y Japan Air Lines, asi.como prominentes representantes

de algunos de los. mds importantes colaboradores de los mis
influyentes medios de comunicacién masiva del mundo occiden
tal, Time, Kyodo News Service, Washington Post, Los Ange-~
les Time, Economist, La Stampa, Japan Times, Colombia Broad
casting, Financial Times, Die Zeit.
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a4 través de organismous oficiales como el Fondo Monetario Inter-
nacional, ¢l Banco Mundial, las Naci&nes,Unidas y la Comisién
Brandt. Ellos crearon en su discurso el concebto de "interde-
pendencia™ como variable necesaria para superar la crisis inter

nacional de paises interdependientes.

A principios de 1983, la Comisién Norte-Sur encabezada
por Willy Brandt, presentaba la necesidad urgente de quegeliFog
do Monetario Internacional ayudara en términos convencionales
al dcsarrollo de luvs paises subdesarrollados. Pedfa también el
apoyo de las economias desarrolladas para proveer una mayor ayy
da directa, inciuyendo alimentos, y prevenir una catistrofe en

el Tercer Mundo. _2/

Por su parte, el Movimiento de los No Alineados,denuﬁcig
ba que el "nuevo orden econfmico internacional" procuraba la
profundizacién de la dependencia de los palses del Tercer Mun-
do. Dicho Movimiento solicitd en los fogds internacionales
300 mil millones de ddlares en forma de "ayuda" para el desa-
rrollo de sus paises. Pero no la dbtuviefon, y se agudizé el
pago de la deuda de paises nominados anteriormente "deudores
‘cautivos”. Asf, el "nuevo orden econdmico internacional" se
conformd precisamente a partir de las manifestaciones de la

crisis internacional del capitalismo en los setenta.

La Comisi6n Brandt resumi6 los aspectos financieres del

_;/ "The Greatiest‘nanger of the Money Crisis". Anthony Sampson,
Revista Newsweek enero 3 de 1983
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flasta ¢t momento, todo queddé en planteamientos y discur-
so:. La crisis avunza continuamente, el nuevo orden interna-

cional sufre una profundizacién de sus contradicciones.

1. PAIORAMA DE LA PROBLEMATICA FINANCIERA INTERNACIONAT, EN
1L.OS OCHENTA.

.1 I'lanteamicnto del problema

La crisis estructural del capitalismo ha modificado se-
rramente el sistema financiero mundial -que durante cecrca de
cuarenta afios permitid la expansién e internacionalizacién del
gran conglomerado trasnacional, Conforme se profundiza la
crisis, el crédito internacional cncueﬂtra su limite, a un gra
do tal que, si bien la banca m@ndial_privada durante la dltima
década obtuvo grandiosas ganancias gracias al servicio crecien
te del enorme endeqdamiento del Tercer Mundo, enfrenta ahora
en su gran clpula una grave crisis de liquidez. La insolven-
cia de paises como México, Brasil, Polenia y Argentina no sbdlo
indican la necesidad de un reordenamiento del sistema financie
ro mundial sino que denuncia la posibilidad de un crac financie

ro mundial.

Dirigentes de los organismos financieros internacionales
cano el Dr. Johannes Witteveen,“director del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI}, y el Dr. Fritz Leutwiler, presidente del Ban
co Internacional de Pagos de Suiza (BIS), manifestaron que

"...la crisis bancaria internacional es ahora una posibilidad,
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mucho mayor que en aiios pasados, indudablemente muy cervana’,j 7

A fines de la década del setenta, ocho de los principale:
bancos poseian en conjunto haberes en el extranjero que asen-
dian a la colosal cantidad de 249 mil millones de délares, y
el 58% de sus ingresos procedian de fuentes extranieras (inclu-
yendo a paises desarrollados tanto capitalistas como socialis-
tas, asi como de naciones del Tercer Mundolh6 / Lsta ctapa se

“esfum6. En el presente dichos consorcios bancarios sc¢ ven ame
nazados por-la reduccién dci flujo de capitales provenientes
de los paises periféricos y la falta de divisas internaciona-

: les‘para hecer frente al pago de la deuda externa de 600 mil

millonés de délares en 1982. La situacifn actual reclama la
renggociacién.giobal de los acreedores junto con la de los
prestamistas, pues se dice: "Si pides preétado 4@ un banco un
ﬁill6ﬂ»de dbélares y no se los puedes pagar, estas en problemas.

Pero si So}ici;as mil millones de dSlares y no los puedes pa-

gar, el que se encuentra en dificultades es el banquero", 7/

1.2 E1 peligro de la insolvencia financiera (nueva faceta
ta de la crisis) '

La crisis capitalista al inicio de los aiios setenta -ca-

.

racterizada como crisis de sobreproduccién acompafiada de un

.

"S7 "The Crash of 197 Banks fecl the earth move under their
feet'The Economist’joctubre 16, 1982,

_6/ "El endcudamicnto: iEtapa superior del imperialismo? "Bruce
f;:gklin en Monthly Review. Revista Contextos 24-30 junio

_7/ Bruce Franklin, Qpus.Cit. p. 8,
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cxcedente de dinero necesurio de valorizar- no tuvo un efecto
grive en esos afios sino posteriormente. Fueron los pafses se-
miindustrializados quienes aprovecharon dicho exccdente para
{pgrvar tasas de crecimiento altas: México, Brasil, Corea, son
cjemplo de ello. No obstante, al bajar los precios del petrd-
leo vy de las materias primas (por la disminucién de la demanda
en ¢l mercado internacional ocasionada por la polftica protec-
vionista dec los paises desarrollados y por la propia recesién),
tes paisces llamados '"de mediano desarrollo”" se transformaron

dc deudores solventes en deudores insolventes. L1 efecto de la
crisis, en consecuencia, se ha revertido a los paises desarro-

llados.

lo antérior ha conducido a una disminuci6n del comercio
procedente de los pafises periféricos y propiciado 1la baja de
los precios de las materias primas -inclusive el petrdleo- he-
cho que. agrava y prbfundiza el déficit de la balanza de mercan
cias y servicios de estos paises. Por otro lado, el reciclaje
de1 servicio de la deuda y los pagos derivados de la inversi6n
extranjera directa al exterior agudizan en un circulo deficita

rio la cuenta corriente de la balanza de pagos.

La situacidn de los pafises deudores muy pronto afectard a
los paises capitalistas desarrollados, que' luchan por evitar
una mayor profundizacién de la crisis. Sin embargo, la politi
ca proteccionista adoptada como respuesta a la misma recesibn
lejos de mejorar la situacidén econbmica la perjudic6. Tara los
paises subdesarrollados ha disminuido el intercambio de sus pro

ductos y estan impedidos de prbcesar el reciclaje del flujo de
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divisas para hacer frente a sus pagos. iCon qué van a pagar si
"baja el comercio? es la pregunta sin contestacidén que surge ‘e

las dGltimas reuniones de emergencia de los dirigentes financie-
TOS.

Ante esta situacibn dramAtica de los paises del Tercer
Munde, los ministros de finanzas de Lstados Unidos, Inglaterra,
Francia, Japén y Alemania Occidental se reunieron en Frankfurt
para tomér medidas drésticas que evitasen el colapso econdmice
mundial a finales de 1982. La idea c¢entral de lu reunién fue
aumentar en 50% las denaciones al Fondo Monetario Internacionnl,
hasta alcanzar 90 mil millones de d61ares,_§/ Los bancos pri-
vados deberidn seguir ayudando a sus clientes, quienes lan sdlo
necesitarin 80 mil millones de d6lares para hacer frente a sus
déficit -en 1983. Sin embargo, la ausencia de los préstamos oca
sionar& un ajuste en las economfas, traducido en una disminucién
de las impbrtaciones. ‘Esto ocasionar8 un efecto de dominid en
los.paises desarrollados. En el caso de Estados Unidos agrava-
ri el deseﬁpleo, pues el 40% de las exportaciones de este pals

se canaliza a las naciones subdesarrolladas.

El creciente interés de los ejecutivos de las finanzas in
ternacionales -en tomar medidas inmediatas ante la crisis mues-
tra la gravedad de la situaci6n. La decisi6én de Donald Reagan,
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, de incrementar la
ayuda a organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional, pone 8 prueba la ineficiemte nolitica de la Casa

8/ "Running shart of cash'. Newsweek diciembre 20, 1982
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Blanca per recuperar ¢l liderazgo mundial. El peligro de la in
so'vencia es una amenaza abierta en la carpeta de los banqueros

intemacionales. Tal es la disyuntiva que presenta México.

1.3 Caracteristicas del ciclo de expansién en la década del
setenta :

El resquebrajamiento del sistema monetario internacional
en agosto de 1971 -al desligarse al d6lar del oro- provocd la
desviacién de los tipos de cambio de las monedas europeas y del
yen japonés y la necesidad de valorizar una masa flotante de di
nero mundial que fue de inmediato atrafda por el mercado del eu
rod6lar. Este mercado, en formacién desde principios de la dé-
cada pasada, fue el punto. de arranque :para la expansi6n de la
banca trasnacional y privada al servicio de los intereses de la

produccién trasnacional.

En el afio 1973 se inicié una extraccifa considerable de
plusvalia de los paises subdesarrollados ante la baja tenden-

cial de la tasa de ganancia de las empresas trasnacionales.

Las cardcteristicas iniciales que conformaron este ciclo
en funcién del reordenamiento financiero privado internacional

fueron:

1. La banca trasnacional toma preeminencia sobre la ban-
ca oficial; los banqueros se asocian en sindicatos internaciona
les y se forman consorcios banqueros; se establecen centros fi-

nancieros internacionales en parafsos fiscales.

2. El reciclaje de fondos provenientes del mercado de



154

eurod6lares, acrecentado por el excedente oricinado de los in-
crementos en los precios del petrbleo, recirculan entre los pai

ses con facilidad y soltura.

3. Los flujos de capital provenientes de bancos trasna-
cionales se canalizan a paises prioritarios en el recordenamien
to de la produccién trasnacional. Principalmente a paises 1i-

deres del proceso industrial en América Latina, como México,
Brasil, Venezuela, Argentina, pero también a paises socialistas

como Polonia, Hungrfa, Cuba.

4, -Se genera el flujo de capitales de ganancia, que per-
mite profundizar la dependencia y las contradicciones del capi-
talismo en los paises deudores. El servicio de la deuda del
Tercer Mundo-;fecé exageradamente profundizando el déficit de

los pafses deudores en forma constante.

1.4 Dependencia igual a endeudamiento

Es asi como en el marco del "nuevo orden econdmico inter-
nacional” la‘depéndencia se profundiza. El endeudamiento ha lle
gédo a niveles jamis inimaginables hace diez afios por parte de
laé instituciones mdnetarias'respOhsables del manejo de las fi-
nanzas internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Intgrnacional. "Para finales de 1982 los paises subdesarro-
llados alcanzaron un nivel de endeudamiento de 529 mil millones

de d6lares._9/ A dicha cantidad le correspondif una amortizacitn

_g9/ "La deuda externa y.el problema permanente” Revista Finan-
~ zas_y Desarrollo,marzo 1983, Volumen 20, ndmero 1
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de wis de 95 mil millones de dilares.

Il creciente pago de la deuda, resultado de la necesidad
de financiar importaciones y cubrir el déficit de la balanza
de papos de los paises subdesarrollados provocado por las mani
festaciones de la crisis, ha creado la necesidad de renegociar
los préstamos a periodos de mediano y largo plazo, independien
teamente que las tasas de interés en los mercados internaciona-
les tuvieron un promedio que varid en cerca de 26 por ciento

con tendencias al alza.

Cabe destacar, en primer lugar, que. cerca del 64 por cien
to del tota:i de la deuda externa de los paises subdesarrollados
se concentra en 13 grandes prestatarios. De éstos, seis son ex
portadorces de manufacturas: Argentina, Brasil, Israel, Corea,
Espaha, Yugoslavia, y cinco son exportadores de petrdleo: Ar-
gelia, Lgipto, Indonesia, México y Venczuela.10/ En segundo lu
gar, es importante ﬁencionar que las dos terceras partes del
endeudamiento de los 13 wayores deudores, se encuentra en ma-
nos de grandes bancos trasnacionales pertenecientes a conglome
rados del capital financiero internacional. 11/ Para ser mis pre
cisos, estos son: Chase Manhattan Ltd., Citicorp International
Bank Ltd., Morgan Guaranty Trust, Bank of America, de origen
nortcamericano; Bank of Tokyo Ltd., Sumitomo Bank Ltd., Mitsui

Bank Ltd., Mitsubishi Bank Ltd., Credit Bank of Japan Ltd., ja

107 World Bank. Borrowing in international markets.Washington,
D.C. U.S.A.7 1987

11/ Opus_Cit.




ponescs; Deutsche Bank A.G.. ¥estdeutsche Landesbank Girozentrale,
Dresdner, A.G., alcmanes; ademfis se encuentrian de ecripen francés.
suizo y canadiense, sunque hay drabes y algunos mexicanos de ¢3

casa importancia.12/

1.5 E1 endeudamiento vy el déficit corriente de los paises sub-
desarrollados, 1970-1980

La "ayuda financiera" es la estrategia implementada por
el capitalismo monopolista de Estado a través de los hancos tan
to multilaterales, bilaterales y trasnacionales como oficiales
para resolver los problemas de la acumulacidn -entendida como
reprdduccién de capital y de modo especificamente capitalists
de produccién-: El trifico del dinero, concebido como medio de
pago, equivalente general e instrumento de intercambio interna-
cional, necesita a nivel institucional resolver los problemas
de liquidez para financiar el déficit de la balanza de pagos de
los pafses aAfravéS'de.politicas de ajuste sugeridas por el Fon
do Monetario Internacional; impone coadyuvar a un comercio in-
ternacional m&s fluido que permita la valorizacifén de las mer-
cancfas exportadas’de los pafses industriales, afectadas por la
carrera cientifico-tecnolbgica que desplaza mano de obra y agra
va el desempleo. Por otro lado, el reciclaje de los fondos y
1a necesidad‘de pagar mucho més por el uso del mismo capital,
tiene un efecto nada alentador para los pueblos y naciones del

Tercer Mundo:; el dinero se encarece, mientras la entrada de di-
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visus por exportaciones es cada vez menor, restringiéndose la
caracitdad de acwnulacidn de los Estados en deterioro del ingre

so percapita de sus habitantes.

las publicaciones de tipo oficial, al resefiar el proble-
wa y ubicarlo en la selectividad de clientes como México y
firasil, cuyas deudas se encuentran centralizadas en manos del
capital financiero i;ternacional, dan la pauta necesaria para
sefialar el papel que viene jugando el endeudamiento en la va-
lorizacidn del capital a nivel mundial y las caracteristicas
de la acumulacidén conformada en los paises de 'nuevo desarro-
1lo industrial™. E1 "redespliegue industrial'v13/ de la dé-
cada del setenta y "la reorganizacién trasnacional de la pro-
duccidn significa hoy cada vez mis, que la supervivencia de

una empresa s6lo puede garantizarse medianté el desplazamien-

to de la produccién hacia las zonas de una mano de obra mis

barata y disciplinada", en la que llamamos ahora '"nueva divi-

si6n internacional del trabajo'. 14/

El Cuadro No. 1, Financiamiento de los déficit corrien-

L]

tes de los paises importadores_de petrdleo 1970-1990, muestra

coémo el "financiamiento al desarrollo™ o endeudamiento va de

137 "Redespliegue industrial™: algunos cientificos sociales han
observado una nueva industrializacién en paises comc Corea,
Taiwan, Hong Kong, Brasil y México en la década del sesénta.
La atribuyen a la expansi6n del capital de los pafses desa-
rrollados en la bGsqueda de una mayor tasa de ganancia bajo
los efectos de la crisis estructural del capitalismo. C.F.
Véase Vuskovic, Pedro. Revista de Comercio Exterior, Méxi
co, D.F. diciembre de 1931 i -

14/ F. Frébel- J. Heinrichs- 0. Kreye- 1981. La nueva divisién
internacional del trabajo. Editorial Siglo XXI




158

CUAIY  No. 1

Financiamiento de les déficit corrientes de los paiscs
importadnres de petrdleo 1970-1990
* (miles de millcnes de délares corrientes)

proyeccienes
1985 BRI ]
1970 1980° altas bajas  altos hajas
Cuentas corrientes '
pPEficit de recursos -8.8  -65.. -71.6 -58.0 -116.5 -83.0
Romesas de los trabajadores 2.3 16.7 25.7 23.8 36.8 33.5
Pagos de intereses 1.4  -22.5 -41.8 -39.8 - 565.6 -35.5
Otras transacciones corrien
tes. . - -0.7 1.5 1.7 2.3 4.0 5.7
Saldo en cuenta corriente 8.6 -69.6 -8.1 -71.7 -141.3 -101.3
Finahciado por medio de: , :
Corrientes netas de capital 9.1 55.3  96.2 76.1 161.6 112.2
AOD:
Donaciones - 1.0 8.3 16.7 13.7 27.9 20.9
Préstamos Concesionarios 2.1 8.0 16.2 13.5 - 26.4 20,6
Total : ) : 3.1 16.3 32.9 27.2 54.3 41.5
Empréstitos a mediano y ’
largo plazo
Céditos oficiales a la _
exportacién 0.5 2.6 3.6 3.6 6.7 5.5
1tilaterales -0.5 3.2 6.3 5.5 9.0 8.1
Privados ‘ 3.4 27.5 42.8 30.5 74.6 43.6
Total 4.3 33.4 52.5 39.6 90.3 57.2
Inversion privada 'direcﬁa 81.5 77.0 82.6 76.2
Cambios en las reservas
y empréstitos a corto plazo 0.5 14.3 -10,1 -4.4 -20.3 -10.9

Deuda pendie:

: ) 48.0 301.3 S77.3 539,0 1.047.0 872.7
{miles de millones de dblares)

eficit de recursos PNB (R) 2.5 4.6 2.7 2.3 2.5 2.0
6ficit en cuenta corriente

P (1 2.4 4.9 3.3 2.9 3.0 2.4
rrientes netas de capital
NB e 2.6 3.9 3.6 3.1 3.4 2.7
Tvicio de 1a deuda PNB (3) 1.2 3.9 3.8 3.8 3.8 3.7
agos de intereses PNB (%) 0.4 1.6 1.6 1.6 1.4 1.3

‘4. Estimacién.

b. El signo (-) equivale a aumento.

FRENTE: Ouadro No. 5.3 importaciones de petrfleo: financiamiento de los de-
figit corrientes, 1970-90. Informe del Banco Mundial 1981 Washington,
-D.C. EUA. ‘ '
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4 mil millones de ddlares en 1970 a 301 mil millones en 1980

v ilegarf a 1,047 mil millones de d6lares para 1990.

"El cnome endeudamiento en que incurririn los paises
importadores de petr6leo -segilin la mencionada proyeccién- deja
a las naciones sin ninguna perspectiva de desarrollo en benefi
cic de sus pueblos, aunque se les otorgaran mayores préstamos
concesionarios, donaciones y créditos de organismos financieros
multilaterales. Estos profundizarin la dependencia, ya que el
scervicio de la deuda en relacifn al producto nacional bruto, en
porcentajes, fue de 1.2 en 1870 y 3.9% en 1980; y co#iitinuard .en

3.3% para 1990,

Las previsiones sobre la circulacién del dinero para be-
ncficiar el déficit corriente, con sus extracciones correspon-
dientes de plusvalia, niegan de antemano las posibilidades del
Sur de alcanzar el éxito en su lucha por un "nuevo orden econé
nico internacioualJ que promueva la_independéncia econfmica
real, que -cree condiciones materiales y espirituales y un nivel
de vida de la poblacidén a la altura de las conquistas contempori

neas de la ciencia y la técnica. 15/

1.0 E1 caso de México en el contexto financiero internacional

El afio 1982 fue, para los banqueros internacionales, el
inicio de una serie de resquebrajamientos y dolores de cabeza,

donde México surgié como lfder de los pafses insolventes a en-

15/ Castro Ruz, Fidel. ™Segundo Congreso de los Economistas
del Tercer Mundo'. Discurso de Inaguracién, La Habana, Cuba
del 26 al 30 de abril de 1981 -
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cabezar el movimiento de iliquidez esperada por los magos dec
las finanzas desde hace tiempo. M&xico, el gran deudor, sc¢ tor
na de un momento a otro. en insolvente total, resultado de una
crisis de recirculacién por la falta de divisas necesarias para

hacer frente al servicio de su deuda.

México tiene colocado cerca del 70% de su deuda externa
en dos grandes bancos norteamericanos. En caso de que se diera
una moratoria, esto haria derrumﬁar el decantado sistema moneta
rio internacional, cuyo equivalente general esta basado en el
billete d6lar sin ningln respaldo monetario., Sin embargo, hay
otros §aISQ§ que incluso ya entraron en la misma situacién. Los
bancos del planeta han intentade salvarlos de inmediato; tal
fue el caso dé'Polohia y Turquia y, es también, el de Brasil y
Argentina due.en'estps moientos renegociaron su deuda para evi-
tar caer nuevamente en el circulo de una situacién gravosa para

el ﬁhis y el mundo.

La situacién actual de México es resultado de una resolu-
cién correspondiente al reordenamiento de la produccién trasna-
cional. Por un lado, el capital bancario, desde mediados de
los setenta, empez6 a prestar enormes sumas canalizadas hacia
el ﬁetrﬁkeo en su afin de llegar en el futuro a saturar la de-
manda de los paises desarrollados y, ante la enorme oferta, ma
nipular la b;ja de su precio; por otro lado, se manifestd la
necesidad interna del Estado &é proseguir el proceso de acumula
ci6én con un grado mayor de legitimidad ampliando las posibilida
des de trabajo y de creéimientosgil producto. El aparato pro-

ductivo sufrié una distorsién Yy se petroliz6 todo el ambiente.
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pero fucron los banqueros internacionales los que también parti
ciparon en el juego, a partir de la ‘obtencién de grandes ganan-

cias.

La baja de los precios del petrdleo y de las materias pri
mas de punta de los paises subdesarrollados propicid la imposi-
bilidad de recircular las mercancfas, incluida la mercancia di-
nero. De nueva cuenta, la coyuntura internacional es desfavora

ble a los paises del sur.

Al declararse insolvente México, recibid del Banco Interna
cional de Pagos 1 800 millones de ddlares a finales de agosto,
mieatras se conseguia el préstamo de 5 000 millones de ddlares
provenientes del Fondo Monetario Internacional. La Banca Trasna
cional, por su parte, di6 consentimiento a-un préstamo de 5 000
millones de d6élares,16/ La carga de una deuda de mids de 90 000
millones de délares, un servicio correspondiente de 20 000 millo
nes de dflares y una inflaci6n de mids de 100%, es uno de los pri
meros problemas que el régimen de Miguel de la Madrid tiene que

enfrentar.

Ante estos problemas, se evidencia que la Nacidn estd en-
vuelta en la estrategia de la gram corporacifn trasnacional, en
el reordenamiento de dreas prioritarias a favor del proceso de
la reproduccién global del sistema. E1 nuevo orden internacio-
nal en funcionamiento ha implementado el "redespliegue indus-

trial" para implementar el neocelonialismo. Por ello, el endeu

walff
16/ Excelsior, 2 de marzo de 1983
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damiento no sélo es importante en la extraccién de pilusvalia
que se continfia obteniendo de paises rentables como: México,
sino que la canalizacidn de los créditos bloquea un. desarro-
1llo auténomo en beneficio de las masas populares y ahounda la
dependencia en funci6n de una mayor interdependencia entre

Sur y Norte.
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2. i1 SISTEMA CREDITICIO MUNDIAL

155 caracteristicas del sistema monetario fundado en Bretton
koods en 1944 impuso al déiar como la moneda '"equivalente geng
ral" ligado al oro en la cantidad de 36 onzas orc igual a un
ddiar. Los tipos de cambio fueron fijados buscandc el equili-
trio de la balanza.de pagos de los paises a nivel internacio-
nal. VPor tanto el délar, en su c¢alidad de dinero mundial, ga
rantizd nec sd8lo la expansién del comercio y de la produccidn
industrial sino la centralizaci6én de grandes concentraciones

capitalistas.

La emisidn de ddlares permitié la recirculacién de mercan
cias resultantes de una oferta creciente del aparato productivo
norteamericano, europeo y japonés. Pero el respaldo oro no cre
ci6 al mismo ritmo que la emisi6n de billetes y el dblar se de-
valud sin que las au%oridades monetarias del FMI pusieran reme-
dio alguno. La merda-crédito-délar expandi6 los medios de pa-
go, se fundd el mercado del eurodélar y, posteriommente, los
paises fiscales. Una masa de db6lares flotantes quedd de repen

te sin.ningdn resplado.

El presidente Nixon desligé el dblar del oro al no poder
hacer frente a las salidas del metal al exterior ni a la fuer-
te especulaci6n de los banqueros internacionales favorecida
por la devaluacidn del d6élar frente al oro y a otras monedas
europeas y el yen japonés. Posteriormente, el elevado incre-
mento de precios del petr6leo a partir de 1973 provoc6 una ex-

pansidn de flujos financieros masiva en el mercado eurod6lar.
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La década dcl setenta se caracterica por los siguicntes

fenbmenos:

a. ECxpansidén de 1la banca trasnacional.
b. ExpansiOn.de log: flujos financieros.
c. Aumento paulatino de la tasa de intereses.

d. Aumento del endeudamiento y servicio de la deuda.

Lsto se da en base a 1a concentracidén y centralizacion
del capital dinero y al fortalecimiento de los bancos sobre la
industria.. Estructuralmentec, ciertos paises engarzan sus eco-
nomias en forma definitiva con el gran capital, haciendd posi-
ble?un‘maYor grado de dependencia entre el capital monopolista
y ¢l Hstado. | .

. La s1tuac16n, a partir de los primeros aiios de la década
del ochenta, se agudizd sobre la base de una creciente’ concen-

tracifn y centralizacién del crédito en el marco de un proceso
21

de internacionalizacién.

1. La baja de los precios del.petréleo a nivel mundial
" provoca el descenso de los petrodélares que habian

sxdo vulorlzados en el mercade de eurodivisas. Al
baJar los precios, los palses exportadores de pe-
tréleo reciben mefibs divisas’y dejan de pagar el
serv1cio de la deunda (el caso de México) o dejan de
1nvert1r en los grandes bancos y disminuyen los fu-
turos activos prestables (los pafses drabes).

2. El incremento de las tasas de interés, en su carre-
Td por'defcnder el valor del délar a nivel interna-
cional, provoca limitaciones y encarecimiento del
crédito. Posteriormente, a finales de 1982, como
dnica alternativa, se provoca el descenso de las
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tas:s de interés para hacer frente a la recesibn de
ese afio e incentivar la produccién a nivel mundial.

3. El servicio de la deuda, a falta de una renegocia-
cién coherente con las necesidades de desarrollo
autdnomo de los paises, se‘vuelve impagable pues
crece mis que el PNB, Aunque los planes del Fondo
Monetario Internacional facilitan las inversiones
extranjeras directas, &stas recirculan el dinero a
sus casas matrices y no al gobierno responsable de
la deuda. :

2.1 Tasas de Inter€s

1 aumento de financiamiento por parte de los bancos privados
junte con el alza de 1los tipos de interés, han incrementado 1la
carga para atender el servicio de 1a ‘deuda. Parte del aumento
que ‘ha de pagarée en losikipos de interés es una prima por la
inflaciéh. Pero en los dltimos afios, incluso los tipos de in-
terés corregidos para tomar en cuenta la inflacién han sido mis
altas que las del d?cenio‘de 1960 y principios de 1970. Ademis,
si bien la prima por la‘'inflacién ¢ompensa la erosifn del valor
real de la deuda pendiente, cuando se.le combina con el acorta-
miento de los vencimientos medios agrava los §roﬁiéﬁas del ser-

vicio de la deuda de..los pafses subdesarrollados.:.,

Los vencimientos medios se acortaron de 10 afios en 1970 a
12.7 afios en 1980, si bien los plazos de los préstéﬁos de fuen-
tes oficiales (24 afios) y privadas (9afios) se mantuvieron préc-
ticamente iguales durante todo el periodo. En consecﬁencia, el
elemento de donacifn en la deuda de los paises en desarrollo

disminuy6 de 31.8% en 1970 a 6.3% en 1979, y la proporcidén co-
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rrespondiente a la deuda en condiciones concesionarias en ¢!

total se redujo de 393 en 1970 a 23.6% en 1979.

Los tipos de interés mis altos y los vencimicntos a pla-
zos mis cortos significaron que cl aumento del cendeudamiento
bruto entre 1970 y 1980 no se tradujera en un incremento compa
rable en las transfercncias netas. En 1970, descontada la amor
tizﬁCiﬁn y los pagos de los intereses, se disponia de un 43% de
los fondos en préstamos para efectuar importaciones y aumentar
las ‘reservas. [Esa proporcidén se elevé a casi 50% en 1975-70,
pero -en parte como resultado de la refinanciacién de la deuda-
habfa bajado a 4% en 1978. La desaceleracién en materia de ch
;gnciﬁd dé_p?éstam054conﬁinada con el alza de los tipos:de inte

rés &i;?'Que‘ésa”relacidn bajara a apenas 22% en 1980.

~'g; Los tipos de interés variables

~Con los désajustes del sistema monetario internacional
ocurrido a principio del setenta y la flotaci6én del délar como
. moneda clave del sistema, los tipos de cambio de las monedas y
las tasas de interés se volvieron flotantes; la‘inflacidn hizo
su aparicién.

Este sistema de tipos de inter€s flotante -que se expre-
$3 cComO Un margen por encima de la tasa de oferta interbanca-
ria de Londres (LIBOR}- 17/ permiti6 que los bancos ofrecieran

necesariamente a mejor plare sin exponerse a los riesgos de los

rieégos de los cambios en los tipos de interés a corto plaze.

T77 Tondon Inter-Bank Offer Rate.



CUADRO ¢

TASAS DL INTERESES INTERNATION w2

1971-1981
—_ -
1971 1972, 1873 19”4 1975 1976 1977 1978 1979 19 198l _
Tasa prima 5.07 5.30° 8.00 10.80 7.90 6.80 6.80. 9.uc ' .c” 13,27 18.83  9.us
Tasa Libor 6.00 6.21 10.47 10.27 7.35 5.40 6.83 9.14 32.01 13.28% 17,20 9.5:
Piferencial 0.99 0.91 2.47

-0.53. -0.55 -1.40 0.03 0.98 0.0 1,44 -1.63 -0.1¢

Z1 prondstico de
consideraciones:

un repunt-e en

las tasas de interés tiene su runuamento en las siguientes

1) Que a partir del segundo tercio de la década del setenta ¢l nivel de la tasa prima pa-
s6 a depender no tanto. del valor de la tasa Libor como de la tasa de 1nflac16u norte-
americana y de la posxcléa del d6lar en los'mercados cambiarios; es decir, pasd a de-
pender en mayor grado del manejo de la polltlca monetaria de ia Reserva Mundial.

2) Que el déficit ?resupuestal norteamericano en este afo rebasari los 100 mil millones
de dﬁlares, lo que indudablemente generarﬁ una fuerte competencia por los fondos pres
tables entre el gobierno y las corporaciones.

3) Que se mantiene la férrea decisidn de reducir la tasa de inflacién, lo que equivale a
aplicar una politica monetaria astringente, la que al controlar el crecimiento del cir
culo propiciard persistentes problemas de liquidez en el mercado

4) Que podria intensificarse la demanda de fondos prestables (délares) en el euromercadc
debido a los crecientes desequilibrios de Balanza que padecen tanto los pafses subde-
sarrollados no petroleros como los propios paises industrializados.

FUENTE: Banco de Mé&xico, Informe Anual 1982

B
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A finales de 1979, los 33 principales paises prestatarios
ven desarrollo" sumaban un total de deuda de interés variable
del alrededor de 180 000 millones incluida la deuda a corto
plazo. Por cada punto porcentual de aumento en la tasa de base
(por lo general la LIBOR), estos 33 paises afrontaron cargos
extraordinarios en razén de intereses de aproximadamente 1 800

millones de délares por afio.

La LIBOR ha sido inestable durante los filtimos ocho afios.
Durante la maybr parte de ese periodo se ha mantenido por deha-
jo de 1a taSé de inflacifén de los principales paises industria-
les, de‘uodo que los prestatarios se han bc;eficiadu de tipos
negativos de intérés real. Pero en un periodo de creciente in-
flaciﬁﬁ; los'présiamisths han estado mejor protegidos contra la
inflacitn no breiikti con la deuyda a tipos de interés variable

que con la de tipos fijos (v€ase cuadro No. 2).

b. Endeudamiento a tipos de interés variable

Para finales de 1979, cerca de la tercera parte de la deu
da de los pafses semiindustrializados estaba contratada a tasas
de interés variable. Bste’iegha, resulta de la creciente infla
cf%n a nivel inte;ﬁaéional. permite que dichos paises paguen ta
sas de rentabiiidad lo suficientemente altas. Esto se refleja
en que una éran parte del excedente creado a nivel nacional pasa
.a manos de la banca trasnacional sin haberse transformado en in-

fraestructura o mejores niveles de vida.

Los prestatarios importadores de petr6leo, tienen cerca

de 111.1 mil millones de d6lares contfttados a tasas de interés



e
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v.riahle. tn ol caso de México, este monto alcanza a casi 30
w1 !lones Je ddlares; es decir, el 90 por ciento de su deuda tie

ne un servicio creciente (ver cuadro No. 3)

2.2 furocréditos

Los créditos otorgados desde las filiales de bancos esta
dounidenses en Luropa empezaron a denominarse desde mediados de
los sesenta como ecurocréditos procedentes del mercado del Euro-
délar. Dicho mercado tiene su origen en que algunas inversio-
nes norteamericanas empezaron a depositar las ganancias obteni
di- ¢n Luropa cn bancos filiales de norteamérica o bancos alema
nces, suizos y franceses. Posteriormente, al implantar Johnson
mcdidas para regular el déficit de la balanza de capitales en
1664, dichas ganancias no regresaron en forma cuantiosa a Esta
des Unidos, sino que formaron un fondo extra-fronteras. El mer
cado del eurodblar estd formado por monedas provenientes de
turopa que, en cierta forma, se depositaban en bancos fuera del
continente. De la misma forma, en el drea del Sudeste Asiitico
se formdé el mercado bajo la égida del yen japonés. Las monedas
fueron adquiriendo una cierta independencia y se crearon cen-
tros financieros en ciudades como Singapur, Hong Kong, Beirut y
Kuwait; incluso, en Panam#d, Bahamas y el Gran Caimin en América

Latina.

Conforme los precios del petr6leo subieron en 1973-1974,
taos grandes fortunas de los paises drabes se dirigieron a aumcn
tar e incluso dar fuerza a esta masa de d6lares extra-frontera.

El mercado del Eurod6lar crecif6 en la década del setenta en cer



CUADRO No. 3

Endcudamiento a Tipos de Interés Variable a Finales de 1979

{(miles de millones de¢ dblares)

total de deuda a Activos en
tipos de interés divisas

variable
Principales prestatarios
de los mercados financieros 181.3 115.3
i_[_ryqo;;adores de petrbleo 111.6 77.7
Paises semiindustriales 92.9 65.0
De los cuales: Argentina 9.6 8.9
Brasil 39.0 10.2.
Corea _ 9.9 5.6
Rep. de Chile 4.1 2.2
Espafia ' 11.5 2.33
Turquia 4.2 0.8
Otros paises de los
cuales: - Colombia 2.8 3.8
‘ Costa de Marfil 1.5 0.2
Filipinas 5.4 3.7
Marruecos 2.4 0.8
 Exportadores de petrdleo
México 29.6 8.0

FUENTE: Informe sobre el desarroll djal 1981, Banco
Mundial 1SSN 0271-1737.




ca e un 700 por ciento.

La gran mayoria de los créditos fueron absorbidos por los
pafses de mediano desarrollo industrial, pero también los go-
biernos de nacionés desarralladas y grandes compaififas trasna-
cionales‘hicieron uso de dicho mercado ha;té principios de 1980.
De repente, la recesifn internacional imposibilitf la recircunla
cién de divisas de ciertas compafiias como la Afg-Telefunken e
incluso ciertos bancos pequefios como el Banco Ambrosiano de oOri
gen italiano. Por otra parte, la "guerra de los precios de pe-
tr6leo" ocasiond la disminucibn de divisas no s6lo en tanto ac-
tivos en el mercado internacional de dinero sino po£ la dificul

tad de pago de dichos préstamos.

En el cuadro siguiente se observa c6mo han crecido los
eurocréditos en la década del setenta, y de qué manera los pa£
secs desarrollados. han captédo en los Gltimos afios dichos crédi

tos, efecto de la recesién econbémica de principios de ochenta.

2.3 Caracteristicasfde~la.deuda_vigehte<z,el servicio de la
deuda en los.paises del Tercer Mundo

El creciente endeudamienfo de los paises del Tercer Mundo,
m3s que una estrategia maquidvelica, representa el reordénaﬁieg
to de la obtencidn de grandes ganancias al servicio de la banca
trasnacional. Pero por otro lado, féciana inminéntes modifféﬁ-
ciones del actual sistema monetario internacional. V

a. La deuda pdblica de los pafses subﬂesarrolladqé crecié
de 72.5 mil millones de d§lares en 1972 a 340.0 mil millones en

1980, Fueron los acreedores privados los que contribuyeren prin
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CUADRO No. 4

' EURO-CREDITOS 1973 - 1981

kR

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 f980 1981

Pafses industriales 11.7 17.2 5.0 8.3 11.1- 31.3 18.8 39.2 94.5
bafses en desarrolld” 7.0 7.5 10.9 173 20.3 38.3 42.4 37.6 49.4

Otros 2.1 3.8 46 3.2 2.9 41 7.7 3.1 13
r‘ot-a} 20.8 28.5 10.5 28.8 34.3 73.7 68.9 79,9 145.2
FUENTE:

* World Bank, Borrow1ng in 1nternationa1 capital markets, va
" rios nimeros.

*%.  (Comprende paises exportaderes de petréleo
*%* para 1980 y 1981 Banco Mundial Informe Anual 1982. p..64

cxpalmente a este crecxmxento' de 25. 4 pasaron a 182 1 mil mi-
1lones de délares- los. acreedores of1C1ale< pasaron de 47. l a
158.3 mil millones de délares. Ambos crecieron pero, en térmi
nosuborcentuales, los acreedores ptivédos coparon la mayor par
te del total. Hay que tomar en cuenta que el crecimiento del
total de 1la deuda es acumulado. es decir, de 1972 a 1980 este
indicador se mov16'd¢ 92.3 mil millones a 414.5 mil millones de

délares.

" b. Los pagos anuales de 1972 a 1980 ascienden a un total de

322.8 Qiltﬁ{llones de délares: la suma de la deuda pdblica vi
gente paravléso. La sangria de divisas a tasas de interés va
‘riable hq sido eduivalente al noﬁto total acumulado de la deu-
dia. La deuda externa del Tercer ﬂnndo-ya ha sido pagada (véa

_sé el Cuadrd No. S)




CYJADRO No. 5

: DEUDA A MEDIANO Y LARGO FLAZO CE 99 PLISES EN DB;ARROLLO 1972 80
(miles de millov.2s de délares) '

- [ 1972 w73 197 197 1976 197 197 1979 1980

Mg_ztmm,w periodo) [~ — — ' -

Déuda pdblica 72.5 88,9 108.5 129.9  159.5  200.1  253.6  299.2  304.4)
Acresdores oficiales (47,1 (55.1)  (64.9) (75.2) (82.2) (103.4) (122.7) (138.6) (158.3)
Acresdores privados (5.4 (33.8)  (43.6) (54.7 (D (96.7) (130.9) (160.6) (182.1)

Denda garantiszada 19.8 25,2 3.1 3855 40.6 47.4  55.6  63.9  74.1
Total (92,3 1141 139.6  165.5  300.1  247.5  309.2  363.1  4id.5

| secvicto ga ia peta

Deuda plblice’ ] m3 ma 1ns 154 179 237 3.6 414, 54

Ry

Acrecdores oficiales (3.6  (4.4) (5.0 (5.8) (6.4 (7.8) (14.3)
Mxesdores privedos @71 (6.9 (8.9)  (9.6) (1L5)  (15.9) (39.8)
Deude 10 mm 39 5.7 81 9.1 9.6 1.2 21.1
Total 2.2 170 219 245 225

4.9 49.8  65.0  75.2

FUENTE: Banco Mmdial, World Debt Tables; y proyecciones del perscnal del Fondo
Nota: Debido a las aproximaciones hechas, las paridades conponentas pueden no dar los totales.
2 . Deuda p@blica y deuda con garantia ptblica.
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3., '_LA ESTRATEGIA' DE LA "AYUDA FINANCIERA"

La actividad polItica 4 econ&nlca del capitalismo norteamcrica-
.no desde la posguerrs hasta nuestros dias permitié que la "ayu-

da f1nanciera" Y. 103 ”gastas nilxtares“ mantuvieran una posicidn

. de equ111brio estratég1co en la cqrrelaczﬁn dec fuerzas a nivel

internacioaal frente Al ;anpo socialista, jugando un papel im-
portantc, ; su vez. en Ioe antecedentes que dctermindron la cen
dicién. deficx»tarla de 1.1 balanza de pagos y su relaci6n cen la
'devaluaci6ﬂ dtl ddtar‘ Ditha»sxtuacxﬁn pronicid gque los paiscs
de la drbita capitalxsta pasaran a dependersdel capital extran-

Jero compet"*vo«ptpvgnigntes‘del crecxen;e procesa.de concen-

" tracién y gentraizzaczén de los nunopolxos. El 1n&rtmunto de

las 1nversionys ¢xt?ah]erat di;ectas, los gastos militares y el
: e&SLOnes 1nd1recta< ﬁueron los instrumentos para
alentar el: de&arrollo-tapztalista dc los Estados latincamerico-
nos. Ba;o~13.5uperfiszén del Fondc Nunetario Lnternacxonal lle
-varon a cabo un tlpa dp des;rrollo cap1tal1sta que resulto en
beneficzo del capiral nohopolista de Estado en manos del gran

‘ cong lonera&o trasnncional. .

.Los qanb1os ‘ocurridos en el sistema monetario internacio
»nal duxantd ta dGcada del setenta, han promovido una participa

cién de los organisnos financieros mundiales tendientes a in-

b

dos y 103 &esarrolladﬂh “E:oneiuﬂ gulto netanente favorahle a otros
ademds > J,ng ventas de»om Y ql desligmiento del délar como mo-
”neda univorsax, La<£1qctglqiﬁn dh los tipos de cambio, el reno-
Yudo pprﬁi%;vdi una ipﬁ&a '_":

_tht‘t y, el in¢remdnto de
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pastos militares en todo el mundo, con politicas necesarias an-
te la crisis que sirven para afrontar la realizacién de los va
lores de cambio y mantener 1a rentabilidad de 1la ganancia.

3.1 Dc la "ayuda financiera" a la “"privatizacifn" de las
gnnancins

1 “redespliegue financiero" proveniente de la banca tras
wacicenal a paises de mediano desarrollo industrial ocurrido du-
rante los setenta y que dio origen a la estructura de las fuer-
¢:1s financieras a que recurieron los paises subdesarrollados,
propicié un cambio en la forma de endeudamiento de los paises
del Terccr Mundo.

Sin lugar a dudas, este cambio fue contemplado por la po-
litica financiera de la Trilateral. En 1970 le correspondié a
las instituciones financieras privadas el 12% de la deuda pen-
diente privada y con garantfa pdGblica; en 1980, éste fue de al
rededor del 43%. ia parte de la deuda oficial corréspondiente
a los paises importadotes de petf&leo de ingresos medianos dis
minuyd del 43% del total en 1970 al 27% en 1980; mientras, en
este Gltimo afio, los acreedores privados absorbian las tres
cuartas partes.

La "ayuda financiéra", también conocida como asistencia
oficial para el desarrollo, fue concedida por miembros de la

Organizacién de_Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) cuyo

Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) esti integrado

por Alemania (Repidblica Federal), Austria, Australia, Bélgica,
Canadi, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia,

Jas6n, Noruega, Nueva Zelandia, Psfses bajos, Reino Unido,
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Suecia, Suiza y la Comisién de las Comunidades Curopeas, o sea

los principales socios trilaterales.

3.2 Antecedentes de la "ayuda financiera”

La estrategia de expansibn monopolista en relacidn a la
"ayuda financiera" aparece en la Carta de San Fransisco, al e3
tablecerse las Naciones Unidas en 1945. Posteriormente Pirebisch.
representante de la CEPAL, sefiala con toda claridad que la avuda
flnanciera es indigpensable para los paises en el marco de la
cooperacibn internacional, refiriéndose a la necesidad de apli
car los recursos de financiamiento del exterior (inversjones ex
tranjeras) al desarrollo nacional.18/

Al inicio de la década del sgsehta, como resultado del
triunfd de la Revolucidn Cubana, se pone en marcha el primer
Decenio del Desarrollo, cuyo programa establecia que la "ayuda
fiﬁancieraﬁ a los paiées subdesarrollados representaria el 13}
del PNB de los paises desarrollados.

DéspUES'de reconocer los escasos resgltados obtenidcs en
la Primera Década, se plgnteé que el producto interno bruto de
los paises en desarrollo deberfa crecer durante el decenio del
setenta por lo menos a un ritmo anual del 6%. Este ritmo de ex
pansi6n implicarfa una tasa anual de crecimiento del 4% para el
pioducto agricola, 8% para el manufacturero, 0.5% anual en el
coeficienté de invefsién hasta llegér a 20% antes de 1980 y cefp

ca del 7% en las importaciones y exportaciones. Estos fueron

18 / Prebisch, Radl. Hacia una Dinfmica del Desarrollo. Fondo
de Cultura Econbmica. México, D.F, 1959
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lce ubjetivos fijados en la resolucién 2626 (XXV) al plantear
la Sepunda década del Desarrollo y las medidas de polftica cco
némica propuestas se refirieron al fortalecimiento de las rela
ciones comerciales, la cooperacién e integracibn ent;e los pai
«cs en desarrollo, la canalizacién de los recursos financieros
sclicitades (donde los paises desarrollados transferian el 1%

del producto interno bruto propio a los paises en desarrollo).

La crisis estructural del capitalismo no permitié cumpliv
con los descos de "desarrollo” promovidos por las Naciones Uni-
das. Sin cmbargo, en la resolucidén 3201 de la Asamblea Gene-
rais, sc eénfatizé el establecimiento de un Nuevo Orden Econémi
co Internacional. Dentro del NOEI el objetivo del sistema mo
netario internacional serfia el financiamiento para el desarro
110 de los paises no industrialifado;. No obstante los buenos
propdsitos implicitos en la teorfa del Diflogo Norte-Sur y en
la Carta de los Der;chos Yy queres,Econdnicos‘de los. Estados,
el Norte, con todo su poder econémico, no hizo nada por el
Sur. "La verdad del didlogo Norte-Sur es que el Norte tiene
el poder econbmico -que se materializa y expresa en su indus-
tria todopoderosa, en sus enormes reservas financieras y en
su dominio de tecnologias avanzadas-, mientras el Sur, en gene
ral, tiene el mayor caudal de materias primas, mano de obra ba
rata y esti desmesuradamente endeudado con las instituciones
del Norte", 19/

La crisis econdémica sigue en la fase descendente y, por

supuesto, los deseos de las Naciones Unidas y del intento de

19/ Castro Ruz, Fidel, Opus. Cit.
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un NDOEI han fracasado. 7Tor ello, el Tercer Decenio dol Desi
rrollo de las Naciones Unidas, cuyo inicio se prociamé cl fu
de enero de 1981 plantea una tasa de crecimiento del producto
interno bruto de los paises en desarrollo del 7%. Segiin 1a
declaracibn de Lima y el respectivo Plan de Accidn sohte lua
cooperacifn y Desarrollo - industrial, los paises en desarrclln
deben lograr una contribucién del 25% en el producto manufac-

turera: mundial para ¢l afio 2000.

3.3 Proposiciones de los organismos financieros internacicna-

lés'y de 1a Comisién Brandt

El Fondo Moﬁétafio Internacional, en un intento de re
orientar el movimiento de capitales;'en los setenta entra a
ser el'centfo.de‘la "reforma monetaria'" plasmada en 10s Acuer
désAde Jamajica.. Pero su rol se verifica en 1a necesidad de
legaiizar la “éyuda'fiﬂancieré"'y el creciente endeudamiento
de los péiées del Tercer Mundb. Ambas estrategias, la ayuda
ﬁilitarAy la ayuda financieia,'sirven para salvaguardar la pro
funda y lérga crisis que afecta elisistema capitalista interna
cional y cuyos résgos predominantes perfilan para la década de
los ochenta el pfofeccibnismo de las economias desarrolladas,

el monetarismo en los subdesarrollados y el sostenimiento de

Co £3 .
dictaduras fascistas.

La finalidad primordial del Fondo Monetario Internacio-
nal a lo largo de estos afios fue atender los desequilibrios de

la balanza de pagos de los pafses miembros, incrementar el Ser
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vicie de #inanciamiento Compensatorio 20/, la constitucidn del
fendo Fiduciario 21/ y la elevacién de los tramos de crédito.ll /
tn virtud de estos acuerdos se establecio que el Fondo pueda
utilizar sus tenengias de moneda de cada uno de los paises miem
bros de sus operaciones y transacciones, y se promueven los ob-
jetivos previamente convenidos de reducir la funcién del oro en
el sistema monetario, haciendo del DEG el principal activo de
reserva, 23/

- E1 Fondo. Monetario, al canalizar su vigilancia hacia el
"buen funcionamiento" del sistema monetario internacional y po-

ner hincapié en las balanzas de pagosdeficitarias, dio priori-

20/FinanClamiento Compensatorio. El servicio de F.C. tiene por

~ objeto hacer extensivo el apoyo que presenta el Fondo para
fincs de la balanza de pagos a los paises miembros -en par-
ticular 1os de prodiccién primaria- afectados por las fluc-
tuaciones de los ingresos.de exportacidn. En virtud de este
servicio los paises miembros que necésitan financiar su ba-
lanza de pagos pueden girar :contra el Fondo para compensar
las insuficiencias de las exportaciones siempre que el Fon-
do esté convencido de que se trata de una insuficiencia a
corto plazo que puede atribuirse primordialmente a circuns-
tancias ajenas a la voluntad del pais micmbro y que éste
cooperard con el Fondo con 4nimos de encontrar soluciones
apropiadas a sus dificultades de balanza de pagos. _

21/Fondo Fiduciario. Creado por los Directores Ejecutivos del
Fondo Monetario Internacional con el objeto de presta ayuda
especial para fines de balanza de pagos a los paises en de-
sarrolle que sean miembros. del Fondo, mediante las utilida-
des obtenidas de la venta de oro y mediante fondos provenien
tes dé contribuciones voluntarias o préstamos.

_2%De acuerdo al Convenio Constitutivo enmendado, la cuantia de
cada tramo de crédito deberia aumentarse, de modo que el ac-
ceso total conforme a los tramos de crédito se aumentarfa
del 100 al 145% de las cuotas actuales, con la posibilidad
de mayor asistencia en circunstancias excepcionales.

23 /En relacién con el DEG se decidid: . .a) incrementar el volu-
men de DEG efectuindose nuevas asignaciones; b) mejorar el
rendimiento de las tendencias del DEG elevando el tipo de
interés del mismo; ¢)liberalizar las condiciones relativas
a la utilizacién del DEG reduciendo el requisito de "recons
truccidén™ del alto promedio de tenenecias del DEG, y d) am
pliar 1ds usos del DEG permitiéndo su utilizacibn en cier-
tas "operaciones' mediante acuerdos de los participantes.
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dad al suministro de recursos financieros, pero mis a la posi-
bilidad de rentabilidad esperada por los grandes bancos presta
mistas a fravés de las medidas politicas y econémicas de los
pafses deudores. De ahf qhe la gestién de la deuda externa,
que en esencia supone porner en correspondencia la-capacidad de
endeudamiento de un pais con su comportamiento econfmico, sigue

siendo un importante componente de la politica econédmica.

El Fondo, al gesticnar la deuda, tendrd en cuenta: el pi-
vel del crecimiento de la deuda dentro de la capacidad de servi
cio de la misma por parte del ﬁafs; tomar mFdidas para partici-
" par y,eVitar posible% éfisis de deuda;“implementar un sistema
satisfactorio de supervisiﬁh, registro y aprobacif6n de. la deuda
extfanjéfa. ‘ " .

' Cuahdo los‘pfqblemas de-balénza de pagos son acentuados,
deben buscarse politicas monetarias y fiscales que controlen la
infiaciénjinte&na,.los tipos de éambib sobrevaluados, el estan-
camienthnde,laﬁ_éXportationes y el excesivo flujo de .importa-
~ciones. El Fondo dari asistencia financiera temporal para res
paldar el ahmeﬁfa de la oferta de recursos y la ampliacibn de
las basés productoras de los paises miembros como parte de una
estrategiéna;ﬁés lérgo_plazé destinada a fomentar el ahorro in
terno, la infersi6n y’él'crecimiento;ggj Por ello, los planes
de estabili;acién con respecto al endeudamiento ind{can limi-

taciones al crédito interno y a las deudas. Su objetivo seri

247 Nowzad, Bahram, "La gestion de la deuda externa en los paf-
ses en desarrollo™ Revista Finanzas y Desarrollo, Septiem-
bre de 1980. Vol. t7 nly. 3




e it g i B

181

metoror ol perfil de la deuda y restringir nuevas deudas con
vel cimientos a corto plazo. Por otro lado, la renegociacién
de i1 denda externa entre un pais micmbro y sus acreedores
“¢-a 1lovada a cabo can la presencia del Fondo., La funcién de
e3te scrd de intermediario ncutral, siendo su tarea asistir a
aibas partes para una solucidn satisfactoria. E1 deudor, re-
presentado por el FMI, aporta asistencia técnica y apoyo en

la preparacién de la Jocumentacidn necesaria y en el estudio
analitice que se ha de presenta en la reunién con el acreeder.
El acreedor, reprvsentado por el FMI, suministra una evalua-

cién de la situacibén y de las perspectivas del pafs deudor,25/

Por su parte el Ranco Mundial, en su Reunién Anual (octu
bre de 1979) en Belgrado, Yugoslavia, hizo una propuesta sobre
créditds estructurales, coimo una extensién natural de los prés
tamos por programas, dando prioridad a la magnitud y composi-
cién de su programa de inversién, la eficacia con que utiliza
sus recuirsos, sus objetivos de empleo y la manera como se dis-

tribuyen los beneficios del crecimiento econbdmico.26/

El Fondo Munetario Internacional, junto’con el Banco Mun-
s A T
dial, facilitar3dn las corrientes de capital externé privado,
para dar mayor solvencia a los paises miembros -27/ El interés

de los organismos finuncieros internacionales seri dar nuevas

J57 L1 Fondo proporciona un andlisis econémico, una evaluacién
~ de balanza de nagos y una propuesta de alivio de deuda. vy
es frecuente que los acreedores garanticen el reescalona-
miento de la dcuda sometiéndola a la conclusién de un acuer
do de derecho de giro entre el pals miembro y el Fondo. C.F.

Opus  Cit.
26/ S¢ ha Ilevado a cabo en pafses como Kenya, Bolivia y Turquia.
27 Wright, E. Peter, "Créditos del Banco Mundial para ajustes
estructurales”, Revista Finanzas y Desarrollo, septiembre
196C, Vol. 17, ndm. 3
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prioridades de desarrollo a2 los paiscs subdesarrollados, para
legalizar la "ayuda financiera" condicionada a los intereses
del capital financiero internacional, en 15 medida que los pro
blemas econfmicos inciden cn bajos niveles de vida y dismivu-

cién del ingreso de los puecblos.

Asi, el Informe sobre el Desarrollo Mundixl en 1980 di
ce: "...hay scciones que sc tienen que emprender iume-
diatamente; mayor flujo de asistencia concesionaria a

“ las naciones pobres y mayor disponibilidad de copital
comercial para los paises de medianos ingresos para
~ayudar a los dos grupos a financiar sus déficit sin
afectar demasiado sus esfuerzos de desarrollo; ajuste
estructural dentro de los paises en desarrollo para
evitar la necesidad de importar grandes cantidades de
petrbéleo y de alimentos; y més esfuerzo dentro del mun
do en desarrollo para generar otros recursos para el
desarrollo". :

El brob;ema es visto a través del Informe Brandt como ia
interdependencia existente entre los paises ricos y pobres, es
décir, entre los que poseen tas materias primas y los que po-
seen el dinerc. A través de los principios de fraternidad y
justicia, lse busca la salida hacia un "nuevo orden econfmico
internacional" para favorecer un ajuste pacifico a la crisis,
en beneficio sin lugar a dudas de los paises desarrollados y
de las grandes trasnacionales. La Comisidn Brandt, posterior-
mente, agrega:

"...varios paises pobres estén amenazados de ia des-
truceifn irreversiblc de sus sistemas ccolbgicos; mu
chos mis enfrentan déficit crecientes de alimentos y
posiblemente el hambre en masa. En la economia in-
ternacional existe 1a posibilidad de restricciones
comerciales competitivas o de¢ devaluacioncs; un co-
lapso del crédito con la falta de pagos dc deudores
principales, o quiebras bancarias; una reccsifn que
se intensifica con posibles penurias en encrgia, o
nuevos fracasos de la cooperacidn internacional; y
una lucha intensificada por esferas de intereses y
de influencias, o por el control sobre los recursos,
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que llevaria a conflictos militares. Los afios 1930
podrian ser testigos de catistrofes alin mds grandes
que los afios 1930".

3.4 Apreciacién de los paises subdesarrollados

La rcspuesta de los paises subdesarrollados en los foros
internacvionales se ha presentado en las reuniones de.la UNCTAD
a lo largo de la ditima década. Estos paises buscan a nivel
institucional una "negociacidn" ante el enorme endeudamiento y
¢l creviente déficit en la balanza de pagos que profundiza cada
ver mas ¢l desajuste estructural de los niveles e ingresos de
sus pohlaciones; asimismo reclaman, la transferencia y aumento
de recursos bilaterales y multilaterales de los paises donantes

a los naises “pobres”.

Lntre las sugerencias de los pafises del Tercer Mundo,cst4
1a formulada durante la reunifén de los No Alineados (Nueva Delhf
1981) de crear un -fondo no menor de 300 mil millones de délares
de ayuda adicional para ser distribufdes en forma de donacién
y créditos blandos a largo plazo. Este fondo, constituido por
los paises desarrollados, aparece como una medida necesaria ante
la disminucién de la "ayuda oficial" de la OCDE y frente a la po
litfca norteamericana actual, cuyo deseo es disminuir las dona-
ciones a organismos financieros a causa de las medidas de auste

ridad que el gobierno ha tomado por efecto de la misma crisis.

Otra iniciativa importante de los paises subdesarrollados
en el imbito del sistema monetario internacional fue la "inicia
tiva de Arusha'", desarrollada en Arusha, Tanzania (junio-julio

de 1980) donde se llevd a cabo la Conferencha Norte-Sur sobre
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el sistema monetario internacional y el nuevo orden-econdmice
internacional'". Dicha iniciativa consiste en crear nuevos me -
canismos de ayuda a paises con problemas monetarios graves di-
ferentes a los impuestos por el FMI, puesto que csos programas
de estabilizacién constrifien el desarrollo del Tercer Mundo y
afectan el nivel de vida de los ciudadanos. El mensaje dcl
Primer Mihistro de Jamaica, Michael Ménley, a dicha conferencia,
se basd en la experiencia vivida por su pais resultante de 1la
vigoncia'dé tres afios nefastos dc Acuerdos del Fondo. Durante
ese tiempo el gobiernc luché para que las condiciones {ueran
mas suaves y ménnsAdificilcs ya que laé pafticipnciune: del FuMI

son disefiadas para economias capitalistas desarrclladas. 28/

3.5 La "ayuda financiera"

La "ayuda financiera" cs la estrategia implementada por
el capitalismo monopolista de Estado a través de los bancos tan
to multilaterales, bilaterales y trasnacioenales .como oficiales

para resolver los problemas de acumulacifn. 29/

Las perspectivas para la década actual y lo que resta por
terminar ¢l siglo sefialan una "eéra de penurias globales en un
mundo de poblacibn creciente". Es por-ello que la liquidez y

el reciclaje del dinero han pasado a primer plano, dentro de

287 Y, no s6lo es, para los intereses del imperialismo norteame
ricano en su estrategia politica y militar; al poco tiempo
se negocié up préstamo de casi 650 millones de d6lares al
ministro Edward Seaga, cuya relacifn con los Estados Unidos
era mis estrecha que el anterior ministro por sus nexos con
empresas extranjeras.

29/ Entendidas como la reproduccibn del capital y del modo espe
cificamente capitalista de produccién. -
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la problemdtica monetaria mundial. Aquf es donde la necesidad
de 1la "ayuda financiera", junto con la participacién del FMI y
dcl Banco Mundial en el reciclaje del excedente de capital in-
ternacional, jugarin un papel determinante en cuanto a dar acce
so al crédito a los paises subdesarrollados y, por otro lado,
facilitar a los bancos trasnacionales la redituabilidad en el
Tercer Mundo mediante la selectividad de las inversiones. Nacio
nes como Méxice y Brasil seran entonces prioritarias, desechando
clientes como Jamaica o Perd, en virtud de que seria el Fondo Mo
nctario Internacional el encargado de "ajustar'" la economia. Si
bicn l2 politica de ambas instituciones financieras es facilitar
el comercio mundial y la inversifén privada, su papel consiste
ademéas en agiiizar la rotacién del capital, valorizarlo y garan-
tizar la tasa de ganancia a favor de la gran corporacifn trasna-

cional.

3.6 QancﬁnAy el Diflogo Norte-Sur

Como resultado de las gestiones ente pafses desarrollados
y subdesarrollados para enfrentar unidos los efectos de la cri-
sis internacional del capitalismo, dur?nte la década de 1los se-
tenta se llevé a cabo el 1llamado Diflogo Norte-Sur, encabezado
por Willy Brandt y el presidente de México (octubre de 1981).
Entre los diversos aspectos que se trataron en la reunién cabe
destacar el de las cuestiones monetarias y financieras.

El proceso de "deterioro de los términos de intércaubio“
entre ambos bloques ha ocasionado que las *"ayudas" dadas por el
Fondo Monetario Internacional se Qean ampliamente disminufdas

por los altos costos que tiene el financiamiento proporcionado
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por la banca privada trasnacional. El déficit de la*balanza de
pagos de los pafses del Sur se ha visto envuelto por una espiral
inflacionaria por el aumento del precio de las importaciones. Es
te es uno de los problemas primordiales del traslado de capita-
les a costos onerosos de los paises "pobres" a los bancos tras-
riacionales. No obstante este planteamiento real, el didlogo de
la reuni&p gird en otro sentido.

.En efecto, en esta reunién no habria solucidén a los pro-
blemas. Las negociaciones serian globales, por la oposicién de
los Estados Unidos; no se creyd conveniente atender las sipli-
cas que durante la década de los aifios setcn{u hal:fon venido ma-
nejando'los paises del Sur. Las opiniones de Henry Kissinger
son ilustrativas al respecto: uno de los problemas‘del‘llamado
Diflogo Norte-Sur es la ambivalencia. Primero, muchas de las
.teorias que justifican el diilogo parecerian en extremo dudosas,
(por ejemplo, la afirmacién que si no hay avance en los paises
en vias de desarrollo el peligro de guerra se incrementa consi-
derablemente). - Segundo, la ayuda sin condiciones quevpiden los
sﬁbdesatrollados és opuesta al derecho que tiene quien da la
ayuda ["gna Natiﬂﬂh@ienevderecho a quejarsevsobre la naturaleza
de las.cpndici?ngs,ﬂpero no a insistir en‘que los paises otor-
guen ayuda sin ellas") y, tercero, se piesencia una completa se
paracién entre los objetivos politicos ylios econfmico .

Por lo tanto. El Gltimo tema fue el de los asuntos mone-
tarios y financieros., Los participantes revisaron las dificul-
tades financieras que sufren los paises en desarrollo con rela-

cifn a sus déficit en balanza de pagos, servicio de deuda y ne-
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. sidvles jinancieras para el desarrollo, Discutieron las con-
di 1ones de acceso de los pafses en vias de desarrollo a las dis
tintas Fuentes de financiamiento, sobre los papeles de las dis-
tintas agencias intevaacionales, en particular el Fondo Moncta-
ric taternacional y el Ramco Mundial, a la luz de las dificulta
des econdémicas que enfrentan hoy los pafses en la regién.

los paises ihdustrializados optaron por canalizar los pro
blemas monetarios y tinancieros internacionales a través de los
organismos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial

a partir de las siguientes consideraciones:

el alte costo decl financiamiento de carfcter privado.

- la necesidad de establecer el famoso vinculo entre la
ayudhla los paisesven materia de balanza de pagos y el
crecimiento econémico, indispensable a este tipo de
paises.

- e) aspecto de la condicionalidad es indispensable que
se modere,  porque no es posible aceptar politica y eco
némicamente una serie de esquemas restrictivos ‘en paf-

" ses con las carencias externas del mundo en, desarrollo.
In Cancin, se sefial6 el interés de ambos bloqdéﬁ por lo-
grar una saiida triunfante de 1a crisis que -actualmente afecta
dc igual forma a los pafses ricos y pobres. El concepto de la
interdependencia, usado en el discurso del Diilogo Norte-Sur,
sigue presente, no obStante que en estos momentos la crisis avan
za con efectos desastrosos para los pafses subdesarrollados y
que de alguna forma afectarf de inmediato a los paises desarro-

11lados.
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4. CONCLUSIONES

La coyuntura mundial favorece cada vez mds a las politicas tras-
nacionales, en el espacio de un reordenamiento internacional de
la produccién trasnacional. A través del endeudamiento de cicy
tos pajses de mediano desarrollo industrial, se canaliza un fi-
nanciamignto de caricter netamente capitalista para el reordena
miento de Areas estratégicas de ciertos productos rentables al
capital internaciénal. La participacién de los Estados en la
acumulacién de capital, fortalece la necesidad de legitimar un
mayor consenso social ante la exportacién de¢ plusvalia y -la ven
ta de sus prbducfos. '

La crisis financiera que afecta al sistema monetario in-
ternac1pnal se encuentra ub1$ada en ‘el ambito de una crisis es-
tructural del sistema capitalista internacional, cada vez més
~profuﬁda y ‘cuya recuperacién es 'de largo plazo.

' La lucha por la competencia en los aspcctos monetarios y
la bﬁsqueda porx, una. hegemonia del dblar sobre la moneda europca,
es una amenaza constante para la estabilidad del s1stema moneta

E T

rio 1nternac1onal. Por otra parte, resulta d1f1c11 pronosticar

en qué medid? habré nuevos elementos para sacar-avante el siste-
ma mqhétario internacional. Las polfticas cada vez mas restric-
tivas del Fondo Monetarib Internacional, a través de sus planes
de estabiiiiac}én, socavan coné;antemente los ingresous per cépi-
ta{&erlbs'puebios der@méricg.La;ipa. La disminuci6n del gasto
paGblico y la aperturé de la inv;rsién extranjera directa, asi

como el bajo nivel de impuestos y de recaudacidi de dichos Esta

dos, facilitan una mayor extraccidén de plusvalia.
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.1 ondeudamiento del Tercer Mundo ha procesado favore-
ciendo no sélo un redespliegue industrial sino el movimiento de
capitales a los sectores mids rentahles de ciertos paises cuyas
condiciones econdmicas y politicas hacen posible una cada vez

mayor salida de capitales.

FEl redespliegue financiero acompajia constantemente al re-
despliegue industrial y ha sido orientado hacia dreas lo sufi-
cientcmente rentables v a sectores necesarios en la reproduccién

de capital a nivel internacional.

El presente trabajo esti destinado a constatar la necesi-
d:d de ‘os pucblos de América Latina de hallar nuevas alternati
vis; proyectos que permitan elevar el nivel de vida de sus po-

blaciones en un ambiente cada vez mis democréitico.

Para ello hay que divulgar el conocimiento del proceso de
trasnacionalizacién de la economia y evitar que se trastoquen
las vias de desarrollo de carficter popular en funcién de los in-

tereses trasnacionales.
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INTRODUCCION

), Witimo decenio se ha caracterizado por una creciente tensién
intcrnacional y un intento de los Estados Unidos de recuperar
el centrol de la politica mundial. En el contexto de "guerra
fria" que acompafia la ofensiva estadounidense, los conflictos
regionales cobran: dimensiones que antes no tenian: ese es el ca
so de los avatares politicos de los paises caribefios. Situacién
que se agrava, en este caso, por el carictér estratégico de esa
regifn pdra la geopolfitica norteamericana.

1.a orientacidn polftica de 1a actual administracién del
pais del norte se basa en un intento de recuperacién de la “auto
ridad” tanto.en el interior como en lo internacional._1/

Este intento de requperacién de la hegemonia mundial, se
inscribe en la larga crisis de 1la economia capitalista que co-
menzara hacia finales de los afios sesenta y que, con breves pe-
riodos de recuperacién parcial, llega hasta nuestros dias. Cri-
sis econdmica que se vi6 agravada, para los Estados Unidos, por
la serie de derrotas politico-militéyes que sufrieron en Vietnam,
Irin y Nicaragua, sus expresiones mds durss.

Este intento de recuperaci6n hegembnica tiene tanto aspec-
tos econémicos como militares y ambos un objetivo comGn: disci-
plinar al bloque oc;idental e impedir nuev&s "fugas" desde el
interior de sus ireas de influencia. Es esto lo que explica la
importancia atribuida por el gobierno a su estrategia de destruc

cién de la guerrilla salvadorefia y a los artificiosos desestabi-

7T 7 Tucas Vicens. "Plan Reagan: Intento de 'domesticacion' del

Caribe". En Noticgég %gl_garibe _Santo Domingo, Repdblica
Dominicana. may6-abr A S y N8
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izadores de los gobiernos prosocialistas de Nicaragua v Grana-
da. Proyectos ambos que hasta ahora no han tenido resultados
positivos, pero conducen a esos paliscs . a la profundizacifn de
su crisis econfémica y polftica.

Por ello no es extrafio que, tan pronto como Reagusn asu-
miera la presidencia, reclamara al Pentigono un importante in
cremernito de asesoria técnica y de ayuda militar para sus go-
biernos amigos en América Latina y el Caribe. Mientras, aler
taba al Congreso sobre el peligro que representaba Cuba en la
Cuenca-.del Caribe, debido al respaldo politico y financiero
que recibe de la Unién Soviética. Apoyo qu;, seglin el gobier

del pais,caribeﬁoipn<e1,aliento del proceso revolucionario.

Es a partir de ese diagn6stice que la administracién
Reagan comenzo a delinear su doble estrategia de atraccidn de
“los paises de la regi6n a su 6rbita y ‘de aislamiento y deses-
tabilizacién de‘phfses ya perdidos {(Cuba, hicaragua y. Granada),
o de destruccién de la guerrilla salvadorefia. La consigna ge-
neral que se agita es la de destruccifn de la "amenaza soviéti

ca" y 1a doctrina de la "segunda nacifn amenazada".

Durante la. mayor: parte de su mandato, Carter no habia
puesto énfasis en la region del Caribe como una zona de "inte
rés v1ta1" Esto conenzé a canb1ar a part1r de la revolucién
‘ Nlcaraguense. £l gob1erno norteanerxcanc impulsé la realiza-
ci6n de un conjunto de estudios tendientes a encontrar la mane
ra de revitalizar la autoridad de los Estados Unidos en la re-

giﬁn.;VSsxosKesiudio; fuerbn_canti&h&das por la nueva adminis-
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tiacién reazamsta, que define a la zona como 'una arteria vi-
tu., esiratégica v comercial para Estados Unidos".2 /
Al mismo tiempo, y como forma de poner de manifiesto su

renovado interés por la regibn, el gobierno Reagan inicid pro-
yectos de "cooperacidén" o "ayuda" con gran despliegue de pro-

paganda, tales como la lniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

P los estudios mencionados, el Documento de Santa Fe es
sin duda o] mis claro. Como era de esperar, dicho documento
tiene el caricter de reservado. Sin embargo, algunos aspectos

fueron dados a conocer mediante “"trascendidos" diversos. _3/

La importancia del documento de Santa Fe estriba en que

delinea los objetivos de la politica de Reagan en el Caribe.

" Ahi quedan caracterizadas las premisas ideoldgicas sobre las

cuales se -basan los proyectos y/o acciones norteamericanas
hacia la region y qé ", ..pone de manifiesto patentemente el muy
especifico modo de concebir el mundo, de los asesores de Rea-
gar, 4/ '

El documento presenta una fuerte critica a la politica de

Carter respecto a América Latina en los Gltimos afios de su ad-

ministracién. Para sus autores, la polftica de Carter era de-

27 nporald Reagan. "Discurso ante la OEA". Traduccidn extra-
T oficial de la Acencia Internacional de Comunicacién. Emba
jada de los Estados Unidos de Norteameérica. Mexico 24 de™
febrcro de 1982 p. 4
3 / E1 Comité de Santa Fe estuvo integrado por un grupo de ex-
" pertos norteamericanos. Cuando Reagan asumi6 la Presiden-
cia, estos asesores pasaron a ocupar cargos importantes en
la administracidon vepublicana.
4 / Victor Lunin. ‘''Conceptos de la administracion Reagan res-
pecto al Hemisferio Occidental (Sobre el Documento de San
ta Fe)". 1982 Mimeo. p. 6 B
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masiado '"defensiva"™. “EI grado en que Estados Unidos ipnora a
las naciones que se hallan al Sur de nosotros constituye una
oportunidad, si no una invitaci6n implicita a ja Unidn Soviéti
ca a engatuzar a estas naciones mediante la oferta de créditos
comerciales, tecnologia y mercados para los productos latino-
americanos. Por cuanto los latinoamericanos creen que EUA. no
se preocupa por su futuro y que somos insensibles a toda idea
del desting comfin del HHémisforio Occidental, con nucstro des-
dén hacemos que nucstros vecinos de) Sur caigan en los brazeos

del oro soviético"..5/

Esta critica no es otra cosa que el planteamiento que tan
to la Uni6n Sovi&tica ccmo;Cuba_podria.apoderarse del Caribe.
Qg ahi que méé_adeianie:Se pléntea que €l Caribe se "estd trans
formando en-un‘légo marxista-leninista". "..Las costas y la
cuenca del,Q§fibe'estén}siéndo alcanzadas por las potencias so
viéticas y rodeadgs de paises‘soci#Listas". Lo que da pie a

" decir qde.EstadoS:Unidos se encuentra en una situacidn "riesgu
sa con respecto a su flanco sur". Por ello rec-miendan el de-
.sarrollo'de una politica ekterior inteéral y global. Las prve-
posiciones van eh e1 éentido de que Estados.Unidos impluse una
.solucifn estratégica a esfé situacién con "inventiva y creati-
~vidad". Es decir, se busca la dominacifn global de EUA. en el

hémisferio: "La proyeccibn del poder global de EUA descansa so-

bre la coopéracién con el Caribe y el apoyo de América del Sur's/

la exclusién de podefes marftimos del Viejo Mundo en Cuba, el

5/ Ibidem. pp. 7-8.
§/ TEidem. p. 10



Cir ey amdrgen Laring avad6é a EUA. a bualancear las activida-

de- de Furopa en Asia y Alrica.

e acverde a esa ideologia, América Latina -aunque en or-
Jden distinto- es como Eurepa Occidental y Japdn, parte de los
tundamentns del poder de EUA. No se puede aceptar la pérdida
dv nineouws de la, fuentes de poder de EUA. en Am€rica Latina,
iurop Occidentai o.Pucffico Occidental si EUA quieve mantener
ma decuad: fuerza adicional que le permita jugar un papel
tsquitibiante” en caalquier lugar del wmundo. "...EUA debe lo
grar el mejoramiento de su posiciép relativa en todas las esfe

ra. de infiluencia'. 7/

Es asi como se dejan ver los fundamentos en los que des-
cansan la politica de Reagan para el Caribe. Se busca recupe-
rar el prestigio y autoridad amenazados y evitar que el Caribe

se convierta en un "lago marxista Leninista"

Fs dentro de este contexto que surge la Iniciativa para
ta Cuenca del Caribe.

En julio de 1981 se reunieron en Nassau los cancilleres
de Estados Unidos, México, Canadi y Venezﬁela. De allf surgib
lo que se conocié como Plan Nassau o Miniplan Marshall, dirigi
do a lus pafses de la Cuenca del Caribe. Sin embargo, dicho
plan inicial no logré poner de acuerdo a naciones que, como ME
xice, se n-gaba a participar en un proyecto que excluyera a
paises de la regibn. Adem&s México propuso tres puntos que,

de no aceptarse, pondria en juego la existencia del grupo como

7/ Ibidem. p. 1T



tsl: 1) que el plan no tuviera ningln elementeo militar; bouty
su propdsito fucra el de ayudar a la poblacibn del drea y que ac
sirviera de instrumento polftico contra la Unidn Soviética ¢ «1
comunismo y , 3) que no se excluyera del Plan a ningln pais de

la ragifn.

L.a propuesta mexicana entra en contradiccién con les ver-
daderos objetivos del Plan, sehalados en el Documente do Santa
Fe.

"A pesar de todas las maniobras hechas por Estados Unidos
para‘coﬁseguir el apoyo de México, Venezuelﬂ.y Canada, se acor
d6 que cada uno de los paises integrantes del grupo Nassau dise
fiara evimplementara en -forma independiente su politica de coepe
racifn eﬁfla‘Cuenca.dﬁl_Caribe. Esto, debido a las-inumerahles
objeciones por parte de aquellos tres paises en torno a: 1) ia
gxclugién de Nicaragpa, Granada y Cuba de los beneficios; 2j que
el programa se centrara en inversiones es;adounidenses y el co-
mercin éon los Estados Unidos de Norteamérica y no ofreciera su
ficiente ayuda financiera para el desarrolle econdémicc siendo

esto lo urgentemente necesaria.

En realidad, dicha ayuda no alcanzaba a solucicnar ni ¢n
una minima parte la situacidn-:interma de los paises de la Cuen
ca, no contemplaba la grave crisis externa basada en la inscl-
velncia financiera de esos paises y, ademas, sus alcances eran

limitados, ya que no llegaba a todas las naciones de la regidn.

Es asi como Estados Unidos de Norteamérica fracasd en su
intento de imponer su criterio en el grupo Nassau, aunque con-

sigui6 exclufr a Cuba, Nicaragua y Giranda del plan de ayuda,
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kn .int« -1+ e.te onsayo presenta un andlisis general de
la sniciativa pate la Cuenca del Caribe. En la introduccién
se discuten las razones que lleyaron al Presidente Reagan a
elaborar el proyecto de la ICC. El primer capitulo analiza
jes puntos centrales de esta iniciativa, viendo las limitacio
nes y contradicciones del Plan. El capftulo dos analiza la im
portancia que paranEstados Unidos tiene la regidn caribefia; en
cuantc a intereses comerciales y. los intereses militares estan
vistos en el tercer capitulo. El‘cuarto capitulo plantea como
el Plan Reagan contiene contradicciones dificiles de resolver.
En este caso, se estudia los efectos negaéivos que tendria el
Plan Reagan para Puerto Rico. Veremos camo Reagan, al tratar
de que no se le escape el Caribe de su control politico, elabo-
ra un proyecto que perjudica una zona de su pertencncia: Puerto

Rico. Y el capitulo final presenta las conclusiones.

La informacidn recabada para este estudio fue obtgnida en
el Centro de Estudios Latinoamericanos dé la Facultad de Cien-
cias Polfticas y Sociales de la UNAM, &rea del Caribe. Y la
informaci6n referida a Puerto Rico se obtuvo en forma directa

en visita que realizamos en el mes de diciembre de 1982.

Agradezco la critica y comentario de la Lic. Margot Soto

mayor a este trabajo.
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1. EL PROYECTO REAGAN

1.1 La_ iniciativa para la Cuenca del Caribe

El 24 de febrero de 1982 el presidente Ronald Reagan leyd su dis
curso ante los miembros de la Organizaci6én de Estados Americanos
en donde dio a conocer el llamado "Plan de Ayuda para Céntroumé-
rica y el Caribe". En el mismo presentaba un plan general de
las medidas econbmicas, polfticas y militares dirigidas a resca
tar a los paises de Centroamérica y el Caribc del "desastreecend
mico". El presidente hab1d en términos globales sobre su progra
ma; el cual ayudaria a sus vecinos a salir de la terrible crisis

econGggica. E1 mismo llevarfa el nombre de: "lniciativa para la

Luenca del caribe’ (ICC).

El Plan Reagan se define como una de .las piezas clave de
la estrategia norteamer1cana para frenar el pregonado "avance
comun15ta"; Es una med1da polItlca ‘ante la situacidén de crisis

y revolucién que viven los palses de Centroamérica y el Caribe.

Sus detalles fueron ultimados pbr un grupo interguberna-

mental de-plénificadores en la oficina de William Borck, repre

sentante especial de Reagan para comercio exterior.

Contempla triplicar el monto de la ayuda econfmica, abrir
el mércado norteamericano a‘algunos de los productos del drea y
estimular las inversiones privadas mediante incentivos fiscales
con la esperanza de aliviar los problemas econémicos que los pla
nificadores consideran la principal causa de la inestabilidad

politica en la frontera sur.
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Puntos bésicos:

El programa econdmico consta de seis partes: 1) libre co
mercio; 2) incentivos fiscales para la inversi6n; 3) ayuda de
350 millones de délareé; 4) asistencia técnica y adiestramien-
to para el sector privado; 5) coordinacién con paises como Mé-
xico, Venezuela y Canadid y pafses europeos para colaborar con
el Plan; 6) medidas especiales de cooperacidn con Puerto Rico

e Islas Virgenes. 8 /

En realidad, los cuatro primeros puntos resultan esencia-
les para la nueva estrategia y han sido los més discutido y cri
ticados. E1l filtimo punto parece cosa fdcil; sin embargo, no es

asi y a ello dedicaremos un apartado en el trabajo.

™

1.2 Ayuda Econdmica

El programa ofrecia 350 millones de d6lares en ayuda
econfémica, en el aﬁé fiscal 1982. Pero, tal como se seflala ex
presamente, tal "ayuda" estd destinada principalmente a la reac
tivaci6n del sector privado, con la pretensi6n de fomentar "el

espiritu de libre empresa".

En adicién, el presidente ofreci6 asistencia técnica al
sector privado en las 4reas de promoci6én de inversiones, expor-
tacién, transferencias tecnolégicas y programaé para facilitar
el ajuste a una mayor competencia y produccién en la agricultu-
ra e industria. .

En realidad, 1la "ayuda" de 350 millones de ddlares y la

"8/ La Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Discurso del Presi-
gent: Ronald Réagan ante la OEA. febrero 24 de 1982. pp. 6,
y
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asistencia técnica serian s6élo un paliativo ante las grandes ne
cesidades econdmicas de estos paises. El programa no revitali-
zaria la economia; desvastada por los profundos conflictos en
la regi6én que han provbcadb grandes fugas de capitales. 9/ Asi-
mismo, la asesoria técnica no podria reemplazar a los gerentes
y técnicos que se han ido.. Con mucho, los préstamos estadouni-
denses podrian haber contribuido a mantener a flote en mejores
condiciones a los regimenes reaccionarios o a subsidiar indus-
trias exportadoras en bancarrota. Lo que a efecto de nuestro
trabajo interesa es eiaminar si lograrin “proporcionar la base

.

para reactivar las economias™ 10/

Si coﬁ dicha asistencia finénciera, se pretendia ayudar
a los paiées'a salir del atolladero ("la ayuda es.una parte im-
portante de este programa ya que muchos de nuestros vecinos .la
' necesitan para colocarse en un punto de partida desde el que
puédan;ampezar a progreéar,a su propio modo") 11/ ello s6lo se
‘quedaba en el supuestd. En efecto, como en otras ocqsiones,
’hubiese_sido filtrada a través del estrato superior de una es-
tructura de clase'y de un aparato estgtalkcorrupto, donde los
fﬁncidnarios del gobierno militar, los burdcratas, etc. acapa-
rgrian el dinero (crghndo proyectos de desarrollo que nunca se
iﬁplement&rﬁn) argumentando los conflictos politicos y socia-
les. 7 | '

97 M3s de 2,000 millones de dblares desde fines de 1979. Ver
"“El programa de Reagan para la Cuenca del Caribe". James
Petras en Comercio Exterior México. Vol. 32, nfm. 9 sep-
tiembre de 1982 p. 39384.

10/ Ibid, - -
11/ ka imiciativa de la Cuenca del Caribe. p. 6.
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lin otro renglén de cosas, si observamos la propucsta de
l> Jdi1stribucién del dinero por paises, veremos la alta relacidn
enistente entre ayuda y situacién insurrecional o entre ayuda
v aliado a la politica norteamericana. Veamos: a El Salvador
se le asigna el 36.5 por ciento de la ayuda (paises donde Esta
dos Unidos juega su mejor apuesta contra el surgimiento de
"auevas Cubas™ en ei idrea); a Jamaica el 14 por ciento; a Haiti
siio le corresponde el 1.4 por ciento (el pais mds necesitado
Jdel cuntinente, pero que no se encuentra en pie de lucha arma-
da): a todo el Caribe Oriental el 2.8 por ciento. Por esta ra
z%1 el primer ministro de Granada, Maurice Bishop, sefialaba que
"ia ayuda de] Plan Reagan para el Caribe Oriental equivalia

apenas a seis centavos de délar diarios por persona'. 12/

Debide a multiples 6bj9ccione§_y criticas por parte del
Congreso, en el sentido de que el Plan tenia una orientacién
militarista y no econdmica, se le introdujeron modificaciones.
Se redujo'en un 8 por ciento la ayuda a El Salvador y se dupli
c6 el destinado a Haiti y el Caribe Oriental. A su vez, se in

corpord a Guatemala, con una asignacién de 3.1 por ciento.

1.3. Inversién

»

Reagan propone estimular las inversiones mediante signi-
ficativos incentivos fiscales. Estg aspecto, no obstante, pre
senta dificultades, ya que los paises del &rea carecen de un

mercado interno desarrollado adecsadamente. Ademas, para que

1Z7 Pablo A. Marificz. "La agresidm de Reagan al Caribe: el pre
texto de la exportacifn de revoluciomes!. Los Universita-
rios, UNAM. Octubre-noviembre de 1982. p. 7
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la inversi6én extranjera sea efectiva, requicre una infracstruc-
tura apropiada, trabajadores alfabetizados y ctras condi: ionrs
de las que el sector privado carece y ¢l Estado no emprenderd
porque no son rentables. Por si fuera poco, Ta inversidn pri-
vada exige estabilidad politica, inexistente en la mayvor parte
de los paises de la regidén. 'La estrategia presuponc precisa-
mente lo que quiere resolvef: estabilidad politica para atracr
a los inversionistas". 13/

‘La- dogméatica creencia de Reagan en el "mercado resuélvelo
fodo", le impide comprender la realidad social de estos pafses.
Si bieh'Cehtroamérica experimentd un rapide érecfmiento ent re
1950 y 1975 (al expandirse sus mercades y los cultivos comorcia
1eS),'er'precisamenté‘este hecho el que trajo como conszecuen-
cia 1% 1uché politica entre lq§»de§poseidos de sus tierras v
los éectores que se begqffciéxog;dé esta ;jtuacién (militares,
terratenientes, efc.) ‘Lo que en definitiva cred nuevas condi-

. ciones de .inestabilidad politica y graves conflictos sociales]i/

1.4 Comercio
Definida como la pieza central, el programa promueve el

comercio libre para productos del Caribe exportados a Estados

137 James Petras: '"El programa de Reagan para la Cuenca del _
Caribe". Op. cit. p. 985

14/ De hecho, algunos. sectores liberales del gobierno de Reagan
T sefalan la necesidad de un' acuerdo politico como requisito
indispensable para gue cl programa funcione. Olvidan que la
estabilidad también la desean quienes luchan por un cambio
en E1 Salvador, Guatemala y demds pafses. Pero no son preci
samente las 'ayudas’™ de Reagan las que 1la harédn posible, si-
no: la victoria de :1os pueblos -en lucha contra la continuidad
de regfmenes dictatoriales.. =~ =
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llnidns de Norteamérica.

I'stas exportaciones estarfan libres de arancelss durante
doce afius; con excepcifn de textiles y azficar, que no recibirian
¢i mismo tratamiento, "ya que estos productos se rigen por con-
venios internacionales 15/

Esta medida, que representa el "elemento fundamental" del
programa, contiene.aspectos contradictorios. Los productores
del Caribe se beneficiarian entrando al mercado norteamericano;
pero también se exportarfan manufacturas estadounidenses a la
regién, con lo que se perjudicaria a la industria residente de
esos paises que no estén en condiciones de competir con las em-
presas norteamericanas.

L1 "libre comercio" es presentado como una doctrina nove-
dosa, y la propuesta como un acto de bwena.fe: de Reagan. Pero
ya hubo experiencias anteriores, aunque-parciales, de esa "li-
beralizacidn'. De hechd, en el presente, un 87% por ciento de
lus exportaciones caribefias a los mercados estadounidenses en-
tran libre de aranceles, al amparo del Sistema Generalizado de
Preferencias (como el propio>Reagan lo reconoce en su discurso).

16/ Tal liberaci6n arancelaria carece entonces de s?gnificado
ecunémico. Como ya dijimos, se excluye a textiles y vestidos,
productos que podrian representar un rubro novedoso en la expor

tacion.

15/ Iniciativa para la Cuenca del Caribe. p. 7 Es de notar que

esto no se aparta de las previsiones de la Comisién Trilate
ral. Ver Informe dec Grupo Trilateral sobre cuestiones de

Productos Bdsicos al Comité Ejecutivo de la Comisidén Trila-

teral. Estados Unidos en Ja perspectiva latinoamericana,
Cuadernos Scmestrales CIDE, ngﬁ 2-3_ 1977-1978

16, Iniciativa para la Cuenca del Caribe. p. 6.
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En definitiva, la medida tiene en s{ sus propios limiian-
tes. Si lograse beneficiar a alguien serfa a los propietarios
de los cultivos de exportaciGm y no a los que trabajan en el

campo y eu la ciudad.
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' IMPORTANCIA DEL CARIBE PARA LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAME-
RICA

2.1 Marco General

La década del sesenta marca un punto de inflexibn en cuanto a

la atencién que Estados Unidos ha condedido al Caribe. Son los
afios de la revolucién cubana, a partir de la cual el imperio vib
peligrar su controi politico en la regién. La llamada "crisis

de los cohetes” fue muestra clara del fracaso del intento morte-
americano de derrotar a Cuba y con ello al socialismo en el &rea.
La afirmacidén de la revolucifn cubana y su integracién al siste-
-ma socialista a través del CAME‘abrid el camino para futuros cam
bios politicos: ello fue el comienzo. ;

Pero otros conflictos concitaron la atencién de la diploma
cia norteamericana y el Pentigone. En el Cono Sur, Chile, Argen
tina y Brasil constituyeron su principal preocupacién. E1l Cari-
be y Centroamérica aparecian como zonas "'frfas"™, con la excepcibn
de las embestidas contrarrevolucionarias de la CIA frente a la
revolucién cubana,

Es en los Gltimos dos afios, principalmente, que Estados
Unidos de Norteamérica debe volver a concentrar su atenci6n en
la zona, y ello motivado por el auge de movimientos nacionalis-
tas y revolucionarios: Panam3, Nicaragua, El Salvador, Guatema
la, Jamaica, etc., trasladan el eje del proceso precisamente al
traspatio de la potencia del norte; ponienﬂo en peligro su "in-
terés nacional". |

Ante ello, el gobierno norteamericano trata de fortalecer

el régimen de contrainsurgencia dominante en El Salvador a través
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de ayuda militar, créditos bajo condicién y presencia directa
con asesoria no sélo militar, mientras intenta desarticular el
proceso liberador en Nicaragua y adelantarse en el Caribe con

una politica de captacibn.

Esta ofensiva obtuvp éxito en Jamaica, y en Granada teme

una situacién similar.

Las declaraciones de miembros del gobierno de Reagan son
significativos en cunanto a qué politicas propone desarrollar

Estados Unidos frente a Centroamérica y el Caribe.

"Céntroémérica es un'puénte en tierra firme entre las dos
“Nnérich$; "El avance de los marxistas-leninistas en esa
regidn ﬁﬂKStituifﬁ una: grave amenaza para el hemisferio.
Los puebiligy:de Centroamérica tienen en su mano el evitar
lo @agaﬁgﬁﬁpgﬁanccmbinayiﬁu de resistencia y de refomma.
Tenémos ' quié $dguir ayudfndblos". 17/.

'Es .dentro ﬂéléiafprebtﬁpﬁciﬁﬁ'ﬁor "una combinacién de re
sistencia y de réfofﬁa"'Qﬁinueden‘entendérse opiniones como
3 ,'u‘; .
las siguientes;
"Las iniciativas para la Cuenca del Caribe establecén el
vinculo vital entre el desarrol¥lo econfmico y la libertad
econdmica. Puede ser un modelo de cooperacifn justa y

produgtiva entre economfas de dimensidn y caricter muy di
ferentes". 18/ ’

_17{ "Discurso .del Subsecretario. de Estado para Asuntos Interna
cionales de Estados Unidos,- Thomas Enders, ante la Sociedad
‘Interamericand de Prensa". Chicago, Illinois, 30 de septiem
bre de 1982, Texto de la,gﬁcncia Internacional de Comunica-
cidén de la Embajada de Estados Unidos en México D.F. piazina
7 (subrrayado nuestro)

18/ "Discurso del Secretario de Estado de Estados Unidos, Georges

Shultz, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas)

textos de la g%onciarinaernasiﬂnal‘ds‘Comunicacién de- Ia Em-
bajada de los Estados Unidos en México D.F. pagina 17
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“Ia principal porcién de 1la iniciativa presidencial para
la Cuenca del Caribe relativa a los incentives al comer-

cio y 1o inversidn tiene también mi pleno apoyo”. 19/

"...la iniciativa para la Cuenca del Caribe ha mejorado
notablemente la perspectiva de un desarrollo perdurable,
iniciativa a través de la cual Estados Unidos estd coad-
yuvando a las contribuciones del programa petrolifero de
México v Venezuela y las actividades del Canadd y Colom-
bia. Cualesquiera que sean las cuestiones que han sol-
ventado estos acontecimientos han puesto de manifiesto
la vitalidad de la democracia y han echado por tierra el
mito de que la América Central va inexorablemente camino
de una dictadura marxista”. 20/

.a "reforma", "el desarrollo perdurable", la buscada 'vi-
talidad de la_democracin",‘son todos conceptog‘qy% g§rminan, en
realidad, en un fortalecimiento de fracciones :ddilas clases do-
minantes como forma de obtener un aliado internd Fiel” y podero-
so que se encarge de las tareas represivas.

-

2.2 Intereses comerciales

La importancia que reviste la regi6én Centroamericana y del
Caribe para Estados Unidos .se verifica también en el aspecto co-
mercial, Este renglén genera mids de 16 mil millones de ddlares

al afo. 21/

1977stcurso del Senador Charles H. Percy, Presidente de 1la Co-
misién de Relaciones Exteriores del Senado ante la Sociedad
Interamericana de Prensa', Chicago Illinois. Texto de la
Agencia Internacional de Comun1cac16n de la Embajada de Es-
tados Unidos en México,D. F. pagina 5

20/ "Discurso del Subsecretario de Estado para Asuntos Interna-
cionales de Estados Unidos, Thomas Enders". O cit., p. 3

21/ Segin estadisticas del Departamento de ComerE%G'HE“EUA Uno
Mds Uno,25 de octubre de 1982, p. 11. Esto también como pro
ducto de la agudizacién de los términos de intercambio en

los afios recientes. Véase Informe Anual de la CEPAL.
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En el afio fiscal de julio de 1980 a junio de 1481, los
paises caribefios exportatron a Estados Unidos productos y servi
cios por valor de 9 mil 890 millones de d6lares, mientras que
importaron mercancias o productos por valor de 6 mil millones
de d&larég.

Para los paiges caribeﬁos y centroamericanos (como para
buena=parte de Latinoamérica), EUA es el principal comprador de
productos prlmarxos, con un 25 por ciento del mercado. Trini-
dad- Tobago y las. Antlllas Holandesas son de gran importancia;
Estados Unidos importa de &stos petr§leo crudo y productos pec-
troquimicos primarios, mineral de aluminio y.productos agrico-
~las de plgﬁﬁggiﬁn, ‘Es?e'renglﬁn lo 11ev6 a un balance negati-
vo enfel,é&merggpﬂ:debidq'a los 6 mil 100 -milloncs de d6lares
' que adquigreﬁpéf_estos conceptos.

De acuerdo a cifras del Departamento de Comercio de EUA,
éntre los aﬁpé;ngQ y‘1980, el intercambio entre este pais y

los de 1a>z§ﬁa mosiré un notable aumento: EUA aument6 en 19.9
por ciento sus xmportacxones mlentrns que sus exportaC1ones
| crecieron en 23. 6 por cxento. En los aﬁos 1980-81 este aumento
redujo su ritmo: el de las importaciones fue de 3.9 por ciento
(debido a los cortes en la compra de petrSleo y productos agrico
las), y el-de las exportaciones de 6 por ciento.

Esta disminutién del intercambjo pretende ser contrarres-
tada coh las propuestas del Plan Reagan para estimular el comer-
cio en la zona.

Entre los paises de 1la regi&n‘que iograron un balance po-

s@tivo en sus exportaciones a Estados Unidos, estin las Antillas
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liolandesas con 2 mil 590 millones de d6lares; Trinidad y Tobago
cor 2 mil 200 millones; Bahamas con mil 240 millones y RepGbli-

ca Dominicana con 922 millones.

Los productos basicos exportados al mercado capitalista
por los paises del Caribe y Centroamérica son alimentos y mate-
rias primas. Estos Productos (aceite, azGcar, bananas, algodén,
café, cacao y bauxita) estin sujetos a fluctuaciones en los pre
civs principalmente resultado del estricto control ejercido por
los monopolios trasnacionales y no debido a ningln mecanismo

“espontineo'” del libre comercio.

En 1976 la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio
y <1 Desarrollo (UNCTAD), estimb que las trasnacionales vendfan
entre el 85 y el 90 por ciento del café del mundo y el 60% del
‘azGicar; el 70 al 75 gor ciento de las bananas'?éafistfdel cacao;
entre un 85 y un 90 por ciento del slgodﬁn. de: ﬁn 90 a un 95 por
ciento de la bauxita. Aunque esta situaciﬁn ha canb1ado por el

cariz represivo de la crisis mundial, estas flrlas'-que determi

P
nan el mercado de la,Cuenca'del Caribe- reaccionaron favorable-
QRO o rog -"'5 ¢

mente a las propuestas de Reagan.

2.3 Inversidn privada norteamericans

En 1980 la inversibn de capital norteamericano en la re-
gién se estimaba en la cantidad de 11,946 mil millones de d&-
lares; ello sin contar la alta inversidén financiera en centros
bancarios establecidos en lugares como Bahamas. E1 capital
norteamericanc controla los mayores sectores industriales en

Centroamérica y el Caribe (Trinidad y Tobago, Belice, Jamaica,
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Barbados, Dominicana, Santa Lucia, San Vicente, El Salvador,

Honduras o Guatemala). 22/

Como ejemplo de que el capital norteamericano y trasnacio
nal se encuentra bien presente en el Area puede mencionarse que
la Tate v Lyle posee la maYor parte de las tierrvas cafieras de
Trinidad-Tobago, y su filial, la Caroni Ltd., dispone en Jamai-
cay Belice de 1la mayor1a de las t1erras sembradas de cafia; la
Elders y 1la Unlted Fruit (hoy Unlted Brands) concentran la pre-
duccidn y exportacidén de bananos de Jamaica; la Qeest Induztries
pusee 1las maybres plantaciones de Barbados, Dominicana, Santa

Lucfa y San Vicente.
: ] e

En la producc16n y refinacién de petrdleo en Trinidad-To-
bago estén la Texaco (subs1d1ar1a de la Standard 0il de India-
ls,‘

. na), ademas de la Esso, la Pan American 0il, la British Petro-

leum y la W.R. Grace dg Nueva York.

" En Jamaica, en la explotacifn de la bauxita, estin las
cuatro grandes trasnacionales del aluminio: ALCOA, ALCAN, Rey-

nold y Kaiser. 23/

Los efectos de la inversidn de capital en los paises del
drea han sido limitados. Quienes realmente.se han beneficiado
han sido 1as mismas compafifas. De acberdo a datos tomados del
Survey of Current Business de agosto de 1981, por cada délar in

vertido en el 4rea en los afios 1979-1980, las compafifas norte-

ZZ’ "The Carlbbedn Basin Inltlatzve. A Strategy for U.S. Dpmi-
nation and Plunder". Articulo publicado por The Peoples Po-
pular Movement, Vistabella, San Fernando, Trinidad, abril
de TU8Z. mimeo.

2% Ver: Respuesta de Cuba: Reagan ante el Consejo de la OEA.
Editorial Pelitica, La Habama, Cuba, 1982, pp. 18-19
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13

anericanes chtuviercn .24 d6lares por cencepto de ganancias.

Y se¢ cstimd que las compafiias lograron en los paises de la cuen
ca una tasa de ganancia promedio de 23% respecto al capital des-
embolsado.

La zona del Caribe y Centroamérica es pues un buen nego-
cio para las empresas trasnacionales. Pero ésto tiene poco que
ver con las posibilidades de crecimiento de los paises del &rea.

De acuerdo a cdlculos conservadores, se estimé que Centro
américa necesita 20,000 mil millones de db6lares para vevitali-
zar sus eccnomias,lo que revela el monto de la descapitaliza-
cién y muestra lo absurdo de la.suma de 350 millones“de délares
que Reagan propusc ofrecer para ambas regiones; el Caribe y Cen.
troznérica. R

Le otro lado, la deuda pGblica de los pafses incluidos en
la iniciativa de Reagan era de 13,485 millones éelaélares a fi
nes dc 1979 y .para 1982 se habfan increnentadb‘en 13,000 millo
nes. Para esos paises, el servicio de la deuda en 1979 signi-
ficd el pago de 367 millones de délares. El servicio del pago
de la deuda ascenderi a mil 613 millones de d6lares al finali-
zar el 1982, 24/

Reagan cfrece de ayuda menos de la mitad del pago por
scrvicios de la deuda en un afio, lo.que demuestra la mezquindad
de la misma. Adem@s, el proyecto indica que los 350 millones
serfin en concepto del llamado Fondo de Apoyo Econémico, el cual
serd usado "primordialmente para financiar importaciones del sec

tor privado'.

247" 7S¢ cuadruplics la deuda de Centroamérica’, en Uno Mis lUno,
3 de noviembre 'de 1982, p. 10
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3.. INTERESES MILITARES

3.1 Importancia militar del Caribe

La presencia militar norteamericana en el Caribe constituye la
forma principal en que Estados Unidos garantiza su hegemonia en
el area. Sus fuerzas navales Jperan desde los vértices que
abarca el tfiéngulo compuesto por la zona del Canal de Panénﬁ,
Guantiinamo y la base de Roosevelt Roads. Pero este triéngulo
sé ha debilitado debido a que, por un lado, antes de 1984, Es-
tados Unidés debe traspasar todo el territorio bajo su bandera
al gobierno de Panami y Guantinamo ha devenido en una base na-
val de escaso valor militar, (su cuestionada importancia es po-
]itica) és por-esto que Puerto Rico y Roosevelt Roads han ad
qu1r1do un gran valor estratégico. "Esta base naval -Reosevelt
Roads— la mayor base naval norteamericana en el mundo, unida
al Cdmplﬁjo s1stema-d¢ comunlcasién y telemetria que opera des-
de Sabana Seca, Isébela, Aguada y Cabo Rojo, junto a la base de
suhmaxinos/étﬁmicos en Santa Cruz, constituyen la presencia mi-
litar més béderosa en'el Caribe. Ni juntando todo el poderio
militar, excluyendo el de Cuba, de todos los pafses caribeiios,

este poderoso complejo naval serfa igual”. 25/
E1 gébierno norteamericano, ademés, esti financiando y {2
mentando la creacién de una "guardia costanera'" del Caribe que

reforzaria el potencial militar asentado en Puerto Rico. 26/

25/ Gu111ermo Villablanca. "Bipolarismo: Puerto Rico y la polf
tica de Reagan para el Caribe'" en Pensamiento Critico. Afo
1V,ndmero 25 agosto-septiembre 1987, p. 2 San Juan, Puerto
Rico.

26/ Estns planes se implementin desde 1980
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Eata fucrza vendiia a llenar en parte el vacio dejado por las
antiguas potencias COlOUiﬂ]iStaS con el advenimiento de las
nuevas repblicas. La revolucién en Granada ha sido el deto-
nante de este proyecto. Los pafses participantes son Barbados,
Santa Lucia, San Vicente y posiblemente Dominicana y Trinidad-

Tobago.

De acuerdo a un estudio publicado por la institucién de
inteligencia britdnica Institute for the Study of Coﬁflict, ti
tulado "121 st. Conflict Study the Cgrifbean Strategic Vacuum”,
¢l prohlema caribefio se torna més agudo por la presencia naval
soviética (que representa un peligro a las rutas céﬁérciales y

de 1mportac16n petrolera) y por el rol de Cuba y la revolucién

en Granada como fuentes de posible subverslﬁn en el 5nea. 27/
v -4 . Iy =ied

La llamada "guardia costanera caribefia”, junto at Codst

> RS AN

Guard norteamericano, establecerfin un cordén de hierro a@saé
Puerto Rico hasta el Este caribefio, lo que causarfa un aisla-

miento de Granada y Cuba en caso de conflicto.

Pero la presencia militar de Estados Unidos no termina
aqui. E1 Caribe, ‘un microcosmos de la humanidad' como lo de-
fine Gerard Pierre-Charles, se halla hoy militarizado por la na
cién que apoya a los regimenes oscurantistas que existen (como
Duvalier en Haitf) y que existieron (Trujillo en Santo Domingo

y Batista en Cuba).

De acuerdo con estimaciones oficiales se vendieron 81.5

277 Convert Action Information Bulletin. Diciembre de 1980.
Jonathan Bloch y Pat Gitzzimons: "The Eastern Caribean Coust’
Guard". Citado en Pensamiento Critico. agosto-septiembre de
1981, p. 2
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millones de délares en armas a esta regidn entve los meses de oc
tubre de 1981 a septicmbre de 1982, Lo que demuestra un incre-
mento de casi el doble sobre €l periodo anterior cuando totaliza
ron 45.6 millones de dbélares. Ademds de este suministro de ammas
estadounidenses ha habido (seglin el Anuario SIPRI) ventas de ar-
mas a los regimenes totalitarios de la regi6n por parte de Isra-

el. Esto viene acompafiado del mantenimiento de instructores

norteamericanos. -

‘La Repfiblica Dominicana y Haiti son los pafses donde se asien
ta mis equipo militar Lg.excepcién de Puerto Rice)}, constituyen-
dose en las principales potencias bélicas del Caribe no colo-
niéi,ggf El.éqdipgramientb es de calidad avanzada, capaz de
éonéé@rrﬁéﬁaf ¢Q§Lquier~eontingencia primaria en gran parte de

“la regiﬁh, y de apbyq a unidades con tecnologia militar més mo-
derna. EJ registro oficial muestra una nutrida relacién de equi
po y armamento procedente de.EUA para operaciones de bombardeo,
reconocimiento, inteligencia, apoyo de combate o contrainsurgen-
cia entre las fuerzas armadas dominicanas y haitianas. Las ins-
tituciones castrenses de estos dos éaises son proliferas en la
posesidn de qnidages blindadas como tanques y tanquetas, ademis
de disponer de diversas piezas de artilleria. Este tipo de ar-
mamento, dada la caracteristica geogréfica de vecinos en la mis-

ma Isla, no bodria usarse en teorfa mis que entre ellos mismos.

28/ Pues 1a principal seria Puerto Rico pero esta es colonia de
los Estados Unidos.



3.2 Maniobras militares

Desde que Reagan asumid la presidencia de EUA se han in-
tensificado las maniobras militares en la zona del Caribe. Por
primera vez desde su constitucidn, fuerzas de la OTAN realiza-
ton en el Golfo de México ejercicios navales, que fueron los de
nominados '""Safe Pass 82", a los que continuaron una nueva ver-
sién de las aventuras ocefnicas del afio 1981, las maniobras
"Ccean Venture 82", ‘ | .

Las maniobras de la OTAN abren una etapa de expansifn es-
tratégica que lleva a esta alianza agresiva a desbordar la zona
del Atléntico norte y a desplegarse en las vecindades de la con
vulsionada zona del Caribe y Centroamérica. '

Las maniobras "Ocean Venture 82", mpvili%ﬁfon 45,000 mil
hombres y contaron con la presencia de 60 navé?"éentro de 1%s
quevdestacan dos‘portaviénesg IndeﬁendenCe y Forrestal.' 'Ademis
tomaron parte bombarderos eétratégicos B-52 y aviones de-.espio-
naje aéreo Awacs del comando aéreo estratégico norteamericano.
En la demostracién ﬁilitar participaron unidades navales e in-
fantes de maring de Holanda, pafsimiembro de la OTAN. 29/

Durante laé referidas magiobras se llevaron a cabo desem-
ba:éés de infantes de marina en la base naval de Guantinamo, en
la Isla de Vieques y en Saint Croix; se realizaron préicticas de
artilleria naval y bombardeo contra la isla de Vieques (lugar

seleccionado hace mucho tiempo por el Pentégono como poligono

<97/ Ver; "Los Estados Unidos, maniobras militares en el Caribe"
en Revista T "mpo. 10 de mayo de 1982
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de préicticas). El despliegue militar culminé con un desembarco
de infantes de marina en el territorio de la base de Guanténa-
mo. 30/ |

Estados Unidos realiz§ durante la primera semana de febre
ro del presente afio maniobras conjuntas con Honduras y Panami
que han sido consideradas como las de mayor envergadura en la
historia de los ejercicios conjuntos EUA-Honduras, siendo a su
vez las'gis grandes en la historia de Centroamérica. Estas ma
niobras ilanidas Big Pine (Gran Pino), movilizaron unos mil 600
_soldados de la marina, el ej&rcito y la aeronatitica de EUA, los
cuales se sumagon a 165 cinco. mil soldados hendurefios que parti
ciparon.

Estos ejéf;icios‘tenian como objetivo preparar al ejército
hon&ﬁrenp.Contr¢ dﬁa eventual agresibn externa y asegurar la de
‘fqgs§ aei Canai'ﬂé Phﬂan&, De acuerdo a declaraciones del Depar
tanentq &e Defensa norteanericano, el objetivo de las maniohras
es h;udarﬁa-anduras ilf "a desarrollar t4cticas de defensa te-
rritorial, someterlas a prueba;y’especialmente observar el fun-
cionamiento de los sistemas loéisticos". 32/

?alg§ maniobras retinen todas las caraéteristicas'de ensa-
yo general de una in;ervénciﬁn mayor, abierta y masiva del Pen-

t4gono y sus seguidores locales en la vonvulsionada regién, con

U/ Ver articulo Schvarz Niko; "La OTAN en el Caribe', en El Dia
10 de marzo de 1982

31/ Aqui tenemos que puntualizar que la ayuda militar de EUA a

~ Honduras aumentd considerablemente en 1982. Ver; Irene Selser
"Aumento en 1982 la asesoria militar de EUA a Honduras". Uno
Mds Uno 2 de febrero de 1983, p. 12 _

52/ TEnsayo militar EU-Honduras en febrero", Uno més Uno, 19 de
febrero de 1983 pp.1 y 12.
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¢l - larc vin do ob taculizar y detener las luchas libertarias de
lo: pucblos de ia cegidn.

e Con ello buscan amedrentar y provocar a Nicaragua para man
tencrla en tensidn y asi distraerla en sus esfuerzos de recons-

truccidén nacional. Y, a su vez, busca preparar las condiciones

conretas para agredirla globalmente desde Honduras.

Ademas, las méniobras iban dirigidas contra el movimiento
insurgente salvadoreio (el cual en estos momentos mantienen en
jaque al ejército).

E1 embsjador norteamericano en Tegucigalpa (Honduras),
John Dimitri Negroponie, informé que las Big Pine costarian unos

5. millones de délares y que son de 'Yapoyo a los paises democrd

ticos o en vias de serlo"; agregd.que "esta-ayuda es tanto a ni-

L2

vel econdmico como militar, para ayudar a los pafses de la regién

a defender su soberania e integridad territorial”. 33/

Las maniobras se realizaron:ante el supuesto desembarco de
un 1lamado "ejército rojo" en.Puerto Lempira (principal pobla-
cifn Jde La Mosquitia Hondurefia y a unos 30 kildémetros de la fron-
tera con Nicaragua) y su recuperacibén por tropas de este pais

con apoyo aerotransportado de EUA.

Resultan altamente significativas las maniobras Big Pine;
de un lade por su alto costo, y de otro por el equipo militar
utilizado, de gran especialidad. Parece contener fines que no

’ son los que sefiala el Departamento de Defensa norteamericano.

Los ejercicios pueden ser el preambulo de nuevas acciones agresji

33/ "Se iniciaron las maniobras Honduras-EU", en Uno mis Uno, 2
de febrero de 1983, pp. 1 y 11
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vas que Ccrecmos s€ encuentran en estado de preparacién, provis-
- tas de las dotaciones presupuestales correspondientes.

Sefiala Autonio Cavalla en un articulo:

" ..La certificacién de los derechos humanos en El Salva
dor y las maniobras militares en Honduras, son hitos que
se retroalimentan: las operaciones bélicas demuestran la
decisién de intervenir incluso al Congreso estadounidense;
no cettificar, entonces, es supuestamente favcrecer la in-
tervencibn. Y si fcdb falla durante 1983, o se desploma _

mis ain ¢l ejército salvadorefio, el US Force Caribhean Com-

mand, coordinado por los ejércitos pronortcamericanos de

la regibén, procederan a la invasidn militar masiva'. 34/

'vPocos dias después'de las maniobras con Honduras, EUA ini-
ci6 Qtra:se@ana de éjercicios {11 al 18 de febrero), esta vez ba
jo él noﬁbrg»aevxindle,bibe?ty 83, que traducido a nuestro idio-
 ma sign{fica PProybcai'la Libertad". ‘Las mismas estaban dirigi-
-dés a‘engéyar lq defensa deleanal de Panami. Para ello mevili-

zaron 4 mil Sdegefectifos~estadounidenses y a unos 500 panamefios.

) Todas.estas maniobras redlizadas en los Gltimos meses tie-
hen un objetivo muy definido y planificado: representar una de-
mostracién de”fuerza‘por parte del pais que las dirige, EUA, que
junto a los>paisés que logran arrastrar, intentan intimidar a
los pueblos de Cuba, Nicaragua y Granada, desestabilizar proce-
sos‘revoluCionarioslen el drea y desalentar cualquier intento
de ayuda pdr parte &e estos pafises a.ﬁl Salvador insurgente.

' Dentro de este contexto puede entenderse el resurgimiento

de 1a Enmienda Symms en agosto de 1982, Esta enmienda tiene co

397 1X115 Beratder 7 Antonio Cavalla; "Las maniobras de Pino
— _ Grande" en Uno mfs Uno, § de febrexo de 1983, p. 12
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mc objetivo eliminar los obstdculos constitucionales que desde
19°3 el Congreso norteamericano habia impuesto al presidente de
los Estados Unidos para subordinar a los controles del Congreso
ante quien debian justificar el envio de tropas al extranjero.

1 Scnado de EUA pone en vigencia la Enmienda y con ella
desnta las manos del presidente para agredir militarmente a
cualquier nacién &el Caribe o Centroamérica donde haya 'penetra
cidén cubana" 35/

Por eso, el comandante sandinista Daniel Ortega declaraba
yue Reagan, con esta nueva arma en sus manos, podrd actuar en
Cer troamérica como lo hizo antes en los casos de Malvinas y Bei

rut. 36/

357 "Un viejo enemigo de México detrds de la Enmienda Symms",
en E1 Dia, 14 de agosto de 1982

36/ "La Enmienda Symms, peligroso instrumento en manos de Ronald
Reagan: Daniel Ortega", en El Dia, 14 de agosto de 1982
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4, CONTRADICCIONES DEL PLAN: EL CASQ PUERTORRIQUERO

4.1 El fracaso parcial del proyecto

Muchas han sido las criticas que ha recibido el proyecto de Re:-
gan. Algunas basadas en el supuesto de que estas propuestas no.
son suficientes para aliviar la grave situacidén econdmica de los
paises centroamericanos y del Caribe; otras guiadas por el enten
dido de que, al tratar de ayudar a unos paises, otros se verin
afectados. h

El New York Times, por ejemplo, calificé la propuesta como
de "un atrevido ggm}enzp" para la regién. Aunque recuerda que
la propuesta tiépe ﬁna gran desventaja para otras naciones pues
"*daria a los p?i§$§;d§1 Caribe un nivel competitivo-en sus expor
taciones ante Bragj}, Cﬁba,,México y alguien mas cerca de casa,
Puerto Rico". :§1/f;

En 1os hecho§}}?§_aprobarsé'finalmgnte el plan, los paises
de.Centrgaméfica ydsé ?@ribe ien?gfaf las mismas alternativas y
"ventajas" de relacién econdmica y_gomercial con Estados inidos
que ante§ se pregonaggvgﬁmo exclUsivas del Estado Libre Asociado
(GCLA), de Puerto Rico. Aunque existe gran diferencia desde ¢l
punto de vista politicg}fdrmal, los paises de la zona, por ser
rgpﬁblicas independiente§§ tendrin el poder soberano de proteger
su produccién natjva, agrfcola e industrial, contra la competen-

cia extranjera. Para ello utilizarfan, como lo hicieron tedrica

377 "New York Times critica plan de Estados Unidos para ayudar
a paises del Caribe". E1 Mundo, San Juan de Puerto Rico.
30 de diciembre de 1982

Los datos que aparecen citados de diversos perifdicos de
Puerto Rico fueron obtenidos en forma directa en cl mes de
diciembre de 1982 en Puerto .Rico.
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mente, sus poderes para controlar o reglamentar las importacio-
ner de productos competidores extranjeros mediante la imposi-
«idén de tarifas y controles arancelarios. Tienen la alternativa
de negociar tratados y acuerdos econfmicos y comerciales con
ctros paises del mundo; considerando sus conveniencias e intere
ses. Poder que no ha tenido el gobierno de Puerto Rico a causa
de su status politic; colonigl, lo que hace del padis un mercado
cautivo de los Estados Unidos,

Para Puerto Rico este plah eliminaria las ventajas de la
Isla sobre sus vecinos caribefios para atraer la inversidn ex-
tranjera. La fuga de inversiones y el riesgo de que las empre-
sa: establecidas se trasladaran a otros paises donde obtendfian
ganancias mayores, es un riesgo real. La posibilidad de pérdi-
das de mercado para la produccién podria llevar al cierre de em
presas, incluso en las principales 4reas de la industria en
Puertc Rico como textiles, ropa y eléctrénica, que serian las
mis afectadas. La eliminacién de arbitrios podria llevar a la
industria del ron a una pér&ida de ingresos al erario pGblico de
cerca de los 250 millones de db6lares, suma considerable en el
presupuesto del gobierno.

Puerto Rico se verd entonces afectado, porque un plan que
benceficie a sus competidores, perjudicaria por ende a Puerto Ri
co.

Esto significa que Puerto Rico quedarfa atrapado en su
"indefensién colonialista", o sea en desventaja respecto a los
paises caribefios tanto en cuanto a las exportaciones a EUA como

en lo referente a las importaciones de BUA. Este plan, en resu
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men, seria un "golpe de gracia" para el progrsma de industriali
zacidén 38/; ello puede, con muy pocas reservas, aplicarse a la

regién en su conjunto respecto al resto de latinoamérica.

Diversos lideres de la politica en Puerto Rice hicieron
propuestas en relacién al Plan del Caribe. Si bien parecen ir
en direccién apropiada, no caben dentro del sistema constitucio
nal norteamericano. JPor ejemplo, han propuesto el mercado 1i-
bre de una sola via (es decir que los productos de PMierto Rico
entren libres de impuestos al mercado norteamericano; no asi
los productos de ese pais al mercado'de Puerto Ricoc). Pero pa-
ra ello Puerto Rico tendria que ser :independiente. Ni los pai-

ses soberanos del drea han conseguido este beneficio.

Las contrapropuestas, que se presentaron al gobierno norte
americano con el supuesto interés de "proteger los intereses
, puerforriqﬁéﬁbS":coﬁcidian en que el Plan Reagan seria econdmica
mente deéasfroso para el Estado Libre Asociado e incluso de gran
significacién para el futuro politico del pais.

Dentro de 1asupropuestas hecﬁés 20T estos lideres destacan
las planteadas por el presidente del Senado de Puerto R;ce Mi -
guel Herndndez Agosto. Las mismas estan dirigidas a la obten—
cidn de importanteé y necesarios podéfes para el pais: "1) Per
mitir a Puerto Rico fijaf sus propias tarifas de importacién so
bre materias importadas para uso por la manufacturada; 2} Per-
mitif a Puerto Rico fijar sus propias tarifas y controles de im

portacién de produetos agricolas;’ 3) Alivio temporero para su

i

ﬁﬂﬁuan Maria Bras; '"La contra-reforna de Reagan y Puerto Rico"
en Claridad, 29 "de enero al 4 de febrero 1982, p. 11
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sector agricola de la competencia de productos norteamericanos;
4) Suspensibn de arbitvios sobre productos comprados por turis-
tas en Puerto Rico; §5) Permitir a barcos cruceros en visita,
permanecer en la Isla por mis tiempo en vez- de las 24 horas a
que estan limitados al presente. ©6) Concesidén a los barcos de
las navieras de Puegto Rico, los mismos subsidios y asistencias
que reciben los barcos norteamericanos que compiten con lineas
extranjeras. .7) Promover con ayuda gubernamental norteamerica-
na la construccidn y reparacién de barcos en Puerto Rico. 8) Eli
minacidn de }estricciones federales en la transportacidn aérea
desde y pa£a Puerto Rico. 9) Liberar a la Isla de las restric-
ciones que impone el gobierno norteamericano para la importacidn
de petrdleo. 10) Ayuda al 'ELA' a obtener barticipaciﬁn en los
acuerdos mediante los cuales Méxi;o ¥ Venezuela subsidian la cam

pra de crudos a los paises caribefios”. 39/

Las tres primeras propuestas tocan precisamente una de las
debilidades del Estado Libre Asbéiado, producto de su relacién
coisonial con Estados Unidos. B8i se hubiera aprobado, hubieran
constituido pasos concretps en el intento puertorriquefio de al-
canzar la posibilidad de un desarrollo econdmico autdnomo. Las
Gltimas, en cambio, reflejan un prop6sito inconsecuente de libe
ra: al pais de trabas que para el desarrollo de su actividad im
pone la colonia. Se subraya, ademds, el cambio de politica eco
némica norteamericana hacia los §aises de la regiSn y la necesi

dad de cambios profundos en el status de Puerto Rico.

39/ "La propuesta de Hernindez Agosto". (Claridad, del 5 al 11
de marzo de 1982 p. 10
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La propuesta del gobernador Carlos Romero Barcel§, en tan
to, iba en el sentido de que se considere a Puerto Rico como el
"“vehicule" para diripgir esas mejoras hacia los paises del Caribe:
"de esa forma se beneficiard 1a Isla con la trasmisién de Jos
programas de asistencia-a los demis pafses del Caribe; se bene-
ficiarf Estados Unidos al canalizar su ayuda por via de un pais
que tiefe mejores contactos y es mis entendido por esos paises;

y se beneficiarin los paises del Caribe por el programa en si'40/

Pero, en definitiva, el resultado concreto de estas pro-
puestas fue el ignorarlas. Estados Uﬁiﬁos‘sélo concedié "com-
proﬁisos"’en_aigunos renglones:‘"devolVeria la Isla los recau-
dos tota1é§ que por-concépto de arbitrios de ron se pagan en Es
tados Unidos; la extensién a la Isla de programas de reaseguros

garant{a de prec1os para productos agrfcolas y la extensidn al
ELA de. benef1cxos contributivos que para promover la inversibn
fugron recientemente concedidos a las empresas norteamerica-
nas".'jll

Respecto al ron se introdujo unamedida ¢5peciaixbontehieg
do "salvaguardas®: 42/ la devolucién a Puerto Rico de los arbi
trios que se le impongan al ron que entra a Puerto Rico de paises

de la cuenca caribefia. A su vez, la medida disponia que en caso

307 "Plan de ayuda para €1 Caribe presenta reto critico™. E1
Mundo, San Juan, Puerto Rico, marzo de 1982

41/ "o Te dieron al 'ELA’ lo que pidif". Claridad, San Juan
Puerto Rico. 12 al 19 de marzo de 1982, pag. 10.

_42/ De acuerdo a declaraciones de el Comisionado Residente en
Washington, Baltasar Correa del Rfo. Ver El1 Reportero, San
Juan, .Puerto Rico. 18 de diciembre de 198Z.
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d produtirse una reduciién en la recaudacién de los. arbitrios
dcl ron para Puerto Rico, el presidente de Estados Unides some
teria medidas al Congreso para compensar las deficiencias que

¢l pais pudiera sufrir.

Ademis, el Presidente tendria la facultad de reimponer
la tarifa del ron extranjero si se produjese una disminucién en
el ron de Puerto Rico. _43/

En otro rengldén de compromisos por parte de las autorida-
des norteamericanas para con el gobierno de Puerto Rico, se men
cioné la posibilidad de enmendar y eliminar algunos reglamentos
qu: liaitan la actividad turistica en el pais y la posibilidad
de promover mis vuelos aéreos entre Puerto Rico, el Caribe Yy
otras regionés del mundo. También se prometid ayuda financiera
para las navieras de Puerto Rico, y 1a posibilidad de utilizar
centros de estudio y educacionales para el entrenamiento de ma-
no de obra e investigacién tecnolbgica en beneficio de los parl

ticipantes.

Sin embargo estos "compromisos' se quedan en el aire asi
como no existen garantias de que el gobierno ﬁorteamericano de-
volverd los arbitrios que cobre sobre ron. Si se desplegara el
1lamado programa de "Nuevo Federalismo", el cual supone precisa
mente que los estados controlen individualmente sus arbitrios,
no seria posible asegurar a Puerto Rico que los seguird recibien
do.

Asi como las propuestas presentadas por politicos puerto-

rriquefios no tuvieron ¢co en ¢l Congreso norteamericano, los

43/ "Sin proteccidn el ron de aqui'". E1 Reportero, San Juan,
Puerto Rico. !8 de diciembre de 1962, p. 3
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"compromisos" verbales al gobierno del "ELA" no fueron refrena-
‘dos. )

La Cimara de Representantes estudib las propuestas de 1i-
beraciQn de aranceles para los productos de Puerto Rico y apro-
b6 solamente las enmiendas que protegerian la industria atunera;
pero no la referida al ron. La aprobacién de la medida del atdin,
sin embargo.‘significa que esta industria estard protegida de 1la
competehcia con otros pafses del area que elaboran el producto.
Esta industria e§ de singular importancia; representa para la
economfa de Puerto Rico mas de 90 millones_dé ddlares, (prcce-
sa el 40i del atdn que se consume en EstadB; Unidos.)

A,pésaf del revuelo que caus§ el Plan Reagan, de las decla
récioneﬁ”; favor f en contra dél mismo, 1a derrota en el Senado
conthvé 1as iensiohés; éstéblé;iéﬁdoSe!ﬁnfﬂeriodo de receso en
la futura implanfﬁéién. '

En Puerto Rito, se condensaron una vez mis las opiniones.
Esté vez respaldando la votacifn que tuvo el proyecte en el Scna
do Norteamericano. La demora de la aplicacién del plan fue aco-
gida con‘benepldcito por los politicos de ese pais. "A pesar de
que da al traste con la politica de Reagan de ayudz al Caribe, en
el caso de Puerto Rico ha sido favorable a los mejores intereses
del pais". Se sefialo asf mismb que Reagan debe ayudar a los pai
ses del Caribe pero no a “expensas de Puerto Rico'. 44 /

Los industriales, por su parte, desde que habian mantenido

44/ "Senador Juan Rivera Ortiz asegura la Isla se beneficiara
con la derrota del Plan del Caribe". EI Mundo, San Juan,
Puerto Rico. 25 de diciembre de 1982. p. 5-A



ani actitud de rechazo al Plan por considerarlo atentatorio con-
tra el desarrollo industrial de Puerto Rico, aplaudieron su de-
rrota. E1l vikcepresidente de la Asociacidén de Industriales dijo:
"E1 rechazo del Plan es la mejor yquizds la tdnica buena noticia del
maltrecho afio 1982". 45/ La condicién para que este sector hu-
biera aceptado el Plan consistia en que contuviera clausulas que
laverecieran el ingreso de productos puertorriqueiios libres de
impuestos a les demas pajises del Caribe. Pero tal medida no fue

considerada ni en las enmiendas que se le hicieron.

4.2 "E pour si muove"

Las expresiones de jGbilo registrades en Puerto Rico no
contemplan que el Plan Reagan s6lo ha sufrido una postergacidn y
ptede reactivarse en tanto el conflicto polftico en toda la re-
gi6én asi lo exija. Entonces se produciria el temido traslado de
muchas industrias hoy instaladas en territoric del "ELA" a los
paises beneficiarios del programa, desatdndose contradicciones
afin mayores.

Una consecuencia inmediata seria el aumento de la desocupa
cién, problema de dificil solucifén en las actuales circunstan-
cias, Y el desastre de la economfa puertorriquefia derivarfa en
trensformaciones sociales de magnitud pelitica diffcil de prever.

Con el sostenimiento del Plan a través.de los afios, Puerto
Rico pasaria a ser lo que sus hermanas naciones del &rea: un pais
pobre. Y ocurrirfa un fenémeno que nos atrevemos a denominar

"la caribenizacién de Puerto Rico". Tal es la contradiccifn que

45/ "Rechazo: mejor voticia del afio”. E1 Reportero, San Juan,
Puerto Rico. 24 de diciembre de 1987 p.
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el Plan encie(ra.

No es que se suponga yue a los Estados Unidos no le impor
ta el futuro de Puerto Rico. Lo que pasa es que no hay un Gni-
co proyecto sobre qué hacer con este [stado Libre Asociado; las
soldciones para sus problemas colisionan con las propuestas pa-
ra resolver 1la cfisis'dc Centroamérica y el Caribe. Todo ello

“ha dado como resultado el que Puerto Rico e#té excluido del
plan: no se menciona en términos de propuestas concretas, sino
para sefialar que cuidaran de que el plan logre "beneficiarlos
también".

"En sexto lugar, dada nuestra especial y valiosa relacidn
con Puerto Rico y las Islas Virgenes de los EUA, propondremos
medidas especiales para garantizar que ellas se beneficien taa-
biénvy prospéren en el amparo de este programa". 46/

. La propuesta no tenia claro qué hacer con Puerto Rico e
Islas Virgenes; Por ‘eso, temiendo una reaccidn pd]itica, se in
tentd conformarlos con una frase: '"Con sus fuertes tradiciones
de democracia y libre empresa, ellos pueden deserefiar una fun-
cién directiva en el desarrollo del &rea" 47/ y, ya més ade-
lante, ante-la reaccién de los lideres locales, se disefiaron al
gunas medidas (que ya se han sefialado) para que Puerto Rico pue
da participar y no verse perjudicado.

Esta situacfon plantea la necesidad de buscar un rumbo
para 1axsolucién del problema colonial de Puerto Rico. Parece-
ria que la indbpendencia es el camino. La falta de poderes del

gobierno de Puerto Rico se hace mis patente en estos momentos.

467’2& Iniciativa de la Cuenca del Caribe. p. 8
47/ 'tbidem pp. 8-9



231

Alin ios dcfensores del Estado Libre Asociado han tenido que re-
conccer la gravedad del asunto: que la Isla necesita de los po-
deres que por afios le han sido vulnerados por el poder de Esta-
dos Unidos.

Pero la opcién de la independencia se presenta hoy con
nuevas caracteristicas y posibilidades. La regién centroameri-
cana y caribefia estd dando pasos concretos para romper con la
dependencia y varios paises se han unido para crear organizacio
nes de integracién econdmica. Puerto Rico debe integrarse a
esia ¢conomia regional para iniciar un proceso de desarrollo eco
némico menos dependiente de la economia norteamericana, reorien
tando sus necesidades econfmicas. Si se integra a la regibn ca
ribefia podria diversificar sus mercados, generar nuevas fuentes
de financiamiento y asi desarrollar muevas relaciones econdmicas
que le permitan complementar sus capacidades y necesidades.

En momentos en que se pretende estimular un desarrollo ecg
némico en la regién, 6sta transformacién se hace necesaria y po-
sible.

La responsabilidad recae, de un lado, en los sectores del
gobierno que deben hacer propuestas concretas en esa direccién.
Y de otro lado, y en definitiva, sobre los sectores politicos
del pais que crean realmente en la posibilidad de un cambio.

No cabe duda de que lo que sucede en la Cuenca del Caribe
repercutird pesadamente sobre el futuro politico y econbmico de

Puerto Rico.
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CONCLUSIONES

Aunque el Plan Reagan no obtuvo aprobacidn en el Scnado noy
teamericano en 1982, sigue siendo su mas alta prioridad pa-
ra 1983. Seri sometido nuevamente a] Senado pues, de acuer
do a declaraciones de Reagan, el Plan es una cuestidn de
"seguridad nacional™, politica, econdmica y estratégica pa-
ra los intereses norteamericanos en el arca.

El programa del presidentc Reagan representa una respuesta

militar ante los frpcasos pasado y presentes de las econo-

mias del mercado libre; tiende a mantener la regidn caribe-

‘fia dentro del Area de influencia norteamericana: en €l as-

pecto estratégico militar.

El aspecto mas importante de la propuesta de Reagan es el
enorme aumento de la ayuda militar a la regién. Asi, su
asﬁeéto econdmico representa un barniz que oculta el verda
dero objetivo: armar militarmente la regién como parte de

un programa contrainsurgente con carfcter preventivo.

Las medidas econémicas de la ICC estén orientadas a forta-
lecer el sector privado. Por eso se estimula la inversién
y se abre el mercado norteamericano a los productos del

4rea.

Si ﬁien en el plan se da entréda a la colaboracidn de pafises
de la Trilateral, ésta se limita especificamente a programas
de ayuda. En realidad, el Plan Reagan es un '"adelantarse" a
los paises europeos para garantizar el absoluto control nor-

teamericano sobre la zona.
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Los supuestos en los que se apoya ¢l programa estén lejos
de la realidad de las necesidades de los paises de la re-
gién. L1 programa, en lo econdémico, no contribuirid al de-
sarrollo del drea. Los paliativos no lograran reducir los

conflictos politicos y sociales de esos paises.

El Plan producirad efectos contradictorios; no lograra sacar

a la regidn de la crisis sino que la acentuari.

El proyecto descarta un esquema regional de integracién, 1lo

que en definitiva seria la alternativa econdmica real.

‘Si el programa se implementase y lograra aumentar el comer-

cio de los paises de la regi6én con Estados Unidos, Puerto
Rico se veria gravemente afectado en su comercio y produc-
cién. El programa beneficia a los competidores de Puerto

Rico.
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