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PRESENTACION

El trabajo que aqui presentamos pretende sistematizar y analizar
las relaciones econémicas y politicas que México ha establecido
durante el periodo comprendido de 1970 a 1989 con Brasil, Ar-
gentina, Venezuela y Colombia.

El tipo de relaciones que se analizan se refieren al intercam-
bio comercial, acuerdos de cooperacién econémica y financiera y
a los vinculos politicos y diplomaticos.

El eje de andlisis desde el cual se caracteriza a éstas es el
comportamiento de la economia mexicana, es decir, se hace un
sefialamiento acerca de la conformacién de la estructura pro-
ductiva del pais y de las particularidades de su comercio exte-
rior. De esta forma, al ubicar como eje de andlisis a la economia
mexicana y a sus relaciones externas, el desarrollo de la presen-
te investigacién se centra en dos elementos: la politica econémi-
ca y la politica exterior.

Los estudios actuales sobre las relaciones externas de México
privilegian por razones econémicas y geopoliticas el andlisis de
la relacién con Estados Unidos y Centroamérica. Tomando en
cuenta que éstas marcan los lineamientos de la politica exterior
mexicana, quisimos acercarnos al resto de los paises latinoameri-
canos y estudiar a la luz de la crisis que enfrentan sus econo-
mias si en la estrategia de crecimiento disefiada en los ultimos
afnos por los pafses objeto de estudio y volcada hacia el mercado
externo existe la posibilidad de que pueda incrementarse la coo-
peracién intralatinoamericana.

Al partir del supuesto de que las tendencias que muestra la
acumulacién de capital afectan a las relaciones econémicas inter-
nacionales, en el presente trabajo sefialamos c6mo se estructuran
y reestructuran las relaciones externas de México en funcién de
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las modificaciones de la insercién del pais en ¢l mercado mun-
dial. Asimismo, consideramos que para los paises de América La-
tina las politicas de ajuste que se han instrumentado durante la
década de los ochenta condicionan no sélo la estructura produc-
tiva sino también sus relaciones externas.

Por estas razones concluimos que la dnica posibilidad de in-
crementar y dinamizar la cooperacién intralatinoamericana es a
partir de la revitalizacién de las posiciones politicas, es decir, de
la estructuracién de una voluntad politica que, tomando en
cuenta los limites y potencialidades del intercambio latinoameri-
cano, haga hincapié en incrementar éstas mediante el aprove-
chamiento de los recursos internos, de las ramas de produccién
mis dindmicas y de los avances tecnolégicos que estos paises han
logrado. Con esta preocupacién, el presente estudio hace un se-
guimiento del intercambio comercial que realizan los paises
mencionados mediante la desagregacién del tipo de productos
que comercian, analizindolos en funcién de la estructura pro-
ductiva de cada pais. Para el tratamiento del aspecto politico, el
trabajo se divide entre los alcances de los mecanismos e instru-
mentos que se han estructurado a nivel latinoamericano en fa-
vor de la cooperacién e integracién latinoamericana y la ubica-
cién de algunos de los actores que intervienen en las relaciones
intralatinoamericanas: empresarios, grupos econémicos y sector
estatal.

Los resultados de la investigacién, si bien nos mostraron que
las relaciones intralatinoamericanas son débiles, fundamental-
mente por el tipo de estructura productiva, nos mostraron tam-
bién que la via para disminuir los condicionantes externos y po-
der conjugar la profundizacién del desarrollo de cada pais, en el
entorno de la integracién, es la existencia de una correlacién de
fuerzas politicas favorables a la cooperacién e integracién lati-
noamericana.

Por dltimo cabe sefialar que el presente trabajo fue realizado
como parte de las investigaciones del drea de economia mundial
y América Latina, del Instituto de Investigaciones Econémicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México.



INTRODUCCION

-

Los acontecimientos que se suceden a nivel de la economia y de
la politica son siempre los hechos que marcan las preocupacio-
nes fundamentales de una sociedad. En este sentido, el tema que
se¢ impone por ser éste reflejo de la realidad es el de analizar,
discutir y plantear aspectos sobre la dificil situacién que atraviesa
la economia mexicana y los cambios que ésta le imprime a la
politica, asi como las modificaciones que la politica como tal le
1unpone a los acontecimientos econémicos.

En lo que va de la presente década, los temas acerca de la crisis
y de las relaciones econémicas internacionales son los que han pre-
dominado como preocupacién de la academia y de la politica.

Las consideraciones que mds saltan a la vista estan relacionadas
con las dificultades financieras que el pais enfrenta como conse-
cuencia de su deuda externa y las implicaciones que ello conileva
para la dindmica de su produccién interna y de sus vinculos con el
exterior. De esta forma, la discusién sobre los lineamientos de la
politica econémica y sobre las tendencias de la acumulacién de ca-
pital, se han acompanado de la realizacién de estudios sistematicos
acerca de las relaciones externas del pais.

Entre estos trabajos sobresalen los relacionados con nuestra
vecindad geogrifica, debido a que el andlisis sobre los acucrdos
que se establecen y los planteamientos que se formulan frente a
Estados Unidos, son los que marcan hoy dia los lineamientos de
la politica exterior mexicana.

Haciendo un balance retrospectivo de los dltimos afios en re-
lacién con los vinculos de México con el exterior, encontramos
que en los afios setenta la preocupacién por reestructurar las re-
laciones externas ocupé una de las atenciones centrales del Esta-
do mexicano.
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El contexto internacional inmerso en una crisis generalizada
del sistema tuvo entre algunas de sus manifestaciones la dismi-
nucién del crecimiento del comercio mundial, combinado con
un aumento inusitado de los precios del petréleo y una dismi-
nucién de los precios internacionales de las materias primas y
de los productos agricolas. Es asi como en el centro de estas
modificaciones que afectaban la posicién internacional de Mé-
xico, la estrecha y casi exclusiva relacién econémica con Esta-
dos Unidos nos colocé en una posicién de mayor vulnerabili-
dad en el espacio econémico internacional. Ello impuso
dinamizar nuestras relaciones, diversificindolas en razén de
tres elementos: la bisqueda de nuevos cauces de acumulacién
que se expresé en la exportacién de manufacturas hasta 1976
y posteriormente en la exportacién de petréleo, la bisqueda
de una configuracién distinta para la reinsercién de México en
el mercado mundial y la necesidad de que esta reinsercién se
diera a partir del impulso a una politica exterior activa.

Asi, en los anos setenta, fundamentalmente desde la administra-
cién de Luis Echeverria, asistimos a la estructuracién de una politi-
ca exterior activa, accién que se interpreta en este trabajo como la
“dinamizacién de la politica exterior mexicana”, en la cual los pai-
ses de América Latina han ocupado un espacio especifico destinado
a establecer vinculos econémicos y politicos, disposicién que en va-
rias ocasiones se ha concretado en acuerdos de cooperacién bilate-
ral y multilateral, de caracter econémico y politico.

A finales de los afios setenta las relaciones externas se fortale-
cen para dar respuesta a dos condicionantes del desarrollo mexi-
cano: la posicién de México como pais exportador. de petréleo y
la posicién politica de México en Centroamérica. Esta iltima,
expresada desde 1979, resalta la defensa de la autodetermina-
cién politica, la solucién pacifica a los conflictos y la cooperacién
para el desarrollo, elementos necesarios para mantener una poli-
tica exterior auténoma y para la construccién de una voluntad
politica que, sustentando estos principios, exprese fortaleza en
las negociaciones internacionales.

Con la caida de los precios internacionales del petrdleo en
1982 y la crisis centroamericana, era légico suponer que la defi-
nicién de las relaciones externas del pais habjan pasado por mao-
mentos de discusién y de readecuacién en torno a la definicién
de sus prioridades. Es por ello que en el periodo en estudio
(1970-1989) nos encontramos con disposiciones dirigidas a estre-
char nuestras relaciones con América Latina, junto a disposicio-
nes que en la prictica han incrementado y consolidado en ma-
yor medida las relaciones con los paises altamente indus-
trializados.
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Por lo que respecta a las relaciones con América latina, nos
encontramos que éstas se han establecido estrechando con algu-
nos paises la relacién econémica y con otros la relacién politica.
Sin embargo, en la década de los ochenta se ha ido imponiendo
en la concepcién de la politica exterior mexicana la percepciéon
de que la relacién econémica se consolida € incrementa si pre-
viamente existe una relacién politica estrecha y fundamentada,
para lo cual ha sido necesario que nuestros interlocutores (go-
biernos y empresarios) comulguen con los planteamientos politi-
cos del gobierno mexicano.

Con base en la consideracién de que este aspecto cobraba en-
vergadura en la politica exterior mexicana y observando la co-
rrelacién de fuerzas politicas existentes en América Latina en
1984, advertimos que con el regreso a la civilidad de tres go-
biernos del Cono Sur (Argentina, Brasil y Uruguay) se abrian
perspectivas de incrementar vinculos de cooperacién. Asimismo,
analizando la posicién politica de México en el Grupo de Conta-
dora, Venezuela y Colombia aparecian como dos paises poten-
cialmente importantes en las relaciones externas de México.

De tal manera, planteamos como objeto de investigacién el
seguimiento y andlisis del tipo de relaciones que México ha esta-
blecido con Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia. La preocu-
pacién primera era evaluar sobre bases concretas las posibilida-
des futuras de un mayor acercamiento. Manejamos como
hipétesis principal el supuesto de que bajo los condicionantes
econémicos de la acentuacién de la crisis en América Latina, la
revitalizacién de las posiciones politicas de cooperacién intralati-
noamericana era la condicién primera para dinamizar los vincu-
los y las relaciones entre nuestros paises, asf como una via posi-
ble de salida a la crisis.

Con la experiencia de un estudio similar en torno a las rela-
ciones econémicas y politicas de México con Centroamérica, qui-
simos adentrarnos en la interpretacién de las relaciones intralati-
noamericanas tomando como punto central la relacién de
México con dos de los paises de mayor importancia econémica
en el conjunto de los paises latinoamericanos: Brasil y Argenti-
na, y para establecer un andlisis comparativo de esta relacién
consideramos también a Venezuela y Colombia, paises con es-
tructuras productivas menos diversificadas pero con preocupacio-
nes y planteamientos politicos més cercanos a los de México.

Las relaciones econémicas de un pais se refieren a su inter-
cambio comercial y a los vinculos financieros y de cooperacién
que establece con otros. Nosotros, por razones del comporta-
miento de estas relaciones, hemos centrado nuestro estudio en el
intercambio comercial, y sefialamos en forma somera los aspec-
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tos de sus relaciones financieras y de la cooperacién econdémica
en cuanto a préstamos e inversiones.

Una de nuestras pretensiones es analizar las relaciones exter-
nas del pais a partir de dos dimensiones, la econémica y la poli-
tica, como perspectivas que nos puedan aportar una visién inte-
gra de dicha relacién. De este modo, diferenciamos relaciones
externas globales de politica exterior, tratando de periodizar las
primeras a partir del comportamiento general del proceso de re-
produccién social en México. Es decir, ubicamos a las relaciones
externas en relacién directa con las necesidades, y por lo tanto
con los cambios de la insercién del pais a la economia mundial,
y con la politica exterior, estableciendo periodos en funcién de
los momentos en que se aborda con firmeza la defensa de la so-
berania y la seguridad nacional, y aquellos otros en que no es
necesario hacerlo.

Hemos centrado el andlisis en las vertientes de la relacién tanto
bilateral como multilateral, constituido este dltimo en el seno de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), lo que nos ha
llevado a otra diferenciacién que no es sélo semantica, ya que tiene
implicaciones politicas. Me refiero a la diferenciacién entre coope-
racién econémica € integracién. La primera situacién es la que
crecmos ha prevalecido ampliamente sobre la segunda, y gracias a
ello se han podido ampliar las relaciones intralatinoamericanas. De-
bido al contexto en el que hoy se expresan los gobiernos de Amé-
rica Latina, es mds factuble en el corto plazo el incremento de la
cooperacién econémica que el de la integracién, en la cual inter-
vienen cuestionamientos politicos, aun cuando consideremos que
con la correlacién de fuerzas politicas actuales ésta es posible.

Los resultados muestran los limites y las dificultades que pre-
sentan las relaciones econdmicas entre estos paises, y como las
condicionan, y en algunos casos las determinan, los lineamientos
politicos. Asimismo, se sitia el momento actual de las relaciones
intralatinoamericanas para sefialar la necesidad de conformar y
estructurar una sélida cooperacién econémica como salida a la
presente crisis, para lo cual es imprescindible la estructuracién
de una voluntad politica.

Al hacer un balance general de los lineamientos de politica
econémica de los paises objeto de estudio, pudimos observar
que en todos ellos existe un sefialamiento acerca de la necesi-
dad de incrementar la cooperacién y de conformar la integra-
cién latinoamericana. Sin embargo, destacamos que la puesta
en marcha de los actuales programas de ajuste y de estabiliza-
cién estdn condicionando no séle las directrices de la estructu-
ra productiva de estos paises, sino también sus vinculaciones
externas. Es decir, los ejes dindmicos de acumulacién que tra-
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tan de imponerse en América Latina estdn beneficiando en sus
relaciones futuras a las triangulaciones de intercambio que se
han establecido entre las filiales de corporaciones extranjeras y
a los grupos monopdlicos del capital nacional. Es por ello que
destacamos que la politica exterior de México ha sido condicio-
nada por los programas de ajuste, operdndose en sus relacio-
nes externas, fundamentalmente de 1984 a 1989, un retroceso
en sus vinculos con América Latina. Estos se mantienen a nivel
de principio pero se obstaculiza la puesta en marcha de accio-
nes conjuntas.

En el capitulo 1 se hace una consideracién general sobre la
politica exterior de México y su expresién en América Latina,
asi como una propuesta metodolégica para el estudio de las rela-
ciones externas de México.

El capitulo 2 abarca la dimensién econémica de las relaciones
externas, cudl ha sido el caracter y la politica de comercio exte-
rior y sobre qué bases de acumulacién se ha instrumentado.

El capitulo 3 es el mds denso y constituye el eje del trabajo, ya
que se refiere a las relaciones econémicas de México con América
Latina. Se hace un seguimiento pormenorizado de las caracteristi-
cas de la balanza comercial de estos paises, de las diferencias y si-
militudes en sus estructuras econémicas, de los principales grupos
econdmicos de México que intervienen en ellas y de algunos vincu-
los de cooperacién econémica y financiera.

En el capitulo 4 se realiza una evaluacién de las relaciones es-
tablecidas a la luz de la politica exterior mexicana, y se plantean
perspectivas sobre las relaciones probables entre estos paises.

El capitulo 5 es una relacién general a manera de conclusién,
que alude a los diversos puntos tratados a lo largo del estudio, des-
tacando las posibilidades y los obstdculos de las relaciones futuras.

Para la realizacién de este trabajo se recurri6é a la consulta de
fuentes directas: estadisticas de comercio exterior y sus series
histéricas, revisién de los convenios comerciales y de coopera-
cién establecidos con los paises objeto de estudio, informes de la-
bores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, etc. Asimismo se
realiz6 una amplia consulta de fuentes bibliograficas y hemero-
gréficas sobre el tema y buena parte de la informacién especifica
de cada uno de los paises se obtuvo en las embajadas respecti-
vas. Las bibliotecas y centros de documentacién del ya desapare-
cido Instituto de Comercio Exterior, de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio, de la Comisién Econémica para América
Latina, del Banco de México y de El Colegio de México consti-
tuyeron los centros de informacién a los que mas se acudi6.
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) CAPITULO 1
MEXICO Y SUS RELACIONES EXTERIORES

Desde los afios de la segunda posguerra la posicién internacional
de México se ha caracterizado por preservar los principios del
derecho internacional promulgados por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), principios que en el dmbito regional
forman parte del derecho interamericano.

Autodeterminacién politica, no intervencién y solucién pacifica
a los conflictos han sido los preceptos bajo los cuales el Estado
mexicano ha estructurado una politica exterior auténoma, aun
cuando en el periodo de los afos cincuenta a los setenta su acti-
tud haya sido de caricter pasivo. En ese tiempo y una vez supe-
rados los motivos que pudieron dar lugar a una intervencién di-
recta y abierta durante la segunda guerra mundial por parte de
cualquier potencia extranjera, el pafs se concentré en el esfuerzo
interno del crecimiento econémico. Dentro de la visién “desarro-
llista” que imper6 en esta etapa, a la politica exterior le corres-
pondi6 el papel de promotora del desarrollo interno a través de
planteamientos subordinados a este interés.’

Sin embargo, desde el gobierno de Luis Echeverria y en el
contexto del agotamiento de la estrategia de crecimiento seguida
hasta ese momento, se hace explicito como proyecto politico de}
Estado que las relaciones exteriores de México se diversificardn
apoyandose en la dinamizacién de la politica exterior.

Con esta finalidad se suscriben las siguientes orientaciones en
materia de politica exterior: la ampliacién y diversificacién de las

! Mario Ojeda. Alcance y ltmites de la politica exterior de México, México, El Colegio de
México, 1981, pp. 6-12.
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relaciones, el apoyo a la consolidacién de un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional y el reconocimiento expreso de la identidad de
los intereses basicos de México con los demds paises en desarrollo.?

Es asi como durante la década de los setenta se firman acuerdos,
convenios bilaterales y multilaterales en los cuales la participacion
de México en organismos regionales y foros internacionales es par-

-te de la ampliacién de las relaciones exteriores del pais. Ello res-
pondia a las readecuaciones de la insercién de México en el con-
texto internacional como consecuencia de las modificaciones en el
proceso de acumulacién y en su estructura productiva.

De esta forma, la dinamizacién de la politica exterior se ins-
cribe en una serie de transformaciones especificas de la acumu-
lacién interna de capital, asi como la dindmica misma del capital
internacional. La presencia de una crisis generalizada del sistema
y las modificaciones ocurridas en la correlacién de fuerzas mun-
diales abria espacio en el campo de la politica para que los pai-
ses denominados en vias de desarrollo tratasen de impulsar nue-
vas formas de relacién econémica con paises de igual condicién,
principalmente porque las manifestaciones de la crisis econémica
y las contratendencias impuestas por los paises desarrollados pa-
ra enfrentar la baja de la tasa de ganancia, significaban nuevos
elementos de presién para paises como los de América Latina,
fundamentalmente por la relacién de subordinacién que guardan
en el Ambito del mercado mundial.

Es interesante observar que la ampliacién de las relaciones ex-
ternas de México se da en ¢l momento en que la expresién de la
crisis, entendida como desequilibrio y estancamiento, empieza a
configurarse. Esta situacién contrasta con la existente en el mo-
mento en que cobré auge el proyecto de integracién y cooperacién
regional de América Latina —década de los afios sesenta—, mo-
mento caracterizado por un proceso de crecimiento econémico.

Se hace esta observacién porque al referirnos al tipo de rela-
ciones econémicas que México establece con los paises latinoa-
mericanos se observan matices y diferencias en los planteamien-
tos de su politica exterior, entre los momentos previos a la
expresién generalizada de la crisis econémica de América Latina
y los momentos en que ésta se presenta con mayor definicién.
Es decir, de 1970 a 1979-1980 la proyeccién fue diversificar las
relaciones externas de México con América Latina, en los ambi-
tos politico, econémico, tecnolégico y cultural, sin dar preferen-
cla a ningin aspecto. Sin embargo, al hacerse mds patente la
crisis econémica (1980-1984), empezé a adquirir mayor impor-
tancia el establecer —previo a una relacién econémica con pai-

2 Alfonso Garcfa Robles. Seis afios de politica exterior de México, México, SRE, 1976, p. 9.
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ses latinoamericanos— una relacién politica lo suficientemente
consolidada como para impulsar formas de cooperacién econé-
mica. Y es esto lo que actualmente estamos presenciando. Este
es el momento en el cual se conjuga la toma de decisiones de la
politica exterior mexicana con los condicionantes econémicos y
politicos.

Al inicio del gobierno de Luis Echeverria, al plantearse la ne-
cesidad de ampliar las relaciones externas se estructuré una nue-
va estrategia para impulsar el comercio exterior. Como accién
inmediata se fundé el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE) y se ofrecieron diversos estimulos fiscales asi como apoyos
financieros para los exportadores nacionales. Evaluando las difi-
cultades que presenta la ampliacién de las relaciones comerciales
entre los paises latinoamericanos, ya sea por las medidas protec-
cionistas existentes o por la forma de vinculacién que mantienen
con el capital internacional,® el gobierno de México buscé esta-
blecer convenios bilaterales y multilaterales que agilizaran la in-
tegracién regional. Como elemento encaminado a este fin, la
representacién de México en la ONU participé activamentc en el
grupo de trabajo que sacé a la luz publica la Carta de Deberes y
Derechos Econdémicos de los Estados, la cual sienta las bases pa-
ra nuevas formas de cooperacién entre los paises.*

Como apoyo a la Carta de Deberes y Derechos Econémicos
de los Estados, en mayo del mismo ano, en el sexto periodo or-
dinario de sesiones se aprobé en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas la declaracién sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)

basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependen-
cia, el interés comin y la cooperacién de todos los estados,

3 Ya sea en su forma de inversién directa, accién de empresas trasnacionales,
condicionamiento de préstamos, etcétera.

* En la reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Con.crcio y Desarrollo
de mayo de 1972, el presidente de México, Luis Echeverria, present6 una iniciativa-pro-
puesta para regir las relaciones econémicas entre los Estados. Como resultado se acords,
en la resolucién ntdmero 45, construir un grupo de trabajo que se abocara al disefio de
normas y obligaciones en el sistema de relaciones internacionales y que buscara fortalecer
la cooperacién internacional y consolidar la cooperacién internacional para el desarrollo.
Después de cuatro periodos de sesiones entre 1973 y 1974, en la sesién plenaria
del 12 de diciembre de 1974/56 presenté y aprobé la Carta de Deberes y Derechos
Econbémicos de los Estados. Esta resalta la “necesidad de desarrollar un sistema de
relaciones econdinicas internadonales sobre 1a base de la igualdad soberana, el beneficio
mutuo y equitativo y la estrecha interrelacién de los intereses de todos los Estados”.
Naciones Unidas. Sexto periodo extraordinario de sesiones, 9 de abril al 2 de mayo de
1974, Resolucién 3201; Naciones Unidas. Vigésimo noveno periodo de sesiones, 17
de septiembre a 19 de diciembre de 1974, Resolucién 3281.
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cualesquiera que sean sus sistemas econémicos y sociales, que
permitan corregir las desigualdades y reparar las injusticias
actuales, eliminar disparidades crecientes entre los paises desa-
rrollados y los paises en desarrollo y garantizar a las genera-
ciones presentes y futuras un desarrollo econdomico y social
que vaya acelerandose en la paz y la justicia.

Es a estos principios a los que la politica exterior de México
se adscribe cuando sefala su apoyo al NOEL

Los principios seiialados en la Carta de Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados buscaban impulsar la constitucién de
nuevas formas de relacién econdémica entre pafses latinoamerica-
nos. Consecuentemente y como resultado de estas propuestas,
México y Venezuela promovieron la creacién del Sistema Fcond-
mico Latinoamericano (SELA), mismo que se constituyé cn 1475
como organismo regional de consulta, coordinacién, cooperacion
y promocién econémica y social conjunta. El objetivo principal
del SELA es “promover la cooperacién regional de diverses ine-
dios, propiciande la mejor utilizacién de los recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros de la regién, mediante la crea-
cién y fomento de empresas multinacionales latinoamericanas,
apoyar los procesos de integracién y promover la formulacién v
ejecucién de programas y proyectos ecandmicos y sociales de in
terés para los Estados Miembros”.”

De esta forma, en el marco de la ALADI, del SELA y de los
convenios bilaterales, las relaciones econémicas y politicas de
México con América Latina se orientaron para su desarrollo v
consolidacién. El comercio exterior de México con estos paises
aumenta en cuanto a su participacién. En 1970 el 11% de las
exportaciones totales de México se destinaban a América Launa
y en 1976 el 16%, aunque en 1983 desciende al 8 por ciento.

Por otra parte, a pesar de las dificultades para estructurar Ia
integracién regional, se dan pasos concretos en el establecimien-
to de multinacionales, asi como en la formacién de asociaciones
para la cooperacién econémica, la asesorfa técnica y el intercamn-
bio cultural.

La accién diplomatica de la politica exterior de México se ex-
presa en el aumento de relaciones con gobiernos. En 1970 s¢
mantenian relaciones con 61 paises; en 1976 con 33 y en 1983
la cifra ascendi6 a 141. De 1972 a 1976 visitaron México 21
presidentes extranjeros, entre ellos seis de América Latina.®

% Alfonso Garcfa Robles. Op. cit., pp. 31-33.

% En 1972 Salvador Allende, de Chile; en 1973 Arturo Molina, de El Salvador; en
1975 Michael Manley, de Jamaica, Omar Torrijos de Panam4 y Carlos Andrés Pérez de
Venezuela, en 1976 Kjell Laugerud de Guatemala.
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Por su parte, el presidente de México durante el mismo pe-
riodo realizé 33 visitas al exterior, de las cuales 11 correspondie-
ron a América Latina.”

El enfoque de las relaciones externas, en cuanto a su diversifi-
cacién y acercamiento a los paises “en desarrollo”, se mantuvo y
amplié6 durante el gobierno de Lépez Portillo (1976-1982). De
las acciones de mayor envergadura que se llevaron a cabo du-
rante su gobierno destaca la Reunién Internacional sobre Coo-
peracién y Desarrollo, mejor conocida como Didlogo Norte-Sur,
celebrada en México en octubre de 1981.2 Otro de los elementos
significativos es la dinamizacién de la politica exterior en rela-
cién con el conflicto centroamericano, lo cual marca una nueva
coyuntura en las relaciones externas de México.

Por lo que corresponde a visitas y encuentros con presidentes
latinoamericanos, durante el periodo 1977-1981 se recibié la vi-
sita de 36 representantes de Estado, de los cuales 23 fueron pai-
ses latinoamericanos.? Por su parte, el presidente Lépez Portillo
realiz6 23 visitas de Estado a paises extranjeros, entre las que
destacan ocho a paises de América Latina.'®

Es indudable que en la etapa mencionada la crisis centroame-
ricana, expresada fundamentalmente por el deterioro de los sis-
temas de dominacién, ha marcado una nueva coyuntura en el

7 Chile (1972); Jamaica, Ecuador, Pert, Argentina, Brasil y Venezuela (1974);
Guatemala, Trinidad y Tobago, Cuba y Guyana (1975).

8 Después de los intentos del Grupo de los 77 para emprender negociaciones
globales en el campo de las materias primas, energfa, comercio, desarrollo, moneda y
finanzas para conformar un nuevo sistema de relaciones internacionales y del Programa
para la Supervivencia promovido por la Comisién Independiente sobre Problemas del
Desarrollo Internacional presidido por Willy Brandt, en noviembre de 1980 se retinen
los ministros de relaciones exteriores de Argelia, India, México, Nigeria, Tanzania,
Yugoslavia, Alemania Federal, Austria, Canad4, Francia y Suecia y acuerdan celebrar
la Conferencia Internacional Sobre Cooperacién y Desarrollo en Cancin, México. La
reunién convocé a 22 pafses dispuestos a dialogar sobre el futuro de la cooperacién
internacional para el desarrollo y la reactivacién de la economfa mundial en 4reas como
seguridad alimentaria, desarrollo agricola, productos bisicos, comercio e industrializa-
cién, energfa y cuestiones monetarias y financieras.

9En 1977, visita de Daniel Odaber, de Costa Rica, y Omar Torrijos, de Panam4; en
1978, Daniel Oduber, de Costa Rica y Ernesto Geissel, de Brasil; en 1979 Humberto
Romero, de El Salvador, Fidel Castro, de Cuba, Carazo Odio, de Costa Rica, Romeo
Lucas, de Guatemala, Turbay Ayala, de Colombia, Michael Manley, de Jamaica, Antonio
Guzmain, de Repiiblica Dominicana y Jaime Roldés, de Ecuador. En 1981 Aristides
Royo, de Panamd, Luis Herrera C., de Venezuela, Daniel Ortega, de Nicaragua, Fidel
Castro, de Cuba, Policarpo Paz, de Honduras, Maurice Bishop, de Granada, Ramiro
Saravia (comercio), de Brasil, Linden F. Burnham, de Guyana, Luis Alberto Monge, de
Costa Rica, George Price, de Belice y Ricardo de la Espriella, de Panam4.

1% Colombia (1977), Panam4 (1980), Nicaragua, Costa Rica, Cuba y Brasil (1980),
Nicaragua, Repiblica Dominicana y Panam4 (1982).
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comportamiento de las relaciones exteriores de México, por lo
que no sélo se ha tratado de dinamizar la politica exterior o de
dar mayor atencién a la frontera Sur, sino de estructurar un
proyecto de Estado determinado por condicionamientos politicos
y econémicos.

De igual forma, los problemas de la crisis econémica y el pa-
go de la deuda externa se transforman en temas relevantes.
Frente a ello, la linea de la politica exterior del gobierno de Mi-
guel de la Madrid dio prioridad a la bisqueda de nuevas formas
de negociacién con Estados ‘Unidos.

Ambos aspectos, la politica exterior frente a Centroamérica vy
la relacién bilateral con Estados Unidos, estin determinados por
condiciones estructurales y superestructurales distintas, sin em-
bargo su resolucién se estd enfrentando en un solo proyecto. En
la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, instrumento del
denominado Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se ad-
vierte el planteamiento de un proyecto de relaciones externas
donde lo econémico y lo politico pasan a formar parte de una
“politica integral de seguridad”, lo que hace suponer la vincula-
cién de la politica exterior a una politica econémica de relacio-
nes externas.

En dicho plan se considera que:

México, por principio, funda su propia seguridad en la reite-
racién del Derecho en la prictica de la cooperacién interna-
cional y no en la idea de que la seguridad de la nacién
depende de la afirmacién de su propio poder a expensas del
de otras. Asi, nuestra Seguridad Nacional aumenta, no dismi-
nuye con la seguridad de otras naciones. En consecuencia
convergen en este concepto las acciones en favor de la paz, el
respeto a la autodeterminacién y el rechazo a la politica dc
bloques y hegemonias (...) Habiendo desde la perspectiva del
Proyecto Nacional una unidad subyacente entre las actividades
nacionales y las relaciones internacionales cabe formular una
politica integral de Seguridad que se base en lo externo en
los propésitos de paz y justicia de nuestra politica exterior vy
en el desarrollo integral en el 4mbito interno.!!

Los enunciados que plantean las relaciones exteriores nos llc-
van a analizar en los préximos capitulos las contradicciones vy li-
mites que puede encontrar este proyecto como consecuencia de
las caracteristicas de la formacién social mexicana. Por estas mis-

Y plan Nacional de Desarrollo 1983-1 988, México, Presidencia de la Repiblica, pp.
58-59.
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mas consideraciones, es necesario un esquema metodolégico que
nos permita incluir en una visién integral el estudio de las rela-
ciones exteriores en su dimensién econémica y politica.

EL ANALISIS DE LAS RELACIONES EXTERIORES
DE MEXICO: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO!?

Consideramos que para la mejor comprensién del caricter de las
relaciones econémicas de México con el exterior e€s necesario in-
cluirlas en un analisis general que defina con mayor precisién los
elementos que determinan a las relaciones exteriores del pais.

Asi, ubicaremos dichas relaciones en sus dos dimensiones: la
econémica y la politica. Con ello, mds la inclusién tanto de los
factores internos como de los externos que influyen en la confi-
guracién de la formacién social mexicana, obtendremos los ele-
mentos que estin presentes en la toma de decisiones sobre rela-
ciones externas y que se expresan mds correctamente en los
lineamientos de la politica exterior.

Si hacemos esta diferenciacién entre relaciones externas en
general y politica exterior en particular, la dimensién econémica
y la dimensién politica adquieren relevancia y significado en el
entendimiento de que forman parte de un mismo proceso. Al
ubicar las dos dimensiones del problema debemos considerar los
siguientes elementos:

1. Las caracteristicas de la estructura econémica de México en
su relacién con la estrategia de desarrollo que se busca impulsar
desde los afos setenta, y cémo se vincula dicha situacién con las
relaciones externas de México. Para ello nos planteamos como
segundo capitulo revisar cudl es el patrén de reproduccién vi-
gente en el momento en que el Estado decide diversificar las re-
laciones econémicas y politicas.

2. La conformacién histérica y forma del Estado y de la es-
tructura del poder que definen el caricter auténomo e inde-
pendiente de la politica exterior. Aqui concluimos que el Estado
mexicano a partir de la existencia de una voluntad politica que
finca su identidad nacional en la defensa de la soberania, resalta
como principio de legitimidad interna y en su relacién con el

12 Olga Pellicer. “La seguridad nacional en México: preocupaciones nuevas y
nociones tradicionales” en Las relaciones econdmicas México-Estados Unidos, México, FCE,
1981; Alfonso Garcfa Robles. Seis afios de la polttica exterior de México, op. cit.; Manuel
Tello. La polftica exterior de México. 1970-1974, México, FCE, 1975, p. 238; Jorge
Castafieda. México y el orden internacional, México, COLMEX, 1956; Guadalupe Gonzilcz.
“Incertidumbre de una potencia media. La politica exterior de México”, Desafios de los
ochenta, México, CIDE, 1983.
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exterior la autodeterminacién politica y la no intervencién. En
estas consideraciones se condensan circunstancias histéricas, geo-
politicas y econémicas que se funden en la forma estatal y se ex-
presan en la dinamizacién de la politica exterior.

3. La dinamizacién de relaciones econémicas y politicas desde
los afos setenta forma parte de una nueva estrategia de creci-
miento que tiene que ver con las contradicciones que enfrenta la
estructura econémica de México desde esos afnos. Al retomar co-
mo marco de referencia estos elementos, podemos definir y dife-
renciar las tendencias del comportamiento de la politica exterior
de las manifestaciones coyunturales que surgen propiamente co-
mo determinaciones de caracter politico.

Esta situacién nos permite apreciar periodizaciones en las re-
laciones exteriores de México e identificar el momento en que
una coyuntura, como la posicién inicial de México frente a Cen-
troamérica, se convierte, a través de la conjugacién de intereses
econémicos y politicos, en la conformacién de un Proyecto de
Seguridad Nacional. Este, como hemos mencionado, se formula
en el Sistema Nacional de Planeacién Democritica, en la parte
referente al planteamiento del proyecto de relaciones externas,
en donde lo econémico y lo politico son considerados como par-
te de una politica integral de seguridad.

Con estas nociones podemos contar con los elementos necesa-
rios para formular dos consideraciones analiticas previas.

—Si las relaciones econémicas de México con América Latina
se incrementan durante el periodo estudiado, ello puede estar
respondiendo a que el referente estructural basico de la repro-
duccién del capital, en el contexto de la crisis, tiende a privile-
giar el aspecto de la cooperacién entre paises denominados en
vias de desarrollo, como resultado de la necesidad de modificar
las relaciones econémicas internacionales. Todo ello mediante el
establecimiento de una correlacién de fuerzas politicas que fun-
damente la cooperacién econémica entre los paises latinoameri-
canos, por la via del establecimiento de una nueva relacién poli-
tica que enfrente los condicionamientos externos.

—Si, por el contrario, las relaciones econdmicas se estancan o
decrecen, ello puede ser resultado del condicionamiento que la po-
litica econémica adoptada por cada pais latinoamericano estd im-
poniendo al inscribirse mas en un proceso de creacién o redistri-
bucién del excedente, que los acerca con mayor determinacién en
su rearticulacién en el mercado mundial a los paises altamente in-
dustrializados. Aqui, las propuestas politicas para acrecentar las re-
laciones intralatinoamericanas carecerian de un fundamento es-
tructural, pudiéndose quedar sélo en el d4mbito de la diplomacia o
proponer concertaciones politicas de alcance limitado.
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CAPITULO 2
LA DIMENSION ECONOMICA DE LAS
RELACIONES EXTERNAS

EL CARACTER DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO Y DE LAS
RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS

f

México pertenece al grupo de paises que se insertan en el mer-
cado mundial capitalista con mercancias que provienen del sec-
tor primario, y a pesar de los cambios estructurales que €l pais
ha afrontado, muchos de estos productos siguen siendo relevan-
tes en el total de las exportaciones mexicanas.

Si consideramos que después de la segunda guerra mundial
Estados Unidos fortalece su hegemonia en la conduccién de la
produccién capitalista y tomamos en cuenta que es un periodo
en que se despliega una fase de industrializacién, contamos con
dos elementos que van a definir en gran medida el comporta-
miento de la economia mexicana. Es decir, ubicando estas modi-
ficaciones del capitalismo en general, vemos c¢cémo influyen en la
determinacién del proceso de reproduccién interno.

Desde la segunda mitad de los afios cuarenta se intenta poner
en practica en México una fase de industrializacién cuya princi-
pal caracteristica es que el Estado la asume como politica econé-
mica especifica. Esta determinacién de “industrializar” al pafs, fa-
vorecida por la conduccién y participacién estatal, va a dar lugar
a que la exportacién de productos agropecuarios y mineros sea
considerada como la fuente fundamental de obtencién de divisas,
necesarias para estructurar la base industrial.

Asi, en los primeros anos de la década de los cincuenta se de-
tecta un ascenso importante de las importaciones en relacién
con su participacién en el PIB, situacién que se acompafa de la
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exportacién de mercancias que se caracterizan por ser poco di-
versificadas y concentrarse en productos agropecuarios. Por otro
lado, la vecindad geogréfica y la conformacién capitalista del
pais da lugar a que el principal socio comercial, por no decir ca-
si el dnico, sea Estados Unidos.

De 1958 a 1970, dos tercios del comercio total de México se
realizaba con Estados Unidos y el 90% de las transacciones vy
servicios.

Una caracteristica esencial de la balanza comercial de México es
presentar un saldo deficitario que se acenttia desde finales de los
anos cincuenta. El déficit comercial a partir de esta década tiende a
acentuarse por la necesidad que tiene el pais de importar bienes de
capital para impulsar el proceso de industrializacién, sitnaciéon que
aunada a la poca diversificacién de la produccién para exportar
provocé que las importaciones fueran mayores a las exportaciones.

Por otra parte, la misma politica encaminada a sustituir im-
portaciones aumenté la proteccién efectiva para la produccién
interna, dando por resultado un freno en las importaciones de
bienes de consumo e intermedios.

A su vez, la produccién de agroexportacién se vera afcctada
por la disminucién de la participacién en el PIB de la produccién
agricola, lo que condujo desde mediados de los afios sesenta a
una disminucién relativa de las relaciones econémicas externas
de México y de la participacién de algunos productos agropecua-
rios en el total del comercio mundial.

Cuadro 1
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN EL PIB
(porcentajes)
1950 1960 1965 1968 1970
Exportaciones 10.5 6.3 5.7 4.6 4.0
Importaciones 133 9.5 7.7 7.2 7.0
Saldo del
intercambio -2.8 -3.2 -2.0 -2.6 -3.0

FUENTE: Leopoldo Solfs. “Economic Policy Reform in Mexico”, citado por Bela Balassa.
“La politica de comercio exterior”, Comercio Exterior, marzo de 1983, p- 212

Entre los productos agropecuarios que se exportan se encuen-
tran principalmente el algodén, el ganado vacuno y la carne, el
café y las hortalizas.

Segin un estudio de Bela Balassa sobre el comercio exterior de
México, durante este periodo ocurre también una caida absoluta en
las exportaciones de metales no ferrosos (plata, plomo y cobre),
que de 1955 a 1958 representaban el 15% de las exportaciones to-
tales y de 1970 a 1972 s6lo el 4%. Se produce un considerable au-
mento de las cxportaciones mexicanas de manufacturas, las cuales
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crecieron en volumen a una tasa anual media de 5%, frente a un
promedio anual de 16% de las exportaciones de manufacturas de
los paises desarrollados a los paises en desarrollo.

Cuadro 2
PORCENTA]JE DE LAS EXPORTACIONES TRADICIONALES DE MEXICO EN
EL TOTAL MUNDIAL
1855-1957 1970-1972 1975-1977 1978-1950

Ganado vacuno 9.1 12.3 5.0 8.4
Carne vacuna 1.8 1.8 0.7 0.7
Tomate fresco n.d. 23.0 23.7 23.0
Azucar 0.5 .6 0.2 n.d.
Café sin tostar 3.7 2.8 4.1 3.8
Algodén 11.4 4.9 3.6 4.2
Crusticeos y moluscos n.d 3.1 4.2 3.7

FUENTE: Bela Balassa. Op. cit.

Esta situacién, que podemos caracterizar de debilidad en las
relaciones econdmicas externas de México, fue uno de los pun-
ws esenciales que quiso modificar el proyecto econémico estatal
de los afios setenta mediante la promocién de las exportaciones.
Ello dio lugar a la elaboracién de una estrategia de comercio ex-
terior que se disefié con el gobierno de Luis Echeverria, entre
cuvos objetivos mas generales se encontraba el aumento de ex-
portaciones diversificando los productos y los mercados. Para po-
der llevar a cabo esta orientacién se creé el Instituto Mexicano
de Comercio Exterior (IMCE) y se decreté la implantacién de di-
versos cstimulos fiscales que favorecieran al comercio exterior.

Entre los estimulos fiscales cabe mencionar los denominados
CEDI —devolucién de los impuestos indirectos y en general de im-
portacién a la exportacién de productos manufactureros—; los de-
cretados en favor de las empresas de comercio exterior; las exen-
cicnes a comisionistas y mediadores extranjeros; la devolucién de
tmpuestos por exportaciones de tecnologia y servicios; la devolu-
cién o acreditamiento del 1va; el incentivo fiscal en favor de las
empresas de comercio exterior que promuevan las exportaciones
de tecnologia y servicios; la importacién temporal de materias pri-
mas para la produccién de productos de exportacién; los incentivos
fiscales a las importaciones de maquinaria y equipo que se destine
a producir manufacturas de exportacién, y los subsidios en favor de
las empresas de la industria terminal automotriz y de autopartes.

Asimismo se crearon y fortalecieron diversos apoyos financie-
ros como: FONEP, FOGAIN, FOMIN, FIRA, FOMEX y FONART, que

!* Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (Fonep), Fondo de Garantfa y Fomento

a la Industria Mediana (Fogain), Fondo de Fomento Industrial (Fomin), Fondo de
Equipamiento Industrial (Fonei), Financiamiento para la Agricultura (Fira), Fondo de
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empezaron a funcionar junto al ya instituido Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext).

La reunién de los elementos hasta aqui resefiados nos indica
que éstos no sélo respondian a las necesidades de una estrategia
orientada a fortalecer el comercio exterior, sino a un intento
por redefinir la posicién internacional de México, razén que di-
namizé en buena parte a la politica exterior.

Para explicar con mayor rigurosidad esta aseveracién creemos
necesario caracterizar el patrén de reproduccién en México y se-
fialar los determinantes que llevaron a la dinamizacién y diversi-
ficacién de las relaciones econémicas externas del pais, para lo
cual enumeraremos inicialmente algunos indicadores econémi-
cos. La finalidad es tener un punto de partida que nos permita
explicar brevemente la conformacién del capitalismo en México,
fundamentalmente la del comportamiento de la economia du-
rante las ultimas dos décadas.

1) Tomando como indicador cuantitativo al PIB, encontramos
las siguientes variaciones en el promedio de las tasas anuales de
crecimiento:™

PIB
Periodo (Variacién anual de porcentajes)
1960-1967 6.5
1967-1970 7.1
1971-1976 5.0
1976-1981 8.2

2) En relacién con las tasas de crecimiento sectoriales tenemos:

Variacién anual de porcentajes

1967-1970 1970-1973 1974-1977 1978-1981
PIB agricola 1.6 0.9 0.7 3.8
PIB industrial 9.1 7.9 4.2 12.5
PIB servicios — 11.5 3.6 11.3

3) La relacién de la inversién piblica en el total de la inver-
sién bruta fija fue: en 1965 del 32.5%, en 1970 del 33, en 1975
del 41.4 y en 1980 del 43.0 por ciento.

4) Esta situacién se combina con el aumento del déficit publi-
co. En 1970 era de 6.35 mil millones de pesos, en 1975 de 42.1

Exportaciones de Manufacturas (Fomex), Fondo Nacional de Artesanfas (Fonart). Seis
afios de comercio exterior, México, IMCE, 1977.

141 os datos de este capftulo fueron obtenidos de CEPAL. Anuario Estadfstico de América
Latina, 1975y 1983, Informe Anual, BID, (1984) y Notas para el Estudio Econdmico, México,
CEPAL, 1970, 1975, 1978 y 1980.
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mil millones, en 1978 de 174 mil millones y en 1980 de 381 mil
millones de pesos.

5) Para cubrir este déficit se recurrié a financiamiento interno
y externo. La deuda publica externa era de 4 262 millones de
ddlares en 1970, en 1975 de 14 266 millones y en 1978 de 26
264 millones de délares. En 1980 la deuda total a largo y corto
plazo ascendia a 53 000 millones de délares, y en 1982 a 81 400
millones de délares.

6) Tanto el monto de la deuda publica externa como el pa-
go del servicio de ésta han pasado a ser un punto de desequili-
brio para el crecimiento econémico del pais. El pago del servi-
cio de la deuda piblica externa era en 1960 de 210 millones
de doélares, en 1970 de 693 millones, en 1975 de 1 593 millo-
nes, en 1979 de 9 966 millones y en 1980 de 7 868 millones
de délares.

7) La inversién extranjera directa ascendia a 214 millones de
délares en 1965, a 323 millones en 1970, a 609 millones ¢n
1976, a 823.8 millones en 1978 y a 2 184.9 millones de délares
en 1980.

En 1940 se destinaba el 63% de la inversién extranjera a ser-
vicios publicos, comunicaciones y transportes. En 1962 el 60.6%
se dirigia a la manufactura, misma actividad que absorbia el
73.8% en 1970.

8) El déficit acumulado de la cuenta corriente de la balanza de
pagos fue de 474.1 millones de délares entre los afos dc 1940 y
1955, y de 5 035.5 millones de délares de 1956 a 1970."° En 1971
el saldo de la cuenta corriente fue de -1 849.4 millones de délares,
para 1979 de -5 453.5 millones y en 1980 de -8 161.9 millones.

9) De 1975 a 1976 la economia mexicana reflejé6 una desace-
leracién en su crecimiento econémico. Las tasas de crecimiento
del PIB se situaron en 4.2% (1975) y 1.9% (1976). Dicha situa-
cion fue superada gracias al dinamismo que desde 1977 empicza
a cobrar la extraccién y refinacién del petréleo.

El hallazgo de mantos petroliferos, principalmente en el su-
reste del pais, impulsé el crecimiento econémico de México mo-
dificando su estructura de acumulacién, al pasar a depender el
funcionamiento de la economia en conjunto, y prmc1palmcntc el
sector industrial, de los excedentes generados en la extraccién y
exportacién de petréleo.

La evaluacién de los datos hasta aqui manejados nos permite
sefalar que México, al igual que la mayoria de los paises lat-
noamericanos, después de la segunda guerra mundial inicia un
ripido proceso de crecimiento industrial.

15 Héctor Guillén Romo. Orfgenes de la Crisis en México, México, Era, 1984, p- 35.
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Inmerso en una dindmica de creciente acumulacién de capital
a nivel mundial y de modificaciones en la divisién internacional
del trabajo, la forma en que la estructura industrial se levanta y
Ia politica econémica se disefia, depende en gran medida de las
caracteristicas que la acumulacién de capital empezara a adoptar
a partir de los afios cincuenta.

Es del conocimiento general que de mediados de los afios cin-
cuenta a los setenta la politica econémica estuvo identificada con
los lineamientos de la visién desarrollista. Lo caracteristico de
México es haber orientado su desarrollo econémico por el logro
de “un crecimiento estabilizador”, fincado en una politica fiscal
que incentivé el ahorro y la inversién contratando deuda interna
y externa y manteniendo la estabilidad cambiaria.

La conduccién econémica en este periodo estd en manos del
Estado, mismo que instrumenta politicas fiscales orientadas al
impulso de la industria.’® La importancia de las ramas de bie-
nes de consumo es superada por la produccién de bienes inter-
medios.

La politica econémica puesta >n practica durante los afios cin-
cuenta logré imprimir un fuerte crecimiento a la economia me-
xicana durante este periodo. Sin embargo, éste se realiza a par-
tir de un acentuado déficit publico con desequilibrios sectoriales
y deficitarias balanzas comerciales.

Existen diversos andlisis que sefialan que a fines de los aios
sesenta el crecimiento del déficit en la balanza comercial mostra-
ba un agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones;
lo cierto es que si bien, como se ha sefialado, se dio un creci-
miento industrial trascendente, éste se estructuré ligado al com-
portamiento de la economia mundial, principalmente de la esta-
dounidense. Las caracteristicas de la industrializacién en México
imposibilitaron de entrada la generacién de un proceso de re-
produccién de capital auténomo, porque estructuralmente se em-
pezé a depender mayoritariamente de la inversién extranjera y
se dio una mayor articulacién con el capital trasnacional.

Asi, al ubicarse a la industria como eje principal de acumula-
cién de capital, los demds sectores de la economia se fueron arti-
culando alrededor de su dindmica. De esta forma el sector agri-
cola pasé a ocupar un papel secundario que ha llevado a
importar alimentos desde los afos setenta.'

16 Entre estas politicas se encuentra la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (1946)
y la Ley de Fomento de la Industria de Transformacién (1955).

174Si algtin sector productivo, lejos de ser impulsado fue sometido a una expoliacién
extrema, fue el productor de alimentos bésicos para el consumo interno, de modo que
esto dltimo, al traducirse en una tendencia hacia el estancamiento de la produccién,
impulsé como decisién polftica el crecimiento acelerado de importaciones agropecua-
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Por otra parte, a partir del impulso desarrollista del creci-
miento industrial, la actividad econémica empieza a depender de
tres factores econémicos: la produccién del sector privado nacio-
nal, la actividad econémica del Estado y la participacién del capi-
tal extranjero a partir de la inversién extranjera directa y de la
trasnacionalizacién.

A principios de los setenta, en un contexto de crisis interna-
cional generalizada, la economia mexicana empieza a hallar im-
pedimentos inmediatos para mantener sus niveles de crecimien-
to. Se considera que si bien el desarrollo estabilizador posibilité
un crecimiento del producto real, con estabilidad en precios y a
partir de un tipo de cambio fijo, los instrumentos para alcanzar-
lo no fueron los mas idéneos, ya que dependié del nivel del gas-
to piblico, del control de la cantidad de moneda gracias a reser-
vas obligatorias en la banca central y del endeudamiento
externo.

Estos elementos originaron que para principios de los anos
setenta la economia mexicana se viera debilitada por dos dese-
quilibrios: el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos y el del sector publico.'®

Estos desequilibrios, vinculados a la crisis del sistema capitalis-
ta mundial, determinaron la dinamizacién de las relaciones ex-
ternas de México. Se consideré que el déficit de la balanza de
pagos podia superarse si se impulsaba la exportacién de mercan-
cias, evaluacién que posteriormente se plasmé en lineamientos
de politica exterior y que se realizé en una coyuntura en que se
estaban llevando a cabo modificaciones en la divisién internacio-
nal del trabajo, mismas que llevaron a que ciertas ramas indus-
triales empezaran a ser dejadas de lado por paises desarrollados
y pasaran a depender para su instrumentacién de las industrias
de los paises en desarrollo.’

Asimismo, los efectos de la trasnacionalizacién de la econo-
mia mexicana y el aumento de la deuda externa acentuaban el
grado de dependencia de México frente a Estados Unidos, si-
tuacién que quiso modificarse a partir de una medida de corte
politico que fijara como metas la diversificacién de las relacio-
nes econémicas y, por lo tanto, la diversificacién también de

rias que asf se sumaron a las que exige la formacién de capital y la produccién corriente
del sector manufacturero”. José Blanco. “Génesis y desarrollo de la crisis en México
1962-1979", México, UNAM, Investigacidn Econdmice, nim. 150, octubre-diciembre de
1979, p. 40.

Para un anilisis completo de los orfgenes de la crisis econémica en México, cf.
Héctor Guillén Romo. Orfgenes de la Crisis en México, México, Era, 1984.

? Produccién qufmica, de maquinaria eléctrica, maquinaria no eléctrica e industria
automotriz.
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las relaciones politicas. Es en este contexto donde cobran rele-
vancia los viajes del presidente Echeverria que describimos en
el primer capitulo y cuyos resultados para América Latina tra-
taremos de analizar en el capitulo 3.

La diversificacién de las relaciones externas de México busca-
ba también modificar el grado de dependencia que las relaciones
econémicas guardan frente a Estados Unidos. En 1960 el 61%
de las exportaciones totales se dirigian a Estados Unidos y el
11.54% a Europa (principalmente Alemania, Inglaterra y Fran-
cia). Del total de importaciones el 72% provema de Estados Uni-
dos y el 11.564% de Europa.

Para 1970 esta relacién no se modifica, aunque se operan
cambios importantes: la proporcién de las exportaciones dirigi-
das a Estados Unidos aumenta, ¢l 70% del total se dirige a ese
pais, 10% del total a Europa y 8% a Asia (principalmente Japon).
De las importaciones totales, 63% provenian de Estados Unidos,
25% de Europa y 4.0% de Asia.

Los desequilibrios que resultan de los afios del “crecimiento
estabilizador” van a reproducirse de manera ampliada en los
anos setenta, por lo que esta década aparece como un periodo
en el que el comportamiento econémico del pais se caracteriza
por el estancamiento, la inflacién y por modificaciones en el mo-
delo de acumulacién.

Advertimos que los desequilibrios del crecimiento cconémico
de México se definen con mayor precisién por la expresion de
crisis profunda y recesién, y que las modalidades que presenta
permiten periodizar a la tltima década de la siguiente manera:
de 1971 a 1976, de 1977 a 1981 y de 1982 a 1988.

Durante el primer periodo? destaca el aumento de la infla-
cién, la cual llega a una tasa anual del 14.2%. El déficit del sec-
tor publico siguié creciendo, llegando a representar en 1976 ¢l
8% del piB, manteniéndose la modalidad de recurrir para su fi-
nanciamiento al endeudamiento externo.

Ademas de los desequilibrios estructurales internos, la acen-
tuacién a partir de 1973 de la crisis capitalista mundial influye
en la acentuacién del déficit.-de la balanza de pagos, mismo que
pasé de 761.5 millones de délares en 1971 a 3 692.9 millones
en 1975,

La acentuacién de la inflacién y el aumento del déficit del
sector publico y de la balanza de pagos provocaron, después de
22 afios de estabilidad cambiaria, la devaluacién del peso mexi-
cano en 1976.

20 para el analisis de este periodo nos apoyamos fundamentalmente en los datos que
aparecen en cl libro de Guillén Romo, Origenes de la crisis en México, op. cit.

29



La desaceleracién que sufre la economia mexicana durante el
periodo 1974-1976 —y que obligé a la devaluacién del peso—
expresé los efectos y limites del modelo de acumulacién que se
implanté en México desde mediados de los afos cincuenta.

Esta expresién de la crisis no fue sélo reflejo de desérdenes
financieros, sino de la estructura productiva que se habia plan-
teado como reto el desarrollo industrial. Este se realizé6 amplia-
mente en cuanto a produccién de bienes de consumo duradero y
bienes intermedios, pero en la medida en que se necesité produ-
cir bienes de inversién se requiri6 de tecnologia y capital. Estas
situaciones, que influyeron negativamente en el déficit de la ba-
lanza de pagos, quisieron ser superadas mediante el incremento
de las exportaciones de manufacturas, lo que explica en gran
medida la orientacién en los afios setenta a dinamizar las rela-
ciones externas.

Por otra parte, el proceso de endeudamiento externo que pa-
dece la economia mexicana ligé mas la dinAmica de reproduc-
cién de capital interno al capital financiero internacional, razén
que llevé a la politica econémica y al Estado a modificar la rein-
sercién de México en el dmbito mundial. De esta forma, el re-
planteamiento de la soberania nacional frente a una nueva for-
ma de depe€ndencia econémica, se ubicé en enfatizar a nivel
internacional Ia autonomia politica dinamizando la politica exte-
rior. Para ello era necesario establecer nuevas alianzas y diversi-
ficar las relaciones econémicas.

La critica situacién econémica por la que atravesé México en
1975-1976 sélo pudo ser superada reubicando el eje dinamizador
de la acumulacién de capital. Con la ampliacién de las reservas
de los hidrocarburos, a partir del descubrimiento de importantes
yacimientos,?’ México se convirtié6 de pais importador de petré-
leo en pais exportador.

De 1977 a 1981 identificamos otro periodo en la dindmica
econémica contempordnea. Este se caracterizé por la revitaliza-
cién del crecimiento econémico. El PIB vuelve a situarse en tasas
anuales de crecimiento del 8% y el motor que dispara a la de-
manda es la petrodivisa.

A pesar de que en los discursos oficiales se sefalé que no se
iban a repetir los errores de los paises petroleros que se convirtie-
ron en monoexportadores, y que se disenné el lineamiento de una
politica econémica denominada “alianza para la produccién”, la
economfa mexicana acentud sus rasgos de vulnerabilidad.

21 En 1974 México era importador de petréleo. En 1976 participaba con el 0.3% del
total de crudo comercializado. En 1980 este porcentaje aumenté al 3.1% y en 1982 al
7%. En 1982 era ya el cuarto productor de crudo a nivel mundial.
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Si bien éste fue el periodo en el cual la industria extractiva
dinamizé algunas ramas de la industria de transformacién (side-
rurgia, petroquimica, etc.) y hubo intentos de modificar sustan-
cialmente la estructura productiva,”? lo que predominé fue la
utilizacién de la renta petrolera desde la perspectiva de la dina-
mizacién del capital financiero.

Detenida la produccién industrial, la tasa de ganancia indus-
trial reducida y un excedente de demanda por aprovechar, la
medida légica es que el capital sale de la esfera productiva y
la especulacién y el sector servicios y comercio se convierten
en los canales mds lucrativos para recoger la renta petrolera
asi como en dolarizar el sistema monetario en cuanto a que la
sobrevaluacién vy el libre cambio se siguen sosteniendo.?®

Como resultado de este proceso, que es parte a su vez de las
manifestaciones del capital financiero internacional, se produce
durante este periodo un creciente proceso de concentracién y
centralizacién del capital en los grupos industriales mexicanos.
La caracteristica principal es que éstos empiezan a orientarse
con mayor determinacién hacia actividades comerciales y finan-
cieras.

Por su parte, tanto la politica econémica del Estado como la
actividad productiva de las industrias paraestatales se concentran
alrededor de la dindmica del petréleo, y a pesar de los linea-
mientos sefialados por el FMI en 1976, de querer imponer una
politica de restriccién al gasto publico, el déficit estatal sigui6é
creciendo. El tope sefialado para 1977 de 90 000 millones de
délares se rebasa a 95 085.6 millones de délares y la deuda pi-
blica alcanza los 22 912 millones de délares, 30.9% del PIB.

Hasta 1981 la economia de México mantuvo un ritmo de creci-
miento similar al de los palses exportadores de petr6leo y supenor
al de las economias de los paises altamente industrializados. 2

22 En 1978-1979 las tasas anuales de crecimiento de la siderurgia, la maquinaria y
el transporte fueron de 13.6, 12.5 y 27%, respectivamente. La tasa de crecimiento dela
agricultura se situé en 3.1%. Otras ramas de la industria que crecieron favorablemente
fueron la automotriz y la de la construccién.

El planteamiento de Cabrera parte del supuesto de que con la renta petrolera, el
valor transferido al sector productivo conduce a un aumento de la composicién
orgdnica del capital y de los costos de produccién que no necesariamente expresan
incremento de la productividad y de la tasa de plusvalfa, lo que incide directamente en
la caida de la tasa de la ganancia. La contratendencia frente a este hecho es la
sobrefacturacién. Cf. Ignacio Cabrera. “El patrén de reproduccién de capital, crisis y
petréleo en México”, 1IEC-UNAM, mimeo.

24 En 1975 F.stados Unidos tuvo un crecimiento anual del -0.9%. De 1976 a 1979
hubo una breve recuperacién para alcanzar en el periodo 1982-1984 una tasa de
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Las manifestaciones de la crisis mundial y los efectos de la
disminucién de la tasa de ganancia en actividades industriales
provocaron una orientacién mas decidida del excedente acumu-
lado por la renta petrolera a las actividades financieras y comer-
ciales. Esta caracteristica propicié para los primeros anos de la
década de los ochenta, en una situacién de desequilibrio econé-
mico, una creciente fuga de capitales.

Por su parte las actividades del Estado siguieron siendo finan-
ciadas en gran medida por el endeudamiento externo y los dese-
quilibrios que ya habian aparecido desde 1976 —déficit guberna-
mental, endeudamiento externo, déficit de la balanza de pagos e
inflacién— aparecian acrecentados.?®

En 1982 dos eventos del capitalismo mundial precipitaron la
crisis de la economia mexicana. Uno, el aumento de las tasas de
interés a los préstamos concedidos por la banca trasnacional, el
otro, la disminucién de los precios del petréleo.

De esta forma, los aspectos vulnerables de la economia mexi-
cana que fueron evidenciados por una coyuntura internacional
especifica, no eran mas que reflejo de los limites y contradiccio-
nes de la estructura productiva configurada.

En 1982 la actividad econémica registré un descenso real que
se manifesté en un PIB del -0.5%, con crecimientos negativos en
la construccién (-4.2%), la industria manufacturera (-2.4%) y el
transporte y comunicaciones (-2.5%). Las finanzas mostraban fal-
ta de liquidez y crecientes fugas de capital; todo ello frente a las
presiones de los vencimientos de los pagos de la deuda, que pu-
sieron a la orden del dia la firma de convenios con el Fondo
Monetario Internacional.

De 1982 a la fecha, la economia mexicana ha experimentado
una crisis econémica profunda y recesién prolongada. Frente a

crecimiento del 4%. Por su parte los pafses de la OCDE tuvieron una tasa de crecimiento
del 1.2% en 1981-1982. En el periodo 1976-1980 los paises latinoamericanos tuvieron
una tasa de crecimiento del PIB del 5.5% y hasta 1981 el ritmo de crecimiento bajé a
1.8%. Como ha sido sefialado en lineas m4s arriba, de 1977 a 1981 el promedio de las
tasas anuales de crecimiento de México se situé en 8.2. CEPAL. “La crisis econémica
internacional y sus repercusiones en América Latina”, en ONU, Estudios ¢ informes 32,
19835 81 pp-

2% F1 déficit financiero del sector publico en 1982 se situé en 1.7 billones de pesos.
El déficit de 1a cuenta corriente fue de 8 306 millones de d6lares en 1980 y de 14 075
millones de délares en 1981. El déficit del balance comercial fue de 2 225 en 1980, y de
4658 en 1981. La deuda externa global ascendi6 a 49 349 millones de d6lares en 1980,
a 72 007 millones en 1981, a 78 000 millories en 1982 y a 82 000 millones en 1983. La
relacién deuda externa global/P1B fue en 1980 del 26.9%, en 1981 del 32.2, en 1982 del
79.9 y del 67.7% en 1983. La relacién servicio de la deuda externa/exportaciones de
bienes y servicios fue en 1978 del 68.1%, en 1979 del 84.8, en 1980 del 42.6 y en 1981
del 52.3%. La inflacién fue del 30% en 1981 y del 100% en 1982. CEPAL. “Notas
econdémicas para el estudio econémico”, México, 1984.
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ello, la politica econémica ha estado orientada bédsicamente hacia
tres aspectos: el abatimiento de la inflacién, la reduccién de los
déficit de balanza de pagos y publico, v la recuperacién del cre-
cimiento econémico mediante el cambio estructural.

Desde 1982 se han instrumentado diversos programas de cor-
to plazo para conseguir los objetivos seiialados. Todos estos pro-
gramas —PIRE, PERE, PAC, PASE y PECE—?® han sido de corte re-
cesivo y apoyados en la reduccién del gasto publico y de Ia
demanda interna.

Las diferencias entre PIRE, PERE y PAC provienen de los mati-
ces que el gobierno imprime en su interpretacién de la crisis y
del fenémeno inflacionario, que a su vez determina modificacio-
nes en el manejo monetario y crediticio.”” Los pactos persiguen
fundamentalmente la estabilizacién de la economia y se caracte-
rizan por haber logrado la concertacién politica.

Estos programas responden a su vez a las orientaciones que a
mediano y largo plazo perseguia el Plan Nacional de Desarrollo
(1983-1988), con el propésito de lograr la recuperacién econd-
mica a partir de cuatro elementos bdasicos: 1) la liberalizacién del
comercio exterior, 2) la liberalizacién de los precios internos, 3)
la reduccién del sector paraestatal y 4) la reestructuracién pro-
ductiva que permita una mayor y mejor integracién con el mer-
cado internacional.

Con este objetivo se propuso el Programa Nacional de Fo-
mento Industrial y Comercio Exterior para el periodo 1984-
1988. La finalidad que sefala este documento es la de confor-
mar una estructura industrial que pueda volcarse hacia el
exterior. Para llevar a cabo tal objetivo se considera necesario
profundizar la sustitucién de importaciones, con el fin de que
en este periodo y durante los préximos afios éstas sean finan-
ciadas con los recursos provenientes de las exportaciones de
manufacturas.

Es claro que en la nueva estructura industrial que se intenta
instrumentar continda prevaleciendo como objetivo central el lo-
grar una mejor insercién de México en el mercado mundial que
permita superar los efectos de la crisis. Asi, nuevamente estd en
Juego el diseno de una estrategia que logre corregir los déficit
de la balanza de pagos y de la cuenta corriente, y las relaciones

26 Programa Inmediato de Recuperacién Econémica (PIRE, 1982), Programa Exten-
dido de Recuperacién Econémica (PERE, 1985), Programa de Aliento y Crecimiento (PAC,
1986), Pacto de Solidaridad Econémica (PASE, 1987), Pacto para la Estabilizacién y
Crecimiento Econémico (PECE, 1989).

La crisis ha sido caracterizada por el gobierno como crisis de endeudamiento
(1982), crisis estructural (1984), y crisis financiera (1986). A su vez la inflactén ha sido
caracterizada como inflacién de demanda (1982), de costos (1986) e inercial (1987).
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econémicas externas se ubican por lo mismo en un plano pri-
mordial de importancia. Sin embargo, la redefinicién de la pos-
tura de México en el exterior se cimenta en los resultados que
éstas han obtenido en los dltimos 15 aiios, de las que nos intere-
sa revisar las realizadas con los paises de América Latina.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(tasas anuales medias de crecimiento)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PIB 6.1 0.7 -1.2 -2.6 3.7 3.6 3.9 2.5 -0.7 1.1
PIB pce 5.6 -1.6 -3.5 -4.7 1.4 1.4 1.6 0.3 -1.5 -1.0
Exportaciones 15.2 16.1 16.4 18.2 18.9 18.5 17.3 18.1 13.7 8.7
Importaciones 12.7 3.2 -19.2 -23.4 5.7 0.6 5.7 13.1 -13.0 8.0
Precios 5.6 57.5 84.6 130.8 184.8 224.7 64.5 198.9 757.7 994.2
RPI -9.2 1.3 6.6 -4.4 -11.4 -0.5 1.5 1.9
PCE -7.7 11.0 134 -4.2 -12.2 7.4 7.8 3.5

FUENTE: CEPAL. “Balance preliminar de la economia latinoamericana”, Anuario Estadfstico de América Latina y el Caribe, 1988.

Cuadro 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(miles de millones de délares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Exp. de bienes 89.1 95.9 87.5 87.5 97.6 92.2 78.2 89.2 102.0 110.3
Imp. de bienes 90.4 97.7 78.4 56.0 58.3 58.1 59.7 67.4 74.2 82.3
Saldo comercial -1.3 -1.8 9.1 31.5 39.3 43.1 18.5 21.8 27.8 28.3
Pago neto u.e.i. 18.7 28.1 38.8 34.4 37.0 35.0 31.9 30.5 33.1 38.3
Saldo cuenta cte. -28.3 -40.4 41.0 -7.3 -0.8 -3.0 -15.4 -9.8 -7.6 -11.1
Mov. net. cap. 29.7 37.6 20.2 2.9 10.2 2.2 8.3 13.9 4.3 13.7
Balance global 1.3 -2.8 -20.8 -4.4 9.4 -0.8 271 4.1 3.3 2.6
Deuda externa 21.2 24.7 331.0 352.2 369.9 376.7 389.4 410.5 401.4 415.9
Transferencias 11.6 10.4 -18.6 315 26.7 -32.8 -23.6 -16.6 -28.9 -24.6
Inversién extr. 6.68 9.9 10.5 3.8 2.3 1.7 2.1 4.8

FUENTE: CEPAL. “Balance preliminar de la economia latinoamericana”, en op. cit.
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CAPiTULp 3 )
LAS RELACIONES ECONOMICAS DE MEXICO
CON AMERICA LATINA

El acercamiento econémico de México con los paises latinoame-
ricanos se inscribe en una serie de politicas de integracién orien-
tadas a constituir y dinamizar la cooperacién regional.

Durante los afios sesenta, al participar México de la visién de-
sarrollista adopta las orientaciones de origen cepalino que con-
ducen a la formacién de los mercados regionales como medida
tendiente a superar los desequilibrios que estos paises afrontan
en el comercio mundial.

De esta manera, al apoyar e impulsar los principios del Nue-
vo Orden Econémico Internacional (NOEI), promueve en su rcla-
cién con los paises en vias de desarrollo uno de los principios
que rigen sus relaciones externas, la denominada “cooperacién
para el desarrollo”.

Una evaluacién de las relaciones econémicas que México ha
establecido con América Latina durante 1970-1980 muestra que
si bien tendieron a un acrecentamiento que cobré importancia
en las relaciones comerciales de México, éstas no han seguido
una linea ascendente desde que se manifiesta con mayor grave-
dad la crisis econémica, tanto a nivel general en América Latina
como dentro de cada pais.

En 1960 México dirigia el 2.9% de sus exportaciones totales
hacia América Latina, porcentaje que alcanza el 9.6% en 1970,
el 16.7 en 1976 y de 1978 a 1981 fluctia entre el 7 y 8% pro-
medio de sus ventas totales.

Por lo que se refiere a las importaciones de origen latinoame-
ricano, éstas tienen un comportamiento bastante disimil. De
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1970 a 1972 las importaciones provenientes de esos paises cre-
cen y pasan a representar del 3 al 5% de las compras totales. A
partir de 1973 se hacen mas dindmicas, pasando a representar
en 1973 el 7.6%, en 1974 €l 11.16 y en 1975 el 7.8%. El monto
de las compras a América Latina durante 1973, 1974 y 1975 su-
peré a las exportaciones hacia ésta, manifestandose balanzas co-
merciales deficitarias.

Desde 1976 hasta 1980 el promedio de la relacién de las im-
portaciones de América Latina respecto a las importaciones tota-
les se sitia en 4%, siendo deficitaria la balanza comercial en
1980.% {Cémo se explica que desde 1970 el impulso al comercio
exterior y la diversificacién de las relaciones econémicas hayan
centrado su atencién en ampliar la relacién con los paises lati-
noamericanos con los resultados que se han obtenido? {Cuiles
han sido los mecanismos que se han impulsado y bajo qué con-
texto se han querido dinamizar las relaciones econémicas y poli-
ticas con América Latina?

Ubicando las similitudes que presentan los distintos paises que
conforman la regién latinoamericana encontramos que la mayoria
de ellos apartir delos afios cincuenta sitdan como lugar central de
produccién a la industria. Este proceso de industrializacién, que se
acompafa de crecimiento urbano, proletarizacién industrial, des-
campesinizacién, etc., forma parte de las modificaciones que se
operan en el mercado interno. De tal forma, el conjunto de estos
cambios estructurales, mds las readecuaciones politicas que se esta-
blecen a nivel de los Estados como expresién de las nuevas correla-
ciones de fuerzas politicas, conforman las caracteristicas del nuevo
patrén de reproduccién social en América Latina.

Es significativo que después de iniciado el proceso de industriali-
zacién, con los recursos provenientes del sector agropecuario, favo-
recido éste por la coyuntura de los buenos precios internacionales
de las materias primas —desde mediados de los afios cincuenta
hasta la primera mitad de los setenta—, la politica econémica en
América Latina se oriente hacia el desarrollo industrial. Adoptando
algunas de las propuestas de la interpretacién cepalina, el Estado, a
través de sus agentes, pasa a ocupar un lugar central en la vida
econémica de los paises latinoamericanos. Tres elementos caracteri-
zan la mayoria de los lineamientos de politica econémica relaciona-
da con la industrializacién: los incentivos fiscales, la proteccién
arancelaria y la politica de integracién econémica.

Haciendo una evaluacién del comportamiento de las relacio-
nes externas de las economias latinoamericanas, la CEPAL llega a
la conclusién, a partir de su conceptualizacién centro-periferia,

2 Véase cuadro 5.
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de que uno de los elementos que excluye el desarrollo real de
América Latina es la desventaja de intercambio que tiene en el
mercado mundial, y precisamente para superar las dificultades
que implica el deterioro de los términos de intercambio propo-
ne, entre una serie de medidas, la conformacién de los mercados
regionales, y con ello pone el acento en la necesidad de confor-
mar la integracién econémica latinoamericana.

Por otra parte, la dindmica econémica de la que participan la
mayoria de los paises latinoamericanos trae como consecuencia
la estructuracién de una base industrial que marcara con mayor
acentuacién las diferencias entre los distintos paises que han
conformado bases productivas industriales, diferencias que res-
ponden a las caracteristicas particulares de cada pais —sus di-
mensiones geogrificas, recursos naturales, recursos humanos v,
en mayor medida, a la conformacién politica que estas socleda-
des tenian en el momento en que se inicia el proceso de creci-
miento industrial.

Por ejemplo, en 1950, Argentina, Brasil, Uruguay y Chile
participaban con el 41% de la produccién industrial de la regién,
y para principios de los afos setenta a México y a Brasil les co-
rrespondié el 61.8%. Ello, consecuentemente, dard como resulta-
do que en todos los procesos de integracién los paises de estruc-
tura industrial mds integrada y desarrollada sean los mas
beneficiados del intercambio regional.

Otro elemento que caracteriza la estructura econémica de
América Latina en los dltimos afos es la relacién agricultura/in-
dustria, en la cual la primera ha observado una disminucién de
su ritmo de crecimiento. Desde la baja de los precios internacio-
nales de las materias primas (1957), el ritmo de crecimiento de
la agricultura disminuye al 3.4%. la participacién del sector
agropecuario en la produccién total de América Latina pasé del
20% en 1950 al 12% en 1977.

El auge de la industrializacién, en contraposicién con el poco
desarrollo de la agricultura, nos demuestra la disociacién que se
establece entre industria y agricultura, misma que hace referencia
al mantenimiento de caducas estructuras de propiedad y tenencia
de la terra junto con divisiones establecidas entre tierras para
productos de agroexportacién y para produccién de granos basi-
cos. Se advierte que a pesar de la puesta en marcha de reformas
agrarias, el binomio latifundio-minifundio sigue prevaleciendo.

La industrializacién en América Latina también se ha realiza-
do a partir de un creciente proceso de trasnacionalizacién de las
economfas. Este proceso, que responde a los efcctos de la inter-
nacionalizacién del capital, se ha visto favorecido por las alianzas
establecidas entre las burguesias latinoamericanas y las empresas
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trasnacionales, estableciéndose una divisién del trabajo entre los
distintos sectores productivos.

El conjunto de las transformaciones hasta aqui sefnaladas ha
influido en los cambios y modificaciones de la participacién de
América Latina en el comercio mundial. En 1950 América Lad-
na participaba con el 11% de las exportaciones totales a nivel
mundial y en 1977 su participacién es de sélo 5.6 por ciento.

Esta situacién se explica por diferentes razones: el 80% de las
exportaciones de la regién son materias primas y combustibles.
Si tomamos en cuenta que la demanda tanto de materias primas
como de productos agropecuarios ha disminuido en proporcién
de la demanda de manufacturas en el mercado mundial, encon-
tramos uno de los motivos de la disminucién de las exportacio-
nes latinoamericanas.

Por otra parte, los procesos de industrializacién que se efec-
tuaron en los paises latinoamericanos desde los afios cincuenta
situaron a éstos en condiciones de empezar a efectuar exporta-
ciones de manufacturas, aunque esta situacién se ha visto frena-
da por las medidas proteccionistas de los paises desarrollados: la
restriccién de importaciones y la oposicién a la entrada de ma-
nufacturas de los paises en desarrollo.?

Sin embargo, el proteccionismo no fue ajeno al proceso de in-
dustrializacién latinoamericana, por lo que desde los afos sesen-
ta diversos paises de América Latina empezaron a racionalizar
las medidas proteccionistas, y para equilibrar sus relaciones ex-
ternas se pronunciaron por la integracién regional.

Es en este marco en el que surge la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio, con la firma del Tratado de Montevi-
deo en 1961; el Mercado Comun Centroamericano en 1960, el
Acuerdo de Cartagena en 1969 y el CARICOM en 1973.%

El tratado de Montevideo sefnala la constitucién de una zona
preferencial de libre comercio, que tendria que perfeccionarse en
un periodo de 12 aios. Este acuerdo es modificado por el Protoco-
lo de Caracas (1969), extendiendo el periodo de transicién (libera-
cién sustancial del comercio) hasta 1980, empezandose asi a reali-

» Algunas de las medidas proteccionistas de los pafses desarrollados se refieren a:
restricciones cuantitativas de las importaciones de productos manufacturados, tarifas
escalonadas de acuerdo con el grado de proceso de los productos exportados a esos
pafses, derechos compensatorios antidumping, derechos variables, licencias, marcas y
eu'qz%etas, barreras sanitarias.

La ArALC fue integrada por: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela y México. El Mcc por Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. El Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino se formé
en 1969 por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela y Chile (este ultimo
se retira en 1976). El CARICOM lo constituye: Barbados, Belice, Dominicana, Granada,
Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, y Montserrat.
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zar las negociaciones colectivas previstas en e} articulo 61 del Tra-
tado de Montevideo de 1974.

Los puntos que resalta el acuerdo de integracién que conforman
a la ALALC y que después fueron retomados por el Sistema Econd-
mico Latinoamericano (SELA) se refieren principalmente a: 1) el de-
sarrollo del programa de liberacién del comercio intrarregional,
mediante concesiones arancelarias, 2) el establecer acuerdos de
complementacién en las actividades industriales y 3) politicas finan-
cieras para impulsar el comercio intrazonal.

No obstante los diversos mecanismos de integracién, los resul-
tados y logros no han tenido una correspondencia con el nime-
ro de acuerdos y tratados establecidos para dinamizar las relacio-
nes intrarregionales. Pese a esta situacién, que se deriva de los
distintos intereses que determinan la politica econémica de los
paises latinoamericanos —como el grado de relacién que mantie-
nen con Estados Unidos y la implicita contradiccién de formar
parte de un sistema de produccién de naturaleza competitiva—
el ritmo de crecimiento del comercio intrarregional aumenté en
forma considerable antes de la crisis econémica de 1980.

En 1960, las exportaciones intralatinoamericanas repre-
sentaban el 8% del total, para 1970 era ya el 12.9%; de 1975 a
1979 se mantuvo en 16.5 y en 1980 decliné a 15.2 para situarse
finalmente en 14.8% en 1982.3!

El impulso al comercio intrarregional es mayor de acuerdo
con los intercambios que se realizan entre paises vecinos. Por
ejemplo, es mas dindmica la relacién que se establece entre Ar-
gentina, Uruguay, Paraguay y Brasil que entre los otros paises,
la ALADI o el Grupo Andino.

Al igual que México, el grueso del intercambio comercial de
los paises latinoamericanos lo realizan con Estados Unidos (mds
o menos entre el 70 y 75% de su comercio total) y el resto con
la Comunidad Econémica Europea (CEE), Japén y el resto de la
regién.

Durante la década de los setenta se advierten cambios en la
estructura de las exportaciones de América Latina. Por ejemplo,
en 1970 el 65% de las exportaciones de América Latina hacia
Estados Unidos eran productos primarios, el 21% combustibles y
el 12.9% manufacturas. En 1980 el 34% de las exportaciones
eran productos primarios, 48.3 combustibles y el 17.7% manu-
facturas. Estas tltimas cayeron del 22% en 1978 al 17% en 1980,
haciendo patente la crisis por la que atraviesa el sector manufac-
turero de América Latina desde entonces.

1 « . . . . . . .
®! CEPAL. “The international economic relations and regional cooperation of Latin

América”, marzo de 1984, p. 111.
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Cuadro 5
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO POR ZONAS ECONOMICAS
(millones de délares revaluados)

1970 1972 1974 1976 1978 1980
Total de Exportaciones 1281.3 1 665.3 2 850.0 3315.3 6 063.1 15 308.0
' Importaciones 2 326.8 2717.9 6 056.7 6 029.6 7917.5 18 572.2
AL Exportaciones 120.6 195.0 361.2 554.11 653.3 1 098.7
Importaciones 80.0 139.1 676.1 220.02 411.5 857.1
ALALC Exportaciones 92.5 147.04 264.36 255.3 406.4 602.68
Importaciones 63.8 119.81 290.15 185.1 304.2 734.0
McC Exportaciones 21.7 35.46 78.46 57.7 127.08 247.0
Importaciones 2.7 4.64 8.54 17.7 8.7 32.0
Brasil Exportaciones 14.6 33.92 83.52 171.86 165.08 399.52
Importaciones 15.7 30.50 62.67 117.17 135.41 463.5
Argentina Exportaciones 14.0 14.77 40.50 21.62 32.02 44.30
Importaciones 14.2 22.37 43.93 56.68 101.25 109.61
Venezuela Exportaciones 21.8 38.77 40.69 61.5 99.22 61.77
Importaciones 4.0 38.8 131.13 26.19 28.89 28.19
Colombia Exportaciones 12.9 17.84 33.42 27.43 40.73 47.71
Importaciones 0.8 2.5 7.22 5.57 7.29 16.17
EU Exportaciones 833.9 1281.0 1 655.86 2 088.62 4415.18 9 982.39
{mportaciones 1565.5 1772.2 3 769.29 3 680.87 4 852.68 11 940.0

FUENTE: SPP. Anuario de Comercio Exterior, varios anos.



Cuadro 6

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO POR ZONAS ECONOMICAS

(millones de d6lares)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total de Exportaciones 19379.0 21 230.0 22 312.0 24 196.0 21 665.0 16 031.0 20 656.2
Importaciones 23 104.0 14 422.0 8551.0 11 788.0 13 762.0 11918.2 12 700.8
AL Exportaciones 1793.0 1652.2 1670.7 1595.6 12422 1122.0 1557.9
Importaciones 1206.7 651.1 309.0 495.1 617.3 387.8 355.9
ALADI Exportaciones 1057.2 10143 885.9 822.9 597.3 634.67 807.53
Importaciones 10243 551.4 193.4 438.7 564.7 351.19 271.57
McCC Exportaciones 415.5 348.5 401.9 355.0 269.1 205.01 315.75
Importaciones 100.0 64.2 25.9 30.9 30.4 18.47 21.5
Brasil Exportaciones 748.0 714.7 640.2 561.42 297.78 176.56 164.07
Importaciones 609.1 346.8 137.3 230.2 203.57 144.94 165.51
Argentina Exportaciones 34.89 50.62 37.17 44.78 36.72 119.38 169.37
Imporlaciones’ 277.90 134.09 35.65 170.12 268.84 156.07 45.22
Venezuela Exportaciones 69.1 60.7 32.1 34.68 39.12 55.10 85.40
Importaciones 19.53 10.0 1.0 1.5 13.54 8.67 4.82
Colombia Exportaciones 47.96 47.57 68.31 69.17 121.17 109.84 136.93
Importaciones 18.86 13.21 9.1 8.3 6.22 10.59 3.73
EU Exportaciones 10 688.31 11 328.0 12 487.9 14 124.69 13 341.0 10 651.76 13 322.46
Importaciones 15 432.22 8 984.6 5 454.0 7 387.75 8 949.46 7 385.83 7 875.72

FUENTE: Comercio Exterior de México, INEGI, SHCP.
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EXPORTACION E IMPORTACION DE MEXICO POR ZONAS ECONOMICAS

Cuadro 7

(Porcentajes)

1970 1972 1974 1976 1978 1980

Total de Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AL Exportaciones 941 11.70 12.67 16.71 10.88 7.17
Importaciones 3.44 5.11 11.16 0.03 5.19 4.65
ALALC Exportaciones 7.22 8.82 9.27 7.76 6.70 4.33
Importaciones 2.74 4.40 4.79 3.06 3.84 3.95
MCC Exportaciones 1.65 2.52 2.75 1.74 2.09 1.61
Importaciones 0.11 0.17 0.14 0.29 0.11 0.17
Brasil Exportaciones 1.14 2.03 2.93 5.18 2.72 2.60
Importaciones 0.67 1.12 1.03 1.94 2.23 1.99
Argentina Exportaciones 1.09 0.88 1.41 0.65 0.52 0.28
Importaciones 0.61 0.82 1.37 0.87 1.27 0.59
Venezuela Exportaciones 1.70 2.32 1.32 1.84 1.63 0.40
Importaciones 0.17 1.42 2.16 0.43 0.36 0.15
Colombia Exportaciones 1.01 1.07 1.17 0.82 0.67 0.31
Importaciones 0.03 0.09 0.11 0.09 0.09 0.08

EU Exportaciones 65.08 66.60 58.03 62.99 72.82 65.21
Importaciones 67.28 65.59 62.23 61.04 61.29 64.28



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


EXPORTACION E IMPORTACION DE MEXICO POR ZONAS ECONOMICAS

Cuadro 8

(Porcentajes)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total de Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AL Exportaciones 9.25 7.78 7.48 6.59 5.73 6.99 7.54
Importaciones 5.22 4.61 3.61 4.20 4.48 3.25 2.80
ALADI Exportaciones 545 4.77 3.97 3.40 2.75 3.95 3.90
Iraportaciones 4.43 3.82 2.26 3.72 4.10 2.94 2.12
McCC Exportaciones 2.14 1.87 1.80 1.46 1.24 1.27 1.52
Importaciones 0.43 0.44 0.50 0.26 0.22 0.15 0.16
Brasil Exportaciones 4.07 3.36 2.86 2.32 1.37 1.10 0.79
Importaciones 2.53 2.40 1.60 1.95 1.47 1.21 1.29
Argentina Exportaciones 0.18 0.23 0.16 0.18 0.16 0.74 0.81
Importaciones 1.15 0.92 0.41 1.44 1.95 1.30 0.35
Venezuela Exportaciones 0.35 0.28 0.14 0.14 0.18 0.34 041
lmponaciones 0.08 0.06 0.01 0.01 0.09 0.07 0.03
Colombia Exportaciones 0.24 0.22 0.30 0.29 0.55 0.68 0.66
Importaciones 0.07 0.09 0.10 0.07 0.04 0.08 0.02
EU Exportaciones 55.15 53.35 58.21 58.72 61.58 66.44 64.49
Importaciones 66.79 62.29 63.78 62.67 65.03 57.87 61.71
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Asimismo, el monto de las exportaciones latinoamericanas a
Europa aumenté considerablemente, ya que desde 1970 repre-
sentaban el 2% del total y en 1981 el 17.5 por ciento.

En relacién con el intercambio comercial y las relaciones eco-
némicas que México sostiene con los paises de América latina,
éstas se inician con Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia me-
diante convenios comerciales bilaterales y, a lo largo de las dlti-
mas tres décadas, a pesar de todas las limitantes que presentan
los acuerdos de integracién como la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, es a partir de estos convenios cuando se ha
dinamizado la relacién econémica y comercial entre los paises de
la regién. La ALALC, a través de las concesiones arancelarias es-
tablecidas en las denominadas Listas Nacionales y en las Listas
Especiales promovié el intercambio comercial entre los paises in-
tegrantes de dicha asociacién.

La vigencia de la ALALC concluyé el 12 de agosto de 1980, fe-
cha en que fue sustituida por la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), que a su vez estd constituida por los mismos
11 paises integrantes de la ALALC.

La ALADI, al igual que la ALALC, ha tratado de establecer de
manera gradual y progresiva un mercado comin latinoamerica-
no, sin embargo se diferencia de ésta por ciertas modalidades
que adopta, como pronunciarse por tres mecanismos de vincula-
cién econémica tratando de impulsar tanto el multilateralismo
como el bilateralismo. Estos mecanismos son: 1) La preferencia
tarifaria regional con relacién a terceros paises, 2) los acuerdos
de alcance regional y 3) los acuerdos de alcance parcial.

La ALADI! se crea en el momento en que la mayoria de los
paises latinoamericanos empiezan a enfrentar una de las mas
profundas y generalizadas crisis econémicas de las dltimas déca-
das, misma que se expresa por tasas de crecimiento del PIB me-
nores a las obtenidas durante la década de los sectenta y tasas ne-
gativas de crecimiento durante 1982 y 198332

Esta situacién se ha acompafnado de un proceso inflacionario
en espiral y de un creciente endeudamiento externo, situaciones
que al condensarse resaltan una de las principales manifestacio-
nes del comportamiento econémico de América Latina: su déficit
en el balance de pagos y en la balanza comercial, acentuados
profundamente durante los ultimos nueve anos. Sélo para consi-
derar algunos datos, sefialaremos la variacién del valor de las
exportaciones latinoamericanas de bienes en tasas de crecimien-
to: para 1980 fue en promedio de 29.4%, en 1981 de 71 y en

2FEnel periodo 1970-1980 la tasa de crecimiento promedio del PiB fue de 6. 1%. En
1981 el P1B de América Latina se situé en 1.7%, en 1982 fue de -1.0,en 1983 de -3.1y
en 1984 de 2.4%. CEPAL. Anuario Estadfstico..., op. cit.
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1982 de -8.7. Por su parte, la variacién del valor de las importa-
ciones de bienes en tasas de crecimiento fue en 1980 de 32.1%,
en 1981 de 7.1 y en 1982 de -20.1 por ciento.

La reduccién mayor del valor de las importaciones que de las
exportaciones responde a la aplicacién de las medidas de ajuste
adoptadas por los gobiernos latinoamericanos para paliar el défi-
cit de la balanza comercial mediante la disminucién de las im-
portaciones, situacién que explica el superavit comercial obteni-
do por diversos paises latinoamericanos en su balanza comercial
durante los aiios 1982-1984.

Esta relacién, que retomaremos mdas adelante, la hemos seia-
lado con el fin de que sea considerada dentro de las implicacio-
nes y contexto que nos permitan entender mejor la dindmica
econémica latinoamericana de los afios ochenta.

Ahora bien, por lo que se refiere a las relaciones econémicas
que México mantiene con los paises objeto de estudio, encontra-
mos que la mayor parte del intercambio comercial y de los
acuerdos de complementacién firmados por estos paises se ins-
criben en los acuerdos promovidos anteriormente por la ALALC y
los hoy estipulados por la ALADI. Para su tratamiento pasaremos
a considerarlos caso por caso.

Primero analizaremos el tipo de relaciones comerciales que
mantienen, ubicando las caracteristicas de la balanza comercial y
del monto y participacién de los productos que intercambian;
después las formas de cooperacién financiera que establecen,
coinversiones y creacién de empresas mixtas o multinacionales y
por tltimo el desarrollo de las relaciones diplomdticas estableci-
das, de los acuerdos firmados y de los resultados obtenidos (cua-
dros 5, 6, 7 y 8).

EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON BRASIL

De 1970 a 1980 las exportaciones mexicanas a Brasil pasaron de
14.67 a 399.52 millones de délares, y las importaciones de 15.79
a 273.42 millones de délares.

Retomando las consideraciones sefialadas al evaluar el caréc-
ter de las relaciones externas de México, encontramos que pese
a que México ubica sus principales relaciones externas con Esta-
dos Unidos, la.Comunidad Econémica Europea (CEE) y Japén,
Brasil representa el principal pais con el que sostiene relaciones
comerciales en el 4mbito de América Latina.

Evaluando la importancia que tienen las exportaciones mexi-
canas dirigidas a Brasil encontramos que éstas manifiestan un
crecimiento importante y sostenido de 1970 a 1981, decreciendo
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sustancialmente de 1982 a 1987. De esta forma, de 1970 a 1975
las exportaciones a Brasil representan el 2.08% promedio del to-
tal de exportaciones, de 1975 a 1981 el 3.6% y de 1982 a 1987
el 1.8%. Sin embargo, a nivel de las exportaciones dirigidas ha-
cia América Latina, éstas pasan a representar el 12.15% en
1970, el 24.7% en 1975 y para 1980 el 41.3% del total de las ex-
portaciones dirigidas a la regién latinoamericana (cuadros 5 y 6).

Igual circunstancia presentan las importaciones, una tendencia
ascendente de 1970 a 1981 y descendente de 1982 a 1989, ade-
mas de que en el 4ambito de las importaciones totales de México
tienen una minima participacién. De 1970 a 1975 representaron
el 1.08%, de 1975 a 1981 el 2.4% y de 1982 a 1987 el 1.2 por
ciento.

En relacién con las importaciones provenientes de la regién
latinoamericana, éstas representaron en 1970 el 19.72%, en
1975 el 19.02 y en 1980 el 43.20. Durante el periodo al que es-
tamos haciendo referencia encontramos que las importaciones de
Brasil representaron el 44.43% en 1976, el 34.15 en 1977 y el
31.01 en 1978 del total de las provenientes de América Latina,
alterdndose por lo mismo la proporcién de las importaciones de
Brasil en el total de las importaciones de México, ya que éstas
pasaron a representar el 1.6% en 1976, el 2.13 en 1977 y el
1.55 en 1978.

Por lo que respecta a los afos de 1980 a 1987, advertimos
que después de un crecimiento importante en las exportaciones
de México a Brasil, esta tendencia se revierte desde 1982. Las
ventas mexicanas se agilizaron fundamentalmente por el envio
de petréleo, el cual se constituyé durante los tltimos afios en el
principal producto de exportacién a ese pais. Asi, tenemos que
en 1980 el monto de las exportaciones suman 399.52 millones
de délares y en 1981 alcanza 748 millones, disminuyendo desde
1982 por efecto de la crisis econémica para situarse en 561.10
millones de délares en 1984 y en 164.07 millones de délares en
1987.

El aumento de las exportaciones de petréleo hacia Brasil se
expres6 en el aumento de su participacién en las exportaciones
totales. Estas representaban en 1980 el 2.6%'de las exportacio-
nes totales, en 1981 el 4.7 y por la caida de éstas se sitian en
1984 en 2.3 por ciento.

Por lo que respecta a las importaciones, éstas aumentaron s6-
lo en los anos de 1980-1981, llegando a representar el 2.5% de
las importaciones totales y alcanzando la suma de 609.11 millo-
nes de doélares. Durante los dltimos afos las importaciones han
disminuido de manera irregular hasta llegar a 145 y 165 millo-
nes de délares, respectivamente, para 1986 y 1987.
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Pese a esta situacién, Brasil significé para México en 1981 cl
44% de las exportaciones dirigidas hacia América Latina, y las
importaciones de origen brasilefio el 48.6% de las importaciones
provenientes de esa regién. Por otra parte, a pesar de la dismi-
nucién de las relaciones externas de México con estos paises du-
rante los dltimos seis afnos, Brasil continué cubriendo, hasta
1984, mas de la tercera parte de las exportaciones que México
dirige a esa regién y las importaciones representaron cerca del
50 por ciento.

Ahora bien, si fijamos la atencién en las tendencias que pre-
senta la balanza comercial entre México y Brasil encontramos el
siguiente comportamiento: durante el periodo 1970-1987 la ba-
lanza comercial de México con Brasil fue deficitaria en 1970,
1973, 1975, 1979 y 1987, y en el resto de los afios fue favorable
para México al presentar superavit.

Sin embargo, a pesar de que el monto del valor de las ventas
de México a Brasil supera al de sus compras, en términos por-
centuales de 1976 a 1984 (salvo 1979) la participacién de las im-
portaciones de ese pais en relacién con las importaciones totales
de América Latina es mayor que la participacién de las exporta-
ciones dirigidas a ese pais en relacién con las exportaciones tota-
les a esa regién. Es decir, que en el periodo 1970-1976 las cx-
portaciones de México a Brasil representaron un promedio del
18% de las exportaciones dirigidas hacia América Latina, v las
importaciones un promedio de 16.6 en la misma relacién. De
1976 a 1984, las exportaciones representaron el 33.6% del total
dirigido a América Latina y las importaciones el 41.5 por ciento.

Paradéjicamente, en la dindmica del comercio bilateral de
estos paises, del monto de su intercambio y de la participacién
de éste en su comercio total, Brasil pasé en 1974, del cuarto
lugar en cuanto a destino de las exportaciones mexicanas, al
séptimo en los afos ochenta, y de contarse entre los dicz pri-
meros proveedores de México en 1974 pasé a ocupar el vigési-
mo lugar en los anos ochenta. Ello demuestra, por un lado,
que si bien el comercio exterior de México se ha dinamizado
constituyéndose en un abastecedor importante para Brasil,
también se ha diversificado y por lo tanto incrementado sus re-
laciones econémicas con el resto de los paises latinoamerica-
nos. Por otra parte, los datos anteriores demuestran que pese a
que las importaciones brasilefias cubren cerca del 50% de las
importaciones provenientes de América Latina, México conti-
nda dependiendo fundamentalmente de las importaciones pro-
venientes de los paises desarrollados.

A pesar de que la informacién analizada sobre el tipo de pro-
ductos que México y Brasil intercambian no sigue el mismo pa-
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tron de clasificacion durante el periodo revisado, al analizar et
comercio entre cstos paises encontramos que de 1974 a 1987 ¢}
tipo de productos que intercambian mostré las siguientes ten-
dencias: mas del 80% de las exportaciones de México a Brasil
son de bienes de produccién, entre los cuales destacan funda-
mentaimente la exportacién de materias primas y auxiliares, cu-
yo promedio en el periodo 1974-1977 fue del 65% del total de
las exportaciones. Por su parte las exportaciones de biencs de
inversién durante el mismo periodo representaron en promedio
el 20% (cuadro 7).

Al clasificar los productos exportados por actividad econémica
de origen, de acuerdo con la Cilv, encontramos que en 1979 las
exportaciones provenientes de la industria manufacturera repre-
sentaron el 92.5% de las exportaciones totales hacia Brasil. En
esta clasificacidon se ubican también los bienes de consumo, prin-
cipalmente duraderos, pero en su gran mayorfa representaban
bicnes de produccién.

Por lo que respecta a los bienes de consumo, hasta 1976 te-
nfan una participacién menor en las exportaciones, Trepre-
sentando ¢l 10% de ellas. En 1977 dicha participacién asciende a
14.40%, destacando fundamentalmente la exportacion de bienes
de consumo no duraderos (alimentos y bebidas). Debide al cam-
bio de la clasificacién de los productos exportados enconiramcs
que a partir de 1979 las exportaciones dcl sector agropecuario,
donde pudieron estar ubicados algunos bienes de consumo, pa-
san a representar el 4.3% en 1970 y el 1% en 1980.

Si consideramos los productos que México intercambia con
Brasil por actividad econémica de origen, encontramos las si-
guientes caracteristicas: a partir de 1980 la exportacién de pe-
tréleo tuvo un significativo crecimiento, situacién que operd una
reaccién contraria en las exportaciones de la industria manufac-
turera, que redujeron su valor y porcentualmente su participa-
cién en las exportaciones totales; las exportaciones de productos
manufacturados en 1980 representaban el 45.7% de las exporta-
ciones totales, v para 1983 representaban el 9.8%; por su parte,
la industria extractiva pasé, de representar el 3.3% de las expor-
taciones totales en 1979, a 87.3% en 1983 (cuadro 8).

Contrariamente a esta situacién, durante los afos setenta pre-
valecieron con gran significacién las exportaciones manufacture-
ras, destacando las provenientes de la industria quimica, los pro-
ductos metslicos, maquinaria y equipos, y aparatos eléctricos y
electrénicos.

Por lo que respecta a los productos que han prevalecido —por
actividad econémica de origen— en las exportaciones del perio-
do 1970-1987, encontramos que el sector agropecuario exporta
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Cuadro 9
MEXICO: EXPORTACIONES A BRASIL POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de délares)
1974 % 1975 % 1976 %o 1977 %

Total 83 525 91176 161 315 150 320

Suma de los grupos

seleccionados 81 624 88 266 157 894 146 615

Bienes de consumo 12 314 14.74 8 332 9.13 16 755 10.38 21651 14.40
a) No duraderos 2425 2.90 2003 2.19 13 301 8.24 18 499 12.30
Alimentos y bebidas 955 1.14 1 599 1.75 11 994 7.43 16 199 10.77
No comestibles 1470 1.75 404 0.44 1307 0.81 2 300 1.53
b} Duraderos 9 889 11.83 6 329 6.94 3454 - 2:14 3 152 2.09
Bienes de produccién 69 310 82.98 79 934 87.67 141 139 87.49 124 964 83.13
a) Mat. primas y aux. 56 652 67.82 60 001 63.80 116 704 72.34 84 902 56.48
b) Bienes de inversién 12 658 15.15 19 935 21.86 24 435 15.14 40 062 26.65
Otro: no seleccionados 1 901 2.27 2910 3.19 3 421 2.12 5705 3.79

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior de México. 1974-1977, México, Bancomext, 1980.
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principalmente garbanzo, ajo fresco, legumbres, hortalizas, uvas
y pasas.

En la industria extractiva, antes de 1980 prevalecian las ex-
portaciones de azufre, mercurio y espato fldor o fluorina. Des-
pués de 1980 el principal producto de exportacién a Brasil es el
petréleo.

Dentro de la industria manufacturera prevalecen las siguien-
tes exportaciones: en la rama de alimentos, las legumbres, frutas
preparadas y en conserva; de la rama editorial, los libros. En la
industria quimica: el sulfato de sodio, silicato de plomo, 6xido de
plomo, sulfato de cobre, sulfito de sodio, colores y barnices, pla-
cas y peliculas diversas. En petroquimica y derivados del petré-
leo: el combustéleo, gas butano y amoniaco. Se exporta también,
considerablemente, vidrio. De la rama minerometaltrgica: cinc
afinado, cadmio y bismuto. Como se puede observar, dentro de
la industria quimica y en general dentro de las manufacturas,
prevalecen las exportaciones de materias primas y auxiliares.

En la exportacién de productos metdlicos, maquinaria v equi-
po, destacan las partes sueltas para automéviles, mdquinas de es-
cribir y de coser, herramienta de mano, liamparas, tubos y vélvu-
las electrénicas, aparatos cinematograficos y fotograficos, partes
y refacciones para radio y televisién, piezas para instalaciones de
uso eléctrico y electrénico, instrumentos y aparatos de medicién
y cintas magnéticas. Dentro de las principales exportaciones de
la rama sidertirgica se encuentran los tubos de caierias de hic-
ITO Yy acero.

En relacién con los productos que importa México de Brasil
encontramos las siguientes situaciones:

La industria manufacturera ha participado con mds de las tres
cuartas partes de las importaciones que provienen de Brasil.

En las clasificaciones anteriores a 1979 encontramos la misma
determinacién, sélo que agrupados como mayor importacién de
bienes de produccién, con predominio de importacién en bienes
de inversién. En 1978 el 78.54% de las importaciones eran bie-
nes de produccién, y el 57.61% de ese porcentaje bienes de in-
versi6n. Esta relacién se presenta en 1977 de la siguiente forma:
el 62.1% de las importaciones son de bienes de produccién y de
ellos, el 38.3% son bienes de inversién (cuadro 9).

Dentro de la clasificacién que empieza a aparecer en 1979,
encontramos que para ese afo el 96.3% de las importaciones
provienen de la industria manufacturera, teniendo mayor parti-
cipacién los productos metdlicos, maquinaria y equipo, la indus-
tria quimica y la siderurgia.

Para 1982 y 1983 esta situacién se ve modificada, ya que la
participacién de las importaciones de la industria manufacturera
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Cuadro 10
MEXICO: EXPORTACION DE MERCANCGIAS A BRASIL POR ACTIVIDAD EGONOMICA DE ORIGEN
1979 %o 1980 % 1981 %o 1982 %o 1983 %

Exportacién total 147 129100 399 525 100 783 591 100 714728 100 640 221 100
I} Sector

agropecuario 6286 4.3 8151 2.0 8 893 1.1 7 486 1.1 1654 03
11) Industria

extractiva 4811 33 208 655 52.2 623 492  79.6 584 717 81.8 558 814 87.3
I1I) Industria

manufacturera 136 014 92.5 182717 45.7 151195 193 104 471 14.6 63017 9.8
1. Derivados del

petrdleo* 10 555 7.2 35 764 9.0 24 140 3.1 32 003 4.5 18 847 2.9
2. Petroquimica 19 666 13.4 19 685 4.9 25 079 3.2 9031 1.3
3. Quimica 38 504 26.2 48 091 12.0 51 256 6.5 23 868 3.3 16 857 2.6
4. Siderurgia 856 0.6 454 0.1 746 0.1 1 003 0.1 104  0.01
5. Fabricacién de
otros productos mi-
nerales no metilicos 4075 2.8 5 568 1.4 3312 0.4 3031 0.4 4068 0.6
6. Productos metdli-
cos, maquinaria v
(‘quipos 40 328 27.4 47 158 118 38 144 4.9 29 464 4.1 1R 250 2.9
a) Maquinara v
equipo especial para
industrias diversas 8936 6.1 8575 00 R0 1.1 n.d n.d
by Equipo v ap. eléc-
tricos v electrénicos 20771 1401 14 0697 kK 13 003 1.7 n.d ond
* Se han seleccionado las ramas industriales con mavor parucipacion en las exportaciones.

FUENTE: IMCE. Indicadores de Comercio Exterior (1979-1981).



pasa a ser del 75.6 y 66%, respectivamente. Esta relacién se alte-
ra por la mayor importacién del sector agropecuario. Las impor-
taciones de éste pasan a representar el 1.5 del total en 1979,
17.7 en 1982 y 16.6% en 1983. Sin embargo, dentro de las im-
portaciones manufactureras siguieron prevaleciendo las de las
ramas industriales que anotamos lineas arriba (cuadro 10).

Las principales importaciones del sector agropecuario han si-
do: semilla de soya, especias (principalmente pimienta en grano
y nuez de la india), frijol y frutas secas.

De las importaciones manufacturadas prevalecen, dentro de la
rama de la quimica: papeles y tejidos tratados quimicamente,
glutamato de sodio, hormonas naturales y sintéticas, alcoholes y
derivados, y las sales y 6xidos de aluminio.

De la siderurgia se importa principalmente: ldminas, barras,
lingotes, caiierias y conexiones de hierro o acero.

De los productos metilicos y maquinaria destacan el material y
las refacciones de ensamble para automéviles y camiones de volteo;
maquinaria y equipos especiales para la industria, principalmente
para trabajar los metales, perforar los suelos, procesadores de in-
formacién, mdquinas de escribir, sumadoras y calculadoras.

Entre los equipos eléctricos se tiene: piezas y partes para ins-
talaciones eléctricas, refacciones para aparatos de radio y televi-
sién, generadores, transformadores y motores eléctricos. Y en
aparatos fotograficos, las cAmaras de todas clases.

Dentro del comportamiento de las importaciones observamos
que de 1982 a 1984 aumentaron las de bienes de consumo,
principalmente de azucar, y la de derivados del petréleo, entre
los que destacan los aceites y grasas lubricantes y las parafinas.

La informacién hasta aqui detallada nos permite concluir que
las ventas de productos mexicanos a Brasil disminuyeron en vo-
lumen y valor desde 1982. De igual forma, las importaciones de
productos brasilefios sufrieron una merma importante en las
compras mexicanas. Asi, para 1987, las exportaciones de México
a Brasil representaron el 0.79% de sus exportaciones totales y
las importaciones el 1.29% del total importado. En términos de
valor, 1981 sigue representando el afio en que las exportaciones
mexicanas alcanzaron su mads alto nivel, al haber significado és-
tas 748 millones de délares, monto que decae a 164.07 millones
de délares en 1987.

La composicién de los bienes intercambiados mantiene las
mismas tendencias durante los afos ochenta: el 97% promedio
de las ventas mexicanas estdn constituidas por bienes interme-
dios, el resto son bienes de consumo y de capital.

En relacién con las importaciones, el grueso de éstas (71%) lo
constituyen bienes intermedios. Le siguen en importancia los
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Cuadro 11
MEXICO: IMPORTACION DE BRASIL POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de ddélares)

1974 % 1975 o 1976 % 1977 o

Total 62 670 97 764 118 364 107 499
Suma de grupos

seleccionados 57 948 85 318 109 240 99017
Bienes de consumo 8721 13.91 30819 31.52 35 584 30.06 32 251 30.00
No duraderos 3241 5.17 26 424 27.02 29 648 25.04 26 535 24.68
Alimentos y bebidas 2282 3.64 25 526 26.10 28 757 24.29 24 086 22.40
No comestibles 959 1.53 898 0.91 891 275 2 4449 2.27
Duraderos 5 480 8.74 1395 4.49 5936 5.01 5716 5.31
Bienes de produccién 49 227 78.54 54 499 55.74 73 656 G2.22 66 766 62.10
Materias primas y aux. 13117 20.93 15 160 15.50 26 836 2267 25527 23.74
Bienes de inversién 36110 57.61 349 339 40.23 46 820 39.55 41 239 38.36
Otros no seleccionados 4722 7.53 12 446 12.73 9124 7.70 8182 7.89

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior de México 1974-1977. cit.




Cuadro 12
MEXICO: IMPORTACION DE MERCANGIAS DE BRASIL POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN

(Miles de délares)
1979 % 1980 %o 1981 Yo 1982 Yo 1983 %o

Importacién total 263 990 100.0 370345 100.0 548 386 100 346 850 100.0 137 364 100.0
I) Sector agropecuario 3 826 1.5 17 613 4.8 74 221 13.5 61379 17.7 22809 16.6
1) Industria extractiva 5 444 2.1 3705 1.0 1222 0.2 984 0.3 1275 0.9
111) Industria manufacturera 254 202 96.3 348 463  94.1 472290 86.1 262291 75.6 90669 66.0
1. Papel, imprenta e

ind. editorial* 2 462 0.9 1723 0.5 919 0.2 1389 0.4 1071 0.8
2. Quimica 35960 13.6 43436 11.7 53 499 9.8 43399 125 22206 16.2
3. Prod. pldsticos y de caucho 1731 0.7 33 499 9.8 4426 0.8 1993 0.6 324 0.2
4. Fab. de otros prod.

minerales no metilicos 8 267 3.1 7138 1.9 8703 1.6 6 256 1.8 241 0.2
5. Siderurgia 26 695  10.1 32 901 8.9 35136 6.4 13 076 3.8 1 857 1.3
6. Prod. metilicos, maqui-

naria y equipo 176 098  66.7 256 232 69.2 363 223  66.2 147 645 426 29498 215
a) Para transportes y

comunicaciones 16 855 6.4 22 384 6.0 29 499 5.4 nd. nd.
b) Maq. vy equipo especial para

industrias diversas 111465 42.2 144 665  39.1 237241 433 n.d. n.d.
¢) Equipos y aparatos

eléctricos v electrénicos 32 073 12.2 51 267 13.8 71271 13.0 n.d. nd.

d) Aparatos fotograficos, cine-
matograficos, dpuca y
relojeria. 6 299 2.4 13 560 3.7 14 980

o
~J

n.d. n.d.

* Se han seleccionado las ramas industriales que més participan en las importaciones.
FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior. cit.




Cuadro 13
INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON BRASIL POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de délares)

1984 %o 1985 %0 1986 Yo 1987 To

Exportaciones total 561 426 297 787 176 567 164 071

Bienes de consumo 9 690 1.7 482 0.16 2101 1.18 2 264 1.37
Bienes de intermedios 551 099 98.1 294 720 98.9 170 057 96.3 159 155 97.0
Bienes de capital 637 0.11 2 BR5H 0.86 4 409 2.4 2 652 1.6
Importaciones total 230 208 203 571 144 946 165 511

Bienes de consumo 46 012 19.9 6 549 3.2 7025 4.8 10 859 6.5
Bienes intermedios 161 964 70.3 137 736 67.6 108 471 74.8 121 220 73.2
Bienes de capital 22 232 9.6 59 286 29.1 29 450 20.3 33 432 20.0

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior, INEGI, boletines mensuales. SPP.




bienes de capital, los que después de disminuir las importaciones
agricolas (soya y azicar) han vuelto a representar para 1987 el
20% promedio de las importaciones mexicanas. De los bienes in-
termedios y los bienes de capital que prevalecen en las compras
mexicanas, destacan las maquinas y aparatos mecdnicos y eléctri-
cos. Entre ellos, las madquinas para informacién, las manufactu-
ras de fundicién y las piezas para aparatos telefénicos e inte-
rruptores (cuadros 9, 10, 11, 12 y 13).

EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON ARGENTINA

Las relaciones comerciales que México establecié con Argentina
en el periodo 1970-1980 difieren sustancialmente de las que sos-
tuvo con Brasil. Por una parte, las exportaciones no muestran
un crecimiento en términos de valor tan significativo como el
que presentan frente a éste. En 1970 las exportaciones que Mé-
xico dirige a Argentina suman la cantidad de 14.06 millones de
délares, cifra que asciende a 44.30 millones de délares en 1980.
Y, por otra, la balanza comercial con este pais ha presentado
persistentemente déficit. En este sentido, las importaciones si
mostraron un crecimiento importante, razén por la cual Argenti-
na se coloc6 entre los primeros seis paises que proveen de mer-
cancias a México.

En 1970 las exportaciones dirigidas a Argentina representaron
el 1.09% de las exportaciones totales de México, porcentaje que
se mantiene con variaciones minimas hasta 1977, afio en el que
la relacién entre exportaciones dirigidas a Argentina y exporta-
ciones totales empiezan a declinar, situdndose en 1977 en 0.78%
y €n 1980 en 0.28 por ciento.

De 1970 a 1975, en la relacién entre exportaciones dirigidas
a Argentina y las totales dirigidas hacia América Latina, este pafs
represent6 el 9.6% promedio del total. Este porcentaje empezé a
bajar en los afios subsiguientes. En el periodo 1975-1980 el por-
centaje promedio fue de 5.6 por ciento.

Los afios de 1974 y 1975 son los que presentan un mayor creci-
miento en términos de valor en las exportaciones que se dirigen a
Argentina y, en general, en las relaciones comerciales entre estos
dos paises. De 19738 a 1974 el valor de lo exportado crecié 122%.
Los 40.30 millones de délares que se exportaron en 1974 repre-
sentaron el 11.15% de lo exportado a América Latina y el 1.41%
del total de las ventas al exterior. Sin embargo, el valor que alcan-
zan las exportaciones en 1974 empieza a disminuir en los afios
subsiguientes, alcanzidndose nuevamente una cifra similar en 1980
con la exportacién de 44.30 millones de d6lares.
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Cuadro 14
MEXICO: EXPORTACIONES A ARGENTINA POR GRUPOS ECONOMICOS

_(Miles de délares)
1974 Yo 1975 % 1976 % 1977 %
Total 40308  100.0 35037 100.0 22696 100.0 31968 100.0
Suma de grupos
seleccionados 39197 33 469 20 611 30318

Bienes de consumo 13 946 34.0 9306 26.6 5211 22.9 6 504 20.3
a) No duraderos 7026 17.0 6 852 19.0 3 169 139 3 860 12.0
Alimentos y bebidas 4075 10.0 4 887 13.9 2 132 9.4 2453 7.7
No comestibles 2951 7.3 1 965 5.6 1 037 4.5 1407 4.0
b) Duraderos 6 920 17.2 2 457 7.01 2 042 8.9 2 644 8.3
Bienes de produccién 25251 62.6 24 160 68.9 15 400 67.85 23 814 74.49
a) Mat. primas y auxiliares 19 032 47.21 16412 46.84 9200 40.57 11 604 36.69
b) Bienes de inversién 6219 15.42 7748 2211 6 192 27.28 12 210 38.19
Otros 1111 2.75 1 568 4.47 2 085 9.18 1 650 5.16

FUENTE: Anuano de Comercio Exterior. cit.




En el periodo 1980-1987 la tendencia irregular de las expor-
taciones se mantuvo. El monto disminuyé en 1981, 1983 y 1985,
y crecié en 1982, 1984 y, de manera significativa, en 1986 vy
1987, principalmente por la exportacién de productos prove-
nientes de la industria quimica. Sin embargo, esta situacién se
acompafié de la disminucién real en términos relativos de las
exportaciones mexicanas, ya que durante estos ultimos cinco
anos las exportaciones a Argentina representaron en promedio
el 2.0% de las exportaciones totales enviadas a América Latina.
En 1980 todavia ocupaban el 4.03% de ellas, pero en 1983 rep-
resentaron el 0.44%, observindose una ligera recuperacién en
1984 (2.8 por ciento).

El monto de lo que importamos de Argentina, como hemos
sefialado, supera al de las exportaciones a ese pais,® por lo tan-
to su participacién en las importaciones provenientes de América
Latina es superior a lo representado por las exportaciones. Por
cjemplo, de 1970 a 1974 las importaciones argentinas repre-
sentaron el 13.08%, de 1976 a 1980 el 21.12, de 1980 a 1984 el
21.64 y de 1985 a 1986 superaron el 40% del total comprado a
los paises latinoamericanos. En 1975 se da un crecimiento im-
portante de las importaciones, ya que de 43.93 millones de déla-
res en 1974 la cifra ascendié a 210.92 millones de délares en
1975, o sea un aumento del 380%. Este crecimiento impresio-
nante y coyuntural de las compras realizadas a América Latina
fue determinado por la adquisicién de maiz, frijol y sorgo. El
monto de las importaciones de alimentos fue de 131.46 millones
de délares.

El seguimiento de las cifras del comercio entre México y Ar-
gentina muestra que si bien las importaciones de ésta en térmi-
nos de valor son dindmicas y crecientes para el comercio de Mé-
xico, hasta 1975 tuvieron una representacién marginal en el
total de las importaciones mexicanas.

Durante el periodo 1970-1974 las importaciones argentinas
representaron en promedio el 0.87% de las importaciones tota-
les, en 1975 el 3.20, de 1976 a 1980 el 1.03 y de 1980 a 1987 el
1.1 por ciento.

Por lo que respecta al tipo de productos que intercambian,
podemos observar el siguiente comportamiento: de acuerdo con
la clasificacién establecida para el periodo 1974-1977, encontra-
mos que mas de la mitad de las exportaciones de México hacia
Argentina estdn constituidas por bienes de produccién, 68.4%
promedio. De estos bienes predomina la exportacién de materias

33 En 1983 México obtuvo un saldo positivo de 1.8 millones de délares. Es el tnico
que se registra durante el periodo 1970-1984.
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Cuadro 15
MEXICO: EXPORTACION DE MERCANGIAS A ARGENTINA POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN

(Miles de délares)
1979 1980 1981 1982 1983
Valor %o Valor %o Valor Yo Valor o Valor %

Exportacién total 37 550 100.0 43 146  100.0 333782 100.0 50628 100.0 37470 100.0
1. Sector agropecuario 4 142 11.0 3 532 8.2 1515 4.5 2214 4.4 2 483 6.6
II. Ind. extractiva 667 1.8 728 1.7 1208 3.6 2971 5.9 1482 4.0
I1I. Ind. manufacturera 32 720 87.1 38 858 90.1 31012 91.8 39018 77.1 31791 84.8
1) Alimentos y bebidas 3 547 9.4 2 969 6.9 1435 4.2 307 0.6 993 2.7
2) Textiles, art. de vestir 3 558 9.5 2 861 6.6 3 980 11.8 6 965 13.8 4 003 10.7
3) Papel, imprenta,

ind. editorial 4 866 13.0 5 685 13.2 4392 13.0 1974 39 1233 3.3
4) Quimica 7937 21.1 14 622 33.9 10 069 29.8 22 951 45.3 15 306 40.8
5) Minerometalurgia 3131 8.3 2283 5.3 940 2.8 1479 2.9 544 1.5
6) Prod. metilicos, ma-

quinaria y equipo 6919 18.4 7 883 18.3 7 090 21.0 3985 7.9 4706 12.6
a) Magq. y equipo espe-

aal p/inds. diversas 2 355 6.3 5176 12.0 4236 12.5 n.d. n.d.
b) Equipos y ap. eléctri-
cos y electrénicos 2 815 7.5 2339 5.4 2579 7.6 n.d. n.d.

FUENTE: Indicadores de Comercio Exterior. 1979-1981; boletnes mensuales. ciciermbre de 1983 v 1984,



primas, aunque paulatinamente durante estos cuatro afios hubo
una disminucién de la exportacién de estos productos, la cual
fue acompafiada por un aumento en la exportacién de bienes de
inversiéon. En 1974 las materias primas representaron el 47.2%
de las importaciones totales y en 1977 el 36.69%. Por su parte
los bienes de inversién representaron en 1974 el 15.42% de las
exportaciones y en 1977 el 38.19% (cuadro 14).

Siguiendo con la revisién sobre el tipo de productos que México
exporta a Argentina, encontramos que de 1979 a 1983 las exporta-
ciones del sector agropecuario disminuyeron, pasando a repre-
sentar, del 11% en 1979, el 4.4 en 1982 y 6.6 en 1983. Por el con-
trario, la industria manufacturera ha mantenido una creciente
participacién en las exportaciones, pues de representar en 1979 el
87.1% del total alcanzé en 1981 el 91.8%, empezando a disminuir
su participacién en los dltimos seis afios. Por su parte la industria
extractiva ha tenido un aumento gradual de participacién en
las exportaciones, representando en 1979 el 1.8% de las exporta-
ciones totales y en 1982 el 5.9 por ciento (cuadro 15).

Por lo que se refiere a productos especificos, dentro del perio-
do 1974-1981 destacan entre las exportaciones agropecuarias la
colofonia, las frutas y el café. Las exportaciones de la industria
extractiva estdn representadas por el azufre y el manganeso en
minerales concentrados.

De las exportaciones de la industria manufacturera desatacan:
en alimentos y bebidas, la pifia en jugo y almibar, las legumbres
y frutas preparadas y en conserva. De la industria del cuero: las
mechas y cables de acetato de celulosa. De la industria editorial,
los libros. De la quimica: colores y barnices preparados, placas y
peliculas diversas, antibiéticos, compuestos heterociclicos, éxido
de plomo, materias pldsticas y resinas sintéticas. De la siderurgia
el hierro y acero manufacturado. En minerometalurgia tenemos:
plomo, cinc, bismuto y cadmio afinado. De la maquinaria y equi-
po las mdquinas de escribir y para procesamiento de informa-
cién, piezas e instrumentos eléctricos, cintas magnéticas y partes
y refacciones de radio y televisién. Y de aquellas industrias clasi-
ficadas como otras, destacan los encendedores, los globos para
recreo, juguetes y articulos deportivos.

Durante 1982, 1983 y 1984%* se incrementé la exportacién de
dcidos monocarboxilicos, cloruro de polivinilo, miquinas automa-
ticas para tratamiento de la informacién, 6xido de magnesio,
acetato de celulosa, café y 2 etil-hexanol. Todos estos productos
representaron en 1983 el 36% de lo exportado por México a Ar-
gentina. Por su parte disminuyeron su penetracién en el merca-

%% !MCE. “Cémo Exportar a Argentina”, México, 1985, p. 16.
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Cuadro 16
MEXICO: IMPORTACION DE ARGENTINA POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de délares)
1974 % 1975 % 1976 % 1977 %
Total 43 945 100.0 210 925 100.0 55 603 100.0 80 089 100.0
Suma de grupos
seleccionados 40 861 207 235 50 132 76 903

Bienes de consumo 10 459 23.7 136 101 64.52 23 128 41.19 24 996 31.21
a) No duraderos 5651 12.8 132 005 62.58 19 427 34.9 16 594 20.7
Alimentos y bebidas 4 646 10.6 131 464 62.52 17 655 31.7 - 14 636 18.2
No comestibles 1 005 2.3 541 0.25 1772 518 1958 2.44
b) Duraderos 4788 10.9 4 096 1.94 3701 6.65 8402 10.5
Bienes de produccién 30 422 64.22 71 154 33.72 27 004 48.50 31907 64.8
a) Mat. primas y aux. 18 040 41.05 59 082 28.01 16512 29.7 44 224 55.21
a) Bienes de inversion 12 382 28.17 12 052 5.71 10 492 18.9 7 683 9.6
Otros 3 084 7.01 3 690 1.74 5471 9.83 3186 3.97

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior. cit.
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do argentino las mechas de acetato de celulosa, pigmentos de
biéxido de titanio, colofonia, electrodos de carb6én para pilas y
los libros impresos.

El comportamiento de las importaciones en cuanto a composi-
cién y tipo de productos muestra, de acuerdo con datos obteni-
dos, en primer lugar, que en 1974 destaca la importacién de
bienes de produccién, principalmente de materias primas y, en
segundo lugar, de bienes de inversién. Contindan en orden de
importancia la compra de bienes de consumo, entre los que re-
saltan alimentos y bebidas.

La participacién de los bienes de produccién que en 1974 era
del 64.22% disminuye en 1975 y 1976 como efecto del creci-
miento de las importaciones de alimentos, mismos que suman
131.46 millones de délares en 1975 y 17.65 millones de ddlares
en 1976, lo que representa el 62.£2 y 31.7% respectivamente del
total de lo que se compra a Argentina, y que hasta 1979 equiva-
lia a un tercio de las importaciones.

Sin embargo las importaciones de bienes de produccién re-
presentados por productos provenientes de la industria manu-
facturera continuaron en ascenso, excepto en 1976 que hubo
un retroceso. Los productos clasificados como materias primas
continuaron creciendo, mientras que la importacién de bienes
de inversién disminuyé (cuadro 16).

Durante el periodo 1974-1977, de acuerdo con la clasificacién
por tipo de bien destacaron entre las importaciones de alimen-
tos: el maiz, los quesos y la ciruela pasa, y de los bienes de con-
sumo duradero, los libros.

Dentro de los bienes de produccién de origen agricola desta-
can el sorgo y la semilla de soya; de la industria quimica, el ex-
tracto de quebrancho, 4cido tartdrico, caseina, estearina, carboxi-
metil, celulosa y vidrio.

Por lo que respecta a los anos de 1979 a 1984, de acuerdo
con la clasificacién de las importaciones por actividad econdémica
de origen podemos apreciar que las importaciones del sector
agropecuario mantuvieron su creciente participacién en 1980,
1981 y 1982. Por su parte las importaciones de la industria ma-
nufacturera crecieron hasta 1981, disminuyendo notablemente a
partir de 1982. Destacan en la participacién de las importaciones
manufactureras las provenientes de la industria quimica, los pro-
ductos metdlicos, y la maquinaria y equipo especial para indus-
trias diversas (cuadro 17).

Entre los principales productos importados dentro del periodo
1979-1984 se encuentran, del sector agropecuario: sorgo, semilla
de soya y girasol y lana sin cardar; de la industria editorial, los
libros; de la industria quimica: extractos curtientes, antibibticos y
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Cuadro 17

MEXICO: IMPORTACION DE MERCANCIAS DE ARGENTINA POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
(Miles de dolares)

1979 1980 1981 1982 1983
Valor % Valor % Valor Y% Valor Yo Valor Y%

Importaciones totales 121 214  100.0 109691 100.0 259074 100.0 134 097 100.0 35057 100.0
1) Sector agropecuario 45428 375 15747 144 162 185  62.6 78639  58.6 5291 14.8
I) Inds. extractivas nr. nr. n.r. n.r. nr.
111) Inds. manufactureras 75720 625 93 882 85.6 96 473 37.3 51 051 38.1 29 339 82.5
a) Alimentos, bebidas

y tabaco 5392 4.5 5 559 5.1 4171 1.6 1675 1.3 10 007 28.1
b) Papet, imprenta,

ind. editorial 7 060 5.8 7181 6.6 11133 43 6 057 4.5 1 984 5.6
¢) Quimica 17 517 14.5 26 115 23.8 16519 10.2 19217 14.3 14 141 39.7
d) Prod. metilicos, maqui-

naria y equipo 38 902 32.1 48 469 44.2 44 156 17.0 13 352 10.0 3165 8.9
¢) Maq. y equipo esp. para

industrias diversas 17 940 14.8 29 307 26.7 34 399 13.3 n.d. n.d.
t) Equipos y ap. eléctricos 3765 3.1 4 703 4.3 3891 1.5 n.d. n.d.
g) Ap. fotograficos, cine-

matograficos. ptica 2908 2.1 3 655 33 4512 1.7 n.d. n.d.

FUENTE: Misma del Cuadro 15,
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aceites esenciales; de los productos metilicos, maquinaria y equi-
po: tractores agricoias, maquinas para trabajar metales, sumado-
ras v calculadoras, maquinas para procesar informacién y cama-
ras fotograficas.

En el periodo de 1984 a 1987 las exportaciones de México a
Argentina aumentaron, especialmente en los iltimos dos afios,
superando en monto para 1987 a las dirigidas a Brasil ese aiio,
al alcanzar la suma de 169 378 millones de délares.

De los productos exportados, mas del 80% del total de ellos
son de bienes intermedios, destacando las materias primas para
la industria quimica. Los bienes de capital participaron con el
10% promedio y los bienes de consumo con el 4% promedio.

Enfre las exportaciones de bienes de consumo destacan los ju-
gos, levaduras y cervezas, textiles y articulos de vestir. Entre los
bienes intermedios el é6xido de magnesio, gas-oil, hidréxido y
sulfato de sodio, dcidos mono y policarboxilicos, pigmentos v
barnices. Y cntre los bienes de inversién los objetos de fundi-
cién, barras de cinc, compresoras y piezas para aparatos eléctri-
cos y partes, asi como maquinaria para vehiculos.

Por lo que corresponde a las importaciones, éstas aumentaron
notablemente en 1984 y 1985, alcanzando niveles similares a los
de 1981 al situarse para 1985 en 268.94 millones de délares™
En 1986 vuelven a disminuir, para caer bruscamente en 1987
(cuadro 16).

Al igual que en anos anteriores, cerca del 90% promedio de
las compras que se hacen a Argentina son de bienes intermedios
y cl resto se divide entre bienes de consumo y bienes de capital.
Lo importante a destacar para estos afos es que en 1985 y 1986
fueron significativas las importaciones de bienes de consumo,
ocupando éstas cl 8 y 19% respectivamente del total importado.
Dentro de estas clasificacién se encuentran las importaciones de
trigo, sorgo, soya, aceites vegetales y lana, semillas de girasol,
maiz y frijol.

Entre los bicnes intermedios destacan las materias primas, por
cjemplo ¢l tolueno, tubos semiterminados en acero aleado, pro-
fosfatos, colorantes, cnvases de té y cerdmica.

De la importacién de aparatos y maquinaria destacan los mo-
tocompresorcs, relevadores, valvulas o partes auxiliares, maqui-
nas y artefactos mecdnicos, llantas, articulos de griferia y apara-
tos ortopédicos (cuadro 18).

k% .
" IMCE. loc. cit.




INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON ARGENTINA POR TIPO DE BIEN
(Miles de délares)

Cuadro 18

1984 Yo 1985 % 1986 % 1987 Yo
Total de exportaciones 45 383 36 720 119 387 169 378
Bienes de consumo 2 157 4.7 1 690 4.6 5388 4.5 4 988 2.9
Bienes intermedios 41 461 913 29314 80.3 98 568 82.5 143 830 84.9
Bienes de capital 1765 3.8 5516 15.0 15431 12.9 20 560 12.1
Total de vmportaciones 170 125 268 849 156 076 45 221
Bienes de consumo 1635 0.96 22 463 8.35 29 805 19.09 1977 4.37 -
Bienes intermedios 165 040 97.0 235 870 87.73 120 797 77.39 40 628 89.84
Bienes de capital 3 450 2.02 10516 3.9 5474 3.5 2616 5.78

FUENTE: Comercio Exterior de México. INEGI, boletines mensuales.
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EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON VENEZUELA

De las caracteristicas que nos interesa destacar en el comporta-
miento que han seguido las relaciones econémicas entre México
y Venezuela de 1970 a 1984, se encuentran las siguientes:

En 1970 las exportaciones a Venezuela representaban el 1.7%
de las exportaciones totales de México y el 18.1% de las envia-
das a América Latina. Hasta 1972 el monto era superior al de
las exportaciones a Brasil y Argentina ¢ incluso al Mercado Co-
min Centroamericano, situacién que se modifica en 1973 por el
crecimiento de las exportaciones dirigidas a Brasil, las que lo si-
tuaron desde ese afno como el principal pais latinoamericano al
que México destina sus mercancias. Sin embargo, el monto de
las exportaciones dirigidas a Venezuela siguié siendo superior al
de las enviadas a Argentina.

El valor de las exportaciones pasé de 21.86 millones de déla-
res en 1970 a 99.22 millones de délares en 1978, afio en que las
exportaciones registraron el valor mds alto, ya que desde 1979
hasta la actualidad éstas bajaron considerablemente. En 1979 se
exportaron 95.19 millones de délares; en 1980, 61.77 millones,
y con comportamientos disimiles la caida de las exportaciones se
expresa en los 32.10 millones de délares que se exportan en
1983, recuperdndose levemente hasta alcanzar en 1987 los 85.40
millones de délares (cuadro 6).

Todavia en 1979 y 1980 México ocupaba el decimocuarto lu-
gar entre los principales proveedores de Venezuela y hasta 1972
muestra un superdvit comercial, situacién que se revierte de
1973 a 1975, anos en que la relacién comercial con Venezuela
se muestra deficitaria. El fuerte aumento de las importaciones
venezolanas se da de 1972 a 1974, ya que en 1972 se importa-
ron 38.8 millones de délares; en 1974, 131.13 millones y, en
1975, aunque el valor de las importaciones bajé a 59.50 millo-
nes de doélares, el saldo continué favorable a Venezuela.

El aumento de las importaciones fue ocasionado por mayores
compras de gas butano y propano, gaséleo, fuel-oil y gasolina.

En las estadisticas del intercambio comercial podemos apreciar
que desde 1976 hasta 1984, el saldo comercial de Venezuela se
mostré persistentemente deficitario en su relacién de intercam-
bio con México. Por un lado esta situacién se asocia con los
cambios ocurridos en la estructura productiva de México, volca-
da desde 1976 a actividades de la industria extractiva, la que a
su vez dinamizé a la produccién de derivados, dejandose de im-
portar energéticos y, por otro, dicha situacién estd estrechamen-
te ligada a las caracteristicas de la estructura productiva venezo-
lana, tema que abordaremos mas adelante.
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Hasta 1978, afio que como ya mencionamos presenta el mon-
to mas alto en términos de valor alcanzado por las exportacio-
nes mexicanas, la participacién de éstas en el total de las expor-
taciones de México se situé en 1.8% promedio de 1970 a 1978.
Con relacién a las exportaciones totales hacia América Latina, cl
promedio de participacién de México se mantuvo en 15.18% du-
rante el periodo 1970-1979.

La disminucién de las exportaciones, que empieza a manifcs-
tarse en el intercambio con Venezuela desde 1979, situd la parti-
cipacién de éstas en el total de las ventas externas de México en
0.92% para 1979 y 0.41% para 1987, y del 5% de las exportacio-
nes a América Latina en 1980 al 1.0% en 1983, recuperando
nuevamente el 5% para 1987.

Por lo que toca a las importaciones, €l comportamiento que
tuvieron en la década de los setenta muestra un crecimiento de
su participacién en las importaciones totales de México.

En 1970 representaban el 0.17% de las importaciones totales,
y durante toda la década, salvo el periodo de 1972 a 1975, éstas
participaron con el 0.34% promedio de las importaciones. Du-
rante este periodo el porcentaje promedio de participacién se si-
tu6 en 1.7% y sélo en 1973 las importaciones venezolanas llega-
ron a representar el 2.3% de las importaciones totales.

Es decir, que de las importaciones de toda Latinoamérica, las
venezolanas tuvieron un crecimiento acelerado durante la prime-
ra mitad de los afios setenta. En 1970 representaron el 4.9% de
las importaciones latinoamericanas y en 1972 el 27.9%, llegando
a representar en 1973 el 31%. A partir de esa fecha empiezan a
disminuir hasta llegar a situarse, en 1976, en 11.9%. Después de
una disminucién importante de su participacién en 1977, afo en
que representaron el 3% de las importaciones de toda Latinoa-
mérica, se recuperan en 1978 y 1979. Sin embargo, desde 1980
tanto el monto como la participacién han tenido una caida con-
siderable. En 1980 representaron el 0.15% de las importacioncs
totales, en 1983 el 0.10 y en 1987 el 0.07% (cuadro 8). En rela-
cién con las importaciones latinoamericanas, €stas representaron
el 3.2% en 1980, el 0.47% en 1983 y el 1.36% en 1987. No obs-
tante, hasta 1980 México ocupé el séptimo lugar en el destino
de las exportaciones venezolanas.

Tomando en consideracién el tipo de productos que intercam-
bian, encontramos en las exportaciones de México a Venezuela
el siguiente comportamiento: durante el periodo 1974-1978 des-
tacan entre los bienes de consumo de origen agropecuario los
esparragos en conserva y el frijol negro.®

% Esel producto que sigue en orden de importancia, tanto en valor como en cuanto
a la exportacién de espirragos, pero no se exporta afio con afio.
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Cuadro 19
MEXICO: EXPORTACIONES A VENEZUELA POR GRUPOS ECONOMICOS
_(Miles de délares)

1974 % 1975 % 1976 % 1977 %o

Total 40 696 57 294 59 196 88 426

Suma de gpos. seleccionados 37 193 47 807 53 581 75 435

Bienes de consumo 19470 47.84 20 561 35.88 24 651 41.64 34 289 38.77
No duraderos 1724 4.2% 2 608 4.55 8372 i4.14 6 993 7.90
Alimentos y bebidas 527 1.29 872 1.52 6 365 10.75 3571 4.03
No comestibles 1197 2.94 1736 3.02 2 007 3.39 3 422 3.86
Duraderos 17 746 43.60 17 953 31.53 16 279 27.50 27 296 30.86
Bienes de produccién 17 723 43.54 27 246 47.55 28 930 48.87 41 146 46.53
Materias primas y aux. 12 017 29.52 10 678 18.63 11 221 18.95 20 053 22.67
Bienes de inversién 5 706 14.02 16 568 28.91 17 709 29.91 21 093 23.85
Otros no seleccionados 3 503 8.60 9 487 16.55 5615 9.48 12 991 14.69

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior, México, Bancomext, 1980.
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Capadro 20

MENICO: EXPORTACION DE MERCANCIAS A VENEZUELA POR ACTIVIDAD ¥ YNOMICA DE ORIGEN
(Miles de dolares)

j982 1987
Valor G Valor Yo

Exportacion total 60 675 100.0 32 142 100.0
1) Sector agropecuarir) 841 1.4 1 245 3.9
) Industria extractiva 2 480 4.1 1295 4.0
111) Industrias manufactureras 52 180 86.0 25610 79.7
1) Alimentos y bebidas 621 1.0 133 0.4
2) Textles, articulos de vestir 554 0.9 201 0.6
3) Industrias de la madera 21 _ 13 —
1) Papel, imprenta e ind. editorial 10 027 16.5 2 959 9.2
5) Derivados del petréleo 734 1.2 227 0.7
6) Petroquimica 1 — - —
7) Quimica 11150 184 4 870 15.2
3) Productos pldsucos y caucho 1 988 3.3 535 1.7
9) Otros prod. minerales no metalicos 5 462 9.0 1 566 4.9
10y Siderurgia 599 1.0 26 0.08
I Minerometalurgia 705 1.2 205 0.6
125 Prod. metdlicos. maquinaria v (;(iui}m 18 884 KE| IBIRED 4.8
13) Otras mdustrias 1134 24 249 0.8
1V Otros productos v servicios RIS &5 3402 124

FURNTE: sPP. U Infornwcion sobre las relaciones ceondmicas de Méxicn con el exterion

RRE STE R




De las exportaciones de origen manufacturero, prevalecieron
cntre los bienes de consumo: diarios, publicaciones periédicas y
libros, hojas para afeitar, medicamentos usados en medicina y
veterinaria. Entre las materias primas y auxiliares el sulfato de
sodio, 6xido de plomo, cinc afinado y colofonia.

Hasta 1974 aparecieron entre los principales productos de ex-
portacién la diatomita y arcillas calcinadas.

Entre los principales bienes de inversién exportados se en-
cuentran las manufacturas de cemento, hormigén y piedra artifi-
cial, el vidrio flotado, los tubos con costura de hierro o acero y
cl vidrio laminado; los motores, partes, piezas sueltas y acceso-
rios para automéviles. De la industria eléctrica destacaron las ba-
terias y las partes o piezas sueltas para motores de explosién de
combustién interna (cuadro 19).

En los afos subsiguientes, de 1978 a 1980 el principal rubro de
cxportaciones mexicanas a Venezuela estuvo representado por los
productos quimicos (6.3% de lo exportado), siguiendo en orden de
importancia las ollas de presién de aluminio, que representaron el
4.5% de lo exportado; en tercer lugar las publicaciones periédicas,
que representaron el 4.3%, seguidas por los fluoruros y los reci-
pientes de vidrio (4.1 y 4.0% respectivamente). Todos estos produc-
tos cubrieron en 1980 el 23.1% de las exportaciones.

Fn orden de importancia decreciente, ¢l 16.3% de lo exporta-
do en 1980 correspondié a vajillas de vidrio (3.5% de lo expor-
tado), peliculas fotograficas policromadas, sulfato de sodio, libros
técnicos y placas fotogrdficas para radiografias. Estos productos,
sumados a los senalados arriba, representan el 39.5% de las ex-
portaciones.

De 1982 a 1987 contindan siendo importantes las exportacio-
nes de manufacturas, las cuales cubren mas del 80% de lo ex-
portado. Entre ellas, las clasificadas como productos metilicos,
maquinaria y equipo ocuparon el primer fugar, 31.1% del total
exportado en 1982, 41.8% en 1983 y 12% en 1985 y 1986 (cua-
dros 20 y 24).

Entre los principales productos clasificados en este rubro se
cncuentran: piezas para instalaciones eléctricas y mdquinas regis-
tradoras, aparatos cinematogrédficos y fotograficos, motores para
automoviles, Haves y vdlvulas de metal comun, y acumuladores
cléetricos. Para 1987 prevalecen los ya mencionados mas los mo-
tores de explosion y combustién, asi como los semiconductores y
aceros aleados. Le siguen en orden de importancia los productos
quimicos, 18.4 y 15.2% en 1982 y 1983, respectivamente, del to-
tal de las exportaciones.

Entre cllos destacan: dcido citrico, fluorhidrico y policarboxili-
cos, peréxido de hidrégeno, tripolita, pigmentos de 6xido de ti-
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Cuadro 21
MEXICO: IMPORTACIONES DE VENEZUELA POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de délares)
1974 o 1975 % 1976 Yo 1977 %o

Total 131 134 59 309 27 511 13 070

Suma de gpos seleccionados 130 667 58910 23 463 12 810

Bienes de consumo 1 204 0.91 592 0.99 1796 6.52 1480 11.12
a) No duraderos 692 0.52 217 0.36 121 0.43 289 2.21

No comestibles 692 0.52 217 0.36 121 0.43 289 2.21
b) Duraderos 512 0.39 375 0.63 1675 6.08 1191 9.11

Bienes de produccién 129 463 98.72 38318 98.32 21 667 78.75 11330 86.68

Mat. primas vy auxiliares 129 374 98.65 58 292 98.28 21 527 78.24 11324 86.64

Bienes de inversién 89 0.06 26 0.04 140 0.50 6 0.04
Otros 467 0.35 399 0.67 4 048 14.71 260 1.98

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior, México. Bancomext. 1980.




Cuadro 22
PRINCIPALES PRODUCTOS DE VENEZUELA IMPORTADOS POR MEXICO

(Miles de délares)
1976 1977 1978 1979 1980
Valor %o Valor % Valor T Valor %o Valor %
Total 24 533 100.0 9579 100.0 30 140 100.0 23 364 100.0 23 195 100.0
Aluminio en bruto _— — _— - 3022 10.0 5505 235 12771 55.1
Dodealbenceno _ 390 4.1 —_ - 2590 11.1 4244 183
Urea —_ — —_— —— 4961 21.2 2005 8.6
Anhidridoftilico —_ — - — —_ - — — 1204 5.2
Barras de aluminio — - — - —_— —_ — 831 36
Libros ténicos y cientificos — - 106 1.1 20 0.07 15 0.06 321 1.4
Magq. p/hilatura materias
textiles —_— = — - — - —_ - 203 1.1
Tubos de hierro-acero 32 0.1 37 04 113 04 227 1.0 208 09
Magq. p/ind. del tabaco — - —_ - —_ — —_— - 200 0.9
Partes, piezas p/vehiculos 1 185 4.5 88 09 99 03 1118 4.8 163 0.7
Alambres, variilas para
soldar hierro-acero _ - —_ = —_ — — - 150 0.6
Hojas cintas p/m4q. afeitar 452 1.8 46 05 656 2.2 88 0.4 149 0.6
Termostatos _ = —_— = 109 04 33 0.1 130 0.6
Libros —_ - 321 34 53 0.2 21 0.09 103 04

Suma prod. seleccionados

1669 6.8

FUENTE: Oficina central de Estadistica ¢ Informétca, Presidencia de la Republica. Venezuela.
Citado en Como exportar a Venezuela, México, IMCE, no. 624, p. 19.




tanio, silices fésiles y tierras activadas, placas y peliculas diversas,
6xido de plomo y compuestos de funciones nitrogenadas.

En este mismo orden tenemos los productos de la industria
editorial: libros y publicaciones periédicas. (16.5% de lo exporta-
do en 1982 y 9.2% en 1983).

Otros productos de exportacién importantes son las manufactu-
ras de vidrio o cristal, cemento y hormigén, que cubrieron €l 9.0 y
4.9% del total exportado en 1982 y 1983, asi como las exportacio-
nes de articulos domésticos, principalmente baterias sueltas.

De las exportaciones provenientes de la industria extractiva
ha prevalecido durante el periodo estudiado la de manganeso en
minerales concentrados; de las del sector agropecuario la expor-
tacién de garbanzo y colofonia, y en los dltimos anos la de cebo-
lla, mango y café (cuadros 12 y 13).

Con relacién al comportamiento que muestran las importacio-
nes, tenemos que para el periodo 1974-1977 destacan los pro-
ductos de origen manufacturero; de los bienes de consumo, las
hojas de afeitar con o sin filo, y entre los catalogados como bie-
nes de produccién (de los que provinieron cerca del 50% de las
importaciones de acuerdo con el cuadro 14), destacaron funda-
mentalimente los derivados del petréleo: gas butano o propano,
gasdleo, fuel-oil y gasolina.

Después de convertirse México en un pais exportador de
energéticos disminuyeron sus importaciones de derivados del pe-
tréleo, y el producto que se coloca en primer lugar dentro de
las importaciones venezolanas es el aluminio en bruto, que re-
present el 10% de las importaciones de 1978 y el 55% en 1980.
Le siguen en orden de importancia el dodecilbenceno, la urca,
el anhidridoftilico, las barras de aluminio, los libros, los tubos
de hierro-acero, las partes o piezac para vehiculos y las hojas y
cintas para mdquinas de afeitar (cuadro 22).

De 1982 a 1987 encontramos que los productos que mis sc
importan son los de origen manufacturero pertenecientes a la
industria petroquimica y clasificados como otros hidrocarburos
aromdticos (65.8 y 77.2% de las importaciones totales de 1982 y
1983). Le siguen en orden de importancia los clasificados como
productos metilicos, maquinaria y equipo, entre los que destacan
las herramientas de mano. Estos productos cubrieron el 11.7 y
10.6% de las importaciones de 1982 y 1983. Y como tercer lugar
de importancia continuaron las importaciones de la industria del
papel, libros y publicaciones periédicas, las que cubricron el 10.8
y 5.4% de las importaciones en 1982 y 1983, respectivamente, y
algunos bicnes de consumo como cuadros, pinturas y planos ar-
quitecténicos de ingenieria (cuadros 23 y 24).
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tanio, silices fésiles y tierras activadas, placas y peliculas diversas,
6xido de plomo y compuestos de funciones nitrogenadas.

En este mismo orden tenemos los productos de la industria
editorial: libros y publicaciones periédicas. (16.5% de lo exporta-
do en 1982 y 9.2% en 1983).

Ortros productos de exportacién importantes son las manufactu-
ras de vidrio o cristal, cemento y hormigén, que cubrieron el 9.0 y
4.9% del total exportado en 1982 y 1983, asi como las exportacio-
nes de articulos domésticos, principalmente baterias sueltas.

De las exportaciones provenientes de la industria extractiva
ha prevalecido durante el periodo estudiado la de mangancso en
minerales concentrados; de las del sector agropecuario la expor-
tacién de garbanzo y colofonia, y en los ltimos afios la de cebo-
lla, mango y café (cuadros 12 y 13).

Con relacién al comportamiento que muestran Jas importacio-
nes, tenemos que para el periodo 1974-1977 destacan los pro-
ductos de origen manufacturero; de los bienes de consumo, las
hojas de afeitar con o sin filo, y entre los catalogados como bie-
nes de produccién (de los que provinieron cerca del 50% de las
importaciones de acuerdo con el cuadro 14), destacaron funda-
mentalmente los derivados del petréleo: gas butano o propano,
gasdleo, fuel-oil y gasolina.

Después de convertirse México en un pais exportador de
encrgéticos disminuyeron sus importaciones de derivados del pe-
tréleo, y el producto que se coloca en primer lugar dentro de
las importaciones venezolanas es el aluminio en bruto, que rc-
presenté el 10% de las importaciones de 1978 y el 55% en 1980.
Le siguen en orden de importancia el dodecilbenceno, la urea,
el anhidridoftalico, las barras de aluminio, los libros, los tubos
de hierro-acero, las partes o piezas para vehiculos y las hojas y
cintas para mdaquinas de afeitar (cuadro 22).

De 1982 a 1987 encontramos que los productos que mas se
importan son los de origen manufacturero pertenccientes a la
industria petroguimica y clasificados como otros hidrocarburos
aromdticos (65.8 y 77.2% de las importaciones totales de 1982 vy
1983). Le siguen en orden de importancia los clasificados como
productos metilicos, maquinaria y equipo, entre los que destacan
las herramientas de mano. Estos productos cubrieron el 11.7 y
10.6% de las importaciones de 1982 y 1983. Y como tercer lugar
de importancia continuaron las importaciones de la industria del
papel, libros y publicaciones periédicas, las que cubrieron el 10.8
y 5.4% de las importaciones en 1982 y 1983, respectivamente, y
algunos bienes de consumo como cuadros, pinturas y planos ar-
quitecténicos de ingenierfa (cuadros 23 y 24).
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Cuadro 23
MEXICO: IMPORTACION DE MERCANCIAS DE VENEZUELA POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN

(Miles de délares)
1982 1983

Valor % Valor %
Importacién total 9 981 100.0 928 100.0
I) Sector agropecuario — -— 6 0.6
I11) Industria extractiva — — — —
i) Industira manufacturera 9371 93.9 899 96.6
1) Alimentos y bebidas — — 32 3.5
2) Textiles, articulos de vestir — — 1 0.1
3) Industria de la madera 1 — — —
4) Papel, imprenta e industria editorial 1 081 10.8 50 5.4
5) Derivados del petréleo —_— — — —
6) Petroquimica 6 566 65.8 716 77.2
7) Quimica 159 1.6 — —
8) Siderurgia 379 3.8 — —
9) Minerometalurgia 11 0.1 — —
10) Productos metdlicos, maquinaria y cquipo 1 166 1.7 98 10.6
1 1) Otras industrias 6 0.1 — —
1V) Otros productos y servicios 610 6.1 23 2.5

FUENTE: sPP. “Informacién sobre las relaciones de México con ¢l exterior”™, 1985.




Cuadro 24
INTERCAMBIO GOMERCIAL DE MEXICO CON VENEZUELA POR TIPO DE BIEN

(Miles de délares)
1984 o 1985 %o 1986 % 1987 %

Total de exportaciones 34 689 39 120 55 105 85 104

Bienes de consumo 5 985 17.25 5374 13.73 3 152 571 5 367 6.30
Bienes intermedios 27 821 80.20 29 202 74.64 45 241 82.05 74 826 87.92
Bienes de capital 883 2.54 4 544 11.61 6712 12.18 4911 5.77
Total de importaciones 1516 13 544 8679 4 821

Bienes de consumo 45 2.96 435 3.21 241 2.77 283 5.87
Bienes intermedios 1297 85.55 12 965 95,72 8 054 92.79 4419 91.66
Bienes de capital 174 11.47 144 1.06 384 4.42 119 2.46

FUENTE: Comercio Exterior de México, INEGI, boletines mensuales.
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EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON COLOMBIA

Al analizar la balanza comercial de México con Colombia duran-
te el periodo de 1970 a 1987 encontramos las siguientes situa-
ciones. Las exportaciones mexicanas tendieron a aumentar en
términos de valor constante de 1970 a 1974, periodo en el que
pasaron de 12.99 millones de délares a 33.42 millones. De 1974
a 1977 las exportaciones en valor bajaron, llegando a una cifra
cercana a la de 1974 en 1977, ya que sumaron 32.31 millones
de délares, aumentando gradualmente hasta 1984 y con gran
significacién de 1985 a 1987, afio en el que alcanzaron los 136.9
millones de délares (cuadro 6).

En relacién con los cuatro paises a los que estamos haciendo
referencia, hasta 1972 las exportaciones dirigidas a Colombia ocu-
paron el cuarto lugar y de ese afio hasta 1976 se ha alternado el
puesto con Argentina. De 1976 a 1983, en términos de valor fue-
ron superiores a las enviadas a Argentina, salvo en 1982. De 1984
a 1987 superan a las dirigidas a Argentina y Venezuela. Pese a esta
situacién, su participacién en las exportaciones totales de México
ha sido marginal, representando hacia 1975 el 1% promedio de las
exportaciones totales de México, de 1975 a 1979 el 0.72%, de 1980
a 1984 menos del 0.30% y en los tltimos cuatro afios el 0.66% de
las exportaciones totales. Ahora bien, por lo que respecta a la re-
presentatividad de los mercados para los productos mexicanos, Co-
lombia se situé hasta fines de la década de los setenta en el deci-
mosegundo lugar.

En lo relativo a las importaciones de origen colombiano, éstas
tienen una representacién muy baja en el total de las importacio-
nes de México y durante el periodo analizado los productos colom-
bianos no han pasado de representar mds alld del 0.10 por ciento.

Por lo que respecta a las exportaciones dirigidas a Colombia
en relacién con el total de las enviadas a América Latina, encon-
tramos que durante el periodo que comprende de 1970 a 1984
su participacién ha bajado en forma continua y creciente. Asi, te-
nemos que de 1970 a 1974 era del 9.02%; de 1975 a 1980, del
5.8 y de 1980 a 1983, del 2.8% en promedio. Esta tendencia se
altera de 1985 a 1987, al pasar nuevamente al 9 por ciento.

La participacién de las importaciones colombianas en el total de
las importaciones latinoamericanas ha sido inversa, y aunque se si-
tia en niveles minimos ha aumentado. De 1970 a 1975 el prome-
dio fue de 1.35%, de 1975 a 1980 de 2%, siendo 1977 el aio de
mayor participacién de los productos colombianos en las compras
latinoamericanas de México (2.7%). El porcentaje de participacién
del 2% en promedio se mantuvo de 1980 a 1983 y bajé al 1.5% de
1985 a 1987 (cuadro 6).
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Cuadro 25
MEXICO: EXPORTACIONES A COLOMBIA POR GRUPOS ECONOMICOS

_(Miles de délares)
1974 % 1975 % 1976 % 1977 %
Total 33 420 23 520 28 810 32 321
Suma de grupos seleccionados 31 342 : 19 332 24 292 28 530
Bienes de consumo 9106  27.24 4812 2045 5 054 17.54 6639  20.54
a) No duraderos 2262 6.76 1 267 5.38 1472 5.10 2762 8.54
Alimentos y bebidas 1169 3.49 59 0.25 322 1.15 607 1.87
No comestibles 1093 3.27 1208 5.13 1140 3.95 2155 6.66
b) Duraderos 6844 2047 3 545 15.07 3 582 12.43 3877 11.99
Bienes de produccién 22256  66.53 - 14520 61.73 19238  66.77 21 891 67.72
a) Materias primas y auxiliares 12 433 37.20 8729 37.11 14 579 49.90 14 122 43.69
b) Bienes de inversién 9803 29.33 5791 24.62 4 859 16.86 7769  24.03
Otros no seleccionados 2078 6.21 4188 17.80 4518 15.68 3791 11.72

FUENTE: Anuario de Comercio Exterior, México, Bancomext, 1980.



A diferencia de los otros paises considerados, el saldo comer-
cial entre México y Colombia presenta persistentes y significati-
vos déficit para Colombia a pesar de que las relaciones econémi-
cas entre ambos paises se ha incrementado. Por ejemplo,
tenemos que para 1970 el monto de las exportaciones de Méxi-
co fue de 12.99 millones de délares, lo que representé un déficit
a Colombia con nuestro pais de 12.11 millones de délares. En
1974 les exportamos mercancias con valor de 33.42 millones de
délares y el saldo negativo de Colombia fue de 26.19 millones
de délares. Aun cuando las importaciones que México hace de
Colombia han aumentado de valor desde 1979, el déficit comer-
cial de este pafs sigue siendo considerable. En 1979 fue de 33.53
millones de délares y en 1983 de 59.21 millones (cuadro 6).

Por lo que se refiere al tipo de bienes que intercambian, en-
contramos las siguientes caracteristicas:

De acuerdo con las estadisticas revisadas, de 1974 a 1977 mas
del 80%* de las exportaciones estuvieron constituidas por pro-
ductos manufacturados clasificados como bienes de produccién,
de los cuales cerca del 40% fueron materias primas y auxiliares.
Las exportaciones de bienes de consumo abarcaron el 27% de lo
exportado en 1974 y el 20% en 1977 (cuadro 25), destacando los
clasificados como bienes duraderos.

Los principales productos que se comerciaron y que estan in-
cluidos en la clasificacién sefialada son: la gasolina (exportada
hasta 1977), 6xido de plomo, colofonia,®® sulfato de sodio, pig-
mentos y colores preparados, cinc afinado, chapas de bronce, la-
ton o metal y material colorante. En menor medida placas foto-
gréficas y peliculas planas y sensibilizadas. Estos productos
constituyeron cerca del 40% de lo exportado en 1974 y 1975, y
mas del 40% en 1976 y 1977.

Entre los bienes de inversién se encuentran las estructuras,
puentes, torres de hierro y acero, piezas y obJetos de carbén o
grafito para usos eléctricos y electrotécnicos, mdquinas y apara-
tos para la fabricacién de vidrio, tubos sin costura y sus acceso-
rios de hierro o acero, tubos de acero y automéviles para el
transporte de mercancias. El promedio de participacién de estos
productos fue del 24% de 1974 a 1977 (cuadro 17).

De los bienes de consumo duradero sobresalen la exportacién
de libros impresos, manufacturas de resinas, materias pldsticas,
partes, piezas sueltas y accesorios para automéviles, articulos de
vidrio y sus manufacturas (lAmparas, botellas, botes, etc.), y ma-

37 Decimos més del 80% debido a que los productos clasificados como bienes de
consumo duradero provienen del sector manufacturero.
% La colofonia, por ser de origen agropecuario, no entra en la clasificacién de
actividad econémica manufacturera.




Cuadro 26
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A COLOMBIA POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN*

(Miles de délares)
1982 1983
Valor % Valor %
Exportacién total 47 570 100.0 68 312 100.0
1) Sector agropecuario 1415 3.0 1 624 2.4
IT} Industna extractiva 1189 2.5 1225 1.8
111) Industrias manufactureras 40 390 84.9 60 223 88.2
1) Alimentos v bebidas 510 1.1 1441 2.1
2) Texules y articulos de vestir 271 0.6 359 0.5
3) Papel, imprenta e industria editonal 4219 1.9 2 938 4.3
4) Denvados del petréleo — — 25 186 36.9
5) Quimica 19 593 41.2 15 901 23.3
6) Productos plasticos v de caucho 440 0.9 146 0.2
7) Fab. de otros prod. minerales no metdlicos 1623 3.4 1138 1.7
8) Siderurgia 1 268 2.7 720 1.1
9) Minerometalurgia 2 855 6.0 2414 3.5
10) Prod. metdlicos. maquinaria v equipo 923y 19.4 9 904 14.5
[V) Otros productos 4576 9.6 5240 7.6

* Incluve los que uenen una baja partucipacién.
FUENTE: sPP. “Informacion sobre las relaciones econdmicas de México con ¢l exterior’™, 198,
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quinas de coser. Entre los de consumo no duradero se encucn-
tran las pilas eléctricas, las hojas de afeitar y las publicaciones
periédicas; de los de origen agricola el producto que sobresale es
el garbanzo y en menor medida la pimienta, aunque tienen una
baja participacién en las exportaciones de México a Colombia
(1.7% promedio de 1974 a 1977).

En 1978 y 1979 prevalecieron las exportaciones de los pro-
ductos que apuntamos para el periodo 1974-1977, ubicindose en
primer orden de exportacién las maquinas y aparatos de accio-
namiento mecénico, eléctrico y electrénico, asi como sus partes,
y en segundo, la exportacién de productos de la industria edito-
rial, libros y publicaciones periédicas.

Por lo que toca a las importaciones en el mismo periodo en-
contramos que cerca del 100% provienen de la industria manu-
facturera, mas del 80% lo constituyen bienes de produccién, de
los cuales el 62% promedio fueron de materias primas y auxilia-
res y el resto bienes de inversién (cuadro 25).

Los pienes de consumo importados fluctuaron entre el 15%
del total importado en 1974, el 21% en 1975 y el 9% en 1976,
de los cuales la mitad se clasifican como duraderos y la otra co-
mo no duraderos.

Entre las principales materias primas importadas destacan los
aceites de petrdleo o minerales bituminosos, benceno, fuel-oil,
carburo de calcio, carboximetilcelulosa, y hasta 1974 gasdleo,
carbonato de sodio, coque y semicoque de hulla (cuadro 18). En-
tre los bienes de inversién prevalecen los clasificados como ma-
quinaria, aparatos y artefactos mecdnicos, fundamentalmente los
tractores de oruga, los equipos de plastico con partes de metal
para laboratorios, tornos paralelos y gatos hidraulicos. Los prin-
cipales bicnes de consumo fueron el frijol, los diarios y publica-
ciones periddicas, libros e impresos de la industria editorial y
dientes artificiales de acrilico.

El primer lugar de importacién, entre 1978 y 1979 lo tuvie-
ron las mdquinas, aparatos y artefactos mecénicos. Le siguen en
orden de importancia los articulos de librerfas y de las artes gra-
ficas, los instrumentos y aparatos de medida y precisién. Empie-
zan a adquirir importancia los instrumentos de muiisica y registro
para la reproduccién del sonido, asi como los articulos de recreo
(juguetes y articulos deportivos).

El seguimiento del intercambio comercial entre México y Co-
lombia durante los afios ochenta® muestra el siguiente compor-
tamiento: mds del 80% de las exportaciones corresponden a la
industria manufacturera, 3% al sector agropecuario, 2% a la in-
dustria extractiva y el resto a las clasificadas como otras.

3% Banco de México, Subdireccién de investigacién econémica.
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Cuadro 27
MEXICO: IMPORTACIONES DE COLOMBIA POR GRUPOS ECONOMICOS
(Miles de délares)

1974 % 1975 % 1976 % 1977 %
Total 7 224 6971 5 965 9043
Suma de los grupos seleccionados 6 883 6 579 5767 8 745
Bienes de consumo 1103 15.26 1476 21.17 627 10.5 881 9.74
a) No duraderos 633 8.76 720 10.32 221 3.70 451 4.98
Alimentos y bebidas — — 601 8.62 - — — —
No comestibles 633 8.76 119 1.70 221 3.70 451 4.98
b) Duraderos 470 6.50 756 10.84 406 6.80 430 4.75
Bienes de produccién 5 780 80.0 5103 78.20 5 140 86.16 7 864 86.46
a) Mat. primas y auxiliares 4 804 66.50 3192 45.78 4295 72.00 5702 63.05
b) Bienes de inversién 976 1351 1911 27.41 845 14.16 2162 23.90
Otros no seleccionados 341 4.72 392 5.62 198 3.31 208 3.29

FUENTE: Anuario de Comercto Exterior, México, Bancomext, 1980. -
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Cuadro 28
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE COLOMBIA POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN

(Miles de délares)
1982 1983
Valor % Valor %
Importacién total 13 212 100.0 9118 100.0
1) Sector agropecuario 158 1.2 5 0.1
IT) Industria extractiva 3 146 23.8 4 533 49.7
I1T) Industria manufacturera 8 856 67.0 4 564 50.0
1) Alimentos y bebidas 168 1.3 2 346 25.7
2) Papel, imprenta e industria editonal 3316 25.1 818 9.0
3) Quimica 1375 10.4 874 9.6
4) Productos metslicos, maquinaria y equipo 2 547 19.2 453 5.0
1V) Otros productos 1 052 8.0 16 0.2

FUENTE: SPP. “Informacién sobre las refaciones econdmicas de México con ¢l exterior”. 1984,




Las ramas de la quimica y derivados del petréleo son las que
prevalecen en las exportaciones de manufacturas (cuadros 26 y
27), destacando principalmente las materias plasticas y resinas
sintéticas, sulfatos y sulfitos diversos, éxido de plomo, 4cidos car-
boxilicos y policarboxilicos.

En los tdltimos tres anos destaca fundamentalmente la expor-
tacién de gasolina, llegando a constituir el 50% de lo exportado.
En segundo lugar estdn los productos metdlicos, maquinaria y
equipo (17% promedio), entre los que prevalecen las piezas para
instalaciones eléctricas, aparatos fotogréficos y cinematograficos,
maquinas de escribir, llaves, valvulas y partes de metal comun.
Se aprecia que hay una disminucién en las exportaciones de par-
tes sueltas para automéviles y en aparatos € instrumentos para
comunicaciones electrénicas.

Las exportaciones de la industria editorial siguieron ocupando
un lugar de ‘¢onsideracién (8% en 1982), aunque bajaron a 4%
en 1983. Se mantienen las exportaciones de motores, aisladores
y mdquinas generadoras.

Otras ramas que exportan son la minerometalirgica, de la
cual prevalecen el cinc afinado, tubos y caferias de cobre y plo-
mo refinado; la siderdrgica, con tubos y cafierias de hierro, el
hierro o acero manufacturado en diversas formas y los tubos con
o sin costura. De la industria extractiva se exporta principalmen-
te el manganeso y del sector agropecuario el garbanzo y la colo-
fonia. En los dltimos tres afios se suman a estos productos las
pasas, el ixtle, la pimienta y semilla de zaragatona. Asimismo, de
1985 a la fecha se han incrementado las exportaciones de fibras
textiles, sintéticas y los tejidos de fibras.

Con relacién a las importaciones registradas de 1980 a 1987,
encontramos que mds del 60% proceden de la industria manu-
facturera. Ocupan un lugar preponderante las de la industria
editorial, aunque al igual que las exportaciones de este sector
presentan una baja considerable en 1983 (del 25.1% en 1982 al
9% en 1983).

Otro sector de importancia es el de productos metalicos, ma-
quinaria y equipo, de los que destacan las importaciones de ins-
trumentos para medicina, cirugia y laboratorio. Por su parte la
industria quimica participa con el 10% promedio de las importa-
ciones y el principal producto que se importa de esta rama es la
celulosa, le siguen las cintas de nylon y el mono, di y tri clorace-
tato de sodio. Cobran importancia también los abonos minerales
y los minerales nitrogenados.

Dos aspectos importantes se registran en el intercambio co-
mercial que se establece con Colombia de 1983 a la fecha: uno
se refiere al incremento de las exportaciones de los derivados
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Cuadro 29
INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON COLOMBIA POR TIPO DE BIEN

(Miles de délares)
1984 %o 1985 ¥ 1986 % 1987 %

Total de exportaciones 69 175 121 171 109 849 136 932

Bienes de consumo 32 533 47.0 78 100 64.45 43 051 39.19 50 505 36.88
Bienes intermedios 35459 51.25 40 069 33.06 64 103 58.3 82 340 60.13
Bienes de capital 637 0.92 3 002 2.47 2 695 2.45 4 087 2.98
Total de importaciones 8 892 6 225 10 596 3738

Bienes de consumo 863 9.70 1134 18.21 1851 17.46 1153 30.8
Bienes intermedios 7 657 86.11 4394 70.58 8 384 79.12 2 105 56.31
Bienes de capital 372 4.18 497 7.98 361 3.40 480 12.84

FUENTE: Comercio Exterior de México, INEGI, boletines mensuales.
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del petréleo, fundamentalmente de gasolina, suspendidas sus
ventas desde 1977. El otro se refiere al incremento de las im-
portaciones provenientes de la industria extractiva, de los deriva-
dos del petréleo y de la industria de alimentos. Si bien el valor
de las importaciones colombianas bajé desde 1983 con relacién a
lo registrado durante 1980, la alta participacién de las importa-
ciones de combustibles sélidos y gaséleo hicieron que pasaran de
representar ¢l 23.9% del total de las importaciones en 1982, al
56% en 1987. Por lo que se refiere al crecimiento de las impor-
taciones de la industria alimentaria, éstas se concentraron en la
compra de azicar, lo que se expresé en una mayor participacion
de las importaciones alimentarias, que en 1982 era del 1.8% de
lo importado y en 1983 pas6 al 25.7% (cuadros 28 y 29). Estas
compras no se han mantenido y entre los productos que ocupan
el segundo lugar de las importaciones se encuentran la gelatina
y los colorantes directos.

ALGUNOS COMENTARIOS EN TORNO AL
INTERCAMBIO COMERCIAL

El habernos referido en paginas anteriores a las caracteristicas
que presenta la balanza comercial de México con Brasil, Argenti-
na, Venezuela y Colombia, nos permite evaluar en términos ge-
nerales las tendencias del intercambio econémico que establece
México con estos paises y el comportamiento que muestran los
productos que comercian.

A primera vista salta el hecho de que tanto las exportaciones
que México envia a estos paises como las importaciones que pro-
vienen de ellos representan montos, volimenes y participacién
de poca consideracién con relacién al comercio exterior total del
pais. Pese a esta situacién, las relaciones con los paises a los que
hemos hecho referencia se han incrementado a lo largo de la
década de los setenta y se asocian, por un lado, con la dindmica
del comercio exterior de México vy, por otro, con el tipo de rela-
ciones diplomdticas y politicas que han establecido. Asimis-
mo advertimos que desde la expresién generalizada de la crisis
econémica de América Latina (1981-1982) la cooperacién e in-
tercambio intralatinoamericanos se ha ido debilitando. De igual
manera, son observables los efectos de la apertura comercial,
tanto de México como de los paises latinoamericanos, y de la re-
lacién politica, al tratar de ampliarse en los tltimos tres afios las
relaciones comerciales con los paises objeto de estudio.

Antes de evaluar con mayor detenimiento los aspectos sefala-
dos, consideramos de importancia relacionar y recapitular los as-
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pectos mas sobresalientes del comercio de México y estos paises,
con la estructura de su comercio exterior.

Si hacemos una evaluacién general de los productos que pre-
valecen en el intercambio comercial, advertimos que pueden ser
agrupados de la siguiente manera:

Tanto en valor como en gquantum, mas de la mitad de las ex-
portaciones que México envia a los paises objeto de estudio es-
tdn constituidas por productos que provienen de la industria qui-
mica, de la industria de productos metélicos, maquinaria y
equipo, asi como de la industria editorial. Le siguen en orden dc
importancia los productos provenientes de la industria petroqui-
mica, la industria extractiva, la minerometalirgica y la siderirgi-
ca. Por su parte, los sectores que tienen una menor participacién
en las exportaciones son el agropecuario y los alimentos proce-
sados.

El hecho de que sobresalga la participacién de la industria
manufacturera y en particular las industrias citadas en las expor-
taciones de México a los paises latinoamericanos, responde a la
dindmica de industrializacién que ha seguido el pais, situacién
que a su vez ha determinado las orientaciones en materia de co-
mercio exterior.

Senalamos en el capitulo 2 que las exportaciones de México,
concentradas tradicionalmente en productos agropecuarios y mi-
neros de exportacién, venian sufriendo desde finales de los anos
sesenta la disminucién de su participacién en ¢l total de las ex-
portaciones. Y que, por el contrario, los productos del sector
manufacturero tendieron durante la primera mitad de los afos
setenta a una mayor participacion.

En 1970 el sector agropecuario participaba en las exportacio-
nes totales con el 48.3%, en 1980 baja su participacién al 10.0, y
en el periodo 1980-1984, por la disminucién de las exportacio-
nes de café y algodén, contribuyé con el 5.1%* A partir de la
apertura del comercio exterior de México, la participacién de las
exportaciones agricolas crecié, llegando en 1986 al 11%, aunque
disminuyé al 6% en 1987 y 1988.

Por el contrario, la participacién de los productos provenicn-
tes del sector manufacturero se’ incrementé. En 1960 este sector
participaba con el 18.2% de las exportaciones totales, en 1970
con el 34.5, y en 1975 con el 49.8%. En buena parte, el aumen-
to de las exportaciones manufactureras correspondié al impulso

0 Las exportaciones de este sector se concentran en el café, jitomate, legumbres y
hortalizas, ganado vacuno, algodén y miel de abeja. De 1974 a 1977 los precios
internacionales del café subieron, pero la cantidad de toneladas exportadas por México
disminuyé; lo mismo sucedié con la exportacién de algodén, producto que sf fue
atectado sustancialmente por la baja de su precio internacional a finales de 1970.
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¢ incentivos que desde 1970 brinda el Estado a la exportaciéon
de productos no tradicionales. Sin embargo, a partir del auge
petrolero se modifica radicalmente la estructura de las exporta-
ciones de México. El sector manufacturero reduce su participa-
ci6n y para 1980 participa en el total de las exportaciones con el
22%, relacién que sélo alcanza el 23% para el periodo 1980-
1984, Los efectos de la apertura y de la politica de comercio ex-
terior se traducen en el incremento de las exportaciones manu-
factureras, participando los tltimos tres afios con el 50% de lo
exportado.

Entre los principales productos que exporta este sector se en-
cuentra el camarén congelado, las partes sueltas para automoévi-
les, el combustéleo, el gas butano, el vidrio y sus manufacturas,
cl amoniaco, el plomo refinado, los automéviles para transporte
de personas, los libros y los textiles.

Desde mediados de los afios setenta, con el auge de la extrac-
cién y exportacién de petréleo cobraron importancia las expor-
taciones de la industria de los derivados del petréleo, la petro-
quimica, la quimica, la siderurgia y la produccién de maquinaria
y equipo, principalmente la rama de la industria automotriz.

La disminucién de la participacién de las exportaciones manu-
factureras de 1979 a 1986 contrasta con el aumento considerable
de las exportaciones del sector extractivo. Este sector participaba
en 1970 con el 17.2% de las exportaciones totales y en 1980 con
el 67.8, relacién que aumenta para el periodo 1980-1984 al
70%. Como es de esperarse, el producto que representa en 1980
el 61.8% de las exportaciones totales es el petréleo crudo, al que
se suman las exportaciones de azufre, espatofldor, cinc y sal co-
miin.

Si consideramos la estructura de las exportaciones por clase de
bien, se advierte que de 1975 a 1980 la participacién de los bienes
de consumo, en el total, disminuyé del 26 al 10%. De 1980 a
1984 declina alin mas, al 8%, pero de 1985 a 1988 vuelve a incre-
mentar su participacién, al 19%. Por lo que corresponde a los bie-
nes de uso intermedio, en 1975 representaba el 75% de las expor-
taciones totales, en 1980 el 87%, de 1980 a 1984 el 90%, y de
1985 a 1988 disminuye al 74%. Por su parte los bienes de capital
participaban de 1975 a 1980 con el 3% y de 1980 a 1984 con el
1.5%, y de 1985 a 1988 tienen un crecimiento notable, al 5 por
ciento.

Como puede apreciarse en la estructura de las exportaciones
de México por clase de bien, los productos que mas se han ex-
portado en los dltimos quince afos son los clasificados como bic-
nes de uso intermedio, caracteristica que se refleja en las expor-
taciones de México a paises de América del Sur.
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Considerando los productos que aparecen con mayor continui-
dad y participacién en las exportaciones que México envia a
Brasil, Argentina, Colombia y Venezuela, vemos que en primer
lugar estdn las materias primas auxiliares provenientes de la in-
dustria quimica. Destacan fundamentalmente productos de Ia
quimica bdsica, de la rama farmacéutica, las materias plasticas y
las resinas sintéticas, los pigmentos y colorantes preparados, asi
como placas y peliculas diversas.*'

Por lo que respecta a las exportaciones de productos metali-
cos, maquinaria y equipo, encontramos que también existe co-
rrespondencia con la orientacién que mantienen las exportacio-
nes que México realiza de ese sector. De esta forma, destaca
hasta inicios de la década de los ochenta la exportacién de par-
tes sueltas y accesorios para automéviles, piezas y objetos de
carbén y granito, piezas para instalaciones de uso eléctrico y
electrénico, aparatos cinematograficos y fotograficos, maquinas
de escribir, llaves y vdlvulas de metal comin, herramientas de
mano, maquinas automdticas para tratamientos de la informa-
cién y las partes y piezas sueltas para motores de combustién
interna.

Con relacién a los productos que México exporta de la indus-
tria petroquimica, de la industria extractiva y de la siderurgia
destacan el combustéleo, gas butano, amoniaco y gasolina en re-
lacién con la petroquimica; el petréleo, cinc, cadmio, bismuto,
azufre, mercurio, espatoflior y manganeso, por lo que se refiere
a la industria extractiva, los tubos y caferias, estructuras y acce-
sorios de hierro y acero, por lo que se refiere a la siderurgia.

Uno de los aspectos que destacan en la estructura de las ex-
portaciones que México envia a los paises abordados es el de la
fuerte presencia de las exportaciones de la industria editorial,
principalmente de libros cientificos y técnicos, asi como de publi-
caciones periédicas. Otra rama de las industrias que han mante-
nido sus exportaciones es la del vidrio y sus manufacturas.

Es caracteristico que de las exportaciones de origen agrope-
cuario destaque la exportacién de garbanzo, ajo fresco, legum-
bres y hortalizas, frutas frescas y colofonia.

El garbanzo y la colofonia, productos que no aparecen en la
estructura de las exportaciones tradicionales de México, son los
que han tenido una fuerte y constante presencia a lo largo del
periodo abordado en las exportaciones destinadas a los paises la-
tinoamericanos.

! Sobresalen en las exportaciones de la industria qufmica: los sulfatos de sodio y
cobre, el éxido de plomo y magnesio, el cloruro de polivinilo, el silicato de plomo, los
4cidos monocarboxlicos y policarboxilicos, el acetato de celulosa, dodecilbenceno y
urca. spp. “Informacién...”, op. cit.
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Como puede apreciarse, las ventas de productos de México a
los pafses que estamos tratando presentan, de 1970 a 1985, com-
portamientos disimiles. Aun cuando la tendencia de las exportacio-
nes fue al crecimiento, los resultados que se obtuvieron demues-
tran categéricamente que estos paises mantienen el grueso de sus
relaciones econémicas con los paises altamente industrializados, y
que uno de los limites de la cooperacién econémica intralatino-
americana se encuentra en el tipo de estructura econdmica que
mantienen, lo que se observa con el seguimiento de los productos
que comercian: bienes intermedios, fundamentalmente materias
primas y auxiliares. Por otra parte, en la practica del comercio in-
ternacional las medidas proteccionistas impuestas por los paises
desarrollados para los productos manufacturados no han sido sufi-
cientemente contrarrestadas por los mecanismos de intercambio
regional. A esta situacién se suma, para el caso de México, los
cambios de la estructura productiva mexicana, que se reflej6 en la
pérdida de participacién de la industria manufacturera en el co-
mercio exterior.

La reduccién de la participacién del sector manufacturero en
las exportaciones mexicanas s¢ expresé en la pérdida de conti-
nuidad y dinamismo de éstas en las exportaciones enviadas a
los paises estudiados. Dicha situacién se acentué debido a que
el grueso de las exportaciones manufactureras que se dirigen a
los paises objeto de estudio estd constituido por materias pri-
mas y auxiliares de poco valor agregado, que fueron desplaza-
das por exportaciones de petréleo. De los cuatro paises estu-
diados, sélo Brasil se convirtié en un importante cliente
comprador de petréleo.

Por lo que toca a Venezuela y Colombia se convirtieron en im-
portadores de productos derivados del petréleo y petroquimica.

De esta forma, podemos concluir que las tendencias disimiles
registradas en las exportaciones que México envia a América La-
tina se relacionan con los cambios que se operan en la estructu-
ra productiva de México, que la politica iniciada en los afios se-
tenta de diversificar las relaciones econémicas y la estrategia de
exportaciones no operé en la realidad, ya que acentué la mo-
noexportacién y las relaciones econémicas de México se estruc-
turaron a partir de la exportacién de petréleo y de manufactu-
ras ligadas a este sector, provenientes de la petroquimica y
siderurgia. Sin embargo, hasta 1984 los productos provenientes
de otros sectores manufactureros, por sus mismas caracteristicas
de demanda y productividad, pierden importancia en relacién
con el crecimiento que tiene la demanda de petréleo.

Existen otras situaciones que importa destacar respecto al co-
mercio de México con los paises latinoamericanos y que se refie-
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ren a los productos que en términos generales representan los
de mayor requerimiento en las compras del pais. Por ejemplo,
tenemos que mas de las dos terceras partes de las importaciones
provienen de la industria manufacturera. En el caso de las im-
portaciones brasileias destacan las compras de bienes de inver-
sién, en el de Argentina las compras de alimentos y productos
agropecuarios, y en los de Venezuela y Colombia destacan las
compras de materias primas y auxiliares.

Los productos manufacturados que se importan provienen
fandamentalmente de la industria quimica, la siderurgia y la in-
dustria editorial. Entre ellos destacan los papeles y tejidos trata-
dos quimicamente, los extractos curtientes, aceites esenciales, ce-
lulosa y algunos productos destinados a la industria farmacéutica
(hormonas, alcoholes, etc.); de la siderurgia, partes de hierro y
acero, y de la industria editorial, libros.

Por lo que se refiere a la importacién de bienes de inversién,
sobresalen los tractores agricolas, equipo para laboratorio, mate-
rial y refacciones de ensamble para automéviles, camiones de
volteo y equipo especial para la industria (tornos, equipo para
procesar informacién, entre otros). El equipo eléctrico que se
importa lo integran las piezas y partes para instalaciones eléctri-
cas, refacciones para aparatos de radio y televisién, generadores,
transformadores y motores eléctricos.

Pudimos observar que antes de que se desplegara con mayor
dinamismo la produccién de petréleo en México (1976), las im-
portaciones venezolanas estaban caracterizadas por la compra de
derivados del petréleo. Actualmente, las importaciones prove-
nientes de este sector se concentran en los hidrocarburos aroma-
ticos, los aceites de petréleo y el gaséleo, productos que provie-
nen principalmente de Venezuela y Colombia.

Uno de los rubros de importacién que ha crecido en los ilti-
mos afos es el referente a la compra de bienes agropecuarios,
entre los que destacan el frijol, maiz, trigo, sorgo, azicar, semi-
lla de soya, semilla de girasol y lana sin cardar.

La tendencia que muestran las importaciones provenientes de
América Latina corresponde a los iineamientos que presenta la
estructura de las importaciones de México durante el periodo
1970-1980, en el cual encontramos que mdas de los dos tercios
del total de los bienes importados se ubicaron en bienes de uso
intermedio. El promedio de éstos, de 1975 a 1980, fue de 64%,
de 1980 a 1984 de 62.3% y de 1985 a 1988 de 69.6%. Le siguen
en orden de importancia la compra de bienes de capital, cuyo
promedio en 1975-1980 se sitia en 27%, de 1980 a 1984 en
27.8% y de 1985 a 1988 en 22%. Los que tienen menos partici-
pacién son los bienes de consumo, los cuales representaron el
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9.3% de las importaciones entre 1975-1980, el 10.4% entre
1980-1984 y el 7% de 1985 a 1988.

Si nos referimos a la estructura de las importaciones en rela-
cién con la actividad econémica de origen, encontramos las si-
guientes manifestaciones: el grueso de las importaciones provie-
ne de la industria manufacturera (86.6% para el periodo
1975-1980, 84.3% para el periodo 1980-1984 y 87% para el pe-
riodo 1985-1988). Entre los bienes que se importan prevalecen
la maquinaria para la industria textil y sus partes, la maquinaria
para perforar suelos, bombas y autobombas, aviones y sus par-
tes, piezas y partes para instalaciones eléctricas, material de en-
samble para automéviles, turbinas, papel, y ldminas de hierro y
acero.*?

A las importaciones de la industria manufacturera le siguen
en importancia las provenientes del sector agropecuario, mismo
que representé el 9% de las importaciones totales en el periodo
1975-1980. De 1980 a 1981 aumenté su participacién al 12.44%,
en 1983 al 21.2, en 1984 al 15% y de 1985 a 1988 se situd en el
78% promedio. El aumento de su participacién se debe al decre-
cimiento de la produccién agricola y a la necesidad de importar
alimentos cada vez en mayor proporcién. De este sector prevale-
cen las importaciones de maiz, sorgo, frijol, trigo, semilla de so-
ya, caucho, pieles y cueros sin curtir.

El resto de las importaciones pertenecen a la industria extrac-
tiva (2% en promedio para 1970-1980 ) y a productos clasifica-
dos como “otros productos”.

Si bien pudimos comprobar que existe correspondencia entre
las compras que se realizan a América Latina y la estructura glo-
bal de las importaciones mexicanas, destaca durante el periodo
analizado la irregular participacién de los productos latinoameri-
canos, irregularidad que se manifiesta en la falta de continuidad
en la adquisicién de los productos que se importan. Esta situa-
ci6én se deduce del seguimiento realizado a los productos que in-
tercambian, por ejemplo algunos de los que se importaron en
1970 se dejan de adquirir posteriormente, a veces definitivamen-
te, y otros vuelven a ser demandados afios después.

Otro de los aspectos a destacar es el del predominio de las im-
portaciones de materias primas y la disminucién de biencs de in-
versién. Junto a estos aspectos, durante los ultimos cinco aiios ha
empezado a cobrar importancia la compra de granos y productos
agropecuarios, desactivindose nuevamente uno de los objetivos de

*2 Estructura porcentual de los principales productos importados segtn su sector
de origen, balanza comercial de los sectores petrolero y no petrolero por actividad
econémica de origen. IMCE, 1985, con base en fuentes de Informe Anual del Banco de
Meéxico y Anuarios de Comercio Exterior. SPP.
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los mercados regionales y del comercio intralatinoamericano: el in-
tercambio de manufacturas. Esta situacién, que tiene que ver con
los mecanismos impulsados para la cooperacién regional, resulta
fundamentaimente de las caracteristicas que presentan las estructu-
ras productivas de los paises con los que se comercia y que es el
objeto de andlisis del siguiente apartado.

ESTRUCTURA ECONOMICA Y COMERCIO EXTERIOR.
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE MEXICO, BRASIL, ARGENTINA,
VENEZUELA Y COLOMBIA

Al hacer mencién del tipo de productos que México importa de
Brasil, pudimos observar que en la composicién de ellos prevale-
cen los provenientes de la industria manufacturera, principal-
mente de la rama de productos metilicos, maquinaria y equipo,
industria quimica y sidertirgica. También destacamos que duran-
te los ultimos anos han aumentado las importaciones del sector
agropecuario.

Si comparamos estos productos con el comportamiento de las
principales exportaciones de Brasil, encontramos corresponden-
cia entre lo que Brasil intercambia en su comercio global y lo
que intercambia en su comercio con México.

De las exportaciones tradicionales brasilefias, entre las que
proveen buena parte de las divisas, destacan la soya, el café y el
azucar, entre los productos agricolas. El mineral de hierro, entre
los minerales, y el material de transporte, calderas, aparatos me-
cdnicos, productos siderdrgicos, calzado, armamento y jugo de
naranja, entre las manufacturas.

Por su parte, las principales importaciones brasilefias las cons-
tituyen los combustibles y lubricantes, los cereales, fertilizantes,
productos quimicos orgénicos, fierro fundido, productos quimicos
inorgénicos e instrumentos de 6ptica. Brasil se ha destacado por
ser el pais latinoamericano con el proceso de industrializacién
mas acelerado, situacién que se refleja en los niveles de creci-
miento de la industria manufacturera, en la participacién de ésta
en la generacién del producto y en el comportamiento de las
exportaciones brasilefias.*?

Con similitud al caso de México, a partir de 1965 las relacio-
nes econdmicas externas se dinamizan con la puesta en marcha
de politicas especificas.

BEnel periodo 1950-1955 el porcentaje del crecimiento industrial fue de 8.1%, en
1965/1970 fue de 10.1 y en 1975-1980 de 7.4%. Por su parte, la participacién en la
generacién del producto en los mismos afos fue de 20.3, 24.7 y 28.3% respectivamente.
CEPAL. Anuario Estadtstico de América Latina, 1975 y 1980.
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Mediante la aplicacién de mecanismos de fomento a las ex-
portaciones, y con la disminucién de los controles de las com-
pras en el exterior y la apreciacién del tipo de cambio, se incen-
tiva a las importaciones.

Al frente de la dinamizacién de las relaciones econémicas ex-
ternas de Brasil funciona la CACEX (Carteira de Comércio Exte-
rior), la cual incentiva la exportacién mediante créditos premios
que reducen impuestos, restitucién de impuestos pagados por cx-
portadores y exencién de impuestos a bienes importados que sir-
van para profundizar las exportaciones.

S6lo para mencionar algunos datos senalaremos que las ex-
portaciones de manufacturas pasaron de 284 millones de délares
en 1965 a 11.4 miles de millones en 1980.

De 1967 a 1973 las manufacturas crecieron a una tasa de
12.9% y las exportaciones de manufacturas 36%. Segiin un estu-
dio del Banco Mundial, este crecimiento se debié a las politicas
de expansién fiscal y monetaria seguidas después de 1967, a la
existencia de capacidad ociosa en el sector manufacturero y a un
escenario internacional favorable.

Sin embargo, durante el periodo 1974-1978 las manu-
facturas tuvieron un crecimiento menor al de los afos anterio-
res, en promedio de 6.8%, aunque se desarrollé en un
momento en el cual se profundizé la sustitucién de importacio-
nes de bienes de capital e intermedios. Durante este periodo y
hasta los afos ochenta el crecimiento de la industria sufrié una
desaceleracién debido a los desequilibrios que enfrenté la eco-
nomia en general como consecuencia del aumento de los pre-
cios del petréleo. Durante este periodo los bienes de consumo
duradero y los transportes fueron de los sectores mas afecta-
dos.s*

Pese a esta situacién, de 1960 a 1980 se operaron cambios en
la estructura industrial de Brasil. La industria tradicional de tex-
tiles y alimentos pasé, de representar el 50% en 1962, al 34.5%
en 1979 dentro del sector industrial, mientras que la metalurgia
y los productos quimicos pasaron a representar en el total de la
industria del 20.5 al 33.8 por ciento.

En 1971 al gobierno le correspondia el 18.5% de las empresas
manufactureras y a las firmas extranjeras el 34.4%. Para 1979 el
porcentaje era igual para ambos (22.5 por ciento).

*4 [ as tasas de crecimiento de los bienes de consumo duradero fue, en el periodo
1968-1973, del 23.6% y en el periodo 1974-1980 de 7.7%. El equipo de transporte baja
durante el mismo periodo del 24 al 3.3%. Los bienes de capital del 18.1 al 7.1% y los
bienes intermedios del 13.5 al 8.3%. Banco Mundial. “A world bank country study.
Brazil: industrial policies and manufactured exports”, p. 35.
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Los principales productos que se exportaron a finales de los
anos setenta fueron los aceites y grasas, vehiculos de motor, hie-
ITO, aCero y granos.

Uno de los elementos importantes a destacar en la conforma-
cién de la estructura industrial de Brasil es la participacién de
las empresas estatales en la generacién del producto industrial.
Es importante analizar esta situacién para poder explicar con ri-
gurosidad la conformacién de sus relaciones econémicas y politi-
cas externas, asi como para poder marcar similitudes con el
comportamiento de la estructura industrial de México.

Las empresas estatales en Brasil tienen una fuerte participa-
cién en cuanto a inversién en sectores de la metalurgia, princi-
palmente en la rama del acero, en donde participaban con el
65% de las inversiones. También es fuerte su incidencia en la in-
dustria quimica, en la petroquimica y en la distribucién y refina-
cién de petréleo. Es menos importante, aunque significativa, en
la industria de equipo y transporte, papel y publicaciones.

El aumento de la participacién e inversién de las empresas es-
tatales en el conjunto de la economia se ha acompanado con la
reduccién relativa de la inversién extranjera. Esta, que se con-
centra fundamentalmente en la maquinaria, electrénica y equipo
de comunicacién, ademas de productos plasticos, ha bajado su
participacién de la siguiente forma: en 1971 la inversién extran-
Jera constituia el 68.4% del total en la maquinaria y para 1979
era de sélo 36.5%. En la electrénica y equipo de comunicacion
pasé, durante los mismos afios, de 64.9 a 37.5%, y en productos
plasticos de 48.7 a 25.8 por ciento.

Desde 1979 el comportamiento de la economia brasileiia
empezé a enfrentar serias contradicciones para su proceso de
acumulacién ampliada y crecimiento econémico. La desacelera-
cién en el crecimiento industrial y el déficit de su balanza co-
mercial definieron lineamientos de la politica econémica. Entre
éstos destaca la liberalizacién de la economia mediante la re-
duccién simultanea de la sobrevaluacién, el nivel de la protec-
cién sobre las importaciones y el subsidio a las exportaciones.
A estas medidas les acompanaron graduales devaluaciones. En
1979, la inflacién crecié cerca del 54% y el déficit comercial al-
canzé los 2 700 millones de délares.

La aplicacién de devaluaciones sucesivas y la tasa inflacionaria
del 100% marcaron la entrada de Brasil a la década de los ochenta,
durante la cual las tasas de crecimiento del PIB fueron negativas en
1981, 1983 y 1989. La caida de la produccién entre 1981 y 1983
fue mayor en la industria de la construccién (-14.1%) y en las ma-
nufacturas (-6.2%), principalmente en la produccién de bienes de
capital (-19.3%).
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Entre 1984 y 1987 la economia se recuperé y el PIB crecié a
una tasa promedio del 7%. Estos afos expresan el término del
gobierno militar de Jodo Baptista Figueiredo y el inicio del go-
bierno civil de José Sarney.

En el gobierno de Joao Baptista Figueiredo (1979-1985) se
puso en marcha en Brasil el Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico. Entre los principales objetivos que perseguia se en-
cuentran el de contener la inflacién, equilibrar la balanza de
pagos, controlar la deuda externa, reducir las disparidades re-
gionales y acelerar el crecimiento del ingreso y del empleo. De
esta forma, las medidas que se adoptan van a engarzar a fines
de 1982 con el programa de estabilizacién que el Plan de Ajus-
te del FMI sefiala para Brasil en las cartas de intencién con las
que se negocia la deuda externa, a lo que se suma una flexible
politica de minidevaluaciones, mas control sobre empresas esta-
tales y reduccién de subsidios.

En este sentido se observa que las condiciones internacionales
y la crisis financiera presionaron a Brasil por ser el pais latinoa-
mericano con mayor deuda externa. El aumento de las tasas de
interés internacionales y la caida en los precios de productos ex-
portados por Brasil, deterioraron sus términos de intercambio,
aun cuando se vio favorecido por la caida de los precios del pe-
tréleo.

En estas condiciones, el alivio de los desequilibrios fiscal y de las
cuentas externas se convirtié, al igual que para ¢ el resto de América
Latina, en el problema fundamental a resolver.*

Hasta 1984, la reduccién del déficit piblico nominal que de
acuerdo con el FMI tenfa que disminuirse del 19 al 14% del pIB,
no se cumplié, al representar éste en 1984 el 20% del PIB. Por
lo que respecta a la balanza comercial, ésta fue negativa hasta
1982, a pesar del dinamismo de las exportaciones que durante
los afios ochenta siempre presentaron cifras superiores a los 20
mil millones de délares. El déficit de la cuenta corriente llegé a
los 16 mil millones de délares en 1982, por efecto del pago del
servicio de la deuda. Este alcanzé los 7 mil millones de délares
en 1980 y 13 mil millones en 1981.

Las exportaciones en los ochenta siguieron creciendo con
gran dinamismo como efecto de la produccién industrial, de la
recuperacién econémica de 1984 a 1986 y de la caida de la de-
manda interna. Asimismo es observable cémo avanza la exporta-
cién de bienes industrializados, que representan en 1980 el 56%
de las exportaciones totales y en 1988 el 71.8 por ciento.

% En marzo de 1979, fin del gobierno de Ernesto Geisel, la deuda brasilefia
alcanzaba los 49 950 millones de délares; cuando terminé el periodo de Jodo Baptista
Figueiredo (marzo de 1985) la deuda sumaba 104 millones de délares.
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El superdvit comercial fue de 4 078 millones de délares en
1983 v de 11 354 millones en 1984. Baja de 1985 a 1987
(10 748, 6 234 y 8 777 millones de délares, respectivamentc)
volviendo a ser de monto considerable en 1988 (16 225 millones
de délares).

El aumento de las exportaciones, principalimente de productos
industrializados semimanufacturados y manufacturados, por
cjemplo café industrializado, jugo de naranja, calzado, material
de transporte y productos siderirgicos, dinamizaron la produc-
cién manufacturera de 1984 a 1986, presentando una tasa pro-
medio de crecimiento del 8 por ciento.

[as importaciones en las que destaca como un rubro principal
el petréleo pudieron disminuir al sustituirse fuentes encrgéticas.
De esta forma, el mayor uso del alcohol permitié apovar la pro-
duccién de petréleo y gas natural para el mercado interno. Ade-
mas, tendieron a disminuir las importaciones para mantcner el
superdvit comercial.

El gobierno civil del presidente josé Sarney, que se instala en
el poder en abril de 1985, ha enfrentado principalimente dos
problemas esenciales: el aumento de la inflacién, que registré a
finales de 1985 el 500% de aumento en los precios al consumi-
dor, y las presiones para la renegociacién y pago del servicio de
la deuda, que llevé al gobierno a alejalse del condicionamiento
del FMI y a tratar de buscar la negociacién directa con los ban-
cos acreedores.

Frente a esta situacién, en 1986 se pone en marcha el plan
antinflacionario, denominado Plan Cruzado, en el que se con-
templé: la congelacién de precios, la fijacién de salarios y alqui-
leres de acuerdo con su valor medio real de seis meses anterio-
res, la emisién de una nueva moneda (el cruzado) vy el seguro de
desempleo.

En 1986 los precios lograron bajarse del 249 al 75%, princi-
palmente porque se elimina la indizacién, componente inercial
de la inflacién. La actividad econémica se dinamiza al utilizarse
fundamentalmente Ja capacidad ociosa, lo que genera también
un aumento en la demanda interna, lo que a su vez provocé si-
tuaciones de escasez, aparicién de mercados paralelos, presion
frente a la tasa de interés y disminucién del superavit comercial.
Los desequilibrios que provocé el Plan Cruzado, evidenciados
fundamentalmente en las cuentas externas, llevé a su abandono
en 1987, en una situacién de mayor distorsién de los precios re-
lativos.

En 1987 se adopta el Plan de Control Macroeconémico, pero
en los dltimos dos afios la inflacién no se pudo contencr, llegan-
do a niveles de hiperinflacién para 1988 (tres digitos), ademads
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de que cayeron la inversién y la produccién, por lo que el dina-
mismo de las exportaciones se sigue apoyando en la reduccién
del mercado interno y de la demanda agregada.

Pese a esta situacién, el gobierno brasilefio mostré en los ulti-
mos afios un mayor acercamiento con América Latina. A nivel
de la negociacién de la deuda externa sefalé la necesidad de
una negociacién politica en la que el pago al servicio de la dcu-
da sea en relacién con un limite que estard dado por el volumen
de recursos necesarios para financiar un crecimiento minimo del
producto.

Estos planteamientos no han adquirido fuerza, ya que en el
debate de las politicas econémicas alternativas la fuerza de las
propuestas neoliberales se han impuesto frente a otras que se
fincan en los resabios estructuralistas. Los fracasos de los planes
heterodoxos en Argentina, Perd y Brasil, asi como la disputa por
la integracién a los nuevos bloques de poder econémico y co-
mercial, son parte del escenario en el que se tendrd que transi-
tar hacia un nuevo acercamiento econémico entre los paises lati-
noamericanos, o completar la ya acelerada desintegraciéon de
América Latina.

Por lo que toca al caso argentino hemos podido apreciar, en la
revisién de los productos que tienen mayor significacién entre las
importaciones que realiza México, que prevalecen los provenientes
del sector agricola: alimentos, granos y bienes de produccién; algu-
nas materias primas de la industria quimica; de la maquinaria y
equipo: los tractores agricolas, miquinas para trabajar metales, su-
madoras y calculadoras. Estas lineas de produccién estdn estrecha-
mente vinculadas con los sectores productivos de mayor dinamismo
dentro del modelo de acumulacién argentino.

En la revisién sobre el comportamiento de la acumulacién y
reproduccién de capital de los paises que estamos abordando,
hemos encontrado similitudes en el comportamiento econémico
de México, Brasil y Argentina en cuanto a la participacién que
ha cobrado durante los dltimos 30 afios la produccién industrial;
sin embargo consideramos que es necesario destacar las especifi-
cidades de su proceso de reproduccién social para poder tener
una visién mas aproximada de las caracteristica y mecanismos
con que han establecido su intercambio comercial.

Una de las particularidades del desarrollo argentino, que se
expresa claramente en el calificativo con el que se le ha conoci-
do de “granero del mundo”, es su insercién y dindmica en el
mercado mundial como economia de exportacién, sustentada
fundamentalmente por la produccién de alimentos, granos y car-
nes. Este proyecto de desarrollo econémico hegemonizé la vida
econémica y politica argentina hasta los afios treinta.
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Con el predominio de los intereses de los terratenientes de la
regién pampera, las actividades comerciales y financieras se liga-
ron a las actividades de agroexportacién. Sélo para mencionar
algunos datos que muestran la dindmica de esta actividad, basta
recordar que la superficie sembrada de granos y forrajes aumen-
t6 de 340 mil hectdreas en 1875 a 20 millones de hectdreas en
1913.%

No obstante que desde los afios cuarenta, principalmente desde
el primer periodo de Perén, 1946-1952, se impulsa decididamente
la produccién industrial, la base de las exportaciones argentinas ha
seguido dependiendo en gran medida de la exportacién de carnes
y granos. Sin embargo, se empieza a estructurar una base indus-
trial que durante la década de los cincuenta fue dinamizada por la
produccién textil, automotriz, de artefactos eléctricos y cuero. Du-
rante este periodo el proyecto econémico hacia hincapié en la ins-
trumentacién de un proyecto de corte nacional, sustentado en el
impulso a la creacién de empresas piiblicas y el control por parte
del Estado de sectores productivos estratégicos, como el petréleo, el
gas y la siderurgia.

A partir de finales de los afios cincuenta, precisamente en
1958, con el gobierno de Frondizi el proyecto industrial siguid
siendo impulsado, pero la orientacién de los intereses hegeméni-
cos se modifica, al estructurarse con una mayor participacién del
capital extranjero.

Las readecuaciones que sufri6 el proceso de industrializacién
en Argentina dio lugar a modificaciones también en la estructu-
ra de las exportaciones: las del sector agropecuario se diversifi-
can, ya que en los principales renglones de exportacién se en-
cuentran las carnes, los productos frigorizados, los derivados
Jacteos, la lana lavada o semielaborada, el algodén desmotado,
los cueros curtidos y el extracto de quebrancho.

Las exportaciones de productos elaborados se sextuplicaron
entre finales de los afios cincuenta y finales de los sesenta, de
los cuales casi 40% eran bienes de consumo, 50% bienes inter-
medios y el resto bienes de capital. Tuvieron un papel desco-
llante las ventas externas de productos industriales no tradicio-
nales, que de un 15% de las exportaciones industriales a
mediados de los sesenta llegaron a representar el 40% diez
afios después. El mayor aumento correspondié a la industria
alimentaria, asi como también a los automotores y alguna ma-
quinaria.?’

% Aldo Ferrer. “La economia argentina bajo una estrategia preindustrial: 1976-
1980" en Argentina, hoy, México, Siglo XXI, p. 107.

47 Adolfo Dorfman. “La crisis estructural de la industria argentina”, Revista de la
Cepal 23, pp. 135.
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La participacién de capital nacional y extranjero en la actividad
industrial argentina provocé que las exportaciones de manufacturas
estuvieran divididas entre los distintos intereses y sectores de capi-
tal. Por ejemplo, entre las empresas de capital nacional crecieron
en importancia las exportaciones de maquinaria liviana, automoto-
res y tractores producidos por empresas extrajeras.

Hasta mediados de los afios setenta la produccién industrial
argentina manifesté en indicadores econémicos niveles de creci-
miento positivos, siendo su participacién en la generacién total
del producto de 27 por ciento.

No obstante, el deterioro econémico que para la mayoria de
los paises latinoamericanos mostrard sus signos en los afos
ochenta, aparece en Argentina mds tempranamente. En 1974
la tasa de inflacién fue de 70.6%. La balanza de pagos cn 1975
presentaba ya un déficit de 1 300 millones de délares, razén
por la cual se pone en marcha un plan de estabilizacién, en cl
que se propone la devaluacién del 100%, aumento en las tari-
fas de servicios publicos, politicas restrictivas monetarias y fis-
cales y retenciones a las exportaciones. Unos meses antes del
golpe de Estado de 1976 los precios se incrementaron en un
737.7%. De esta forma el gobierno militar que se instaura en
csa fecha empieza a aplicar un programa de estabilizacién que
contemplé la liquidacién de parte del capital industrial y finan-
ciero de origen nacional, marcada regresién en la distribucién
del ingreso y la redimensién del capital trasnacional instalado.
El esquema de privatizacién de empresas industriales se referia
a frigorificos, fabricas textiles y plantas metalmecanicas. Asi-
mismo se impulsé un proceso de reorientacién del aparato
productivo hacia la consolidacién del sector agroexportador
que incluyera una mayor actividad exportadora del capital mo-
nopolista instalado en el sector industrial. Sin duda este pro-
yecto de politica econémica respondia a una estrategia de espe-
cializacién regional de las corporaciones multinacionales.

Diversos autores que han analizado la situacién econémica ar-
gentina de los dltimos afios han coincidido en sefalar que el
proyecto econémico puesto en marcha por la Junta Militar de
1976 redistribuyé masivamente capitales y excedentes hacia sec-
tores de altos ingresos, en particular del capital financiero. Tam-
bién sefialan que el sector productivo se fue desarticulando por
su poca redituabilidad en relacién con el capital financiero y es-
peculativo, asi como que el fracaso de este proyecto tuvo entre
los resultados concretos que no aumentaran las exportaciones in-
dustriales y una importancia efimera como plaza financiera.*

48 Sergio Aranda. “Notas sobre el desarrollo capitalista argentino” en ILDIS, América
Latina en crisis, Caracas, 1980.
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El programa econémico que se ejerce desde 1976 hasta la
terminacién de los gobiernos militares en 1984 se caracteriza
por seguir los planteamientos de la ortodoxia monetarista: ele-
vaciéon de la eficiencia del sistema productivo, restablecimiento
del papel hegeménico del mercado en la redistribucién del in-
greso y restriccién de la participacién del Estado en el proceso
econdémico.

Los resultados de la politica econémica se tradujeron en la liqui-
dacién de parte del capital industrial y financiero de origen nacio-
nal y en el redimensionamiento del capital trasnacional. Al igual
que en Brasil, el proceso inflacionario y la presién por el pago del
servicio y amortizacién de la deuda externa se transformaron en
dos elementos que agravaron la critica situacién econémica. A la
crisis econdémica se sumé la crisis politica que enfrenté Argentina
con la guerra de Las Malvinas, que llevé al desprestigio a la dicta-
dura militar y dio lugar meses mds tarde al regreso de los gobier-
nos civiles. En diciembre de 1983, después del tiiunfo electoral del
Partido de la Unién Civica Radical, llega al poder Raiil Alfonsin.

Alfonsin asumié el poder en un escenario de aguda crisis eco-
nomica. El producto decrecié en 1981, 1982, 1985 y 1988. La
caida de la produccién en todos los sectores y del coeficiente de
inversién, asi como la disminucién de la participacién de la pro-
duccién manufacturera en el PIB, demuestra que Argentina no
s6lo transita por un profundo estancamiento, sino también por
un proceso de desindustrializacién.

El coeficiente de inversién, que en 1975 representé el 22.8%
del PiB, para 1986 representaba sélo el 11%. A su vez, la indus-
tria manufacturera acumulé un crecimiento negativo del -6.9%
de 1980 a 1987 y su participacién en la generacién del producto
pasé del 28.3% en 1975 al 24.4% en 1987.

Sin embargo, como resultado de los programas recesivos y de
la politica ortodoxa, la balanza de bienes y servicios resulta posi-
tiva desde 1982 debido a la disminucién de las importaciones y a
las restricciones del mercado interno.

Pese a ello, la cuenta corriente, durante toda la década, resul-
ta negativa. El pago de intereses y servicio y de la deuda exter-
na altera esta situacién.*

Las dificultades para superar y disminuir los déficit con las
restricciones financieras internas e internacionales existentes,
mds otros elementos que tienen que ver con la redistribucién de
las ganancias y el escenario econémico y politico de expectativas

* En 1985 la deuda ascendi6 a los 52 000 millones de délares. En octubre de 1984
Argentina solicit6 el refinanciamiento de su deuda, ayuda financiera al Fm1 de 1 400
millones de délares y 5 500 millones en nuevos préstamos.
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limitadas, aceleraron el proceso inflacionario. La inflacién ha si-
do un fenémeno econémico persistentemente alto en la econo-
mia argentina desde los afos setenta y en 1984 el indice de pre-
cios al consumidor alcanzé una variacién del 2 540 por ciento.

De esta forma, de 1984 a la fecha las politicas estabilizado-
ras han estado a la orden del dia. En junio de 1984 se empieza
a instrumentar el Plan de Estabilizacién denominado “Austral”,
que se orienté principalmente al congelamiento de precios y
salarios, al establecimiento de un nuevo signo monetario, el
austral, y a la reduccién del déficit fiscal mediante un drastico
recorte de los gastos de personal, la caida de la inversién pi-
blica y el aumento de los impuestos.

La inflacién disminuyé en 1985 (de 385% en 1984 a 81.9% en
1985), pero vuelve a aumentar de 1987 a la fecha. Ante ello se
ejecutan otros planes estabilizadores, como es el Plan Primavera,
orientado también al control de precios claves, salarios y aque-
llos regulados por el Estado.

Junto a la disminucién de la actividad productiva y a la ince-
sante inflacién, desde 1988 se retrasa el pago del servicio de la
deuda y la movilizacién social se activa.

Con relacién al aspecto que mas nos interesa, el comercio ex-
terior, tenemos que la exportacién de bienes disminuyé durante
los afios ochenta, de 9 142 millones de délares en 1981 a 6 359
millones en 1987. El saldo comercial positivo fue posible por la
caida de las importaciones en un 50% de 1982 a 1985, ya que
de 11 610 millones de délares que se importaron en 1981 baja-
ron a s6lo 5 285 millones en 1985. En los dltimos afnos las im-
portaciones se han vuelto a incentivar, pero a un ritmo menor
que las exportaciones.

El saldo comercial mais alto de los afios ochenta fue el de
1984, 3 648 millones de délares; sin embargo fue insuficiente
para cubrir el pago de intereses y utilidades de la deuda exter-
na, que para ese afno cra de 5 711 millones de délares.

Como resultado del ajuste de la economia, el sector externo
ha querido ser dinamizado. En el contexto de la demanda glo-
bal, las exportaciones aumentan su participacién, del 11.6% cn
1980 al 18.1% en 1988. Sin embargo, la composicién no ha
cambiado, ya que se ha fortalecido la participacién de las expor-
taciones agropecuarias, mismas que represcntaron en 1980 el
73% del total exportado y en 1988 el 76%. De las exportaciones
no tradicionales sélo son significativas las provenientes de las in-
dustrias metalicas basicas y maquinaria, y se concentran en po-
cos productos: arrabio, acero laminado, tractores y automotores.

No obstante las adversas condiciones econémicas, la politica
exterior argentina ha sido reactivada en sus relaciones con Amé-
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rica Latina. Frente a Brasil, Uruguay y México ha concretado
acuerdos para incrementar el intercambio comercial y las coin-
versiones. La concrecién de estos hechos la pudimos observar en
el aumento del intercambio comercial que realiza con México.

Respecto a Venezuela, de los productos que importamos pudi-
mos observar que hasta 1975 destacan los gases butano y propa-
no, gaséleo, fuel-oil y gasolina. De 1975 a 1980 prevalecen las
compras de aluminio en bruto y otros productos de la quimica
bésica; y en los Gltimos afos los productos que mds se importan
son los denominados hidrocarburos aromadticos.

Un dato mundialmente conocido es la importancia que tiene
el sector petrolero en la vida econémica nacional. En 1980 parti-
cipaba en la formacién del producto territorial bruto con 26.9%,
en el financiamiento del presupuesto piiblico con el 77% y en la
generacion de las divisas extranjeras representa el 97% de las
exportaciones totales.>

La exploracién de petréleo comienza en Venezuela a finales
del siglo x1x. En 1878 la Compaiifa Petrolera de Téachira, de in-
tereses venezolanos, empieza con la perforacién, produccién,
transporte, refinacién y venta de productos del petrélco. Ya para
1913 la explotacién del subsuelo en forma extensiva la realizaba
la Royal Dutch Shell, pero hasta 1929 el petréleo no ocupa el
primer puesto en la exportacién venezolana.

Sin embargo, el desarrollo intensivo de los consorcios petrole-
ros, fundamentalmente extranjeros, se da a finales de los cua-
renta, situacién que arrastrard el desarrollo de otros sectores
productivos del pais a un periodo de modernizacién del capitalis-
mo venezolano para finales de los cincuenta. Estas transforma-
ciones del capitalismo en Venezuela se vinculan con el término
de la dictadura de Marco Pérez Jiménez y el inicio de los regi-
menes democratico-burgueses de los partidos Accién Democritica
(AD), y COPEl, de orientacién socialcristiana, que se han alterna-
do el poder desde entonces.

Ademds del petrédleo, el mineral y productos de hierro, el alu-
minio, los productos petroquimicos, el cacao, las piedras y meta-
les preciosos, constituyen otras de las principales exportaciones
venezolanas. En 1951 se inicia la extraccién y exportacién de
mineral de hierro, actividad realizada por intereses del capital
extranjero. En 1975 esta actividad fue sometida al dominio del
Estado venezolano, al igual que la actividad petrolera.

Durante la década de los setenta la balanza comercial de Vene-
zuela arrojé saldos positivos; sin embargo, la produccién de petré-
leo crudo ha descendido. En 1970 se extraian 194 306 toneladas

50 1MCE. Como exportar a Venezuela, México, 1980.



métricas de petréleo crudo, en 1975, 122 400 y en 1978 fuc de
118 473°" A pesar del aumento de los precios, la extraccién del
petréleo —salvo en 1973 y 1979— tuvo las caracteristicas anterior-
mente sefialadas. Cuantificando en millones de barriles, en 1982 la
produccién se situé en 700 millones de barriles, cifra que repre-
senta la mitad del volumen obtenido en 1970. Este monto siguié
descendiendo durante los afios ochenta, y se sitiio en 646.6 millo-
nes de barriles en 1988.

Como hemos mencionado, la actividad productiva de Vene-
zuela se centra fundamentalmente en la extraccién y exporta-
cién del petréleo, producto que constituye hasta 1980 el 96% de
sus ventas externas. Esta situacién ha deformado en gran medi-
da la participacién que tienen los distintos sectores productivos
en la generacién del producto, en la que destaca la declinacién
sustancial de la produccién agricola, el desproporcionado creci-
miento de los servicios y una industria poco diversificada. En
1936 la agricultura participaba con el 36% en la generaciéon del
producto, situacién que baja al 8% en 1950, al 7.6 en 1970 y al
5.7% en 1980. Esta circunstancia ha llevado a que entre 145 vy
65% de los productos alimenticios que se consumen c¢n Venczuc-
la sean importados.

Como muestran estos datos, la extraccién del petréleo baja
su participacién en la composicién del PIB, en contraposicion
con el desarrollo de la industria manufacturera y en mayor
medida del crecimiento del sector servicios,’? situacién que se
ascmeja al comportamiento del crecimiento econémico. Hasta
1977 la tasa de crecimiento del PIB fuc de 6.8% promedio
anual; sin embargo, desde 1978 empieza a declinar alcanzando
su minimo en 1980 con -1.8 por ciento.

Al enfrentar una situacién de disminucién en la extraccién del
petréleo, el Estado venezolano, que se caracteriza por tener una
injerencia fuerte en la vida econémica del pais, se orienté a cle-
var la inversién publica, contraponiéndose a las tendencias de la
inversién privada.

Asf, desde mediados de los afios setenta los sectores ligados
a la actividad petrolera se orientaron a propiciar el crecimien-
to de la demanda interna. En este sentido se volvié a dar prio-
ridad a la perforacién intensiva con la finalidad de incremen-

51 Compendio de estadistica de América Latina, Comité Estatal de Estadisticas, Repi-
blj(:aode Cuba, 1982,

“ En 1970 le correspondia al petréleo, dentro de la composicién del piB, ¢l 21.2%
yen 1982 el 7.6%, aunque junto con la extraccién de gas representa el 19.6% en 1988,
La industria manufacturera participaba con el 11.2% en 1970 y el 18.8 en 1988, Por su
parte el sector servicios bésicos y otros participaba con el 54.4% en 1970y 57.5 cn 1988.
CEPAL. Estudin econdmico para América Latina, 1982, 1988.
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tar las reservas, que en los lugares tradicionales de extraccién
s¢ encontraban ya agotadas. Junto a estas actividades se siguié
impulsando la produccién de mineral de hierro, de productos
del hierro y aluminio. Esta dltima actividad, junto con el arra-
bio, depende también de las actividades del sector publico®® y
las dos primeras estin relacionadas con las actividades que
dentro del grupo de la produccién metalmecdnica desarrollan
las empresas del sector privado.

Por lo que toca a las actividades del sector manufacturero,
destacan la produccién de pieles, cuero, calzado y azucar. Pre-
valece fundamentalmente la produccién de bienes intermedios,
como el dcido sulfirico, urea y fertilizantes, relacionada tam-
bién con las actividades de otra empresa estatal, Pequiven. Las
industrias de produccién de maquinaria y material de transpor-
te desarrollaron niveles de produccién cada vez mayores du-
rante los afos setenta, pero han sido de las mds afectadas en
los dltimos anos, presentando decrecimientos sustanciales
cn 1983 v 1984 la produccién de vehiculos y llantas para
vehiculos.

La caida de la produccién de petrdleo y de mineral de hierro
se asocia con la disminucién que ha enfrentado el pIB, el cual
durante los ochenta ha presentado tasas negativas de crecimien-

De 1980 a 1984 fue siempre negativo y aunque de 1985 a
1988 px(:sento tasas positivas, no pudieron compensar la pérdida
del crecimiento acumulado. Esta alcanzé, durante el peuodo
1080-1989, el -3.8%. En estos afnos de estancamiento los dnicos
sectores productivos que mantuvieron un ritmo de crecimiento
adecuado fueron, entre las empresas publicas: el acero, aluminio
y pctroquimica, y entre las privadas: el papel, caucho y produc-
tos agropecuarios, principalmente cacao y café.

Dicha situacién, mas la politica econémica seguida para su-
perar la crisis, modificé a su vez la estructura de las exporta-
ciones. Las ventas de petréleo bajaron su participacién diez
puntos porcentuales, representando para 1988 el 81% del total,
¢ incrementaron su participacién el acero, aluminio, productos
agropecuarios y cemento.

A pesar de las minimas modificaciones efectuadas a la estructu-
ra de exportaciones, no fue posible sortear la profunda crisis del
scctor externo. Las exportaciones cayeron a los niveles de 1977,
ano en que el pais exporté 10 164 millones de délares, cifra que
llegé a su nivel mds alto en 1981 con 20 938 millones de dolares,
disminuyendo constantemente hasta 11 219 millones de ddlares en
1988.

53 . .
Empresas Alcasa y Venalum.



La balanza comercial fue negativa en 1982 y 1988. Los supe-
rdvit de los demads afos se lograron mediante la disminucién de
las importaciones y pasaron de 19 903 millones de délares en
1982 a 14 064 millones en 1988.

Por lo que toca a la estructura de las importaciones, durante
los afios considerados observamos que se quiso dar prioridad al
impulso de otros sectores industriales relacionados con la pro-
duccién de bienes intermedios y bienes de capital, por lo que ¢n
1980 se promueven las importaciones de bienes de capital. Sin
embargo esta orientacién, que se perfilaba desde los afos seten-
ta, pierde consistencia en los ochenta con la disminucién de las
exportaciones de productos tradicionales y por los efectos de la
disminucién de los precios del petréleo.

Cuadro 30
IMPORTACIONES DE VENEZUELA
(Composicién porcentual)

1976 1980 1984 1988

Mat. primas y bienes intermedios 76.0 34.5 16.8 46.3
Bienes de consumo — 15.6 21.1 12.2
Alimentos 14.2 8.2 9.5 1.3
Bienes de capital 10.4 41.4 32.1 41.5
Maquinaria y herramienta — 26.7 18.9 26.9
Transporte — 14.6 13.1 26.9

FUENTE: CEPAL. Notas para el estudio econdmico de Venezuela, Santiago, 1985.

A esta situacién se suma otro de los problemas que es co-
min a la actual problemdtica latinoamericana: el de la deuda
externa.

En 1975 Venezuela tenfa una deuda de 5 700 millones de déla-
res y para 1988 se sitia en 33 823 millones. La relacién servicio
de la deuda/exportaciones es de 47.9. El balance comercial de los
Gltimos afios es cada vez menor y tiende a ser negativo para cu-
brir el monto del servicio de la deuda, que representa 5 661 mi-
llones de ddlares. Frente a la problemadtica financicra y el estanca-
miento productivo, el futuro de Venezuela es incierto y las
posibilidades de su reactivacién dependen, al igual que para el res-
to de los paises aqui analizados, del comportamiento de la inver-
sién y de los recursos financieros con que cuente para ello.

Nos detuvimos en la caracterizacién de la estructura producti-
va de Venezuela y en la situacién de estancamiento econémico
que actualmente presenta para sefialar, al igual que con los de-
mds paises, la dindmica de su comercio exterior, y poder asi en-
marcar los condicionantes que han debilitado en los ultimos aifos
las relaciones econémicas que establece con México.

106



En la revisién efectuada acerca del intercambio de productos
que realizan México y Colombia, resalta que entre los principales
productos que importa el primero se encuentran los aceites de pe-
tréleo, benceno, fuel-oil, carburo de calcio, celulosa, tractores de
oruga e instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio.

La composicién de estas importaciones refleja en mayor medi-
da la composicién de las exportaciones que Colombia dirige a
América Latina, que la de la estructura general de sus exporta-
ciones al resto del mundo. Tradicionalmente, desde la insercién
de Colombia al mercado mundial las exportaciones que realiza
estdn constituidas en su mayoria por productos mineros y agro-
pecuarios, situacién que se ha mantenido. En 1980 las exporta-
ciones agropecuarias participaban con el 68.9% del total y en
1983 con el 66.6%. Dentro de este rubro los principales produc-
tos que sobresalen son el café, el banano, las flores y el algodén.

Con el auge del sector manufacturero después de los afios
cincuenta, que llevé a que la industria como actividad productiva
dentro del PIB pasara a representar del 17.8% en 1950 al 23.0%
en 1980, la composicién de las exportaciones se amplié, ocupan-
do lugares de importancia las ventas de cemento, pldstico, com-
bustéleo y otros productos de la petroquimica, productos eléctri-
cos, automdviles, y confecciones textiles, articulos que tienen
mercado principalmente en los paises latinoamericanos, sobre to-
do en los acuerdos del Pacto Andino.

El crecimiento industrial colombiano estuvo estrechamente liga-
do a una politica de sustitucién de importaciones. Durante los afios
cincuenta y hasta mediados de los sesenta, la industrializacién se
centré en dinamizar la produccién de textiles, plastico e hidrocar-
buros mediante una politica proteccionista. En contraposicién a es-
tas directrices, de 1968 a 1975 la sustitucién de importaciones se
orienté fundamentalmente hacia las industrias técnicamente mas
complejas (automotriz, petroquimica y maquinaria). Para llevar a
cabo el crecimiento de estas industrias, la politica de industrializa-
cién adquirié ciertos tintes neoliberales y de apertura del mercado.
Dos disposiciones acompanaron estas medidas: una, dinamizar las
exportaciones de las manufacturas tradicionales, lo cual explica que
éstas hayan encontrado sus principales mercados en América Lau-
na, y la otra, el control de la inversién extranjera —por ejemplo,
la decisién 24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena las obliga
a transformarse en empresas mixtas para gozar de los beneficios
del mercado andino.™

54 . .. . .
Como resultado de esta disposicién, en 1982 el 22% del total de la inversién
extranjera se ubica en empresas mixtas, por ejemplo, Celanese Colombiana, S.A., que
mantiene relaciones comerciales con Celanese Mexicana, se convirtié en empresa nixta.
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De finales de los sesenta a mediados de los setenta las indus-
trias que tuvieron una mayor tasa de crecimiento acumulativa
anual fue la metalmecanica (4%), que es a la vez la que registra
una mayor inversién extranjera.

De 1960 a 1970 el crecimiento de la industria fue de 6.0% y de
15.6% de 1972 a 1975, tasas menores a las registradas en la década
de los cincuenta, las cuales fueron del 8% anual. A pesar de la dis-
minucién en el ritmo de crecimiento de la industria en conjunto, la
metalmecanica, principalmente la produccién automotriz, cobré an-
ge durante la década de los setenta. Por otra parte, las exportacio-
nes de manufacturas pasaron a representar del 0.2% de su partici-
pacién en el total de ellas en 1950, el 9.2% en 1975, destacando en
sus exportaciones las empresas nacionales y las de participacién es-
tatal, por ejemplo la Compania Colombiana de Automotores, Mo-
némeros Colombo-Venezuela, S. A. y la Sociedad de Fabricacién de
Automotores, S. A.

Desde 1980 empieza a ser perceptible la disminucién del creci-
miento del PIB. Sin embargo, a diferencia del resto de los paises de
la regién latinoamericana, Colombia ha sido de los pocos casos en
que la economia ha seguido creciendo. En los afios de crisis pro-
funda para el resto de los paises (1981-1983), la tasa promedio de
crecimiento anual fue de 1% y de 1984 a 1988 de 4.8%. la infla-
c16n se ha mantenido en niveles moderados durante toda la década
(23%) y el problema mds fuerte que enfrenta es el déficit de las
cuentas externas. Pese a esta situacién, durante los afios ochenta se
acentuaron los desequilibrios sectoriales v la violencia politica influ-
v6 en la dindmica econémica.

Aunado al mantenimiento del crecimiento econémico, los secto-
res lideres se modificaron, alterando el comportamiento de la es-
tructura productiva. Asi, tenemos que la agricultura disminuyé su
ritmo de crecimiento, del 5% promedio anual de los afios setenta al
3% en los ochenta. Dentro de este sector, la caida de la produccién
de café en 40% (1987) repercutié en el resultado anterior.

La industria manufacturera resintié también la crisis. De 1981
a 1983 presenté crecimientos negativos y de 1984 a 1988 la tasa
de crecimiento promedio anual fue de 3%. Ello contribuyé a que
su participacién en la generacién del pIB disminuvera del 23%
en 1980 al 21% en 1988.

Por el contrario, la mineria se convirtié en el sector dindmico
del crecimiento econémico. La produccién de este sector fue in-
centivada por la importancia que han cobrado el carbén y el pe-
tréleo, seguidos por el mineral de hierro y ¢l niquel.®®

5 1a produccién de carbén pasé de 4 112 mil toneladas en 1980 a 15 182 mil
toneladas en 1988. La extraccién de crudo y produccién de derivados pasé de 100
millones de barriles a 214 millones de barriles en 1988. Las reservas carboniferas de
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En relacién con el scctor externo, la balanza comercial fue
deficitaria hasta 1985. A principios de los ochenta se debié a
un incremento notable de las 1mportac1onee y a partir de 1982
a un descenso de las exportamones Al ajustarse la economia
como medida de politica econémica y disminuirse por lo tanto
las importaciones, la balanza comercial presenté desde 1986
superdvit continuo, repercutiendo ello en saldos positivos en la
cuenta corriente. Un elemento significativo de la economia co-
lombiana es el superdvit que durante estos afios presenta la
cuenta de capital. La entrada de capitales en forma de inver-
sién extranjera y capital privado de largo plazo sumé los
11 583 millones de délares de 1981 a 1986. Esta situacién ex-
plica en parte el crecimiento de la deuda externa, la cual se
duplic6 en un lapso de siete afios, de 8 518 millones de déla-
res en 1981 a 16 414 millones en 1988.56

Las modificaciones de la estructura productiva sc reflejaron
en la composicién de las exportaciones. El café, tradicionalmente
principal producto de exportacién, disminuyé su participacién.
En 1980 representaba el 51.4% del total exportado, y para 1988
s6lo el 30%. Por el contrario, el petréleo y ios derivados de éste
demostraron sus posibilidades exportadoras. En 1980 repre-
sentaban el 2.3% de lo exportado y en 1988 ¢l 17.9%. Por su
parte, el carbén aumenté su participacién en el mismo periodo
del 0.2 al 6.1% del total exportado.

A pesar de que las exportaciones aumentaron en valor, de
4 289 millones de doélares en 1981 a 6 690 en 1988, la balanza
comercial ha sido positiva debido a la disminucién de las impor-
taciones, las cuales en 1988 alcanzan el nivel en términos de va-
lor que alcanzaron en 1981 (4 400 millones de délares y 4 730
respectivamente) y ello estd repercutiendo en el crecimiento fu-
turo de la economia colombiana.

El endeudamiento externo ha convertido a los déficit en pro-
blemas de primera importancia. A estos desequilibrios se le suma
la necesidad de impulsar politicas restrictivas que los modifiquen,
situacién que se enfrenta en medio de la problematica que ha

Colombia se calculan en 4 637 millones de toneladas métricas (2/3 del carb6én de América
Latina). Ademds de poseer las mayores existencias de carbén en América Latina, tiene
el segundo lugar en calidad de niquel y de cinc, tercer productor de oro, sal y cromo,
quinto en gas natural y sexto en hierro. También es el primer productor de esmeraldas.

El problema del endeudamiento externo para Colombia presenta algunas moda-
lidades en comparacién con el resto de América Latina. De 1974 a 1978 la deuda
aumenté a un ritmo de 4.5% anual (inferior al de otros pafses), sin embargo, de 1980 a
1988 se elevé en 95%. A fines de 1988 el monto de la deuda externa desembolsada fue
de 16 454 millones de délares, reprcscntando para ese afio el servicio de la deuda el
44.5% de las exportaciones, mientras que en 1980 era del 18%. CEPAL. Nolas para el
estudio econdmico de Colombia, 1988.
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significado la lucha contra el narcotrifico y la necesidad de dis-
minuir una tasa de desempleo del 11%. Ante estos dilemas poli-
ticos y econémicos, el tratar de mantener el crecimiento econé-
mico de Colombia durante los ochenta explica la importancia
comercial que este pafs adquirié en su relacién con México.

La duda que queda y que puede ser objeto de atencién de
otros estudios es el impacto econémico del narcotrafico, para po-
der evaluar con mayor precisién la dindmica de la economia co-
lombiana en la dltima década.

PRINCIPALES GRUPOS ECONOMICOS DE MEXICO
QUE ESTABLECEN RELACIONES COMERCIALES CON
LOS PAISES OBJETO DE ESTUDIO

Para determinar con mayor especificidad las caracteristicas que
adopta el intercambio comercial establecido con América del Sur,
se realizé6 un seguimiento de las principales empresas que parti-
cipan de esta relacién. De las caracteristicas que mds llaman la
atencién resaltan las siguientes: el grueso de las empresas que
exportan sus productos a los paises objeto de estudio pertenecen
a grupos industriales o comerciales que por su alto grado de
concentracién y centralizacién de capital participan mayoritaria-
mente en la generacién del producto industrial del pais y, por
esta razén, de acuerdo con la clasificacién de Expansion, forman
parte de las 500 empresas més importantes. Estas pueden ser de
la iniciativa privada, trasnacionales, con participacién mayoritaria
de capital extranjero o de participacién estatal.

Entre las empresas de la iniciativa privada, que ademds forman
parte de los principales consorcios industriales del pais se encuen-
tran: Cydsa, Comexpo, Alfa, Desc. Sociedad de Fomento Industrial,
S.A., Grupo Industrial Trébol, Grupo Industrial Minera Mexicana,
Tubos de Acero de México, Industrias Pefoles y Grupo Industrias
Unidas. La mayor parte de las exportaciones de estas industrias es-
tin constituidas por materias primas destinadas a la industria qui-
mica, a la siderirgica, a la electrénica y por partes y refacciones
para la elaboracién de maquinaria y equipo industrial. Por lo que
respecta a exportaciones de la industria editorial, el consor-
cio que realiza buena parte de estas ventas es Comexpo, empresa
cuyo giro principal es el comercio.

En la venta de servicios y tecnologia para la construccién des-
tacan el Bufete Industrial e Iconsa. La empresa Ingenieros Civi-
les Asociados (ICA), que tuvo un lugar destacado en las ventas de
la industria de la construccién hacia estos paises, bajé su partici-
pacién en los dGltimos afios.
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Como puede apreciarse en la pagina 118, las ventas de otros
bienes de origen manufacturero (productos agropecuarios y bie-
ncs de consumo diversos) son realizadas por empresas medianas
que no figuran entre las principales 500 empresas del pais.

Por lo que respecta a las exportaciones de empresas con partici-
pacién extranjera mayoritaria o trasnacionales, sobresalen las reali-
zadas por Nissan Mexicana, Tubacero, S. A., Volkswagen, Chicles
Adams, Gradiente Mexicana (empresa de capital 100% brasileiio),
Bayer de México, Cydsa, Dupont, Kodak de México e ICl. Las ven-
tas de estas empresas son principalmente de autopartes, materiales
para la industria sidertrgica y la industria quimica.

En los tdltimos cuatro anos, como resultado de la expansién
que a nivel mundial ha tenido la informética han cobrado im-
portancia las ventas hacia América Latina de microcomputado-
ras, sus componentes y equipos electromagnéticos. Estas ventas
son realizadas por filiales mexicanas de empresas multinaciona-
les, como son Xerox, Unisys, Nashua y Tele Industria Ericsson.

Otras de las empresas que han destacado singularmente en las
exportaciones enviadas hacia América Latina son las de partici-
pacién estatal. Entre las principales encontramos a Petréleos Me-
xicanos, Grupo Sidermex,* Siderturgica Lazaro Cardenas y Cobre
de México, exportadoras esenciales de petréleo, sus derivados y
productos de la siderurgia. De las empresas que destacan en las
ventas de servicios se encuentra la Compaiiia Mexicana de Avia-
cién** y Transportacién Maritima Mexicana. Antes de 1980 par-
ticipaban activamente las empresas paraestatales Azufrera Pana-
mericana, Inmecafé y Altos Hornos de México.

En las exportaciones de los distintos grupos industriales que co-
mercian con América Latina se puede apreciar la correspondencia
que existe entre la dindmica de la estructura industrial del pais y la
composicién que por actividad econémica de origen presentan las
mercancias intercambiadas.

Es decir, que el reparto de ramas industriales que durante los
dltimos cuarenta afios han realizado los diversos grupos de la
burguesia industrial, se refleja en el tipo de bienes que pasan a
formar parte de su comercio exterior.

L.as caracteristicas que presenta la industria en México —en la
que participan tanto las industrias de los grupos nacionales, liga-
dos algunos de e¢llos al capital extranjero, como la industria pa-
racstatal y las empresas trasnacionales— se expresan cn la com-
posicién de las exportaciones e importaciones realizadas por los
scctores publico o privado vy la actividad econémica de origen.

*Antes de su privatizacién en 1988
**Antes de su privatizacién en 1989.




Cuadro 31
EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTOR INSTITUCIONAL Y ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
(Porcentajes)

Sector / Producto
Ano Agropecuario Extractivo Manufacturero
Privado Publico Privado Publico Privado Publico

1980 0.78 2.30 1.17 66.5 15.80 6.25
1981 6.00 1.50 1.09 73.7 11.10 6.30
1982 5.80 1.50 0.72 77.4 11.16 4.70
1983 4.20 1.70 0.57 72.2 14.20 6.90
1984 4.80 1.20 0.90 64.4 20.12 8.30
1985 5.30 1.13 1.22 69.2 20.50 2.30
1986 10.80 2.19 1.72 40.80 39.60 4.70
1987 6.45 1.01 1.52 43.00 42.80 5.14
1988 7.50 0.52 2.60 33.10 50.60 5.30
1989 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd.
1990 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

FUENTE: INEGIL. Indicadores de Comercio Exterior, Boletin mensual, varios afos.
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De esta forma tenemos que durante el periodo 1980-1984 mds
del 70% de las exportaciones agropecuarias y cerca del 70% de las
exportaciones de manufacturas las realizé el sector privado. Esta
tendencia se reafirma de 1985 en adelante, ya que debido a la po-
litica econémica de fomento a las exportaciones manufactureras y
al impulso al sector privado, éste cubrié para 1989 el 90% de las
exportaciones agropecuarias, €l 90% de las manufactureras vy cl
60% de las extractivas.

Por su parte, el sector puiblico s6lo ha mantenido su alta par-
ticipacién en las ventas de petréleo, 99%, ya que en las exporta-
ciones manufactureras pasé del 36% en 1981 al 9.4% en 1989 y
en las agropecuarias del 26% en 1980 al 3.5% en 1989.

La creciente importancia del sector privado en las exportaciones
cs relativa y limitada, ya que su participacién ha dependido de la
expansién de las exportaciones manufactureras, cuya tasa de creci-
miento media anual fue de 16.4%, frente a una tasa de crecimiento
media anual de las exportaciones totales del 0.9%, para el periodo
1982-1989.

La relacién establecida en las exportaciones del sector publi-
co y del privado presenta distintas y contrarias caracteristicas
para el periodo 1970-1980. En este periodo, en el que hubo un
aumento importante del déficit comercial, asistimos a dos pro-
cesos contrapuestos. Por un lado, en la primera mitad de los
afios setenta las exportaciones aumentaron a una tasa anual de
10.1%, mientras que la tasa anual de crecimiento de 1965 a
1970 habia sido de 4.1%. Sin embargo, decae el impulso de las
exportaciones para el periodo 1975-1980, situidndose la tasa
anual de crecimiento en 9.1%. En cambio, las importaciones
aumentaron su tasa de crecimiento anual en el periodo, de 10
a 14 por ciento.

En este proceso las exportaciones del sector privado tuvieron
un crecimiento muy bajo en cuanto a exportacién de bienes in-
termedios, y en cuanto a bienes de consumo una caida del valor
absoluto a precios corrientes. En cambio, los bienes de capital
triplicaron sus exportaciones.”’

Por lo que se refiere a las exportaciones del sector piblico,
aumentaron fuertemente durante la década de los setenta, prin-
cipalmente los bienes de consumo (pescados y mariscos) y bienes
intermedios (productos quimicos, derivados del petréleo y petro-

57 para el periodo 1976-1980 disminuyeron las tasas anuales de crecimiento de la
exportacién de bienes de consumo del sector privado, que del 25.28 en 1977-1976 bajé
a15.41 en el periodo 1981-1980. La variacién anual de las exportaciones de bienes de
capital fue de 27.30 en 1977-1976 y de 42.45 en 1981-1980. Mario Dehesa. “Tipos de
empresa y el comercio exterior de manufacturas”, en CIDE. Economfa Mexicana, nim. 4,
1982, p. 143.
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qunmca) Actualmente mantiene su importancia por las exporta-
ciones de petréleo.

Con relacién a las importaciones podemos concluir, del cua-
dro 22, que durante el periodo 1980-1984 cerca del 90% dec las
importaciones ganaderas, 60% de las provenientes de la industria
extractiva y 63% (promedio) de las importaciones manufacture-
ras las realizd el sector privado.

Por su paite, el grueso de las importaciones agricolas (cerca del
80%) las realizé el sector piblico, 35% de las importaciones de la in-
dustria manufacturera y mds del 40% de la industria extractiva. Sin
cmbargo, de 1985 a la fecha la apertura del mercado se ha
expresado en las modificaciones en el origen de las importaciones y
el cambio de participacién tanto del sector piblico como del privado.

En las importaciones de bienes intermedios y de bienes de ca-
pital, el sector privado siempre participé con mas del 50%, por-
centaje que aumenta al 80% para 1989. Sin embargo, el cambio
mas significativo ha sido en el aumento de importaciones de bic-
nes de consumo, de los que el sector publico rcalizé en 1985 el
51%, situacién que se altera para 1989, en que el sector privado
importé el 80 por ciento.

En términos generales, el comportamiento de las importaciones
por sectores industriales presentd similares caracteristicas durante
cl periodo 1970-1980. Los cambios significativos se refieren funda-
mentalmente al crecimiento de las importaciones del sector puibli-
co. Este aumentd su participacién en las importaciones globales del
32% en 1973 al 38% en 1978. A partir de 1977 el sector publico
dinamizé sus compras de alimentos (principalmente leche y cerea-
les) para mantener precios subsidiados y cubrir la demanda inter-
na. Asimismo agiliza sus compras de equipo petrolero, siderurgia,
electricidad, material para el transporte ferrocarrilero, fertilizantes
y barcos transbordadores. De esta forma, el 90% de las impor-
taciones del sector publico fueron absorbidas por siete industrias
paraestatales: Petréleos Mexicanos, Compaiiia Nacional de Subsis-
tencias Populares, Comisién Federal de Electricidad, Productora e
Importadora de Papel, Ferrocarriles Nacionales, Femhzantes Mexi-
canos, Diesel Nacional y Altos Hornos de México.™®

Hemos sefialado que en la dindmica de la produccién industrial
de México figuran basicamente tres formas de organizacién del ca-
pital industrial. Las caracteristicas que éstas han adoptado desde los
afos cincuenta se reflejan en el comportamiento de las diversas ra-
mas industriales, mismas que han sido impulsadas mediante una di-
visién de tareas llevada a cabo por los tres agentes econémicos se-
falados.

58 Anuario de Comercio Exterior de Meéxico, 1974-1977, México, Bancomext, p. 40.



Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988

Fébrica de Papel Papel Sudamérica Fab. de Papel Lore- 154 157 99% N
Loreto y Pefia to y Pefia Pobre 1% E
Pobre, S. A.
Fertilizantes Urea América Latina 15 15 41 308
Mexicanos
Glucosa, S. A. Unidades y compre- Venezuela

soras de refrigeracién
Hules Mexicanos, Hule sintético América Latina 63 31
S. A.
Legar, S. A.de C. V. Soportes de rotor y Sudamérica

bujes de muelle
Magnaval, S. A. Vilvulas de hierro y Colombia

bronce
Manufacturera Mazas cafieras, carga- Sudamérica
B. M., S.A. doras de caiia, evapo-

radores, etc.
Maiquinas de Equipo contra conta- Colombia, Vene-

Proceso, S. A. de
C. V.

NABCO de México,

S.A.
Acabados Finos
Industriales, S. A.

minacién, compreso-
res, bandas transpor-
tadoras

Vilvulas y conexio-
nes

Encededores de gas.
repuestos automotri-
ces, piezas torneadas

zucla

Sudamérica

Argentina


compaq
Rectángulo


Por ejemplo, en la década de los cincuenta las ramas dina-
micas de la industria con participacién mayoritaria de capital
nacional se ubicaban en productos metallcos maquinaria v
aparatos eléctricos. Ademds de las actividades uadmonalm de
los grupos nacionales, que son las ramas de alimentos vy bebi-
das, material de construccién y metalurgia basica.

En un estudio de Salvador Cordero sobre concentracién in-
dustrial®® senala que, en 1960, de 938 empresas censadas, 300
controlaban el 44% de la produccién del pais.

Por lo que respecta al Estado, en los anos cincuenta centra
sus actividades en la produccién de papel, en el equipo de trans-
porte, en la rama metdlica basica (hierro, acero), en fertilizantes
y petroquimica.

Por su parte, la inversién extranjera en la manufactura v la
instalacién de empresas trasnacionales, empicza a tener mavores
efectos a mediados de los afios sesenta, en los que empiezan a
ubicarse en ramas industriales estratégicas para la gencracion
del producto industrial. Por ejemplo en la industria hulera, qui-
mica, de maquinaria y aparatos eléctricos y no cléetricos, en la
automotriz, de construccién, de alimentos, de ensamble y repara-
cién de equipos y materiales de transporte.

Si en 1965 el 68% de la industria era de capital privado na-
cional, el 26% de la inversién extranjera y el 5.3% del Estado,
dicha relacién se modifica para los anos sctenta en que
las empresas trasnacionales controlaban ya el 30% de la indus-
tria manufacturera.

De 1970 a 1980, entre las modificaciones sustanciales de la es-
tructura industrial del pais destacan las siguientes: las ramas mds
dindmicas de la industria se ubican en la produccién quimica, en
la siderurgia y en la construccién de maquinaria,"O situaciéon que
también se refleja en la participacién de estas industrias dentro
de las exportaciones.

La inversién extranjera, en su modalidad de despliegue de in-
dustrias trasnacionales crecié, aun cuando a partir de la expan-
sién petrolera la inversién nacional piblica y privada acrecentd
su participacién.

En 1975 la industria de transformacién concentraba el 75% de la
inversién extranjera directa y en 1981 el 78.5%, ubicindose la inver-
sién restante en el sector comercio, servicios e industria extractiva.

Por su parte, la participacién de la empresa paraestatal au-
menta. Por lo que se refiere a la industria manufacturera, en
1960 participaba con el 4% de la produccién total, en 1970 con

59 . e . . L
Salvador Cordero. “Concentracién industrial y poder econémico en México™,
Cuu%emos del ces nim. 18, México, Colmex, 1966, 57 pp.
Sus tasas de crecimiento anual son del 12.9, 21 y 12.9%, respectivamente.
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el 8% y en 1975 con el 9.4%. En 1965 participaba en 45 de las
206 clases industriales del pais, y en 1975 en 73.%

Cuadro 32
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION NACIONAL
Y EXTRANJERA

1970-1978 1978-1981
Inversién bruta fija
Publica 12.4 23.5
Privada 5.9 29.0
Nuevas inversiones extranjeras 1.9 51.0

A pesar de que su despliegue en las distintas clases industria-
les pareciera deberse a un grado elevado de diversificacién, lo
cierto es que su produccién se concentra en pocos nicleos indus-
triales estratégicos. Cuatro ramas industriales concentran la acti-
vidad productiva del Estado: la petroquimica, la metailica basica,
el equipo de transporte y la quimica bésica.

Después de la creacién en 1977 de 32 nuevas empresas pa-
raestatales industriales (15 en la industria quimica y petroquimi-
ca, 10 en la metalmecénica) el sector paraestatal quedé com-
puesto por las 114 empresas que constituyen los siguientes
nicleos: el de la produccién de acero y derivados que se vincula
con la metalmecédnica y la automotriz; Pemex, las empresas pe-
troquimicas y la CFE; los fertilizantes, empresas petroquimicas,
quimica bésica y mineria no metilica, y el transporte, astilleros y
construccién de carros de ferrocarril.®?2 Como puede verse, de es-
tos nicleos industriales provienen los productos que se intercam-
bian con los paises aqui abordados.

Por lo que respecta a los grupos de capital privado nacional,
durante la década de los setenta participan de un proceso cre-
ciente de concentracién y centralizacién de capital. Su inter-
vencién en las 100 mayores industrias aumenta del 19 al 28%
en el periodo de 1973 a 1979.

La centralizacién de los grupos industriales se establece prin-
cipalmente a partir de la conformacién de holdings, que se ca-
racterizan por ubicarse en estructuras productivas diversas. La
conformacién de estos consorcios ha sido apoyada en gran medi-
da por el Estado y se dinamizan en un periodo en que se trat{
de frenar a la inversién extranjera.®®

! Wilson Peres. “La estructura de la industria estatal. 1965-1975", CIDE. Economia
Mexicana, México, nGm. 4, 1982, p. 119.

52 Mario Dehesa, op. cit.

63 Regulacién de la Inversién Extranjera y en 1975 la ley que norma la transferencia
de tecnologfa.
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Los consorcios industriales que aparecen en este periodo, co-
mo por ejemplo los grupos VIsA, VITRO, Chihuahua, etc., se con-
forman a partir de la centralizacién de industrias ya establecidas
y orientdndose fundamentalmente a los sectores servicios y fi-
nanciero. Este hecho es resultado de las caracteristicas de la acu-
mulacién de capital que apuntamos lineas mdis arriba para este
periodo. Es decir, se explica por el debilitamiento de la inver-
sién en el sector industrial, y por el escaso impulso que se le dio
a la sustitucién de importaciones.

Sin embargo, el proceso de conformacién de holdings durante
los dltimos afos setenta mantuvo una continuidad creciente. “En
1979, 39 de las 500 mayores empresas presentaban esa forma
organizativa, en 1980, 90 empresas y en 1981, 120.7¢4

Considerando solamente las ramas industriales, los grupos pri-
vados nacionales se concentran fundamentalmente en cuatro: la
mineria, la de construccién y la de bienes manufacturados tradi-
cionales y no tradicionales.®

Algunos de estos grupos de capital privado nacional, que como
hemos visto participan en las exportaciones enviadas a los paises
estudiados, han modificado en los dltimos afios la composicién de
su capital. Por ejemplo, el Grupo Alfa dejé de ser en 1981 el mas
grande del pais con capital exclusivamente nacional,® dejando su
lugar a Valores Industriales. Igual circunstancia presenta el Grupo
Pefoles, la Compaiiia Minera Autlin y Empresas Industrias del
Hierro, consorcios en los que confluyen tres tipos de capital: priva-
do nacional, estatal y extranjero.

De los grupos que comercian con América Latina y que regis-
tran capital privado nacional del 100% estdn, ademds de Valores
Industriales, Industrias Mineras México y Conductores de Mon-
terrey.

De la informacién hasta aqui vertida podemos concluir que los
grupos industriales que tienen mayor presencia y posibilidad de in-
crementar su comercio con Latinoamérica son aquellos que presen-
tan un alto grado de concentracién y centralizacién de capital, ya
sea ¢ste de origen nacional, estatal o multinacional. Asimismo cons-
tatamos la importancia de la participacién de las empresas estatales
en cl comercio intrarregional, lo que sustenta la celebracién de

o1 Eduardo Jacobs, op. cit., p. 103.

65 “En 1973 (éstos) localizaban el 80% de su produccién entre manufacturas
tradicionales y no tradicionales, ese porcentaje bajé a 70% en 1979. Esta cafda se debe
al incremento acelerado que registran las ventas en el sector de la construccién”.
Edlnrdojacobs loc. cit.

La composicién del capital del grupo Alfa es 20.5% extranjero, 34.1% del Estado
y el resto privado nacional. Revista Expansidn, agosto de 1985, afio XXI. vol. XXI, nin.
520, p. 21
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convenios y acuerdos bilaterales de cardcter gubernamental. El de-
bilitamicnto que los pxogmmas de ajuste estdn oper: ando en el sec-
tor productivo estatal® y el capital industrial nacional podria dar
mayor oportunidad a las empresas trasnacionales y a aqucllab liga-
das al capital internacional, para que sean las que continden reali-
zando en el marco de la relocalizacién y reconversién industrial
triangulaciones comerciales, financieras y de cooperacién tecnologi-
ca entre los paises latinoamericanos.
Fn la parte final de este trabajo volvemos a csta consideracion.

OTROS ASPECTOS DE LA RELACION ECONOMICA

Al inicio de la presente investigacién sciialamnos la intencién de
referirnos al analisis de las relaciones econémicas de México con
América Latina. Sin embargo, hemos reducido nuestra exposi-
¢ién a la revision de las relaciones de tipo comercial que efectda
México con los paises de América del Sur. Fste hecho se deriva
de dos situaciones: la concentracién de las relaciones econdémicas
en la actividad del intercambio comercial y por lo tanto la falta
de informacién sobre otro tipo de vinculacién, y el poco impulso
que se le ha dado a los acuerdos de complementacion ccondmica
disefiados en los acuerdos de integracién.

No obstante, hemos creido conveniente resaltar dos aspectos
que han sido poco tratados: el primero se refiere a la relacidon
financiera y el movimicnto de capitales y préstamos entre los
paiscs objeto de estudio, y el segundo a los acuerdos de coopera-
cién econémica.

Por lo que se refiere al primero, encontramos los siguicntes
resultados:

1] En el marco de la cooperacidén multilateral, México partici-
pa, junto con los otros cuatro paises a los que hemos estado ha-
ciendo referencia, en el Convenio de Compensacion de Saldos y
Créditos Reciprocos de la Arapl. De acuerdo con informaciones
de CEPAL, durante el periodo 1970-1982, del total de créditos de
provecdores aprobados México le otorgé a Colombia 20.5 millo-
nes de délares en créditos. Por su parte, Argentina y Venezuela
le brindaron 3.1 y 9.7 millones de délares en créditos a México,
respectivamente.

°" Entre 1983 y 1989 se desincorporan 770 paraestatales (67%). De éstas, 240 fueron
vendidas. 276 liquidadas, 142 "extinguidas™, 82 fusionadas y 32 transferidas. Con ello
el Estado se retiré del sector automotriz, refrescos, petroquimica, cemento, enscres
domésticos, textiles v productos farmacéuticos. Revista Expansidn, octubre 11 de 1987,
afio XIX, vol. XIX, ndm. 476, p. 21.
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2] En el marco de los acuerdos bilaterales, los gobiernos de
Brasil, Argentina y Colombia han establecido con el gobierno me-
xicano lineas interbancarias de créditos que sumaban por pais,
hasta 1984, 50 millones de délares. Estos convenios se establecie-
ron para estabilizar e incrementar el intercambio comercial. En
1985, el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos entre México vy
Argentina se ampli6 a 250 millones de délares y con Brasil en
1986, a 120 millones de délares y 20 millones mas extraordina-
rios. Con el gobierno colombiano se ha acordado que las compras
que se efectiien entre ambos paises se pagardn con las monedas
nacionales. Mds adelante ahondaremos en esta modalidad al refe-
rirnos a los acuerdos de Alcance Parcial.

3] Otra de las facetas de la relacién econémica es la de los prés-
tamos que se establecen entre instituciones financieras y préstamos
oficiales bilaterales. De 1970 a 1982, del total acumulado de présta-
mos aprobados, Brasil habfa concedido a México la cantidad de
137.0 millones de délares. Para 1984 la deuda de México con Bra-
sil ascendia a los 180 millones de délares, los que México ha consi-
derado pagar con petréleo.

Asimismo, en el periodo 1970-1982 el total acumulado de
préstamos aprobados de México a Colombia sumé 95.7 millones
de délares.

En 1987 se firmé una carta de intencién entre México y Ve-
nezuela. México financié 12 744 900 ddlares a armadores vene-
zolanos, a un plazo de nueve afos, con 18 meses de gracia,
amortizacién semestral y con una tasa de interés del 8% anual
sobre saldos insolutos, con rembolsos a través del Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos.

4] Por lo que se refiere a la mversxon extranjera, hemos de-
tectado los siguientes datos:

Para 1984 la inversién brasilefia en México ascendia a 824 mil
délares, 0.2% de la inversién extranjera del pais. Esta se reparte en
27 empresas, 17 de las cuales pertenecen a la industria de la trans-
formacién, cinco al sector comercio y cinco a los servicios. Por su
parte, en el mismo afio la inversién acumulada de México en Bra-
sil ascendia a 18.6 millones de ddlares, 0.07% de la inversién ex-
tranjera total en ese pais, ublcandose el 75% de esa inversién en la
industria de transformacién.®

Para el caso de los otros paises, la informacién que hemos lo-
calizado esta dada en pesos mexicanos, lo que nos permite hacer
andlisis comparativos. Pero creemos importante mencionar el
monto y la ubicacién de la inversién de estos paises en empresas
mexicanas, ya que corresponden a coinversiones. Al 31 de di-

58 Relaciones comerciales México-Brasil, op. cil., p. 65.
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ciembre de 1984, ocho empresas mexicanas tenfan participacién
de capital colombiano, cuya participacién total sumé 19 295 250
(pesos corrientes),®® representando en promedio el 30% del capi-
tal de estas ocho empresas, pertenecientes cuatro a la industria
de transformacién, una al comercio y tres a los servicios.

Por lo que respecta a la participacién del capital venezolano
en empresas mexicanas, también para diciembre de 1984, ésta
ascendia a 40 526 500 (pesos corrientes), distribuidos en siete
empresas, en una de las cuales, dedicada a la fabricacién de hule
y plastico, participa con el 99.4% del capital; en otra, dedicada a
la elaboracién de productos minerales no metdlicos, con el 49%
y en las restantes su participacién no supera el 25% del capital
total de la empresa.

Con relacién a Argentina, sus inversiones en empresas mexi-
canas ascendian en diciembre de 1984 a 100 631 838 de pesos.
Estas inversiones estdn distribuidas en 53 empresas, ubicadas 29
de ellas en la industria de la transformacién, 15 en el comercio
y 9 en los servicios. Mayoritariamente la participacién porcen-
tual del capital argentino se ubica entre el 25 y 49% del capital
total, y sélo en cinco empresas de la industria de transformacién
participa con mas del 40% de la inversién.

5] De las acciones significativas en cuanto a relaciones finan-
cieras de los ultimos afos, cabe destacar el crédito que México
otorg6é a Argentina. En marzo de 1984 aporté 100 millones de
délares para que cubriera, con la ayuda de Brasil, Colombia y
Venezuela, un crédito por 300 millones de délares destinados al
pago de los intereses de su deuda.

6] Por lo que corresponde a los acuerdos de cooperacién eco-
némica no haremos mencién de las asociaciones de productores
de materias primas que se han conformado en la regién, sino
que nos concretaremos a las empresas multinacionales que se
han formado y en las que participan los paises objeto de nuestra
atencién. De esta forma sefialamos la conformacién de tres em-
presas de importancia: la primera, denominada Latinequip, estd
conformada por el Banco del Estado de Sdo Paulo, el Banco de
la Provincia de Buenos Aires y Nacional Financiera de México.
Esta empresa multinacional persigue promover la comercializa-
ci6n de bienes de capital y de ingenieria, y se inscribe dentro de
los convenios de complementacién industrial y cooperacién tec-
nolégica.

Petrolatin es otra empresa multinacional integrada por Petréleos
Brasilefios (Petrobras), Petréleos de Venezuela (Petroven) y Petré6-

% 1.0s datos sefialados en este inciso fueron obtenidos en el Departamento de
Estadisticas de la Direccién General de Inversiones Extranjeras.
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leos Mexicanos (Pemex). La tercera es Abramex, un consorcio far-
macéutico integrado por Argentina, Brasil y México en 1985.

7] Otros acuerdos de cooperacién econémica siguen estando
estrechamente ligados al dinamismo del comercio intrarregional,
y por lo tanto se inscriben en los mecanismos de integracién
que desarrolla la ALADI. De esta forma, tenemos que desde la
perspectiva multilateral se han prorrogado las preferencias aran-
celarias regionales, por una parte, y por otra se han establecido
los Acuerdos de Alcance Parcial, que a su vez pueden ser de ca-
racter comercial y de complementacién econémica (industrial,
agropecuaria, energética, cientifico-tecnolégica y financiera).
Dentro de estos acuerdos México ha prorrogado su participacién
en 20 de los acuerdos de alcance parcial comercial y renegociado
aquellos que le otorgan preferencias en su relacién con Brasil y
Venezuela.”

8] Una de las modalidades que caracteriza durante los dltimos
aftos la relacién de México con estos paises es la conformacién de
los Programas de Intercambio Compensado, orientados a facilitar
el comercio. Estos programas establecen lineas de crédito reciproco,
tratando de que las sumas de las ventas de bienes y servicios de
una de las partes igualen, con una tolerancia de 5%, el
monto de las operaciones que desean realizar las empresas del otro
pais. Este mecanismo opera ya en la relacién con Argent-
na, con la que se ha firmado una linea de crédito de 150 millones
de délares, dentro de la cual México importé en 1985 un
millén de toneladas de granos. Con Brasil se firmé también
un Programa de Intercambio Compensado, pero por 6.5 millones
de délares.

9] En febrero de 1986, después de la caida del precio del pe-
tréleo, los presidentes de México y Venezuela se reunieron para
coordinar los precios de este energético, pero el acuerdo no pu-
do ser efectivo ya que Venezuela rebajé en 5 délares el precio
del barril y México en 5.15 y 5.85."! Sin embargo, México tomé
en cuenta, para sus negociaciones futuras de la deuda externa, el
logro obtenido por Venezuela al haber incluido en su renegocia-
cién la clausula de contingencia, que se refiere a la afectaciéon de
la capacidad de pago del pais en relacién con los cambios de los
precios del petréleo.

7 Acuerdos vigentes en ALADI.
7 Excelsior, 9 de febrero de 1980, p. 9A.



ALGUNAS DE LAS EMPRESAS QUE COMERCIAN CON AMERICA DEL SUR*

Grupo industnial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Exportaciones: Industria de la construccion
Construcciones Tecnologia p/ cons- Sudamérica Bufete Industrial 5. A 101 81 189 208 100% N
integrales trucasdn deC. ¥
ICA Tec. p/ construccién Argentina
Exportaciones: Industria quimica
Fermentaciones Brasil 196 P
Mexicanas, S. A. de
C. V.
Quimica Central de  Biocromato de sodio, Sudamérica 215 84 85 E
México sulfato bésico de cro-
mo
Quimica Almar, Clorhidrato de pro- Brasil 629 569 253 284
S.A.deC. V. caina
Quimica Hércules, Brea Colombia, Brasii, 291 314 134 138 J-EU
S.A.de C. V. Venezuela
Electroquimica Peréxido de hidrége- América Latina
Mexicana, S. A. de no
C. V.

* El presente listado de empresas se obtuvo de la revisién del Directorio de Lxportadores, México, SECOFI, varios afios, y del Anuario del Exportador,
México, IMCE, varios anos. Tomando en cuenta que la informacién no es completa, el listado pretende ser sélo una muestra representativa del
comportamiento de las empresas que instaladas en México comercian con los pafses de América del Sur.

_ Se refiere a la posicién de las 500 empresas mds importantes de acuerdo con la clasificacién de Expansidn.

2 l’rmcxén que ocupan entre las 500 empresas exportadoras.

Ongen del capital: N = Nacional, E = Fstatal, IP = inversién privada, | = Japén, EU = Estados Unidos, S =

Suiza, A = Alemania.




Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
ATOQUIM, S. A. Sequestrone América Latina 333 472 254 274 60% N
Quimica Sumex, Tierras Suller activa- Sudamérica 358 358 70 92 100% A
S.A.deC. V. das
Quimica del Rey, Sulfato de Sodio Brasil, Venezuela 198 95 36 40 60% A
S.A.deC. V.
Sociedad Mexicana  Anilidas, dicolorante Brasil 229 235 113
de Quimica
Quimica del Mar, Oxido de magnesio América Latina 346 338 150 120
S.A.
Consorcio Intermex  Fibras sintéticas, pro- Sudamérica Cydsa, S. A. 24 315 258 281 100% EU
ductos quimicos, mi-
nerales y  papel
celofin
Pennwait del Pacifico Fertilizantes América Latina 194 170 209 217
Dicalite de México Filtrantes industria- Brasil, Venezue- COMEXPO, S A, 17 16 138 117  100%
les y materias aislan- la, Colombia
tes del calor y el
sonido
Clanfiltrantes Productos Quimicos Argentina
Mexicanos
Esquim, S. A. Bisfenol-A, Buul, Hi- Brasil, Argenti-
droxitolueno,  para na, Venezuela
terbuul, fenol furazo-
lidona y furaltodona
Fenoquimia Fenol y Metrocrilato Colombia, Vene- 121 bh 64

zucla



Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo indusirial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Ferro Mexicana, Colores cerdmicos, de Sudamérica ALFA,S. ALy 41 174
S.A. vidrio, esmaltes, etc. COMEXPO
Industrias Resistol Latex sintético, tripo- Colombia, Argen- IRSA 17 17 20 15 60% N
lifosfato de sodio, re- tina
sinas, etc.
Policyd, S. A. Resinas de Ploriclo- Argentina, Bra- CYDSA, S. A. 191 178 120 85 99% N
ruro de vinilo sil, Colombia, Ve-
nezuela
NOVUM, S. A. de Hule, negro de humo América Latina 31 31 25 26  100% N
C. V.
Unicarb Industrial,  Electrodos o grafito América Latina 64 37 53 68
S.A.
Tetractileno de Tetractilo de plomo Argentina 144 55 E
México
Exportaciones: Industria sidertirgica y minero-metalirgica
Derivados Silicatos de Zireonio, Brasil, Argentina, Grupo industrial 49 58 182 173
Metal-orgdnicos dioatil y dibutil, 6xido  Venezuela Trébol
de estafio
Dialmecon, S. A. de  Cargas Minerales América Latina 370 75 100
C.V.
Industrial Minera Plomo afinado, plata  Brasil, Colombia. Grupo Industria -4 16 8 60% N
México, S. A. afinada, cinc afinado, Argentina Minera 40% E

bismuto antimonio,
fluorita, etc.
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Industrias Pefioles Plomo afinado, ant- Brasil Industrias Pefioles, 11 11 7 6 86% N
monio 6xido de plo- S.A.deC. V. 4% E
mo, bismuto, cadmio,
celesnio blistex, plata
afinada, concentra-
dos de cinc, fluorita,
sulfato de sodio, 6xi-
do de magnesio, etc.
Laminadora Foto Materias primas, ma- Sudamérica Grupo Industrial 49 58 182
Zinc quinaria y empaques Trébol
para la industria ali-
menticia
GALVAK, S. A. Limina galvanizada América Latina 127 110 132 119
Nacional de Cobre, Tubos, ldminas, cin- Colombia, Vene- Industrias Naco- 28 24 71 72 53% N
S.A. tas, barras, alambres zuela, Brasil bre, S. A. 35 49 47% E
de cobre, aleaciones
de cobre
Metales y Minerales Todo tipo de metales Sudamérica
Asociados de y minerales
México, S. A.
Productos de Zincy  Lietargino, minio, Brasil Grupo Industrial 49 58 182
Plomo é6xido de zinc, polvo Trébol
de zinc
Valco, S. A.de C. V. Vdlvulas de compues- Venezuela 487 252 273

to
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que

Empresa Prod. que exporia Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Exportaciones: Industna editorial
Ed. Larousse, S. A. Libros Sudamérica Larousse 496 453 172 181
Ed. Diana, S. A. Libros Sudamérica COMEXPO, S. A. 417 312
Ed. El Ateneo, S. A. Libros Argentina, Vene-

zuela
Ed. Limusa, S. A. Libros 407 381 125 160
Manual Moderno Edita, traduce e im- Sudamérica
prime libros
Siglo XXI Libros América Latina 672 237
Prograsa, S. A. Tarjetas, plasticos América Latina 356 291
Exportaciones: Industria siderirgica
Tubos de Acero de Tubos de acero con Brasil, Venezuela  Tubos de Acero de 21 14 12 51% N
México, S. A. costura, coples y ba- México, S. A. (pri- 49% F
rras vatizada en 1985)

Exportaciones diversas: Industrias manufactureras
Compaiia Minera Concesiones Mineras Venezuela
Buenavista
Distribuidora de Ajonjoli Brasil 433 128 88 95
productos Agricolas
Empacadora Clara Pifia en conserva Argentina

Extractos v
Derivados

Extractos para bebi-
das gaseosas

Sudamérica



Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que

Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
F4brica de Papel Papel Sudamérica Fah. de Papel Lore- 154 157 99% N
Loreto y Pefia to y Pefia Pobre 1% E
Pobre, S. A.
Fertilizantes Urea América Latina 15 15 41 308
Mexicanos
Glucosa, S. A. Unidades y compre- Venezuela

soras de refrigeracién

Hules Mexicanos, Hule sintético América Latina 63 31

S.A.

Legar, S. A. de C. V.

Magnaval, S. A.

Manufacturera
B. M, S. A.

Ma4quinas de
Proceso, S. A. de
C. V.

NABCO de México,
S.A.

Acabados Finos
Industriales, S. A.

Soportes de rotor y
bujes de muelle
Vilvulas de hierro y
bronce

Mazas cafieras, carga-
doras de cafia, evapo-
radores, etc.

Equipo contra conta-
minacién, compreso-
res, bandas transpor-
tadoras

Viélvulas y conexio-
nes

Encededores de gas,
TCPUCSLOs Automotri-
ces, piezas torneadas

Sudamérica
Colombia

Sudamérica

Colombia, Vene-
zuela

Sudamérica

Argentna



Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industnial o 1 2
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Adelante Mat. de oficina y esco- Venezuela
lar
Aparatos, S. A. Instrumentos médi- Argentina COMEXPO, S. A.
cos
Belbee, S. A Brea, colofania, gar- Argentina, Bra-
banzo, haba, mercu- sil, Colombia, Ve-
rio, ajo, esparragos, nezuela
chicharos, materias
primas de la industria
quimica, productos
quimicos e industria-
les
Carlos Aguilar Ajo Brasil
Casa Veerkamp, Instrumentos musi- Sudamérica
S. A. cales
Clarifiltrantes Productos quimicos Argentina
Mexicanos
Nuevos Bordados Bordados de todo t- Sudamérica
Suizos, S. A. po
Productos Loma Pina en conserva Argentina 258 176
Bonita, S. A.
Tequila Cuervo Bebidas Sudamérica
Varta, S. A. Pilas v baterias Argentina

16 .
Tiene sucursales en Buenos Aires, Rio de

* Janeiro v Sio Paulo.
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Zapata Hnos., S. A.  Producciones litogra- Venezuela y Bra-
ficas y troquelados en sil
hojalata, ldmina ne-
gra y aluminio
Kiyohara de México, Botones y hebillas de Sudameérica
S. A. fantasia en nylon
Textron, S. A. de Grapas, engrapado- Sudamérica
C. V. ras, cosedoras de
alambre
Resinas de Zacapu, Cologonia, aguarris Brasil, Argenti-
S.A. na, Venezuela,
Colombia
Ronson de México Encendedores, rasu- Sudameérica
radoras
Productora e Celulosa y papel Brasil 35 47
Importadora de
Papel
Acrotec, S. A, Termostatos Colombia 591 296
Autometales, S. A. Partes automotrices Venezuela, Co- 444
fundidas, calabazos lombia
porta engranes
Distribuidora Rici, Venta de maquinaria Colombia
S.A. y refacciones
LKS Rodamuientos, Chumaceros América Latina 641 316 309

S.A.
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino __pertenece 1982 1988 1987 1988
Industria de Cadena de distribu- Brasil, Argenti- 202 379 282 60% N
Repuestos, S. A cbén na, Venezuela 40% E
Grupo Industrial Discos pastas América Latina 333 310 236
CYF, S. A.
Industrias Unidas, Aparatos de medi- Venezuela Grupo Industrias 81 28 25 89% N
S.A. cién, aisladores de vi- Unidas 11% E
drio, material eléc-
trico
Motores Perkins, Refacciones, motores América Latina 141 145 204 220
S.A.
Reguladores Reguladores de volta- Sudamérica 124 394
Automiticos, S. A. je, transformadores
Scouill Mexicana, Broches de presién, Venezuela, Co- Grupo Industrias 81 28 25
S.A.deC. V. botones metdlicos lombia Unidas
Super Diesel, S. A. Ejes y sus partes América Latina 489 440 220 197
Exportaciones de la industria eléctrica
AES Printaform, Computadores América Latina 236 256 313
S.A.
Conductores Cables de alta ten- Brasil, Colombia, Industrias CM, 101 113 79 89
Monterrey siéon, teleférucos v Venezuela S.A.
portitiles
Compacto, S. A.de  Refacciones América Launa 294 191 204

C. V.
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988

Lamisistemas, C. M.  Balastros para limpa- Brasil Industrias CM, 101

ras flourescentes de S.A.

descarga de alta in-

tensidad
Légica Digital, S. A.  Calculadoras Argentina 431 459 258 305
ROCM, Telecomu- Conmutadores tele- Argentina, Co- 481 470 185 179
nicaciones fénicos lombia
Cfa. General de Capacitor cerdmico Argentina 468 248
Electrénica
Maye Kawa de Compresora Argentina 415 263
México
SOMING (Sociedad Intermediacién  co- Argentina, Bra-
Mexicana para la mercial y financiera sil, Venezuela
Industria y el en productos
Comercio)
Sonoco de México,  Tubos, espirales y co- Colombia
S.A. no de cartén
Olivetti Mexicana, M4quinas de escribir Sudamérica 134
S.A.
Plumi-Bol, S. A. de  Partes de boligrafos y Brasil, Venezue- 92 100
C. V. boligrafos la, Colombia
Exportaciones de empresas con capital de participacion extranjera mayoritaria
Bayer de México, Agroquimicos América Latina 66 101 206

S. A,
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Champion Hobart,  Electrodos Sudamérica 192 304
S.A.
Chicles Adams, S. A. Bases para gomas de Argentina, Guate-  Chicles Adams, 88 90 100% E
mascar mala S.A.
Devilbiss de México, Pistoras agrograficas América Latina 568 611 240 283
S.A.deC. V.
Fisher Governor de  Vilvulas Venezuela, Brasil
México
Fries and Fries Sabores liquidos en Venezuela, Co-
International de polvo y aromas lombia
México, S. A.
Garlock de México, Juntas y empaqueta- Colombia 100% E
S. A. duras
General Fire Extinguidores  ma- Sudamérica
Extinguishers de nuales
México
CYDSA,S. AL P. V. C,, Fibra acrilica América Latina CYDSA
DUPONT, S. A.de  Biéxido de Titanio América Latina 33 26
C. V.
General Products Oxido de cinc, hidro- Argenuna, Brasil 78
Co., S.A. sulfitos de sodio vy
cinc, polvo de cing,
bréxico de azufre
Silvert Copeland Compresores y uni- Venezuela 350

dades condensadoras
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988

Gimbel, S. A. Gatos y prensas hi- Sudamérica 117 402

dréulicas, herramien-

tas, etc.
Gradiente de Conmutadores y am- Brasil 100% E
México, S. A. plificadores
Grupo Kodak Pelicula fotografica Brasil
México
Hansa Lloyd de Miel de abeja
México
IBM de México Cintas de polietileno Sudamérica 14 14 9 7
Industnas P. R. Pilas eléctricas secas Argentina, Bra-
Mallory, S. A. alcalinas sil, Colombia, Ve-

nezuela

Ind. Fotogrifica Pelicula fotografica Brasil 39 49 19 14

Interam, S. A.

Industrias Swueda,
S.A.

Irving, S. A.

ICI de México, S. A.
Manufacturera
Fairbanks Morse,

S. A

Registradoras de ven-
tas, sus partes y refac-
ciones

Pisos electroforjados

Agroquimicos
Bombas hidriulicas,
motores, para com-
bustién,  eléctricos,
palancaje, basculas
transformadoras

Argentina, Brasil

Venezuela, Co-
lombia
América Latina
Sudamérica



Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo indusirial o 1 2
comercial al que

Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Xerox Mexicana, Equipo y accesorios Sudamérica Xerox 47 32 25 17
S.A.deC. V.
UNISYS de México, Microcomputadoras América Latina 90 29 78
S.A.deC. V.
UP John, S. A. de Lincomicina Brasil 222 140
C. V.
Nashua de México, Torner seco Sudamérica 285 261 172 122
S.A.deC. V.
Harla, S. A.de C. V. Libros América Latina 566 137 186
Teleindustrias Equipos de fuerza América Latina 33 54 52 50
ERICSSON, S. A.
Editorial Cumbre, Enciclopedias América Latina 294 136 106
S. A.
Aseguradora Primas América Latina 19 23 152 144
Mexicana
Hovomex, S. A. de Papel filtrante América Latina 501 502 105 156
C. V.
Turbinas y Equipos  Turbinas América Latina 502 103
Industriales
Berol, S. A. de C. V. Turbinas América Latina 221 268 188
Massey Ferguson de  Tractores agricolas Sudamérica (72) (78)
México, S. A. 112 100
Nestlé Cia, S. A. de  Productos culinarios América Latina
C. V.
Nissan Mexicana, Partes automotrices v Sudamérica NISSAN 27 33 35 49

S.A . deC. V.

camuones ligeros
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o
comercial al que

%

Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988

NCR Industrial de Cajas registradoras América Latina 301 327 97 112 IP EU
México, S. A.
Tubacero, S. A. Tuberias de acero sol- Sudamérica Tubacero

dada
Volkswagen de Automéviles y sus Brasil Volkswagen 8 7 7 8 100% IP
México, S. A. partes
Northrup King y Sorgo y maiz hibridos Brasil
Cia, S. A.
Readers Digest de Argentina, Vene-
México, S. A. zuela, Colombia
Wangner de Telas de bronce fosf6- Colombia, Vene-
México, S. A. nico, acero inoxidable zuela

y monofilamentos po-

liester
Sunbeam Mexicana, Refacciones Venezuela 169 178
S.A.de C. V.
Norwich Pharmacal Medicinas Venezuela
Associated Press Resinas Venezuela
PIVIDE Resinas sintéticas Argentina, Bra-

sil, Colombia, Ve-
nezuela

Sanvick de México, Herramentas América Latina 290 326 177 149
S.A.deC. V.
Algodonera Pacas de algodén América Latuna 166 961 56
Comercial

Mexicana, S. A.
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o i 2
comercial al que

Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Curtidos Rexis, S. A. Cueros Brasil 321 93 90
de C. V.,
Comercio Tubo y acero Brasil 218 236 216 155
Manufacturero, S. A.
Industria Astral, Motocompresoras Brasil 132 133 122 108
S.A.deC. V.
Industrias Mabe, Liminas, compreso- Brasil 145 143 184 179
S.A.deC. V. ras
Supermatic, S. A. Control temperatura Brasil 157 239
Controles Eléctricos Partes de relevador Brasil 734 715 274 273
Comesa, S. A.
Cementos Atoyac, Refacciones Brasil 435 365 288 339
S.A.deC. V.
Xerox Mexicana Equipos Brasil 32 10 10
Olivetd Mexicana Acero Brasil 134 86
Cementos de Concreto Brasil 135 200 198
Chihuahua
Aceros Rossini, S. A.  Barras de acero Brasil 394 277
de C. V.
Grupo Industrial Asbesto Brasil 597 314 285
CYF,S.A.deC. V.
Distribuidora Kay Boreal inflable Brasil 506 287
S.A.deC. V.
Maquinara Maquinaria Brasil 648 318

Intercontinental de
Occidente
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industrial o 1 2 3
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Applied Power Linea hidriulica de Brasil 452 452 65%
levante, herramientas 35%
para gatos hidrauli-
cos
Byron Jackson Co, Placa de acero Brasil 314 469 153 182
S.A. )
Casa C. Ramirez Partes paralaintegra-
aén de érganos elec-
trénicos y portatiles,
para guitarras eléctri-
cas e instrumentos
musicales completos
Constructora Maquinaria y refac- Brasil
Raudales ciones para construc-

Editorial El Ateneo
Gimbel Mexicana
Gradiente Mexicana
Importaciones

Industriales de
México

cién
Libros

Herramuentas, ma-
quinaria
Amplificadores y sin-
toruzadores

Peliculas y productos
para artes graficas

Argentina, Vene-
zuela
Brasil
Brasil

Argentina
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo tndustrial o 1 2
comercial al que
Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988

Importadora Equipo, aparato-ma- Brasil
Intercontinental quinaria para la pre-

paracién de alimen-

tos .
Jasimex, S. A. Lana Argentina
LaLuz, S.A,. Lana Argentina
Fabrica de hilados y
tejidos
Maquinaria IGSA, Plantas de energia Brasil
S.A. eléctrica, tableros vy

subestaciones
Laser Internacional, Ceras, papel base de Brasil
S.A. carbén
Quimica Centralde  Mineral de cromo
México, S. A.
Quimica Hércules, Poli-propileno, polie- Brasil
S.A.deC. V., tileno, introcelulosa
Reactivos y Equipos, Equipo, material y Argentina
S.A. reactivos para labora-

torio
Remasi de México.  Relojes checadores Brasil

S.A.

Productos
Internacionales, S. A.
Alberto Ameta
Aldana

Vinos v licores

Lignosol,  formato

quebracho

Argentina

Argentina, Brasil
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Algunas de las empresas... (cont.)

Grupo industnial o 1 2 3
comercial al que

Empresa Prod. que exporta Destino pertenece 1982 1988 1987 1988
Samuel Smidt, Lacas, goma, caseina, Brasil
Chemical de cera de carraba, latex
México, S. A. sintético
Singer Mexicana, Maiquinas de coser Brasil (87 89) (82 88) S
S.A. 159 123
Tubos de Acero de Mineral de hierro, Brasil Tubos de Acero de 59 30 35 51% N
México, S. A. chatarra, maquinaria México, S. A. de 49% E

y refacciones C. V.

Transportacién Buques
Maritima Méxicana
Volkswagen de Partes automotrices y Brasil Volkswagen 18 7 8 15 100% E
México, S. A. de refacciones
C.V.
Unisys de México, Equipo de cémputo Brasil 90 26 44

S.A.
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CAPITULO 4
LA POSICION POLITICA DE MEXICO FRENTE
A AMERICA LATINA Y LOS EFECTOS
ECONOMICOS

EVALUACION DE LAS RELACIONES DE MEXICO CON LOS PAISES
OBJETO DE ESTUDIO: 1970-1980

La vinculacién de México con Brasil, Argentina, Venezuela y
Colombia ha sido mediada por acuerdos de cariacter econémico
y comercial. Dichos acuerdos, independientemente de sus con-
tenidos, son producto de Jas negociaciones de caricter politico
y diplomdtico que han venido desarrollando reciprocamente
México y los paises mencionados.

Entre los convenios, acuerdos y formas organizativas de coo-
peracién que se han establecido, destaca la particularidad de que
de los afios veinte a finales de los afios sesenta los convenios que
se firman, a excepcién de los suscritos con Brasil, son para regu-
lar cuestiones del derecho internacional, como la firma de trata-
dos de arbitraje, de extradicién, de intercambio de valijas diplo-
madticas y convenios para visar los pasaportes de sus respectivos
nacionales y para el ejercicio conjunto de funciones diplomaticas
y consulares. El establecimiento de estas acciones contrasta con
los acuerdos firmados durante los afios setenta y ochenta, mis-
mos en que se establecen acuerdos de cooperacién econémica,
comercial, tecnolégica y cultural.

Asi, durante la década de los setenta la relacién de México con
los paises objeto de estudio se estructura a partir de cinco compro-
misos basicos en el ambito de la relacién bilateral: las Comisiones
Mixtas Intergubernamentales, los Convenios de Cooperacién Cien-
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tifico-Tecnolégica, los Comités de Hombres de Negocios, los Con-
venios en Materia de Servicios (transportacién aérea y maritima) y
los Convenios de Intercambio Cultural.

A estas negociaciones se suman las de cardcter multilateral,
insertas en los acuerdos comerciales y de cooperacién econémica
y tecnolégica que estipulé la ALALC y que hoy continda bajo
otras modalidades la ALADI. Entre ellos destacan las concesiones
arancelarias otorgadas en las listas nacionales y especiales, el es-
tablecimiento de canales financieros como parte del Acuerdo de
Santo Domingo y el Sistema de Pagos y Créditos Reci-
procos de la Asociacién, los Acuerdos de Complementacién, de-
nominados hoy, en el seno de la ALADI, de Alcance Parcial y los
Programas de Intercambio Compensado.

En el anexo 1 hemos agrupado por paises los distintos trata-
dos y acuerdos vigentes que México ha establecido de forma bi-
lateral con Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia. Estos estin
enumerados cronolégicamente y por lo que respecta a su conte-
nido, continuidad y caracteristicas podemos sefialar, a manera de
evaluacién conclusiva, las siguientes reflexiones:

Con los cuatro paises México ha cumplido con los cinco
compromisos de cooperacién econémica; Brasil y Venezuela
representan los paises con los que se han firmado un mayor
nimero de convenios, que se derivan de los Acuerdos Genera-
les de Cooperacién Econémica que se pactaron durante los
anos setenta. En contraste, los convenios establecidos con Ar-
gentina y Colombia presentan comparativamente una relacién
de menor continuidad e importancia en el contexto de las rela-
ciones externas de México.

Brasil es el pais con el que se establece mas tempranamente
—en los anos treinta— un acuerdo de cardcter comercial y de
cooperacién econémica: el Grupo Mixto de Cooperacién Indus-
trial se establece en 1960. Cabe destacar que ambas manifesta-
ciones se asocian con la dindmica del proceso productivo brasile-
no y con las caracteristicas de su sistema politico. En los afos
treinta Brasil muestra un proceso de crecimiento econémico bajo
una politica de corte nacionalista y populista con Getulio Vargas,
lo que explica en buena medida la firma del Acuerdo de Inter-
cambio Comercial de México con este pais.

Por su parte, el establecimiento del Grupo Mixto de Coopera-
cién Industrial se establece en el periodo en que Joao Goulart
estaba al frente de la cartera de Relaciones Exteriores, y a pesar
de que forma parte ya del gobierno de Janio Quadros —caracte-
rizado por un proyecto de mayor asociacién con el capital ex-
tranjero— en sus primeros anos 1mpulsa una politica exterior de
diversificacién de relaciones exteriores, periodo en el que se ini-
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cia una activa politica con Africa y se esboza también la politica
con Latinoamérica. Sin embargo, desde 1964 hasta la termina-
cién de los gobiernos militares (1985), la politica exterior brasi-
lefia demostré poca vocacién latinoamericanista.

Durante 1974, 1978, 1980, 1981 y 1983 la comunicacién con
México fue constante, los presidentes en turno de ambos gobier-
nos tuvieron entrevistas personales y las comisiones bilaterales se
reunieron durante la dlama década anualmente. El resultado de
estas reuniones se manifesté en el incremento del intercambio
comercial y en los acuerdos de cooperacién establecidos. No obs-
tante, es necesario destacar que hasta 1985 la posicién de Brasil
fue cautelosa ante los pronunciamientos politicos de México.
Frente a la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Es-
tados y la politica hacia Centroamérica no hubo un apoyo expli-
cito, fundamentalmente porque para estos aiios Brasil declara
abiertamente que “la seguridad colectiva del hemisferio cra res-
ponsabilidad de Estados Unidos”.

Con relacién a los convenios firmados con Venezuela, 1974 y
1975 son los afios que estdn plagados de un indeterminado ni-
mero de acuerdos, relacionados con la dindmica del intercambio
comercial, que sélo se expresan coyunturalmente en un minimo
crecimiento. Dicha situacién responde, analizdndola desde la
perspectiva politica, a la vinculacién que establecen los presiden-
tes de ambos gobiernos en los afios senalados. Al frente del Fje-
cutivo en México, Luis Echeverria Alvarez y en Venezuela Car-
los Andrés Pérez, quienes se pronunciaron por la construccién
de una polijtica latinoamericanista que dio lugar a la firma de la
Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de los Estados y al
establecimiento, por el impulso de ambos gobiernos, del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA).

La politica exterior venezolana de orientacién latinoamericana
se forma de la tradicién liberal y democratica de los gobiernos de
Rémulo Gallegos y Rémulo Betancourt. Desde que alternan vy
comparten el poder COPE! y Accién Democratica (1968), hasta el
segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989), ambas posiciones
partidarias han tratado de estracturar una politica internacional in-
dependiente, que sefiala su oposicién a las politicas de bloques y
hegemonias, pronuncidndose por un orden internacional mas justo.

La comunicacién interpresidencial de México y Venezuela fue
mas acentuada —como hemos mencionado— en 1974 y 1975, si-
tuacién que no volverd a darse hasta 1981, a raiz de la agudiza-
ci6n del conflicto centroamericano.

Asi, en la vinculacién de los dos paises destaca el aspecto po-
litico, apareciendo los acuerdos econémicos que se han suscrito
—incluido el de cooperacién energética para los paises de Cen-
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troamérica y el Caribe de 1980— como la demostracién de su
apoyo a la cooperacién latinoamericana. De esta forma, el
compromiso politico de Venezuela vuelve a condensarse con la
creacién del Grupo de Contadora, y nuevamente el estableci-
miento de convenios econémicos presupone el de acuerdos po-
liticos. Sin embargo, al contrario de la relacién con Brasil, las
coincidencias de politica exterior entre México y Venezuela no
se han expresado en un intercambio econémico de relevancia a
nivel bilateral, aunque han sido significativas sus propuestas de
cooperacién hacia la regién en conjunto.

En relacién con los convenios establecidos con Colombia y Ar-
gentina durante el periodo estudiado, la forma y continuidad
que presentan refleja las caracteristicas de la politica exterior de
dichos paises.

En el ambito regional, Colombia sostiene mayores relaciones
econémicas con los paises del Pacto Andino, de ahi los acuerdos
derivados de los gobiernos liberales de Lépez Michelsen y Tur-
bay Ayala (1974-1981 y 1978-1982) que suscriben el estableci-
miento del NOEI y apoyan los principios de libertad, democracia,
pluralidad y defensa de la soberania nacional. Sin embargo, su
politica exterior no es tan activa como la mexicana o la venezo-
lana de mediados de los setenta. Sélo en 1977 y 1978 hubo con-
tactos presidenciales con México y no es hasta que se establece
el Grupo de Contadora cuando se replantea dinamizar la coope-
racién econdmica.

En el caso de los acuerdos firmados con Argentina, contrasta
el hecho del dinamismo de las importaciones mexicanas en el es-
cenario de una “fria” relacién politica que se ha modificado sus-
tancialmente desde el regreso a la civilidad, en diciembre de
1983, con el gobierno de Rail Alfonsin.

Entre 1974 y 1984 no se firmé ni modific6 ningan acuerdo
de cooperacién econémica, ni hubo contactos entre repre-
sentantes de gobierno. La actitud de poca solidaridad con Améri-
ca Latina que mostré Argentina durante el periodo de la dicta-
dura militar contrastaba radicalmente con la politica exterior de
México durante ese periodo. Para Argentina era de mayor peso
su relacién econémica con Europa y con los paises socialistas,
con los que mantiene una posicién de defensa del mundo occi-
dental y de pragmatismo en cuanto a intercambio comercial.

El desapego de la dictadura militar hacia América Latina fue
la mejor justificacién para el apoyo solidario que se le demostré
al pueblo argentino cuando sufrié la derrota de las Malvinas.
Desde entonces, las relaciones externas empiezan a adquirir un
nuevo matiz, sobre todo con México, lo que ha permitido esta-
blecer nuevas modalidades de intercambio econémico.
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Otra de las particularidades que destacan los convenios esta-
blecidos con los paises sudamericanos es la participacién dentro
de la cooperacién econémica, cientifica y tecnolégica de las em-
presas de participacién estatal y de organismos e instituciones
del sector publico. Esta situacién se deriva en gran parte de la
consideracién que estamos haciendo de las Comisiones Mixtas
Intergubernamentales.”

Al sefalar la alta participacién de las empresas paraestatales
en el comercio intrarregional queremos destacar el hecho de que
si bien las que mds participan son las que estdn ligadas a los sec-
tores estratégicos —que econémica y politicamente son de vital
importancia en cada uno de los pafses tratados—, en los progra-
mas de ajuste que hoy estidn instrumentando los gobiernos lati-
noamericanos aparecen algunas determinacioncs que pueden
modificar esta relacién.

En primer término tenemos que en los programas de reacti-
vacién econémica se sefiala la necesidad de reducir el déficit pre-
supuestal mediante la disminucién del gasto publico, siendo una
de las medidas adoptadas la privatizacién de las empresas publi-
cas. Si bien estas disposiciones no estdn alterando por el mo-
mento a las empresas estatales mas fuertes, a la larga pueden
traducirse en una disminucién al apoyo de su vinculacién con el
mercado intralatinoamericano.

Si asi fuera, dicha situacién es contraria a otro de los linca-
mientos de los actuales programas de reactivacién econdmica,
que centran la atencién en la dinamizacién de las exportaciones.

La pregunta que nos hariamos es: ¢En dénde van a ubicar sus
mercados estos paises y quiénes son los agentes econémicos que
van a participar de esta disposicién?

Para poder formular un planteamiento que intenta ser una
respuesta preliminar vamos a realizar una breve evaluacién de
las tendencias que han mostrado las relaciones de México con
los paises latinoamericanos.

Como se observd, las relaciones econémicas de México con
Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia tendieron en términos

72 por 1o que respecta al sector privado, en la informacién consultada hay pocos
datos sobre los acuerdos tomados en las reuniones de los comités de hombres de
negocios. No obstante, pudimos observar que tanto estas reuniones como las de las
comisiones econémicas gubernamentales no se han sistematizado, ni regularizado la
frecuencia de su comunicacién. Por ejemplo, la primera reunién de la Comisién
Econémica Bilateral México-Venezuela se celebré en junio de 1971 y la tercera y
peniltima en mayo de 1982. Para el caso de Colombia sélo se celebré la primera en
marzo de 1979. En relacién con la primera reunién de la Comisién Argentina-México
ésta se efectud en julio de 1971, la segunda en diciembre de 1977 y la tercera en julio
de 1981. Para el caso de Brasil, la tltima y octava reunién del Comité Empresarial
México-Brasil se llevé a cabo en enero de 1978.
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generales a un crecimiento en su intercambio comercial durante
los afnos setenta, que se ha visto frenado y disminuido en los
ochenta, fundamentalmente a partir de 1981 y 1982, en que la
crisis econdémica de México presenta mayores signos de profun-
didad.

Asimismo apreciamos que las relaciones econdémicas interac-
tian con las diplomdticas y las politicas, influyendo de manera
decisiva para los casos venezolano, colombiano y argentino las
actitudes ideolégicas y politicas de los gobernantes en turno.
Con esto queremos seiftalar que los elementos politicos que han
dinamizado la relacién con México han sido la suscripcién de un
Nuevo Orden Econémico Internacional, el pluralismo en las re-
laciones externas y la defensa de la soberania nacional. Si bien
estos principios regian las relaciones externas de los paises lati-
noamericanos, se transformaban en la condicién para que Méxi-
co propiciara una mayor vinculacién politica con estos paises v
buscara pugnar por una mayor cooperacién econémica.

Frente a Brasil la vinculacién ha sido distinta, ya que se man-
tuvo una relacién diplomatica estable a pesar de los gobiernos
militares, v sin buscar un consenso politico —aun cuando Brasil
apoyé el didlogo Norte-Sur— se propicié la comunicacién fre-
cuente que apoyara ¢l crecimiento del intercambio comercial.

Por lo que respecta a los agentes econémicos que intervienen
en el intercambio comercial, encontramos una situacién dividida.
Por cjemplo, la relacién comercial y de cooperacién econémica
que las empresas paraestatales de los distintos paises brindan a
nivel regional, forman parte de las lineas generales con las que
estos paises estructuran sus relaciones externas y conllevan por
lo tanto una orientacién politica.

Por el contrario, las empresas privadas nacionales y las de ca-
pital extranjero responden mdas a la dindmica del mercado; las
primeras, buscando colocar sus excedentes y extender su produc-
cidn a los mercados mds préximos, y las segundas estableciendo
triangulaciones comerciales entre sus filiales instaladas en los
distintos paises de América Latina.

Si la dindmica del capital internacional y las nuevas modalida-
des de la divisién internacional del trabajo imponen lineas de
produccién a los paises latinoamericanos, que los convierten en
espacios productivos de especializacién regional de las corpora-
ciones multinacionales, y si dentro de nuestros paises sigue pre-
dominando la orientacién de anular la intervencién econémica
del Estado, el debilitamiento que éste estd sufriendo llevard en
el futuro a que en las relaciones latinoamericanas las empresas,
principalmente las corporaciones con capital privado nacional y
extranjero, sean las mas favorecidas.




En la parte primera de este trabajo sefialamos como hipéte-
sis general que para los afios ochenta la dinamizacién de las
relaciones econémicas de México con América Latina estaban
sujetas a una previa relacién politica. Consideramos también
que la posicién de la politica exterior frente a Centroamérica y
la situacién de crisis internacional del capitalismo conformaban
el espacio en el que se movian las relaciones exteriores de M¢-
xico, lo que a su vez motivé que la relacién con América Lati-
na se ubicara en dos perspectivas: construir la paz y permitir
el desarrollo. De esta forma, ante los principios de autodeter-
minacién, solucién pacifica y no intervencién, se destaca tam-
bién el de “la cooperacién para el desarrollo”.

Al revisar las relaciones con América Latina y los ultimos
acuerdos establecidos en los nuevos gobiernos civiles de Argenti-
na con Raul Alfonsin, Brasil con José Sarney y la vinculacién de
Venezuela y Colombia como miembros del Grupo de Contadora,
consideramos que la situacién descrita en la hipétesis operd
hasta 1986, sufriendo modificaciones en los dltimos anos. Entre
los objetivos del viaje de Miguel de la Madrid en marzo y abril
de 1984™ por América Latina, estaba reorientar y vigorizar los
vinculos con esta regién. E} punto nodal fue lograr consenso pa-
ra Contadora y tratar de impulsar nuevas formas de cooperacién
econdmica. A esta iniciativa s¢ suman otras de caracter regional,
como el Plan de Quito (enero de 1984),” la carta de los presi-
dentes latinoamericanos a los sicte paises mds industrializados
(mayo de 1984) y el Consenso de Cartagena (junio de 1984). Es-

7 Visité Colombia, Venezuela, Brasil, Argentina y Panama.

7 Del 9al 13 de enero se celebré en Quito la Conferencia Econémica Latinoamericana
a la que asistieron los presidentes de Colorbia, Costa Rica, Ecuador, Republica Domini-
cana, el primer ministro de Jamaica, el vicepresidente de Guba, Panam4. Perd y los
candilleres de Argentina, Bolivia, Brasil, México, Uruguay y ministros de Chile, Barbados
Belice, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haid, Honduras, Nicaragua, Paraguay,surmﬁm
Trinidad y Tobago y Venezuela. De esta reunién surgié un plan de accién que plantea la
necesidad de responder frente a la crisis con el fortalecimiento de la cooperacién e
integracién regional, y la oposicién manifiesta para que los pafses de la regién no se sigan
convirtiendo progresivamente en exportadores netos de capital, propone como ajuste la
reduccién real de las tasas de interés y que posibiliten a los pafses latinoamericanos
aumentar sus exportaciones en precios y productos. El 3 de junio de 1984 los presidentes
de Argentina, Brasil, Colombia y México enviaron un mensaje a la “Cumbre de los 7"
sefialando que los aumentos de las tasas de interés y las dificultades para encontrar
financiamiento han impedido que los beneficios de la reactivacién de las economias
industrializadas alcance a los latinoamericanos. E1 21 y 22 de junio de 1984 se celebra en
Cartagena una reunién econémica de los cancilleres y ministros responsables del drea
finandiera. En esa ocasién se mantuvo como punto principal de la agenda el problema de
la deuda y cémo enfrentarla. De ahf que surgiera como principal elemento de debate la
posibilidad de formar un Club de Deudores y una instancia financiera de y para los
latinoamericanos.
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tas instancias han pretendido construir una alternativa regional
para enfrentar el problema de la deuda externa en primer tér-
mino, y proponer planes de trabajo orientados a acrecentar la
cooperacién regional.

Como dijimos, las transformaciones politicas suscitadas en cl
Cono Sur —la guerra de las Malvinas y el transito de la dictadu-
ra militar a los gobiernos civiles en Argentina, Uruguay y Bra-
sil— permitieron que se concretaran los acuerdos y reuniones
entre paises latinoamericanos.

De los aspectos mdas importantes que se han derivado del
Consenso de Cartagena destaca el de propugnar para que la
cuestién de la deuda externa sea una consideracién de corte po-
litico y el de buscar establecer estrategias comunes para la nego-
ciacién de la deuda latinoamericana. Como ambito de opinién y
oposicién global a las politicas de los paises desarrollados ha te-
nido presencia, pero como lugar de generacién de acuerdos y
acciones no ha trascendido.

Ante los hechos, queda la siguiente reflexién: la légica de las
hipétesis es pertinente y los acuerdos politicos regionales asi lo
demuestran. Sin embargo, el escenario latinoamericano de 1984
a la fecha ha sido copado por la problemaitica de la deuda ex-
terna y la crisis econémica. Las opciones frente a ello se han
concentrado en la liberalizacién de la economia y por lo tanto
en la privatizacién. Asi, frente a una mayor pugna distributiva
de la riqueza y una lucha por mercados y capitales, la expre-
s16n concreta ha sido la definicién de relaciones ccondmicas
que privilegien y no confronten la relacién con los paises desa-
rrollados, lo que explica la caida de los vinculos econdmicos y
comerciales intralatinoamericanos.

REFLEXIONES EN TORNO A LAS RELACIONES FUTURAS DE MEXICO
CON LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Como resultado de los desequilibrios macroeconémicos y de los
déficit de las cuentas externas, la politica econémica de corto
plazo que el gobierno mexicano ha estructurado desde 1982 se
ha orientado hacia la aplicacién de medidas de ajuste y estabili-
zacién. En la perspectiva de la reactivacién econémica, esta poli-
tica delimita como algunos de los ejes a potenciar el aummento dc
la competitividad del sector externo y el redimensionamiento del
sector publico, mediante el saneamiento de las finanzas del Esta-
do. Asf, la liberalizacién del comercio exterior y la privatizacién
de la economia se ponen a la orden del dia, de tal forma que el
fomento a las exportaciones no tradicionales se transforma en
una de las estrategias bdsicas.



Para ello se diseié6 el Programa Nacional de Fomento In-
dustrial y Comercio Exterior y el Programa de Fomento Indus-
trial a las Exportaciones (1984), ambos buscando integrar la
industria con la exportacién de manufacturas. Esta orientacién
se ha acompafado de modificaciones en la politica de comercio
exterior, entre las que destaca la racionalizacién de la protec-
cién, el fomento a las exportaciones no petroleras, el fortaleci-
miento de negociaciones comerciales internacionales y el desa-
rrollo de franjas fronterizas y zonas libres del pais. Frente a
estas lineas de accién, en 1983 se sustituyen los permisos de
importacién por aranceles y en abril de 1986 se inicia la re-
duccién de gravdmenes arancelarios, con lo que se reducen las
16 tasas impositivas que existian en 1982 con rangos de exento
a 100%, a solo cinco niveles, los que oscilan entre 0 y 20%
(5.9% promedio ponderado). Este proceso se aceleré por la in-
corporacién de México al GATT en 1985.

Si consideramos el contexto en que dicha situacién se ha da-
do: estancamiento del sector industrial y en general del sector
productivo, que se acompafia a su vez de una mayor apertura
del capital extranjero, podemos sefialar que el proyecto econdé-
mico que se busca para México es su insercién en el mercado
mundial mediante una estrecha colaboracién subordinada con el
capital internacional, en el que se¢ ubica el metcado externo co-
mo eje dinamizador de la acumulacién de capital.

Si bien el Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior
contempla un proceso de mediano plazo en el que se vayan desa-
rrollando sectores ligados al mercado interno con las ramas desti-
nadas a la exportacién, de 1982 a la fecha hemos observado que
los principales problemas que se busca corregir son el desequilibrio
de la balanza de pagos y el déficit de la balanza comercial. Esta ul-
tima present6 superdvit de 1982 a 1988, como consecuencia de la
disminucién sustancial de las importaciones mds que por el aumen-
to de las exportaciones, ya que éstas representaron en 1989 un
monto similar al alcanzado en 1981 (20 096.3 millones de ddlares
en 1981 y 20 648 millones en 1989), lo que ha ocasionado un ma-
yor agravamiento de la recesién econémica por las necesidades de
mmportacién de insumos, maquinaria y tecnologia que la estructura
econémica de México necesita.

Los desequilibrios econémicos que la economia mexicana ha
enfrentado desde los afios setenta y que se expresan como un
proceso de crisis y estancamiento desde 1982, no han podido ser
solventados, principalmente porque este proceso forma parte de
la crisis general que enfrenta el sistema capitalista mundial. Sin
embargo, el Estado mexicano ha tratado de paliar su critica si-
tuacién, evidenciada en primer lugar por los problemas de corte
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financiero que atraviesa como consecuencia de las obligaciones
contraidas por la magnitud de su deuda externa. Durante el go-
bierno de Miguel de la Madrid fuimos testigos de los cambios ya
mencionados en las orientaciones de la politica econémica: Se
claboraron una serie de programas de corto plazo (PIRE, PERE,
PAC) que tuvieron que ser abandonados o modificados, pero en
los que es evidente el extremo acercamiento a los condicionantes
del Fondo Monetario Internacional. Estos planes de caracter re-
cesivo privilegian el ajuste de la economia y aunque se trate de
compatibilizar con la puesta en marcha de los planes de estabili-
zacién, el resultado ha sido una mayor disminucién de la activi-
dad econémica.

Pretender reducir por medio de las politicas de ajuste los
desequilibrios externos ha llevado a la aplicacién de dos direc-
trices: la contencién de la demanda interna y la elevacién de
los precios relativos. Estos ltimos, corregidos por politicas de-
valuatorias, han acelerado el proceso inflacionario. Las politicas
de estabilizacién con las que se ha pretendido disminuir el rit-
mo inflacionario se contraponen con el ajuste de la economfia,
y al reducir el gasto corriente y la inversién puablica se ha ido
disminuyendo la participacién del Estado en la actividad pro-
ductiva. Ya sefialdbamos lineas atras que de 1982 a 1989 se
habian desincorporado 770 paraestatales, lo cual ha fortalecido
al capital privado nacional e internacional, operdndose una
mayor concentracién en la acumulacién de capital, principal-
mente de aquellos sectores ligados a las actividades industria-
les, comerciales y financieras de punta.

Evidentemente las readecuaciones que se han hecho en la
estructura productiva del pafs han tenido que ir acompafadas
por otras en la politica. Para el caso que aqui nos interesa des-
tacar y que se relaciona con la politica exterior, hemos obser-
vado modificaciones que han alterado las tendencias que iban
mostrando las relaciones externas del pais hasta antes del esta-
llamiento de la crisis en 1982.

Como sefialamos al principio de este trabajo, durante los afos
sctenta, las relaciones externas de México se orientaron hacia un
mayor acercamiento con los paises del Tercer Mundo y particu-
larmente con los de América Latina. Se dijo que si bien en con-
creto los resultados eran poco significativos, estaba presente la
expresién de una voluntad politica que resaltaba, por parte de
México, la necesaria vinculacién y comunicacién con los paises
latinoamericanos. A esta situacién respondia como condicionante
cconémico la bisqueda de la reinsercién del pais al mercado
mundial mediante una posicién m4s fortalecida para establecer
mecanismos de negociacién.
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Cuadro 33

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
(Millones de ddélares y porcentajes)

1987 1988 1989 1987 1988 1989

Exportaciones 20 656 187 205 651 240 22 764 864 100.00 100.00 100.00
Argentina 169 378 124 969 113 496 0.82 0.61 0.50
Brastil 45 161 115 730 193 909 0.22 0.56 0.85
Colombia 136 932 187 867 110 801 0.66 0.91 0.49
Venezuela 85 104 89 354 61 714 041 0.43 0.27
Estados Unidos 13 322 467 13 533 806 15 786 638 64.50 65.81 69.35
América Latina 807 537 8 368 140 735 733 3.91 4.07 3.23
Importaciones 12 222 851 18 898 198 23 409 708 100.00 100.00 100.00
Argentina 45 221 135 062 136 953 0.37 0.71 0.59
Brasil 165511 295 549 361 485 1.35 1.56 1.54
Colombia 13 738 19 692 22 427 0.03 0.10 0.10
Venezuela 4 821 8 959 56 971 0.04 0.05 0.24
Estados Unidos 7875725 12612461 15 861 814 64.43 66.74 67.76
América Latina 271 570 566 650 702 142 2.22 3.00 3.00

FUENTE: Elaborado con datos del INEGL. Informacién de Comercio Exterior, microfilmes, 1990.



Observamos también que durante los afios ochenta la politica
exterior de México estaba determinada por su relacién con Cen-
troamérica, regién frente a la cual destacaban su dinamismo vy
su participacién dentro de una vocacién pacifista y de defensa de
la autodeterminacién politica. Esta posicién, que se convirtié en
directriz de su politica exterior, le ocasioné confrontaciones de
opinién y de accién con las posiciones estadounidenses. De esta
forma, de 1982 a 1984 México habia consolidado su posicién po-
litica en Centroamérica reforzdndose con la participacién de
otros paises para la bisqueda de la pacificacién y no interven-
cién en la regién. Dentro de estas iniciativas se formé el Grupo
de Contadora y posteriormente la formacién del Grupo de Apo-
yo a Contadora, que mds tarde se convertiria en el Grupo de los
Ocho y posteriormente en el Mecanismo Permanente de Concer-
tacién Politica (1986).

En la hipétesis central anotamos que considerdbamos que el
crecimiento y desarrollo de las relaciones econdémicas del pais
con el resto de América Latina iba a estar mediado por el esta-
blecimiento previo de una relacién politica. Esta consideracién
analitica se deducia de la revisién y de los resultados de la re-
lacién econémica establecida con Nicaragua después de 1979,
asi como de los nuevos vinculos instituidos con los recientes re-
gimenes civiles de Argentina, Brasil y Uruguay, con los cuales
se han firmado nuevos acuerdos comerciales, financieros y cul-
turales.

Para 1984-1985 percibiamos que el clima latinoamericano
apuntaba hacia el redimensionamiento de la politica para resta-
blecer o establecer en mejores condiciones y mayores magnitu-
des las relaciones econémicas y politicas de los paises latinoame-
ricanos, ya sea en el marco de la integracién o sélo, como ha
sido la ténica imperante, mediante la puesta en marcha de una
cooperacién econémica que hiciera posible establecer acuerdos,
negociaciones y acciones conjuntas.

Sin embargo, a pesar de que ha sido significativo el acerca-
micnto politico con Argentina, Colombia y Brasil y se han man-
tenido las existentes con Venezuela, los vinculos econémicos con
la regién se han visto condicionados y disminuidos por la situa-
cién de crisis econémica que vive México, condicionamiento que
se acentda al haber aceptado el gobierno mexicano posiciones
neoliberales en cuanto a politica econémica. La continua y cre-
ciente necesidad de “créditos frescos”, que ha llevado a la rene-
gociacién de la deuda, ha restringido el espacio de accién de la
politica externa del pais, principalmente porque las orientaciones
que sefialibamos en cuanto al ajuste de la economia han ido
transformando las funciones del Estado. El que prevalezca la in-
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tencién de dar prioridad al libre movimiento de las fuerzas del
mercado se ha ido imponiendo entre el grupo gobernante.

Considerando que las fracciones que se expresan dentro del
partido oficial (PRI) no son homogéneas, es notable la restriccion
de espacio al que se ha constreitido a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de 1986 a la fecha. Esta Secretaria, que siempre emi-
ti6 posiciones favorables ante los paises latinoamericanos, con-
trasta con las opiniones y acciones de la Secretaria de Hacienda
y de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, que por la
politica econémica descrita y el mayor acercamiento con Estados
Unidos, producto de las negociaciones econémicas, se han con-
vertido en disefiadoras de la politica exterior. Desde su punto de
vista las relaciones con América Latina no son de primer orden.
No obstante, sigue estando presente en las directrices de la poli-
tica exterior de México su posicién pacifista y de defensa de la
no intervencién, aunque las acciones concretas de cooperacién
econémica han disminuido.

Estas observaciones nos llevan a las siguientes reflexiones:

1] La acentuacién de la crisis en 1982 ocasioné la necesidad
de activar una politica de relaciones exteriores dinamica que pri-
vilegiara <l acercamiento con los paises desarrollados. Sin cm-
bargo, el Estado ya habia elaborado en el periodo previo a la
crisis una visién integral de acciones entre la economia y la poli-
tica encaminadas a un mismo fin, que expresé en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo dado a conocer en ese aio. Por cllo, de 1980
a 1984 se dieron los primeros pasos para conformar, dentro de
una visién de seguridad nacional, el acrecentamicnto de la coo-
peracién con América Latina, asi como el identificar que la de-
fensa de la autodeterminacién de Centroamérica implicaba la
defensa de la propia.

2] La aceptacién de los programas econémicos del FMI y el
haber logrado relativas condiciones “favorables” en sus renego-
ciaciones de la deuda influyé en la politica exterior en dos as-
pectos: por un lado, la continua confroniacién con la visidén esta-
dounidense en relaciéon con Centroamérica restringié su accion a
esta drea, y los condicionamientos que le impusieron la solicitud
de nuevos créditos debilité, y €n algunas ocasiones desmembrd,
acciones conjuntas a nivel latinoamericano. Por otro, las lincas
de accién instrumentadas para reactivar la economia en los mar-
cos de la relocalizacién y redespliegue industrial, han llevado
nuevamente hacia una separacién funcional entre la politica y la
economia. Se abandona la visién de desarrollar las relaciones cx-
teriores vinculadas a la seguridad nacional basandose en la auto-
determinacién y cooperacién. De tal forma, las caracteristicas de
la crisis y las politicas adoptadas para enfrentarla nos han lleva-



do a estrechar nuestros vinculos econémicos con Estados Unidos,
y como consecuencia la politica exterior frente a América Latina,
sin sustentacién propia para una diversificacién de relaciones, se
va quedando sélo en las esferas de la diplomacia.

Las contradicciones se van acentuando con las salidas de corto
plazo expresadas en lineas de politica econémica y soluciones con
hincapié en cambios estructurales, expresadas con una visién re-
formista en el Plan Nacional de Desarrollo. La necesidad de esti-
mular las exportaciones del sector no petrolero le da un nuevo
contexto a las relaciones externas, pero en este proyecto la rela-
cién con los paises latinoamericanos queda debilitada, fundamen-
talmente porque las ramas que han exportado en los dltimos afnos
son de la industria quimica, metalmecénica, del transporte y los
sectores tradicionales de la agricultura. Estos sectores, como lo he-
mos s¢iialado, tienen mayor inversién extranjera y muchas de las
empresas son subsidiarias de trasnacionales, razén por la cual ubi-
can sus mercados en Estados Unidos, Japén y Europa.

Por otra parte, la liberalizacién del comercio exterior se estd
dando también en los otros paises aqui abordados. Esta situa-
cién, que los vincula mds con el capital internacional, se suma a
las dificultades para colocar sus productos manufacturados, debi-
do a las medidas proteccionistas que aplican los paises desarro-
llados en defensa de sus mercados, lo que nos hace pensar que
mientras se mantenga el mismo sistema de relaciones internacio-
nales la relacién econémica con América Latina no va a estar en
primer orden.

En este contexto, sin embargo, pueden surgir alternativas dis-
tintas que dinamicen la cooperacién regional. Entre ellas esta-
rian la de incluir en los planes de reactivacién econémica de
Brasil y Argentina una cooperacién real con América Latina. En
¢l dmbito de la produccién capitalista, uno de los aspectos que a
México le convendria desarrollar con los paises latinoamericanos
es el de conformar estrategias para la seguridad alimentaria y la
transferencia de tecnologia. Indudablemente, el punto cen-
tral —del que se ha alejado México por mantenerse en la linea
de los que quieren pagar su deuda y sélo buscan mejores
niveles de concertacién— es replantear una posicién politica lati-
noamericana que desde una perspectiva de fuerza logre integrar,
bajo la consideracién de la interdependencia econémica, espacios
para incrementar la produccién interna y en la que la defensa
de la soberania politica no se restrinja al espacio nacional, sino
que esté dada por un mayor acercamiento econdémico intralati-
noamericano que haga valer el principio de autodeterminacién,
Junto al de desarrollo econémico.



CONSIDERACIONES FINALES

La revisién de las relaciones econémicas y politicas que México
mantiene con los paises latinoamericanos —teniendo como preo-
cupacién principal sefalar las posibilidades de aumentar y conso-
lidar la cooperacién y la integracién como una de las vias
esenciales para recomponer las devastadas estructuras producti-
vas— nos obliga a referirnos, en estas tltimas paginas, a una se-
rie de puntos que pretenden expresar algunas de las reflexiones
a las que ha conducido la presente investigacién.

1] Las relaciones econémicas que se establecen entre los paises
latinoamericanos han sufrido un impacto negativo debido a
la profundizacién de las crisis del capitalismo a nivel internacional.
La desaceleracién del comercio mundial es resultado del crecimien-
to en el volumen del comercio internacional a una tasa menor que
la registrada en la década de los setenta y a una caida de los pre-
cios, tanto de las manufacturas como de los productos basicos. Esta
situacién, que ha afectado en mayor grado a los paises en desarro-
llo y por lo tanto a los de América Latina, ha sido un factor descs-
timulante del comercio intralatinoamericano y de las vinculaciones
econémicas que establecen los paises de esta regién. De esta foria,
las manifestaciones de la crisis en América Latina, que se han
acompafiado de un incremento del pago del servicio de la deuda a
raiz del aumento de las tasas de interés, de la disminucién en la
entrada de capital externo y de la caida de los precios de las mate-
rias primas y de los combustibles (productos que exporta la re-
gién), han sido factores contrarios a los esfuerzos de vinculacién
econémica, cooperacién e integracién,” fundamentalmente porque

7 . .
5 El volumen de las exportaciones totales de mercancfas del mundo crecieron a una

tasa anual promedio del 7.5% entre 1960 y 1979, y de 2.8% de 1980 a 1988, aunquc en
el periodo 1985-1988 éstas tuvieron un crecimiento negativo del -3.2%. La tasa de
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el tnico medio que tienen para aliviar su balanza de pagos ha con-
ducido a la dinamizacién del sector exportador, concentridndose
nuevamente el mercado de estas exportaciones en los paises desa-
rrollados.™

2] Las caracteristicas de la estructura productiva de los paises
latinoamericanos ha sido uno de los obstaculos para elevar el in-
tercambio comercial, y las diferencias y similitudes politicas han
sido otro de los factores que han debilitado o mantenido en un
nivel de poco monto la cooperacién econdmica.

En los dltimos afos, el sistema capitalista ha tratado de re-
componerse y de adaptarse a la desvalorizacién del capital y a la
declinacién de la inversién productiva, siendo su tendencia actual
la de transformar masivamente los servicios en ramas producto-
ras de mercancias. En este sentido se habla de la reconversién
industrial de América Latina y en esta linea, bajo estas modali-
dades, surge la incégnita sobre el futuro posible de las relaciones
ccondémicas y politicas intralatinoamericanas, inisma que intenta-
mos despejar.

a) La crisis econémica latinoamericana esti estrechamente
identificada con los problemas de pago del servicio de su deuda
externa y los desajustes que ello conlleva (tanto en el sector pro-
ductivo como en la balanza de pagos y el déficit presupuestal).
Ademds, observamos que esta situacién se estd presentando en
un espacio en el que la correlacién de fuerzas politicas esti cam-
biando. Por un lado, en el Cono Sur los regimenes militares se
han debilitado, dando paso a gobiernos civiles. Por otro, en Cen-
troamérica se mantiene una creciente militarizacién. Pese a esta
compleja situacién, los distintos programas econémicos de la di-
versidad de paises de América Latina centran su atencién en la
solucién de los problemas inmediatos que los afectan, como lo-
grar mejores condiciones de pago para su deuda externa, revita-
lizar el sector productivo, disminuir -el ritmo inflacionario y su-
perar las grandes tasas de desocupacién. En el centro de estas
reflexiones se encuentra el factor que ya habiamos mencionado:
la reconversién industrial. Ello pone en la médula de la discu-
siébn las estrategias posibles de desarrollo para América Latina.
Por las salidas inmediatas que se han estructurado —apertura
del mercado y mayor atencién al sector exportador-industrial
nos damos cuenta de que la discusién se centra entre profundi-
zar la sustitucién de importaciones o ubicar como el eje dindmi-

crecimiento del comercio mundial descendié del 5.6 al 2.1% de 1980 a 1984, mientras
que la del volumen de América Latina subié de 5.8 al 7.2% anual. BID “Progreso
econémico y social de América Latina”, 1990.

© El comercio intrarregional latinoamericano llegé en 1981 a 12 199 millones de
délares corrientes. En 1985 sélo fue de 7 533 millones y en 1988 de 9 921 millones.
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co de la acumulacién el modelo exportador-industrial. Por las
razones expuestas a lo largo de este trabajo, consideramos que
esta dltima propuesta es la que se estd imponiendo, constriién-
dose nuevamente el espacio para el desarrollo industrial latinoa-
mericano a las transformaciones de la estructura industrial de
los paises desarrollados. En esta propuesta, la integracién y la
cooperacién latinoamericana queda debilitada.

b) Siendo el caso de México nuestro punto de referencia, que-
remos argumentar nuestro sefialamiento en relacién con los
cambios posibles en la estructura industrial y las implicaciones
que ello tendria en sus futuras relaciones con América Latina.

El actual gobierno mexicano estima que la superacién de la
crisis puede lograrse mediante politicas econémicas que revitali-
cen la estructura productiva, entre las cuales se coloca en primer
lugar la racionalizacién del comercio exterior a partir de su libe-
racién, para hacer mds competitiva a la planta industrial. Esta
consideracién oscurece muchos de los problemas estructurales y
de fondo que conlleva la estructura productiva del pais. Resumi-
remos los puntos que nos interesa resaltar.

Es indudable que de los anos cincuenta a mediados de los se-
tenta el crecimiento de la economia mexicana estuvo encabezado
por el sector industrial-manufacturero.”” Este proceso de indus-
trializacién se apoy6é mediante una fuerte participacién del gasto
publico, que actué como elemento dinamizador de la demanda
agregada. Si a este factor le sumamos la politica de proteccion
disimil hacia la planta productiva, la estabilidad cambiaria soste-
nida durante 22 anos sin incremento sustancial de la productivi-
dad, el abandono del sector agricola y los intereses de los agen-
tes econémicos que configuraron este proceso, contamos con los
elementos que nos explican por qué la industrializacién en Mé-
Xico se ha caracterizado por su imposibilidad para generar un
proceso de reproduccién de capital auténomo.

Conjuntamente con esta situacién, las ramas industriales dc
mayor crecimiento estructuraron una base industrial oricntada a
la produccién de bienes de consumo final, dirigidos al consumo
de los sectores medios y altos y con poca incorporacién de pro-
greso técnico. De esta forma, las fuentes de financiamiento ge-
neradas internamente para incentivar la inversién industrial no
pudieron ser articuladas a un proceso de creciente exportacion
de manufacturas que permitiera articular un circulo autososteni-
do de crecimiento. Durante estos afos el crecimiento de las in-
dustria es muy dindmico pero desarticulado.

7 $u participacién en la generacién del producto pasé del 17.4% en 19502 23.5 en
1975, y sus tasas anuales de crecimiento rebasaron el 6 por ciento.
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Dindmico por sus tasas de crecimiento superiores a las del
PIB, por el coeficiente de inversién (18.9% del PIB) y por el au-
mento de participacién de las exportaciones manufactureras en
las exportaciones totales (16% en 1950 y 31.1% en 1970). De-
sarticulado, porque las exportaciones totales siguen dependien-
do de la exportacién de bienes primarios (84% del total de las
exportaciones en 1960 y 68.4% en 1975), y la tasa de creci-
miento de esta sector va cayendo a lo largo del periodo abor-
dado, participando cada vez menos en la generacién total del
producto. Sin entrar a considerar que este hecho se relaciona
con la pérdida de competitividad de los productos primarios en
el mercado mundial, es necesario sefialar que la politica econé-
mica y la estructura agraria mexicana dan cuenta de este resul-
tado. Es decir, una politica econémica de proteccién efectiva a
la industria, principalmente en la produccién de bienes de con-
sumo final y bienes de capital, se conjugaron con tasas negati-
vas de proteccién a la agricultura. Esta situacién fue aprove-
chada por las empresas trasnacionales para copar la rama de
alimentos industrializados.

Asimismo, la estructura agraria, dividida entre la agricultura
capitalista intensiva y la orientada a la produccién de granos ba-
sico, determiné que la relacién entre agricultura e industria sélo
se diera a nivel de la produccién de alimentos baratos generados
principalmente por el sector campesino, permitiendo al gobierno
mantener una politica de subsidios —precios bajos de los alimen-
tos dirigidos al consumo de los sectores medios y burgueses.
Frente a esta situacién, no se siguié una politica agricola intere-
sada en articular la produccién de este sector con la produccién
industrial, lo que ha dado como resultado que los insumos para
una tecnificacién agricola no estén asociados con la produccién
industrial interna y que desde finales de los afios setenta la im-
portacién de alimentos sea un rubro de consideracién.

Por su parte, el proyecto nacional conducido por el Estado lo-
gr6é durante este periodo conciliar diversos intereses. A los gru-
pos industriales nacionales les favorecié la proteccién de sus in-
dustrias porque con ello lograron grandes ganancias. lLa
corporativizacién del movimiento obrero ofrecié estabilidad y
mano de obra barata a las industrias en general y la presién que
pudo haber ocasionado el atraso del sector agricola fue mediati-
zada con el mantenimiento del discurso acerca de la reforma
agraria asi como por los efectos de la modernizacién que encon-
tré en el sector servicios el lugar de absorcién de grandes secto-
res que fueron desplazados de las actividades primarias.

Por lo que respecta a los tdltimos diez afios, sefialamos que la
presencia de la crisis en 1976 fue solventada mediante la expor-
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tacién del petréleo, situdndolo como eje dindmico de la acumu-
lacién de capital. Esta situacién provocé los siguientes efectos:

Reversién del proceso de crecimiento de las exportaciones
manufactureras, al depender nueva y mayoritariamente la capta-
cion de divisas de las exportaciones primarias.™

Reversién del proceso de sustitucién de importaciones e incre-
mento sustancial de las importaciones de bienes de capital y de
consumo.

Aumento de la importacién de bienes suntuarios entre 1978 y
1982, impulsada por un proceso de liberacién comercial.

De esta forma, los rangos que adopta la crisis en 1982 afectan
profundamente la actividad de la industria manufacturera y sus
tasas de crecimiento son negativas en 1982, 1983 y 1985 (-2.7,
-7.8 y -5.7, respectivamente). Como ya hemos sefialado, las me-
didas que se han aplicado para corregir el déficit de la balanza
de pagos han llevado a reducir las importaciones y a promover
las exportaciones del sector no petrolero. Los resultados que se
han obtenido son los siguientes: se han alcanzado las metas del
Pronafice en cuanto al fomento de las exportaciones no petrole-
ras, ya que de representar el 35.9% del total de las exportacio-
nes en 1980, pasan a represcntar el 65.4% en 1988. De éstas, el
10% corresponde a exportaciones tradicionales (café, camarén,
plata, legumbres, tomates y ganado) (cuadros 34 y 35).

Con relacién a las exportaciones manufactureras, destacan las
de productos metdlicos, maquinaria y equipo, principalmente de
autopartes, automéviles y camiones. De la industria quimica, si-
derirgica y de produccién de minerales no metilicos, las expor-
taciones son fundamentalmente de materias primas, productos
de poco valor agregado (azufre, dcidos policarboxilicos, minera-
les, etc.). Los productos provenientes de la industria quimica se
insertan nuevamente como insumos para la produccién de em-
presas trasnacionales y las autopartes y motores al proyecto de
inversiones que se estid estructurando con el capital externo y en
menor medida con las empresas publicas.

la participacién de la industria en la generacién total del producto interno no se
alteré (22%), lo que demuestra que la entrada masiva de renta petrolera se orienté hacia
actividades financieras y especulativas. El proceso de sustitucién de importaciones y de
integracién del aparato productivo se frené ante la necesidad de estimular en el corto
plazo al sector petrolero. El coeficiente de importaciones subié sustancialmente en el
sector primario, las industrias bésicas de hierro y acero, as{ como en maquinaria y
equipo eléctrico y no eléctrico. Estas importaciones fueron realizadas principalmente
por el sector publico para incentivar las inversiones ligadas al sector petrolero, con lo
que se dinamizé6 las actividades de la siderurgia, los transportes y la maquinaria. Sin
embargo, las inversiones realizadas en dichas ramas no lograron su periodo de madu-
racién, y desde la crisis de 1982 forman parte del capital inmovilizado por la existencia
de capacidad ociosa.

158



Cuadro 34

EXPORTACION POR GRUPOS, SEGUN CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE ORIGEN

{Miles de délares)
Ao Export. tot. Agr., silv. Gan., caza, pesca Indus. extrac. Indus. manuf. Otros
1980 15511 876 1 403 898 124 011 10 410 145 3570735 3087
1981 20 102 053 1378 164 104 224 14 515 584 4 098 528 5553
1982 21 229 671 1 096 940 136 405 16 602 325 3386 049 7 952
1983 22 312 044 966 791 221 748 15 666 879 5447 873 8753
1984 24 196 034 1 306 407 151 441 15 785 468 6 985 666 14 052
1985 21 663 802 1184 567 224 317 13 819073 6 427 896 7 949
1986 16 030 999 1777 730 320679 6 089 937 7782115 60 538
1987 20 656 187 1295 286 247 721 8 452 980 10 588 115 72 085
1988 20 657 633 1 400 922 270 920 6 543 811 12 381 302 60 678
1989 22 764 900 1 461 500 292 600 7 896 500 13 013 900 100 400
1990* 24 272 700 1 576 400 363 000 8 536 600 13 522 900 273 700

FUENTE: INEGL. Comercio Exterior de México, varios nimeros. Avance de Informacisn Econdmica, febrero de 1991.
* La informacién comprende hasta noviembre de 1990.
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Cuadro 35
EXPORTACIONES POR GRUPOS

(Porcentajes)
Ario Exp. total Agne., silv. Gan., caza, pesca Ind. extrac. Ind. manufac. Otros
1980 100.00 9.05 0.74 67.11 23.02 0.02
1981 100.00 6.86 0.52 72.21 20.39 0.03
1982 100.00 5.17 0.64 78.20 15.95 0.04
1983 100.00 4.33 0.99 70.22 24.42 0.04
1984 100.00 5.40 0.64 65.03 28.87 0.06
1985 100.00 5.47 1.03 63.79 29.67 0.04
1986 100.00 11.09 2.00 37.33 48.54 0.38
1987 100.00 6.27 1.20 40.92 51.26 0.35
1988 100.00 6.78 1.31 31.68 59.94 0.29
1989 100.00 6.41 1.28 34.68 57.16 0.44
1990* 100.00 6.49 1.49 35.16 55.71 1.12

FUENTE: INEGI, Comercio Exterior de México, varios niimeros, 1990.
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Por todo lo anterior, debemos sefialar lo siguiente:

Un proyecto que busca modificar la estructura industrial y ex-
pandir el comercio exterior es un proyecto que por la situacién
de la produccién en México es necesariamente de largo plazo.
Los resultados inmediatos que se han obtenido manifiestan que
el sector primario se ha convertido nuevamente en el principal
aportador de divisas con productos de poco valor agregado y so-
metido a los descensos de los precios internacionales. Por otra
parte, las manufacturas que intentan encontrar mercados fora-
neos son obstaculizadas por las politicas proteccionistas que apli-
can los paises desarrollados. También podemos visualizar que el
proyecto industrial que se quiere para México estd estrechamen-
te ligado a las instalaciones de maquiladoras y a la aceptacién en
grandes proporciones de capital externo.

Nuevamente la produccién estid condicionada a insertarse cn
el mercado mundial a partir de actividades segmentadas de com-
plementacién de procesos industriales y tecnolégicos generados
externamente, sometiendo total e incondicionalmente la necesa-
ria articulacién de un proyecto de investigacién y creatividad
tecnolégica.

En esta perspectiva, los avances que México habia rcalizado en
cuanto a su acercamiento con América Latina, quedan suspendidos
y restringidos a una vinculacién de caracter politico-diplomatico,
que necesariamente necesita para su modificacién construir una es-
trategia de desarrollo distinta. No se trata solamente de corregir
los desequilibrios de la estructura industrial, sino los de toda la es-
tructura productiva. Es necesario volver a hacer hincapié en la ne-
cesaria integracién entre el campo y la ciudad, con lo que puedcn
corregirse tres aspectos: a) Volcar la produccién hacia el mercado
interno; b) Subsanar el problema alimentario y c) Articular un pro-
yecto de capacitacién y creatividad tecnolégica. Sehalamos explicita-
mente campo y ciudad para resaltar el hecho de que no se trata so-
lamente de corregir los desequilibrios entre la agricultura y la
industria, sino también de la consideracién de algunos otros aspec-
tos como son: la integracién de las microindustrias y del sector ar-
tesanal a las actividades del campo y la instrumentacién de mejores
formas de organizacién para la produccién agropecuaria.

Con estos elementos América Latina cobraria una nueva di-
mensién y la cooperacién econémica y la integracién se situa-
rian en un espacio de discusién distinto. Para articular este pro-
yecto es necesario la conformacién de una voluntad politica que
le dé sustancia y contenido.

3] Consideramos que la correlacién de fuerzas politicas en
América Latina es todavia favorable a este sefalamiento, asi que
los problemas fundamentales de la regién estin centrados en la
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necesidad de recursos financieros y de su canalizacién a la inver-
sién productiva, por lo que la construccién de una nueva estruc-
tura de alianzas politicas serfa el punto dinamizador para impul-
sar la cooperacién intrarregional.

La coyuntura politica de estos paises no arroja en el corto
plazo la posibilidad de transformaciones estructurales radicales,
sino que todos ellos apuntan hacia la reconstitucién de su pro-
ceso capitalista, por lo tanto estimamos que es posible basar el
desarrollo en pautas distintas, sin salirse de la vinculacién y ar-
ticulacién con el mercado mundial.

En primer lugar, los paises latinoamericanos deben demandar
e imponer el pago del servicio de su deuda a un monto porcen-
tual de sus exportactones pagar con manufacturas y canalizar ¢l
resto de las divisas a la inversién ploductxva

En segundo lugar articular la cooperacién latinoamericana de
manera que permita que las similitudes de las estructuras producti-
vas constituyan una estrategia alimentaria 1eglonal que supere la
contradiccién de ser exportadores agropecuarios e importadores dc
alimentos, asi como expandir el desarrollo tecnolégico, utilizando
los avances logrados por Brasil, Argentina y México.

4] Dentro de este planteamiento la posicién de México cs
fundamental, ya que podria ser ¢l promotor para la construc-
cién de esa alianza politica a nivel latinoamericano. Sin embar-
go, las lineas de politica econémica que estd adoptando le han
llevado a un acoplamiento pasivo a la estructura productiva de
los paises altamente industrializados, principalmente a la de Es-
tados Unidos, y ha ido perdiendo terreno en su posicién lati-
noamericana.

Tomando en cuenta las condiciones de su vecindad geogrilica,
de su dependencia econdmica y de sus diferencias con Estados
Unidos en cuanto a su politica exterior, el gobierno mexicano
tiene que reconsiderar la necesidad de rescatar la construccién
de un proyecto nacional, en donde las relaciones externas privi-
legien la relacién con América Latina. En primer lugar, porque
ello permitiria pasar de la sola defensa de las rclaciones multila-
terales para que los organismos internacionales dejen de ser ns-
trumentos de politica unilateral de un pais, a la estructuracién y
conformacién de una relacién de fuerzas politicas que dentro del
complicado sistema de relaciones internacionales fundamenten la
necesidad de combinar las relaciones subordinadas que estos pai-
ses manticnen en el mercade mundial con politicas, programas y
acciones de cooperacién latinoamericana, que lleven posterior-
mente, por acuerdos politicos, hacia la integracién.

Anotamos que esta es una forma de paliar la crisis, ya que su
solucién sélo se podria lograr mediante transformaciones radica-
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les y estructurales en las formas de produccién, aspecto que les
corresponde discutir ¢ impulsar a las fuerzas politicas interesadas
en un real desarrollo nacional, pero que desafortunadamente no
es el caso de los gobiernos que hoy representan a América Lati-
na, aunque sea viable en el contexto econémico y politico de
nuestros dias.
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EPILOGO

Desde el momento en que se concluyé la redaccién final de este
trabajo hasta el inicio de su edicién, las relaciones econdémicas
externas de México se han visto determinadas en mayor medida
por dos procesos que es necesario distinguir para enmarcar las
tendencias que la relacién con la regién latinoamericana pueden
presentar en el futuro.

El primero tiene que ver con el comportamiento del comercio
exterior y el segundo con las modificaciones que se produzcan
en el mercado mundial.

No obstante el impulso a la liberalizacién comercial, las ex-
portaciones s6lo mostraron tasas de crecimiento superiores a las
propuestas por el Pronacife en 1987 y 1989 y negativas en 1985
y 1986. Sin embargo, ha sido notable el impulso que se le ha
dado a las exportaciones no petroleras, las que participaban en
1980 con €l 35.9% de las exportaciones y en 1989 con €l 65.4
por ciento.

El superavit comercial logrado de 1982 a 1989 es resultado
principalmente de las caida de las importaciones, mas que del
esfuerzo exportador, ya que los incrementos se han dado en el
volumen mas que en el valor de las exportaciones. Por ello, una
vez establecida a nivel de la politica econémica la necesidad de
reactivar el crecimiento econémico, las importaciones han vuelto
a colocarse en tasas de crecimiento superiores a las de las expor-
taciones, reapareciendo el déficit comercial en 1989 y 1990.

Se observa también, como resultado de la apertura comercial,
que la vinculacién con Estados Unidos se ha acentuado. En 1982
el 64% de las exportaciones se destinaban a Estados Unidos y en
1989 el 69%. Por lo que toca a las importaciones, del 64% que
provenian de Estados Unidos en 1982, ascendieron al 67% en
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1989. Frente a esta relacién, las exportaciones que México envia
a la regién latinoamericana no superan el 3% del total y las im-
portaciones, el 2 por ciento.

El dinamismo que muestran las exportaciones no tradicionales
se ha visto limitado por la recesién de la economia mexicana y
por las caracteristicas de su estructura productiva. La produccién
manufacturera ha crecido desde 1987 a tasas que superan el 3%
anual, pero ello no ha permitido superar los desequilibrios que
sufrié la industria de 1981 a 1987, ademdas de que el crecimiento
dindmico sélo se ha dado en unas pocas ramas, entre ellas la
maquila, la petroquimica bdsica y en la produccién de algunos
bicnes de capital, principalmente autopartes y automéviles.

La concentracién del comercio con los paises desarrollados
responde, como es obvio, a las medidas instrumentadas para
solucionar los desequilibrios externos. I:Zstas, que se han abor-
dado por la negociacién con los acreedores y por las necesida-
des de capital e insumos, han fortalecido la relacién con dichos
paises. Sin embargo, es importante destacar que la apertura in-
discriminada de la economia mexicana no ha ido acorde con la
restructuracién productiva planteada, lo que podemos observar
por el incremento tan significativo de las importaciones de bie-
nes de consumo (150% en 1988), de los cuales los radios y los
televisores crecieron en un 947%, en comparacién con la im-
portacién de bienes de capital, que tuvo una tasa de crecimien-
to del 53% para el mismo afo. Es por ello por lo que conside-
raimos que para poder empatar apertura comercial con
aumento de competitividad interna es necesario que la politica
comercial no sea de apertura indiscriminada, y fijar objetivos
de corto y mediando plazo

Respecto al segundo aspecto, las modificaciones del mercado
mundial, éste, que actualmente se ha ido estructurando mediante
bloques regionales que constituyen a su vez mercados que repre-
sentan alianzas de poder econémico y politico, ha influido en la
conformacién que hoy persiguen las relaciones econémicas inter-
nacionales. En este proceso, México se ha acercado con mayor
determinacién a su vecino fuerte y poderoso, Estados Unidos, y
a diferencia de coyunturas histéricas pasadas en donde resaltaba
la tradicién nacionalista de defensa de la soberania, hoy dia aru-
cula una relacién cada vez mas estrecha, cuyas potencialidades y
consecuencias se verdn determinadas por la inminente firma del
Tratado de Libre Comercio entre ambos paises.

Sin embargo, tratando de activar lo enunciado en sus princi-
pios de politica exterior en cuanto a la pluralidad de las relacio-
nes externas, México se acerca también al resto de los paises, y
cu estas circunstancias la Cuenca del Pacifico y la Comunidad
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Econémica Europea aparecen como otros espacios posibles para
incentivar las inversiones méas que el comercio. En este escena-
rio, la relacién de México con Estados Unidos se ve incrementa-
da por el interés de dicho pais en fortalecer su zona de influen-
cia, ampliando sus inversiones y su mercado, a lo cual se suma
la Iniciativa de las Ameéricas, instrumento mediante el cual Esta-
dos Unidos fortalecerd su hegemonia y aumentard su grado de
negociacién frente a la CEE y la Cuenca del Pacifico. No obstan-
te todo ello, México sigue marginando la relacién con los paises
latinoamericanos, a pesar de que sigue declarando que América
Latina es su socio natural.

En los ultimos dos afios el comercio con los paises que hemos
venido estudiando no se ha incrementado y los montos relevan-
tes se concentran en pocos productos. La mayor parte de las ex-
portaciones son de bienes intermedios, principalmente materias
primas. Las importaciones también se concentran en productos
muy especificos: tractores, aparatos telefénicos, autopartes de
Brasil, gaséleo de Colombia, aceites vegetales de Argentina, fuel-
oil, plastificantes, aluminio y aglomerados de Venezuela.

Por lo que respecta a los ultimos acontecimientos de las re-
laciones exteriores de México, el presidente Salinas de Gortari
realiz6 una gira por América Latina en septiembre y octubre
de 1990, visita que lleva a cabo una vez que estdn avanzadas
las platicas sobre el Tratado de Libre Comercio y después de
reunirse con representantes europeos y asidticos. Sin embargo,
los resultados fueron importantes. Se firmaron 30 acuerdos de
cooperacién: siete con Bolivia, cinco con Argentina, siete con
Uruguay, seis con Brasil y cinco con Honduras en materia de
educacién, ciencia y tecnologia, comercio, finanzas, petréleo,
narcotrafico, pesca, sanidad animal y suministro de productos
agricolas. Se mantuvo el Pacto de San José, ampliado a diez
paises de la zona, garantizando por parte de Venezuela y Mé-
xico el suministro de 130 000 barriles a un precio preferencial
de 21 délares por barril, pagando el 80% al contado y el resto
como crédito a largo plazo y con bajo interés. Por ultimo, se
aceptaron las propuestas que el presidente de México senald
en el seno de la ALADI para reactivar el comercio regional y
que consisten en: cobertura mds amplia de productos, fijacién
de aranceles maximos y desgravacién paulatina, eliminacién de
barreras no arancelarias y de subsidios, remocién de obstaculos
en el transporte, concertacién de reglas para evitar triangula-
ciones y la conformacién natural de subregiones.

También se ha avanzado en la liberalizacién del comercio me-
diante la eliminacién de aranceles, en un plazo de tres afios, con
Chile, Colombia y Venezuela.
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Frente a estos acontecimientos, pareciera que existe un real
interés por reactivar la relacién con América Latina. Sin embar-
go, se le da mayor prioridad a la relacién con Estados Unidos
debido al tamanio del mercado y a la importancia de su econo-
mia. Es por ello que pensamos que para una real reactivacién
de las relaciones con América Latina se requiere de voluntad po-
litica, para que los pronunciamientos se transformen en instru-
mentos de cooperacién econdmica. Es necesario también clarifi-
car a los nuevos actores que intervendrin en esta relacidén, ya
que el sector privado, en contraposicién al sector estatal, ird de-
termindndola. Politicamente se le deberd dar viabilidad a los me-
canismo de cooperacién econbémica y de intercambio, diferen-
ciando ambos aspectos en torno al condicionamiento de la
rentabilidad econémica, lo que permitird en tdltima instancia el
posible avance en la relacién con América Latina.

Si la solidaridad, tan de moda en la cconomia y la politica na-
cional, se impone al resto de la regién, no serd posible una reac-
tivacién de la relacién econémica, ya que ésta serd marginal vy sc
ubicard en el espacio de lo politicamente necesario, mds no de
lo posible, en cuanto a la reactivacién productiva de la regién,
Jdonde la cooperacién econdimnica deberfa ubicarse en el ambito
de la complementariedad y el fortalecimiento del mercado inter-
no vegional.
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ANEXO

Lista de tratados vigentes del gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos con la Repiiblica de Brasil:

—Convenio de Arbitraje

—Convenio para intercambio de valijas
diplomaticas

—Acuerdo Comercial Provisional pro-
1rogado y modificado el 30 de julio
de 1936 con el trato de “la nacién
mas favorecida”

—~Convenio para la revisién de los tex-
tos de enseianza de historia y geo-
grafia

—Tratado de extradicién

—Acuerdo para el ejercicio conjunto de
funciones diplomaticas consulares en
el Distrito Federal de ambos paises

—Convenio de Intercambio Cultural

—Acuerdo que establece el Grupo Mix-
to de Cooperacién Industrial

—Acuerdo para la supresién de visas pa-
ra pasaportes ordinarios

—Acuerdo que crea la Comisién Mixta
México-Brasil, Combramex
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Fecha de la firma
11 de abril de 1909
13 de sep. de 1919

24 de febrero de 1951
7 de dic. de 1931

28 de dic. de 1937

18 de sep. de 1935
25 de nov. de 1950

20 de enero de 1960
Sustituido en 1980
9 de abril de 1962
5 de mayo de 1969

22 de agosto de 1969



—Acuerdo que exceptia de la legaliza-
cién consular los documentos expedi-
dos por los tribunales de ambos pai-
ses

—Convenio sobre transportes aéreos

—Convenio biasico de Cooperacién
Cientifico-Técnica. Con este conve-
nio se acuerda establecer la Comisién
Mixta Mexicano-Brasilefia de Coope-
racién Cientifica y Técnica y se desig-
na a los responsables de la ejecucién
del convenio y del acuerdo para el es-
tablecimiento de los comités perma-
nentes de la Comisién Mixta

—Acuerdo Complementario al Conve-
nio Basico de Cooperacién Cientifica
y Técnica en Materia de Planeacién
Econdémica y Social
Se establece la utilizacién de tecnolo-
gia mexicana para el campo azufrero
y en la exploracién de bauxita

—Convenio de Cooperacién Turistica
Acuerdo Complementario

—~Convenio sobre Transporte Maritimo

—Acuerdo para establecer un programa
de intercambio de jévenes técnicos

—Acuerdo 1Mss-Embajada de Brasil

~——Acuerdo Sobre Salud Animal

—Acuerdo Basico de Cooperacién In-
dustrial
Acuerdo Complementario

—~Convenio de Cooperacién Cultural y
Educativa
Convenio modificado

—Protocolo en materia de apoyo finan-
ciero al comercio bilateral

—Programa de trabajo sobre coopera-
cién econémica bilateral para 1984-
1985

—Acuerdo de Alcance Parcial

—Convenio de establecimiento de un
mecanismo de consulta en materias
de interés mutuo

26 de

20 de

sep. de 1970

nov. de 1971

24 de julio de 1974

29 de

abril de 1983

24 de julio de 1974

29 de

agosto de 1980

24 de julio de 1974
3 de junio de 1975

10 de
18 de
18 de

30 de
18 de

30 de
30 de

30 de

marzo de 1976
enero de 1978
enero de 1978

marzo de 1984
enero de 1978

abril de 1982
marzo de 1984

marzo de 1984

marzo de 1984

29 de

abril de 1985
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—Eliminacién de Restricciones no aran- 25 de nov. de 1986
celarias para los productos que se ne-
gocien

—Convenio de Pagos y Créditos Reci- 23 de nov. de 1986
procos Suscritos por México y Brasil.
120 millones de délares y 20 millones
mas extraordinarios

—Protocolo de Apoyo en Materia Fi- 23 de nov. de 1986
nanciera

Dentro del Acuerdo Basico de Cooperacién Industrial se han fir-

mado los siguientes convenios:

—Intercambio de productos petroquimicos entre Pemex y Petro-
bras con vigencia ilimitada. Se otorgaron reciprocamente las
representaciones comerciales para importar y exportar direcra-
mente productos petroquimicos: acrilonitrilo, amoniaco, bence-
no, gas LP, lubricantes basicos, tolueno, butadieno, didroetano,
estireno, etilbenceno, polietileno y xilenos.

—Convenio entre la Comisién Coordinadora de la Industria Side-
rirgica de México y Cosider de Brasil (Consheho de nao ferro-
sos e de siderurgia).

—Altos Hornos de México hizo un estudio de factibilidad para ins-
talar planta polietizadora de mineral de hierro y una de reduc-
cién directa.

—Acuerdo entre Nordini de Brasil y AHMSA y Fdbrica de Maquinas
y Herramientas de México para la fabricacién en México de
tornos paralelos universales con tecnologia brasilefia (4 de junio
de 1984).

—Siderbras y Sidermex: Convenio de Intercambio de Insumos Ma-
teriales y Equipo.

Dentro del Acuerdo Complementario al Convenio de Coopera-

cion Cientifica Técnica, en abril de 1983, se acordé:

—Acelerar las negociaciones de las siguientes operaciones: impor-
tacién por parte de México de petroquimica, lubricantes y para-
finas, frijol de soya, maiz, bodegas inflables y premoldeados,
equipos y servicios para la industria petrolera y equipos ferro-
viarios, e importacién por parte de Brasil de petréleo y cinc.

—Acuerdo de Asociacién entre Transportacién Maritima Mexica-
na, S. A. y Lloyd Brasileiro y C. Maritima Nacional de Brasil.

—Acuerdo de Participacién Brasilefia en la Instalacién de la In-
fraestructura Portuaria en México (1984).

—Cooperacién USIVA-HYLSA para la realizacién de un Seminario de
Tecnologia, Ingenieria bésica y Servicios técnicos.
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Lista de tratados vigentes del gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos con la Repiblica de Argentina:

—Convenio sobre visacién gratuita en
los pasaportes de los respectivos na-
cionales

—Convenio de Intercambio Cultural
En junio de 1974 se tomaron medi-
das especificas para dar un nuevo im-
pulso al intercambio cultural

—Acuerdos sobre Transportes Adreos.
Concesién de Aerolineas Argentinas
y Aeroméxico.!

—Convenio de Cooperacién Cientifica y
Técnica.

Acuerdos firmados:

julio de 1974: Conacyt y Comisién
Nacional de Estudios Geo-heliofisi-
cos: ecologia, zonas 4ridas, aprove-
chamiento de energia.

enero de 1975: Conacyt e Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial
INTI; tecnologia, informacién técnica,
tecnologia de alimentos, biologia ma-
rina

—Acuerdo que crea la Comisién Mixta
Intergubernamental México-Argenti-
na
Nota: Previo a este acuerdo se creé
en 1969 la Comisién de Coordina-
ci6n Econémica México-Argentina

——Acuerdo para fijar las 4reas de la Coo-
peracién Cientifico-Técnica y estable-
cer los métodos adecuados para efec-
tivizarla

—~Convenio sobre Transporte Aéreo

—Memorandum para el establecimiento
de un mecanismo de consulta en ma-
teria de interés mutuo

—Convenio sobre transporte Maritimo

! Aeroméxico dejé de volar en 1978.

23 y 31 de julio de
1943

E. V. julio de 1943
Ratificado en 1972 por
el Senado de la Repi-
blica

26 de enero de 1960

14 de mayo de 69
E. V.

12 de febrero de 73

Canje de Notas 1 de
julio de 1974

E. V. 19 de julio de
1974

21 de marzo de 1984
4 de abril de 1984

E. V. 4 de abril de
1984

4 de abril de 1984
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—Convenio Marco de Cooperacién Eco- 4 de sep. de 1984
némico Multilateral

—Programa de Intercambio Compensa- 4 de abril de 1984
do; primer acuerdo, importar de Ar-
gentina un milloén de toneladas
en granos. Instrumentan Conasupo y
Junta Nacional de Granos de Ar-
gentina

—Convenio de Pagos y Créditos Reci- 27 de marzo de 1985
procos entre el Banco Central y
Banco de México de 50 millones de
délares

—Segundo acuerdo. Convenio comer- 25 de abril de 1985
cial por un monto de 250 millones de
délares

—Acuerdo de Complementacién Econé- 24 de octubre de 1986
mica bajo mecanismos de ALADI, sus-
tituye al Acuerdo de Alcance Parcial
N° 36

—Acuerdo de Granos y Productos Agri- 1985-1986
colas. México propuso intercambiar
café por productos agricolas

—Convenio de Cooperacién Turistica 29 de octubre de 1986

Acuerdos, proyectos y contratos de cooperacién industrial y tecnoldgica

—Establecimiento de Latinequip, Consorcio Trinacional de Brasil,
México y Argentina para producir bienes de capital, 1984.

—Abramex. Consorcio Farmacéutico Trinacional (Argentina, Bra-
sil, México), 1985.

—Establecimiento del Proyecto del Gasoducto Loma de la Lata-Ba-
hia Blanca-Buenos Aires, 1 357.8 k, de los cuales México sc
encargard de 48 200 km (36% del gasoducto) y Argentina de
875.8 km (64%). En éste participan el Instituto Mexicano dcl
Petréleo, Produccién Mexicana de Tuberia, Ingenieros Civiles
Asociados y Conductores Mexicanos, 1986.

—Proyecto Binacional para la Realizacién de Pacto de Barranque-
ra, 1986.

~—Proyecto Bilateral -Siderur de San Antonio Oeste. Aportacién de
tecnologia mexicana para iniciar la produccién de fierro espon-
ja, 1986.

—Convenio de Intercambio Cientifico-Tecnolégico. México-Argen-
tina (biotecnologia, minero-industrial, obras publicas, transporte
y medio ambiente), 24 de octubre de 1986.
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—Asistencia Técnica en el drea minero-metalirgica, electro-recu-
peracién, electro-refinacién de oro y plata, metalurgia de sulfu-
ros complejos, evaluacién de proyectos minero-metalirgicos,
asesoria sobre el Banco de Datos Ecolégico-Minero, 1987.

—Intercambio de Informacién en el drea de Exploracién y Comer-
cializacién de Productos Petroquimicos. Intercambio Tecnolégi-
co y bienes de capital para produccién y distribucién de electri-

cidad.

Lista de tratados vigentes de los Estados Unidos Mexicanos con

la Repiiblica de Venezuela:

—Convenio para el Cambio de Valijas
Diplomaticas
Canje de notas 10 de septiembre de
1919

—Acuerdo que permite el intercambio
de mensajes y otras comunicaciones
entre radioafinados

—Acuerdo que establece la Comisién
Econémica México-Venezuela. Ac-
tualmente se llama Comisién Mixta
Intergubernamental de Cooperacién
Econémica

—Acuerdo de Institucionalizacién de un
mecanismo de consulta entre orga-
nismos gubernamentales para asun-
tos maritimos
Canje de notas

—Convenio Basico de Cooperacién
Técnica.
Bajo este convenio y lo estipulado en
el Acuerdo de la Comisién Econémi-
ca México-Venezuela se firmé un
acuerdo de cooperacién entre el IMCE
y el Instituto de Comercio Exterior
de Venezuela, y entre Pemex, IMP y
Corporacién Venezolana de Petréleo.
Protocolo Adicional

—Programa de Intercambio de Jévenes
Técnicos

—Acuerdo Cinematogréfico

E. V. 23 de dic. de
1919

4 de abril de 1970
R.V. 4 de abril de
1970

Vv Reunién 2 de julio
de 1987

28 de agosto de 1973
28 de agosto de 1973

22 de marzo de 1977
29 de julio de 1974

29 de julio de 1974

R. V. 3 de mayo de
1983
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—Convenio de Intercambio Cultural y
Educativo

—Comité Bilateral de Hombres de Ne-
gocios México-Venezuela o Comité
Empresarial Mexicano-Venezolano
(Peniltima reunién julio de 1974; ul-
tima reunién 2 de julio de 1987)

—Convenio sobre Transportes Aéreos

—Programa de Cooperacién Energética
para Centroamérica y el Caribe
Prorrogado en Declaracién Conjunta

—Memordndum de entendimiento para
el establecimiento de un mecanismo
de consulta en materia de interés mu-
tuo

—Linea de crédito por 20 millones de
délares y un millén mds extraordina-
110, entre el Banco Central de Vene-
zuela y Banco de México

—Acuerdo de Alcance Parcial. Renego-
ciacién de las preferencias otorgadas
en el periodo 1962-1980

—Linea de Crédito del Banco Central a
Bancomext por dos millones de déla-
res para financiar exportaciones ve-
nezolanas—Bancomext otorgé al
Banco Mercantil de Venezuela una li-
nea de crédito por 10 millones de d6-
lares

—Firma de Carta de Intencién entre
México y Venezuela para financiar
crédito a armadores Venezolanos.
Condiciones: 12 embarcaciones de 34
metros de eslora a un costo de
$14 994 000. Se financia el 85% a un
plazo de 9 afios, con 18 meses de gra-
cia. Amortizacién semestral, tasa de
interés del 8% anual sobre saldos in-
solutos, rembolsos a través del Con-
venio de Pagos y Créditos Reciprocos
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Octubre de 1978
3 de agosto de 1980

17 de julio de 1983
7 de abril de 1984

1985

1986

Vigente del 31 de ma-
yo de 1983 al 31 de
mayo de 1989

26 de mayo de 1986

2 de julio de 1987



Acuerdos de Cooperacién Econémica y Cientifico-Tecnolégica

1) Programa de Cooperacién Petrolera Abril de 1984
y Petroquimica suscrito por la Secre-
taria de Energia y Minas e Industria
Paraestatal (SEMIP) y el Ministerio de
Energia y Minas de Venezuela
2) Cooperacién entre Petréleos de Ve- 2 de julio de 1987
nezuela (PDvsA), Petréleos Mexicanos
(Pemex) e Instituto Mexicano del Pe-
tréleo (IMP) para:
a) Transferencia de Tecnologia y
Asistencia Técnica Reciproca
b) Complementacién Industrial, par-
ticipando empresas privadas
¢) Comercializacién directa de pro-
ductos petroliferos y petroquimicos
—Acuerdo en Petrolatios (Empresa 2 de julio de 1987
Multinacional, en la que partipan
México, Venezuela'y Brasil para ele-
var niveles de produccién energética)

En la visita de Estado a Venezuela del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez, se firmaron los si-
guientes acuerdos: (25 al 29 de agosto de 1974).

—Pemex/IMP y el Ministerio de Minas e Hidrocarburos y la Corpo-
racién Venezolana de Petréleo; intercambio de experiencias y
conocimientos en distintas fases de la industria petrolera y pe-
troquimica, y la realizacién de actividades de inversién y comer-
ciahizacién de productos petroleros y petroquimicos.

—Entre el Consejo Siderdrgico Nacional de Venezuela y la misién
de Fomento Minero de México. Intercambio de experiencias y
estrategias en el campo de la metalurgia.

—Consejo Siderdrgico Nacional de Venezuela de México; inter-
cambio de conocimientos y experiencias en la produccién de
refractarios de la industria siderirgica internacional y nacional,
mercados, productos y tecnologia.

—Cooperacién cientifica entre Conacyt y el Consejo Nacional In-
vestigacién Cientifica y Tecnoldgica de Venezuela. Se establece
el intercambio de becas.

—Intensificar relaciones entre la Siderdrgica Lazaro Cardenas, Las
Truchas y Siderirgica Orinoco.



——Intercambio de informacién y experiencias sobre transferencias de
tecnologia y regulacién de la inversién extranjera celebrado entre el
Ministerio de Fomento de Venezuela y la Secretaria de Industria y
Comercio.

—Provisién de bentonita y barita del Fondo Nacional de Fomento Lji-
dal de México a las necesidades de la Cooperacién Venezolana de
Petréleos, con base en yacimientos ejidales de Durango, Guanajuato,
Puebla y Zacatecas.

Entre los acuerdos firmados en abril de 1975 con la visita del presi-
dente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, se encuentran:

—~Convenio entre la Secretaria del Patrimonio Nacional y el Ministe-
rio de Hacienda de Venezuela para establecer un programa perma-
nente de asesoria e intercambio en materias de empresas estatales.

—Establecimiento del grupo permanente de evaluacién de programa
industrial entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v <l
Ministerio de Fomento de Venezuela.

-—Convenio entre la Secretaria de Agricultura y Ganaderifa y el Minis-
terio de Agricultura y Cria para propiciar la cooperacién técnica,
facilitar la planificacién y la toma de decisiones en el sector agrope-
cuario.

—Comisién de Fomento Minero e Instituto Venezolano de petroquimi-
ca; explotacién y beneficios de roca fosférica en Baja California.

Otros convenios:

—Convenio Bilateral de intercambio de bienes de capital para las in-
dustria petrolera y petroquimica que permita sustituir importacioncs
(1984).

—Acuerdo de Canctn. México y Venezuela se comprometieron a bus-
car conjuntamente la estabilizacién del mercado petrolero, defender
precios, produccién y mercado de los hidrocarburos (31 de enero de
1980).

Lista de Tratados Vigentes del gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos con la Repiblica de Colombia

—Tratado de Arbitraje 11 de julio de 1928
—Tratado de Extradicién 12 de junio de 1928
—Intercambio de Valijas Diplomaticas 18 de febrero de 1936
Canje de notas E. V. 18 de feb. de
1936
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—Convenio sobre Transportes aéreos

—Acuerdo IMCE-Fondo de Promociones
a la Exportacién

—Acuerdo de Cooperacién Econémica
México-Colombia. Mediante este
acuerdo se crea la Comisién Mixta de
Cooperacién Econémica y Comercial
Colombia-México

—Convenio Basico de Cooperacién-
Cientifica y Técnica

—~Convenio de Intercambio Cultural y
Educativo

—Acuerdo Supresién de Visas

Canje de notas: 24 de febrero de

1984

Memorandum para el establecimiento

de un mecanismo de consulta en ma-

teria de interés mutuo.*

* Entra en vigor.

E. V. 9 de encro
1936

7 de diciembre

1973

Canje de Notas v L.
6 de junio de 1977

8 de junio de 1979
E.V. 6 de marzo
1981
8 de junio de 1979
E. V. 6 de Marzo
1981

28 de marzo de 1984

de

de

de

de

~1

~i
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Lauﬁsyalpm;mdemm:taqmm
actualmente las economias de la regidn han obligado a
mgoumdehswmlaﬁmnma
estructurar estrategias de crecimiento dirigidas al
mercado extemo, que con las politicas de ajuste
aplicadas durante los afios ochenta estdn condicionando
no s6lo la estructura productiva sino también las
relaciones externas, y en este proceso es incierto tanto
¢l futuro de la integracion como las modalidades que
puedan adoptar. El presente estudio aborda el andlisis
de las relaciones econdmicas y politicas que México
establecid con Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia
entre 1970 y 1990. Examina el intercambio comercial
mediante la desagregacion, el fipo de productos que
comercian, los actores que intervienen y los acuerdos
de cooperacion economica y financiera para determinar
las potencialidades productivas que puedan permitir
incrementar esta relacion, Los cambios en la estructura
productiva, la politica econdmica y las relaciones
extemas de México hacia la region orientan el analisis y
la periodizacidn. Se aborda también la dimension
politica de las relaciones extemas, ya que estaes una
variable que necesariamente determinard los limites y
las posibilidades reales para fortalecer el comercio, la
cooperacion y la integracién latinoamericana.
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