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PRESENTACION

Alicia Giron

A los mexicanos nacidos en la segunda mitad del siglo XX nos
ha tocado vivir uno de los momentos mas importantcs en la
historia de nuestro pais: el fin de un ciclo y el inicio de los an-
tecedentes que consolidarin el nuevo modelo de desarrollo
que regira el siglo XX1.

El ciclo pasado, caracterizado por un Estado surgido de una
revolucién politica, econémica y social, dirigié un proceso
econémico cuya virtud fue crear las instrucciones adecuadas
para llevar el crecimiento del pais a tasas del 6 y 8% vy, por
otro lado, una amplia clase media que participé en la vida pii-
blica del pais ve hoy transformados los recursos que les dio el
Estado revolucionario nacionalista y se enfrenta a un cambio
cuyo dinamismo la inducen a una democracia més dindmica.

Nuestra sociedad en si colocé al pais entre los de mayor esta- -
bilidad politica, econémica y social de América Latina. Sin em-
bargo, dicho proceso no pudo ser sostenido por mas de cuarenta
anos. Las distorsiones afloraron a la superestructura. Y asi, 1968
serfa el inicio de una bisqueda hacia nuevos cambios. El querer
sostener una poh’tica econdémica que exigia grandes transforma-
ciones provocé un endeudamiento desmesurado cuya deblhdad
se harfa notar durante el verano de 1982.

La insolvencia nacional marcaria la pauta del inicio de los
grandes desafios. Las alternativas mediatas serian los planes de
estabilizacién y las renegociaciones de la deuda externa. El obje-
to de pagar una deuda impagable incidiria en cambios que diez
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anos antes hubieran atentado contra el proceso nacionalista y
revolucionario del discurso del Ejecutivo y del propio Estado.

Ante las alternativas, las reformas econémicas serian la pri-
vatizacién del sector piblico y el adelgazamiento del Estado,
reformas que darian pie al crecimiento insostenible de la eco-
nomia informal, con grandes desajustes en el ingreso y con
marcados indices de marginalidad.

Por otro lado, la modernizacién incidiria en la necesidad
ineludible de la renovacién de activos a través de la compra de
pasivos por capital y de un mejor manejo de la administracion
financiera de empresas piblicas y privadas.

La liberalizacién financiera acompaiiada de una desregula-
cién monetaria en el 4mbito internacional explicarian la priva-
tizacién de la banca ocho afios antes nacionalizada. ‘

Asi, la década de los ochenta es en la historia de nuestro
pais el canto del cisne; para muchos es la década perdida, para
otros es la de los grandes cambios estructurales.

Hoy dia se forja el inicio de un nuevo ciclo, antecedente del
modelo que imperara durante el siglo XXI. El futuro de Méxi-
co se da hoy en el marco de la integracién con sus vecinos del
Norte, Canadd y Estados Unidos. México serd parte de uno de
los grandes bloques que consolidardn una poblacién de 363
millones de personas. Un comercio de 225 000 millones de
délares y un producto nacional bruto de 5.8 billones de déla-
res. México entrara al proyecto g]obalizador de los grandes
consorcios trasnacionales y de las grandes economias a escala.
Hoy se negocian las bases del Acuerdo de Libre Comercio.

Conscientes del proyecto de integracién y globalizacién de
nuestro pafs, la Asociacién de Licenciadas en Economia con-
vocé al Seminario "México: integracién y globalizacién. Ante-
cedentes de un nuevo modelo de desarrollo” a especialistas,
para profundizar en la problemdtica de nuestro pais.

Es importante destacar que para la realizacién del evento
contamos con la ayuda de ‘]uan‘Pablo Arroyo Ortiz, director
de la Facultad de Economia, quien nos acompaiié en la inau-
guracién del evento. También estuvieron Patricia Galeana,



presidenta de la Federacién Mexicana de Universitarias; Isabel
Moreno, presidenta de la Asociacién de Economistas Mexica-
nas y Emilia Flores, expresidenta de la Asociacién de Licencia-
das en Economia. Como moderadores estuvieron Lourdes
Alavez, Verénica Villarespe, Fernando Carmona y José Luis
Cecena. En la organizacién Genoveva Roldin.

Para la realizacién de este volumen contamos con el apoyo
de Benito Rey Romay, director del Instituto de Investigacio-
nes Econémicas, quien clausuré el seminario llevado a cabo el
18 y 19 de junio de 1991 en la Casa Universitaria del Libro.






LIBERALIZACION FINANCIERA EN MEXICO

Ma. Teresa Ortega

Es por todos conocido que los tiempos actuales son de cam-
bio y transicién en todo el mundo. En los ultimos cinco
anos muchos paises iniciaron cambios estructurales a fin de
poder enfrentar la dindmica de empuje y de transformacién
que estd ocasionando la apertura de sus economias, desean-
do ampliar sus horizontes cconémicos, politicos, sociales y
financieros

Estas estrategias estdn basadas en la modernizacién, compe-
titividad, productividad y desregulacién de las formas comu-
nes de operacién del sector econémico y financiero.

La apertura tanto de la Unién Soviética como de la Europa
del Este a las pricticas democriticas y a la llamada "economia
de mercado” abren nuevos horizontes para la convivencia in-
ternacional ast como para el desarrollo econémico de paises
como los latinoamericanos.

El crecimiento acelerado del comercio internacional y de
los procesos de integracién regional, como es el caso de la Co-
munidad Economica Europea para 1992 y el "proyecto” para
celebrar un acuerdo de libre comercio entre México, Estados
Unidos y Canada, son también una evidencia de la nueva dina-
mica internacional, en la cual México ya estd participando.

La globalizacién financiera internacional cobra relevancia
en la medida en que las economias de los paises se interrela-
cionan a través del intercambio de servicios y de los avances
tecnoldgicos en sistemas y comunicaciones como elementos

11



fundamentales de la integracién. Esta internacionalizacién de
la intermediacién financiera es parte integral de este proceso
y contempla tanto la practica bancaria como a los mercados
de capital y bonos.

De esta manera han empezado a cambiar sistemas financie-
ros como el britanico, el estadounidense, el japonés y otros
que tradicionalmente mantuvieron los negocios de seguros,
arrendadoras, afianzadoras y de algunos intermediarios estric-
tamente separados de la banca comercial.

La nueva estructura econémica que se estd dando en Méxi-
co estd basada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, ¢
implica un sistema descentralizado y orientado por las fuerzas
del mercado, por lo que es de gran importancia, para propi-
ciar su estabilidad y desarrollo, el papel regulador y supervisor
" del Estado. _

La estrategia mexicana reconoce en la "globalizacién" una
realidad que impone retos pcf'o que abre nuevas y amplias
oportunidades para el desarrollo. ‘

La transformacién de la economia ha sido de fondo y
abarca todos los sectores; la estabilizacién macroeconémica
y financiera se ha sustentado en importantes cambios es-
tructurales; el ajuste de las finanzas puiblicas, la apertura co-
mercial, la desregulacién econdémica, la liberalizacién
financiera y el proceso de desincorporacién de las empresas
publicas han creado las condiciones propicias para iniciar el
cquilibrio y la fortaleza interna para el encuentro de México
con el mundo.

Todo ello ha dado cauce a la transformacién integral del
sistema financiero mexicano y fomentado la eficiencia y la
competitividad, en congruencia con el proceso de estabiliza-
cién y cambio estructural de la economia.

A continuacién haré mencién de las acciones que México
ha implementado para llegar a un grado pleno de liberaliza-
cién en lo tocante al sistema financiero. Estas medidas las he
dividido en tres etapas:

La primera se inicia con la aprobacién de las diversas refor-
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mas constitucionales al denominado paquete financiero, co-
mo imperante necesidad por las transformaciones que habia
sufrido este sector en los tltimos aiios.

La segunda se estd llevando a cabo a través de la privatiza-
cién de la banca nacionalizada, y este proceso se intenta fini-
quitar en este aiio.

Como tercera y ultima, se tiene en puerta la negociacién de
un tratado trilateral de libre comercio entre Canada, Estados
Unidos y México.

Con este proceso de tres etapas nuestro pais ha decidido in-
corporarse a la dindmica internacional, tomando parte en el
intercambio comercial con €l resto del mundo.

Derivado de esta necesidad y conveniencia de tener una
mayor presencia en los mercados internacionales y como con-
secuencia de la funcién rectora del sistema financiero por par-
te del Estado, el actual régimen ha disenado una estrategia de
modernizacién y liberalizacién en donde se pretende que el
scctor {inancicro sea vértice de este proyecto.

A continuacién abordamos mdas ampliamente los tres pun-
tos ya mencionados. '

REFORMAS DE LEY

La aprobacién de las iniciativas de ley denominadas "paquete
financiero” es el resultado de la transformacién que a lo largo
de tres décadas ha ido sufriendo el sector financiero en su
conjunto.

Esta transformacién gradual se inicia en los setenta con el
cambio de banca especializada a banca miiltiple, asi como con
los incipientes grupos financieros.

Estos cambios influyeron en la modificacién y creacién de
nuevos instrumentos financieros y en la adecuacién de las ta-
sas de interés, todo ello motivado por dos fenémenos:

a] La piramidacién de capitales que se creé en las institucio-
nes que integraban los antiguos grupos financieros, a través
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de la adquisicién de divisas institucionales bancarias por parte
de tales grupos, y su asociacién con grupos industriales, favo-
reciendo los intereses de estos Gltimos.

b.] La politica dcl instituto central que fue imponiendo a la
banca privada crecientes porcentajes de depdsito obligatorio
cn relacién con la totalidad de los recursos captados por ¢sta,
obligé a los accionistas a aportar mayor capital para respon-
der a la captacién de pasivos que al pasar al banco central se
convertirian en financiamiento al sector publico, y disminu-
yendo el otorgamiento del crédito a los sectores privado y social.

Estos dos fenémenos contribuyeron a la reestructuracién
del capital del sistema bancario, por lo que las autoridades ha-
cendarias y el apoyo de los grupos financieros, después de un
exhaustivo y cuidadoso estudio, establecieron una politica ¢n
la que a cambio de la piramidacién de capitales se descontara
de los pasivos de las instituciones el depésito obligatorio que
en poder del banco central no podia entranar riesgos a cargo
de los accionistas de las instituciones de crédito.

Sin embargo, y muy a pesar de todos los intentos por corre-
gir el comportamiento de las variables macroecondémicas mis
importantes del pais, en 1982 se toma la decisién de nacionali-
zar la banca y crear las sociedades nacionales de crédito.

Es conveniente senalar que la decisién tomada en el inicio
de los ochenta fue motivada por tres circunstancias:

1] La cantidad de divisas que salieron del pais una semana
antes del informe presidencial de 1982;

2 ] la urgente necesidad de contratar préstamos del extran-
jero, provocada por la subita descapitalizacién del pais, y

3 ] el hecho de que en menos de dos afos salieron casi
50 000 millones dc délares del pais, cifra equivalente a la
mitad de los pasivos totales del sistema bancario.

A partir de la nacionalizacién de la banca se impulsa el pro-
ceso de fusién de los bancos con el fin de hacer mis eficiente
su operacién y fomentar su competitividad buscando ¢n todo
caso el sano desarrollo del mercado financiero, de sus institu-
ciones ¢ instrumentos, al mismo tiempo que se promovio la
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proteccién de los intereses del puiblico, esfuerzos que en gran
medida dependian de la desvinculacién de las instituciones de
crédito con respecto a los intermediarios financieros no ban-
carios, para que cada sector pudiera contribuir en mayor me-
dida al proceso de desarrollo del pais. En efecto, la celeridad
de los cambios observados en los mercado financieros inter-
nos y externos, como consecuencia de una mayor integra-
cién econémica mundial, conllevaron al imperativo de
modernizar al sistema financiero mexicano para disponer
de un sector mas sélido, amplio y diversificado que apoya-
ra y promoviera la eficiencia y competitividad frente a
otros mercados financieros.

En funcién de esta estrategia de desarrollo, como ya men-
cionamos, el gobierno federal adopta medidas importantes.
Asi fue como en diciembre de 1989 se aprobaron diversas re-
formas que incluian algunas disposiciones relacionadas con las
politicas de modernizacién, desregulacién, participacién del
capital extranjero, autonomia de gestién, asi como de los gru-
pos financieros, aunque en forma insuficiente. Razén por la
cual, y aunado a la inminente apertura al exterior, se emitié
en julio de 1990 la Ley para las Agrupaciones Financieras,
dando con ello respuesta a los retos que implica la liberaliza-
cién de la estructura financiera.

PRIVATIZACION DE LA BANCA NACIONALIZADA

Como segundo paso se tiene la privatizacién de las sociedades
nacionales de crédito. Mucho se hablé en 1982, cuando la cri-
sis econémica y financiera de México obliga al gobierno de en-
tonces a retomar las riendas de la banca: sin embargo, nueve
afios después, una vez que todas las circunstancias que justifica-
ron tal medida ya han sido ampliamente superadas, ¢l Congre-
so de la Unién establece la reforma constitucional de privatizar
las sociedades nacionales de crédito, restableciendo el régimen
mixto en la prestacién del servicio de la banca y el crédito.
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Con esta medida se encuentran a la venta, bajo el sistema
de subasta, 18 bancos miltiples, mismos que seran adjudica-
dos al mejor postor, tomando como base de la subasta que la
postura sea como minimo el doble del capital que posea cada
banco en el momento de llevarla a cabo.

En el supuesto de que hubicra igualdad en una o mas pos-
turas, €l banco en cuestién serd adjudicado al grupo o repre-
sentante que presente ¢l mejor programa de especializacién y
que cuente con una mayor experiencia en el sector.

Junto con esta medida también sc decidié autorizar el fun-
cionamiento dc grupos financieros.

Estas tltimas disposiciones obedecen a dos motivos:

Primero: estimular el proceso de privatizaciéh, permitiendo
que los bancos y las casas de bolsa puedan actuar. conjunta-
mente con filiales parabancarias, y aprovechdr economias de
escala. ‘ _

Y, segundo: la apertura financiera internacional a fin de po-
der ofrecer una amplia gama de scrvicios en paquete, brindan-
do una mejor atencién al publico y proporcionando una
mayor prescncia de las instituciones en los distintos mercados.

Sin duda alguna, con estas dos disposiciones se da un paso
adelante hacia la configuracién de la banca universal y se pre-
para al scctor financiero para su inclusion en cl marco de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio.

Y como tercer punto tenemos cl Tratado de Libre Comercio.

Ante la necesidad de ;impliar las relaciones comerciales con
otros paises del mundo, nuestro pais no debe de olvidar que
tanto en Canada como en Estados Unidos cxiste mayor flexibi-
lidad en sus operaciones financieras y comerciales. Por lo tan-
to, la estrategia de apertura deberd basarse en el proceso
gradual y reciproco, tomando en cuenta la posicién de desa-
rrollo de cada sector. Hasta el momento se proponen tiempos
de ajuste en el sector financiero, que oscilan entre tres y dicz
anos en promedio, ya que el éxito consistira en seguir un pro-
ceso de adaptacién, maduracién y conocimiento de los instru-
mentos, operaciones y mercados internacionales, pues cl
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acelerar este proceso haria muy vulnerable al sector financiero.

Una vez enunciadas brevemente las etapas que se ha toma-
do en consideracién para llegar plenamente a liberalizar los
servicios financieros, trataré de enumerar algunas considera-
ciones que deben de tenerse en cuenta para evitar que la libe-
ralizacién se tome como signo de suavidad en el cumplimiento
de reglas y normas que tienen a su cargo las autoridades que
supervisen el plano financiero. Asimismo, debe de tener pre-
sente que liberalizar significa menor regulacién, pero implica
también mayor compromiso, sobre todo ahora que se busca
consolidar la modernizacién financiera y el acceso a merca-
dos mis competitivos, mis eficientes y mas ordenados.

PRINCIPALES CONSIDERACIONES

1. México debe aprender a vivir en un sistema financiero
privado altamente competitivo, estratificado y dividido en sec-
tores y grupos altamente productivos.

2. Deberian modificarse asimismo las conductas de seleccién
de crédito.

" 3. Se vive un momento en ¢l cual se estd modificando la es-
tructura de las inversiones debido a la privatizacién de la ban-
cay a la creacién de grupos financieros.

4. En la composicién de tasas de interés se busca retomar
tasas similares a las existentes en el contexto internacional, lo
cual demuestra que la politica monetaria de México pretende
atraer los capitales fugados asi como nuevos capitales que in-
yecten vida a los sectores que tienen posibilidades de desarro-
o o que han sido poco atendidos, y que correspondiera a la
nueva era de banqueros decidir el rumbo que han de tomar la
banca y el sistema financiero. ’

5. Los instrumentos financieros que aparezcan en el merca-
do deberan ofrecer rendimientos reales al publico para atraer
mayores niveles de ahorro.

6. La velocidad de ajuste de los cambxos juridicos y estructu-
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rales debera agilizarse para liberalizar totalmente el sector fi-
nanciero.

7. Las empresas pequenas y medianas deberdn recibir aten-
cién especial y el otorgamiento del crédito serd en funcién de
la viabilidad econémica del proyecto y no en razén de la ga-
rantia proporcionada.

8. Debera existir mayor integracién entre las diversas insti-
tuciones de crédito para aprovechar las economias de escala
en las operaciones.

9. Deberd readecuarse al contexto internacional, sin perder
de vista la soberania nacional y los porcentajes de inversién
extranjera.

10. Se debera perfeccionar y estimular el Mercado de Valo-
ves, haciendo participe al publico ahorrador de los nuevos
proyectos empresariales, para lo cual se debe propiciar un ma-
yor acceso de las empresas medianas; asimismo, se diversifica-
rin los medios de captacién a través de la expansién del
mercado; s¢ buscara reducir los costos de informacién para
~ los ahorradores impulsando la mayor difusién de los estados
financieros de las empresas que coticen en Bolsa, y se buscari
fortalecer las instituciones de regulacién y control a fin de
proteger los intereses del publico.

Como puede observarse, la liberalizacién del sector finan-
ciero requierc de un grado de desarrollo y de un periodo de
maduracién que permita que el mercado nacional se adapte al
cambio, asi como asimilar la sofisticaciéon de los modclos que
tienen actualmente Canada y Estados Unidos.

Por mi parte, creo firmemente que los bloques econémicos
y el sector financiero mexicano tienen oportunidad de adap-
tarse a las nuevas realidades que se viven en la década de los
noventa, y que la liberalizacién permitira a los mercados na-
cionales cumplir plenamente con su objetivo econémico social
y cuidar en su totalidad los principios universales que rigen al
sisterna {inanciero, como son regularidad y rentabilidad.

Como ya indiqué, liberalizacién no es sinénimo de liberti-
naje, sino respuesta al compromiso y a la palabra.
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LOS BLOQUES ECONOMICOS Y
LA INTEGRACION FINANCIERA

Aura Lopez Velarde

MARCO GLOBAL

La tendencia a la globalizacién de la economia en el llamado
sistema de mercado ha propiciado la aparicién de los bloques
cconémicos. El mis antiguo, aunque no por ello eficiente y
con objetivos logrados, es la Comunidad Econdémica Europea
o Mercado Comtin Europeo, como algunos insisten en llamar-
le. Aparece después la llamada Cuenca del Pacifico, cuya con-
formacién sigue sin estar bien definida, y ahora se pretende
hacer uno en Norteamérica a través del tan traido y llevado
Tratado dc Libre Comercio entre México, Canada y Estados
Unidos. _

Los paises de Sudamérica no se quieren quedar atras y ya
han planteado la integracién con el anterior o la creacién pa-
ralela de un tratado con Estados Unidos, lo cual le viene "de
perlas" al presidente Bush de Estados Unidos, quien con el
mayor desparpajo declard, una vez aprobado el fast track para
la negociacién del tratado con México y Canada, que con ello
Estados Unidos, a través de México, tendria una mayor in-
fluencia y predominio en toda América.

Si a esto se le agrega la posible integracién de Checoslova—
quia, Polonia y Hungria a la CEE y los firmes deseos de Gorba-
chov de ser parte del Fondo Monetario Internacional,
tendriamos un panorama general de lo que llaman globaliza-
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cién de la economia mundial o integracién econémico-finan-
ciera de diferentes paiscs.

En este trabajo j)l'ct:endcmos aproximarnos a la compren-
sién de la concentracién del capital y si ésta se da via una inte-
gracién, con los consecuentes efectos para las cconomias
participantes.

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Por ser el mas antiguo de estos bloques econémicos o comer-
ciales, nos parcce cl adecuado para ver qué pasa.

Como todos sabemos, dicha comunidad se inicié con el tra-
tado sobre cl carbén y el acero entre los paises del Benclux
(Bélgica, Holanda y Luxemburgo), para luego transformarsc
en la Comunidad Europca, inicialmente con scis paises, absor-
biendo posteriormente a otra asociacién de libre comercio cu-
ropea con casi todos los paiscs europceos de los llamados de
Occidente actualmente como micmbros y posiblemente con ¢l
ingreso en cl futuro de algunos de Europa Oriental.

Desde su creacién hasta la fecha han llegado a mejorar sus
relaciones comerciales; se han desprendido del délar como
moneda que cursé entre ellos y que se sustituyd con el marco,
y han formado un parlamento curopeo. Uno de los aspectos
fundamentalces del "libre comercio” es la libre movilidad de los
factores, para lograr lo cual se ha plantcado la necesidad de
crear un sistema monetario curopco

Con el Acuerdo de Basilea se inicia una tercera etapa, cn la
cual se les permite a los bancos centrales del Sistema Monctario
Europco (SME) usar, como limitaciones, ¢l servicio financiero de
muy corto plazo (Red de Lineas de Crédito Mutuas e llimitadas
para Financiar Inversiones Marginales), ademas de una mayor
flexibilidad en el uso de mirgenes de fluctuaciéon entre nione-

1 #ML "The European monetary sistem development and perspectives”, cn
Boletin del Fondo Monetario Inteyrnacional.
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das, y los ajustes de tasas de interés, porque en realidad sigue
existiendo inestabilidad cambiaria relacionada con la falta de
convergencia no sélo entre costos, precios y tasas impositivas, si-
no también en las condiciones de vida y de trabajo, como lo
muestra el siguiente cuadro, en donde los niveles de desempleo
no sélo son altos, sino que el ingreso per cipita es muy divergente.

Cuadro 1
DESEMPLEO E INGRESOS PER CAPITA POR PAfS
: 1989
Emgpleos PIB p/cdpita
% promedio=100

Bélgica 114 ‘102
Dinamarca 7.3 116
Alemania 6.9 115
Grecia 77 : - 57
Espafia 212 ‘ 72
Francia 10.0 111
Irlanda : 182 : 64
Italia 10.1 ‘ 103
Luxemburgo 29 126
Paises Bajos : 10.6 107
Portugal 8.1 . 52
Reino Unido i 11.2 103

FUENTE: FMI. Boletin del FMI (varios niimeros).

Los expertos de la Comunidad y del FMI sefialan como cau-
sa de este fenémeno el que no se haya logrado la integracién
financiera ni la estabilidad econémica.

En 1986 se propone un calendario para lograr la liberacién
de las corrientes de capital y en 1988 el Consejo de Ministros
sefiala como directriz el alcanzarla en julio de 1990, con la ex-
cepc:on de.Grecia, Espaiia, Irlanda y Portugal, a quienes se
permite posponerla. Se dice que los controles del capital no
s6lo determinan un cierto grado de autonomda, sino que ofre-
cen proteccién contra corrientes especulativas.
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Mientras se sigue luchando por establecer una sola moneda
(ecu), los ingleses opinan que "si las monedas del mecanismo
cambiario se dejan liberadas en ¢l mercado, posiblemente se
confiera al sistema una mayor disciplina, y por ende, mayor
estabilidad.

Alcanzar la integracién monctaria, dicen "los monetaris-
tas", requiere el establecimiento de compromisos y limita-
ciones, y en cambio "los economistas” consideran que una
gradual reduccién de las diferencias en las politicas econé-
micas y una mayor convergencia es condicién necesaria pa-
ra alcanzar el acuerdo monetario comun.

Para Delors, es nececsario crear un sistema de bancos
centrales europeos para lograr esa uniéon monetaria, los
cuales deben ser independientes de gobiernos para llegar
a la estabilizacién de los precios aunque éste no es ¢l ini-
co objetivo, pues igual lo son: crecimiento, pleno empleo,
cquilibrio de balanza de pagos y estabilidad en el ticmpo
de cambio. Entonces la autonomia del banco central ¢s li-
mitada. ‘

John Major, actual primer ministro inglés, sostuvo cn la
junta de ministros que el "ecu” podria competir con todas las
monedas del Sistema Monectario Europeo y representar un
elemento de integracién. Se emitirian titulos y valores deno-
minados en ccu a cambio de monedas nacionales, y se obliga-
ria a los bancos centrales a recomprar en ¢l Fondo Monctario
Europeo (FME) a cambio de monedas fuertes; el uso del ecu
se¢ divulgaria y a la larga scria la moneda europea.

Delors, por su parte, insistc en que la falta de conver-
gencia en la politica fiscal ha sido elemento clave para no
alcanzar un SME y sugiere reglas obligatorias para evitar o
limitar déficit presupuestales, por ejemplo negar el acceso
a recursos para financiar déficit fiscales, pues al permitir la

2 Delors. "Resumen del Informe del Boletin del FMI", 17 de julio de 1989.
3 pML "Informe de Reunién del ministro de Hacienda", en Boletin del Fondo

Monetario Internacional, julio de 1990.
4 Ibid., 11 de marzo de 1991.
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libre movilidad no se J)ucde tener confianza en una coordina-
cién fiscal voluntaria.” Por todas estas circunstancias, los estu-
dios publicados por el FMI llegan a conclusiones tales como:

1. El nimero de etapas para llegar a la unién monetaria de-
pende de si los paises estarian dispuestos a ceder su soberania
econdmica y en tltima instancia una politica de instituciones
comunes y la participacién en soluciones colectivas.

2. En contrapartida, en una economia plenamente integra-
da el control de la politica econémica por parte de los gobier-
nos nacionales es cosa del pasado.

Parece ser que sélo hay acuerdos sustanciales en materia de
ayuda a las regiones menos favorecidas de la Comunidad por
medio de los fondos:

a) Europeo de Desarrollo Regional (FEDEF)

b] Social Europeo (FSE)

¢] Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola (GRDGA)

Mediante dichos fondos se canalizarian en el periodo 1989-
1993 las cifras que aparecen en el cuadro 2. '

. Cuadro 2
CANALIZACION DE ECUS
Pais Miles de millones de ecus
Grecia : : 6.7
Irlanda 3.7
Portugal 70
Francia 0.9
Italia 74
Espaiia 9.8

FUENTE: FML. Boletin del Fmi, 11 de marzo de 1991.
El objetivo es eliminar disparidades por los siguientes medios:
a] Brindar apoyo a las regiones menos desarrolladas.
b] Transformar las regiones gravemente afectadas por el
proceso de deterioro industrial.

5 Delors, op. cit.
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c| Facilitar a los jévenes la integracién al mercado de trabajo.
d] Reformar la politica agricola comin, modificando cstruc-
turas productivas.

LA CUENCA DEL PACIFICO

Si en la CEE existen los problemas senalados, en la Cuenca
del Pacifico empiezan por la ubicacién misma de la zona,
pues igual se considera sélo al drea de influencia del yen ja-
ponés y se toma a China, Taiwin, Indonesia, Corea, Mala-
sia, Filipinas, Singapur y Tailandia que se incluye a Canadai,
Estados Unidos y México, con lo cual quedaria fuera ¢l TLC
de éstos, como un bloque, y sélo serian dos los grandcs cen-
tros de comercio.

No obstante.es, en forma rclatlva, la zona en la-cual sc ha
presentado mds objcnvamcme el conccpto de movilidad dcl
capltal gracias a que al yen japonés cada vez se le considera
mds como un medio de cambio, unidad de cuenta y depési-
to de valor, aunque — dicen Tovias y Yuzuru Ozadi— dada la
estructura de Japén no es de pensarse en una zona del yen
donde éste cumpla el mismo papel del marco alemin.

_]apén ha logrado una mayor gravitacién en matcria de
asignacién mundial de capitales gracias al enorme superdvit
en su cucnta corriente; se ha convertido en un intermedia-

“rio financiero, llegando a tener en 1989° acuvos externos ne-
tos por mas de 290 000 millones de ddlares. Es
intermediario financiero porque las salidas netas de capi-
tal a largo plazo fueron financiadas con afluencia neta de
capital a corto plazo, y su uso se facilité por las bajas tasas
de inflacién interna durante los ochenta asi como por la
politica monetaria, permitiendo la liberacién de los merca-
dos financieros y la eliminacién de controles a las corrien-
tes de capital.

La proporcién de las exportaciones facturadas en ycncs
aumenté del 17.50% en 1973 al 40% en 1985 y disminuyé al
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33% para 1988. En las importaciones el cambio fue del 1% en
1975 al 14% en 1989.°

Pero si existe falta de convergencia en la Comunidad Europea, en
la Cuenca del Pacifico es mas notoria, sobre todo si se considera en di-
cha cuenca a Australia, Nueva Zelanda, Canadi y Estados Unidos.

Cuadro 3
CUENCA DEL PACIFICO
AHORRO, INVERSION Y CUENTA CORRIENTE
POR CIENTO DEL PIB
1970-1972 1980-1982 1987-1989
Paises industrializados®
Ahorro 20.1 20.0 21.8
Inversién 19.8 20.2 21.8
Cta. corriente 0.2 02 -1.1
Estados Unidos :
Ahorro 15.5 15.7 12.0
Inversién 15.7 15.7 15.7
Cta. corriente 0.1 0.0 29
Japon
Ahorro 385 31.1 - 39.1
Inversién 36.5 31.1 359
Cta. corriente 19 0.0 ‘ 3.3
Los 4 Nies®
Ahorro 23.7 30.9 39.5
Inversién 279 : 35.5 31.3
Cta. corriente 4.2 4.5 ‘ 8.2
Los 4 Asidticos’
Ahorro 27.7 34.1 29.4
Inversién 29.6 87.7 - 30.6
Cta. corriente -1.9 -3.6 -1.2

! Austria, Canada, Jap6n, Nueva Zelanda y Estados Unidos.
2 IHong Kong, Corea, Taiwin y Singapur.
3 Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia

FUENTE: FMI. Boletin del FMi, varios nimeros

6 EML. Boletin del Fondo Monetario Internacional, 8 de abril de 1991.
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Asi, mientras en Estados Unidos existe permanente déficit
en cuenta corriente para [inanciar su inversién, en Japén hay
superdvit, e igualmente, mientras en los cuatro NICS se ha lle-
gado a un fuerte superavit, en los subdesarrollados de Asia se
continmia con déficit.

Una muestra de la pérdida de capacidad de decision inter-
na en la inversién total entre 1983 y 1989 en los paises subde-
sarrollados de la Cuenca nos la ofrece el cuadro 4.

Cuadro 4
FLUJOS ACUMULADOS DE LA IED
China — 24
Indonesta 18 15
Corca 4 16
Malasia . 28 38
Filipinas ' 4 14
Singapur 92 81
Tailandia ) 9 21

FUENTE: FMI. Balanza de pagos (varios ntimeros).

Desde 1983 estos paises han recibido una fuerte corriente
de IED, mis significativa que ¢l uso propio del ahorro externo
via deuda, aunque fuera de los casos de Malasia y Tailandia
aiin no llega a ser una parte significativa en su participacién
en el PNB (cerca del 17%)."7

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO-CANADA-ESTADOS UNIDOS

Tal como se dijo con anterioridad, al ser estos tres paises posi-
bles miembros de la Cuenca del Pacifico no requerian de "di-

7 Goldsbrough, David y Teja, Ranjet. "Globalizacién de los mercados

financieros de la Cuenca del Pacifico”, ¥M1, Working Paper, marzo de 1991.
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cho” Tratado, pero como la Cuenca es muy difusa, el alcanzar
dicho tratado ha sido la bandera de los presidentes de México
y Estados Unidos.

El Tratado ya en marcha entre Canadd y Estados Unidos ha
recibido opiniones tanto favorables como desfavorables, espe-
cialmentc en ¢l aspecto que nos ocupa: la movilidad del capital.

La falta dc convergencia en el tratamiento a la mano de
obra, dicen los canadicnses, ha originado fuga de capitales de
ese pais hacia Estados Unidos, ya que en Canad4 existe un ni-
vel de proteccién a los trabajadores mds alto, con sistemas de
seguridad social, lo que hace mds atractiva la inversién en Es-
tados Unidos. :

Obviamente esta falta de convergencia es mucho mayor pa-
ra el caso de México, tanto en ese campo como en los aspec-
tos fiscales, de balanza en cucnta corriente y de politica
monetaria. No obstante, las autoridades mexicanas piensan
que ¢l Tratado scra de gran utilidad para el pais al abrir un
amplio mercado a los productos mexicanos y al tener la posi-
bilidad dc acceso a recursos financicros mas amplios para in-
versién, bien sca con inversién extranjera directa o con una
movilidad mayor de este factor hacia el pais y aprovechado
por inversionistas nacionales.

Los sindicatos estadounidenses, como sucede con los cana-
dienses con rclacién a Estados Unidos, consideran muy peli-
groso el Tratado, porque el bajo costo de la mano de obra
mexicana desviard la inversién hacia este pais, y también la
ocupacién de nuevos puestos en Estados Unidos con mano dc
obra mexicana al tener una libre movilidad, pues aun sin di-
cho tratado, trabajadores mexicanos legales ¢ ilegales han ocu-
pado puestos de trabajo en todo ¢l territorio.

Las autoridades estadounidenses y las mexicanas con-
sidcraban lo anterior: la apertura total significard mayor cx-
portacién de Estados Unidos a México y en sentido contrario;
credndose mds fuentes de trabajo, los salarios bajos de México
irdn tendiendo a igualarse a los de Estados Unidos, aunque
ello requerird de modificaciones a la Ley Federal del Trabajo
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y al articulo 123 constitucional de nuestro pafs, sin olvidar las
modificaciones que deberi sufrir la legislacién en materia de
inversién extranjera directa y la politica fiscal.

EL GATT Y LA RONDA DE URUGUAY

Para algunos, la existencia de estos bloques de comercio ha-
cen innecesaria la existencia del Tratado General sobre Aran-
celes y Comercio (GATT) porque se llegard a una convergencia
tal que sc tendrdn politicas cconémicas, fiscales y monctarias
similares; en cambio, para otros, incluyendo al director gene-
ral del Fondo Monetario Internacional, ¢l alcanzar avances en
la llamada Ronda de Uruguay es esencial para que los bloques
s¢ puedan formar, para que exista congruencia en las politicas
aludidas y se pucda llegar a sistemas monetarios e integracio-
nes financieras. ’ o

En el campo de la realidad, 1a Ronda de Uruguay no ha po-
dido seguir porque Estados Unidos y Europa no se ponen de
acuerdo en los términos usados, No han logrado congruencia
en el tratamiento de los subsidios a los productos agricolas y
ahora, con la Perestroika, menos lo logran, pues algunos pai-
ses descan participar en una fuerte movilizacién de recursos
hacia la Unién Soviética y otros insisten en que sélo lo hardn
si este pais realiza modiﬁcaci'ones sustanciales en las formas de
propiedad ¢n el campo y en la industria.

EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Si en la Comunidad Econémica Europea se constituye el Fon-
do Monetario Europeo y bancos centrales con autonomia de
los gobiernos, tal y como pretenden algunos de los ministros
de la Comunidad, y si la importancia del yen japonés contintia
crecicndo como medio de pago, unidad de cuenta y titulo de
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valor, y si en los tratados de libre comercio de Norteamérica y
Sudamérica (o uno solo) se llega a la formacién de bancos
centrales auténomos, la importancia de por si ya bastante
menguada del FMI se vera casi anulada.

En los dltimos aios los investigadores del FMI han visto la
necesidad de que éste cambie en forma sustancial. Se ha redu-
cido a ser el salvaguarda del seguimiento de politicas de ajuste
de los paises con problemas de déficit de balanza en cuenta
corriente y altamente endeudados.

Los defensores del FMI argumentan que debe ser aprove-
chada la experiencia de éste y del Banco Mundial en lo relati-
vo a la movilizacién de recursos financieros para canalizarlos a
los paises con problemas, para que sirva como intermediario
financiero para la movilidad del capital, cuyos objetivos serdn
distintos a los de compensar saldos deficitarios en cuenta co-
rriente y recursos de emergencia para cubrir el pago de intere-
ses y capital de deuda externa.

Para liberar los recursos de capital es necesario:

a] Que la deuda externa de los paises altamente endeuda-
dos sea pasada a pérdidas, o al menos efectuar negociaciones
para reducirlas y quitarle el aspecto de carga imposible de ser
cancelada algin dia.

b] Darle a los derechos especiales de giro un mayor caricter
de titulos de valor y unidad de cuenta, hacerlos una moneda
Unica en las transacciones comerciales y de capital.

¢] Otorgarle al Banco Mundial y al BIRF carécter de interme-
diarios financieros y no sélo de bancos de contingencia.

d] Ampllar la capacidad de supervtston del FMI en materia de
congruencia en las politicas econémicas, monetarias y fiscales, en
lugar de su papel de vigilante de politicas de ajuste econémico.

MOVILIDAD DE CAPITAL

Tedricamente, en los tres bloques y aun en otras partes del mun-
do hay o puede haber una movilidad real de capital. {Qué ocurre?
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Como sabemos, si cn un pais se invierte mds de lo ahorrado
seguramente rccibié crédito o inversién extranjera directa, pe-
ro siempre existe la posibilidad de mediciones mediocres de la
magnitud real del ahorro interno y miés aiin la existencia bas-
tante pronunciada de las economias subterrdneas. Por otro la-
do, cl término integracién de los mercados financieros parcce
indicar que desaparecieron las barreras rcgulatorias y los tra-
tamientos fiscales diferenciales son inexistentes o en todo caso
irrelevantes, asi como una escasa importancia de los trata-
mientos diferenciales en los depésitos bancarios.

Si no se igualan las tasas de interés, es muy improbable que sc
muevan capitales de un pais a otro, aunque puede existir el movi-
miento por la espectativa de modificaciones en el tipo de cambio:

Si se traen capitales por medio de un diferencial en la tasa
de interés, se desincentiva a la inversién. Con ello puede exis-
tir una cierta integracién de los mercados financieros sin que
haya una movilidad real de capitales, y en la prictica la tal in-
tegracion no c¢s tan recomendable como se ha pretendido,
pucs a fin dc cuentas llevaria a una mayor concentracién del
ingreso y de la propiedad.

BIBLIOGRAFIA

Fondo Monetario Internacional. Boletin del FMI, varios nimeros.
Goldsbrough, David y Teja, Ranjet. "Globalizacién de los mercados
financieros y su implicacién en los paises subdesarrollados de la
Cuenca del Pacifico”, Working Paper, marzo de 1991.

Jiménez Hernandez, Dolores. "Cuenca del Pacifico: cooperacién,
conciliacién y confrontacién”, Cuadernos del Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomdticos, México.

Kaplan, Marcos. La Cuenca del Pacifico, México, ITAM, 1991.
Takabatake, Michitoski. Japdn después del milagro, Centro de estudios
de Asia y Africa, Colmex.

Ozawa, Terrutomo. El reciclaje de los excedentes japoneses en los paises
en desarrollo, México, CEMLA-Somex.

OCDE. The Newly Industrializing Countries: Challenge and opportunity
Jor OECD industries, OECD, 1985.

30



EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA
GLOBALIZACION

Sofia Méndez Villarreal

CONSIDERACIONES INICIALES

Las argumentaciones en favor de un TLC entre México y Esta-
dos Unidos se han basado en nociones y premisas que requie-
ren un andlisis mds cuidadoso. Tenemos asi que hay dos
conceptos, por lo menos, en los que habria que centrar la
atencién y reparar mas. Por un lado, est4 la lamada globaliza-
cién de la economia mundial y, por otro, la supuesta confor-
macién de facto de bloques econémicos definidos. Antes de
entrar a considerar algunos de los riesgos del TLC entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canad4 conviene presentar unas breves
reflexiones sobre las nociones de globalizacién y la supuesta
configuracién de bloques econémicos que esta en marcha.

En primer lugar, se dice que el sistema capitalista mundial
ha entrado en una fase de globalizacién. Sin embargo cabria
precisar lo que efectivamente resulta novedoso para el funcio- -
namiento del sistema en su conjunto.

Durante las décadas de los sctenta y ochenta el término en
boga era la internacionalizacién del capital, pero cabe pregun-
tarnos si existen diferencias sustanciales entre los términos in-
ternacionalizacién del capital y globalizacién del sistema
econdémico internacional. A primera vista pareceria que no,
pues ambos se refieren a las formas de operar extrafronteras
de los agentes econémicos, por lo general de las grandes cor-
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poraciones trasnacionales. Sin embargo, existen al parccer di-
ferencias en el enfoque y en las implicaciones.

Mientras dentro del término "internacionalizacién del capi-
tal" se subrayan los aspectos quc influyen en la reproduccién
del capital y su rentabilidad, en el término "globalizacion" se
percibe una cierta ambigiiedad Con(‘epmal que impide la ca-
racterizacion precisa de los mecanismos concretos que refle-
Jdn la existencia del fenémeno llamado globalizacién. Se trata
mas bicn de un concepto abstracto que intenta dar cuenta de
una tendencia que se pretende inevitable: la creciente integra-
cién de las economias nacionales a la ecconomia mundial por
la via de la desregulacién: En alguna medida se trata de un tér-
mino con una fuerte connotacién 1du)1c)g1ca favorable a los
planteamientos neoliberales.

La idea de la globalizacién lleva implicito un presupucsto
normativo en el sentido de eliminar trabas y propiciar la ma-
yor liberalizacién de los movimientos de capital y mercancias,
y se cnmarca dentro de un contexto de optimismo, en el cual
nunca se hacen muy explicitas las ventajas concretas para los
participantes. El mensaje para los paises menos adelantados
es, en sintesis, el siguiente: la globalizacién no sélo es buena,
sino inevitable y, por lo tanto, hay que sumarse a ella para no
quedarse fuera de la marcha del progreso. La via para partici-
par en los beneficios de la llamada globalizacién seria abrien-
do la economia al comercio y a las inversiones extranjeras. O
sea, un camino parecido —toda proporcién gnardada— al sc-
guido durante el siglo XIX, con el modelo primario-exportador
y la total auscencia de estados nacionales con pretensiones de
desarrollo interno arménico y soberania.

Ante planteamientos con contenidos légicos tan endebles y
la falta de evidencias empiricas o histéricas de las ventajas con-
cretas del liberalismo econémico y comercial para los paises
econémicamente mds débiles, es en verdad asombroso el
enorme impacto y la fuerza lograda por las ideas neoliberales
en afios recientes. En el caso de América Latina, esto se debe
sin duda al enorme descontrol generado por los desajustes de-
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rivados de la crisis del patrén de desarrollo seguido desde la
posguerra, combinado con la crisis de deuda y sus secuelas de
intervencionismo de agencias internacionales en la politica
econémica interna. Ante la aparicién de estos desafios, los pai-
ses latinoamericanos han demostrado que no contaban, ni
cuentan, con una estrategia propia para manejarlos y eventual-
mente superarlos.

Hay un reflujo de planteamientos e ideas propias. Todo, o
casi todo, se ha puesto en cuestionamiento, en especial los
principios y valores vinculados con el nacionalismo, la equi-
dad social y la capacidad de los latinoamericanos para resolver
sus propios problemas. Sin la ayuda o cooperacién internacio-
nal, en especial la de Estados Unidos (parece decirse pasando
por alto las ensenanzas de la historia), no hay nada que hacer.
Sin duda, la situacién de debilidad relativa es muy real; sin
embargo, las percepciones predominantes han tendido a exa-
gerarla. La cooperacién internacional siempre sera bienveni-
da, y hay que buscarla; pero no sc pueden hacer depender de su
eventualidad las posibilidades de recuperacién de la economia.

Aceptar la globalizacién como fenémeno universal implica
para los paises menos desarrollados renunciar a las nociones
tradicionales de nacionalismo y soberania. Sin duda también
en este campo urge una revisién y adecuacién de conceptos'y
principios que tradicionalmente han sido casi exclusivamente
defendidos en América Latina; pero no conviene, ni parece
posible hacerlos, a partir de las pautas dictadas por el gran ca-
pital trasnacional.

Los pafses econémicamente poderosos, como Estados Uni-
dos, Japén y Alemania, tienen una clara nocién de sus intere-
ses nacionales. Para ellos, la defensa y promocién de sus
intereses a menudo asume inevitablemente una clara connota-
cién imperialista. El imperialismo serfa asi la manifestacién de
un tipo de nacionalismo expansionista y agresivo de las poten-
cias capitalistas.

En consecuencia, dificilmente seria, en general, sostenible
la idea de que con la globalizacién de la economia mundial se
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liquidan todos los nacionalismos. Lo que sucede es que se in-
tenta la eliminacién de unos y la preponderancia de otros,
proceso en el cual las politicas adoptadas y la correlacién de
fuerzas existente entre paises con distinto poderio econémico
resultan determinantes. Aparece asi falaz la idea de que la glo-
balizacién equivale a la desaparicién de los nacionalismos. La
intencién es que desaparezcan sélo aquellos que representan
trabas o restricciones a la expansién del capital trasnacional.

En segundo lugar, respecto a la idea de que la configura-
cién de bloques econémicos dentro del sistema capitalista
mundial constituye un hecho incontrovertible, cabe hacer va-
rios comentarios. Quiencs sosticnen que simultaneamente sc
cstin dando la globalizacién y la conformaciéon de bloques
econémicos no parecen advertir la mcohel encia de la perspec-
tiva que se propone.

Una globalizacién efcctiva en el conJumo de la economia
mundial significaria la liberalizacién y desregulacién absoluta
cn todos y cada uno de los paises que integran el sistcma, lo
cual, en alguna medida, estd cn contradiccién con la idea de
configuracion de bloques econémicos. Estos dltimos sélo sc-
rian concebibles si los paises que los integran se otorgan ven-
tajas y concesiones reciprocas que no se hacen extensivas a los
que no son parte del llamado bloque. Dicha exclusién, por jus-
tificada que esté, invalidaria la idea de la globalizacién como
fenémeno universal.

La verdad es que ni la llamada globalizacién ni la configura-
cién de bloques se estin dando de la manera absoluta y gene-
ralizada que se sugiere en el discurso esquemitico y
reduccionista dirigido a los paises menos desarrollados. L.a si-
tuacién es mucho mis complicada y multifacética. Las nocio-
nes de globalizacién y bloques econémicos no dan cuenta de
las estructuras de poder ni permiten una buena caracteriza-
cién de la situacién actual y las tendencias del sistema cconé-
mico internacional.

Mis adecuado seria, tal vez, reconocer que en lugar de un
solo centro hegeménico, como sucedié durante las primeras
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dos décadas de la posguerra, en la actualidad existen tres ni-
cleos dinamizadores de la economia y el comercio mundiales.
Junto al indudable poderio que conserva atn la economia es-
tadounidense han aparecido otros centros de poder econémi-
co, tecnolégico y financiero. Por un lado estan los paises de la
Comunidad Econémica Europea (CEE), y por otro Japén y los
llamados Tigres del Sudeste Asidtico.

De estos tres polos o ejes dinamizadores de la economia
mundial el Gnico que se podria adjudicar el caricter de blo-
que econémico seria la CEE; y eso requerirfa precisiones, pues
no constituye un bloque cerrado al comercio con otros paises.
Lo que ciertamente existe es una mayor intensificacién de los
vinculos econémicos entre los paises integrantes y, sobre to-
do, la aspiracién de coordinar politicas y configurar un frente
homogéneo, con una influencia y peso internacionales que los
paises integrantes dificilmente lograrfan tener en lo indivi-
dual. Fl caso de la CEE se explica no sélo por motivos econé-
micos, sino culturales, politicos y estratégicos.

Los paises asidticos, por su parte, no constituyen formal-
mente un bloque econémico, ni pretenden constituir una co-
munidad. Su importancia radica en el enorme dinamismo
tecnoldgico y comercial que han desarrollado en las ultimas

- dos décadas. Pero este poderio no se ha basado ni esta priori-
tariamente orientado a la mayor intensificacién de vinculos
entre ellos mismos; su interés primordial es la penetracién de
los principales mercados de la economia mundial, es decir Es-
tados Unidos y los paises de Europa Occidental. No es casual
que los principales circuitos de comercio que tienen lugar
dentro del sistema internacional correspondan a los de los
tres polos dinamizadores ya mencionados.

Por 1iltimo, la estrategia de Estados Unidos, orientada a
conformar una zona de libre comercio con los paises del con-
tinente americano y prioritariamente con sus vecinos mas cer-
canos, obedece sobre todo a la intencién de asegurarse un
espacio geogrifico donde pueda ejercer la hegemonia absolu-
ta que ahora le disputan los otros dos centros de poder econd-
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mico internacional. Su interés no parece oricntarse a la inte-
gracién formal de un bloque econémico o una comunidad de
intereses con los paises del hemisferio, sino mis bien a contar
con una zona de influencia o predominio donde pueda obte-
ner ventajas comerciales y concesiones que le permitan reafir-
mar su posicién de superpotencia frente a los demds paises
desarrollados. Por ahora, éste es un objetivo estratégico vital
para Estados Unidos y, desde su punto de vista, resulta hasta
16gico y explicable. '

Tanto la eliminacién institucional de restricciones al comer-
cio y a las inversiones extranjeras, como el condicionamiento
de las politicas econémicas a través de la suscripcion de com-
promisos bilaterales con los paises de Nortc, Centro y Suda-
mérica le permitirfan a Estados Unidos asegurar mercados de
productos finales, ampliar y consolidar el radio de accién de
sus inversionistas y asegurar fuentes de suministro de matcrias
primas, objcti'vos quc,' en las condiciones actuales, tienen un
caracter estratégico para la potencia del Norte.

En el futuro, lo previsible es que los principales flujos de co-
mercio en el sistema econémico internacional contimien con-
centrandose en los intercambios reciprocos entre los tres
centros de poder econémico y tecnolégico, los cuales seguiran
siendo los mds importantes polos generadores de exportacio-
nes e importacionces hacia el resto del mundo. De ahi su indis-
cutible papel como ejes dinamizadores del sistema mundial.
En los hechos, tanto la declinacién de la hegemonia absoluta
de Estados Unidos como el caracter tripolar de las fuerzas mo-
trices de la economia internacional han tenido el efecto favo-
rable de evitar una generalizacién internacional de los efectos
negativos provocados por la recesién estadounidense iniciada
a mediados de 1990.

Si en lugar dc la idea simplista de los bloques se acepta la
caracterizacién de la economia mundial como un sistema tri-
polar en permanente cambio, donde la constelacién de fuer-
zas desempeiia un papel detcrminante, es interesante
preguntar: {qué opciones les quedan a los paises menos desa-
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rrollados? Sin duda, todos y cada uno de ellos forman parte,
les guste o no, de alguna irea de influencia, cuyo centro gravi-
tacional es uno de los tres polos. Pero este hecho no tiene por
qué ser el determinante fatal de sus opciones, sobre todo
cuando se prioriza el interés nacional y la necesidad de mante-
ner un cierto grado de autonomia externa.

Las ventajas de la cercania geogrifica con alguno de los tres
polos deben aprovecharse pero sélo hasta cierto grado, mas
alld del cual los potenciales beneficios pueden convertirse en
riesgos y desventajas. En estas circunstancias, la mejor opcién
para los paises menos avanzados parece ser la diversificacion de
vinculos con los tres centros motrices de la economia mundial, para
lo cual es menester que tengan una clara nocién de las dife-
rentes condiciones y ventajas a obtener en el trato y las nego-
ciaciones con cada uno de los tres centros de poder
internacional.

ALGUNOS RIESGOS DEL TLC

Aun cuando la iniciativa de suscribir un TLC abarca en la ac-
tualidad a Estados Unidos y Canada, en lo que sigue nos con-
centraremos en el anilisis de la relacién México-Estados
Unidos, dado lo incipiente de las relaciones econémicas y co-
merciales México-Canada. Esta iniciativa se ha intentado pre-
sentar como la tnica opcién posible para garantizar la
reactivacién de la economia mexicana. Segin los promotores
del TLC, ésta es la via para garantizar el acceso de las exporta-
ciones mexicanas al mercado estadounidense. Esto es lo que
se afirma, no obstante el hecho de que destinar casi 70% de
las exportaciones mexicanas al mercado de Estados Unidos no
parece reflejar mucho "problemas de acceso”". Asegurar este
acceso, se dice, redundara en mayores inversiones y ampliara
las posibilidades de generacién de empleos en México.

El optimismo irreflexivo que ahora domina el ambiente na-
cional no parece reparar en los posibles efectos del libre co-
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mercio entre paises con un grado de asimetria de alrededor
de 20 a 1 solamente en el producto que generan anualmente,
ni parece tomar en cuenta las diferencias en cuanto a su dota-
cién de infraestructura productiva, cantidad y calidad de sus
recursos humanos, gasto en investigacién y desarrollo tecnol6-
gico, y cl caricter dc sus objetivos y proyeccion en la econo-
mia y la politica internacionales.

Un andlisis realista de los efectos de un TLC entre México y
Estados Unidos necesita incluir explicitamente las ventajas tan-
gibles, medibles, para cada uno de los paises. El presidente
Bush ya ha avanzado ¢n parte de su tarca al presentarle al
Congreso ¢n mayo de 1991 el documento: "TLC: respucsta dc
la Casa Blanca al Capitolio”. La intencién de este interesante
documento cs despejar dudas de los congresistas sobre las po-
sibles ventajas de un TLC con México.

En dicho documento se senala, entre otras cosas, que la li-
beralizacidn comercial de México ha t:m}S(iZ:ulo ya aincremen-
tar las exportaciones estadounidenses y a expandir los
empleos relacionados con las exportacionces. Se reconoce que
cn la balanza comercial no petrolera entre ambos paiscs Esta-
dos Unidos pasé de un déficit de 1 500 millones de délares ¢n
1986 a un superavit de 2 700 millones en 1990. Por owro lado,
seguin los prondsticos a diez anos dertvados de estudios quc sc
citan en c¢l mismo documecento, la climinacién de barreras
arancelarias y no arancclarias derivadas de un TLC con México
le permitirian a Estados Unidos incrementar. sus exportacio-
nes en 10 000 millones de délares anuales (a precios de 1990),
con lo cual sus exportaciones a México serian aproximada-
mente 28% mis altas. En el mismo documento, el pronéstico
de las cxportaciones mexicanas es que se incrementaran du-
rante el mismo periodo a razén de 3 000 millones de ddlares
anuales y alcanzaridn en el afno 2000 un nivel 7% superior al de
1990.

Seria intercsante cotejar si estos optimistas pronésticos cla-
borados por analistas estadounidenses coinciden con los que
supuestamente ha elaborado cl gobierno mexicano. Desafor-
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tunadamente esto es imposible por el momento, y se descono-
cen los pronésticos de los negociadores mexicanos sobre la
evolucién en los préximos anos del intercambio comercial en-
tre México y Estados Unidos con y sin TLC.

La obtencién de un saldo positivo en el intercambio comer-
cial con Estados Unidos seria, sin duda, el indicador mads obje-
tivo de las ventajas para México de un TLC. Pero esta
posibilidad ni siquiera los mis interesados defensores de tal
Tratado se atreven a asegurarla.

En el mismo sentido, es notable la insuficiente informacién
sobre los efectos probables de un TLC sobre el empleo en Mé-
xico, lo cual, otra vez, contrasta con el enfoque adoptado por
la contraparte estadounidense. El gobierno de Bush estima
que en 1990 un total de 538 000 empleos en Estados Unidos
estaban relacionados con exportaciones de bienes a México.
Con un TLC, al cabo de diez afos el efecto neto favorable para
Estados Unidos seria la creacién de 64 000 plazas. Esta cifra
resulta de la diferencia entre las 86 000 que se generarian en
determinados scctores por mayores exportaciones y la sustitu-
cién de importaciones, menos 24 000 que se perderian en
otros sectores durante el mismo tiempo. Serfa interesante co-
nocer si el gobierno de México ha efectuado una cuantifica-
cién similar de los efectos positivos y negativos sobre el
empleo a nivel global y sectorial.

Como se ve, junto a la enorme asimetria entre las partes ne-
gociadoras subsisten importantes elementos de incertidumbre que
las declaraciones oficiales no han logrado despejar. Mientras
el gobierno de Estados Unidos parece tener gran claridad so-
bre lo que quiere y puede obtener de México con la firma del
Tratado, el de México no ha mostrado la misma claridad y
precisién: y esto lo menos que suscita es preocupacién € in-
quietud.... ise estin defendiendo efectivamente los intereses
de México y de los mexicanos?

Hay consenso generalizado sobre la significacién y trascen-
dencia para México de la firma de un TLC con Estados Uni-
dos. En contraste con la poca incidencia previsible para este
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dltimo pais, los compromisos que asuma México van a influir
de manera determinante en su evolucién (o involucién) eco-
ndémica y social en los préximos anos: La responsabilidad his-
térica del gobierno actual es enorme.

En condiciones de extrema asimetria se ha entrado ya en
una dindmica de negociacion quc ineludiblemente va a concluir
con la definicién de una serie de reglas, principios y mecanis-
mos que, una vez acordados, van a condicionar y limitar la ac-
tuacién del gobierno, de los empresarios y hasta de los
trabajadores. Esto se debe, en buena medida, a que para Esta-
dos Unidos un TLC con México no se reduce a lo puramente co-
mercial, en contraste con lo postulado por el gobicrno
mexicano, acaso un poco ingenuamente.

La idea es que los retrocesos impuestos en una coyuntura
dificil, por la crisis de deuda y la politica ncoliberal a partir de
1983, sc 1nst1tuc1onahcen se formalicen y sean irreversibles.
Que no vuelva a surgir la p()Slblh(hd de un Estado desarrollis-
ta que pretenda limitar los intereses estadounidenses y promo-
ver un capitalismo nacional, ineficiente y sin porvenir, en la
era de la globalizacién.

Es interesante advertir la paradoja dc que ~con un TLC y
dentro de un marco de supuesta mayor libertad econémica y co-
mercial— la gama de opciones para México sc ve reducida. En
cambio, para Estados Unidos la posibilidad de fijar pautas de
componlﬂmlento y ampliar el ambito de su jurisdicciéon e in-
fluencia si significa, en los hechos, una mayor libertad de accién.

Ante situaciones y relaciones de fuerza tan adversas hay vo-
ces internas que, con gran oportunismo, aconsejan dddpt'llb(‘
a la "fuerza de los acontecimientos", pues nada se pucde ni
conviene hacer contra la inercia predominame. Es verdad que
la embestida ideolégica y politica del neoliberalismo ha sido
devastadora, pero mucho se ha debido a los propios impulsos
internos. Lo mds grave del asunto es que lo que hasta hace al-
gunos anos no era fatal, dentro de poco resultara inevitable,
pues las alternativas y opciones previas ya habrdn desaparcci-
do debido a la suscripcién de compromisos demasiado onero-
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sos y limitantes. Ese es, sin duda, uno de los mayores riesgos
de un TLC con Estados Unidos, negociado en las condiciones
actuales.

No obstante las numerosas declaraciones gubernamentales
en ambos paises en el sentido de que las relaciones bilaterales
"estdn en su mejor momento", dificilmente podria alguien sos-
tener que se ha fortalecido la capacidad de negociacion de Mé-
xico con su principal interlocutor internacional. Dadas las
excelentes relaciones, tal vez habria sido mis sensato el clima
de cordialidad entre ambos paises para suscribir acuerdos de
cooperacién en dreas de interés para el desarrollo de México,
tales como: financiamiento en términos preférencialcs, acceso
comercial sin estricta reciprocidad, transferencia de tecnolo-
gia, proteccién del medio ambiente, etcétera.

La ténica del trato entre las partes en el proceso previo a la
firma de cualquicr TLC es precisamente la negociacién (y no la
cooperacién), lo que supone presionar para obtener el mdximo de
concesiones en dreas determinadas y ceder lo minimo en otras.

A la fecha no existe, al menos publicamente, una redaccién
del posible TLC con Estados Unidos, por lo tanto no se puede
hacer una critica objetiva de él. Sin embargo, lo anterior no
impide reflexionar sobre el contexto en que tienen lugar las
decisiones y el proceso mismo. Este contexto, como se senald,
no parece ser el mas favorable para que México obtenga ven-
tajas reales y duraderas. Al mismo tiecmpo, los riesgos de asu-
mir compromisos y aceptar condicionamientos pueden scr
altos y perdurables.

No obstante que el marco internacional actual es sumamen-
te complejo, no podra calificarse de absolutamente desfavora-
ble para los paises menos desarrollados. Estos, ciertamente,
no tienen una gran influencia a nivel global, pero si la tienen,
o la deberian tener, en su 4mbito nacional. En estas condicio-
nes, lo recomendable es que los paises en desarrollo, como México,
traten de retener bajo control nacional el mayor nimero de centros
de decision, y simultineamente adopten, en un marco de liber-
tad, una politica internacional que les permita obtener benefi-
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cios a través de sus vinculos con los tres centros motrices de la
economia mundial (Europa, Estados Unidos y los paises asidti-
cos), sin olvidar las ventajas que puedan derivar del intercam-
bio y cooperacién econémica entre los propios paises en
desarrollo.

La estrategia de insercién internacional de todo pafs no
constituye nunca un fin en si mismo, sino un medio para lograr
sus propios objetivos econémicos nacionales. En el caso de un
pais como México, estos objetivos implican, en primer térmi-
no, la elevacién del nivel de vida de sus habitantes, el fortaleci-
miento de sus sectores productivos y el avance paulatino hacia
la superacién de rezagos histéricos que ya son ancestrales. La
medida en que los distintos compromisos y relaciones exter-
nas contribuyan al logro de estos objetivos bisicos es, o debe-
ria ser, ¢l criterio para seleccionar y jerarquizar las acciones ¢n
¢l &mbito internacional. Este deberia ser también el enfoque
para analizar y calibrar las implicaciones concretas de un T1L.C
con Estados Unidos.
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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Y LOS BLOQUES ECONOMICOS

Elaine Levine

La perspectiva de un tratado de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canad4 ha propiciado, en nuestro pais, una
polémica insuficiente y expectativas excesivas. Funcionarios
mexicanos, al igual que sus colegas estadounidenses aseveran
que habri crecimiento mayor para los dos paises con mads in-
versién y mas empleo a ambos lados de la frontera. Puesto
que el producto interno bruto mexicano alcanza apenas el 1%
del estadounidense, se considera que el impacto sera mucho
mas significativo aqui que en aquel pais. De hecho, para mu-
chos sectores de la poblacién mexicana el tratado representa
una llave casi mégica que puede abrirnos la puerta de entrada
al primer mundo.

De acuerdo con las teorias actualmente en boga, una mayor
apertura comercial es el remedio ideal para una economia es-
tancada. Tanto los paises industrializados como los no indus-
trializados se han fijado la meta de incrementar sus
exportaciones. El éxito de los llamados Tigres Asiaticos ha
apantallado al resto del mundo. El primer problema es que to-
dos quisieran vender mis y comprar menos, ademds de que
los nuevos esquemas pretenden eliminar trabas no sélo para
el flujo mds libre de bienes sino también para el de todo tipo
de servicios e inversiones.

México, por su parte, desea atraer mas inversiéon extranjera.
Lo que no estd suficientemente claro son las restricciones o li-
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mitaciones que se quieren mantencer todavia sobre dichos flu-
Jjos o hasta dénde estamos dispuestos a ceder ante las exigen-
cias del capital extranjero. No existe una politica econémica
articulada a nivel nacional que incluya a todos los sectores.

El Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacio-
nales (CEMATI), con base en un estudio realizado por una em-
presa consultora estadounidense, asegura que en el corto
plazo el ingreso real se elevard 4.6% y el empleo 6.6% como
resultado directo de un TLC.! Dado el desempeiio de la econo-
mia mexicana en los ltimos afos —crecimiento negativo del
producto per capita real durante la mayor‘ parte de la déca-
da de los ochenta—, tales incrementos serian poco menos
que milagrosos.

Para llegar a conclusiones mis realistas con respecto a los
beneficios potenciales del tratado —que ya se esta negociando
formalmente desde junio de 1991— hay que analizar la rela-
cién que existe entre México y sus vecinos al norte, particular-
mente con Estados Unidos, y el nuevo contexto quc se va
configurando en el ambito econémico internacional.

Hasta el momento el intercambio comercial, y de cualquier
otro tipo, entre México y Canadi es poco significativo para
ambos. Las perspectivas para el incremento de dichos inter-
cambios serian mas bicn a mediano o largo plazo. Por este
motivo centraremos nuestra atencién en la relacién bilateral,
México-Estados Unidos, en sus perspectivas e implicaciones.

Lo primero que resalta es la gran asimetria entre los dos
paises. La brecha que los separa econémicamente es mucho
mis ancha que la divisién geogréfica formada por el rio Bra-
vo. Mientras que la poblacién estadounidense es apenas tres
veces mis grande que la mexicana, su producto interno bruto
es casi 30 veces mayor que el nuestro, y se traduce en un pro-
ducto per capita que supera diez veces el de los mexicanos. En
nuestro pais, mas del 17% de la poblacién econémicamcente
activa se dedica todavia a labores agricolas, en comparacién

1 Excelsior, 11 de junio de 1991, p. 1.
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con menos del 1.7% de la PEA del pais vecino. Sin embargo la
productividad estadounidense rebasa la nuestra enormemen-
te, y los 2.7 millones de personas que se dedican a labores
agricolas en Estados Unidos producen aproximadamente seis
veces mids, en términos del valor de los productos, que los 5.3
millones de mexicanos que realizan este trabajo. En términos
de nivel de vida, produccién industrial, escolaridad, producti-
vidad, nivel salarial, ingresos per cépita, en fin, de casi cual-
quier indicador socioeconémico, lo que mis se destaca son las
grandes diferencias.

Si analizamos simplemente el dmbito comercial se puede
observar que aun cuando México sea el socio comercial nime-
ro 3, sus ventas a aquel pais son solamente el 5.3% de las im-
portaciones estadounidenses. Las compras por parte de
México representan a su vez el 6.5% de las exportaciones de
nuestro vecino, pero para nosotros el intercambio con Esta-
dos Unidos significa mas de dos tercios de nuestro comercio
internacional. Ademis, este flujo de bienes y servicios entre
los dos paises constituye el 8 0 9% del producto nacional me-
xicano y apenas el 0.5% del producto estadounidense.

En todos los demas aspectos de la relacién econémica entre
los dos paises la situacién es la misma: mas del 60% de la in-
versién extranjera directa en México proviene de Estados Uni-
dos; se debe a bancos estadounidenses alrededor del 25% del
monto total de la deuda externa mexicana; miles de mexica-
nos cruzan la frontera anualmente en busca de trabajo y man-
dan délares a sus familiares aqui, délares que constituyen un
flujo no menospreciable de divisas para México.

Aun cuando pequenas capas de la sociedad mexicana gozan
dc un estilo de vida tal vez mas extravagante que la de la clase
alta de Estados Unidos, la pobreza de las mayorias es mucho
mis generalizada y profunda en México. En otras palabras,
aqui la desigualdad en la distribucién del ingreso es mucho
mayor. Por otra parte no es poco significativo el hecho de que
la poblacién de origen hispano esta en vias de convertirse en
el grupo mas depauperado en Estados Unidos.
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Hay grandes diferencias entre la estructura y la capacidad
productiva mexicanas y las de nuestro vecino, y por lo tanto
diferencias en la estructura comercial y la importancia del sec-
tor externo en cada una de las respectivas economias naciona-
les. Las diferencias salariales son enormes ¥ las condiciones de
trabajo en general son muy divergentes. Una de las cosas que
Estados Unidos tiene particular interés en explotar es precisa-
mente la mano de obra tan barata en México —que ha sido
desde hace algunos afios la mas barata del mundo—, la mayor
flexibilidad Jaboral que permite la legislacién mexicana y las
condiciones de vida tan precarias.

La recuperacién y consolidacién de su supremacia exporta—
dora, a nivel mundial, es cada vez mis un imperativo econémi-
co y politico para Estados Unidos. Para lograrlo pretenden
aprovechar sus propias ventajas comparativas en el intercam-
bio con los paises menos industrializados y aprovechar las ven-
tajas comparativas mexicanas —léase mano de obra barata—
para enfrentarse a los competidores internacionales mds fuer-
tes, tanto en su mercado interno como en el mundial. Como
dice textualmente el Economic Report of the President de 1991, al
referirse a las posibilidades de distribuir las distintas fases de
un mismo proceso productivo entre varios paises,

un acuerdo de libre comercio con México fomentaria esta natural
divisién internacional del trabajo. Al disminuir los costos globales
para las empresas manufactureras estadounidenses, un acuerdo
de libre comercio haria a las empresas estadounidenses mas com-
petitivas frente a las importaciones Y, frente a las exportaciones de
otros paises en el mercado mundial.?

Evidentemente el tratado es parte de una estrategia geopoli-
tica y econémica estadounidense destinada a incrementar su
competitividad internacional, consolidar su dominio regional
¢ impulsar y estabilizar su crecimiento econémico nacional.
Hasta ahora, sus intentos a través del GATT, de liberalizar el in-

2 Economic Report of the President, Washington, U. S. Government Printing
Office, 1991, p. 253.
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‘tercambio de productos agricolas y de todo tipo de servicios
por un lado y lograr una mayor proteccién para la propiedad
intelectual por el otro, no han prosperado a nivel multilateral.
Por consiguiente se pretende ir avanzando en este sentido con
base en los acuerdos bilaterales.

Ademis del interés inmediato de Estados Unidos en derro-
tar a sus rivales comerciales en el continente americano, tanto
el Tratado de Libre Comercio con México como la Iniciativa
para las Américas persiguen eliminar no sélo las restricciones
a los flujos comerciales sino también aquellas que se aplican a
las inversiones. El primer paso es consolidar los acuerdos bila-
terales existentes y después avanzar en el establecimiento de
acuerdos de libre comercio con paises individuales o grupos
de paises de la zona. Dichos acuerdos estarian encaminados a
liberalizar totalmente los flujos de bienes, servicios y capitales,
pero no de mano de obra, porque ello provocaria serios pro-
blemas politicos y sociales dentro de Estados Unidos.

Desde mediados de la década pasada México inici6é un pro-
ceso de apertura y reestructuracién de su economia que inclu-
so ha merecido elogios del gobierno estadounidense, en el
sentido de que es un ejemplo a seguir para otros paises lati-
noamericanos. Destacan sobre todo las medidas de apertura
comercial y la privatizacién de muchas empresas anteriormen-
te del sector piiblico. Tanto funcionarios estadounidenses co-
mo mexicanos reconocen que la mayor parte de las barreras
comerciales mexicanas —consistentes principalmente en aran-
celes y licencias de importacién— ya han sido eliminadas.

Por Io tanto, es evidente que Estados Unidos persigue aho-
ra a través del tratado no sélo eliminar lo que queda de las
restricciones comerciales, sino lograr la apertura del sector de
servicios —donde ellos tienen fuertes ventajas comparativas—,
acabar con las limitaciones restantes para las inversiones ex-
tranjeras y conseguir las miximas garantias para éstas. Asi po-
drin articular procesos productivos internacionalizados
aprovechando la mano de obra barata mexicana.

También reconocen en México una importante fuente de
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petréleo, cuyo precio internacional tiene un impacto muy sig-
nificativo sobre la economia estadounidense. Sin duda Esta-
dos Unidos considera a México como su proveedor natural y
pretende, a través del Tratado de Libre Comercio, asegurar su
abastecimiento y lograr mayor estabilidad en el precio de este
codiciado y vital recurso. A diferencia de algunos paises curo-
peos con politicas encaminadas a disminuir su dop('n(l( ncia
petrolera, Estados Unidos busca actualmente, mais que nada,
estabilizar ¢l mercado; de ahi la importancia estratégica de
México. .

México, por su parte, espera que el tratado estimulard ma-
yores flujos de inversién extranjera y que éstos, a su vez, im-
pulsaran la inversién nacional. Aspira a . inc rementar
significativamente sus exportaciones a Estados Unidos y al res-
to del mundo. La mayoria de los mexicanos supone que ¢l tra-
tado se materializard en miles o millones de empleos nuevos y
en un mejor nivel de vida para todos, micntras que los trabaja-
dores cstadounidenses temen un deterioro en sus niveles de
empleo y de vida.

Evidentemente habra ganadorcs y perdedores a ambos la-
dos de la frontera, pero cs poco probable un traslado masivo
de capitales y, por consiguiente, de empleos estadounidenses
hacia México. Sin duda hay ramas donde la mano de obra ba-
rata es una enorme ventaja, pero los procesos productivos
avanzados son cada vez mis complejos y requicren de trabaja-
dores altamente calificados. Por otra parte, la.acelerada inun-
dacién de México con productos estadounidenses, desde
alimentos frescos y procesados, pasando por todo tipo de bie-
nes de consumo duraderos y no duraderos, hasta los mds so-
fisticados bienes de capital, cuestiona seriamente la capacidad
que tenemos para competir en nuestro mercado y aiin mds cn
el de ellos.

De hecho, un cstudio reciente, elaborado por la United Sta-
tes International Trade Commission (Comisién Estadouniden-
se de Comercio Internacional), asicnta que las ganancias o
pérdidas en ¢l comercio, provocadas por un tratado con Méxi-
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co, tendrdn un impacto apenas perceptible en los niveles de
produccién de la mayoria de las industrias estadounidenses,
puesto que en casi cualquier rama el intercambio con nuestro
pais representa una proporcién muy pequena de la produc-
cién nacional.” Es innegable que el impacto de los nuevos ni-
veles de intercambio serda mayor en este lado de la frontera,
sin embargo las perspectivas reales de incrementar significati-
vamente nuestras ventas globales a Estados Unidos son algo li-
mitadas.

De acuerdo con el anilisis de la USITC, uno de los sectores
mds prometedores para incrementar las ventas mexicanas a
nuestro vecino es el agropecuario. Por sus condiciones clima-
tolégicas, México tiene una ventaja natural en la produccién
de muchas frutas y hortalizas; pero al mismo tiempo depende-
mos cada vez mis de las importaciones de granos basicos, ade-
mis de que, por lo menos en los supermercados del Distrito
Federal, se ha incrementado notablemente la oferta de frutas
y hortalizas importadas.

En el 4mbito ganadero, México exporta basicamente gana-
do en pie e importa carne. Tal vez se podrin incrementar las
exportaciones de carne y carnes procesadas, pero ello depen-
derd de la capacidad nacional de poder llevar a cabo eficaz-
mente el proceso de engorda. Casi no hay aranceles sobre las
exportaciones pesqueras mexicanas con excepcién del atin
enlatado —que ademis ha sido sujeto de otros tipos de restric-
ciones— y en este rubro podria haber ganancias significativas
para México, pero en Estados Unidos existen algunas expecta-
tivas de incrementar su acceso directo a las zonas pesqueras
mexicanas con el tratado.

Una rama-importante y creciente en México es la de auto-
moéviles y autopartes, pero es a la vez una de las mas protegi-
das. Si se eliminan las restricciones sin duda aumentarin las
importaciones de autos. También hay buenas perspectivas pa-

3 Resumen ejecutivo del reporte de la United States International Trade
Commission, "The likely impact on the United States of a Free Trade
Agreement with México", reproducido por el IIEc.
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ra la exportacién de autos y autopartes, con basc en la articu-
lacién de la estructura productiva en esta rama a nivel conti-
ncntal, aprovechando en ciertas fases la mano de obra barata
de México. Para Estados Unidos esto significaria tal vez la po-
sibilidad de competir mejor frente a Asia y Europa, pcro po-
dria provocar también rivalidades y discrepancias cntre
México y Canada.

Menos restricciones por parte de México podrian tal vez in-
crementar la inversién estadounidense en la industria quimi-
ca, lo que probablemente significaria mayores importaciones
de muchos insumos intermedios. Por otro lado, 1a eliminacién
de aranceles por parte de Estados Unidos podria aumentar las
exportaciones mexicanas de productos de vidrio para uso do-
méstico. En el rubro del accro, la eliminacién de los aranceles
y otras restricciones "voluntarias” podria incrementar las ex-
portaciones de ambos paises. Otro ambito prometcdor para
México cs cl de la industria textil y el de la confeccién y el cal-
zado. De hecho, ¢s aqui (junto con algunas ramas de Ia agri-
cultura) donde se manifiestan los mayores temores por parte
de los trabajadores y pequenos y medianos productores csta-
dounideénses. v

En casi todas las ramas del sector servicios las ventajas de
Estados Unidos son indiscutibles. La aplicacién de tecnologins
avanzadas y métodos organizativos modernos le permite cum-
plir con mayor eficicncia y a costos mas bajos todo tipo de scr-
vicios bancarios y [inancicros, de ingenieria y de diseio, de
telecomunicaciones e informaitica, etc. También en el Aambito
de los servicios turisticos y de sistemas dec transportes estin
mucho mids adelantados que los mexicanos, de ahi su gran in-
terés en que el sector servicios sea contemplado en este y
otros acuerdos comerciales.

Mas alld de los motivos econémicos especificos que tienc

. Estados Unidos para concertar un tratado de libre comercio
con México, como son su interés en asegurar el abastectimicn-
to de petréleo y la estabilidad del precio del mismo para evi-
tar trastornos a su economia, y las perspectivas de inversion
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que permitirian abatir costos e incrementar la articulacién in-
ternacional de los procesos productivos de diversas ramas in-
dustriales, ademas de explotar sus ventajas en el 4mbito de los
servicios, hay también objetivos geopoliticos muy claros.

La reafirmacién de su hegemonia mundial es una meta pri-
mordial para Estados Unidos. De hecho, la globalizacién de la
actividad econdmica ha colocado al pais frente a rivales en Eu-
ropa y Asia que estidn socavando su liderazgo productivo, co-
mercial, financiero y cientifico-tecnolégico. La economia
estadounidense estd perdiendo dinamismo frente a Alemania
y Jap6n, como lo demuestran sus respectivas tasas de creci-
miento durante los tltimos afnos. Estados Unidos pretende
apuntalar su posicién mundial logrando el dominio indiscuti-
ble del hemisferio occidental.

Hay quienes afirman que estos intentos por consolidar su
dominio econdémico en el exterior se traducen en un descuido
o una evasiva frente a exigencias cada vez mds apremiantes de
reestructurar su economia nacional desde adentro. Sin duda
hay algo de cierto en esta apreciacion, pero dicha observacién
nos parece ain mis atinada para describir la actual politica
econémica mexicana: se estd persiguiendo una nueva viabili-
dad econdémica para el pais con base en una mayor articula-
cién con el mercado mundial o, mis objetivamente, con el
mercado estadounidense. Se pretende ademads liderear al res-
to de América Latina en este camino, aun cuando no esta muy
claro hasta dénde nos conducird en términos de un mayor
crecimiento econémico mas o menos equilibrado y equitativo
para la mayoria de los mexicanos.
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NUEVO DESAFIO AL TRABAJADOR EN EL
MARCO DE LA GLOBALIZACION

Ma. Luisa Gonzalez Marin

Una de las manifestaciones mas importantes de la crisis es la
agudizacién de la competencia comercial entre los paises desa-
rrollados. En el marco de la globalizacién cada nacién intenta
elevar la productividad social del trabajo con el objetivo de ga-
nar una porcién mayor del mercado mundial. Esta guerra co-
mercial se nos presenta bajo la politica de fomento a la
exportacién. Todos los paises quieren vender lo maximo posi-
ble y comprar lo menos que puedan. En ello descansa el éxito
o el fracaso de los planes y programas econémicos.

Sin embargo, no todos logran triunfar. A partir de los anos
setenta Estados Unidos ha tenido que ceder espacios a las
mercancias de Japén, Alemania y los paises del Sudeste Asiiti-
co. La clave del éxito de estos paises se encuentra en que han
logrado elevar la productividad del trabajo en mayor propor-
cién que Estados Unidos.

Para alcanzar la supremacia se han aplicado las innovacio-
nes tecnoldgicas a la esfera productiva, lo que ha dado pie a
transformaciones en las formas de organizacién del trabajo.

Tres son las dreas en que descansa esta revolucién tecnol6-
gica: microelectrénica, biotecnologia y nuevos materiales. De
ellas, la microelectrénica es la que se encuentra mas desarro-
llada y extendida. Casi no existe actividad productiva, comer-
cial, financiera y administrativa en que no tenga aplicacién y
cada dia se perfecciona mas.
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Por ejemplo, la incorporacién de las computadoras al cam-
po administrativo ha revolucionado el trabajo de oficina. Nue-
vas profesiones, mayor control sobre los empleos y disminuciéon
de los tiempos muertos son sélo algunos de los efectos inme-
diatos.

La aplicacién de la microelectrénica transformé los medios
de computacién. En poco tiempo las instalaciones se hicieron
obsoletas y la tarea central era modernizarlas. Surgieron tam-
bién nuevos campos, como el de la telemadtica, de suma impor-
tancia para el mundo de los negocios. Los empresarios
necesitan contar con la informacién precisa y al instante de las
finanzas internacionales, movimientos de las bolsas de valores,
etcétera.

La incorporacién de la microelectrénica a la administracién
de las empresas permitié un mayor control sobre las finanzas,
ventas, compras y el trabajo

Los cambios en las formas de organizacién admmlm ativa
tuvieron su base tedrica en diversas corrientes "orientados al

- empleado”, cuyo planeamiento esencial era convencer a éste
de que sus intereses y los de la empresa son los mismos, "to-
dos van en el mismo barco". :

Las innovaciones en los métodos de organizacién mas co-
nocidos son:

1. Grupo T.

2. Teoria Z. La clave para una mayor productividad esta en
involucrar a los emplcados y trabajadores en las decisiones.
Circulos de calidad, grupos de trabajo.

3. Cultura corporativa.

4. "Justo a tiempo".

5. "Ventaja competitiva"”.

6. Calidad total a productividad-calidad.

Las nuevas formas de organizacién junto con las innova-
ciones tecnolégicas en los procesos productivos (microelec-
trénica y nuevos materiales) van a provocar una revolucién
en las condiciones de trabajo, al inicio de las cuales ya esta-
mos asistiendo.
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Por ejemplo, cuando se perfeccionen los "superconducto-
res" y tengan aplicacién industrial, se transformard por com-
pleto la industria eléctrica, serdn obsoletos los cableados de
cobre, las instalaciones y muchos de los oficios de los trabaja-
dores, entre otras cosas.

Lo mismo podemos decir de la biotecnologfa. {Cémo se re-
volucionarin los sistemas de cultivo, el tipo de trabajo campe-
sino, las relaciones sociales en el campo, etc.? Aunque no
podemos todavia precisar sus-alcances, sabemos que los efec-
tos seran devastadores para amplias capas del campesinado de
los paises del Tercer Mundo. Un caso que llama la atencién es
el de los edulcorantes y en especial el aspartama, que ha redu-
cido de manera notable las importaciones de azicar de Esta-
dos Unidos, pais que monopoliza con una sola compaiiia la
fabricacién de ese producto. ¢Qué sucederi con las naciones
productoras de aziicar cuando el uso del nuevo sustituto se ge-
neralice a todo el mundo?

Veamos ahora los cambios acontecidos con la incorporacién
de la microelectrénica en la industria metalmecanica. Tres son
los mds importantes: miquinaherramienta de control numérico
(MH CN), robots industriales y automatizacién flexible.

La utilizacién de las miquinas-herramienta de control nu-
mérico han provocado ya sus primeras consecuencias, la mas
inmediata de las cuales es la apropiacién del saber obrero y
técnico por el capital, que es el dueiio de la miquina. En ellas
estdn almacenados la experiencia y el conocimiento del pro-
ducto directo, y una vez que esta apropiacién se lleva a cabo,
una parte numerosa de la fuerza de trabajo sale sobrando y se
remplaza con otro tipo de operacién.

Seguin un estudio de Jorge Katz y colaboradores, con la in-
troduccién de las MH CN en una empresa fueron remplazados
63 torneros calificados por 21 operarios, ademds de calcular que
entre seis y ocho de esas miquinas son atendidas por un progra-

1 Jorge M. Katz y cols. Desarrollo y crisis, de la capacidad tecnoldgica
latinoamericana. El caso de la industria metalmecdnica, Buenos Aires,
Programa BID/CEPAL/CIIDPNUD, 1991.
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mador y un instructor. Antes, un obrero atendia una maquina.

La utilizacién de los robots industriales se extiende cada vez
mas, sobre todo en los paises desarrollados. En 1970 existian
solo 1 000 en todo ¢l mundo, 12 aios despues se habian insta-
lado 57 428 "autématas reprogramables”. 2 La cifra habia au-
mentado a 175 000 para 1988, lo cual equivale a un robot
instalado por cada 10 000 trabajadores. En Japén, que lleva la
delantera, llega a 58, en Suecia a 18 y en Alemania a 11 ro-
bots. En 1989 existian en México 200 robots importados de Ja-
pén, Alemania y Estados Unidos, para empresas como la
Mitsubishi, General Motors, Chrysler y Yamaha, transnaciona-
les que tienen automatizadas casi todas sus plantas.

Con la introduccién dcl robot, los procesos de fabricacion
son redisenados, ¢l desempleo aumenta y la calificacion de la
mano de obra cambia. Aunque apenas se extiende el uso del
robot, se puede observar a la robética como un nuevo disposi-
tivo de poder que permite un mayor y mas eficaz control de
los trabajadores y de sus comportamientos siempre cicrtos, y
no sélo como una tecnologia que promete mayore.s indices de
eficiencia'y productividad.

La automatizacién flexible facilita a las pian[as producu lo-
tes pequeiios sin elevar costos, ademas de que retine varias in-
novaciones tecnoldgicas tanto de la administraciéon como de la
organizacién dcl trabajo, con lo cual el capital ahorra energia,
mano de obra (indirecta y de supervisién), aumenta el control
de calidad, utiliza menos espacios, remplaza varias maquinas y
eleva la productividad.

La automatizacién flexible consiste en la utilizacién de va-
rias tecnologias (M-H CN, circulos de calidad, grupos T, etc.)
en donde predomina la aplicaciéon de la microelectrénica y
los microprocesadores. De hecho, es un replanteo total o
parcial. de cémo organizar el proceso productivo en la plan-
ta. "La flexibilidad es manejada como estrategia para abatir
costos € incrementar ganancias por parte de las empresas

2 Kl Financiero, 11 de marzo de 1991.
3 Ibid.
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transnacionales, y se ha vuelto elemento central en la compe-
tencia internacional "

En las empresas donde se ha aplicado esta nueva tecnologia
que en México todavia no estd muy extendida, las consecuen-
cias para los trabajadores ya empiezan a verse. Cambio de tur-
nos, trabajo por hora y mayor contratacién de trabajadores
eventuales son los efectos inmediatos. Se utiliza principalmen-
te en las':maquiladoras de la zona Norte, en la industria auto-
motriz y la metalmécanica.

La flexibilidad elimina al trabajador de calificacién rigida y
lo sustituye por un operario que tiene capacitacién para inser-
tarse en cualquier fase del proceso productivo, lo cual se ve en
la Ford, la Nissan y algunas empresas de autopartes. Por ejem-
plo, en la Ford (Hermosillo), sélo hay dos categorias de obre-
ros :"el técnico Ford" y el empleado a sueldo mensual.

La combinacién de la automatizacién flexible y de las innova-
ciones en las formas de organizacién del trabajo, descansa en
dos premisas: articulos de calidad e incremento de la productivi-
dad del trabajo. Para alcanzar esos objetivos el capital necesita
"transformar" la mentalidad del obrero, comprometerlo con to-
da su capacidad e iniciativa a vigilar y decidir sobre el proceso
productivo como si el producto final fuera de su propiedad. El
trabajador tiene que detectar problemas, desarrollar técnicas y
buscar soluciones. En la prictica, el obrero realiza operaciones
de produccién que son al mismo tiempo de control.

Las innovaciones tecnolégicas en proceso, maquinaria y
equipo y productos han propiciado cambios en las formas de
organizacién del trabajo que se agrupan bajo la teorfa de "cali-
dad total-productividad”, anhelo indispensable en la compe-
tencia internacional.

Los cambios se han ido aplicando en casi todos los paises,
primero en los desarrollados, luego en la empresas trasnacio-
nales de las naciones del Tercer Mundo y posteriormente

4 Leonard Mertens. Crisis econdmica y revolucién tecnolégica. Hacia nuevas
estrategias de organizacion sindical Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1990.
p- 76.
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en las grandes empresas nacionales de estos mismos paiscs.

La cuna de la nueva "cultura del trabajo” es Japén, dondec se
nos hace creer que la lucha de clases quedé atras y los trabaja-
dores identifican sus intereses con los del empresario. Ese pais
es el ejemplo a seguir: todos los industriales quieren esc traba-
jador productivo, sumiso y enajenado, al que hay que "conven-
cer" para que tome sus vacaciones. La clave, entonces, para
tener una nacién poderosa y competitiva, es producir con cali-
dad y en menor tiempo, sin pensar qué nucvas amenazas ten-
drdn los trabajadores, quiénes se apropiaran la riqueza y de
qué mancra se solucionaran problemas como ¢l desempleo, la
competitividad entre obreros, ¢l acceso al trabajo de las nue-
vas generaciones, etcétera..

Los cambios en la organizacién del trabajo s¢ hacen incevita-
bles por dos razones. Una, porque la crisis econémica le plan-
tea al capital la necesidad de una mayor competencia y de
controlar mas férreamente la fuerza de trabajo, y la otra, por-
que la clase trabajadora, aunque no ha perdido la guerra, [ue
derrotada a nivel mundial en esta batalla. Sus luchas por opo-
nerse a las transformaciones en sus condiciones de trabajo
han sido débilcs y desunidas. Todavia no se traza un progra-
ma alternativo.

Por todo lo anterior las nuevas formas de organizacion del
trabajo van ganando terreno, siendo las mds importantes las
siguientes:

e Circulo de calidad

* Grupos de trabajo

» Control estadistico del proceso

Como hemos dicho, estas formas no hubicran podido darsc
si la microclectrénica no se hubiera aplicado a la administra-
cién, los servicios y la industria, ni a un cambio en las condi-
ciones de trabajo y el surgimiento de nuevas relaciones
obrero-patronales.

Las principales consecuencias de las innovaciones tecnologicas
y las nucvas formas de organizacién, para los trabajadores, son:

1. Aumento del desempleo. La aplicacién de la automatizacién
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programable en las empresas tiene como efecto principal la
reduccién de los obreros manuales y un aumento de los técni-
cos € ingenieros, o sea obreros que no tengan una alta capaci-
tacién no tienen cabida en las nuevas tecnologias. {Qué va a
suceder con la mano de obra mexicana, que en un alto por-
centaje apenas cursé la primaria? y si contemplamos ademés
que el presupuesto en educacién se reduce en términos re-
ales, dcémo se va a capacitar al trabajador o al futuro trabaja-
dor ante los "retos del cambio tecnolégico”, con un gasto
publico en educacién cada vez mas raquitico?

GASTO PUBLICO EN EDUCACION
fndice 1981=100%

1981 100
1985 67
1986 50
1987 47
1988 63
1989 68

FUENTE: La Jornada Laboral, La Jornada, 30 de agosto de 1991.

2. Cambios en los sistemas de pago. Los salarios se otorgan
por conocimiento, no por antigiiedad, con lo cual se intenta
destruir el ascenso por escalafén, vigente en la Ley Federal del
Trabajo. Aunque no se aplica de manera general sino sélo en
ciertos tipos de empresas, los patrones han planteado que se
reforme la Ley en este punto.

3. Mayor inseguridad en el empleo, puesto e ingresos, en
vista de que se depende de los volimenes de produccién y de
los pedidos que tenga la empresa. La tendencia es a reducir al
minimo a los obreros de base.

4. Crear el obrero "universal” o "polivalente”, que tiene ca-
pacitacién para realizar operaciones (ferrocarriles, automotriz,
industria metalmecanica).

5. Flexibilidad de jornadas y turnos. Se ha aplicado en ma-
quiladoras, empresas textiles y otros.
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6. Flexibilidad en la contratacién. Ha desaparecido de mu-
chos contratos colectivos las clausula donde era ¢l sindicato el
que contrataba a los trabajadores de limpieza, ahora son em-
presas independientes quienes los ocupan, lo cual ha favoreci-
do la reduccién de trabajadores sindicalizados (IMSS,
automotriz, oficinas gubernamentales, cteétera).

7. Mayor desgaste fisico y mental del obrero. Su mente y
cucrpo tienen que estar concentrados en la tarea a realizar.

8. Los circulos dc calidad y los equipos de trabajo provocan
que el interés colectivo del trabajador se subordine a los del
equipo o la empresa. ,

9. Aumento de los riesgos de trabajo. Mancjo de nuevas
sustancias téxicas (maquiladoras), lesiones en los ojos por cl
uso prolongado de las computadoras, etcétera.

10. Aumento de la intensidad del trabajo, al reducirse los
ticinpos muertos. ’

11. Baja dcl grado de sindicalizacion. Los obreros no ven cl
caso de pertenceer al sindicato, pucs ¢ste ha perdido fucrza
en la negociacién colectiva, ademas de que sus pricticas co-
rruptas y clieniclistas le restan credibilidad.

12. No se tiecne una politica para defenderse de los nuevos
cambios tecnolégicos o de la llamada modernizacién.

I3. Varias organizaciones patronales como Concanaco, Ca-
nacintra, Coparmex, etc., han planteado la necesidad de ade-
cuar la Ley Federal dcl Trabajo a la realidad. El Tratado de
Libre Comercio viéne a darles mas Animos en esa tarca en vis-
ta de que consideran como un elemento en su contra las
"prestaciones” ganadas por los trabajadores hace muchos
afos. Asi, quieren que se reforme el derecho de huelga, la ba-
se a los 28 dias , los contratos-ley, los periodos de vacacioncs,
los dias de descanso obligatorios, ¢l salario por dia, la dura-
cién de la jornada, etcétera.

En sintesis, podemos decir que al gobierno y los empresa-
rios no les basta competir en el mercado mundial con una de
las manos de obra mis baratas del mundo, ademis quieren
quitarle las conquistas obtenidas. No cabe duda que en la lu-
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cha de clases la derrota, asi sca parcial, de una de cllas, enva-
lentona a la otra, y no sélo quiere pagarle salarios de hambre
sino aplastarla.

El desafio del capital al trabajo es grande y seguramente ve-
remos cambios en las organizaciones tradicionales, como los
sindicatos, asi como en las condiciones de trabajo, la organiza-
cién del proceso productivo, las relaciones obrero-patronales,
cte. ¢Hasta qué punto estas transformaciones benefician al tra-
bajadory ala sociedad? Los cambios que empezamos a ver no
permiten ser optimistas, pues el capital a nivel mundial estd
envalentonado y no observa ¢l peligro que se avecina sobre el
plancta. .

Sin embargo, tendrian que desarrollarse nuevas formas de
resistencia obrera. La historia sobyre estos acontecimientos no
se escribe todavia.
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EN NOMBRE DE LA MODERNIZACION

Lucia Alvarez Mosso

Las medidas cstatales tomadas cn el sexenio pasado y conti-
nuadas y recrudecidas en ¢l presente han hecho dar un viraje
a la politica gubernamental mantenida desde la posguerra.

Las transformaciones en materia de apertura comercial, pri-
vatizacion de paraestatales, otorgamiento de fuertes estimulos
que permitan mayores inversiones extranjeras ¢n nuestro pais
y las disposiciones para ceder la construccién de infraestructu-
ra a la iniciativa privada, entrc otras, reduccn las tradicionales
funciones que el Estado ha tenido para apoyar la acumulacién
de capltal

Es importante subrayar lo anterior. Las polmcas gubel na-
mentales desde los cincuenta hasta el pasado reciente sirvicron
mds que para desarrollar el populismo, para el desarrollo del
capital. Hoy se demanda al Estado que reduzca su participa-
cién y su papel como abaratador de los bienes de consumo so-
cial considerando que éstas son las causas que impiden el
crecimiento econémico. En oposicién a dichos planteamicntos
es necesario recordar que ha sido el gasto social en sus diferen-
tes renglones el que ha permitido que las empresas pagaran sa-
larios bajos, es decir el Estado cubria una parte de los pagos
que el capital debia hacer para mantener la fuciza de trabajo.
Asimismo, los empleos que se crearon en las cmpresas estata-
les permiticron ampliar el mercado interno. No se traté enton-
ces de una politica cuya principal finalidad fucra el beneficio
popular sino de crear mayor ganancia a la inversién privada.
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El Estado, en su papel de creador de infraestructura y de em-
pleos desde sus empresas, de ofertante y demandante de bienes
y servicios, de controlador de las organizaciones obreras, etc., ha
permitido al mundo de los negocios un importante apuntala-
miento desde varios dngulos: inversiones, créditos, control politi-
co y subsidios a obras priblicas al servicio del capital privado.

Tales politicas, mantenidas y fortalecidas durante varias dé-
cadas hicieron posible, hasta cierto punto, retardar la crisis
econémica y permitieron amortiguar las contradicciones entre
produccién y consumo. Pero paralelamente se fue desarrollan-
do otra gran contradiccién: el endeudamiento estatal.

Este importante factor ha sido como una bola de nieve cu-
yo crecimiento no logra detenerse ni en los anos de auge ni
en los de crisis y con el cual los acreedores internacionales
han logrado imponer condiciones cuyos resultados han sido
extraordinariamente nocivos para la sociedad.

Las contradicciones generales en las relaciones capital-trabajo
y las presiones del capital internacional se expresaron en la de-
presién de 1971 y sobre todo en la de 1976-1977 con lo cual el
"milagro econémico” que se mantuvo de los cincuenta a los se-
senta llegaba a su fin. En ese tltimo aiio el ritmo de desarrollo
de la economia en nuestro pais fue el mas bajo de los 23 aios
anteriores. Los indicadores daban cuenta de fuertes descensos
en el mercado interno y en la inversién privada y piblica.

Las politicas gubernamentales, sin embargo, mantuvieron su
apoyo al capital en los mismos términos. Después vinieron las
falsas expectativas del auge petrolcro, propiciando un crecimien-
to inmanejable de la deuda al sobrevenir la crisis de 1982.

Ello ha significado un cambio sustancial en las reglas del jue-
go entre los distintos sectores sociales y econémicos del pais. El
Estado muestra una gran sumisién ante el capital internacio-
nal, al mismo tiempo que esta debilidad se revierte a la nacién
con una imagen de fuerza. Una gran fuerza para mantcner la
mano de obra entre las mas baratas del mundo, para destruir
derechos laborales, para reducir, ante necesidades crecientes,
el gasto social en educacién y satisfactores basicos.
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El basamento que anteriormente ¢l Estado dio para fortalecer
al mercado interno se sustituye por una politica que permite ma-
nos libres a las empresas privadas a fin de mejorar el clima para
la inversién. En este nuevo proyecto las demandas nacionales de
mercancias no se toman en cuenta como premisa bisica para re-
ciclar el capital porque se parte del supuesto de que ¢l mercado
exterior podra suplir con mejores resultados las compras que no
se realicen en el pais. Por el contrario, se tienen previstas reduc-
ciones en el consumo de la poblacién, toda vez que tanto los sa-
larios como el empleo han descendido.

Para que se eleve la inversién se requiere que los trabajado-
res sean muy productivos pero que casi no consuman. El obje-
tivo es  producir mds, con una alta eficiencia y con
competitividad, pero no para satisfacer las necesidades socia-
les sino para vender fuera del pais los productos que interna-
mente se claboran. :

En esta forma los papeles quedan muy bien definidos: los
trabajadores cumplen con su funcién de producir mercancias
abundantes y de buena calidad y los empresarios con la de ob-
tener ganancias elevadas. La férmula para inducir la inversién
productiva es crear condiciones propias para que los empresa-
rios renuncien a la especulacién y regresen al pais los depési-
tos que tienen en los bancos extranjcros. )

Pero los requerimientos empresariales parecen ser-ilimita-
dos. Aceptan con beneplacito que el Estado abandone las esfe-
ras productivas e impulsan una politica neoliberal, pero al
mismo tiempo reclaman su intervencién para coordinar accio-
nes de apoyo directo a la produccién privada 'y protestan ante
cualquier elevacién de impuestos. '

Por otra parte, muchos piensan que "ante la apertura de las
fronteras resulta mis rentable hoy en México comercializar las
importaciones que invertir las enormes cantidades necesarias
para modcrnizar una planta de produccion obsolcta".1

I Crevoshay, Fay. "Empresarios californianos perciben riesgos y obstaculos

para la inversion en México", en El Financiero, 7 de noviembre de 1989. p.
30.
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Quienes controlan la riqueza siempre han exigido una pro-
teccién para decidirse a destinar su capital a inversiones pro-
ductivas. Durante la etapa de la industrializacién por
sustitucién de importaciones estuvieron rodeados de medidas
arancelarias que los mantenian a salvo de la competencia exter-
na y contaban ademads con exenciones fiscales considerables. Asi-
mismo, lograron que la politica laboral impusiera salarios bajos,
lo cual ha hecho que la distribucién del ingreso en México sea
una de las mis inequitativas del mundo.

Con todo ello, cuando vieron que el barco se hundia, cuan-
tiosas fortunas fueron sacadas del pais en forma de ddlares,
creando serios desequilibrios en la planta productiva nacional.

La politica gubernamental, lejos de crear reglamentaciones
y mecanismos que impidan y sancionen este saqueo, ha dado
nuevas facilidades al capital para persuadirlo de que eleve sus
inversiones; entre las mds importantes se destaca la subasta de
paraestatales rentables y la garantia de contratar mano de
obra eficiente y mis barata que nunca.

Los grandes capitales, por su parte, se han mantenido a la
expectativa y han aceptado las ofertas del gobierno en el mo-
mento en que se obtienen condiciones 6ptimas.

Se han llevado a cabo reestructuraciones significativas en
las plantas industriales y los cambios han afectado fundamen-
talmente las relaciones laborales y han estado encaminados a
elevar la productividad mediante nuevas formas organizativas
del trabajo, en tanto que en lo fundamental no se ha modifica-
do la tecnologia de las empresas.

Algunos ejemplos de empresas paraestatales vendidas o que
estdn en proceso de privatizarse, las cuales han controlado ra-
mas industriales estratégicas, permiten advertir que la eleva-
cién de la eficiencia no se ha logrado con una modernizacién
tecnoldgica reciente. Los casos donde si se han adquirido nue-
vos equipos han sido la excepcién.

En Telmex, la utilizacién de centrales digitales con diferentes
equipos electrénicos que combinan la comunicacién y la infor-
mitica: robot, computadoras y maquinaria para tratamiento de
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textos, tuvo sus principales impulsos al iniciarse esta década. En
petroquimica, el incremento mds importante de la capacidad
instalada se realizé de 1975 a 1985. En el sector minerometaliir-
gico las mayores inversiones se realizaron en el sexenio de Luis
Echeverria, y la ampliacién de la siderirgica Lazaro Cardenas,
Las Truchas, que correspondié al sexenio pasado, se continta
haciendo con mucha lentitud.

Lo mismo sucede en la industria azucarera. El ingenio Tres
Valles, el mas automatizado del pais, fue inaugurado al iniciar-
se esta década y algo parecido puede decirse de las modern-
izaciones realizadas en otros ingenios.

En Pemex, donde se tenfan previstas grandes inversiones en
explotacién, extraccidn, refinacién y desarrollo de plantas pe-
troquimicas se han cancelado muchos proyectos.

El aumento de la productividad ha llevado aparejadas medidas
que lesionan las condiciones de vida y de trabajo de quienes llevan
a cabo la produccién. Se ha fraccionado la jornada laboral; en oca-
siones han aumentado los riesgos en el manejo de equipo.

Para los telefonistas, por senalar uno de los muchos casos,
la imposicién de la flexibilidad ha significado que la empresa
tiene la facultad de poner a los trabajadores donde 'y cuando
quiera, sin respetar turnos ni lugar de trabajo.

Debido al aumento en la intensidad del trabajo, a la mayor
supervisién tanto humana como automatizada, a la introduc-
cién de terminales con video y al desplazamiento del lugar de
residencia, los problemas de salud y de alteraciones nerviosas
seguramente se agudlzaran

La reconversién industrial en la industria azucarera "...en-
trafia: el cierre de ingenios, la reprivatizacién del 50% de las
fabricas, el despido de aproximadamente la mitad de la mano
de obra empleada, desaparicién del actual contrato colectivo y
aumento en la intensidad del trabajo”.

2 Corona Meneses, Elodia. "Efectos del plan concertacién en Telmex",
ponencia presentada al Segundo Coloquio sobre Reestructuracién
Productiva y Reorganizacién Social, Jalapa, noviembre de 1988.

Gonzalez Marin, Ma. Luisa. "Crisis y reconversién en la industria
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La productividad por obrero ocupado en la industria azuca-

rera se elevé de 69 a 90 toneladas de 1985 a 1986; dicho au-
‘mento se realizé después de que fueron despedidos 7 000
obreros de planta y eventuales.

Un caso que ilustra en toda su complejidad los efectos de la
sobreproduccién, las repercusiones econémicas del endeuda-
miento, la crisis, los cierres y la venta de paraestatales, asi co-
mo los actuales cambios en las empresas es el de la rama
minerometalirgica en cuyas plantas (Fundidora Monterrey,
AHMSA, Sicartsa, empresas filiales y Cananea) han estado pre-
sentes de una manera u otra estos elementos.

La industria siderirgica fue pionera en los procedimientos
de ajustes productivos que respondian a las exigencias de en-
frentar el pago de la deuda externa y consecuentemente au-
mentar la entrada de divisas, mejorar las condiciones de
competitividad en calidad y precios y reorganizar la produc-
cién para elevar sustancialmente los niveles de productividad,
con una mayor eficiencia en las operaciones, utilizacién Spti-
ma de los equipos y mejores sistemas de capacitacién de técni-
cos y obreros.

La decisién mas agresiva dentro de la reestructuracién fue
el cierre de Fundidora Monterrey, seguida por los ajustes en
las plantas de AHMSA y la desincorporacién de 21 empresas fi-
liales mediante ventas y cierres, lo cual provocé la inutiliza-
cién de la capacidad instalada y un enorme desempleo.

Entre 1982 y 1986, aprox:madamcnte 18 000 obreros dc la
siderurgia quedaron sin ocupacién. Ademds, las repercusiones
se extendieron a las actividades vinculadas a otras ramas, por
lo cual quedaron en el desempleo mas de 40 000 trabajadores
en forma directa o indirecta.?

En Altos Hornos numerosos grupos de trabajadores pasa-
ron a ocupar rangos menores con alteraciones en su salario y

azucarera. Sus efectos en las condiciones de trabajo”, en Problemas del
Desarrollo, nim. 77, México, IIEc-UNAM, abriljunio de 1989, p. 16, vol. XX.
4 Declaracién de Jorge Acedo Samaniego, miembro de la Comisién de
Trabajo de la Camara de Diputados.
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su jornada. Las violaciones a los derechos laborales fueron
practicas que se mantuvieron constantes a lo largo de toda es-
ta reestructuracion.

Una situacién parecida se dio en las empresas privadas.
Aceros Ecatepec indemnizé a sus trabajadores con pagos
menores a los que legalmente les correspondian. Se dio el
caso de que después de nueve meses de que la empresa dcjé
de funcionar todavia mantenia adeudos con varios de sus
exobreros. TAMSA adopté varias medidas ante la disminu-
cién de sus ventas, entre las que destaca la reduccién de su
personal. :

A fin de elevar la eficiencia las empresas dieron espccial
importancia a modernas formas organizativas del trabajo,
cn las cuales se han abandonado las funciones de supervi-
sién del proceso productivo por procedimiento de vigilan-
cia de grupo y por mecanismos que conduzcan a elevar la
cantidad y calidad de la produccién.

Sicartsa es, entre las sndcrurglcas paracstatalcs la’ que ha
'dunostrado mayor experiencia.en este campo, con los lla-
v mados circulos ‘de calidad. Aqm los orgammdores han in-
- sistido” prmclpalmcnte en las "relaciones humanas" para
lograr una mayor . productividad. Con los circulos de cali-
dad se traslada a la sidertrgica . mexncana la. expcnencmj'l—
ponesa sobre sistemas de trabajo en equipo, que ha sido
“motivo de admiracién y ejemplo para todos los empresa-
rios del mundo. - :

Procedimientos pare(:ldos estin presentes en muchas otras
empresas del ramo del acero como Campos Hcrmanos TAMSA, -
Tubosa, etcétera. -

HYLSA destaca como sigue la forma en quc llcva a cabo los
mecanismos organizativos en sus plantas:

El avance del Programa de Circulos de Calidad ha producido ex-
celentes resultados. A tres aiios de su arranque tenemos 252 cir-
culos operando, enlos que el 41% de su fuerza laboral participa
con entusiasmo, aportando sus conocimientos e ideas. Esto es
particularmente importante si consideramos que la participacién
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es voluntaria, y el tiempo dedicado a esta actividad es, en su ma-
yor parte adicional al horario normal de trabajo. 3

Cabe hacer notar que la introduccién de técnicas moder-
nas tanto en maquinaria y equipo como en la organizacién
de la produccién pueden mejorar las condiciones de traba-
jo. Indiscutiblemente, los mayores riesgos laborales y los
agentes mds agresivos contra la salud se localizan en instala-
ciones atrasadas. Por otra parte, al trabajador le resulta mis
agradable realizar sus tareas si tiene una participacién activa
en las decisiones de produccién que si realiza sus actividades
bajo la presién y vigilancia de un capataz.

El problema es que los cambios se realizaron tnicamente
bajo la 6ptica de una mayor productividad, de manera que la
intensificacién de la jornada de trabajo, que resulté de la
modernizacién de sistemas, no vino acompanada de benefi-
cios econémicos para los obreros y mucho menos de reduc-
cién en la jornada laboral; por el contrario, en la presente
reestructuracién siderirgica hubo en muchos casos, como ya
se ha sefalado, disminucién de salarios, al mismo tiempo que
se elevaron las cargas de trabajo.

En 1989 nuevamente vuclven los ajustes a la siderurgia con
el despido masivo de los trabajadores de las plantas 1y 2 de
Altos Hornos de México, lo cual prepara el camino para conti-
nuar la ofensiva en la compaiia Minera de Cananea y en Si-
cartsa.

Puede considerarse que en la reestructuraciéa de la indus-
tria sidertrgica los resultados-econémicos han side pobres, sin
embargo las medidas llevadas a cabo para lograslos han teni-
do, como ya se ha expuesto, grandes consecuencias laborales.
Lo mismo puede decirse del conjunto de medidas que consti-
tuyen el proyecto gubernamental presente.

Otro aspecto que representa un grave peligro para el fun-
cionamiento de la economia nacional es la tendencia desna-

5 Cortés, Gustavo S. "El administrador en la reconversién sidenirgica”, en
La veconversion industrial en América Latina, op. cit., T. X, pp. 24-25.
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cionalizadora que se advierte en ¢l actual proyecto "modernizador”.
En este aspecto, quizd el punto mais significativo sea ¢l de Pe-
trélcos Mexicanos.

Es un hecho que Estados Unidos estd interesado en llevar
a cabo inversiones directas en Pemex para garantizar su
abastecimicnto a largo plazo en vista de quc en ese pais se
ha reducido la produccién interna de crudo. Al mismo tiem-
po, en México estd previsto aumentar las inversiones priva-
das tanto nacionales como extranjeras en la industria
petroquimica. Para tal efecto, en 1986 se llevé a cabo la pri-
vatizacién de 36 productos, a los cuales se agregaron oLros
14 en marzo de 1989, de tal manera que el control estatal
de la petroquimica quedé reducido a 21 productos con el
fin d¢ que las cmpresas privadas nacionales y extranjeras
pudieran ampliar su radio de accién hacia los productos tra-
dicionalmente controlados por Pemex.

Las medidas de privatizacién han levantado mumerosas pro-
testas y una acalorada polémica en las corrientes politicas, aca-
démicas y laborales, pues se considera que junto con la
creacion de Pemex Internacional y de Mex Petrol se avanza
hacia un debilitamiento de la paraestatal y representan una
politica desnacionalizadora. _

Los peligros que se advierten son, fundamentalmente, Ia su-
bordinacién de nuestros recursos a los intereses del capital cs-
tadounidense en dimensionces significativamente mayores que
las realizadas en el pasado por otros gobiernos.

La industria petroquimica de los paises altamente industria-
lizados cstd requiriendo cl control de los recursos de gas y cru-
do mundiales. De hecho, cuenta con el suministro de Mcdio
Oriente y de los principales paises productores de hidrocarbu-
ros, incluyendo, desde luego, a México.

Estados Unidos ha preparado una estrategia para aprove-
char una parte importante de las riquezas encrgéticas de toda
América del Norte (Alaska, Canada y México) en funcién de
sus necesidades de industrializacion. Se prevé que el liderazgo
estadounidense serd ampliamente fortalecido por los grandes
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inversionistas y movimientos de sus consorcios. Pero tal como

el Estado plantea su argumentacién, la politica privatizadora
no subordina a Pemex (incluyendo la petroquimica) a los inte-
reses de los capitales internacionales, sino por el contrario,
permite a la industria nacional mantenerse actualizada respec-
to a los cinones de integracién productiva:

...en todo el mundo la industria esti realizando procesos de globali-
zacién, integracién de cadenas productivas y alianzas comerciales
que le permitan el ficil acceso a las materias primas, asi como opt-
mizar sus procesos de distribucién y comercializacién, que la sitien
con ventajas ante quienes no han desarrollado las estrategias corres-
pondientes.

Aun cuando el proyecto gubernamental parte de necesida-
des reales, es decir, de la urgencia de aumentar la capacidad
instalada y la produccién, a fin de satisfacer la demanda inter-
na y evitar la fuga de divisas provocada por las importaciones
de productos petroquimicos, la solucién resulta cuestionable.

No tiene por qué concluirse necesariamente que las premi-
sas de "modernizacién" se garanticen con la presencia de las
empresas privadas nacionales y extranjeras, sobre todo cuan-
do desde hace algunos anos los empresarios mexicanos han
restringido la parte de sus capitales que destinan a la inversién
productiva y han preferido sacarlos del pais o manejarlos en
actividades especulativas.

Una revisién de los hechos en el pasado hace posible abun-
dar en los ejemplos en que la participacién del Estado como
creador de empresas se llev6 a cabo debido a la imposibilidad
y el desinterés de la iniciativa privada para realizar inversiones
de gran envergadura. En la actualidad, ese desinterés persiste
y para que tal actitud se modifique el gobierno mexicano tie-
ne que ofrecer muchas oportunidades de ganancia y éstas se
garantizan cuando se venden en una gran subasta las empre-
sas estatales con los mas altos niveles tecnolégicos.

6 semip. "Medidas para la modernizacién de la industria petroquimica”, en
Mercado de Valores, nim. 17, septiembre de 1989, p. 36.

72



Aparentemente, la premisa central para el desarrollo cco-
ndémico, desde la 6ptica del neoliberalismo, es impulsar la in-
versién privada nacional y extranjera. Pero en la realidad, el
fenémeno que se aprecia es la transferencia de las empresas
paraestatales a los empresarios particulares.

La trayectoria de la crisis econémica en los Gltimos anos,
considerados como la década perdida, ha dado sistemiticos
golpes a sectores cada vez mas amplios de la poblacién que se
expresan en un crecimiento del desempleo, caida de los sala-
rios y reducciones en cl gasto social.

Quiza uno de los datos mas significativos fue el expresado
cn 1989 por el titular de la Secretaria del Trabajo al reconocer
que 15 millones de personas, 50% de la poblacién econémica-
mente activa, tenian ingresos inferiores al salario minimo, lo
que colocaba a numerosos grupos de la sociedad en la pobre-
za cxtrema. Esta situacién no se ha modificado.

Si s¢ observa el fenémeno desde la perspectiva de que la so-
cicdad obtcnga sus satisfactores basicos, puede advertirse que
las posibilidades son poco promisorias. El aspecto dc la ali-
mentacion es especialmente grave. México es un pais que sc
destaca mundialmente desde hace muchos aiios por sus condi-
ciones de desnutricién.

Desde finales de los cincuenta Ana Maria Flores en su estu-
dio La magnitud del hambre en México, advertia que el 15% de
la poblacién mcxicana consumia esencnalmcntc fnjolcs torti-
llas y chile. Hacia 1974, Adolfo Chavez’ describe asf Ia situa-
cién alimentaria del pais: "México es tradicionalmente uno de
los paises mis afectados por la desnutricién en el mundo, ¢n
todos los informes de Naciones Unidas (FAO, OMS, Unicef,
ctc.) se nos califica entre los paises peor alimentados.”

El problema se agudizé atin mis cuando, con la crisis agri-
cola iniciada a mediados de los setenta, se perdié la autosufi-
ciencia en la produccién de alimentos bisicos.

En la actualidad la desnutricién ha alcanzado dimensiones

7 Chévez, Adolfo. Revista del México Agrario, ano VII A4, 1974
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no imaginadas. "Por desnutricién mueren cada mes aproxima-
damente 30 000 nifios menores de cinco afios, en tanto que
13 millones més padecen graves carencias alimentarias, princi-
palmente en las zonas rurales y los cinturones de miseria que
pululan alrededor de las ciudades."® El informe de Conasupo
1985-1988 seiiala que la reduccién de alimentos por persona
en esos anos fue de 30 por ciento.

El trasfondo de esta situacién es la miseria cada vez mayor
de millones de mexicanos y la continua descapitalizacién del
campo. Sobre la caida de las inversiones agricolas cabria desta-
car que de llevarse a cabo el proyecto privatizador en el ejido
se profundizari otro problema de suyo grave: la migracién del
campo a las ciudades, lo cual a su vez traeria mayor concentra-
cién urbana, cuyos estragos, sobre todo en la ciudad de Méxi-
co son de sobra conocidos, aparte de que tales acciones
tampoco resolverfan el problema alimentario.

En cuanto a los demis satisfactores lmprescmdlbles como
el vestido y la vivienda, 16gicamente han tenido una reduccién
igual o peor que el consumo de alimentos. La crisis pronun-
ciada de la industria textil y de la confeccién ponen de mani-
fiesto la prolongada caida de la demanda en este sector. La
informacién disponible permite apreciar que la poblacién de
bajos recursos ha elevado su consumo de ropa usada. Por su
parte, el problema habitacional se expresa en un déficit nacio-
nal de aproximadamente 10 millones de viviendas.

Desde otro dngulo, las reducciones llevadas a cabo en el
gasto social han provocado serios deterioros. La falta de recur-
sos en educacién no sélo ha hecho descender los salarios de
los maestros sino que también ha elevado el analfabetismo y
ha provocado un descenso en la calidad de la ensenanza, tan-
to en la bisica y media como en la superior.

Las universidades se han estancado en sus funciones de desa-
rrollo cientifico-técnico. La preparacién de profesionales se reali-

8 Gonzilez Bustamante, Vicente. Entrevista en El Financiero, 11 de mayo de
1978, p. 44.
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za cada vez con mayor dificultad, al mismo tiempo que se ele-
va el nimero de cientificos que abandonan el pais. Por demis
estd decir que las limitaciones existentes para impulsar la in-
vestigacién tecnolégica jurito con la caida de la produccién de
bienes de capital hacen que la "modernizacién” sea una pala-
bra hueca.

Pero mds grave atn es lo que estd sucediendo como conse-
cuencia de la disminucién del gasto social en salud: del 14%
del PIB en 1970 al 4% en 1989. De tal manera que la suma de
estos elementos y de muchos otros que aqui no se mencionan

“por falta de espacio dan pie para afirmar que la actual politica
econémica no sélo es ineficaz para elevar los niveles de vida
de la poblacién sino también genocida.

Es falso que pueda llevarse a cabo un proyecto modernizador
de Ia industria y de la economia en su conjunto teniendo como
premisa fundamental los mercados externos, prueba de ello son
los desequilibrio comerciales que ya pueden apreciarse.

Nadie puede oponerse y, por el contrario, es deseable que la

‘industria adquiera competitividad con mejoras tecnoldgicas y
mayor y mejor organizacién en las fibricas. A lo que debe opo-
nerse la mayor parte de la sociedad es a quedar excluida de los
beneficios, en nombre de un desarrollo econémico que no al-
canza a ver. En estos momentos existe una gran interrogante:
¢De qué se nos habla cuando se plantea la modernizacién? '
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REESTRUCTURACION, PRIVATIZACION Y
TRABAJADORES SIDERURGICOS

Isabel Rueda

A través de estas lineas pretendemos mostrar cémo los traba-
jadores sidertrgicos han sido afectados por la reestructura-
cién y las medidas encaminadas a la privatizaciéon de las
empresas en que laboran; y luego hacer algunos planteos para
atemperar el desempleo y mejorar las condiciones de los que
mantengan su puesto de trabajo al concluir el proceso de pri-
vatizacion.

INTRODUCCION

Como recordamos, en mayo de 1986 el gobierno de Miguel de
la Madrid decidié cerrar Fundidora Monterrey, medida que dejé
sin empleo a los mas de 10 000 trabajadores que laboraban en
ella. Esta empresa, la primera sidertirgica de caricter industrial
que se creb en México, a principios de este siglo, por capitalistas
privados, en 1977 habia sido absorbida por el Estado para evitar
que sus problemas financieros la llevaran a la quiebra.

* Agradezco a la Direccién de AHMSA el apoyo que me brindé para visitar
la empresa, y a todos los funcionarios, empleados y obreros que me
concedieron su tiempo y me expresaron sus opiniones. Sin embargo, la
interpretacién de la informacién y los errores en que pueda haber incurrido
son de mi entera responsabilidad.
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A raiz del cierre de Fundidora se difundié ampliamente que
se avanzarfa hacia la reconversién industrial, que ésta se habia
iniciado en la siderurgia y que esta rama y la de fertilizantes
continuaban siendo prioritarias, por lo que recibirian mas re-
cursos estatales para su reconversién. Sin embargo, esos recur-
sos fueron muy escasos, y luego del cambio presidencial, en
diciembre de 1988, se dieron los pasos tendientes a privatizar
las empresas sidertrgicas y de fertilizantes, de acuerdo con la
ténica de la politica neoliberal que se inicia en 1983 y se acele-
ra y profundiza a partir de 1989.

El 7 de marzo de 1990 el titular de la Secretarfa de Programa-
cién y Presupuesto, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, informé
que el gobierno federal desincorporaria las dos empresas side-
rurgicas paraestatales integradas: Altos Hornos de México
(AHMSA) y la Siderirgica Lizaro Cardenas-Las Truchas (Sicart-
sa). Este comunicado no suscité mayor sorpresa, pues desde el
afio anterior los vientos anunciadores de la privatizacién habfan
cmpezado a caldear el clima social de Monclova, Coahuila y de
Lizaro Cardenas, Michoacin, las ciudades donde se localizan di-
chas empresas. Los reajustes de miles de trabajadores y los cam-
bios a sus contratos colectivos de trabajo (CCT), medidas
tendientes a incrementar la rentabilidad de las empresas antes
de ponerlas en venta, conmocionaron a estas ciudades cuya eco-
nomia gira en torno de las respectivas siderargicas.

AHMSA cuenta en Monclova con las Sidertrgicas niims. 1y
2. La primera fue construida en la primera mitad de los afos
cuarenta con equipos viejos comprados en Estados Unidos y
reconstruidos en México, pero en los aiios siguientes ha expe-
rimentado una serie de ampliaciones y modernizaciones, de
suerte que hasta el 27 de mayo de 1991 (fecha en que se cerra-
ron sus cuatro hornos de aceracién Siemens Martin y otros
equipos, aduciendo que eran contaminantes del ambiente) es-
taba equipada con instalaciones modernas y antiguas. La se-
gunda siderirgica fue construida entre 1974 y 1976 con los
equipos y tecnologia mis modernos en esos anos y en un
tiempo récord (segiin decian los funcionarios de esta empresa
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en ¢sos anos), pero a un costo muy elevado (de acuerdo con
lo senalado por los funcionarios actuales) al haber sido un
proyecto contratado llave en mano a pesar de que en la em-
presa existia la experiencia para realizar muchas de sus partes.

Los ingenieros que han laborado en esta empresa desde sus
inicios anotan que hasta 1970 en los programas de modernizacién
y ampliacién se aprovechaba la experiencia de los técnicos y
obreros de la empresa, y se compraban en el pais todos los in-
sumos que aqui se producian para abaratar las obras y evitar
la salida de divisas. En esta tdnica, afirman, el alto horno niim.
4 y el primer horno de aceracién al oxigeno (BOF) instalado
en esta empresa (que fue también el primero de América Lati-
na), equipos que entraron en operacién en 1971, fueron cons-
truidos en Altos Hornos y sélo se importé la tecnologia y las
partes que no se podian producir en México.

Sicartsa es una sidertirgica moderna, cuya primera etapa sc
construy6 en la costa michoacana limitrofe con Guerrero. En
esos anos se realizaron las mayores inversiones estatales en la si-
derurgia, con el objetivo de satisfacer una demanda que se pen-
saba que seguiria creciendo al ritmo de los afios anteriores, al
impulso de la industrializacién llamada sustitutiva de importacio-
nes. Se pensaba construir otras tres ctapas en Sicartsa, la segun-
da de las cuales se iniciaria a mediados de los setenta. Sin
embargo, la crisis y el cambio presidencial en 1976 retrasaron el
inicio de esta segunda etapa hasta 1980, luego avanzé muy lenta-
mente (en especial al agravarse la crisis en 1982), fue suspendida
en 1985 y reanudada a fines de 1986, después se decidié realizar-
la en tres fases y la primera de éstas arrancé en 1989. Todos es-
tos avatares encarecieron significativamente esta obra.

Como hemos visto en otros trabajos, las inversiones estatales
aunadas a las efectuadas por las sidenirgicas privadas permitic-
ron incrementar la produccién de acero de 2.9 millones de tone-
ladas métricas en 1970 a 7.7 millones en 1981 (en 1990 llegé a
8.7 millones de toncladas); pero como el consumo aparente, que
con altibajos crecié de 4.0 millones de toneladas en 1970 a 5.9
millones en 1977 y durante el auge petrolero se intensilicé hasta
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alcanzar 12.5 millones en 1981, en este afio tuvieron que im-
portarse 3.1 millones de toneladas para satisfacer la demanda
interna.! La situacién de las empresas siderdrgicas (tanto priva-
das como estatales) se torna muy problematica a partir de 1982,
ya que el descenso de las inversiones en las industrias consumi-
doras de acero provoca una drastica disminucién que es espe-
cialmente severa en 1982, 1983 y 1986.

Esta situacién obliga a los siderurgistas a buscar merca-
dos para sus productos en el exterior, pero enfrentan una
aguda competencia originada por el estancamiento de la de-
manda mundial de acero desde mediados de los afos seten-
ta, aunada a un aumento de la oferta de nuevos productores
latinoamericanos y asidticos (como Brasil y Corea), y agrava-
da por las medidas proteccionistas de los paises industriali-
zados a las importaciones de productos sidertdrgicos. En
estos paises, desde finales de los anos setenta los industria-
les del acero iniciaron la reestructuracién de sus empresas
para cenfrentar la crisis de la siderurgica y pasar de una si-
tuacion de pérdidas a obtener ganancias. Redujeron la capa-
cidad instalada cerrando las instalaciones mds antiguas y
modernizando otras, con lo cual despidicron a cientos de
miles de trabajadores, a la vez que se especializaban en Ia
elaboracién de aceros especiales, con alto valor agregado.

Asi pues, si en los anos anteriores la siderurgia mexicana
(como la de otros paises latinoamericanos) se movié en senti-
do contrario a la de los paises industrializados, aumentando la
produccién y el empleo, en 1986 cerré la empresa con mayo-
res problemas financieros y a partir de 1989 reduce drastica-
mente la plantilla laboral y cierra los equipos obsoletos de las
empresas antes de privatizarlas; pero aqui, a diferencia de
aquellos paises, los trabajadores reajustados no tienen seguro
de desempleo ni opciones de trabajo en otras ramas industria-
les o de servicios, por lo que van a engrosar las filas crecientes

1 Cf. Isabel Rueda, Maria Luisa Gonzilez y Lucia Alvarez. El capitalismo ya
no es de acero, México, Instituto de Investigaciones Econémicas-Ediciones
Quinto Sol, 1990, cuadro 1, p. 125.
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de desempleados o subempleados o se incorporan a la llama-
da economia informal.

[LOS CONFLICTOS

El 3 de enero de 1989, en visperas de iniciar las negociaciones
para revisar el contrato colectivo de trabajo de la seccién 147
(de los obreros de la Sidenirgica nim. 1 de AHMSA) del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Simila-
res de la Republica Mexicana (SNTMMSRM), ‘la empresa
presentd la exigencia de recortar 6 673 trabajadores y modifi-
car 35 (:l:iusul;l§ del €CT, senalando que de lo contrario ten-
dria que cerrar.

Los trabajadores (alrededor de 13 000 en ese entonces) inicia-
ron su lucha contra esta exigencia. Fn un comunicado cmitido
por AHMSA cl 14 de INarzo s¢ anota qun esla crpresa presenta
una pr oductmddd quc es "de las mas bajas en Mcx1co y-cn cl
mundo porque ‘sélo se producen 142 tonelad.;s por hombre al
- ano; y en plantas’ modernas del extranlero se superan-las 400" 3
Se asienta que para alcanzar niveles 1mcmac1onales deeficiencia,
producuvulad y competitividad se moder nizaria la cmpresa con
acciones técenicas, administrativas y de recursos humanos. kn re-
lacién con estas iltimas, se indica la implantacién de programas
de adiestramiento y capacitacién en los equipos modernizados,
la racionalizacién de la organizacién y las funciones de manteni-
miento, construccion, servicio, limpieza y otros. Se [)I‘Cté]‘ld(‘ dar
estas funciones a contratistas privados y, como: se mdlca mas
adelante, por esta via reducir la plantilia laboral

2 El 8 de febrero se publicé en el periédico loca] La voz de Coahuila un
listado de las plazas y categorias que la empresa pretendia cancelar..
Comprende 6 673 puestos de todos los departamentos, entre los que
predominan los ayudantes y peones, pero también incluye algunos de
obreros especializados.

3 Se publicé completo en el periédico local Vanguardia, el 14 de marzo de
1989.
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Luego se senala que en una primera etapa se invertirian
361 millones de délares para incorporar equipo y tecnologia
mis avanzados, cancelar los atrasados, ampliar los programas
de capacitacién y desarrollar la 6ptima planeacién y control
de la produccién, y que estaba en estudio una segunda etapa
modernizadora que requeria una inversiéon de 334 millones de
ddlares.

Para aumentar la productividad y abatir costos se plantea
modificar los articulos del CCT que obligan a la empresa a cu-
brir vacantes de mis de dos dias sin afectar las prestaciones de
los trabajadores que se ausentan, por considerar que esto se
ha traducido en un incremento del ausentismo. También las
partes que especifican funciones por puestos de trabajo, ya
que (se anota) han significado la proliferacién de ayudantes y,
por lo tanto, un exceso de personal. Asimismo, los articulos
que limitan la facultad de la empresa para contratar la realiza-
cién de trabajos dentro y fucra de la empresa, como la cons-
truccién y mantcnimiento, pues (sc¢ indica) esto cleva los
costos al mantener de base a trabajadores que realizan labores
esporidicas y que tienen muchos tiempos muertos. Asi pues,
suprimir estos tiempos muertos y flexibilizar el consumo de la
fuerza de trabajo es una exigencia de la empresa.

Desde mi punto de vista creo que, efectivamente, el empleo
de ayudantes cada vez en mayor niimero y el abultamiento del
nimero de trabajadores empleados sin responder a necesida-
des reales de las empresas fue una préctica muy socorrida ¢n
los aifios setenta (especialmente en la segunda mitad) no sélo
cn AHMSA sino también en otras empi‘esas paraestatales, prac-
tica que se extendid por el contubernio de los funcionarios de
las empresas y los lideres sindicales, como una forma de evitar
la movilizacién de los trabajadores y afianzar ¢l control corpo-
rativo de los sindicatos mediante el clientelismo, aunque tam-
bién se contemplaba como un paliativo al desempleo.

En el citado documento se seialan las acciones que "los go-
biernos federal, del estado y de los municipios de la regién
conjuntamente con la empresa estan organizando para crear
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nuevas fuentes de empleo, propiciar un desarrollo mas equili-
brado y mejorar la calidad de vida de la poblacién”. Sc¢ anota
que la actividad econémica de la regién se activara con la de-
rrama de las indemnizaciones; los contratistas que realicen
obras para AHMSA cmpleardn de inmediato 2 000 trabajado-
res; las empresas locales que aumenten sus ventas con la
modernizacién requeriran mas trabajadores; los programas
de modernizacién y rehabilitacién requeriran entre 1 500 y
2 000 trabajadores; los gobiernos federal y estatal realizardn
obras piblicas (vialidad, drenaje, agua potable, pavimenta-
ci6n, alumbrado piiblico) que generaran otros 1 500 emplcos;
promocion de parques industriales, etc. Esta promesa cra si-
milar a la que habia presentado tres dias antes el gobernador
de Coahuila, Eliseo Mendoza Berructo, al hacer una visita pa-
ra anunciar un "Programa de cmpleo para Monclova".4

La realidad es que este programa se quedé en el papel, pe-
ro debe haber influido (junto con ¢l fantasma de Fundidora)
para que los obreros [inalimente aceptaran las exigencias de la
cmpresa y no se declararan en huelga. Asi, después de dos
prorrogas solicitadas por ¢l sindicato y de tres meses de inten-
sa movilizacién, a través de la cual los trabajadores destituye-
ron a los dirigentes sindicales locales por no defender sus
intereses (aunque csta medida no fue reconocida por la em-
presa ni por la direccién nacional del sindicato) en votacion
rcalizada a puerta de fabrica, el 25 de abril, Ia mayoria de los
obreros decidié no ir a la huclga y aceptar la propuesta tltima
dec la empresa: reajuste de 4 458 trabajadores sindicalizados y
960 no sindicalizados, para llevarse a efecto en tres ctapas
dentro del término de una aio a partir de la firma del ¢CT, y
la supresién o modificacién de las cldusulas en los términos
pretendidos por la empresa. A cambio, los trabajadores obtu-
vieron el "fabuloso" aumento salarial del 10% y otro 5% por
rctabulacién, mas algunas prestaciones.

Todavia no se resolvia ¢l conflicto entre AHMSA y la seccién

4 Publicado en E! Tiempo. Diario de Monclova, 12 de marzo de 1989.
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147 cuando empezé el de la seccién 288, que agrupa a los tra-
bajadores de la Sidenirgica nim. 2. Al iniciar el 10 de abril las
negociaciones para revisar el CCT, la empresa planteé despedir
a 1 600 de los 4 000 trabajadores con que contaba esta planta,
y desaparecer 16 cliusulas del contrato. Los obreros no acepta-
ron tan "atractiva" propuesta, que se complementaba con un
aumento del 15% a los salarios y 6% a las prestaciones.

El 13 de abril estallaron la huelga, que se prolongé 51 dias.
Se movilizaron y resistieron los embates en su contra, realiza-
dos por los funcionarios gubernamentales, la empresa y los di-
rigentes nacionales del SNTMMSRM. Pero finalmente tuvieron
que concluir su movimiento aceptando el reajuste de 858 tra-
bajadores sindicalizados (a los que luego se sumaron 118 no
sindicalizados), a realizarse también en tres etapas en un lapso
de un ano, 1a modificacién de 10 clausulas del CCT, aumento
salarial y en prestaciones similar al otorgado a la seccién 147 y
el pago de 50% de salarios caidos.

Las declaraciones del eterno dirigente del SNTMMSRM al
concluir este conflicto son una muestra de la falta de apoyo a
las luchas de los trabajadores, o mds bien de su oposicién a
cllas. Asenté que los programas disenados por el gobierno fe-
deral para modernizar a las empresas estatales "no estin suje-
tos a la voluntad de los empleados ni a la decisién de los
sindicatos"; y advirtié que "las puertas del sindicato minero
son muy grandes y puede salir el que quiera, al que no le gus-
te, que se vaya".

Todavia continuaba el conflicto en la seccién 288 cuando
los funcionarios de Sidermex anunciaron a la seccién 271,
que agrupa a los obreros de Sicartsa, la intencién de despe-
dir a 2 138, es decir, alrededor de 39% de su personal, y de
modificar 77 cldusulas del CCT, en ocasién de su revisién.6
Después de una prorroga, el 21 de agosto los obreros se fuc-
ron a huelga para oponerse a las pretensiones de la empresa,

5 Reportaje de Héctor Tamés en Excelsior, 14 de julio de 1989, seccién

Los estados”, pp. 1y 4.
6 Cf. La Jornada, 16 de julio de 1989, pp. 8 y 48.
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que 15 dias antes habia reducido casi a la mitad el nimero de
trabajadores a reajustar.

La resistencia y combatividad obreras fueron aqui muy in-
tensas a lo largo de los casi dos meses que duré el conflicto
(mismo que se desarrollé en forma paralela al que enfrenta-
ron los obreros de Cananca). Finalmente, en una asamblea
realizada el 19 de octubre los obreros acordaron levantar el
movimiento y aceptar cl reajuste de 1 119 trabajadores, la
modificacién de 13 cldusulas del CCT, aumento salarial de
10%, y 5% mas en retabulacién, otras prestaciones y 50% de
salarios caidos. Entre las cliusulas que se modificaron se cucen-
tan la 14,restringiendo el cardcter de planta de los trabajado-
res; la 17, ampliando la categoria de los trabajos temporales;
la 35, afectando las percepciones de los trabajadores del drea
de minas; la 42, obligando a los trabajadores dc labores conti-
nuas a laborar c¢n los dias de descanso obligatorio si son cita-
dos para ello; la 68, facultando a la empresa a cubrir las
vacantes temporales soélo cuando lo considere necesario; la
156, reduciendo los dias de faltas o permisos al ano, sin goce
de sueldo, que no se tomarian en cuenta para ¢l cilculo de la
gratificaciéon y demds derechos correspondientes a los trabaja-
dores y otras. Ademads, se agregé una cliusula, la 169, estipu-
lando la obligacién de todos los trabajadores "a cumplir con
los procedimicntos y disposiciones que la empresa tienc esta-
blecidos y los que en ¢l futuro adopte para el mejor aprove-
chamiento de sus recursos”, aunque se anade que "sin que sc
afecten las condiciones de la Ley Fedcral del Trabajo, seguri-
dad y capacitacion..."

Asi pues, con esas dristicas medidas, que significaron muy
duros golpes a los trabajadores y a los sindicatos, las cmpresas
quedaron en absoluta libertad para flexibilizar ¢l emplco de la
fuerza de trabajo, sin ticmpos mucrtos, y para llevar adclante ¢l
contratismo y ¢l proyecto "modernizador sin trabas sindicales".
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UNA APARENTE PARADOJA. ¢HACIA UNA NUEVA VIDA?

Una cuestién que a primera vista causa extraneza es que los
trabajadores de las secciones 147, 288 y 271, que tan decidida-
mente lucharon contra los reajustes, al firmarse los respecti-
vos CCT en muchos casos prefirieron la liquidacién a
continuar en sus puestos de trabajo. El mimero de trabajado-
res que pretendia ser incluido en las listas de candidatos a ser
reajustados superaba al que finalmente pactaron las empresas
y los sindicatos. Pareceria, pues, que existe una contradiccién
entre el interés colectivo —que impulsa a los obreros a defen-
der su fuente de trabajo y a luchar contra los despidos— y el
interés individual que los lleva a intentar su reajuste.

Sin embargo, esta aparente paradoja tiene su explicacién en
el hecho de que las condiciones de trabajo de los obreros side-
rurgicos son de las mas riesgosas e insalubres, de manera que
su salud se deteriora seriamente en muy pocos aios. Asi, la
perspectiva de iniciarse cn otra actividad con lo obtenido por
la liquidacién se presentaba como atractivo para muchos tra-
bajadores, mixime cuando se les habia prometido que se abri-
rian numerosas fuentes de empleo donde seguramente serian
contratados.

Pero la creacién de miles de empleos resultaron vanas pro-
mesas, y muchos trabajadores s¢ han enfrentado a la realidad
de haber salido del duro trabajo de la sidertrgica para cntrar
a la angustia del desempleo. A algunos la necesidad los ha
obligado a trabajar para los contratistas que hoy realizan los
trabajos y servicios que antes se efectuaban dentro de las em-
presas, pero éstos les pagan salarios muy inferiores a los que
antes percibian por realizar los mismos trabajos, y no ticnen
prestaciones ni contrato colectivo que regule sus relacioncs la-
borales, de suerte que su explotacién es mas despiadada y asi
quedé asentado en las bases laborales para "modernizar” las
empresas sidertrgicas. En estas condiciones, sélo por hambre
los despedidos de estas empresas buscan trabajo con los con-
tratistas. El director de AHMSA, Eugenio Laris Alanis, sefald
recientemente que para efectuar las obras de modernizacién
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cn esta empresa se contrataron constructoras que en 1989 ge-
neraron 1 700 empleos, y que 400 de éstos fueron ocupados
por personal reajustado.” Asi pues, menos de la cuarta parte.

ALGUNAS OPINIONES DE LOS DIRECTIVOS,
TECNICOS Y LIDERES SINDICALES

En una reciente visita a Monclova entrevisté a algunos dirccu-
vos, técnicos y lideres sindicales de AHMSA. En general, expre-
saron una opinién favorable a la privatizacion. Picnsan (no s¢
qué tan sinceramente) que los futuros duenos seguramente
despediran a los flojos y se quedardn con los mejores y que es-
to serd bueno para la empresa. Otra opinién generalizada es
que a través de su historia Altos Hornos ha atravesado por
tres etapas, que se caracterizan de la siguicnte manera:

La primera, que se extiende desde su creacién hasta 1970,
cn que estuvo dirigida por Harold R. Pape, senalan que se
dis[inguié'pof su cficiencia y productividad, que le permitie-
ron scr una empresa paraestatal rentable que crecié y se
modernizé con recursos propios sin necesidad de incremen-
tar los precios del acero. Afnoran esta etapa como la mejor de
AHMSA, aunque algunos reconocen que el mérito de Pape
consistié fundamentalmente en haber sabido aprovechar, pa-
ra desarrollar la industria y hacerla eficiente, las condiciones
cconémicas, politicas y sociales de los afios cuarenta a fines
de los sesenta. En efecto, los apoyos gubernamentales a la in-
dustria, como la proteccién arancelaria, apoyos fiscales, pre-
cios subsidiados de energéticos y transporte y construccién
de obras de infraestructura —que ademds estimulaba la cre-
ciente demanda de acero que no cesé durante ese periodo-,
todas estas cuestiones y la ausencia de conflictos en el
SNTMMSRM desde 1953 hasta 1970, permitieron el crecimien-

7 Cf ."Descarta Al crear nuevas plazas" en El Tiempo. Diario de Monclova,
18 de abril de 1991.
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to acelerado de la industria siderdrgica y sus ganancias en esos
anos.

La segunda etapa, de 1970 a 1982, en que AHMSA estuvo di-
rigida primecro por José Antonio Padilla Segura y luego por
Leypen Garay (quien estaba al frente de Sidermex), anotan
que se caracterizé por el desorden administrativo y la corrup-
cién, el incremento desproporcionado de la plantilla laboral,
la falta de capacitacién del personal, el descenso de la produc-
tividad del trabajo y el aumento de los costos de produccién.
Con todo ello, los déficit de la empresa fueron en aumento y,
consecuentemente, la necesidad de recurrir a subsidios del go-
bierno federal para sanear sus finanzas. Culpan de esta situa-
cién al contubernio de los directivos de la empresa con los
lideres sindicales de Linea Proletaria, corriente politico-sindi-
cal que estuvo al frente de la seccién 147 desde mediados de
los anos setenta hasta principios de 1983. Ademas, el hecho
de que el director de AHHMSA pasara la mayor parte del tiempo
en la ciudad de México agravaba el desorden administrativo.

La tercera etapa, que se inicia en 1983, es percibida como
de reorganizacién administrativa que empieza con la sustitu-
cién de Leypen Garay por Alessio Robles en la direccién de
Sidermex, la descentralizacién de este organismo para dar ma-
yor autonomia a las empresas y el nombramiento de Sergio
Romero como director de AHMSA; éste tenia mas de 20 afnos
laborando en la empresa, conocia sus problemas e inicié su
gestién destituyendo a Linea Proletaria de la direccién sindi-
cal y despidiendo a sus principales lideres, tanto formales co-
mo informales. De esta forma, la empresa volvié a tener el
control de la direccién sindical de la seccién 147, como ¢n los
tiempos de Pape.

Aunque esta visién empresarial de las causas del descenso
de la rentabilidad de AHMSA se apega bastante a la realidad,
desde mi punto de vista no deja de ser parcial, pues al hacer la
mencionada periodizacién se dejan de lado las repercusiones
de la crisis de 1975 a 1977 (y la devaluacién del peso en 1976)
en la industria siderdrgica mexicana y, por tanto, también en
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AHMSA. Por otra parte, aunque desde la perspectiva de la em-
presa el periodo en que fue creciente la influencia de Linea
Proletaria en la seccién 147 se caracteriza por la agitacién, ¢l
vandalismo y la falta de autoridad no sélo en AIIMSA sino en
toda la ciudad de Monclova y sus alrededores, habria que re-
cordar que en sus afnos iniciales significé un movimicnto de-
mocratizador y que sus primeros dirigentes lograron arraigo
por defender los intereses mds sentidos de los trabajadores.
Sin embargo, esos dirigentes fueron sustituidos por otros y,
como sucedié con distintos movimientos sindicales de los
aiios setenta, que pretendieron ser democratizadores y que de
hecho lo fueron en sus inicios, luego cayeron en el burocratis-
mo y la corrupcién, coludiéndosce los lideres sindicales con los
patrones (en el caso de las empresas e instituciones estatales).
La creacién de nuevas plazas fue una demanda constante, ya
que permitia aumentar la clientela de los lideres sindicales, y
mis que demandar una permanente capacitacién de los traba-
jadores la consigna era la especificacién de puestos y funcio-
nes, con lo cual el nimero de trabajadores iba en aumento
permanente y, consecuentemente, la productividad del traba-
jo disminuia. ,

Los datos que hemos anotado muestran que AHMSA, que
hasta hoy ha sido una empresa paraestatal, ha tenido periodos
de buena y de mala administracién. Y lo mismo ocurrié a Fun-
didora Monterrey cuando era empresa privada, ya que tuvo
una larga vida en que crecid, se modernizé y amplié, pero des-
pués tuvo que ser rescatada de la quiebra por el Estado. Asi
pues, la buena o mala administracién no depende del caracter
publico o privado de las empresas, aunque cuando la corrup-
cién se ensenorea cn las altas esferas gubernamentales se di-
funde a todas las instancias, incluyendo a las empresas
cstatales.

HYLSA, la hoy préspera empresa que posiblemente sera la
compradora de AHMSA, en 1982 fue salvada por el gobicrno
mediante un crédito concedido por Banobras, y ¢n cl sexcnio
de De la Madrid pasé a obtener grandes ganancias gracias al
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apoyo gubernamental a través del Fideicomiso para Cobertu-
ras Cambiarias (Ficorca). Otro apoyo gubernamental a HYLSA
fue utilizar en la segunda etapa de Sicartsa el proceso HYL III
(reduccién directa-horno eléctrico), del cual es creadora
HYLSA, a pesar de que tecnoldgica y financieramente era mas
recomendable instalar el mismo proceso que en la primera
etapa (alto horno-aceracién al oxigeno), ya que para producir
grandes volimenes de acero el otro proceso sélo es rentable
con gas natural y energia eléctrica muy baratos, como los ob-
tenidos mediante los subsidios de Petréleos Mexicanos y Co-
misién Federal de Electricidad. Hoy que ya se estdn
terminando esos subsidios, la rentabilidad de Sicartsa II es
muy problemitica.

EL REMATE

Ademas de HYLSA, se interesaban en comprar Altos Hornos
~otros dos grupos industriales de Monterrey y un grupo indus-
trial llamado Coahuila pro AHMSA, y recientemente ha surgido
un nuevo grupo interesado. Esto nos llevaria a preguntarnos
el porqué del interés en adquirir una empresa de una rama in-
dustrial que ya no es puntera en rentabilidad. La razén es que
el Estado la venderd a un precio pricticamente de regalo, co-
mo ya se dejaba ver en el comunicado en que se anuncié que
se venderian AHMSA y Sicartsa. En efecto, alli se anota que co-
mo no se hicieron realidad las proyecciones de crecimiento
econémico que dieron lugar a la expansién de la sidenirgica
estatal, "esto significa que el valor econémico de las inversio-
nes realizadas sea en la actualidad menor que el monto de los
recursos canalizados, una vez consideradas las presentes pers-
pectivas del mercado nacional.

Incluso, han continuado las acciones gubernamentales para
hacer mas atractivas las empresas siderirgicas al capital priva-

8 "El Gobierno Federal...", en Excelsior, 14 de julio de 1989, p. 28.
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do, como es la divisién de Sicartsa en cuatro diferentes empre-
sas y la intencién de que la seccidn sindical 271 sélo sea titular
del CCT de los trabajadores de Sicartsa I (la primera ctapa), y
que los obreros de las otras tres empresas (antes areas Sicartsa
II, Minas y Servicios generales), ahora creen tres nuevos sindi-
catos que a su vez firmarfan un CCT con cada una de las em-
presas.” Contra esta decisién lucharon los obreros, pero no
pudieron revertirla del todo.

E1 17 de abril la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue) cerré la planta de AHMSA en Piedras Negras aducien-
do que era contaminante, y €l 27 de mayo, con el mismo argu-
mento, clausuré los cuatro hornos Siemens Martin (quc son
los mas antiguos, y ya obsoletos) y otras instalaciones de la Si-
derargica nim. 1 de Monclova. Desde luego que estas accio-
nes significan mas recortes de personal. Creo que no se
nccesita-ser muy suspicaz para pensar que las decisiones de la
Scdue estin relacionadas con la futura firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC), y en este sentido mostrar la buena
disposicién del gobierno mexicano de luchar contra la con-
taminacién, pero creo que también tienen el propésito de
abaratar mas a AHMSA. De todas formas, su o sus futuros
compradores tendrin que hacer inversiones para instalar
cquipos anticontaminantes, y esto se’ tomard’en cuenta al
calcular su precio de venta.

PROPUESTAS
Finalmente proponemos que, ya que la privatizacién de la side-

9 Estas 4reas, ahora convertidas en empresas separadas, pasan a
denominarse Sidertrgica Lazaro Cirdenas Las Truchas, S. A, de C. V;
Sidertirgica del Balsas, S. A. de C, V.; Servicios Minerometalirgicos de
Occidente, 8. A. de C. V. y Servicios Siderirgicos Integrados, S. A. de C. V.
Cf. el comunicado del director general de Sicartsa, Gabricl Magallén, al
secretario general de la seccién 271, Ricardo Medina, del 16 de enero de
1991.
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rurgia es un hecho, para suavizar una mayor concentracién de
la propiedad de las empresas en manos de grandes grupos de
capital monopélico, deberian venderse parte de sus acciones a
los trabajadores (mediante créditos blandos y a largo plazo o
de cualquier otra forma que permitiera que éstos las adquirie-
ran), pero no a los sindicatos, pues esto favoreceria su control
corporativo y no beneficiaria a los trabajadores.

Por otra parte, la apertura comercial obliga a los empresarios
mexicanos a competir con los productos extranjeros no sélo en
el mercado externo sino también en el interno. Para enfrentar
esta competencia deberin, ademas de introducir mejoras tecno-
légicas, adoptar una organizacién del trabajo que incremente la
productividad y la calidad de los productos. En este sentido,
pienso que los empresarios que compren las siderurgicas estata-
les avanzardn en la organizacién al estilo japonés, conocida co-
mo Calidad Total, que desde el afio pasado se decidié implantar
en AHMSA y Sicartsa. Para aumentar el rendimiento de los traba-
jadores, alentar su involucramiento para elevar la calidad de los
productos y al mismo tiempo mejorar las condiciones de trabajo
(como se plantea en ese sistema de organizacién) deberdn incre-
mentarse sus percepciones econémicas, pues los estimulos mora-
les no bastan. Una forma de lograrlo serfa la participacién de los
trabajadores en las acciones de la empresa, como sucedié en una
sidertdrgica chilena que se privatizé en afnos recientes.

En estas condiciones seria deseable que a los trabajadores

10 La Compaiia de Acero del Pacifico, de Chile, se privatizé procurando
una distribucién muy amplia de las acciones. Se vendié a los obreros
alrededor de 30% de las acciones (permitiendo a éstos invertir hasta 50% de
su fondo de indemnizacién por anos de servicios en acciones de su
empresa), un porcentaje similar se vendié a una empresa suiza y
aproximadamente 40% fucron adquiridas por empresarios y otros
particulares chilenos. Hoy, la empresa se ha diversificado y han aumentado
considerablemente las ganancias, el empleo y los ingresos de los
trabajadores. Cf. Glen Trebilock (gerente de esta compaiiia), "Privatizacién:
La experiencia del caso chileno”, en Instituto Latinoamericano del Fierro y
el Acero (ILAFA), Siderurgia Latinoamericana, nim. 369-370, enero-febrero de
1971.
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se les diera la oportunidad de participar en la oferta, y que
con los recursos que el gobierno obtenga por la venta se creen
nuevas fuentes de empleo, no en el papel sino en la realidad,

pues son cllos los que estdn cargando con el peso de la
"modernizacién".
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REFORMA DE ESTADO Y MODERNIZACION
INTEGRAL: ¢BASES PARA UN NUEVO
MODELO DE DESARROLLO?

Irma Manrique Campos

INTRODUCCION

En las tdltimas décadas, el capitalismo en su conjunto debié
cnfrentar una de las crisis mds profundas dec que se tiene me-
moria cn lo que va del siglo. La recesién mundial, expresada
por inestabilidad en los mercados petrolero y financiero, pa-
tréon de consumeo saturado, modelo [ccnolo’gico‘-en transicién,
déficit fiscal y externo dc Estados Unidos y el muy notable au-
mento cn la compcutlwdad comercial dcjapon y de los palses
asidticos de industrializacién reciente, merecié un manejo dis-
‘tinto, una recstructuracién productiva’ que por sus caracteris-
ticas y alcance dejé fuera de contexto a economfas como la de
México, las que, desde su insercién en el modelo de desarro-
llo conocido como de sustitucién de importaciones, dependie-
ron de la afluencia de capital externo como condicién y
estrategia del proceso "modelo". -

La afluencia en forma de inversién extranjcra directa e indi-
recta no es suficiente para el logro del propésito final de la in-
dustria mexicana, lo que fue evidente desde fines de la década

1 vVéase, Sergio Bitar, "La inscrcion de América Latina en la economia

mundial: riesgos y desafios”, en I. Faletto y G. Martner (coords.) Repensar el
Sfuturo: estilo de desarrollo, Caracas, Nueva Sociedad, 1986.
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de los sesenta y motivo de agravamiento en la de los setenta,
cuando sobreviene también la pérdida de hegemonia de Esta-
dos Unidos? que revela, al mismo tiempo, que en el meollo de
la reestructuracién productiva est4 la reparticién del liderazgo
econémico mundial entre Estados Unidos, Alemania y Japén.

La crisis de la deuda que vivié el pais, en especial a partir
de 1982, se acompana de la caida del cldsico financiamiento
externo,” fuerte contraccién econémica, desempleo masivo y

-altas tasas de inflacién. La magnitud de ese agravamiento de
los procesos pone en entredicho los paradigmas del modelo
de desarrollo, pues no tienen respuesta para los complejos
problemas que se plantean, a partir de lo cual las medidas de
corte neoliberal dominaron los programas de estabilizacién
aconsejados (e impuestos como requisito de financiamiento)
por los organismos financieros internacionales.

Los programas inspirados en esta ideologia, por su alto gra-
do dc improvisacién y por sus inmediatos efectos depresivos,
han propiciado resultados muy cuestionables por su impopu-
laridad al profundizar la problematica que supuestamente pre-
tenden resolver.

PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONOMICO MEXICANO

La década de los ochenta se significa por las transformacio-
nes, mismas que afectan de manera directa al modelo desarro-

2 Al perder su posicién de proveedor mundial de capitales y adoptar,
desde entonces, la de receptor de inversiones japonesas y alemanas,
Erincipalmcmc.

Si bien es cierto que la masa de capitales estadounidenses desde la
posguerra se dirigié preferentemente hacia Europa, la parte dedicada a
América Latina se redujo dristicamente entre 1960 y 1984, pues de una
participacién del 23.5% en 1960, se reduce a un 14.7% en 1970, y a un
10.8% en 1984. Véase, R. Pizarro, "América Latina, la nueva etapa del
capitalismo y la crisis cconémica mundial" en Comercio Exterior, abril de
1991.
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Hista, aunqixe no se mencione de esta manera, sino modifican-
do las bases de la modernizacién nacional plasmadas en el
proyecto nacional que conforma la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917.

Sin duda, desde esa fecha hasta nuestros dias la Carta Mag-
na ha sido sometida a continuas reformas y adiciones. Sin em-
bargo, todas ellas han tenido como denominador comin la
conduccion del Estado, el cual, tanto en el régimen de produc-
cién y distribucion como en el sistema de relaciones resultan-
te, ejerce su soberania como instrumento fundamental dc
unificacién de la sociedad como condicién de desarrollo.

En materia econdémica, la legitimidad de la rectoria del Es-

tado tiene como raiz histérica primordial la vigencia del mo-
delo de¢ modernizacién c.ipltahsta que articula la ideologia de
Ja Revolucién mexicana; sin embargo, hoy como nunca, la po-
litica y el Estado modernos se éncuentran 's'ujetos a cambios
dristicos, én particular en los mecanismos y formas de inter-
vcnaon en el campo econdémico. :

En ese campo es decir, en el estrictamente: economlco Ia
dcmocn acia es algo’ mis que racionalidad mercantil; tiecne que
ver en vltima i instancia con el costo yel bencﬁclo “social, pues
no basta con garantizar lar mejor suerte econdmica de la cor-
poracién privada u oficial; sino que hay que agregar la suerte
de su impacto en la estructura social. : '

En México el desarrollo capltallsta ha estado cond1c10nado
por la intervencién creciente del Estado en'la organizacién y’

* conduccién econémica a partir de una sélida. articulacién so-
cial mediante la llamada rectoria del Estado de la v1da econo-
mica, que tiene un fundamento institucional que se expresa
con claridad como mandato, en particular en los articulos 27,
28, 123 y 131 de la Constitucién Politica. Sin embargo, en los
ultimos 25 anos las modalidades de intervencién del Estado
han ido sufriendo cambios importantes, hasta el punto en que
han aparecido signos de un nuevo perfil.

Estos cambios radicales estuvieron centrados en la construc-
cién del Estado por los grupos revolucionarios, en la organiza-
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cién de las instituciones estatales y de la sociedad civil, ambito
en el cual se desenvolvieron y resolvieron los intereses de los
agentes sociales que surgieron; y finalmente, en la remodela-
cién y el cambio estructural de la economia a través de las di-
versas estrategias y politicas de desarrollo.

Estos cambios estuvieron, por supuesto, influidos y transfor-
mados por los acontecimientos internos y externos, tales como
las crisis econémicas y las conflagraciones internacionales.

Por eso mismo es por lo que la intervencién estatal ha sido
dindmica y contradictoria, es decir, no ha sido siempre la mis-
ma, ni tampoco ha respondido a las mismas necesidades ni
perseguido los mismos objetivos. Esta participacién del Estado
es resultado de muchos y complejos factores histéricos, que
de alguna manera todos conocemos; no obstante, los propios
acontecimientos en el terreno econémico han colocado al Es-
tado en el de las discusiones en cuanto a su papel, tanto en ¢l
ambito econémico como en el de una nueva ideologia.

La polémica en estc terreno tiene dimensiones globales, cs-
to es, que el Estado paternalista, interventor y empresario ha
sido cuestionado en y desde todos los rincones del mundo:
desde el altamente industrializado, hasta las regiones mis atra-
sadas, pasando por los paises socialistas. No podriamos en ver-
dad comprender a cabalidad este fenémeno universal si lo
desprendemos o desagregamos del contexto de la crisis mun-
dial capitalista.

A este respecto conviene pues reflexionar, no sélo sobre los
cambios internos del pais, sino también sobre el replantea-
miento de las nuevas relaciones de México y otros paises co-
mo el nuestro con la economia mundial, donde durante las
ultimas décadas el capitalismo avanzado enfrenté la grave re-
cesién anteriormente descrita.

Por todas las razones expuestas es pertinente referirse a un
nuevo patrén mundial de acumulacién con nuevas pautas pro-
ductivas, tecnolégicas, financieras y comerciales que el capita-
lismo avanzado ya ejercita, y en el cual, paises como México,
muy poco pueden hacer, particularmente a principios de la
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década de los aitos ochema,4 cuando fue necesario poner en
marcha un programa de ajuste estabilizador de corto plazo, que
debia afrontar los problemas inflacionario, fiscal y externo,
dejando los de mediano y largo plazo para una estrategia de
cambio estructural.

La estratcgia de cambios estructurales, sin referencia di-
recta o explicita al modelo de desarrollo, se abocé en particu-
lar al trazo de planes de crecimiento y equilibrio econdmico:
"crecimiento dc las exportaciones” como "prioridad nacio-
nal"; "crecimiento de las reservas monetarias" como "base
de una balanza de pagos cquilibrada”; "crecimicnto con es-
tabilidad", etcétera. ‘

En apar iencia, el programa de ajuste de cono plazo tuvo
¢éxito, pues en 1983 la inflacién y el déficit publico se redu-
jeron y, el sector externo, rebasando incluso las expectati-
vas, fue superavitario. En esta primera ctapa calificada de
"ajuste cadtico” predominaron las politicas ortodoxas. Por
cllo mismo, entre sus consecuencias destacan la profunda re-
cesion y el aumento de la pobreza. Ademas, se evidenciaron las
contradicciones de decidir entre el crecimiento y el superi-
vit externo; en especial, en la recuperaciéon de 1984-1985,
cuando aquél fue en promedio de 3% vy, la inflacién cercana
al 60%, pero con presiones en cl sector externo debidas al
incremento de las importaciones y a los crecientes pagos del
servicio de la deuda externa ¢ interna.

Otros factores fueron el desempleo (que pasé de 8 al 15%
de 1982 a 1985); el deterioro del salario real y la aguda con-
traccién del gasto social, que repercutié directamente en los
niveles de vida de la mayoria de la poblacién.

A tres anos de iniciado el ajuste reaparecieron las ancestra-
les tensiones estructurales y los rezagos sociales derivados del
crecimiento, exacerbados por los efectos de las politicas dc cs-
tabilizacién. No es dificil recordar la severa contraccién del

1 En 1982 la inflacién fue casi del 100%; se registra un nivel de desempleo

abierto del 8%; 0.5% de crecimiento y déficit fiscal y externo del 17.6 y 3.6%
del PIB, respectivamente.
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PIB (4% en 1986), con una tasa inflacionaria de tres digitos
(106%) y una disminucién del producto por habitante del 6
por ciento.

A partir de 1987 y frente a una inflacién del 160%, se opta
por un pacto social (o programa de choque) entre los sectores
piblico y privado y los movimientos obrero y campesino, con
objeto —se dijo— de suprimir el componente inercial de la infla-
cién. Los pactos se han sucedido uno tras otro desde entonces.

El resultado visible es que el pais ha sufrido un enorme
deterioro productivo y social en los iltimos anos. El prime-
ro es patente en la tasa de formacién bruta de capital, que
en 1981 fue del 30% del PIB, reduciéndose en 1988 al 15% y
en 1989 a sélo el 13 por ciento.

En cuanto al deterioro social, el producto por habitante dis-
minuyé 16% de 1982 a 1987, el desempleo abierto en este ulti-
mo afio llegé al 18% de la PEA, y cl salario real perdié mas del
50% de su poder adquisitivo. Estas cifras revelan magnitudes
que han llevado a denominar al periodo como la "década per-
dida". Sin embargo, las expectativas no nos permiten atin pen-
sar en la posibilidad de que la tendencia pueda revertirse con
facilidad, pues han afectado las variables cruciales de la pro-
duccién econémica y social, y el futuro resulta cada vez mis
incierto. '

Si bien la necesidad de generar divisas para pagar el servicio
de la deuda fomenté un notable crecimiento de las exportacio-
nes no petroleras (mediante amplio financiamiento y subsidios a
las importaciones del sector privado, asi como un amplio mar-
gen de subvaluacién del peso y un continuo deterioro salarial), si
se atiende a la experiencia histérica pasada y reciente no parece
posible que el superivit comercial pueda repetirse y menos ain
mantenerse. No obstante el decidido y amplio proceso de aper-
tura que se lleva a cabo desde esos afios, el fantasma de la res-
triccién externa al desarrollo permanece.
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L.A REFORMA DE ESTADO, ¢CONDICION DEL "NUEVO MODELO"?

Adin sin referencia expresa al "nucvo modelo de desarrollo”,
el gobierno actual ha establecido una clara estrategia en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el cual se denomina
modernizacion nacional, y en clla el factor clave estd repre-
sentado por la modernizacion del Estado.

La interpretacién del "espiritu del Constituyente del 17" es que

la modernizacién del Estado, con estricto apego al articulo 25 de
nuestra Constitucién, hace de la actuacién pablica un promotor
del desarrollo nacional integral y una fuerte oricntacién de la ac-
tividad econémica, con el irrenunciable propésito de fortalecer la
soberania de la Nacién y su régimen democritico.

Modernizar —dice en su texto el Plan— es ampliar y mejorar la in-
fraestructura; es aceptar y enfrentar con eficacia la apértura co-
mercial; es eliminar obsticulos y regulaciones que reducen cl
potencial de los sectores productivos; es abandonar con orden lo
quc en un tempo pudo ser eficiente pero hoy es gravoso; es
aprovechar las mejores opciones de produccion, financiamiento,
comercio y tecnologia de que dispone el pais; es reconocimicnto
de que el desarrollo en ¢l mundo moderno no puede ser resulta-
do sélo de las acciones dcl Estado, sino también precisa la partici-
pacién amplia de los particulares [...] El Estado no puede ni debe
ser el inico actor. ‘

A partir de estos criterios escnciales se plantean los objeti-
vos de soberania, ampliacion de la vida democritica y solidari-
dad social, pues son considerados como auténticos retos en
los dmbitos social y politico, asi como condicionantes para ¢l
logro del desarrollo armonico.

Se planea la bisqueda de nuevas formas de abordar la cues-
tién social, pues una sociedad "del biencstar” institucionaliza-
da requiere la ampliacién de la atencién hacia lo social,
superando la idea asistencial a los mds pobres y marginados.

5 Secretaria de Programacién y Presupuesto. Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, México, 1989, p. 16.
8 Ibid, pp. 18-19.
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Esto implica contemplar el recurso humano mas que como un
pasivo, como el mis importante activo del desarrollo. Se con-
sidera, asimismo, que la educacién y la capacitacién a partir
de las seguridades basicas en cuanto a la subsistencia, adquie-
ren en esta perspectiva un significado especial.

En tales circunstancias, las condiciones para llevar a cabo
este proceso deben ser las de una nueva relacién entre los di-
versos sectores: publico, privado y social. Una relacién que
evite el paternalismo de antaiio y la dependencia. Se requiere,
por lo tanto, de un Estado fuerte, eficiente y capaz de concertar
voluntades y planificar el desarrello. Un Estado que sustituya al
actual, cuya debilidad es la forma de financiar ese desarrollo,
ya que tal como lo ha hecho, los serios desequilibrios macroe-
condémicos que ha provocado no le han permitido participar
como debiera en las tareas que tal desarrollo exige.

Se reconoce también que el sector privado no ha sido capaz
todavia de encabezar el crecimicnto, por lo que es necesario
que se "corte el cordén umbilical” que lo ata al Estado y sca
emprendedor en cuanto a inversiones, investigacion y desarro-
llo tecnolégico, capacitacion laboral y en la construccién de
una planta productiva eficiente y competitiva. -

No cabe duda que el concepto de modernizacién es sufi-
cientemente claro en este documento, como en los informes
presidenciales de los dos primeros aiios de gobierno y en los
demas que provienen del sector oficial.

El concepto de modernizacién nacional y el concerniente a
la modernizacién del Estado contienen los principios de la re-
forma del Estado, que basicamente consisten en transforma-
ciones al tamaio y limite de éste en el ambito econdmico que,
como se sabe, deberan partir de las modificaciones a los articu-
los correspondientes dentro de la Constitucién Politica mexi-
cana.

En el contexto de la globalizacién de mercados, interde-
pendencia financiera y recrudecimiento de la competencia,
estos cambios constitucionales son sefhalados como la op-
cion y necesidad inmediatas.
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La quiebra general de los "mod(:los"7 da paso a tal opcién,
que va antecedida por una ripida y total apertura comercial,
financiera y tecnoldgica, y por la reforma del Estado propicta-
rio hacia un Estado promotor y solidario, pues resulta inacep-
table un Estado con tantas propiedades frente a un pucblo
con tantas necesidades. Transformarlo pues para hacer de ¢l
"un Estado solidario cuyo objetivo sea el de la justicia [...] que
no ampare proteccionismos ni privilegios oligopélicos pero
que regule mejor; que no posea pero que conduzca, que no
sustituya sino que orientc".

La formulacién de una estrategia de cambio se basa por lo
tanto en la modernizacién integral que descansa en tres acuer-
dos nacionales: la ampliacién de la vida democritica, la recu-
peracién econdémica con estabilidad de precios y el
mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.
Cumplir con los tres acuerdos nacionales 9 implica la realizacién
de esa reforma de Estado, porque clla promoverd "nuevas for-
mas de organizacién de la produccién y de la conduccién poli-
tica". En suma, un Estado menos grande, mas capaz; menos
propietario y mis justo; puesto que un Estado no tiene la ca-
pacidad para atender las demandas sociales fundamentales de
su poblacién, tampoco tendri la fortaleza para participar en la
defensa cabal de la soberania de la nacién.

Un nucvo papel, en el que el Estado debe corresponder a

7 René Villareal y otros autores como Ricardo French Davis, Marshall
Woll, Sergio Bitar y Carlos Ominami, pertenecientes a la corriente
denominada "neoestructuralista” (por su derivacién del pensamiento
estructuralista de los anos cincuenta), sugieren que seria deseable el
desarrollo de "un nuevo modelo de industrializacién tridimensional”, que
teniendo como pivotes los sectores exportadores, endégeno y sustitutivo de
importaciones, permita la articulacién intraindustrial e intersectorial para
resolver los problemas estructurales de un desarrollo industrial y
econdmico integral.

8 Ramén Martinez Escamilla, "Una Necesaria referencia al proceso
formativo", en varios autores. El papel de las empresas priblicas en México ante
la crisis, en prensa.

9 spp. Plan Nacional de Desarrollo..., p. xiii.
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una reinterpretacién del sentido de la historia mexicana, un
Estado que transite del modelo histérico social posrevolucio-
nario (1917-1982) definitivamente agotado con la crisis eco-
némico-financiera, hacia un nuevo modelo denominado "de
la modernidad", o lo que es lo mismo, el paso de un Estado
social constitucional a otro de corte neoliberal, pues presupo-
ne la reestructuracion productiva del pais en la perspectiva de
una profunda eficiencia de su aparato econémico, en térmi-
nos del incremento de la productividad y de la calidad, que lo
vuelvan competitivo, particularmente en la contienda actual por
el acceso al mercado trilateral con Estados Unidos y Canad.

La reconversién econémica que se propone descansa, en lo
fundamental, en el abaratamiento de la fuerza de trabajo, con la
maxima flexibilidad y movilidad del trabajo en el proceso pro-
ductivo; en la desregulacién contractual de las relaciones labora-
les y en el ingreso masivo de recursos financieros provenientes
dcl exterior, es decir, de nuevos flujos por parte de los organis-
mos internacionales de financiamiento y del regreso de capitales
fugados, asi como de la llegada de crecientes inversiones extran-
jeras directas, variable ésta que busca establecerse a través de la
firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio como la forma
idonea de la reinsercién de México en €l mercado mundial capi-
talista en su nueva configuracién de bloques econémicos.

Los pasos dados hasta hoy no dan lugar a muchas dubitacio-
ncs, ¢l Estado y su nuevo papel estdn vigentes; sin embargo, en
lo politico, apenas si es necesario insistir en que sélo un profun-
do proceso de democratizacién del Estado, y en todos los niveles
de la sociedad, puede crear las condiciones que vuelvan fluido y
viable el modelo de desarrollo, propiciando y acompanando las
transformaciones econémicas en marcha, frente a una sociedad
basicamente urbana nueva, desigual, sin destino laboral, irritada,
sacudida y dispuesta al cambio. Esta realidad, que diluye tradi-
ciones y clausura eficacias, exige reformas y participaciéon. Des-
cendiente de la modernizacion econémica, reclama una
modernizacién politica, un nuevo pacto nacional en el que no
quede duda sobre la seguridad de empleo y democracia.
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LLA ECONOMIA MEXICANA: ALGUNAS
CONDICIONANTES EN LA BUSQUEDA DE
INTERESES COMUNES

Laura Elena Castillo

MARCO GLOBAL

En economia existe una ley basica que sehala que los eventos
se desarrollan por ciclos. Un gran ciclo incluye varios mds pe-
quefios, un proéeso en espiral en el cual se lleva a cabo ¢l de-
sarrollo de la humanidad.

“Ahora estamos viviendo el dltimo decenio de un ciclo de
cien afos, el cual se encuentra inmerso, a su vez, cn el gran ci-
clo correspondiente al segundo milenio de la era. Lo anterior,
que parece literario, ticne gran significacién, puesto que a par-
tir de estas premisas podemos reflexionar sobre la realidad de
nuestro tiempo y, en especial, de la economia del pais.

La economia mexicana, a lo largo de la mitad de los afnos
cincuenta se vio inmersa en altibajos econémicos y en un acci-
dentado camino hacia el logro del desarrollo. Desde entonces,
los escenarios han sido diversos y la aspiracién desarrollista de
la posguerra, basada en la sustitucién de importaciones, no lo-
gré sus propésitos de desarrollo pleno a imagen de Estados
Unidos y el naciente Japén.

En los sesenta se instrumentaron diversos modelos con el
fin de enfrentar la crisis econémica en ciernes. México, favore-
cido por su potencial en petréleo, logré aplazar la crisis hasta
la siguiente década. Por otro lado, la economia enfrent$ una
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menor demanda de las exportaciones y altas tasas de interés,
de lo cual derivaron mayores tasas de inflacién que constituye-
ron un obstdculo al desarrollo.

Paralelamente se inicié un ripido endeudamiento como
medida para acelerar el crecimiento, objetivo que no se conso-
1id6 por el estancamiento registrado en cl aparato productivo,
asi como por el surgimiento de una alta intermediacién finan-
cieray el proteccionismo en el dambito del comercio exterior.

Como pais exportador de petréleo, México tuvo, en el pe-
riodo, superavit comerciales por el aumento en las ventas del
crudo, frente a una contraccién econémica interna.

El proceso registrado se convirtié en una prolongada rece-
sibn acompainada de un ciclo de inflacién-devaluacién. La
deuda externa se convirtié en el detonador de la crisis.

Frente a esto, la politica econémica instrumentada fue de
rigurosa austeridad, con los consabidos efectos sociales. Fl
problema no fue sélo de caricter financiero, sino de defini-
cion: hacia donde se debia orientar el crecimiento econdémico.
La crisis no sélo daiié el esquema econdmico, sino también ¢l
politico.

En este marco, la instrumentacién de la politica econdmica,
cuyos propésitos deben contener tanto objetivos como resul-
tados sociales a fin de compensar los efectos negativos que
produce el mercado, desengaiié en muchos sentidos.

El alto crecimiento de la poblacién —la cual se duplicé en
los ultimos 25 anos y en el ano 2000 serd de 110 millones de
habitantes de acuerdo con la tasa de crecimiento registrada
del 2.2%— representé el mis grande reto a solucionar.

Lo anterior ha significado, a lo largo de periodos, una de-
manda creciente tanto en materia de alimentos, como de ser-
vicios de salud, vivienda y educacién.

Paralelo al crecimiento de la poblacién, los avances cientifi-
cos y sociales han permitido abatir los indices de mortalidad
infantil y morbilidad, asi como elevar la esperanza de vida; pe-
ro estos avances traen consigo toda una serie de demandas y
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expectativas de la poblacién que repercutieron profundamen-
te en el plano econémico, politico y social.

A pesar de los logros, las condiciones de vida y bienestar de
las mayorias dejan mucho que descar. Mas aiin, si se compa-
ran con los niveles de bienestar logrados en los paises indus-
trializados, se pone de manifiesto el deterioro de los
alcanzados en México.

En un esquema de anilisis global se puede notar que la cri-
sis ha afectado de manera notable al crecimiento econémico.
El producto por habitante es inferior al de comienzo de los
ochenta. Los mis perjudicados no sélo no han recuperado to-
davia el nivel del producto que tenian en esos anos, sino que
resulta improbable que lo logren a corto plazo. Se dice, sin
embargo, que sc han realizado progresos, pero éstos se han al-
canzado a costa de grandes sacrificios sociales y han agravado
el equilibrio externo y/o aumentado la inflacién.

La crisis extendié 1a pobreza debido al crecimiento del de-
sempleo y/o dcl subempleo, principalmente a través del de-
sempeio de actividades urbanas informales, empleos de baja
productividad y salarios inferiores a los minimos.

CAMBIO DE REGLAS

En la tltima década del siglo nos enfrentamos a un nuevo cs-
quema, en el cual se advierte que la evolucién de los aconteci-
mientos econémicos, politicos y sociales ha sido vertiginosa,
provocada por la gestacién de un reordenamiento econémico
internacional, de globalizacién e interdependencia. Esto se ha
reflejado especialmente en el campo tecnolégico, cultural, co-
mercial y, por supuesto, politico. A escala mundial el fenéme-
no alcanza la produccién, el comercio, la tecnologia y los
servicios.

Paralelo a este reordenamiento de acontecimientos, México
determiné un nuevo escenario econémico que produjo una
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serie de fenémenos cuyas consecuencias afectaron de mancra
absoluta al esquema de desarrollo del pais.

La politica econémica instrumentada se perfilé bajo un pro-
grama de liberalizacién del comercio y de la inversién. Asi, se
abrié la economia a las importaciones frente a una caida de
los ingresos por petréleo, debido a los excedentes en el mer-
cado internacional. En cuanto a la deuda, la externa se rene-
gocid, reduciéndose con ello la transferencia neta de recursos
hacia el exterior, la cual se orienté hacia el mercado interno.

Existen ademds otros elementos que por su importancia
merecen especial atencién, ya que advierten sobre las profun-
das transformaciones que se estin produciendo.

1. En materia de politica econémica se esta impulsando una
integracién dirigida por intereses con fines de desregulacién y
privatizaciéon en el frente interno, lo cual estd ocasionando
principalmente grandes déficit en la cuenta corriente.

2. Por otro lado, en el marco de la apertura econémica, la
economia mexicana se enfrenta al rompimicnto del orden in-
ternacional multilateral y al surgimiento de nuevos bloques
econémicos, los cuales propugnan un neoproteccionismo en
las naciones industrializadas, que constituye un obsticulo adi-
cional a las expectativas de crecimiento.

3. Puede decirse que, en general,'hay una redefinicién pro-
funda de las relaciones, que en lo econdémico se expresan en
una redefinicién de las relaciones entre el gobiemo, cl apara-
to productivo y los agentes sociales.

En el decemo se ha vivido un clima de extremas dificultades
ccondémicas, tanto por el contorno externo desfavorable como
por el proceso de ajuste estructural interno, cuyo comiin de-
nominador ha sido la instauracién de programas de estabiliza-
cién tendientes a atenuar los problemas inflacionarios. Esto
también ha disminuido el nivel de demanda agregada, por la
formulacién de politicas monetarias y fiscales contraccionistas
que han acrecentado la inflacién en el corto plazo, generando
muiltiples brotes de descontento social.

108



TENDENCIAS MACROECONOMICAS

En el marco de la globalizacién econémica y la inminente re-
conformacién de bloques econémicos, asi como la asociacién
de partes con desigual grado de desarrollo, la politica econé-
mica de México se estd configurando hacia la integracién eco-
némica con Estados Unidos y Canada.

Condicionantes

Entre las principales condicionantes se encuentran:

1. En materia de liberalizacién comercial, cambios radicales
en materia de politica comercial y de inversién. Con este pro-
posito a la fecha se ha reformado el marco regulatorio de la
politica econémica, dentro del cual destaca la abrogacién o re-
formas de alrededor de diez leyes, entre las cuales sobresalen
la cancelacién y reforma al promedio de aranceles; algunos
requisitos sobre solicitud de permisos; las regulaciones sobre
inversiones extranjeras directas respecto a la entrada de capi-
tal hasta el 100%; el control y reglamento sobre la transferen-
cia de tecnologia, y ¢l uso de patentes y marcas, entre otros.

2. En relacién con las importaciones motivadas por la desre-
gulacién, éstas han crecido desde los ochenta, y en los ltimos
cinco afnos en particular casi se han duplicado, junto al relati-
vamente modesto crecimiento de las exportaciones. En la ac-
tualidad, las exportaciones a Estados Unidos suman alrededor
del 10% del PNB.

Por su parte, las exportaciones se han destacado en el sec-
tor manufacturero, el cual se ha convertido en el motor de
crecimiento, ya que en la actualidad la maquinaria y equipo
representan el 60% de las ventas externas, ademds de automoé-
viles terminados, motores y partes de automéviles, asi como
otros productos terminales.

En el comportamiento de la produccién ha influido positi-
vamente la disponibilidad de capacidad instalada no utilizada,
por un descenso en el precio relativo de las materias primas,
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por el ficil acceso a las importaciones y por la alta disponibili-
dad de crédito bancario.

3. A pesar del programa de estabilizacién la tasa de infla-
cién ha resultado un elemento dificil de controlar y superior a
las estimaciones iniciales. No obstante el impacto de las medi-
das fiscales y monctarias —principalmente de repatriacién de
capitales y de la llegada de capitales externos— existe cierto ex-
ceso de liquidez que presiona la tasa de inflacién.

El fenémeno observado ha sido el desarrollo favorable de la
cuenta de capital, la cual ha permitido financiar el déficit de la
cuenta corriente e incluso ha favorecido la acumulacién de re-
servas internacionales.

4. En este momento las actividades financieras son mucho
mids importantes que las de dambito comercial por la gran
afluencia de capital externo, incluido el retorno de capitales
mexicanos. Asi, cuando lo que se ha apremiado ha sido Ia
cuestién de liberacién comercial, las necesidades imperativas
surgen de avanzar en la consccucién de la politica econdinica,
ya que ésta se encucntra cada vez mds dependiente de los fac-
tores externos, cuya volatilidad imprime riesgos.

5. En cuanto al crecimiento de la economia, cuyo incremen-
to en 1990 fue del 3.9% en la oferta interna de bienes y servi-
cios {inales, todo hace suponer que se mantendrd, con base
principalmente en el mejor aprovechamiento de la capacidad
disponible no utilizada y el facil acceso a las importaciones.
Asimismo, la rccuperaciéh de la inversiéon publica, que des-
pués de cinco aios revierte su relacién descendente respecto
al PIB, repercutira en un crecimiento de la demanda real del
mercado via inversién y consumo.

6. Un factor de elevado peso para la reactivacién econémi-
ca seri la disminucién en las tasas de interés motivada por la
liquidez excesiva en el mercado financicro, y la posible fija-
cién del tipo de cambio a fin de contrarrestar la apreciacién
real de las divisas.

7. Finalmente, la accién mas importante y ain no pondera-
da sera asegurar a todos los habitantes una clevacién cn el ni-
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vel y la calidad de vida. Si se revisan los factores externos ten-
dran un peso muy significativo en nuestras condiciones futu-
ras, pues mas alld de la transaccién comercial se deberi
conciliar sobre las cuestiones sociales, en particular en lo rela-
tivo a la educacién, la salud y la seguridad social.

PERSPECTIVAS

Las espectativas de crecimiento de México a fines del milenio
tienen un horizonte de corto y largo plazo, en ¢l cual el segun-
do deberd enfocarse al logro de un crecimiento sano y sosteni-
do de la economia. A corto plazo, dada la reconfiguracién del
esquema internacional, el futuro inmediato se pronostica ad-
VEerso.

Ante esto, y a pesar de los ajustes estructurales que se han
realizado en el marco de la economia mexicana, que la colo-
can en una posicién muy favorable hacia el exterior aunque a
nivel interno queden muchos aspectos no satisfechos en cuan-
to a niveles de bienestar, esto no garantiza por si mismo una
mayor participacién en el concierto internacional, unicamente
permite reunir algunas condiciones en la bisqueda de intere-
ses que deberian ser comunes con nuestros futuros socios co-
merciales.

Se requiere de mucha cautela en la definicién de tiempos y
acciones en el proceso de apertura, ya que la conciliacién de
intereses entre desiguales da resultados de desigualdad. En es-
te sentido, nuestra apertura econémica y comercial deber4 ser
concebida como una alternativa, la cual, si no se maneja de
forma adecuada puede repercutir negativamente sobre el fu-
turo econémico, politico y social del pafs.
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CONCLUSIONES

Alicia Girén

FINAN CIAMIENTO, LIBERALIZACION Y GLOBALIZACION

La globalizacién financiera internacional cobra relevancia en
la medida en que las economias de los paises se interrelacio-
nan a través del intercambio de servicios y de los avances tec-
nolégicos en sistemas y comunicaciones, como elementos
fundamentales de la integracién. Esta internacionalizacién de
la intermediacién financiera es parte integral del proceso y
contempla_ tanto la préctica bancaria como los mercados de
«capitales y bonos.

México ha llevado a cabo varias acciones para llegar aun
grado pleno de liberalizacién en lo tocante al sistema ﬁnan—
ciero. :

a} En primer lugar, la aprobacién de las dlversas reformas
constitucionales al denominado paquete financiero como im-
perante necesidad por las transformaciones que sufrié este
sector en los dltimos aios.

5] El segundo paso es la privatizacién de la banca nacionali-
zada, proceso que se intenta finiquitar en el transcurso de
1992 con la venta de los bancos. Con esta medida se encuen-
tran 2 la venta, bajo ¢l sistema de subasta, 18 bancos muilti-
ples, mismos que serdn adjudicados al mejor postor tomando
como base que cada postura sea como minimo el doble del ca-
pital que posea cada banco en el momento de la subasta. En el
caso de que haya igualdad en una o mas posturas, el banco en
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cuestién ser4 adjudicado al grupo o representante que presen-
te el mejor programa de especializacién y que cuente con una
mayor experiencia en el sector.

Se estimula el proceso de privatizacién, permitiendo que
los bancos y las casas de bolsa puedan actuar conjuntamente
con filiales parabancarias y aprovechar economias de escala,
asi como la apertura financiera internacional, a fin de poder
ofrecer una amplla gama de servicios en paquete, brindando
una mejor atencién al piiblico, y proporcionar una mayor pre-
sencia de las instituciones en los distintos mercados. Con estas
medidas se da un paso hacia la configuracién de la banca uni-
versal y se prepara al sector financiero para su inclusién en el
marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.

¢] La negociacién de un tratado trilateral de Libre Comer-
cio entre Canada, Estados Unidos y México propone en el sec-
tor financiero uempos de ajuste que van de tres a diez anos,
en promedio, mientras se siga un proceso de adaptacién, ma-
duracién y conocimiento de los instrumentos, operaciones y
mercados internacionales, pues, de lo contrario, el acelerar es-
te proceso harfa muy vulnerable al sector financiero.

La tendencia hacia la regionalizacién y a la formacién de
bloques se da desde tiempo atris, sobre todo en la zona asidti-
ca cuyo lider es Japén, y ahora la zona del yen muestra su inte-
rés en los paises de la llamada Cuenca del Pacifico. Por su
parte, los paises europeos muestran interés por la integracién
entre ellos mismos y se preocupan por lograr la integracién
de Alemania y la de los paises de Europa del Este.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LOS BLOQUES ECONOMICOS

La publicidad dedicada al TLC en la prensa mexicana da la im-
presién de que al firmarse éste México "alcanzaria de inme-
diato un incremento del 4.6% en el ingreso y un 6% cn cl
empleo. Sin embargo es importante mencionar la enorme de-
sigualdad con que se unen estos paises. Tan sélo la poblacién
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de Estados Unidos en relacién con la de México es tres veces
superior y el PNB es 30 veces mds que el de nuestro pais.

Es importante destacar también el tamaio del mercado: en
México, el niimero de personas con poder adquisitivo es de al-
rededor de 10 millones, en tanto que Canada tiene 30 millo-
nes y es un mercado mas homogéneo.

El mercado de mano de obra es una ventaja comparativa
para atraer la inversién extranjera directa, pero un mercado
no puede permanecer sin poder de compra, ya que la perspec-
tiva es incrementar las ganancias. Por otro lado, el interés
geopolitico de Estados Unidos contribuye a la oleada de flujos
comerciales.

México se encuentra en un mundo tripolar, donde la pérdi-
da relativa de poder de Estados Unidos se ve cada dia con mais
firmeza. Asi, por primera ocasién, Estados Unidos entra en
una recesién desde hace casi cinco ainos y no afecta la estabili-
dad cconémica de los demis paises capitalistas.

Es importante lograr una politica nacionalista con perspec-
tivas definidas: una mayor participacién de las mujeres en el
emplco y mejor remuneracién y un mayor nivel de sindicaliza-
cion.

En las negociaciones del Trado de Libre Comercio México
tiene una desventaja frente a Estados Unidos: la falta de un
cuerpo nagociador con trayectoria internacional; pero hasta
ahora son sélo especulaciones hablar sobre las negociaciones,
ya que no se conocen las pldticas ni los resultados de ellas.

La clave del Tratado de Libre Comercio esta en la producti-
vidad y la tecnologia, la disciplina y la innovacién tecnolégica.

México no puede estar condenado a niveles de bienestar
castigados y bajos salarios.

INDUSTRIA, REESTRUCTURACION Y PRIVATIZACION

Una de las caracteristicas del proceso industrial es lograr la
competitividad y la productividad. Esto se esta llevando a cabo
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con la innovacién tecnolégica. La microelectrénica y la tele-
mdtica incorporadas a la administracién de las empresas han
llevado a una politica en funcién de los intereses de la empre-
sa conjuntamente con los trabajadores.

Entre los cambios mds importantes estdn las mdquinas-he-
rramienta de control numérico, los robots industriales y la
automatizacién flexible.

Estos cambios se aplican ya en todos los paises aunque su
cuna es Japén, y a su vez provocan cambios en las leyes labora-
les. En el marco del Tratado de Libre Comercio no basta una
mano de obra barata, es necesario también mayor productivi-
dad y competitividad. Las politicas econémicas para la indus-
trializacién estin abocadas a los llamados criterios- de
modernizacién, subordinando las conquistas laborales.

En el andlisis de las ramas tecnolégicas a nivel nacional en-
contramos sectores que alcanzan un avance a nivel intérnacio-
nal, como en el caso de Telmex, Sicartsa en la siderurgia y
otras, como HYLSA (fierro esponja). Hay también ingenios azu-
careros, como ¢l de Tres Valles, o el complejo Cosoleacaque y
la Cangrejera en la petroquimica. Se han llevado a cabo modi-
ficaciones significativas en la organizacién del trabajo, como
son la caida salarial y la intensidad del trabajo; la ofensiva del
Estado frente a los trabajadores a través del programa de pro-
ductividad, y el desmembramiento de los turnos de trabajo.

En el caso de la industria siderﬁrgica estd por venderse Al-
tos Hornos de México, donde ha habido una reduccién de la
plantilla laboral y en el de los fertilizantes un aumento de pre-
cio para lograr suprimir el subsidio.

ECONOMIA MEXICANA: ¢UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO?

La deuda externa que sirvi6é para crear un ciclo de crecimien-
to, después desembocé en una crisis. Posteriormente, las alter-
nativas econémicas ocasionaron un deterioro en la vida social
del pais, y hoy, en la dltima década del siglo XX nos encontra-
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mos con un reordenamiento de la economia en nuestro pais,
en el cual las variables externas marcaran el nivel de vida.

La participacién del Estado en la economia estd en discu-
sién en el terreno de nuevos lineamientos como es la privati-
zacién. Es importante mencionar que la llamada década
perdida ha fomentado un modelo industrial, en el cual el Esta-
do propietario, promotor del desarrollo, pasa a ser un Estado
solidario cuyas expectativas racionales significan darle todo el
estimulo al aumento de la tasa de ganancia. La politica econé-
mica apoya las expectativas de obtener siempre una ganancia
y principalmente estd enfocada a grandes empresas trasnacio-
nales. El Estado ya no se legitima a través del scctor producti-
vo sino que ahora lo administra, y el Programa de Solidaridad
es un arma politica para no perder la legitimidad.

117


compaq
Rectángulo


Diseio: Vicente Acjo Cama.

Presentamos en este volumen la Memoria del Seminario
México: integracién y globalizacién ;Antecedentes de un nuevo
modelo de desarrollo? que la Asociacion de Licenciadas en
Economia, cuyos objetivos son académicos con base en la
pluralidad, tuvo a bien convocar dentro de su plan de trabajo
1991-1993 para discutir los cambios en el proceso productivo
en el marco de la globalizacién. El TLc, la apertura financiera,
la reestructuracion industrial, la privatizacion del sector publico
y las reformas del Estado caracterizan al México de hoy, muy
diferente al de hace sélo unos afios. México termina el siglo
xx viviendo los antecedentes de un nuevo modelo de
desarrollo que regira la primera mitad del siglo xxI y los
albores del tercer milenio.

i)

La doctora Alicia Girén, coordinadora del presente libro, es
autora de la obra Cincuenta aflos de deuda extema y
actualmente responsable del Proyecto Desarrollo econdmico y
retos de la integracidn financiera de la Direccién General de
Asuntos del Personal Académico. Es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, acreedora de la Medalla Gabino
Barreda por el doctorado y presidenta de la Asociacién de
Licenciadas en Economia.
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