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INTRODUCCION

Analizar la politica educativa seguida por el Estado mexicano de
1970 a 1988, aiios criticos para la formacién socioeconémica mexi-
cana y en los cuales se viven una serie de transformaciones sociales
que explican la actual politica educativa es el objetivo de esta obra,
que se inicia con el andlisis de los determinantes estructurales de la
participacién del Estado en la reproduccién del capital, y especifica-
mente en la reproduccion de la fuerza de trabajo. Se hace un segui-
miento histérico de esta actuacidn estatal desde el surgimiento del
capitalismo hasta la fase imperialista del mismo, subdividiendo estas
dos fases en etapas de acuerdo con las transformaciones de la actua-
cién estatal en lo relativo a la reproduccién de la fuerza de trabajo.

A continuacidn se seiialan las peculiaridades del subdesarrollo y el
porqué de la necesidad de su actuacién en las economias de mercado,
para pasar en el capitulo II a analizar algunas de las caracteristicas
que explican la actuacién del Estado mexicano en la reproduccién de
la fuerza de trabajo y en concreto en la educacién, a partir de la Re-
volucién mexicana y hasta el gobierno de Dfaz Ordaz.

En el capitulo tercero se aborda la situacién econémica que se vi-
vi6 durante el periodo de estudio analizado (1970-1988), inicidndose
con sus antecedentes, como marco de referencia para explicar la po-
litica educativa.

El andlisis de esta politica se realiza en el capitulo 1v; sin embargo
considero que en los tres anteriores se han dado elementos suficien-
tes que fundamentan lo ahi expuesto. Es un capitulo sobre la actua-
cién en materia educativa de tres gobiernos, en el cual creo que
queda claramente planteado cémo cierto tipo de politicas tienen de-
terminantes estructurales que rebasan, en este caso, el marco de la
educacidn. .



Finalmente, y a manera de conclusidn, retomo algunos de los ele-
mentos que considero importante resaltar de lo seiialado en el texto.

Creo que es conveniente sefialar que la actuacién del Estado en la
educacion ha sido poco trabajada para el caso de México, sobre todo
para ciertos periodos; pero lo que probablemente se ha estudiado
menos en nuestro pafs es la relacion economia-educacion, y menos
aiin con el enfoque que en este trabajo se pretende dar.

Nos encontramos con un mundo donde se han llevado a cabo
transformaciones profundas en la sociedad y que nos cuestionan al-
gunas de las cosas que en el trabajo se seiialan. Sin embargo creo que
a pesar de todos estos cambios persisten determinantes estructurales
en el quehacer estatal que se mantienen, y que ademnas explican el pe-
riodo de andlisis.

Para concluir, quisiera anotar que aungue lo sehalado aqui respon-
sabilidad fundamentalmente de la autora, queda en deuda con diversas
personas e instituciones por el apoyo brindado para su realizacion.
En particular quiero agradecer el apoyo recibido en el 1IEc y en la
DEPFE-UNAM.



I. ESTADO Y REPRODUCCION
DE LA FUERZA DE TRABAJO

Este primer capitulo lo inicio fundamentando el porqué en el capita-
lismo es necesaria la participacién del Estado para asegurar la repro-
duccién de la fuerza de trabajo y, por lo tanto, para garantizar la
reproduccion del capital.!

Comienzo por este punto porque la participacién del Estado en la
educacion, objeto de mi estudio, es una de los miiltiples formas que
asume la gestioén estatal de la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Parto del anilisis de la férmula D-M-D que es denominada por
Marx como “la férmula general del capital”, ya que a partir de ella
se puede comprender la conversién del dinero en capital desde sus
inicios, la relacién capital-trabajo en el ciclo general del capital.

La compra-venta de la mercancia fuerza de trabajo, al igual que la
de las dem4s mercancfas, se verifica en la circulacién, enfrentdndose
a ésta por primera vez el capitalista como comprador, y el trabajador
como vendedor. ‘ , ‘

Sin embargo, la valorizacién del capital no puede surgir de la cir-
culacién, ya que, como sefiala Marx, la generacién de plusvalor no
la podemos entender ni porque los vendedores realicen sus mercan-
cias por encima de su valor, ni porque los adquirientes la compren
por debajo del mismo. Siendo a la vez los compradores vendedores
y prevaleciendo, como situacién normal, un intercambio de equiva-
lentes, podemos concluir que en la circulacién resulta imposible la
generacién de plusvalor.,

! Para tal propésito me apoyaré en un trabajo que realicé denominado *El Estado, la poli-
tica habitacional, la acumulacidn de capital y la reproduccién de la fuerza de trabajo”, en Cua-
dernos de Investigacion, México, IIEc-UNAM, 1984,



El incremento del valor del dinero por su conversion en capital no
puede darse en D-M, que es la primera fase del ciclo del capital, ya
que en ésta solo se intercambia el valor de D por el de M, ni en la se-
gunda fase M-D, ya que en esta otra se realiza el valor de la mercancia.
Por lo tanto es fundamental, para el poseedor de dinero, encontrar en
el mercado dentro de la esfera de la circulacién

[...] una mercancia cuyo valor de uso poseyera la peculiar propiedad de
ser fuente de valor; cuyo consumo efectivo mismo, pues, fuera objetiva-
cion de trabajo; y por tanto creacion de valor. Y el poseedor de dinero
encuentra en el mercado esa mercancia especifica: la capacidad de tra-
bajo o la fuerza de trabajo.2

En toda transacciéon mercantil, al comprador le interesa el valor de
uso de la mercancia que desca adquirir, mientras que el vendedor de-
sea realizar el valor de cambio de sus mercancias. Asi, cuando el ca-
pitalista adquiere en el mercado fuerza de trabajo, lo que le interesa
de ésta es su valor de uso, es decir la capacidad de dicha mercancia
de crear valor en el proceso productivo.

El propio cardcter mercantil de la fuerza de trabajo en el capitalis-
mo y su particular forma de circulacién crean la posibilidad de Ia in-
tervencién del Estado en la reproduccion de la fuerza de trabajo, ya
que el capital requiere de consumo productivo de la fuerza de trabajo
y también de la reproduccién de la misma, pero, a la vez, la repro-
duccién de la fuerza de trabajo es labor fundamental del trabajador.

Como se muestra en el siguiente esquema, una vez que el trabajador
ha percibido su salario, el gasto de éste lo hard de manera personal.

M-D-M...P...M
D - M (fuerza de trabajo) - D (salario) - M.
Recordemos, por la gran importancia que tiene para nuestro obje-

tivo, la denominacién de Marx de fuerza de trabajo: “|...] el conjun-
to de las facultades fisicas y mentales que existen en la corporeidad,

2 Karl Marx, E! capital, tomo 1, vol. I, México, Siglo XXI, 1975, p. 203.
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en la personalidad viva de un ser humano [...] cuando produce valo-
res de uso de cualquier fndole”.?

Asimismo recordemos que la fuerza de trabajo se enajena, porque
carece de medios de produccién con los cuales reproducir sus condi-
ciones de vida, por lo cual para reproducirse debe vender sus capa-
cidades al capitalista que posee medios de produccién.

Para que se dé¢ la transformacién de dinero en capital, el poseedor
de dinero debe encontrar al trabajador libre, poseedor de su trabajo
y carente de cualquier otra mercancia para vender que no sea su fuerza
de trabajo. Sin embargo, esta “libertad” no es producto de la historia
natural, es mas bien resultado de un desarrollo histérico preciso, del
fin de una serie de relaciones de produccién que dieron paso a las rela-
ciones capitalistas, y en las cuales tiene una importante participacién
el Estado. El Estado por tanto, desde un primer momento interviene
en la sociedad mercantil creando las condiciones histricas necesa-
rias para el desarrollo del capitalismo. A su vez, el mismo es produc-
to histérico de las relaciones capitalistas a las cuales responde.

Asi, el Estado, por diversos medios, garantiza los trabajadores
que el capital requiere para su explotacién, establece en muchos ca-
sos el salario y la magnitud de la jornada laboral, condiciones éstas
fundamentales para el desarrollo del capitalismo. “La burguesia na-
ciente necesita y usa el poder del Estado para ‘regular’ el salario, es-
to es, para comprimirlo dentro de los limites gratos a la produccién
de plusvalor para prolongar la jornada laboral y mantener al traba-
jador mismo en el grado normal de dependencia.”*

Sin embargo, las funciones del Estado capitalista con respecto a la
fuerza de trabajo varian de acuerdo con la dindmica del desarrollo
histérico del sistema.

La “gesti6n” estatal de la reproducci6n de la fuerza de trabajo ha
presentado importantes modificaciones en sus formas especificas,
dependiendo de la fase y el momento histérico concreto del desarro-
llo del capitalismo. Por ejemplo, el paso y consolidacién de la fase
imperialista conllevé variantes en la gestién del Estado hacia la re-
produccién de los trabajadores.

3 Ibid.
4 Karl Marx, op. cit., tomo 1, vol. 3, p. 923.



Asimismo, en la fase imperialista dicha gesti6n ha respondido a la
creciente preminencia de la subfuncién real del trabajo al capital res-
pecto de la subfuncién formal, lo que a su vez tiene que ver con el
predominio de la gran industria maquinizada sobre la manufactura,
artesania y otras formas de produccion.

Veamos como se da la reproduccién individual del trabajador.

1. REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Las necesidades de la fuerza de trabajo aparecen desde Ia perspectiva
del proceso de reproducciéon como dindmicas y cambiantes, no estd-
ticas; de aqui que también entendamos al consumo como cambiante.
Como ya senalamos, el capitalista individual tinicamente tiene que
ver con la fase productiva del proceso de reproduccién del trabaja-
dor, que sélo le incumbe a €1, y a medida que se ha desarrollado el
capitalismo, en parte al Estado.

Una vez sefialada la relacién existente entre la reproduccion de la
fuerza de trabajo y el consumo de los trabajadores, se nos plantea la
siguiente pregunta: ;Qué es el consumo?

Desde el punto de vista de Preteceille “‘el consumo puede ser definido
como el proceso real de apropiacion de la naturaleza por el hombre, en
el que éste, al transformar y destruir ciertos objetos, se reproduce a si
mismo. Es decir que todo proceso de consumo es un proceso de produc-
cioén, proceso de trabajo concreto que reproduce al hombre mismo™.3

Ahora bien, existe una serie de bicnes-salario “‘que requieren ser
transformados para poder ser efectivamente consumidos, lo cual im-
plica un gasto no capitalista de trabajo que los asalariados mismos y
sus familias tienen que efectuar. Partiendo de la idea general de que
el modo de produccién determina los modos de consumo, podemos
comprender la proposicidn siguiente: las cadencias de la produccion
inciden en las practicas sociales de consumo; [y] dentro de ciertos li-

5 En capitulos posteriores veremos c6mo la educacion se convierte ¢n un consumo funda-
mental para la reproduccion y valorizacion de la fuerza de trabajo.
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mites, la relacién también es a la inversa, es decir, las pricticas so-
ciales de consumo pueden incidir en las cadencias del proceso de
trabajo.6

[...] 1a producci6n determina ciertas condiciones inmediatas de la re-
produccién de la fuerza de trabajo que consume. Por una parte, la tasa de
explotacién fija el nivel del salario y, por lo tanto el nivel del “poder de
compra, es decir lo encierra en esa parte esencial en el modo de produc-
cién capitalista del consumo que pasa por el consumo de mercancias. Por
otra parte, la organizacién del trabajo determina la duracién y los hora-
rios del tiempo libre para la reproduccion de la fuerza de trabajo.”

Si definimos al salario —siguiendo a Marx— como el equivalente
en moneda al valor de los medios de vida histéricamente necesarios
al trabajador, en términos de una canasta de bienes y servicios de
consumo inmediato, determinados en un periodo como socialmente
necesarios para poder reconstruir la fuerza de trabajo del trabajador
y garantizar su reproduccién como fuerza de trabajo, entonces la re-
produccién de la fuerza de trabajo dependera del monto del salario
real directo mds indirecto, o sea de la cantidad y calidad de los valo-
res de uso adquiridos en el mercado, como de los bienes y servicios
domésticos y estatales de los que el trabajador y su familia puedan
disponer.

A continuacién retomaré una propuesta de periodizacién de la in-
tervencién estatal en la reproduccién de la fuerza de trabajo que fue
desarrollada en el ya citado trabajo que realicé con el compafiero
Bernardo Navarro, la cual considero permite comparar las modali-
dades histdrico-especificas de dicha gestién estatal.

6 Bernardo Navarro Benitez, “Ciudad de México: el Metro como sistema de transporte de la
fuerza de trabajo”, tesis doctoral en Economia, Departamento de Doctorado, Facultad de Eco-
nomia-UNAM, [991.

7 ibid.



2. PERIODIZACION
a] Capitalismo libre competitivo

En términos generales podemos sefialar, como ya habiamos mencio-
nado, que hay un cambio cualitativo y cuantitativo en la participa-
cién del Estado en la economia, producto del paso del capitalismo
libre competitivo al imperialismo. Durante la primera fase el Estado
interviene basicamente a nivel de la circulacién y en la superestruc-
tura, siendo muy limitadas en general sus funciones econémicas.

La economia se regula, fundamentalmente, a partir de la ley del
valor que se expresa en la distribucién, siendo la funcién del Estado,
en el dambito econdmico, dejar que las libres fuerzas del mercado re-
gulen el sistema econdémico; por lo que la participacion del Estado en
cuanto a la reproduccion de la fuerza de trabajo esta determinando
por este hecho central.

Tanto durante la acumulacién originaria como posteriormente, en
el capitalismo libre-competitivo, hay una serie de institucioncs de
beneficencia que generalmente no dependen del Estado, las cuales
cumplen funciones de “ayuda” a los trabajadores (alimentacién, ha-
bitacién, vestido, etc.).® Dichas funciones posteriormente las tomara
a su cargo el Estado, como producto de las necesidades del capital, y
de las luchas de los trabajadores.

Dado que nos interesa analizar la relacién Estado-reproduccién de
la fuerza de trabajo en el capitalismo contemporineo, no nos deten-
dremos mas en el andlisis de las mencionadas funciones del Estado
en el capitalismo “libre-competitivo”.

$ “El refuge of the Houseless, abierto recientemente [...] que puede albergar cada noche
300 personas, dio refugio desde su apertura, ¢l 27 de enero, hasta el 17 de marzo de 1844, a
2 740 pecsonas, término medio por noche; y como la estacién fuera desfavorable, el nimero de
los que buscaban albergue en este asilo, [...] fue mucho mayor, y cada noche, por falta de es-
pacio, se debian rechazar muchisimos de los sin techo. En otro, ¢l asilo central de Playhouse
Yard, en los primeros tres meses del aiio 1844, se dio albergue a 460 personas por media no-
che, entolal 6 681 personas, y se distribuycron 96 141 raciones de pan.” Friedrich Engels, La
situacion de ta clase obrera en Inglaterra. México, Escucla Nacional de Economia, UNAM,
1973, p. 52.
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b] Imperialismo

Con el imperialismo, la participacién del Estado en la economia
cambia, como resultado de la ya mencionada complejidad del proce-
so de reproduccién global del capital, y debido a la tendencia a la
concentracién y centralizacién de capitales agudizada en la fase su-
perior del capitalismo.

Primera etapa. Asi, en relacién con nuestra proposicién de periodi-
zacién dentro del propio imperialismo, ubicamos una primera etapa
de participacion estatal en la economia que aproximadamente corre
de 1870 a los comienzos de la primera guerra mundial. En este pe-
riodo el Estado se convirti6 en el principal apoyo para la exportacién
de capitales, teniendo un papel muy importante a nivel politico y mi-
litar para la conquista de nuevos mercados, y en el nuevo reparto del
mundo que hacen las potencias imperialistas en esa época.

El Estado de los paises imperialistas fue el principal aliado de los mo-
nopolios, impulsando la concentracién y centralizacién de capitales.
Politicas estas que conducirdn a la primera conflagracién mundial.

En cuanto a su participacién en la reproduccién de la fuerza de
trabajo, que es el tema que nos interesa, consideramos que no hay
cambios sustanciales con respecto al periodo antes descrito.

Segunda etapa. Ubicamos los comienzos de la segunda etapa de
nuestra periodizacién a partir de la crisis de 1929, en que se puede
notar una transformacién cualitativa de la relacién Estado-reproduc-
cién de la fuerza de trabajo. Desde esta crisis el Estado coadyuvari
a la reproduccién de los elementos componentes del capital, siendo
fundamental la ayuda que brindar4 para la reproduccién en mejores
términos de los elementos constitutivos del capital, y en especial del
capital variable.

El desarrollo que para antes de la segunda guerra mundial habia
alcanzado el sistema capitalista, y las luchas de los trabajadores por
mejores condiciones de trabajo y de vida, obligaron al Estado a im-
plementar una serie de medidas tendientes a lograrlas.

En este aspecto consideramos de importancia sefialar que tanto el
desarrollo de la lucha de clases como las necesidades de reproduc-
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cion del capital son determinantes de la relacion Estado-repro-
duccién de la fuerza de trabajo, porque si no, se corre el riesgo, o bien
de darle demasiado peso a las luchas de los trabajadores para obtener
mejores niveles de vida y de trabajo, sobrepolitizando el anilisis, o
bien de caer en el error contrario: considerar que las modificaciones
en las condiciones de vida de los asalariados —en las cuales ha tenido
una importante participacion el Estado— corresponden énicamente a
las necesidades de reproduccidn del capital, cayendo en posiciones
economicistas.

La crisis de 1929, y especificamente el gran desempleo que oca-
siond, cuestioné la entereza del sistema capitalista evidenciando su
debilidad, motivo por el cual el Estado tuvo que intervenir amplia-
mente, en especial en los paises mas afectados, dando especial im-
portancia a las politicas tendientes a reestructurar el nivel de empleo.
Las politicas del New Deal, del fascismo y del nazismo fueron las di-
versas respuestas de algunos Estados burgueses a la crists, ante la al-
ternativa proletaria que representaba la Revolucion de Octubre.

A partir de entonces, el Estado participara directamente en la re-
produccién de los trabajadores y especialmente en su capacitacion.
Intervendra tanto en la satisfaccién de sus necesidades de reproduc-
ci6én (salud, educacién, seguridad social, vivienda, etc.), como en
funcién de las capacidades que requiera el capital que los trabajado-
res desarrollen.

El Estado, por primera vez, se preocupé por la reproduccién de
los trabajadores en activo y del denominado ejército industrial de re-
serva. Reconoce, de hecho, la importancia que éste tiene como cle-
mento constitutivo del proletariado, tanto a nivel de la determinacién
del precio de la fuerza de trabajo y de las condiciones generales de
explotacién, como de los conflictos sociales que puede acarrear un
gran incremento de los desocupados.

Si bien es cierto que el ejército industrial de reserva no tiene for-
mas de organizacién en los centros de trabajo, lo cual limita el desa-
rrollo de su conciencia de clase, también es cierto que para el Estado
resulta mds dificil controlar los problemas que este ejército industrial
de reserva ocasiona, porque estos proletarios no estin sujetos a la
coaccidn de la fibrica y sus “superestructuras” (sindicato, contrato
laboral, etc.), y desarrollan una serie de luchas en el ambito del con-
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sumo, que es donde ellos perciben mis claramente su situacién de
proletarios.

Lo que importa resaltar aqui es que también a partir de 1929, y ca-
da vez en forma creciente, el Estado, explicita o implicitamente, tie-
ne que dirigir diversas medidas de su politica a estos sectores de la
clase obrera en reserva, ademds de atender, como ya lo venia hacien-
do, a los trabajadores en activo.

No debemos olvidar que es precisamente durante nuestro periodo
de estudio —sobre todo a partir de la primera guerra mundial—
cuando a nivel estructural se extiende y generaliza, en los principales
paises capitalistas, la gran industria maquinizada y paulatinamente la
denominada “produccién en cadena”, a consecuencia de lo cual cre-
cié el predominio de la subfuncién real del trabajo al capital con re-
lacién a la subfuncién formal, ligada a la organizacién fordista del
proceso de trabajo, y que implicé la ampliacién del consumo prole-
tario: el denominado consumo de masa.’

Las economias latinoamericanas de mayor desarrollo expresaron
algunos afios después estos cambios.

En suma, sin caer en economicismos, se encuentran en la base de
la creciente intervencién directa del Estado en la reproduccién de la
fuerza de trabajo los cambios estructurales fundamentales emanados
de las transformaciones del proceso productivo y de consumo.

Tercera etapa. La creciente intervencién del Estado en la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, que se da més claramente después de la
segunda posguerra —para nosotros nuestra tercera etapa de andli-
sis—, tiene que ver con: /] el aumento creciente de la poblacidn pro-
letarizada, producto del desarrollo del capitalismo monopolista y de
la consecuente destruccién de los lazos familiares tradicionales por
la proletarizacién y emigracién a las ciudades de un gran porcentaje
de la poblacién trabajadora, y su concentracién en unos cuantos cen-
tros urbanos; 2] los cambios cientifico-tecnolégicos resultantes de la
denominada tercera revolucién industrial, que ocasionaron cambios
en los procesos productivos, y por ende en las necesidades de capa-

9 Véase MichaelAglietta, Regulacion y crisis del capitalismo, Madrid, Siglo XXI, capitu-
losty .
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citacién de la fuerza de trabajo; 3] la creciente intervencion directa
del Estado en el proceso de produccidn, producto de la mayor socia-
lizacién del proceso de reproduccién social, propia del desarrollo ca-
pitalista en la fase actual, y 4] el surgimiento de un bloque de paises
socialistas,

1] Lacreciente proletarizacion de la poblacién, resultado del pro-
ceso de concentracidn y centralizacion de capitales que se agudiza en
la fase imperialista del capitalismo, y en mayor grado después de la
segunda guerra mundial, tiende a escindir a las clases sociales en
dos, fundamentalmente; por un lado, una amplia masa de proletarios
y, por el otro, una minoria de burgueses.

[...] la proporcién de trabajadores por cuenta propia, campesinos y pe-
quefios agricultores, profesionales independientes, etc., continda decre-
ciendo en todas las economias capitalistas, en tanto que va en ascenso la
de empleados. Esta tendencia hacia las diferencias salariales y a pesar
del alto nivel de vida absoluto, en especial de ciertos trabajadores asala-
riados, ticne importantes consecuencias particularmente en el terreno de
la provision asistencial 10

La creciente proletarizacién ha conducido a una serie de carencias
de la poblacién, aunque ha mejorado la calidad de vida de muchos
sectores, producto en parte del desarrollo de las fuerzas productivas.
Muchas necesidades que anteriormente satisfacia la poblacién con
un minimo de medios de produccién, dada la desaparicién de ciertas
formas de produccidn no capitalistas, ya no pueden ser cubiertas. A
la vez han surgido nuevas necesidades a medida que se ha desarrolla-
do y vuelto compleja la reproduccion social, por lo cual se hace mas
necesario el aporte colectivo que brinda la poblacién, por medio del
Estado, para cubrir las carencias ocasionadas por el proceso de acu-
mulacién de capital.

Por ejemplo, la educacién que antes se llevaba a cabo en el hogar,
o la capacitacién obtenida por los trabajadores en las artesanias o
manufacturas, dado lo complejo de los procesos productivos —resul-
tado de las transformaciones del capitalismo— y el mayor niimero de

10 Jan Gough, *Gastos de Estado en el capitalismo avanzado”, en El Estado en el capitu-
lismo contempordneo, México, Siglo XXI1, 1979, p. 252.
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anos requeridos para cubrir la educacién bésica, es el Estado el que
tiene que brindarla. ‘ .

Actualmente la “calidad” de la fuerza de trabajo ha tendido a ele-
varse en todas las economias capitalistas, para poder estar acorde a la
mayor complejidad de los procesos productivos y de los procesos so-
ciales que los anteriores generan. “Paralelamente con la inversion en
instrumentos de produccién se han incrementado en forma acelerada
las inversiones de fuerza de trabajo, especialmente en el siglo veinte, y
esto ha exigido, una vez més, la intervenci6n del Estado capitalista™. !!

La incorporacién masiva de la mujer a la actividad econémica re-
munerada, generalizada a partir de la segunda guerra mundial, obligé a
que algunas de las funciones reproductivas materiales familiares,
realizadas por la mujer en el hogar, las haya tomado a su cargo el
Estado.

La patologia derivada de los nuevos procesos de produccion es
otro 4mbito de accién del Estado que tiene que ver con la salud de los
trabajadores, la cual se puede ver afectada a medida que se desarro-
llan ciertos procesos productivos.

La inseguridad en el empleo y el desempleo también son dmbitos
en los cuales el Estado tiene que incidir.

Asi pues, hay una serie de necesidades creadas a partir de la cre-
ciente proletarizaci6n de la fuerza de trabajo, y en concreto del desa-
rrollo del capitalismo en su fase actual, de las cuales se tiene que
hacer cargo el Estado, como el “ente” encargado de velar por la re-
produccién global del capital.!?

2] Con respecto a los cambios cientifico-tecnol6gicos, producto
de la denominada “tercera revoluci6n industrial”, las transformacio-
nes que éstos han ocasionado en los procesos productivos han generado
mayores requerimientos de calificacién de la fuerza de trabajo, incre-
mentando su especializacién, pero desprofesionalizdndola a la vez.

La mayor complejidad del proceso de trabajo exige un trabajador
colectivo cuyos conocimientos estén al dia en los cambios cientifico-
tecnol6gicos incorporados a la actividad econémica, lo cual no signi-

' Ibid.
12 tpid.
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fica necesariamente que el trabajador individual requiera de mas ca-
pacitacién que hace “cien afios”, sino que, con la incorporacién de la
ciencia al proceso de produccién, los requerimientos de capacitacién
de la fuerza de trabajo, para ingresar al proceso productivo, han
cambiado. Estas modificaciones se reflejan en el aumento del nime-
ro de afios que necesita asistir a la escuela el trabajador antes de poderse
incorporar al proceso productivo, y en la necesidad de aprender nue-
vas disciplinas antes no fundamentales para €1 (saber leer, distinguir
colores y sonidos con rapidez, manejar fluidamente la aritmética, co-
nocer fundamentos de la estadistica, saber llenar formularios, aprender
a manejar autotransportes, etc.). Asimismo, en este sentido podemos
hablar de un proceso-de desprofesionalizacién, en cuanto a desplaza-
miento de profesionales de algunos dmbitos, paralelo a la elevacion
de la calificacién promedio de los trabajadores.

El capitalista individual no esta interesado en formar un trabaja-
dor que posteriormente pueda irse a otra empresa. Ya que dada la
creciente movilidad de la fuerza de trabajo y su condicion de “liber-
tad”” —existente desde el mismo surgimiento del capitalismo, pero
agudizada en el imperialismo—, tendré que ser el “capitalista colec-
tivo” quien, viendo las necesidades del proceso de reproduccién so-
cial del capital, decida capacitar al proletariado requerido por el
proceso de reproduccién, o cuando menos hacerse cargo de la educa-
cién bésica de los trabajadores en el caso de los Estados mds pobres
o menos desarrollados.

3] Lanecesidad de la intervencién directa del Estado en el proce-
so de produccidn es caracteristica de la segunda posguerra —nunca
antes el Estado habia intervenido de manera generalizada en la pro-
duccién— y responde, como habiamos mencionado ya, a la creciente
socializacién de la reproduccion global propia de la fase imperialista
del capitalismo, pero que se evidencia mds claramente en los afios
posteriores a la segunda guerra mundial.

El Estado desde entonces ha tomado a su cargo diversas activida-
des econdmicas que no resultan rentables para los capitalistas indivi-
duales pero que son fundamentales en el proceso de reproduccién
global del capital, cuyo desembolso de capital no brinda la ganancia
promedio a los capitalistas, cuyo periodo de rotacién de capital re-
sulta muy largo, etcétera.
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Un buen niimero de estas actividades econémicas contribuyen a la
reproduccién de la fuerza de trabajo, entre las que destacan las pro-
ductoras de bienes-salario (alimentos basicos, servicios de transporte
colectivo, vivienda popular, etc.), las cuales contribuyen a disminuir
el precio de la fuerza de trabajo, via desvalorizacién de los elemen-
tos constitutivos del capital variable. Ahora bien, hay muchas otras
empresas estatales productivas que contribuyen a la desvalorizacién
del capital constante o variable, con las cuales los trabajadores no se
ven en absoluto beneficiados.

Sin embargo, resulta de gran importancia subrayar que:

[...]1 hoy en dia el Estado no puede limitarse a garantizar las condiciones
generales de produccién, sino que debe intervenir como tal en el proceso
de reproduccién a fin de crear las condiciones que aseguren la continua
valorizacién del capital, lo que implica amortiguar los costos y efectos
externos (“deseconomias”) de la produccidn capitalista, compensar las
desproporcionalidades que obstaculizan el crecimiento, regular el com-
portamiento ciclico de la economia global mediante la politica social, fiscal
y de coyuntura, pero ahora como antes, ¢l Estado, como no capitalista,
se impone coactivamente a los miiltiples capitalistas individuales, ha-
ciendo prevalecer la “voluntad genérica”, que no puede formarse en la
esfera de la competencia.!3

4] Finalmente sefialaremos c6mo fue afectada la relacién Estado-
reproduccion de la fuerza de trabajo por el surgimiento de un bloque
de paises socialistas. Por una parte, podriamos afirmar que la posibi-
lidad del socialismo condujo a los Estados burgueses-a desarrollar
fuertes campafias publicitarias en contra de los paises socialistas —inde-
pendientemente de los problemas reales que en éstos se presentaron.
Se utilizaron todos los medios de difusién al alcance del Estado y la
burguesia para tratar de convencer al proletariado de los “horrores
del socialismo” y se trat6 de incentivar materialmente a los trabaja-
dores para convencerlos de las bondades del capitalismo que, como
ya habiamos sefialado, no dependian tinicamente de la necesidad de
contrarrestar los efectos del socialismo, sino también —y esto es

13 Sonntag y Valecillos, £l Estado en el capnaltsmo contempordneo, México, Siglo xxI,
1979.

21



muy importante— de las luchas de los trabajadores y de las necesida-
des propias del capitalismo que requiere cada vez mds trabajadores
en las mejores condiciones para su explotacién, un mayor consumis-
mo de parte de éstos, mayores niveles de educacién, etcétera.

Algunos gobiernos burgueses tuvieron que hacer una serie de con-
cesiones economico-politicas a sus trabajadores para tratar de conven-
cerlos de que en el capitalismo se puede vivir bien como trabajador.

Naturalmente la lucha contra el socialismo en cuanto a lo que nos
interesa no pasa tinicamente por los incentivos materiales al proleta-
riado, sino también, y en forma muy importante, por hacer concien-
cia en el proletariado de los males que representa “la falta de
libertad” en el sistema socialista, los sufrimientos “morales” que tic-
nen los comunistas, etc.; ya que en los afos previos a la crisis de los
setenta algunos paises socialistas habian podido mostrar que los nive-
les de vida de sus trabajadores no eran inferiores a los del proletariado
de los paises capitalistas desarrollados, dependiendo, naturalmente,
del pais socialista o capitalista de que se trate.

Sin embargo, resulta fundamental resaltar que el surgimiento del
bloque socialista obligé a la burguesia y a su Estado a incidir en las
condiciones de vida de los trabajadores, “mejorandolas”, o mejor di-
cho adecudndolas a las nuevas necesidades de la evolucién del siste-
ma capitalista en su actual fase.

Cuarta etapa. Finalmente plantearemos una cuarta etapa, en la que
atn nos encontramos, y que surge con la crisis actual, a partir de la
cual se da una retirada del Estado de ciertos ambito en los que habia
venido participando.

Alegando los Estados que es necesario para sanear las finanzas
publicas, se reducen los gastos de bienestar social, y se tiende a re-
privatizar ciertos sectores de la economia.

Se desmantela el Estado social, el Estado que surge como pro-
ducto del keynesianismo, el Estado surgido de la fuerza de las clases
explotadas.

Al iniciarse la crisis resultaba dificil imaginar el “adelgazamien-
to” del Estado. Sin embargo, a medida que ha ido avanzando y que
se evidenci6 también en los paises socialistas, se profundiza la repri-
vatizacién de la economia.
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Ahora bien, con la desintegracién del bloque de paises socialistas,
el fin del Pacto de Varsovia, la unificacién alemana, la desintegra-
cién de la URSS, el fin del apoyo soviético a Cuba, la guerra en Yu-
goslavia, etc., cambia todo lo sefialado en el punto anterior.

La desintegracién del bloque socialista es un elemento mas favo-
rable a la explotacién de los trabajadores, que permite al Estado y al
capital fortalecerse frente a la clase obrera. Los intereses dominantes
son, en la actualidad, los del gran capital.
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II. PARTICIPACION DEL ESTADO MEXICANO
EN LA REPRODUCCION DE LA FUERZA
DE TRABAJO Y EN LA EDUCACION

1. IMPORTANCIA DE LA GESTION ESTATAL EN LOS
PAISES DEPENDIENTES Y SUBDESARROLLADOS

Una vez ubicada la relevancia de la gestién estatal en la reproduccién
social del capital en el capitalismo contempordneo y en particular en
la reproduccién de la fuerza de trabajo, veamos cémo actda el Estado
a este respecto en las condiciones del capitalismo del subdesarrollo.

Es importante recordar que el subdesarrollo es la forma que asu-
me la reproduccién del capital en algunos paises de Africa, Asia y
América Latina en la fase imperialista del capitalismo; éste es pro-
ducto del desenvolvimiento de la acumulacién de capital en su Gltima
fase, y junto con la dependencia, parece que son condiciones necesa-
rias de la expansién y hegemonia del capital monopolista a nivel
mundial.

El que la instauraci6n del capitalismo como nuevo modo de produccién
en los hoy paises subdesarrollados coincida con, o se produzca después
del momento histérico en el que surge el mercado mundial y en el que se
abre la fase monopolista del sistema no es un mero accidente o una curio-
sa coincidencia sin importancia. Es una confluencia histérica singular, y
singularmente compleja, una encrucijada o coyuntura que condiciona to-
do el proceso del subdesarrollo capitalista en Latinoamérica.!

I Alonso Aguilar, “El capitalismo del subdesarrollo”, en Hacia un cambio radical, Méxi-
co, Nuestro Tiempo, 1976, p. 26.
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De hecho, no podemos comprender lo que es la fase imperialista
del capitalismo sin ubicar el papel central que tuvieron los paises
subdesarrollados en la acumulacion de capital a nivel internacional; ya
como fuentes de materias primas, como parte de la expansién del mer-
cado mundial, como generadores de mano de obra barata, etcétera.

En nuestros paises la condicién de subdesarrollo limita la capaci-
dad del capital para constituirse como un elemento acelerador del de-
senvolvimiento econémico, distorsionando los mecanismos que
permitieron el desarrollo en los paises imperialistas.

En vez de alentar la competencia de precios estimulara la concentracion
y el monopolio: en vez de contribuir al logro de la plena independencia
|...] agudizara su dependencia; en vez de liberar las fuerzas productivas
y generar el desarrollo acentuard el subdesarrollo, mas no el estanca-
miento sino el crecimiento desigual, inestable, deforme y siempre insu-
ficiente, andrquico y subordinado.2

Asi, la competencia internacional impide que los paises subdesa-
rrollados y dependientes recorran el camino que llevé a alguno de los
paises imperialistas a consolidarse como naciones desarrolladas; el
impresionante desarrollo de las fuerzas productivas a nivel interna-
cional los convierte desde un principto en apéndices de los paises
avanzados. Estos condicionantes provocados por la dependencia y
subdesarrollo subrayan la necesidad en nuestros paises de intervenir
ampliamente en la reproduccién social del capital para garantizar la
produccién mercantil, impulsar el precario desarrollo de las fuerzas
productivas, promover la concurrencia en el mercado internacional
y hacer rentable el capital, tomando a su cargo una serie de funciones
que en el capitalismo desarrollado habian llevado a cabo los distintos
capitales. :

En sintesis, la modalidad marcadamente intervencionista del Esta-
do en los paises subdesarrollados responde al precario desarrollo de
las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de produccion
que presentan estos pafses con respecto a las naciones imperialistas,
asi como a la etapa en que estas formaciones sociales iniciaron su de-

2 Ibid., pp. 26 y 27.

26



sarrollo capitalista, que coincide con el surgimiento y consolidacién
del imperialismo. Motivo por el cual desde el principio el Estado tie-
ne que funcionar como impulsor y promotor del capital.

2. GESTION ESTATAL DE LA REPRODUCCION
DE LA FUERZA DE TRABAJO EN MEXICO

El Estado mexicano —como cualquier otro Estado capitalista—; tiene
como principal funcién el garantizar las condiciones de reproduccién
ampliada de la sociedad, para lo cual debe, por un lado, garantizar
las condiciones de reproduccién ampliada del capital, y por el otro,
tratar de lograr la armonfa social entre las clases, siendo la forma en
que asume estas funciones lo que lo caracteriza y diferencia.

El Estado que actualmente conocemos es producto de una revolu-
cién de masas en la cual participaron amplios sectores de la pobla-
cién, siendo los trabajadores, principalmente los del campo, los que
llevaron a cabo dicho movimiento revolucionario. A pesar de la poca
claridad histérica del conjunto de trabajadores que participaron en la
Revolucién mexicana, éstos lograron estampar en la Constitucién de
1917 parte de sus demandas, de ahi que el Estado resultante, aun ve-
lando por los intereses de la burguesia, tiene que tomar en cuenta el
hecho de que es producto de una revolucién de masas, realizada por
los trabajadores aunque no con una conciencia propia. Asi, el Estado
que surge de la Revolucién de 1910 tiene que aparecer como un Es-
tado que “responde” a algunas demandas de los trabajadores, ya que
éstos, al demostrar sus capacidades revolucionarias, mostraron sus
potencialidades como clase.

Aunque la mayor parte de los Estados nacionales se nos presentan
como representantes de las distintas clases sociales —excluyendo a
los denominados Estados de “excepcién”—, pocos Estados como el
mexicano han podido encauzar tan bien los intereses de los trabaja-
dores en favor de las necesidades del capital.

Este Estado ha tenido la capacidad de recoger las demandas de las
clases populares refuncionalizdndolas y luego presentdndolas como
concesiones del propio Estado, lo que resulta sumamente interesan-
te, ya que ha respondido a los intereses de la clase en el poder apa-
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rentando ser un Estado que actiia en funcién de los intereses del pue-
blo, a la vez que ha presentado algunas de las necesidades del capital
como necesidades de los trabajadores.

Histéricamente el Estado mexicano que surge después de la Revo-
lucién ha sido un Estado intervencionista. Al finalizar la contienda
armada los distintos gobiernos que asumieron el poder se vieron su-
mamente presionados por los diferentes grupos y fracciones de clase
en pugna lo cual creaba una situacién muy tensa dentro del pais y po-
co propicia para reiniciar el desarrollo econémico de la nacién, labor
fundamental a la que se abocé al concluir la Revolucién de 1910.

Para reconstruir la economia era necesario encauzar a los grupos
sociales en conflicto y desarrollar un amplio plan de intervenciones e
incentivos, siendo el Estado el que quedd a cargo de estas dos tareas.

Ya en los afios veinte, bajo los gobiernos de Obregdn y Calles, el Estado
realizé las mds variadas actividades: reorganiza el sistema de crédito y
pone en liquidacion los viejos bancos porfirianos; promueve la creacion
del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria, inicia timida-
mente el reparto de tierra y de politica de fomento agricola; moderniza el
sistema tributario y crea el impuesto sobre la renta; alienta la organiza-
cién sindical de los trabajadores dentro de un régimen que claramente
deja ver el propésito de la burguesia de controlar desde arriba el movi-
miento obrero; se funda el partido oficial en su primera versién (PNR) pa-
ra garantizar la unidad de las fuerzas civiles y militares que ejercen el
poder, y se inicia la politica tendiente a crear una moderna infraestructu-
ra de escuelas, caminos, sistemas de riego, servicios sociales, etc., que
estimule a la empresa nacional y extranjera y mejore las condiciones de
vida de las masas populares, pero sobre todo que impulse el desarrollo
que, a la postre, resultard especialmente benéfico para la burguesia y los
estratos medios ligados estructuralmente a ella.3

Como se puede ver en la anterior cita, el Estado desde un princi-
pio desarrolla sus funciones de “capitalista colectivo”, como ya se-
flalamos en el caso de este Estado guarda una estrecha relacion con el
momento histérico en que México se vinculé al mercado mundial
capitalista.

3 Aguilar y Carridn, Lu burguesia, la oligarquia y el Estado, México, Nuestro Ticmpo,
1972,
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El gran desarrollo internacional de las fuerzas productivas aunado
a la creciente monopolizacién de la economia —producto del alto
grado de concentracion y centralizacién del capital—, obligaron al
Estado mexicano a participar cada vez mas como impulsor de la acu-
mulacién de capital. Asi, la actuacién del Estado mexicano como
“capitalista colectivo” es el resultado, fundamentalmente, de las ne-
cesidades de reproduccién del capital, asi como del desarrollo de la
lucha de clases que se ha dado en el pais. Es en este contexto en el
que ubicamos la tendencialmente creciente participacién del Estado
en las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo.

Desde mediados de los aios treinta, la economia mexicana inicia
un periodo de expansién sin precedentes, cuyo eje fue el sector in-
dustrial y en especial las ramas productoras de manufacturas, por lo
que, al concluir la década de los treinta, la economia mexicana se en-
contraba en condiciones de aprovechar la coyuntura que le ofrecia la
segunda guerra mundial.

Las acciones desarrolladas por el general Cardenas fueron centra-
les para el desarrollo capitalista del pafs, ya que a partir de su man-
dato el Estado mantiene una linea claramente intervencionista.

Cérdenas, al tomar la posesién de la Presidencia de México, afirmaba
(...1s6lo el Estado tiene un interés general y por eso, s6lo €l tiene una vi-
sién de conjunto. La intervencién del Estado ha de ser cada vez mayor,
cada vez mds frecuente y cada vez mds a fondo.4

Sin embargo, para que el Estado mexicano pudiera intervenir am-
pliamente en la economia necesitaba una amplia base de apoyo, que
en el caso del cardenismo la constituyeron los trabajadores.

Cuando Cérdenas asumi6 la presidencia existia una serie de rei-
vindicaciones populares —la mayoria de ellas databan cuando menos
de la Revolucién—, que no habian sido satisfechas hasta ese momen-
to por los gobiernos posrevolucionarios.

El descontento generalizado existente entre los sectores populares
no favorecia el rdpido crecimiento econdmico, por lo que era nece-
sario tranquilizar a la poblacién para desarrollar al pais.

4 Rolando Cordera, “Estado y economia en México: la perspectiva histérica”, en Estado y
proceso de acumulacion, México, CIDE, 1979, p. 109.
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Cardenas fincé su politica en un amplio apoyo popular. Recono-
ciendo la existencia de las clases sociales las corporativizd y organi-
z6 con base en los intereses de éstas, a la vez que llevaba a cabo su
proyecto de desarrollo nacional, apoyindose en las demandas de las
masas trabajadoras.

Asi, desde el cardenismo el Estado asume funciones directivas del
proceso de acumulacién en nuestro pais, las cuales logrd, en parte
con base en las siguientes acciones: la expropiacién y nacionaliza-
cién de la industria petrolera; la reforma agraria, con el fomento a la
agricultura ejidal y a la pequeifia; el inicio de grandes obras de irriga-
cidn; la creacién de la Comision Federal de Electricidad; la amplia-
cién de la banca estatal; el desarrollo del sistema ferroviario; el
impulso a la educacidn en todos sus niveles, pero especialmente la
técnica de nivel medio y superior, y con esto la creacién de un nuevo
tipo de fuerza de trabajo que el capital requeria; el aumento de la in-
version publica; la promocidn del desarrollo industrial, etcétera.

En sintesis, podemos decir que el gobierno de Cardenas no sélo
logré sentar las bases para el desarrollo capitalista del pais, sino que
cred las condiciones necesarias para el control de las distintas clases
sociales, construyendo instancias de participacion de éstas controla-
das y/o sancionadas por el Estado, con lo cual se dieron las condicio-
nes necesarias para presentarse como un Estado consolidado, que
responde a los intereses de la “nacién”, y no a los intereses particu-
lares de una clase o fraccién de clase.

Los gobiernos posteriores al del general Cardenas, hasta nuestro
periodo de estudio, tuvieron como principal caracteristica el apoyo
al desarrollo de la acumulacién de capital y fundamentalmente del
capital destinado a la industria. Al respecto, Hansen nos dice:

[...] no ha habido otro sistema latinoamericano que proporcione mds re-
compensas a sus nuevas élites industriales y agricolas comercial [...] a
pesar de las fricciones que puedan haber existido entre los sectores puibli-
co y privado hace 30 afios, es dificil imaginar un conjunto de politicas
destinadas a compensar las actividades de los empresarios privados en
mayor proporcion que las politicas establecidas por el gobierno mexica-
no a partir de 1940.5

5 Roger D. Hansen, La politica del desurrollo mexicano, México, Siglo XX1, 1971, p. 117
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Ahora bien, para que se pudiera desarrollar el capitalismo en
nuestro pais el Estado no sélo tuvo que apoyar al capital en lo que
respecta a creacién de infraestructura, créditos baratos, subsidios,
incentivos fiscales, etc., también tuvo que crear condiciones para
que la burguesia encontrara en el mercado una fuerza de trabajo ade-
cuada a las necesidades del capital.

Asi, por ejemplo, se crea la Secretaria de Educacién Piblica (SEP)
en 1921, cuya funcién principal es brindar, coordinar y regular los
servicios de educacién a nivel nacional —cabe recordar que la educa-
cién es responsabilidad del Estado, de acuerdo con lo establecido en
la Constitucién de 1917. Durante el cardenismo se funda el Instituto
Politécnico Nacional, que tenia como principal funcién formar técni-
cos tanto a nivel medio como profesional, que se incorporarian di-
rectamente a la industria en desarrollo, a la vez que se impulsé la
educacidn a todos los niveles.

Crecid la participacién del Estado en lo que a salud y salubridad se
refiere, se fundd la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA); el
Instituto de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), que inicialmente era la Direccién de Pensiones; du-
rante el gobierno de Avila Camacho se funda el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); se cre6 el Servicio de Proteccién a la Infan-
cia que ha modificado sus denominaciones hasta llegar al actual, De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF), pero cuyas funciones siguen
siendo beneficiar a parte de la nifiez mexicana, etcétera.

Hasta antes de las actuales restricciones presupuestarias la “ges-
tién” del Estado mexicano respecto de la reproduccién de la fuerza
de trabajo (desde el punto de vista estrictamente econdmico) abarca-
ba diversos aspectos entre los que destacaban:

» La regulacién estatal amplia de la relacién capital-trabajo asala-
riado (v. gr. legislacién laboral, juntas de conciliacién y arbitraje,
educacién piblica, etcétera).

« El establecimiento de los salarios minimos y actualmente inclu-
so de los salarios maximos, mediante los topes a los incrementos sa-
lariales.

« Laregularizacién general de las condiciones de trabajo y explo-
tacién, la cual comprende desde la duracién general media de la jor-
nada laboral hasta una serie de aspectos muy variados de las condi-
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ciones de trabajo comprendidas en las negociaciones colectivas san-
cionadas por el Estado.

o La transformacién manufacturera directa de diversas mercan-
cias (como leche, harina de diverso tipo, jabén, pescado, carne, etc.)
del subsector productor de bienes de consumo necesario del denomi-
nado por Marx como sector I1.

» El subsidio estatal directo a diversos bienes de consumo funda-
mentalmente, donde destacan la tortilla, el pan blanco y la leche, en-
tre otros.

« La regulacién de los precios de los articulos que consumen los
* trabajadores.

« La intervenci6n estatal en la comercializacién de la mayoria de
los considerados como productos agricolas basicos, asi como en par-
te de la produccién pecuaria (rastros, ANDSA, Conasupo, etcétera).

» La comercializacién directa de diversos bienes-salario para los
trabajadores a través del sistema de lecherias, tiendas de Conasupo,
de pescaderias, etcétera.

« El posibilitar a los trabajadores, mediante el sistema estatal de
crédito Fonacot, la adquisicién (y por tanto la realizacién) de un con-
junto de bienes de consumo durable que antes de la crisis eran parte
fundamental de la “norma de consumo” de una gran porcién de los
trabajadores mexicanos, y que eran producidos por empresas indus-
triales monopolizadas en alto grado. Actualmente, incluso entran
dentro de este mecanismo crediticio la adquisicién de utiles y unifor-
mes escolares.

¢ El facilitar el acceso, mediante crédito, a descuentos a ciertos
sectores de trabajadores (de actividades de “punta”, de empresas di-
namicas y/o sindicatos fuertes) a consumos mas “sofisticados” pero no
por ello menos importantes, como espectaculos culturales (Consejo
Nacional de Cultura y Recreacién para Trabajadores) y servicios va-
cacionales (Fideicomiso para el Turismo Obrero), para lo cual el Es-
tado ha implementado instancias propicias a partir de sus distintas
dependencias, o bien ha establecido mecanismos especificos con sin-
dicatos oficiales.

» Quiza el aspecto mas importante sea que el Estado ha tomado a
su cargo diversas actividades de creciente importancia en la actual
fase del capitalismo en nuestro pais, que se han constituido en bisi-
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cas para la reproduccién y explotacién intensiva de la fuerza de tra-
bajo: la capacitacién y los servicios de salud, que antes de la crisis
habian atestiguado una notable ampliacién de la participacién estatal
en el campo de la medicina “socializada”, la educacién bdsica y me-
dia, asi como la capacitacién técnica.

Estos elementos de la reproduccién de la fuerza de trabajo —como
habiamos adelantado— tuvieron histéricamente una importancia re-
lativa creciente para la reproduccién y explotacién de la fuerza de
trabajo, formado parte de algo que podriamos considerar como un
“capital variable socializado”, en el sentido de que el Estado se en-
cargaba de socializar sus costos, eximiendo a las unidades capitalis-
tas privadas, en la medida de lo posible, de estos gastos de capital
variable.

Hemos separado de los anteriores, para su mencién al final, otros
consumos muy importantes de los trabajadores en los cuales también
intervino el Estado directa o indirectamente. Estos consumos, deno-
minados colectivos, son de gran relevancia, ya que poseen las carac-
teristicas mencionadas en el parrafo anterior. Generalmente se les
identifica como especificamente urbanos, por su gran concentracion
en las ciudades, aunque también existen algunos de ellos en las zonas
rurales. Actualmente es imposible disociar la reproduccién de la
fuerza de trabajo, en las zonas urbanas, de consumos colectivos co-
mo el transporte publico, la energia eléctrica, el agua potable y otros
servicios piblicos, asi como de vias de acceso y otras infraestructu-
ras, de la educacion, salubridad y salud.

El Estado mexicano intervino ampliamente de diversas formas en
la oferta de estos consumos colectivos. Asi, por ejemplo, habia to-
mado en lo fundamental a su cargo servicios piblicos como los telé-
fonos, la energia eléctrica, el agua potable, el transporte piblico
eléctrico, etc., administrando en forma discriminada y clasista sus
costos y beneficios, subsidiando ciertos consumos colectivos seglin
las necesidades reproductivas del capital y de la coyuntura en la lu-
cha de clases.

En otros consumos colectivos el Estado sélo intervino indirecta-
mente a través de subsidios o politicas econémicas de diversos tipos,
como las de dotacién informal y parcial de fluido eléctrico y agua en
las zonas de habitacién popular. También ejemplifican estos casos el
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subsidio estatal al transporte de pasajeros de propiedad privada por
medio de combustibles, refacciones y crédito a bajo costo, otorgado
en diversas zonas del pais.

Es de gran relevancia observar que la “gestion” estatal de la re-
produccién de la fuerza de trabajo incidia de diferente forma en los
distintos sectores de trabajadores y en la formacion econémica social
mexicana, donde la gran heterogeneidad de la poblacion y las limita-
ciones financieras estructurales de la actuacién clasista del Estado
profundizan la direccién y selectividad de las politicas gubernamen-
tales. Mientras que para un sector de trabajadores hay cobertura de
seguridad social mads o menos amplia y de cierta permanencia, otro
gran sector sélo alcanza asistencia social ocasional y emergente;
mientras una pequefia minoria de trabajadores de la gran industria y
de los sindicatos mas fuertes de la burocracia estatal tienen acceso a
los fondos solidarios de vivienda (Infonavit y Fovissste) la gran ma-
yoria de los trabajadores s6lo cuentan, en el mejor de los casos, con
algunas medidas paliativas de diversas instancias gubernamentales
(autoconstruccién con pies de casa, tolerancia de los fraccionamien-
tos populares clandestinos, etcétera).

Ciertamente no podemos olvidar que la gestion estatal de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo no abarcaba todos los aspectos que el
salario no cubria. En este sentido existen una serie de necesidades re-
productivas no satisfechas ni por el salario ni por el Estado que los tra-
bajadores suplen mediante su propio trabajo y el de sus familias. (Por
ejemplo, trabajo doméstico y labores de autoconstruccion familiar.)

Asimismo deseo apuntar que el Estado mexicano no pudo, hasta
principio de los ochenta, con mayores 0 menores recursos econémicos,
de manera mas o menos directa y con amplitud o estrechez financie-
ra, gestionar la reproduccién de la fuerza de trabajo, dependiendo de
la particular coyuntura existente.

A partir de los anteriores elementos, considero la importancia de
estudiar la gestién del Estado en la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo y especificamente de la educacién, ya que el Estado mexicano
tuvo que convertirse en el organizador social del proceso de repro-
duccién ampliada del capital, producto, como ya se sefiald, de las ne-
cesidades generales de la acumulacién de capital y del papel que le
toco cumplir a la economia en la division internacional del trabajo,
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asf como del momento histérico en que México se incorporé6 al mer-
cado mundial capitalista.

De esta manera, el Estado aparece como el principal responsable
de capacitar, controlar y regular a la fuerza de trabajo que requiere
el capitalismo mexicano. ' ,

Ahora bien, en la crisis y especificamente a partir de 1983, con el
fin del auge petrolero y el cambio de gobierno, la tendencia a la cre-
ciente participacién del Estado en las condiciones de reproduccién
de la fuerza de trabajo se empieza a revertir, retirindose paulatina-
mente de muchas actividades rentables o no, acortando subsidios y
vendiendo algunos de sus servicios a precios comerciales o cercanos
a ellos.

Esta politica econémica casi neoliberal que parecia una moda sexe-
nal se ha ido profundizando en detrimento de las clases trabajadoras.

3. PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA EDUCACION
DE LOS TRABAJADORES

Una vez planteados los determinantes histéricos de la participacién
estatal en la economia y las caracteristicas que asume ésta en los paises
dependientes, veamos la actuacién estatal.en cuanto a la educacién.

Antecedentes historicos

a] De la posrevolucion al cardenismo. 1920-1934. Segun el censo de
1921, el 70% de los mexicanos de seis o mds afios de edad no sabia
leer ni escribir, ademds de que no existia vinculacién directa entre
educacién y proceso productivo, motivos por los cuales la cuestion
educativa ocupé un lugar de primera importancia en las luchas revo-
lucionarias; la educacién fue demanda fundamental, por ejemplo,
del Partido Liberal. ‘ _

Conviene recordar que varios de los dirigentes revolucionarios
habian sido profesores de primaria (Otilio Montaiio, Praxedis Gue-
rrero, Luis Cabrera, Plutarco Elias Calles).

Desde el gobierno de Venustiano Carranza se pretendié formar
obreros y técnicos especializados, para lo cual se reorganizé:

35



la Escuela Nacional de Artes y Oficios, creando la Escuela Practica de
Ingenieros Mecdnicos y Electricistas, la Escuela Técnica de Constructo-
res y el Instituto Técnico Industrial. Otras escuelas técnicas industriales
para el aprovechamiento de las peculiaridades regionales también datan
de aquellos dias. La fundacion en 1925 de la Escuela Técnica Industrial
y Comercial, durante mucho tiempo sirve de patrén a las escuelas para la
preparacién de obreros calificados.6

En 1921 se crea la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), y en
1922 se fundan la Universidad Popular y la Universidad Obrera. Sin
embargo, no es hasta el cardenismo cuando se avanza realmente en
lo que a educacidn tecnolégica se refiere.

bl Laeducacion socialista durante el cardenismo. 1934-1940. Durante
el cardenismo se reforma el articulo tercero constitucional —1934—
y se crea el concepto de educacion socialista, producto de la difusion
del socialismo cientifico y de su avance con respecto a la ideologia
dominante, lo que se plasmo en las luchas agrarias y obreras.

Se impuls6 como nunca antes la educacién popular, con atencion
preferente a los hijos de campesinos, indigenas y obreros; se foren-
t6 la educacién técnica y se reorganizaron las escuelas agricolas; se
crearon el Instituto Politécnico Nacional (1937) y el Colegio de Mé-
xico (8 de octubre de 1940), en un contexto de intensa actividad po-
litica y con apoyo y participacién de campesinos, obreros y pueblo
en general.

El apoyo a la educacién técnica durante este periodo respondio a
las necesidades de preparacion de la fuerza de trabajo que demanda-
ba el desarrollo nacional.

La dependencia tecnolégica del pais implicaba que la tecnologia
fuera pagada en gran parte con recursos no renovables y con endeu-
damiento. Los obreros mexicanos eran utilizados en aquellas labores
que requerian conocimientos minimos, mientras que los expertos ex-
tranjeros se encargaban de coordinar y dirigir, sin permitir a los na-
cionales el acceso a la informacién o aprendizaje en las industrias
extranjeras, por ejemplo, en la industria petrolera y en la minera.

6 Enrique Olivares, *“Reforma educativa para la enajenacién obrera™, en Reforma educati-
va y “apertura democrdtica”, México, Nuestro Tiempo, 1972, p. 153.
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Cérdenas consider6 que mientras no se tuvieran los recursos hu-
manos capacitados para hacer frente a las necesidades del desarrollo
nacional, la Revolucién encontraria fuertes limitaciones para seguir
adelante. Mientras se careciera de la infraestructura bisica para la
industrializacién, el imperialismo reforzaria su dominio sobre nues-
tra economia y sobre nuestro sistema politico, por lo cual decidié
crear el Instituto Politécnico Nacional (iPN). La ensefianza superior
que en esta institucion se impartiria proveeria de cuadros técnicos
para apoyar la produccién nacional.

La experimentaci6n y la investigacién fueron prioridades presu-
puestales. A través del IPN se pretendia capacitar personal especiali-
zado con una clara conciencia de los problemas nacionales y con
capacidad para vincularse al pueblo trabajador. Los creadores del
Politécnico consideraban que el imperialismo sélo podia combatirse
con las armas educativas, mediante la creacién de los cuadros técni-
cos nacionales.

Ej conocimiento era la tinica posibilidad de atacar nuestra dependencia
tecnoldgica del extranjero; la capacitacién técnica era-el medio bdsico de
control industrial, pero todo deberia guiarse por la conviccién social de
que la produccién determina el destino de un pafs que intenta combatir el
colonialismo interno y la dependencia externa.’

Esta ideologfa estuvo apoyada en una fuerte movilizacién politica
y en la unificacién de las principales agrupaciones populares en tor-
no al Estado. Es necesario subrayar que las acciones cardenistas fue-
ron posibles gracias a que se cont6 con un fuerte apoyo popular.

Los puntos en los que Cardenas se basé para definir su programa
educativo se encontraban en el Plan Sexenal, el cual fue elaborado en
la Segunda Convencién Nacional del Partido Nacional Revoluciona-
rio, y fueron los siguientes:

1] Multiplicacién del mimero de escuelas rurales, como medio
primordial para realizar la orientacion cultural de nuestras gran-
des masas campesinas.

7 Martha Robles, Educaciin y sociedad en la historia de México, México, Siglo XXI,
1983, p. 160.
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2] Control definitivo del Estado sobre la ensefianza primaria y
secundaria:

a] Precisando su orientacién social, cientifica y pedagégica.

b] Su caricter de escuela no religiosa y socialista y preparacion
profesional adecuada del personal docente y su identificacién
con los fines de la nueva escuela.

3] Atencion preferente a la educacidn agricola, no sélo en sus as-
pectos précticos, sino en sus formas superiores, con la tenden-
cia de formar técnicos ampliamente capacitados en todas las
especialidades que el campo requiere para que se encuentren
preparados en tal forma que puedan resolver los problemas de
la agricultura mexicana.

4] Sobre las ensefianzas de tipo universitario, destinadas a prepa-
rar profesionistas liberales, deberia darse preferencia a las en-
sefianzas técnicas que tienden a capacitar al hombre para
utilizar y transformar los productos de la naturaleza, a fin de
mejorar las condiciones de vida del pueblo mexicano.?

Sin embargo Céardenas consideraba que la investigacién cientifica
era fundamental para el progreso del pais, por lo que le dio un fuerte
impulso.

El cardenismo 51gn1ﬁco una ruptura de las concepciones que sobre
educacién habia llevado a cabo el Estado mexicano. Desde sus orige-
nes nace una concepcion de educacién, el “educacionismo”, corrien-
te segun la cual la educaci6én tiene un papel fundamental en la
transformacién de la sociedad. El educacionismo es, segitin lo expre-
sa el maestro Fernando Carmona: esa “generalizada actitud de quie-
nes atribuyen propiedades casi magicas a la educacidn, y pretenden
que primero debe educarse y luego atacar todo lo demds”.?

Esta es una corriente idealista e individualista que pretende solu-
cionar los problemas de la humanidad a través de la educacién, una
corriente de pensamiento que ha estado presente en la ideologia del
Estado mexicano desde que la burguesia llegé al poder y que se evi-

8 Ibid., p. 162.
9 Fernando Carmona, " Desarrollo y reforma cducativa”, en Varios autores, Lu educacion,
historia, obstdculos, perspectivas, México, Nuestro Tiempo, 1967.
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dencia en el exagerado optimismo con que vio la educacién el pensa-
miento oficial.

Durante el cardenismo el optimismo educativo deja de ser tal. Los
que apoyaban la escuela socialista insistian en que la educacién esta
enmarcada en los procesos sociales; los cambios estructurales serian
los que darian la pauta a la educacioén y ésta sélo seria un instrumento
de apoyo para la nueva sociedad.

c] De Avila Camacho a Diaz Ordaz. 1940-1970. Durante el gobierno
de Avila Camacho se da marcha atrés a los logros que los trabajado-
res y el pueblo en general habian obtenido durante el cardenismo. El
gobierno y la burguesia nacional profundizan su dependencia del ca-
pital extranjero, situacién que se evidencia claramente en la educa-
cién, especificamente en la educacién técnica. Durante este gobierno
se golpea el proyecto progresista popular del cardenismo, se abandonan
los textos y los materiales diddcticos que divulgaban las ideas socia-
listas y que pretendian interpretaciones materialistas de la historia.
Estos se sustituyen por los llamados a la unidad nacional, por las ala-
banzas a la “Patria”. Se adopta la doctrina panamericanista y se edi-
tan textos de historia con versiones acordes a la ideologia dominante.

A partir de entonces se proclama insistentemente la necesidad de
formar al hombre “capacitado para participar en la tarea del desarro-
llo”. El educacionismo de Mora y sus herederos tenia un caricter
“humanista”: la formacién del hombre virtuoso, honesto, empeiio-
so, responsable. De la accién individual de estos hombres “nuevos”
del orden constituido con ellos, se esperaba el “progreso”.

La ideologia educativa del Estado mexicano desde 1940, sin abandonar
totalmente estos planteamientos del idealismo liberal, es también opti-
mista respecto del papel de la educacion en el mejoramiento de la socie-
dad, pero promete la salvacién por medio de una educacion productora
de mano de obra calificada.1?

Las ideas respecto a la ensefianza técnica también cambian, ya no
se conciben como en el cardenismo, en el cual se consideraban ins-

10 Manuel Pérez Rocha, Educacion y desarrollo, México, Ed. Linea, 1983, pp. 125-126.
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trumento para elevar el nivel econémico de la poblacidn y asi posibi-
litar su liberacion; ya no son el arma de los trabajadores para luchar
en contra de la dominacidn del capital, la ensefianza técnica se vuelca
al servicio del capital. Asf, a partir de Avila Camacho la ideologia y
politica educativas del Estado mexicano se vuelven claramente eco-
nomicistas; subordinadas al proyecto econémico desarrollista. Este
ultimo surge como producto de la segunda guerra mundial y es co-
mandado por Estados Unidos. La ideologia desarrollista consideraba
tarea prioritaria la creacién de condiciones que permitieran el creci-
miento del producto nacional bruto, objetivo que se lograria median-
te la industrializacién, con dos condiciones fundamentales: 7| las
inversiones cuantiosas y 2] la mano de obra calificada.

Esta ideologia desarrollista fue impuesta por una serie de institu-
ciones internacionales que surgen en la segunda posguerra (UNESCO,
OEA, BIRF, BID, etc.), cuya funcién fundamental era apuntalar el de-
sarrollo capitalista en el marco internacional.

La politica educativa llevada a cabo en el sexenio se centrd en tres
actividades fundamentaimente: la Campaiia Nacional de Alfabetiza-
cion, La Campaiia Pro-Construccién de Escuelas y la Capacitacidn
del Magisterio.

La primera de estas campaiias se basaba en que el 48% de la po-
blacién estaba constituida por analfabetos absolutos, por lo cual la
construccion de escuelas era una necesidad imperante; sin embargo,
durante esta administracién obedecié mds a intereses econémicos y
politicos que a necesidades reales. Se construyeron edificios escola-
res muy costosos y lujosos, ejemplo de los cuales son las escuelas
primarias de Huauchinango, Puebla y Tulancingo, Hidalgo.

En cuanto a la capacitacién del magisterio segin un informe de
Jaime Torres Bodet, de los 18 000 maestros rurales al servicio de la
federacidn, la mitad poseia certificado de primaria; 3 000 habfan hecho
estudios de secundaria de uno o dos grados; 3 000 habfan egresado
de las Normales Rurales y tnicamente 2 000 habfan sido formados
en Escuelas Normales de plan completo.'!

I Ma. Remedios Herndndez Alonso, Politica educativa mexicana en el proceso posrevo-
lucionario, México, HEc-UNAM, 1977, p. |15,
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“Siendo la industrializacién capitalista la salvacién nacional, los
capitalistas eran llamados insistentemente para que dijeran cudl y
cudnta mano de obra deberia prepararles la humanista educacién
ptblica.” 2

En cuanto a la educacién superior, poco fue lo realizado en el pe-
riodo y muchos los obstdculos que se le impusieron, especialmente al
IPN. Los profesionistas ya no estaban al servicio de la clase trabaja-
dora sino a la del capital.

Una conclusién importante con respecto a esta politica seria que:

La politica educativa que el presidente Avila Camacho puso en prictica
demuestra cémo las fuerzas sociales que detentan el poder politico y eco-
némico son las que imponen la orientacién y el contenido a la educacion,
con el fin de tener un medio eficaz por el cual ejercer control sobre las
grandes mayorias.!3

De 1947 a 1958 se continda, con pequeias variaciones, la politica
educativa desarrollada por Avila Camacho. Durante los gobiernos
de Miguel Aleméan y Adolfo Ruiz Cortines se mantuvieron las es-
tructuras educativas, no se realizaron reformas a los métodos de edu-
cacién imperantes ni se hicieron cambios en la orientacién o en los
lineamientos de politica educativa.

Conviene recordar que las décadas de los cincuenta y los sesenta
fueron en América Latina periodos de cambios intensos, de reestruc-
turacién de los capitales locales, de fuerte inversién extranjera directa y
de cambios en la estructura del Estado, en las actividades ideoldgicas
y culturales, adjudicdndose a la educacién un papel estratégico en la
reordenacién de las sociedades de la regién.

Como nos recuerda Labarca:

Por una parte, los sistemas educativos deben contribuir a superar los
conflictos politicos, que amenazan ser muy explosivos por el crecimien-
to de los sectores urbanos de clases medias y proletariado y porque estaba
presente el ejemplo de la Revolucién cubana. Por otra parte, 1a inversién
extranjera se orienta a la industria, introduciendo nuevas tecnologias en

12 Manuel Pérez Rocha, op. cit., p. 129.
13 Ma. Remedios Herndndez Alonso, op. cit., p. 124.
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tanto que el aparato de Estado y los servicios van cobrando mayor im-
portancia, generando demandas de mano de obra calificada completa-
mente desconocidas anteriormente. La educacién debe dar cuenta de
ambos problemas, al menos contribuir a su solucién. !4

Los objetivos generales de politica educativa durante estos sexe-
nios fueron: ampliar los servicios educativos, con la finalidad de
combatir el analfabetismo, y solucionar el problema de la escasez de es-
cuelas, especialmente de primarias, ya que aproximadamente la mi-
tad de la poblacién en edad escolar no alcanzaba lugar en las aulas.
Durante este periodo no se impulsé la educacién para las mayorias.

En cuanto a la educacién tecnoldgica, se continué con la politica
de producir técnicos que respondieran a las necesidades de la indus-
trializacién nacional.

Durante la época de Miguel Aleman se fundaron los tecnoldgicos
de Durango, Jalisco, Chihuahua y Coahuila, que pretendian respon-
der a las necesidades de desarrollo.

En el régimen de Ruiz Cortines se ampliaron los servicios educa-
tivos privados, a pesar de que en este periodo la SEP incrementd sus
erogaciones en 244% respecto del periodo 1947-1952. Sin embargo,
las carencias educativas eran de tal magnitud, que en el dltimo infor-
me de gobierno se sefialaba que de los 7.4 millones de nifios en edad
escolar s6lo 4.4 millones fueron inscritos, quedando al margen de la
ensefianza 3 millones mds. En este sexenio, de cada 1 000 nifios que
ingresaban a la primaria s6lo uno terminaba la profesional.'’

Se continud con la orientacion tecnécrata de la educacién. Se si-
guieron construyendo escuelas tecnoldgicas y se insistié en la nece-
sidad de capacitar mano de obra acorde a las necesidades de
desarrollo industrial, relegidndose las necesidades sociales.

Para este régimen el IPN continuaba siendo una institucién fundamental
en la capacitacion de técnicos, motivo por el cual el presupuesto destina-
do a esta institucion pasé de 26 millones de pesos en 1953 a 63 millones
de pesos en 1958. En esta época ya se estaba construyendo la Ciudad Po-
litécnica en Ticomdn y Zacatenco.!6

14 Guillermo Labarca, Economia politica de lu educaciin, México, Nueva Imagen, 1980, p. 48.
15 fbid., p. 141.
16 Manuel Pérez Rocha, op. cit., p. 130.
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Durante el régimen de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se man-
tiene la misma orientacién de la educacién. Se sigue limitando la
educacién a la capacitacién y se piensa que ésta debe de estar en fun-
ci6n de las necesidades de industrializacién del pais, y se vuelve a in-
sistir en la necesidad inaplazable de reorganizar el sistema educativo
nacional.

Asi por ejemplo, se formul6 el Plan de 11 aifios para el mejora-
miento y expansion de la educacién primaria (1959-1970). Al iniciar
el sexenio uno de cada dos mexicanos era analfabeto. La comision
encargada de la elaboracién de este Plan fundament6 la creacién del
mismo con base en los requerimientos del desarrollo econémico del
pais. La comisién sefialaba que:

“[...] se estaban dando grandes pasos hacia la industrializacién y
ampliacidn de servicios, lo que determinaba un aumento considera-
ble de la demanda de mano de obra calificada y semicalificada y una
variacion en la estructura de las profesiones tanto en cantidad como
en calidad”.'” Motivos por los cuales el mejoramiento y la amplia-
ci6n de los servicios de educacion primaria eran centrales para la in-
dustrializacién nacional.

Asimismo, durante el sexenio se consideré fundamental acélerar
la capacitacién obrera y aumentar el rendimiento de las escuelas
normales.

En el informe presidencial de 1959 Lépez Mateos sefialaba: “Se-
guimos creyendo que la ensefianza y la preparacion técnica, tanto como
la proporcionada y conveniente inversi6n, son las bases primordiales
para el acelerado desarrollo nacional, alentado por los principios de
la Revoluci6n mexicana.”'8

En el periodo se introducen el libro de texto gratuito —y con éste
la posibilidad de homogeneizar la ensefianza en la nacién— y una
guia para los profesores.

La educacién superior- técnica recibié un fuerte impulso con la
construccién de la Unidad Profesional de Zacatenco del IPN, en la
cual se aumentaron seis escuelas, ademds de las 23 que tenia en
1958. Durante este periodo hubo también un importante aumento de

17 Ma. Remedios Hernandez Alonso, op. cit., p. 147.
1% Manuel Pérez Rocha, op. cit., p. 131.
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la poblacién estudiantil, que pasé de 22 mil alumnos en 1958 a 45 mil
en 1964, un incremento del 105%. Dentro de la educacién técnica
del IPN la que mads apoyo recibié fue la de técnicos medios.

También se dio un importante impulso a la educacién técnica ele-
mental, con la idea de proporcionar a los industriales trabajadores
capacitados rdpidamente. En ese tiempo se recomendaba a los em-
presarios estimular a sus trabajadores para que acudieran a capaci-
tarse a instituciones piblicas o privadas. Para apoyar estas politicas
se cred en 1963 el Sistema Nacional de Centros de Capacitacién para
el Trabajo Industrial y Rural que dependia de la SEP.

La subordinacién de la educacidn a las necesidades del desarrollo
econdmico siguib siendo la base de la ideologia educativa del régi-
men de Diaz Ordaz, quien al protestar como presidente de la Repi-
blica declaraba:

Para el México contemporineo resulta vital la educacion orientada al tra-
bajo productivo. Necesitamos formar rdpidamente todo el personal, des-
de el cientifico de alto grado hasta el obrero semicalificado, que México
exige. Los requerimientos de mano de obra de nivel superior aumentan
mds aprisa que los de fuerza de trabajo. Conectaremos los planes educa-
cionales con la politica de empleo, a fin de aproximar demanda y oferta
de mano de obra calificada y semicalificada.!?

Los anteriores planteamientos se trataron de impulsar mediante
las siguientes politicas educativas:

Fortalecimiento de la investigacién cientifica, formacién de cuadros
cientificos en determinadas dreas, establecimiento de una politica educa-
tiva que permita la preparacién de cientificos y técnicos de niveles desea-
bles, fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la experimentacion
cientifica. Establecimiento de una actividad tecnoldgica sistematizada,
de acuerdo con los programas de desarrollo. Adopcién por parte de las
empresas del pais, de tecnologia originada en los centros nacionales de
investigacién superior.20

19 fbid.
20 Ma. Remedios Herndndez Alonso, op. cit., p. 204.
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Congruente con estos planteamientos, en 1965 se fundé el Centro
Nacional de Adiestramiento de la Mano de Obra, institucién creada
por el Centro Nacional de Productividad y que pretendia responder a
las necesidades de capacitacién de los trabajadores que demandaba la
industria nacional.

Una vez planteadas las caracteristicas generales de la politica edu-
cativa de 1920 a 1970, veamos cudl era el contexto socioeconémico
en nuestro periodo de andlisis, como marco de referencia para com-
prender las politicas educativas que se llevaron a cabo.
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III. LA CRISIS COMO MARCO DE REFERENCIA
DE LA POLITICA EDUCATIVA

Nuestro propdsito al llevar a cabo un analisis de la crisis actual de la
economia mexicana no es hacer una revisién exhaustiva de dicha cri-
sis, sino contextuar el periodo que pretendemos abordar, ya que des-
de finales de los sesenta se termina el auge de la segunda posguerra
y algunas economias empiezan a mostrar signos evidentes de crisis.

En 1968 se present6 una aguda crisis politica que se expresé a tra-
vés del movimiento estudiantil del mismo afio, el cual, como vere-
mos més adelante, fue un elemento clave que influy6 en la politica
educativa seguida de 1970 a 1976.

La economia mexicana deja de crecer desde 1971 a las tasas que
lo habia hecho durante el denominado “desarrollo estabilizador”.

Asfi pues, la crisis en México no es un fen6meno nuevo, lleva ya
casi dos décadas y ha sufrido importantes modificaciones. La crisis
econémica ha tenido cuando menos dos fases: la primera, que culmi-
n6 en 1982 —con la incapacidad del gobierno para cubrir el servicio
de la deuda externa—, present6 la siguientes caracteristicas: infla-
cién crénica, pérdida de estabilidad cambiaria, persistencia del défi-
cit comercial y presupuestal en ascenso, y caida de la actividad
productiva, aunque con tasas de crecimiento superiores a las de los
paises desarrollados, producto en buena medida de la disponibilidad
creciente de créditos externos, los cuales permitieron la explotacién
del petréleo, un gasto y una inversién piiblica fuertes y una alta in-
versién privada nacional y extranjera.

La segunda etapa estaria caracterizada por el estancamiento de la pro-
duccion, el florecimiento de las actividades especulativas, la agudizacién
del proceso inflacionario, el estallamiento recurrente de crisis cambia-
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rias y financieras, la contraccién severa del financiamiento externo, la
conversion de nuestro pais en exportador neto de capitales y la agrava-
cién de la crisis politica.!

Esta larga crisis econdémica ha impactado de diversas formas a la
sociedad; sin embargo, dado nuestro objeto de estudio abordaremos
principalmente aquellas variables econémicas que han influido en las
condiciones de vida del conjunto de la poblacién, asf como las que
afectan la politica educativa seguida por el Estado mexicano.

1. ANTECEDENTES

Al finalizar la década de los sesenta el capitalismo mexicano habia
adquirido un cierto desarrollo. El capital monopolista nacional y
trasnacional comandaba el proceso de acumulacién, y dentro de €s-
tos la fraccién hegeménica era el capital financiero.

El sector agricola se encontraba estancado, con tasas de creci-
miento inferiores al incremento poblacional y bajo el dominio cre-
ciente del capital monopélico trasnacional y nacional, los cuales
controlaban los segmentos més dindmicos. Debido a esta situacion la
agricultura habfa dejado de desempefiar el papel que tenia como apo-
yo del desarrollo urbano industrial.

El comercio y los servicios tuvieron una expansién sin preceden-
tes, superando incluso las tasas de crecimiento industrial. En este
sector se evidenci6 un fuerte proceso de concentracion de capitales y
una aguda dependencia del exterior.

La industria tuvo un crecimiento muy importante, explicable en
buena medida por las transformaciones vinculadas con el desarrollo
“intensivo” de la acumulacién de capital en nuestro pafs, cuyos rasgos
principales fueron: el notable aumento de la productividad y de la
composicién orgénica y técnica del capital, el desarrollo de métodos
de produccién que aumentaron el grado de explotaci6n con base en

! Arturo Guillén, “El momento actual de la crisis y el Pacto de Solidaridad Econémica”,
ponencia presentada en el Cologuio Internacional El crack de 1987 y el futuro de la economia
mundial, Seminario de Teoria del Desarrollo, IEc-UNAM, 3 a 5 de agosto de 1988, pp. 2-3.
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la extraccion de plusvalor relativo, el predominio de la gran industria
y la profundizacién de la subordinacién real del trabajo al capital.

Este notable desarrollo de capital se evidenci6 por ejemplo en un
importante crecimiento del PIB, que fue del 7.8% durante los sesen-
ta, asi como en la ampliacién de la poblacién proletarizada, que para
1979 llegb a ser el 75% de la poblacién econémicamente activa
(PEA), aunado a lo cual se evidencié el fortalecimiento de la burgue-
sia, principalmente de la gran burguesia, que es la que controla el
proceso de reproduccién del capital a nivel nacional.

Durante los sesenta se amplia y profundiza la participacién del Estado
y se convierte en el eje rector del proceso de reproduccién del capital:
toma a su cargo las empresas y sectores estratégicos, gestiona la repro-
duccién de la fuerza de trabajo, regula las relaciones entre las clases
sociales, apoya al capital monopdlico nacional y extranjero, etcétera.

2. 1970-1976

El inicio de la década de los setenta coincidi6 con el principio de la -
crisis. Después del elevado ritmo de crecimiento de la década ante-
rior, en 1971 la tasa de crecimiento del PIB cae sensiblemente hasta
llegar a 4.3% (2.3 o 3.4%, segin las fuentes que se tomen).

Durante estos afios la economia mexicana manifiesta algunas de
las contradicciones que enfrentaba el proceso de reproduccion global
del capital. Las mds relevantes fueron:

1] Las limitaciones que presentaba el sector agricola;

2] las desproporciones inter e intra sectoriales;

3] los niveles tan bajos de productividad en algunas ramas de la
industria y los servicios.

Estos problemas se reflejaron en un impresionante aumento del
déficit y de la deuda piiblica y en la profundizacién del déficit comer-
cial externo.

La crisis que vive la economia mexicana a partir de los setenta
cuestiona tanto las modalidades de acumulacién como el “modelo”
politico y las distintas alianzas de clases.
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Es pues una crisis estructural resultado de las caracteristicas ema-
nadas del funcionamiento del capitalismo en el pais y de su interrela-
cién con la economia mundial, cuyos origenes se presentan en las
caracteristicas asumidas por el proceso de industrializacién, el cual
comanda el proceso de acumulacién de capital y “[...] como resulta-
do también de las contradicciones de los mecanismos de regulacién
monopdlica estatal”.?

Una vez sefialado por qué consideramos que la crisis de la economia
meXxicana es una crisis estructural, veamos cudles eran las caracteris-
ticas de la economia mundial en el momento en que se inicia la crisis
en México, para ver cémo influyeron éstas en su desenvolvimiento.

Entre las principales causas se encuentran:

. El agotamiento de los factores que permitieron la expansién
posbélica. ’

» La caida de la tasa de ganancia en las principales potencias
capitalistas. '

» La pérdida de dinamismo del ritmo de acumulacién por el au-
mento de la capacidad productiva ociosa y de los inventarios.

Este conjunto de factores expresaron la presencia de una crisis de sobre-
produccion que afecta al sistema capitalista en su conjunto y que tiene
como manifestaciones més relevantes:

—1.a desarticulacion del sistema monetario internacional.

—La sincronizacién internacional de la recesion industrial, unida al in-
cremento del desempleo y de la subutilizacién de la capacidad productiva.

—La difusién de la inflacién crénica.3

Todos estos elementos afectaron en mayor o menor grado la dina-
mica de la economia mexicana. Sin embargo, durante los primeros
afios setenta logré contrarrestar los efectos de la crisis mediante cier-
tas medidas de politica econ6mica, entre las cuales destacan:

11 El incremento de la participacién econémica del Estado, me-
diante la expansién del gasto piiblico, y especialmente del gas-
to de inversién.

2 Bernardo Navarro, “Crisis econémica y movimiento urbano popular en el Valle de Mé-

xico (1968-1984)", tesis de maestria, México, 1986, p. 91.
3 Ibid., p. 92.
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2] El fomento de la industria estratégica como la petroquimica y
la siderdrgica.

3] Una politica monetaria expansiva destinada a aumentar el cré-
dito privado.

4] Laimplementacion de una serie de medidas destinadas a la re-
cuperacién de la capacidad de consumo de los asalariados.

En sintesis podriamos decir que la politica econémica seguida du-
rante estos afios fue una politica expansionista que se enfrent6 a se-
rias limitaciones.

Uno de los aspectos mis importantes de la crisis durante los pri-
meros afios setenta fue la denominada crisis “agricola”.

Hasta 1965 el campo mexicano contribuyé de manera eficiente al
desarrollo urbano-industrial mediante la aportacién de alimentos ba-
ratos, materias primas de bajos precios para la industria, divisas su-
ficientes para la importacién de insumos y maquinaria y fuerza de
trabajo poco calificada que engrosaba el ejército industrial de reserva
presionando los salarios hacia abajo e incorporiandose en las activi-
dades que requerian trabajadores poco especializados.

Sin embargo, a partir de 1965 y especificamente a partir de 1970,
la crisis agraria se manifiesta como producto, principalmente; de la
sobrexplotacién sufrida durante varias décadas, la descapitalizacion,
el cambio de uso de las tierras, la sustitucién de cultivos tradiciona-
les por ganado, el cual resultaba mais rentable, etcétera.

Asi, observamos que el producto agropecuario crece —entre 1970 y
1977— a un ritmo notablemente inferior al de la poblacién (1% prome-
dio anual en el periodo), decremento productivo que resulta particular-
mente grave en el caso de los alimentos agricolas, especialmente en el
maiz, cuyo precio real era menor al de 1940.4

Durante estos aiios se tuvieron que hacer importaciones masivas
de alimentos en el contexto de una profunda crisis alimentaria mun-
dial. No sélo se dejaba de percibir divisas via exportacién de produc-
tos agricolas, sino que se tuvieron que destinar recursos para cubrir
importaciones, lo que agravé aiin més el desajuste del sector externo.

4 bid., p. 94.
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Se encarecieron los insumos agricolas asi como los bienes salario
de origen agricola, sin embargo el incremento de los precios de los
bienes agricolas no fue tan fuerte como podia haber sido debido al
subsidio estatal masivo a los precios de estos productos, tanto los im-
portados como los producidos internamente.

Al inicio de la década de los setenta nos encontrdbamos una es-
tructura industrial fuertemente permeada por el capital trasnacional
en sus ramas mas dindmicas, por lo que la tecnologia que se utilizaba
en la mayoria de los casos era tecnologia importada, tanto en la in-
dustria nacional como en la trasnacional.

El cambio en los patrones de consumo que se da a nivel interna-
cional también favorece la anterior tendencia. Las ramas industriales
mas dindmicas son las mds dependientes del mercado internacional, lo
cual lleva a un incremento de los costos por la compra de tecnologia,
pago de regalfas, maquinaria, etc., y a un déficit comercial creciente.

Asimismo, durante la década se presenta una disminucién del crecimien-
to de la productividad y produccién industriales, vinculados al agota-
miento de la ola tecnolégica que impulsé el proceso de industrializacion
mundial durante la segunda posguerra y particularmente en México du-
rante los afios cincuenta y sesenta.’

La caida de la rentabilidad industrial desestimulé la inversién pri-
vada en industrias clave para el desarrollo econémico.

La dificil situacién que vivia la industria contribuyé a impulsar la
inflacién, ya que las empresas més concentradas mantendrian sus
margenes de ganancia mediante el incremento de los precios, al en-
frentar problemas de productividad, produccién y aumento de capa-
cidad ociosa.

En especial fueron las ramas industriales tradicionales las que vi-
vieron con mayor intensidad las contradicciones antes resefiadas en
este periodo. Alimentos, bebidas y textiles fueron las que menos cre-
cieron, aunque tuvieron elevados mérgenes de ganancia.

El sector financiero reflej6 los problemas del capital industrial, a
la vez que revirti6 sus contradicciones al sector industrial. La caida

5 Ibid., p. 96.
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de la productividad, la disminucién de la inversién productiva y el
decremento de la demanda impulsaron la inflacién y desestimularon
el ahorro interno, ya que la tasa de inflacién fue superior a la tasa de
interés que se pagaba a los ahorradores. Esta situacion limit6 el cré-
dito, agudizando los problemas que enfrentaba la economia.

Un factor muy importante que contribuy6 a mitigar los problemas
que enfrentaba la economia nacional fue el gasto piiblico:

sustituto de la inversion privada, generador de demanda, creador de in-
fraestructura y condiciones generales para la reproducci6n social del ca-
pital, subsidiador directo de la inversién y consumos privados, etc., el
gasto publico constituy6 la pieza central de la intervencién estatal. Sin
embargo, el costo de esta participacion fue la agudizacién del déficit fis-
cal, ya que debido a los objetivos del intervencionismo estatal, los incre-
mentos de los precios y tarifas se rezagaron respecto a los aumentos
generales de precios, aunado a la decisién gubernamental de no incre-
mentar los impuestos al capital.6

Esta participacién estatal, como veremos mdas adelante, tuvo gra-
ves consecuencias en la economia nacional.

3. EL SURGIMIENTO DE LA CRISIS. 1976-1977

La recesién de la economia mexicana se evidencia plenamente du-
rante el segundo semestre de 1976 y a lo largo de 1977. Una serie de
variables confluyeron en este periodo impidiendo la reproduccién
ampliada del capital. Entre las principales encontramos: la caida ab-
soluta de la inversion (- 5.6%) la disminucién del gasto (0.4%) y del
consumo privado (0.5 por ciento).

Ya para 1975, la dindmica econémica en México mostraba la inminencia
de la crisis. El contexto internacional venia a ahondar ain més los pro-
blemas econémicos nacionales que la recesién mundial capitalista —ini-
ciada en 1973— impulsaba: desplome de la demanda y los precios de las
materias primas, dificultades aumentadas para la consecucién de crédi-

6 Ibid., p. 97.
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tos, crisis energética, precios crecientes en diversos insumos importa-
dos, etcétera.”

La segunda mitad de los setenta se inicié con una fase depresiva
de la economia mexicana, que se manifestd abiertamente con la de-
valuacién del peso —cercana al 100%— el 31 de agosto de 1976.

Entre las principales contradicciones que presentaba la produc-
cién nacional se encontraban:

« La agudizacién de los desequilibrios inter e intra sectoriales.

» La disminucién de la productividad industrial y principalmente
de la agricola.

« La profunda dependencia tecnolégica y comercial del exterior.

» La caida de la rentabilidad en distintas ramas y sectores econé-
micos.

» El incremento de la deuda externa, que para 1976 llegé a los
5 151 millones de délares, lo que llevé a destinar mas de la mitad de
la deuda contratada ese afio para cubrir el servicio de la deuda.

» Los problemas de realizacién de una serie de mercancias.

« El crecimiento de la inflacién.

« El crecimiento del déficit del sector piiblico que pasé del 1.9%
del PIB en 1970 al 7.4% en 1976.

El sector financiero presentaba problemas de desintermediaci6n, dolari-
zacioén, altas tasas de interés y, por lo tanto, baja captacién; como conse-
cuencia se encarecen los costos financieros de las empresas, impactando
los precios al alza y se refuerza la especulacién inmobiliaria y con bienes
baésicos, asi como la pugna por la distribucién del plusvalor entre los sec-
tores productivos ¢ improductivos.8

La dificil situacién de la economia obligé al gobierno a firmar una
carta de intencién con el FMI en octubre de 1976 —que fue ratificada
en diciembre del mismo aiio por el gobierno de José Lépez Portillo—,
mediante la cual obtuvo 1 220 millones de délares de financiamiento,
con la condici6n de llevar a cabo un programa de austeridad en la poli-
tica econémica que hizo recaer el peso de la crisis sobre los trabajadores.

7 Ibid., p. 98.
8 Ibid., p. 101.
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En esta carta habia una “cldusula de desempefio” que obligé al go-
bierno mexicano, entre otras cosas, a: /] contraer el gasto piiblico;
2] reducir el déficit del sector piiblico en una proporcién equivalente
al 2.5% del PIB en 1979; 3] disminuir el endeudamiento externo del
sector piblico para que representara el 1% en 1979; 4] eliminar las
barreras no arancelarias a la importacién; 5] reducir la tasa de au-
mento nominal de los salarios acercindola a las tasas de los principa-
les paises con los que se comerciaba; 6] no poner restriccién a los
pagos internacionales; 7] impedir que el empleo en el sector piiblico
aumentara en mas del 2% en 1977; 8] controlar la inflacién a través
de la contraccién de la economia, etcétera.

Aunque la tasa de crecimiento del PIB en 1977 estuvo por debajo
del incremento de la poblacién se logré reducir la inflacién y se dis-
minuyd el déficit de la balanza comercial. Se reestructuraron precios
y tarifas de los bienes y servicios producidos por las empresas pibli-
cas, con el fin de impulsar la inversién privada nacional y extranjera.
Esta politica estabilizadora (claramente procapitalista'’y promonopo-
lista) impulsé la contraccién.econémica propiciada por el Estado con
el fin de alentar la inversién, y uno de sus rasgos esenciales fue la re-
duccién de los salarios reales, que tuvo como finalidad contrarrestar
la caida de la rentabilidad del capital, ante la reducci6n del crédito
interno y externo y la caida de la demanda de ciertos bienes producto
del estancamiento econémico.

- La desvalorizacién del precio del trabajo se tradujo en la disminu-
cién del costo de la mano de obra de los capitalistas. “[...] en 1977 el
40.5% de la poblaci6én ocupada recibia menos del salario minimo del
ingreso mensual y el 52% percibia como méximo un salario minimo
mensual”.®

Este proceso de deterioro del salario real permiti6 el incremento
de las utilidades, desempeiiando asf un importante papel en la recu-
peracion.

De acuerdo con un muestreo de la SPP en 81 empresas inscritas en
la Bolsa de Valores pertenecientes a 22 ramas de actividad econémi-

9 Magdalena Garcia Herndndez, “La marcha de la economia en 1979, en ; La crisis quedd
atrds?, Taller de Coyuntura, Divisién de Estudios Superiores de la Facultad de Economia de
la uNaM, México, 1980, p. 38.
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ca, en plena recesién sus utilidades aumentaron en mis de 100% en
1977 en relaci6én con las obtenidas en 1976.10

Dentro de esta nueva politica econémica, la deuda externa se con-
sideraba como garante del crecimiento econémico, en el momento
en que la crisis del capitalismo se profundizaba y las tasas de interés
se elevaban fuertemente. El petréleo fue la carta mas importante que
utilizé el gobierno para garantizar su deuda.

Respecto a las finanzas piblicas, se puede decir que constituyeron
un rubro fundamental de la recuperacion, principalmente a través del
gasto publico.

4. AUGE PETROLERO Y RECUPERACION

A partir de 1978 se inicia una rapida recuperacién de la economia
mexicana, con fundamento principalmente en:

1] Los excedentes que proporcioné la acelerada e irracional ex-
plotacién de hidrocarburos, los cuales el Estado redistribuy6 via sub-
sidios, beneficiando principalmente al capital.

2] El creciente endeudamiento externo. “Bastaria recordar que la
deuda exterior del pais tan s6lo entre 1976 y 1981 se expandié de 20 mil
a 72 mil millones de d6lares.”"

3] El aumento de la explotacién de los trabajadores mediante la conten-
cion de los salarios en un momento en que la inflacién se aceleraba.

El auge petrolero se caracteriz6 por la fragilidad de sus bases de
sustentacion, puesto que dependié de factores coyunturales que agu-
dizaron contradicciones estructurales del capitalismo mexicano, en-
tre las cuales destacan:

1] Las desproporciones inter e intra sectoriales.

Durante los dos primeros aiios del llamado auge petrolero, los bienes de
consumo durables crecieron en una proporcién tres veces superior que

19 spp, Informacidn economica y social bdsica, vol. 2, nim. 4, mayo de 1979, México,
cuadro 7.3, pp. 389-390.

1T Alonso Aguilar, “La restructuracién del capital en México (1982-1987)”, trabajo pre-
sentado en ¢l Coloquio Intemnacional El crack de 1987 y el futuro de la economia mundial, en
¢l Seminario de Teoria del Desarrollo, cit., p. 6.
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las ramas productoras de bienes de consumo no durables: durante 1981
fue también el dinamismo de las ramas de bienes durables el que posibi-
lit6 el repunte de la industria manufacturera.t2

2] El agudo desequilibrio del sector externo, producto de la de-
sintegracién de los procesos productivos, el cual se tradujo en fuertes
incrementos de importacién e insumos. Ast, el coeficiente de impor-
tacion que en 1977 era del 8.8% del PIB, en 1981 lleg6 a serel 12.6
por ciento.!3 '

Asimismo en este iiltimo afio el déficit industrial representé el 61.5% del
déficit total de divisas, mientras que el superavit petrolero tan sélo pudo
financiar el 50.9% del déficit global y en vista del déficit agropecuario y
la baja en la balanza de turismo, la deuda externa financié el 37.4% y la
inversion extranjera directa el 5.7% de dicho déficit.14

Otro factor que se manifesté durante estos afios fue la fuga de ca-
pitales: de 1980 a 1983 salieron 22 900 millones de délares del pais,
y solamente en los primeros meses de 1984, en la banca estadouni-
dense se abrieron cuentas por 1 489 millones de délares. !

3] Se profundizé el desigual desarrollo regional y urbano. Se dio
prioridad a las zonas petroleras, las cuales se expandieron junto con
las zonas fronterizas y turisticas, asi como las ciudades tradicionales,
y se desatendi6 al resto del pais.

4] La profundizacién de la crisis fiscal: de 1977 a 1981 el déficit
presupuestal del gobierno federal se incrementé en 570 por ciento.

De estos afios, la recuperacién de la economia se manifesté mdas
claramente en 1978 y 1979: el incremento del PIB fue de 7 y 8%, res-
pectivamente, en tanto que para finales de 1976, a precios de 1960,
el PIB habia crecido 2.1% y en 1977, 3.3%. La recuperaci6én, como
ya sefialamos, fue desigual, siendo la petroquimica, el petréleo y la
construccién las ramas mis dindmicas al alcanzar un crecimiento
medio del 14 por ciento.

12 Bernardo Navarro, op. cit., p. 103.

13 Arturo Guillén, “México: crisis de regulacion y politica de reordenacién”, Seminario de
Teoria del Desarrollo, 11Ec-UNAM, México. 1985, p. 17.

14 Bernardo Navarro, op. cit., pp. 103-104.

15 Arturo Guillén, “México: crisis. . p. 21.
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Por ramas, la produccién agropecuaria se incrementa muy poco. En cam-
bio, la mineria crece con una tasa anual excepcionalmente alta, del 17.4%,
que en el caso del petréleo crudo y del gas natural alcanza 24.3 por ciento.

Las manufacturas se incrementaron mds que el PIB en su conjunto,
8.3%, destacando entre las mds importantes la petroquimica bdsica, la
produccion de abonos y fertilizantes, productos metélicos, maquinaria y
equipo eléctrico y no eléctrico, electrodomésticos, automéviles, auto-
partes y refacciones.

La construccién fue otra de las ramas de ripido crecimiento, 12.4%.
El transporte se expandié a ritmo similar: 12.1% y las comunicaciones
lo hacen con mayor celeridad, logrando el 18.8 por ciento.!6

El crecimiento de estos aiios se basd en una creciente inversion.

La tasa de inversién fija bruta, que ya era relativamente alta, aumenta sin
interrupcién, pasando en el cuatrienio que nos referimos (1978-82), de
20.1 a 24.9% del PIB. La mayor parte de la misma —alrededor del
56%— corresponde a inversién privada, y el resto —43.5%— a la publi-
ca. La acumulacién se intensifica especialmente en los campos que cre-
cen con mayor celeridad como los ya mencionados.!?

En buena medida el ripido crecimiento de la inversién fue posible
gracias al auge petrolero. La inversion estatal se orient6 hacia ciertas
ramas, Pemex absorbi6 el 31% de la misma. La inversién privada
crecié a una tasa del-15.5%, muy por encima del 1.9% promedio de
los siete afios anteriores.

Es decir, en s6lo dos aiios se recuper6 la tasa de crecimiento his-
térico. Sin embargo, las limitaciones de este tipo de crecimiento se
evidenciaron posteriormente, como a continuacién veremos.

5. EL RESURGIMIENTO DE LA CRISIS

Durante el segundo semestre de 1981 se evidenci6 la proximidad de
la crisis. La presencia de la recesi6n internacional, la caida de los

16 Alonso Aguilar, op. cit., p. 5.
17 Ibid.
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precios internacionales del petrdleo, las presiones inflacionarias, la
disminucién en el ritmo de obtencién de ganancias de algunas em-
presas que cotizaban en la Bolsa de Valores y la especulacién mone-
taria, fueron algunos de los factores que daban cuenta de la
inminencia de la crisis. Asi, la devaluacién del 17 de febrero de 1982
hace emerger con mayor fuerza diversas contradicciones que el auge
petrolero habia logrado mitigar, detonando la crisis econémica mads
aguda del ultimo medio siglo en México.

En los meses siguientes el gobierno lleva a cabo una serie de me-
didas de ajuste como son: la reduccidn del presupuesto de la federa-
cién y del Departamento del Distrito Federal, el aumento de precios
y tarifas del sector piiblico, un incremento salarial retroactivo al 18
de febrero, el apoyo por el Banco de México a las empresas que re-
querian contratar préstamos en délares, la limitacién del endeuda-
miento del sector publico y la disminucién del déficit en cuenta
corriente hasta por 4 millones de délares en relacién con 1981.!8

A pesar de todas estas medidas el deterioro econémico y la inesta-
bilidad monetaria y financiera prosiguieron, por lo que el gobierno
tuvo que aplicar un mercado de cambios dual, y en agosto de 1982
aplicé la Ley Monetaria para garantizar el pago de la deuda externa.

Finalmente, el 1 de septiembre de 1982, en medio de una aguda
crisis financiera, el Estado mexicano nacionaliza la banca y decreta
el control de cambios.

A grandes rasgos la situacién de la economia se caracterizaba por:

« La existencia de un fuerte déficit financiero del sector piblico,
que alcanzé un 16.5% del PIB durante 1982, mientras que el gasto
publico representaba 37.6% del PIB y la carga tributaria (incluido Pe-
mex) s6lo 14.6% del mismo.

« Una significativa contraccién del crecimiento de la productivi-
dad del trabajo que, por ejemplo, en la industria manufacturera pasé
del 3.2% durante el periodo 1975-1980 a 1.2% en 1980-1982.

» La incapacidad para cubrir las obligaciones con el exterior tanto
en lo que se refiere a la deuda como para adquirir las importaciones
que el proceso de reproduccién econémica exigia.

'% Bernardo Navarro, op. cit., pp. 104-105,
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» La dréstica caida de la inversién (tanto piblica como privada)
asi como de la produccién industrial, como puede observarse en el
cuadro 1.1

CUADRO 1
MEXICO. COMPORTAMIENTO DE ALGUNOS
INDICADORES ECONOMICOS 1982-1983 (en porcentaje)

1982 1983
PIB - 0.5 - 4.7
Inversién bruta fija - 159 - 253
Privada - 12.7 - 28.6
Piblica -22 -15
Produccién industrial -22 -75

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México.

Conviene recordar que la nacionalizacion de la banca, ademds de
responder a factores econémicos, respondié a la necesidad de legiti-
midad y consenso que ¢l Estado requeria en un momento muy &lgido
de la crisis financiera, proporcionando ademas cobertura a la drasti-
ca politica de control salarial.

1983-1984. Intentos de reorganizacion
del capitalismo mexicano

Después de la nacionalizacién de la banca, el gobierno mexicano ini-
cia un proceso de reorganizacién econémica que afecté a las bases y

los mecanismos de intervencién estatal, alterando a su vez otros as-
pectos del proceso de reproduccién social.

La reorganizacién del capitalismo mexicano surge como consecuencia
necesaria del fracaso de la politica de expansionismo econémico basado

19 Ibid., pp. 105-106.

60



en el déficit fiscal y la contratacién de grandes deudas, fracaso que en su
nivel critico precipité una problematica de fondo, mucho mas amplia, li-
gada al insuficiente desarrollo de la estructura productiva, el cual termi-
né por retrasar el crecimiento de la productividad y erosionar asi la tasa
de plusvalia.20

En diciembre de 1982 se publicé el Plan Inmediato de Reordena-
cién Econémica que pretendia llevar a cabo algunos de los acuerdos
con el FMI. Mediante éste se liberalizaron la mayor parte de los pre-
cios antes controlados (de 5 000 articulos controlados, sélo queda-
ron 300); se elevaron casi todos los precios de los bienes y servicios
producidos por el Estado; se ajusté la politica cambiaria, pero se
mantuvo la depreciacién del peso y la nacionalizacién de divisas; se
elevaron las tasas de interés para terminar con el denominado “popu-
lismo financiero”.

Como senalaba Arturo Huerta:

Estas politicas corresponden a la estrategia neoliberal de los organismos
financieros internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, impuesta a la mayoria de los paises capitalistas con pro-
blemas de balanza de pagos que han pedido ayuda financiera a tales or-
ganismos, asi como renegociacion de su deuda externa.2!

Asi, por ejemplo, se concibe a la inflacién y el déficit externo co-
mo resultado de un exceso de demanda producto del déficit piiblico
en ascenso y del incremento exagerado de la oferta monetaria. No se
entiende que la creciente participacién del Estado, y como conse-
cuencia de ésta el déficit piiblico en ascenso, son resultado de las ca-
racteristicas que ha asumido la dindmica econémica en nuestro pafs.

En 1983 se produjo la profundizacién del deterioro econémico
(como se puede ver en el cuadro 1). Las ramas mas afectadas fueron: la
industria automotriz, que cayé en 41% durante la mayor parte de 1983;
la siderdrgica, que cay6 en 6.7% a consecuencia de la reduccién de la
demanda de otras industrias tales como la construcci6n, automotriz y

2 Miguel Angel Rivera, Crisis y reorganizacion del capitalisme mexicano, México, Era,
1987, p. 110.
2 Arturo Huerta, op. cit., p. 130.
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produccién de oleoductos y gasoductos; la industria de la construccidn,
que habia tenido un ritmo excepcional de crecimiento entre 1978-
1981 sélo superado por el petréleo, la petroquimica y la automotriz,
cay6 en un 14% durante 1983, caida que obedeci6 en buena medida
a la disminucién del gasto piblico, y la produccién de bienes de con-
sumo personal, tanto duraderos como no duraderos, entre los que se
encuentran articulos eléctricos, electrénicos, alimentos y bebidas.

No hay duda que el recorte del gasto piiblico, el aumento de las ta-
sas de interés bancario y el sobrendeudamiento profundizaron el im-
pacto de la crisis. Sin embargo hubo mecanismos muy importantes
que impidieron que se profundizara la recesién, entre los que pode-
mos destacar: el descenso de los salarios reales, los cuales cayeron
entre 25 y 40% a lo largo del bienio 1982-1983; la renegociacion de
la deuda externa, y la permanencia de los subsidios al capital.

Otro elemento importante fue la recuperacién de las exportacio-
nes mexicanas, favorecidas por el auge econémico de Estados Uni-
dos que se inicia en 1982, La existencia de infraestructura productiva
y la caida de los salarios reales mexicanos hicieron competitivos al-
gunos productos nacionales.

“A principios de 1983, después de decretado el aumento del 15%
en los salarios minimos, la remuneracién por dia en la ciudad de Méxi-
co era de 523 pesos (0 sea 3.54 d6lares), casi el equivalente del salario
minimo por hora en Estados Unidos, o sea casi 8 veces menor. 22
Asf la industria maquiladora se convirti6 en la segunda fuente de di-
visas para el pais, después del petréleo.

La eliminacién o el recorte de los subsidios fueron objetivos cen-
trales de la reorganizacién econémica. De 1982 a 1983 los ingresos
publicos crecieron 102.1%, siendo mayores que los gastos publicos.
Los ingresos fiscales han conservado el caricter regresivo del finan-
ciamiento piblico, se ha privilegiado el impuesto indirecto, mante-
niendo impuestos bajos a las empresas. “En los ingresos fiscales el
rubro que mas aumentd fue el de los impuestos pagados por Pemex
(154.6%), despues los impuestos pagados a la gasolina (138.6%) y
los impuestos indirectos (112.1%). En cambio los impuestos direc-
tos sélo crecieron 55.8 por ciento.?

22 Miguel Angel Rivera, op. cit., p. 141.
23 Arturo Huerta, op. cit., p. 135.
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A partir del segundo trimestre de 1984 se evidencia la reactiva-
ci6n de la economia. Durante este afio el PIB crecié 3.5%, y la for-
macién de capital para el mismo periodo fue de 5.4 por ciento.

Esta recuperacion se puede explicar por los siguientes factores:

7

2]

31

Durante 1982 y 1983, en plena crisis, tres ramas mantuvieron
su crecimiento: petréleo, petroquimica y energia eléctrica.
Estas tres industrias, con una elevada composicién organica,
no fueron victimas de la crisis, ya que al ser estatizadas no de-
pendian de criterios de rentabilidad.

Un segundo grupo fue el de empresas que dependian en par-
te de las exportaciones (automotriz, construccién, industria
metalirgica).

Y, finalmente, un tercer grupo que tuvo un crecimiento mode-
rado durante 1984 pero superior al de 1983 constituido por la
mineria, la industria del papel y la celulosa y los productos
quimicos.

La recuperacién econémica también fue favorecida por la libertad
cambiaria, la cual permitié a los empresarios acceso facil a divisas
con tipo de cambio preferencial.

El balance de 1984 puede definirse de manera sintética en la si-
guiente cita de Rivera:

El déficit fiscal se redujo de su nivel estratosférico del 16% (del PIB) en
1982 a 8.7% en 1983 y a 7.6% en 1984. En el caso de la inflacién, si
bien no pudo ser totalmente controlada, la tasa de crecimiento de los pre-
cios al consumidor se redujo a 59.2% de diciembre de 1983 a diciembre
de 1984, o sea un 21% menor al registrado en 1983 [...] Ademds, las
cuentas con ¢l exterior arrojaron un superdvit comercial igual a 12.7 mi-
llones de délares para 1984. Finalmente, la rentabilidad de las empresas
mejora considerablemente y se han resarcido una gran parte de las pér-
didas que se produjeron a lo largo de 1983 al retirarse el gigantesco sub-
sidio cambiario con las sucesivas devaluaciones,2¢

24 Miguel Angel Rivera, op. cir., p. 150.
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Esta pequefia recuperacion de la economia mexicana no mejord
los niveles de vida del conjunto de la poblacién. La reduccién de los
niveles de vida ha afectado tanto a los trabajadores no calificados co-
mo a los calificados, calculdndose para 1984 un recorte salarial de
entre 25 y 40 por ciento.

Desde principios de 1985 la crisis volvié a profundizarse, las ex-
portaciones totales habian disminuido en contraste con las importa-
ciones, las cuales tendian a incrementarse. Esta situacién dificultaba
el pago de la deuda externa.

La inflacién tendia a crecer y la fuga de capitales, junto con la es-
peculacién, aumentaron la presién de una mayor devaluacién de la
moneda. “Para contrarrestar el cambio en la coyuntura y el debilita-
miento del mini auge exportador el gobierno asumid, a principios de
afo, tres medidas: a) el aumento de las tasas de interés; b) la reduc-
cién del gasto piiblico; ¢) el aumento del deslizamiento del peso.”>

Sin embargo, éstas no fueron suficientes, por lo que el gobierno
decidié el 24 de junio de 1985 autorizar a los bancos a operar casas
de cambio y a vender divisas libremente.

El deterioro de la coyuntura econémica, que obedeci6 en parte al
deterioro de factores externos (tales como las caidas del precio del
petréleo durante 1985), en realidad mostraba las limitaciones de una
estrategia de desarrollo hacia afuera, en la cual se ponderaban las re-
laciones con el exterior.

La recesion adquiri6 fuerza en 1986. La inflacién super6 el 100%
y se mantuvo alta también en 1987, aiio en el que se llegé al 159.2 por
ciento.

Ahora bien, en 1987 hubo indicios de que la contraccién produc-
tiva de 1986 se estaba revirtiendo, ya que algunas ramas de la pro-
duccién comenzaban a crecer. Sin embargo este crecimiento tuvo
serias limitaciones, entre las que destacan: /] el crecimiento estuvo
fincado mas en el uso de capacidad instalada ociosa que en nuevas in-
versiones; 2] las ramas que crecieron no alcanzaron el volumen de
produccién de 1984-1985 y mucho menos el de 1981; 3] el creci-
miento tuvo un impacto muy reducido sobre el nivel de empleo, que
s6lo se incrementd 1.6% de enero a septiembre de 1989; 4] este cre-

5 Jbid., p. 153.
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cimiento estuvo muy centrado en la evolucién de ramas que exportan
su produccioén tales como el cemento y la industria automotriz, y 5| el
mercado interno se mantuvo deprimido.

A la par de la recuperacidn productiva se observa la especulacion
financiera con base en la Bolsa de Valores, ya que el sistema banca-
rio habia reducido el nivel de sus operaciones debido a la politica de
tasas de interés “antinflacionario”.

El impresionante aumento de las acciones de las empresas que co-
tizaban en la Bolsa y que no se ubicaban en sectores financieros no tu-
vieron un sustento real en la situacién del pais, ni de las ramas ni de las
empresas. Es mds, hubo un apoyo real a la especulacién financiera
por parte del gobierno, el cual apuntalaba el boom de 1a Bolsa con re-
cursos de los bancos gubernamentales, en especial de Nafinsa, y no fre-
n6 la escalada especulativa, presentdndola como simbolo de confianza,
como lo hizo Miguel de la Madrid en su V Informe de Gobierno.

Finalmente y como culminacién de esta situacion, en octubre de
1987 se presento el crac de la Bolsa, mediante el cual hubo una im-
portante redistribucién de la riqueza en favor del gran capital, en
particular del financiero y la bancarrota de muchos pequefios y me-
dianos ahorradores.

Asi, la politica de ajuste seguida por el gobierno mexicano no fue
capaz de controlar los desequilibrios estructurales, pero si tuvo un
papel importante como reestructuradora del sistema productivo.

De acuerdo con Arturo Guillén:

El proyecto de reestructuracion avanzo en las supuestas lineas principales:
a) El impulso a la exportacién de manufacturas.
b) La liberacién de la economia.
¢) La reduccién de la intervencién econémica del Estado y la priva-
tizacion del sector estatal de la economia.
d) La apertura a la inversién extranjera directa.26

Dentro de este proyecto las maquiladoras tuvieron un papel im-
portante, “El ingreso conjunto de exportaciones manufactureras y
ciertas de las maquiladoras representa alrededor de un 10% del PIB,

.

20 Arturo Guillén, “El momento actual..”, op. cit., p. 7.
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contra el 2.8% que representaba en 1982, lo cual quiere decir que su
peso en la produccién interna se ha més que triplicado.”?’

Sin embargo, la maquila no representa una mejora en lo que a em-
pleo se refiere, ademds de que el mercado principal de nuestras ex-
portaciones sigue siendo Estados Unidos, el cual absorbe el 80% de
nuestro comercio exterior de manufacturas.

Uno de los cambios mds importantes en el periodo 1982-1987 fue
la reduccién de la participaci6n estatal en la economia. El denomina-
do gasto programable pasé del 28.2% del PIB en 1982 a 22% en
1987. Esta reduccién abarcé tanto los gastos de inversién como los
gastos corrientes. Como proporcidn del PIB, los primeros disminuye-
ron del 7.7 al 4.5% y los segundos pasaron del 15.4 al 14 por ciento.

En el sector industrial paraestatal se desincorporaron 297 empresas, al
pasar de 412 en 1982 a 115 en la actualidad. Se calcula que la reestruc-
turacién implica una reduccién de mds de 70% del nimero de empresas
y organismos coordinados por la SEMIP, cerca del 25% del valor de la
produccién y 30% del empleo de la industria manufacturera estatal.28

El Estado se ha retirado tanto de empresas que no tienen mayor
importancia para la economia como de empresas estratégicas, tal es
el caso de la produccidn de bienes de capital, la petroquimica secun-
daria, la industria automotriz, la transportacién aérea, productos me-
talicos, etcétera.

La desincorporacién responde a criterios ideolégicos més que a
razones de tipo financiero, ya que se han vendido una serie de em-
presas que obtenian buenas utilidades, por lo que la desincorpora-
cién no influye en la disminucién del déficit estatal.

En cuanto a la apertura a la inversion extranjera directa (IED):

hubo un incremento significativo en la IED acumulada, la cual se duplicé
al pasar de 10 786 millones de délares en 1982 a 20 927 millones de
1987. Aproximadamente un tercio del incremento corresponderia a las
operaciones de Swaps (capitalizacién de pasivos) los cuales totaliza-
ron 2 944 millones de ddlares.2?

7 Ibid., p. 8.
X Ibid., p. 11.
 tbid., p. 12.



En sintesis, esta estrategia gubernamental generé modificaciones
en el sistema productivo nacional, aceleré el proceso de apertura de
la economia y la destruccidn del sector paraestatal. El costo de esta
politica ha sido un enorme deterioro social, la pérdida de la sobera-
nia econdmica y politica, la profundizacién de los desequilibrios
econémicos, la desindustrializacién, el desplome del mercado inter-
no y la instauracién de un modelo de acumulacién exportador que
nos hace cada vez mas vulnerables. :

Y como bien dice Arturo Guillén: “El problema del supuesto mo-
delo es, sin embargo, que no permite la acumulacién del capital ni
genera desarrollo.”?0

El Pacto de Solidaridad Econémica

“El indice de la Bolsa de Valores se desplomé pasando de los 373 mil
puntos de principios de octubre a 106 mil el 30 de diciembre. Se pro-
dujo de inmediato una fuga de capitales que se ha estimado entre
2 y 3 mil millones de délares.”! Para detener la fuga de capitales, el
gobierno decidié aumentar las tasas de interés nacional y recurrir
a la devaluacidén. Asimismo se aceleré el proceso de apertura comer-
cial, se bajaron los aranceles y se eliminaron los permisos previos de
importacion.

La inflacién se volvi6 a incrementar aceleradamente como conse-
cuencia del alza de las tasas de interés, la devaluacién del peso y el
aumento de los costos financieros del Estado.

Se deterioraron ain més los ingresos de los trabajadores, y como
producto de esto el Congreso del Trabajo y la CTM plantearon un em-
plazamiento a huelga general, con el propésito de obtener un aumen-
to salarial.

La suspensién del estallamiento de 1a huelga obrera fue negociada en un
foro en el que participaron la cupula del Congreso del Trabajo, la diri-
gencia de la Confederacién Nacional Campesina, los lideres de Consejo
Coordinador Empresarial y el gobierno federal.

0 fpid., p. 13.
3 Alejandro Alvarez, y Gabriel Mendoza, “México 1988: un capitalismo depredador en
crisis”, México, 1988, p. 12, mimeo.
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El acuerdo suscrito salié a la voz piblica como Pacto de Solidaridad
Econ6mica (PSE) el 15 de diciembre de 1987. Bajo la meta comiin del
control y abatimiento definitivo de la inflacién; supuestamente todos los
sectores se sacrificaron.32

El pacto reconoce los elementos positivos y negativos de la situa-
cién econémica nacional. Entre los primeros resalta: el saldo positivo
de 1a balanza de pagos, el alto nivel de reservas internacionales y los
logros en cuanto al “cambio estructural”. Entre los elementos nega-
tivos se sefialan: la alta inflacién, la depresi6n salarial, la inestabilidad
cambiaria y financiera, el rezago de los precios y tarifas del sector
publico, y la incertidumbre con relacién a la economia internacional.

El objetivo declarado de este Pacto fue: “erradicar la inflacion, hacer
crecer la economia sobre bases sanas y evitar el encono social”.3

Abhora bien, detras de estos objetivos declarados se encontraba el
objetivo principal, que tenia que ver con las elecciones para presi-
dente a realizarse en julio de 1988: recuperar la credibilidad y el con-
senso de la poblacién mediante la disminucién de la inflacién y la
creacién de condiciones para la recuperacién econémica durante el
préximo sexenio. _

El PASE tuvo 2 etapas: la primera, de diciembre de 1987 a febrero
de 1988, de modificacién de la estructura de precios relativos y de
creacion de condiciones para la estabilidad de los precios, y la segun-
da, que se inicié en mayo de 1988, de estabilizacién de precios y
creacién de las condiciones de recuperacién econémica.

Primera etapa

Durante la primera etapa se llevaron a cabo una serie de medidas ten-
dientes a modificar la estructura de precios relativos para la posterior
puesta en marcha de medidas de estabilizacion.

Las principales medidas fueron las siguientes:

11 El aumento dréstico de las tarifas de los bienes y servicios pro-
ducidos por el Estado: gasolina (85%), electricidad (84%),

32 fbid., pp. 12-13.
33 Arturo Guillén, “El momento actual...”, op. cit., p. 16.
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servicios telefénicos (85%), aziicar (81%), fertilizantes (79%)
y ferrocarriles (17.2 por ciento).

2] La autorizacién de aumentos a productos controlados: tortillas
(38%), pan (26%), carne (20%), leche (41%), café soluble
(74%) y aceite (40 por ciento).

3] Elajuste de tipo de cambio controlado al nivel del tipo de cam-
bio libre, el cual habia sufrido desde el crac una devaluacién
cercana al 40 por ciento.

4] La elevacion a niveles récord de las tasas de interés. La tasa
pasiva a un mes pasa de 116.58% en diciembre a 149.01% en
febrero. La tasa de los cetes a tres meses salta de 133.04% en di-
ciembre a 153.86% en febrero.

5] Los salarios se incrementaron 15% en diciembre y un 20%
adicional en febrero.

6] La restriccién del crédito bancario y el gasto piblico.?*

A pesar de estas medidas entre diciembre y febrero los precios al
consumidor crecieron 29.8%, por lo que los incrementos salariales
resultaron insuficientes.

Segunda etapa

Inicialmente estaba previsto que en la segunda etapa del PASE se da-
ria un proceso de indexacién de los salarios y los precios, una vez
abatida la inflaci6n. La tasa de cambio sufrirfa ajustes graduales, y
las tasas de interés se adaptarfan al comportamiento de la inflaci6n.
Sin embargo, febrero terminé con una tasa de inflacién de 8.3%, ta-
sa superior a las registradas antes del crac.

Debido a esta situacién se tomaron medidas radicales para la se-
gunda etapa, que implicaron la congelacién de salarios y precios.

Las principales medidas tomadas a partir de marzo fueron:

1] Congelar los precios de las tarifas de los bienes y servicios
producidos por el Estado y de los bienes de la llamada “canas-
ta basica”.

3 fhid.. p. 18.
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2] Exhortar a los empresarios a moderar las alzas de los precios
no sujetos a control.

3] Aumentar en marzo los salarios en un 3%. A partir de abril se
decidi6 congelar los salarios.

4] Congelar el tipo de cambio en el mes a la parldad a que cerré
el dltimo dia de febrero.

5] Reducir sustancialmente las tasas de interés. La tasa pasiva a
un mes bajé de 149% en febrero a 39.1%, lo que significa una
disminucién de 110 puntos porcentuales. El costo promedio de
captacion que regula el nivel de las tasas pasivas bajo, a su vez,
de 135.8 a 46.8%, una disminucién de 89 puntos porcentuales.

Asimismo se acord6é mantener la restriccién del crédito bancario y
del gasto publico corriente y de inversién.

En resumen, el resultado concreto del pacto para 1988 fue: una
brusca contraccién econdmica; el deterioro de los ingresos de la ma-
yoria de la poblacién, que, de acuerdo con el Taller de Indicadores
Econémicos de la Facultad de Economia de la UNAM, “para el 28 de
febrero de 1988 el poder adquisitivo del salario minimo con respecto
al primero de enero de 1982 habia perdido un 34.4%”, por lo que se
necesitaba un incremento de 129.4% al salario minimo para recupe-
rarlo; la profundizacién de la politica de cambio estructural promo-
vida por el gran capital, y la garantia del pago de la deuda a través de
la politica de gastar menos y recaudar mas.

Durante 1989 estas tendencias se profundizaron a pesar de la “‘exi-
tosa” renegociacién de la deuda externa, se profundizaron atin més las
contradicciones del subdesarrollo y la “modernizada” dependencia.

35 Ibid., p. 22.
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IV. ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA
(1970-1988)

En esta parte de nuestro trabajo desarrollaremos la politica educativa
seguida por el Estado mexicano de 1970 a 1988, ya que nos interesa
ver como evoluciona ésta a través de la crisis.

Antes de entrar en materia, me gustaria aclarar que mantengo la
separacidn entre crisis de la economia mexicana y politica educativa
durante esta etapa (1970-1988) porque, como a través de este capitulo
trataré de demostrar, no hay un paralelismo entre la crisis de la eco-
nomia y la de la educacién, aunque la primera influye en la segunda.

Considero que la crisis que vive la educacién en México a partir
de 1983 obedece més a concepciones y decisiones politicas que a la
crisis misma. Analizaremos la politica educativa por sexenios por-
que cada vez que se inicia un periodo presidencial se plantea una
“nueva” politica educativa, aunque, como veremos en la exposicion,
existe cierta continuidad en las seguidas de 1970 a 1982, y otra en las
seguidas de 1983 a la actualidad.

1970-1976

El régimen de Luis Echeverria se inicia con la presencia de signos
evidentes de crisis, asi como un desastre del sistema politico. Esta si-
tuacion obligd al Estado a plantear un cambio trascendental en la po-
litica educativa a partir de 1970. Se intent6 vincular la educacién con
las necesidades de acumulacién del capital y de democratizacién
planteadas durante el movimiento estudiantil de 1968.

El deterioro de la economia y los sucesos de Tlatelolco obligaron
al Estado a actuar para tratar de recuperar la legitimidad perdida. El
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nuevo gobierno encontré en el “desarrollo compartido”, en la Refor-
ma educativa y en el “didlogo” los instrumentos que requeria para
fortalecerse. Este intentd liberalizar el ambiente politico mediante la
“apertura democrética” y la modernizacién del aparato productivo.
Dentro de este planteamiento la educacién desempefaba un papel
fundamental en la transformacién social. La politica educativa del
sexenio se denomind Reforma educativa y a través de ésta se preten-
dia transformar a la sociedad.

Aunque el sexenio se inicia con la represion del 1 de junio de 1971,
el interés por recuperar el apoyo popular obligé al Estado a una in-
tensa actividad. Los servicios educativos se ampliaron y diversificaron
en forma creciente, a la vez que se multiplicaron las instituciones.
De 1970 a 1976 se crearon el Colegio de Bachilleres, la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), el Centro de Estudios de Métodos
y Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE), el Consejo
Nacional de Fomento para la Educacién (Conafe) y el Consejo Na-
cional de Ciencias y Tecnologia (Conacyt), entre otras instituciones.

“El impulso innovador llegé también al campo juridico. La Ley
Organica de Educacion (de 1942) fue reemplazada por la Ley Fede-
ral de Educacién (1974); y se promulgé la Ley Nacional de Educa-
cién de Adultos (1975).!

Junto con estos programas e iniciativas se da un impresionante in-
cremento de recursos, los cuales, como més adelante veremos, supe-
ran la tasa histérica de crecimiento del gasto educativo.

Educacion preescolar

A pesar de la importancia que tiene la educacién de los nifios en los
primeros afios de su vida, en el periodo analizado sélo el 14% de los ni-
fios entre cuatro y cinco afios asistian a la escuela.

De 1971 a 1976 el gasto en preescolar se incrementd a una tasa
promedio anual de casi 19%, y la matricula crecié 5.5%. Durante
este periodo se inscribieron 137 mil alumnos mds, llegando a ser en
1976 de 537 mil nifios en preescolar.

! Blanca Margarita Noriega, La politica educativa a través de lu politica de financiamien-
to, Miéxico, uas, 1985, p. 57.
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La SEP dio mayor importancia a normar las actividades del prees-
colar que a ampliar la cobertura. Cre6 la Coordinacién de Guarderias
Infantiles de Secretarias de Estado e Instituciones Descentralizadas.

Educacion primaria

La educacién primaria fue uno de los pilares de la Reforma educati-
va, la cual llegé a la primaria a través de los nuevos libros de texto,
la educacién por dreas y la capitacion para el aprendizaje. Todos es-
tos cambios sorprendieron a los maestros, que no habian sido toma-
dos en cuenta en estas transformaciones.

El ritmo de crecimiento se vio aminorado, ya que la matricula fue
de 2.1 millones de 1970 a 1976, contra 2.4 millones en el periodo
1965-1970, a pesar de que se impulsaron diversas alternativas para
ampliar la oferta: se crearon los cursos comunitarios, los albergues
escolares y los centros regionales de educacién fundamental.

Durante este periodo disminuyé la participacién de las escuelas
particulares, las cuales redujeron su inscripcién en 106 mil nifios, lo
cual represent6 una reduccién de 3.2% anual promedio.

En 1976 del total de la poblacién de 6 a 14 afios mds de 11.2 mi-
Hones de nifios se hallaban inscritos, pero aiin quedaban fuera de 2.5
a 4 millones segin la fuente que se utilice.

El gasto federal de operacién pasé de 2 mil 641.5 millones de pesos —cons-
tantes de 1960— en 1971 a4 mil 641.5 millones en 1976. No obstante en
este periodo siguié bajando la proporcién que esos gastos representaban
en el total del ramo educativo (de casi 50 por ciento en 1972 a 40 por
ciento en 1976).2

La eficiencia terminal continué siendo baja, aunque de 1970 a
1976 fue de 46%, lo cual significé una mejoria de 16% con respecto
a 1965-1970. Cabe recordar que esta mejoria guarda estrecha rela-
cién con la expansién de los servicios urbanos, ya que en la ciudad
los servicios educativos son mds accesibles.

2 Ibid., pp. 60-61.
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Educacion secundaria

En la secundaria la Reforma educativa se llevé a cabo con més difi-
cultades. Los maestros se oponfan a transformar las asignaturas en
dreas, por lo que la SEP tuvo que realizar reuniones de consulta para
crear consenso. Después de realizar una serie de seminarios que cul-
minaron en agosto de 1974, las autoridades aceptaron que los pro-
gramas por 4rea o por asignatura fueran operativos.

Durante este periodo se amplié la oferta de servicios, pero se
mantuvo la tendencia concentradora y las desigualdades regionales.
Al final del periodo habia 1.9 millones de estudiantes, de los cuales
1.6 millones cursaban secundaria general y 306 mil estudiantes se
encontraban inscritos en las secundarias técnicas. Estas dltimas fue-
ron ampliamente apoyadas. “Las secundarias industriales pasaron de
88 mil a 182 mil estudiantes; las agropecuarias de 17 mil a 119 mil,
y, en 1973 se inici6 el programa de técnicas pesqueras que en 1975-
1976 tenia inscritos a 5 mil 182 alumnos.”

Las secundarias técnicas pretendian formar cuadros para apoyar
el desarrollo socioeconémico del pafs, a la vez que se pretendia me-
diante éstas aminorar la presion de los estudiantes que pretendian ac-
ceder a niveles superiores. Esto explica en parte los gastos tan
fuertes en educacién tecnolégica. Asi, mientras que “en 1975 el cos-
to unitario de secundarias generales era de 3 956 pesos anuales; el de
técnicas industriales era de 5 895; el de las agropecuarias de 7 227,
las pesqueras tenfan un costo de 21 783 pesos”.# En buena medida el
costo tan alto de la educacién tecnoldgica se debia al tipo de maqui-
naria y de tecnologia que se utilizaba en estas escuelas, que en mu-
chos de los casos estaba desfasada de la realidad de las comunidades
y centros de trabajo es donde se encontraban y en donde iban a labo-
rar los futuros técnicos.

En el periodo la SEP duplicé los recursos destinados a este nivel,
“de 1 075 millones de pesos de 1960, destinados a principios de se-
xenio, a 2 185 millones en 1976”.5

3 Ibid., p. 62.
4 Loc. cit.
5 Ibid., p. 63.
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Educacion media superior

Los objetivos de la Reforma educativa en este nivel eran dos: por una
parte ampliar los servicios y, por la otra, disminuir las presiones de
acceso a la educacién superior. Esta dltima, que preocupaba mucho
a las autoridades, los obligé a impulsar la educacién terminal, asi co-
mo a la creacién de bachilleratos propedéuticos y terminales. Durante
este sexenio se crearon el Colegio de Ciencias y Humanidades de la
UNAM, el Colegio de Bachilleres, los Centros de Estudios Cientifi-
cos y Tecnoldgicos (CECYT), los Centros de Estudios Tecnol6gicos
Agropecuarios (CETA), se impulsé el Centro de Estudios Tecnoldgi-
cos (CET), los Institutos Tecnol6gicos Agropecuarios y Pesqueros y
la educacion abierta en preparatorias del Distrito Federal y en Mon-
terrey. Como producto de estas politicas al terminar el sexenio el in-
dice de absorcidn de los egresados de secundaria habia pasado del 72
al 80 por ciento.

Asi, “de 1970 a 1976 se crearon | 152 escuelas técnicas, median-
te las cuales se pretendia capacitar fuerza de trabajo para solucionar
las carencias de cuadros técnicos de las distintas actividades econé-
micas y frenar el crecimiento de la educacién superior”.®

La SEP dio todo su apoyo para llevar a cabo este proyecto, y los re-
cursos para este sector pasaron de 685 millones en 1971 a 1 486 millo-
nes en 1976.7

Educacion superior

La educacién superior recibié un fuerte apoyo. En promedio, cada
afio se inscribid un 15% mads de estudiantes, lo cual permitié duplicar la
matricula, que pas6 de 271 mil estudiantes en 1970 a 543 mil en 1976.
Los subsidios a las universidades se incrementaron fuertemente: “[.. ]
la UNAM pas6 de 409 millones de pesos de 1960 a 1 111 millones, y
las universidades de provincia de 76.5 millones a 340 millones™ 8

6 Iris Guevara Gonzélez, Politica educativa del Estado en la reproduccion de la fuerza de
trabajo en México, 1970-1987, op. cit., p. 22.

7 Victor Bravo Ahija y José Antonio Carranza, La obra educativa, México, sep, 1976, p. 200.

¥ Blanca Margarita Noriega, op. cit., pp. 65-66.
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Los subsidios que mas se incrementaron fueron los de la federacion,
como parte de una politica sectorial; sin embargo, la asignacién de pre-
supuesto por universidad dependia de su capacidad de negociacion.

Educacion de adultos

Durante el sexenio se consideré fundamental la educacién de adul-
tos, se pretendia —de acuerdo con lo planteado por el secretario de la
SEP, Bravo Ahuja— que el pafs estuviera alfabetizado para 1980. Sin
embargo, se termind el sexenio con 6 millones de analfabetos, cifra
similar a la que habia en 1979.

El principal proyecto de la SEP para la educacién de adultos fue
crear autodidactas, mediante un enfoque conductista del aprendizaje.
La Ley Nacional de Educacién de Adultos consideraba fundamental
la “solidaridad social” para abatir el rezago educativo, sin embargo
las acciones de ésta no se pudieron concretar.

Capacitacion y formacion del magisterio

Durante el sexenio la normal primaria crecié a un ritmo anual de
15% y la preescolar a 17.7%. De este crecimiento, la mayor parte de la
matricula correspondia a escuelas particulares —43% en normal pri-
maria y 58.3% en preescolar—, mientras los estados y la federacion
mantenian indices cercanos a 30 por ciento.

Por otro lado, las normales federales siguieron enfrentando precarias
condiciones; los gastos de operacidn crecieron en pesos constantes a un
ritmo de 6.5% promedio anual, en tanto la matricula lo hacia al 12.3%,
situacién que afectaba también a las normales superiores.

Para canalizar las inquietudes del magisterio de preescolar y primaria
que la reforma educativa y las condiciones laborales despertaban, la SEP,
a través de la Direccién de Mejoramiento Profesional del Magisterio, es-
tableci6 las licenciaturas en esos niveles. La improvisacidn de los cur-
sos, en el disefio de los programas y en la seleccion del personal
caracterizaron al proyecto. Sin embargo, para los maestros era casi la
dnica opcidn de actualizacién, que ademds ofrecia pequefios estimulos
—puntos escalafonarios y el aumento de 750 pesos mensuales a quienes
acreditaran los cursos— y aun cuando esos cursos eran sumarmnente criti-
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cados, para 1976 agrupaban a 60 mil maestros que mas tarde se incorpo-
rarfan a la Universidad Pedagégica.?

A manera de sintesis se puede decir que a pesar del crecimiento
cuantitativo de la educacién y de las transformaciones cualitativas de
las politicas correspondientes que desarrollan en el periodo 1970-
1976, el problema educativo se magnificé en varios niveles, muestra
de lo cual fueron los siguientes hechos:

En el periodo comprendido entre 1975-76 el 35% de los mexicanos no
tuvieron acceso a la educacion primaria, queddndose fuera de ésta cuatro
millones de nifios; en el mismo afio escolar, de los 10 000 egresados del
Colegio de Bachilleres sélo el 50% alcanzd lugar en las instituciones de
ensefianza superior; en 1977, 28 000 estudiantes aspirantes a nivel de pre-
paratoria quedaron fuera por falta de cupo y por su nivel académico tan
bajo, etcétera.!0

La creciente presidon demogrifica, las dificultades del financia-
miento educativo y la carencia de empleos, para los egresados, eran al-
gunos de los problemas a los que se enfrentaba la educacién superior.

En cuanto al conjunto de la educacidn, la alfabetizacién, la inade-
cuacién entre los sistemas de ensefianza y los sistemas productivos,
asf como la carencia de servicios educativos, entre otros problemas,
subsistian al finalizar el sexenio.

1977-1982

La politica educativa de José Lépez Portillo pretendia lograr la justi-
cia social y la vinculacidn de la educacién con la produccién. Duran-
te su mandato hubo dos secretarios de Educacién Piblica.

Porfirio Muiioz Ledo, quien desempefi6 el cargo aproximadamente
un aiio, planteaba los siguientes objetivos de politica educativa:

afirmar el cardcter democritico del sistema educativo; elevar la calidad
de la educacion; estrechar su vinculacién al proceso de desarrollo y com-

Y lbid., p. 70.
10 Iris Guevara Gonzalez, op. cit., pp. 22-23.
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prometer la accién de la sociedad en el esfuerzo educativo nacional |[...]
elevar la educacién basica del mexicano a 9 afios.!!

Sin embargo, estos planteamientos cambiaron al dejar de ejercer
sus funciones.

Fernando Solana, secretario de Educacién Pidblica a partir de
1978, mantuvo como prioridades de su gestién el programa de pri-
maria para todos los nifios, el impulso a la educacién terminal, el
control y planeacién de la educacién superior y la creacién de la Uni-
versidad Pedagégica Nacional. Asimismo, se planteé la preocupa-
cién por elevar la calidad de la educacién y el regazo educativo.

Educacion preescolar

Durante la primera administracién de la SEP se elaboré el Plan Na-
cional de Educacién (PNE), en el que se proponia integrar la educa-
ci6n primaria y secundaria en la educacién basica. Posteriormente,
Solana propuso que la educacién bésica fuera de diez afios, incluyen-
do uno de preescolar.

El diagnéstico de dicho Plan evidencié la escasa atencién de la de-
manda de preescolar —45% en 1976— asi como su concentracién en
el medio urbano y su destino a los sectores medios y altos.

El ritmo de crecimiento de la matricula de preescolar fue muy ele-
vado en el periodo de estudio, 18.1% promedio anual, contra 6.1%
del sexenio anterior.

“Para 1982 se hallaban inscritos en preescolar cerca de 40% de
los nifios de cinco afios y la matricula de cuatro afios constituia alre-
dedor de 30% de la demanda potencial.”!?

La estrategia de atencién a la demanda se centré en la atencién a
los nifios de cinco afios, lo cual limité la atencién de los nifios de tres
y cuatro afios.

Esta situacién favorecid el incremento de los colegios particula-
res, que crecieron 4.1%, pasando en el periodo del 4.18 al 12.1 por
ciento.

t Ibid., pp. 23-24.
12 Blanca Margarita Noriega, op. cit., p. 81.
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Educacion primaria

La educacién primaria fue una de las principales prioridades del Pro-
grama de Educacién para Todos. En 1978 se crea la Coordinacién
Nacional del Programa Primarta para Todos los Nifios, que preten-
dia atender al 100% de la poblacién en edad escolar.

En 1977-1978, 1.8 millones de nifios no tuvieron acceso a la edu-
cacién primaria por falta de cupo. Sin embargo, ya para 1982 se lo-
gro cubrir la demanda, con una inscripcion total de 14.9 millones de
nifios. Asimismo “se complementaron 15 mil escuelas incompletas, se
ofreci6 educacion primaria a 25 mil 400 localidades que no contaban
con el servicio y la eficiencia terminal se elevé de 46 a 53 por ciento” . !?

A pesar del avance que implicaba cubrir la demanda persistieron
problemas importantes y la eficiencia terminal permanecié muy baja
en ciertas zonas. Por ejemplo: de cada 100 nifios que iniciaban la pri-
maria en el pais, 47% no la terminaban.

En las zonas mds pobres se pidi6 el apoyo de la comunidad para la
construccién de escuelas o los servicios de transporte. Este tipo de
politicas explican en parte la reduccién del gasto en educacién pri-
maria durante el sexenio, en el cual pasé, de representar el 56.8% en
1977, a 53.6% en 1981, aunque en términos absolutos éste se incre-
ment6 de 21 969 millones a 69 658 millones de pesos.'*

Educacion secundaria

La educacién secundaria disminuyé su ritmo de crecimiento durante
el sexenio, el cual pasé de 11.5% en el periodo 1970-1976 a 9.8% en
el de 1976-1982, a pesar de lo cual la matricula de secundaria al final
del sexenio era de 3.37 millones, incorporindose en el periodo 1.26
millones de estudiantes.

“El gasto federal en pesos corrientes se triplicd, pero en pesos
constantes de 1960 el aumento fue de 832 millones. De ellos, 484 co-
rrespondieron a la secundaria técnica.”!'s En ésta el costo por estu-

13 Ibid., p. 83.
4 1bid., pp. 84-85.
15 Loc. cit.
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diante era cinco veces superior al de la secundaria tradicional. En
muy pocos casos las secundarias técnicas funcionaron como opcio-
nes terminales.

Al finalizar el sexenio la secundaria absorbia a casi el 90% de los
egresados de primaria. La eficiencia terminal se elevé de 70.7% en
el periodo 1976-1977 a 74.5% en 1981-1982.

Educacion media terminal

Durante el sexenio la educacién media crecié en conjunto a 12.6%
anual promedio; pero, como ya mencionamos, el principal impulso
lo recibi6 la educacién terminal. “El nimero de inscritos en educa-
cién media crecid a un ritmo anual de 28.2% en promedio, mientras
en la educacién propedéutica y bivalente se creci6 al 11 por ciento.!¢

El impulso a las secundarias técnicas, asi como a la educacién me-
dia terminal, se llevé a cabo con el propésito de vincular la educa-
cién al sector productivo, pero sobre todo de disminuir la demanda
de educacion superior, ya que se consideraba que ésta resultaba muy
costosa y la politizacién en las universidades generaba problemas
sociales.

La alternativa del gobierno a este tipo de dificultades y a las nece-
sidades crecientes de técnicos de nivel medio fue la creacién del Co-
legio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep).

El nombre fue cuidadosamente elaborado para evitar el prejuicio que so-
bre las carreras técnicas tenfa la poblacién. Se implement6 una intensa cam-
pafia de difusién e informacién. Se transmitieron 2 millones de mensajes
por radio, televisién y cine y se publicaron numerosos boletines y revistas,
con la intencién de absorber el 20% de los egresados de secundaria.l’

El Conalep pretendia responder a las necesidades de la empresa
privada, en la cual iban a ejercer sus alumnos. El financiamiento de
esta institucién hace recaer el 50% de los costos en el estudiante, el
cual puede obtener una beca-crédito.

16 Jbid., p. 86.
17 Loc. cit.
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El Conalep se inicia con un gasto cercano a los 500 millones de pesos,
para 1981 eran casi 1 500 millones de pesos. En pesos constantes de 1960,
los recursos en tres afos se habian duplicado, de 74.8 millones a 134 729 en
1981. Los alumnos inscritos en ese afio eran ya cerca de 40 mil.!8

Como producto del crecimiento poblacional y de las politicas an-
tes mencionadas, la demanda de educacion profesional media creci6
de 8.5% en el ciclo 1976-1977 a 17% en 1981-1982.%9

El bachillerato

Como ya mencionamos, después de 1968 se pretende separar la edu-
cacion media de la universitaria, para tratar de evitar conflictos so-
ciales. Por tal motivo, en nuestro periodo de estudio se fortalece el
Colegio de Bachilleres. El presupuesto de éste crecidé a un ritmo
anual de 16.7% —a pesos constantes de 1960—, mientras el destina-
do al Colegio de Ciencias y Humanidades y a las Preparatorias de la
UNAM lo hicieron a una tasa negativa de 1.6 por ciento.?? Ei Colegio
de Bachilleres pasd, de 65 mil alumnos en 1977, a 221 mil en 1981.

Las escuelas particulares también se expandieron fuertemente,
pasando su participacién en la matricula de 22.8% en 1976-1977 a
26% en 1981-1982.

“En los estados las preparatorias aumentaron su inscripcién en ca-
si doscientos mil estudiantes y para 1982, constitufan cerca de qui-
nientos mil.”?! Los recursos que la federacién les dio también se
incrementaron, pasando de 354.9 millones de pesos en 1977 a 703 8
millones en 1981 —a pesos constantes de 1960.

Educacion superior

Limitar y controlar la educacién superior siguié siendo prioritario
para el Estado durante el sexenio, como ya se menciond y una de las

% fbid., p. 87. ~
19 Miguel de la Madrid, Segundo Informe de Gobierno, México, Sector Educativo, 1984,
p. 465.

2 José Lopez Portillo, Sexto Informe de Gobierno, México, Sector Educativo, 1982.
21 Blanca Margarita Noriega, op. cit., p. 88.
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salidas para lograrlo fue la educaci6én media terminal. Sin embargo,
el proyecto estatal que mds importancia tuvo en la educacién supe-
rior fue la creacién de la Coordinacién de Educacién Superior y la
Ley Nacional de Planeacién de Educacién Superior. Ambas medidas
permitieron el control de los proyectos universitarios que no se
amoldaban a las necesidades estatales, ponderando los proyectos tec-
nocréticos y limitando a los que pretendian analizar la problemética
social.

Sin embargo y a pesar de todos los esfuerzos para contener el cre-
cimiento de la educacién superior: “Se puede ver que el nimero de
alumnos de primer ingreso pasé de 569 266 alumnos en el ciclo
1975-1977 a 1 007 123 alumnos en el ciclo 1981-1982, es decir hubo
un incremento de 76 por ciento.”??

Las politicas de descentralizaci6én limitaron el crecimiento anual
de la UNAM a un promedio de 1.2% anual, mientras la UAM crecid a
35.7% y las universidades de provincia lo hicieron en 14.8%. En es-
te periodo las escuelas particulares crecieron a 18.8% promedio
anual, superando a las universidades de provincia.

Esta misma politica se siguié en educaci6n tecnoldgica. E1 IPN, que cons-
tituye el mayor centro de este tipo de educacién, no sélo no creci6, sino
que en 1982 su matricula era menor en 26 210 alumnos con respecto a la
registrada en 1976-1977. En contraste con la expansién de los Institutos
Tecnolégicos Regionales, que sobrepasaron el doble de su inscripcion al
final del régimen, creciendo a una tasa promedio de 15.7% anual.

El presupuesto para el nivel siguié aumentando, en la misma medida
que el gasto total del sector. Su participacién se mantuvo més o menos
constante y en pesos corrientes se canalizaron, en 1982, mds de 40 mil
millones.23

Educacion de adultos
El nimero de analfabetos durante el sexenio se mantuvo con ligeras
variaciones: 6 millones de adultos analfabetos y 13 millones sin ter-

minar la primaria.

22 Iris Guevara Gonzilez, op. cit., pp. 25-26.
23 Blanca Margarita Noriega, op. cit., pp. 89-90.
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El29 de marzo de 1978 empez6 a funcionar el Programa Nacional
de Educacién a Grupos Marginados, dentro del cual la atencién a la
poblacién adulta constitufa uno de los principales objetivos. Sin em-
bargo, los hechos demostraron que el programa se concentrd en la
atencion de la poblaci6n infantil, motivo por el cual a finales de 1981
se tuvo que crear el Instituto Nacional de Educacién de Adultos. El
Instituto se cre6 como un organismo descentralizado y con personal
clasificado como de confianza, para evitar la injerencia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE). Con el fin de re-
ducir sus costos el Instituto hizo descansar el grueso del trabajo en el
denominado “voluntariado nacional”.

En el presupuesto de 1982 se fijan como metas del Instituto: alfabetizar
a 1.4 millones de adultos, proporcionar primaria completa a un millén y
secundaria a 478 mil.

Sin embargo las cifras de incorporacion, de presentados a examen y de
exdmenes aprobados se van reduciendo hasta encontrar que en 1981 apenas
se expidieron 6 744 certificados de primaria 'y 12 893 de secundaria. 24

Para comprender estos resultados, cabe recordar que ademds de
las limitaciones propias del trabajo con adultos, la mayor parte del
personal inicialmente contratado —un poco més de 5 000 empleados
y funcionarios—, no tenia experiencia ni conocimientos teéricos ni
practicos de la educacién de adultos.

Formacion de recursos humanos

Durante el sexenio se pretendia evadir los compromisos laborales del
gobierno. Se intentd fincar la experiencia del sector educativo basin-
dose en los servicios comunitarios, el voluntariado, el servicio so-
cial, etc. Esto explica el control del crecimiento magisterial en las
normales de preescolar y primaria, a pesar de que en el discurso se
hablé de impulsar la educacién bdsica.

La normal preescolar aceleré su expansiéon a una tasa media anual de
21.6%, en el sexenio anterior lo habia hecho a 17.7%. Con la meta fija-

2 Ibid., p. 91.
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da por el sector, de atender a 70% de la poblacién preescolar, el mercado
laboral se ampli6 e impulsé a las normales, especialmente a las particu-
lares que casi triplicaron su matricula e incrementaron su participacion
hasta cubrir en 1981-1982 58% de la matricula total 23

Las normales estatales redujeron su participacin durante el periodo,
de 27 a 23%, cediendo su matricula a las normales particulares.

La normal primaria fue la que se redujo mas, pasando de un cre-
cimiento del 15% anual de 1970 a 1976 a sélo un 6. 5% durante nues-
tro periodo de estudio.

Durante el sexenio la Normal Superior casi triplicé su alumnado,
con 131 523 estudiantes en 1982. Sin embargo fueron las escuelas
particulares las que mds crecieron, aumentando sus alumnos del 19
al 33%. Este crecimiento se dio a expensas de las normales estatales,
que disminuyeron su participacién en un 15%, pasando del 69.5 al
53.6 por ciento.

La creacién de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) respon-
di6 a un compromiso politico asumido por José Lépez Portillo du-
rante su campaiia presidencial. La UPN se cre6 en 1978 sin tener un
proyecto definido.

La SEP deseaba una institucién de alto nivel académico en donde
formar sus cuadros. El SNTE queria una institucién masiva a su ser-
vicio. Dentro de este juego de fuerzas, en 1979 se cre6 el Sistema de
Educacién a Distancia (SEAD), mediante el cual se incorporaron 60 000
alumnos a las licenciaturas que venfan funcionando bajo la Direccién
de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

La UPN conté con todo el apoyo financiero, ya que fue producto
de un compromiso del presidente con el magisterio nacional. Asf, su
presupuesto pasé de 116.8 millones inicialmente a 1 068.7 millones
de pesos en 1982.

En cuanto a las formas de funcionamiento de la SEP podemos decir
que ésta se vio sujeta a los presupuestos por programas y a la descentra-
lizacién. La primera politica obligé a la SEP a intentar la planeacién,
ya que asi se lo exigia la Secretarfa de Programacion y Presupuesto.
Sin embargo, en la préctica lo que pretendia la SEP era justificar un
presupuesto mds alto.

25 Ibid., p. 94.
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La descentralizacion se inici6 con la creacion de las Delegaciones
Estatales, las cuales en un principio sélo se encargaban de los nuevos
proyectos, pero conforme fue pasando el tiempo asumieron todos los
demis. Las demandas del movimiento magisterial contribuyeron a la
descentralizacién.

Los gastos que mds crecieron durante nuestro periodo de andlisis
fueron los de administracién: de 1977 a 1981 pasaron de 2 980.6 mi-
llones de pesos a 15 804.2 millones.

1983-1988

La politica educativa seguida durante el régimen de Miguel de la
Madrid fue denominada oficialmente como Revolucion educativa y
surgié como producto del siguiente diagndstico:

» Baja calidad de la enseianza, 5.7 millones de analfabetos y 22 mi-
llones de adultos que no han terminado la primaria o la secundaria.

 En la primaria y secundaria han persistido los modelos educati-
vos disefiados para el medio urbano, lo cual se puede observar no s6-
lo en la oferta de servicios sino en aspectos tales como los contenidos
de los programas, las metodologias utilizadas, el material didactico,
el calendario escolar, etcétera.

» La educacién secundaria al iniciar el sexenio habia sufrido una
expansién considerable, aunque no suficiente. “Para 1983 el indice
de atencién de la demanda llegé al 85% vy la eficiencia terminal al-
canzo el 749%" 26

» Los estudios superiores y en especial los de posgrado se habian
expandido considerablemente en los ultimos afios. En el ciclo escolar
1983-1984 se atendia una matricula de casi 30 000 estudiantes en mds
de 600 programas. Sin embargo, la expansién de estos cursos habia
respondido mds a necesidades individuales que a los requerimientos
del desarrollo nacional.?’

26 Jesis Reyes Heroles, Programa Nacional de Educacidn, Culiura, Recreacion y Depor-
te, 1984-1986, version observada, México, SEp, 1984, p. 6.
27 bid., p. 7.
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De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, la educacién debia
contribuir a la estrategia de cambio nacional mediante la prioridad a
los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento: descentralizar
la actividad productiva, los intercambios y el bienestar social, y pre-
servar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional .28

Para lograr estas metas los objetivos especificos de la revolucién
educativa fueron:

1] Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles, a partir
de la formacién integral de los docentes.

2] Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el ac-
ceso a los servicios educativos a todos los mexicanos, con
atencion prioritaria a las zonas y grupos més desfavorecidos.

3] Vincular la educacién y la investigacién cientifica, la tecnolo-
gia y el desarrollo experimental con los requerimientos del de-
sarrollo nacional.

4] Regionalizar y descentralizar la educacién bésica y normal.
Regionalizar y desconcentrar la educacién superior, la cultura
y la investigacién.

5] Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacién fisi-
ca, deporte y recreacién.

6] Hacer de la educacién un proceso permanente y socialmente
participativo.?

Educacion preescolar

Durante el periodo de andlisis la educacién preescolar crecié de ma-
nera importante; pasé de 1 893 650 alumnos a 2 668 600. Este cre-
cimiento, aunque considerable, s6lo cubrié el 63.6% de la demanda
de educacién en este nivel.30

En educacién preescolar se atendi6 en el ciclo 1987-1988 al 56%
de los nifios de cuatro afios de edad y al 68% de los de cinco.?!

2 jpid., p. 12.

2 jbid., p. 13.

30 Carlos Salinas de Gortari, Primer Informe de Gobierno, México, 1989, pp. 165-166.

3! Miguel de la Madrid, Sexto Informe de Gobiemo, Informe complementario, México,
1988, p. 91.
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Del porcentaje atendido, el Estado dio prioridad a la educacién de
nifios de cinco aiios, ya que habia demostrado que un afio de prees-
colar mejora el nivel de los nifios en primaria.

En cuanto a la distribucién de 1as escuelas y los alumnos en el
pais, en este nivel es muy aguda la concentracidn de este tipo de ser-
vicios en las zonas urbanas, tanto por el cambio de mentalidad que se
da en las ciudades respecto a la educacién, como porque la mujer tra-
bajadora tiene que utilizar este servicio para poder laborar.

Durante el sexenio la educacidn privada pasé del 6.8 al 7.3% en
este nivel.

Educacion primaria

En educacidén primaria se continué atendiendo al 100% de la deman-
da real, e incluso se incorporé a algunos alumnos expulsados del sis-
tema mediante un programa denominado Con la Frente Alta. Sin
embargo, llama la atencién que el nimero de nifios inscritos en este
nivel en el primer afio de gobierno fue mayor que en el Gltimo. En el
ciclo 1983-1984 habia inscritos en primaria 15 376 200 niiios, para
el ciclo 1988-1989 la cantidad de nifios inscritos habia disminuido a
14 656 400.%2 Es decir, al finalizar el sexenio habia 608 209 alumnos
menos que en 1983.

La situacién de la educacién primaria resultaba alarmante si toma-
mos en cuenta que anualmente 1.5 millones dé nifios reprobaban al-
gun grado escolar, de cada 100 nifios que iniciaron la primaria en
este periodo 48 no la terminaron, y de éstos, 24 no llegaron a tercer
grado.®

La participacin porcentual del gasto en educacion primaria respecto
del gasto piblico pasé del 0.223% en 1982 a 0.211% en 19873

Cabe seiialar que en los afios intermedios entre 1982-1987 la caida
del gasto en este nivel educativo fue mayor.

32 tbid., p. 106.

33 Iris Guevara Gonzilez, “México: la educacion hoy”, en Momento Econémico, nim. 43,
cncro-febrero de 1989, México, HEc-UNAM, p. 4.

34 Salvador della Rocca, Carlos Imaz ¢ Imanol Ordorika, “Gasto para educacién 1978-
1988. Panticipacion porcentual del gasto publico”, Estadistica sobre Educacion 1978-1988.
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Educacion secundaria

La matricula de educacién secundaria pasé de 3 583 300 alumnos en
el ciclo 1982-1983 a 4 355 300 en el ciclo 1988-1989.

De este total, el 64.6% correspondié a la secundaria general,
25.5% a la técnica y 9.9% a la telesecundaria, que fue apoyada para
atender a las comunidades rurales y a la poblacién més dispersa.’

En el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y
Deporte 1984-1988, editado por la SEP, se sefialaba la importante ex-
pansién que habia tenido la educacién secundaria en 1983, cuyo indice
de atencién a la demanda llegé al 85% y con una eficiencia terminal
del 74%. Sin embargo, una de las principales dificultades que se enfren-
taba era “[...] la integracién y coordinacién interna de las diferentes
opciones: la secundaria general; la técnica (industrial, agropecuaria, .
forestal y pesquera), la de trabajadores y la telesecundaria” .3

Sin embargo a pesar del incremento de la matricula cay6 el por-
centaje de absorcién respecto a los egresados de primaria, el cual pa-
s6 del 85.4% en 1983-1984 al 83.2% en 1988-1989. En el periodo
hubo una pequeiia mejoria en la desercién escolar, la cual disminuy6
en 1.2%, pasando del 10.3 en el ciclo escolar 1982-1983 al 9.1 en el
de 1988-1989.

El gasto federal ejercido en la secundaria pasé de 48.3a 1 515.1 mi-
les de millones de pesos de 1982 a 1988. Sin embargo este incremento
nominal no fue tal debido al proceso inflacionario y a la disminucién
del gasto destinado a la educacién. En términos porcentuales el gasto to-
tal ejercido en educaci6n secundaria cay6 en 31% de 1982 a 1987,%
caida que se evidencié en una disminucién del costo por alumno, el
cual pas6 de 5 123.17 pesos a 2 759.89, de 1982 a 1987, a precios
constantes de 1978.38

35 Miguel de la Madrid, Sexto Informe de Gobierno, op. cit., p. 92.
36 Jesiis Reyes Heroles, op. cit., p. 6.

37 Salvador della Rocca et al., op. cit.

38 Jbid.
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Educacion media

En la educacién media superior coexistian mas de 160 programas y
planes de estudio, unos con caricter propedéutico, otros terminal
y otros bivalentes, lo cual dificultaba la articulacién del nivel medio
basico con el superior.

Durante el sexenio se considerd que el Conalep respondia a las ne-
cesidades de crear técnicos medios, motivo por el cual se le dio im-
portante apoyo a esta institucion. Segin un informe de la SEP, el
Conalep aumentd, de 159 centros en 1982, a 250 en 1988 y su pobla-
cién en el periodo pasé de 71 mil a 148 mil estudiantes.

De los egresados del Conalep, se dice en este informe, el 70% en-
contraba una ocupacion directamente conectada con sus estudios.

Segun la misma fuente, para septiembre de 1988 habia inscritos
en el sistema tecnolégico un total de 350 mil alumnos.?®

De acuerdo con el Informe de Gobierno de 1989 hubo un incre-
mento importante de las escuelas técnicas medias bajo control parti-
cular, las cuales en el lapso 1982-1988 incrementaron su matricula
de 79 700 alumnos a 148 700, es decir, un incremento de 26.4 a 34.6%
por ciento.®

La educacion tecnoldgica en el periodo también fue victima de la
austeridad presupuestal que afecté al conjunto de la educacién. En
1982, el gasto destinado a la educacién media tecnoldgica, a pesos
constantes de 1978 era de 8 514 millones, para 1987 sélo se le des-
tinaba 4 910 millones.*! Es decir, durante el sexenio el gasto destina-
do a este tipo de educacién decreci6 en 42.33 por ciento.*?

En educacién media superior se alcanzé una matricula de 2 millo-
nes de alumnos. Destaca el impulso dado a la educacién media termi-
nal, en la cual se atendié a 426 mil alumnos, y el bachillerato
pedagdgico, de nueva creacién, el cual incrementé su poblacién
13% en relacién con el ciclo 1986-1987.

3 sep, Balance del Programa Educativo del presidente Miguel de la Madrid, México,
1988, p. 7.

4 Carlos Salinas de Gortari, op. cit., p. 168.

41 Salvador della Rocca et al., op. cit.

2 Jbid.
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El bachillerato

Durante el sexenio se continud con la politica de tratar de mantener
separada la educacién media de la universitaria, pretendiendo dar
una salida a la masificacién de las universidades mediante la educa-
cién técnica.

Sin embargo, la matricula en el nivel pasé de 1 233 900 estudiantes
a 1 642 800 en el periodo 1982-1988, lo cual represent6 un incre-
mento de 32.6%. La caida del gasto para educacién media universi-
taria de 1982 a 1987 fue de 46.33%, caida que se evidencié en la
disminucién del costo por alumno, que para el periodo sefialado fue
de 58.04 por ciento.®

Educacion normal

La matricula en este nivel de educacién cayé fuertemente de 1982 a
1988, pasando de 324 100 alumnos a 126 700. A pesar del decreci-
miento de la matricula que se da tanto en normales piblicas como
privadas, el gasto destinado a este tipo de educacién cayé fuerte-
mente de 1982 a 1987, disminuyendo en 92.72%, y el crecimiento
porcentual del costo por alumno para el periodo fue de -92.99 por
ciento. %

Las causas de la disminucién del gasto destinado a este tipo de
educacién guardan una estrecha relacién con la crisis y el cambio de po-
litica econémica, asi como con la lucha del magisterio por incremen-
to salarial y democratizacién de su sindicato.

Durante el periodo en anélisis se profesionaliza la educacién del ma-
gisterio, se aumenta el nimero de afios de estudios, un afio més de edu-
cacién normal y tres de bachillerato, con lo cual los nuevos profesores
obtuvieron una licenciatura. En el Informe Presidencial de 1988 se
sefiala: “En el ciclo escolar 1987-1988, egres6 la primera generacion
de alumnos de las licenciaturas de preescolar, primaria y especializa-
cién, que fue incorporada al servicio en el ciclo que empieza”.*

43 Ibid.
44 Ibid.
45 Miguel de la Madrid, Sexto informe de Gobierno, op. cit., p. 89.
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En este mismo documento se menciona que se logré conciliar des-
de el ciclo escolar 1987-1988 1a demanda y la oferta de maestros pa-
ra preescolar y primaria, con el objetivo de erradicar el desempleo
de docentes recién egresados de las escuelas normales oficiales, fe-
némeno que se habia presentado a inicios de la década.

Educacion superior

Para el ciclo 1988-1989 “La matricula de educacién superior fue de
casi 1 250 000 estudiantes, de los cuales 86% corresponden a estudios
de licenciatura, el 10.6% a la educacién normal y el 3.4 a posgrado”. 46

La poblacién estudiantil en este nivel siguié creciendo aunque a
una tasa anual inferior a la que lo habia hecho a partir de los setenta.

La tasa media anual de crecimiento de 1982-1988 fue de 3.5%,
frente a 6.7% en el periodo 1976-1982y a 15.7% de 1970 a 1976. Con
esta caida la expansién de la poblacién estudiantil se situé por debajo
del crecimiento poblacional del grupo de 20 a 24 aiios, el cual crecié
a un ritmo de 3.9% anual de 1982 a 1988.4

El gasto destinado a educacién superior en 1987 habia caido 40%,
aproximadamente, con respecto al de 1982.

A pesar de que la tasa anual de crecimiento de la matricula en este
nivel cae con respecto a los dos sexenios anteriores, la disminucién
en ¢l gasto de educacién superior provocé una caida en el crecimien-
to porcentual del costo por alumno de 1982 a 1987 del orden del
45.93 por ciento.*®

La caida del gasto en educacién superior junto con el incipiente
crecimiento de la poblacién escolar se evidencié en

la virtual suspension de la ampliacién de la planta fisica y el equipamien-
1o, en el deterioro de recursos para la ensefianza, en el rezago del instru-
mental y la documentacién requerida para la investigacién, pero, sobre
todo, en el abatimiento de los salarios, a los que se destinaba el 85% de
los recursos de los centros académicos.4?

4 Ibid., p. 92.

47 Olac Fuentes Molinar, *La educaci6n superior en México y los escenarios del desarrollo
futuro”, en Universidad Futura, México, uam Azcapotzalco, vol. 1, nim. 3, octubre de 1989, p. 7.

4% Salvador della Rocca ef al., op. cit.

4% Olac Fuentes Molinar, op. cit., p. 7.
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A partir de lo desarrollado en el capitulo podemos ver que de 1970
a 1982 se da un fuerte impulso a la educacién. La politica educativa,
sobre todo en los seis primeros afios, estuvo encaminada a subsanar
las carencias que en materia educativa habia en la nacién.

Como ya se menciond, en estos afios se pretendia vincular la edu-
cacién con el sector productivo, motivo por el cual se le dio un fuerte
impulso a la educacién técnica, sin descuidar la educacién elemental
y la superior, las cuales fueron fuertemente apoyadas.

Se hicieron cambios en los planes y programas de educacién pri-
maria y secundaria y se reestructuraron en otros niveles educativos
para tratar de adecuarlos a las necesidades contempordneas. Se
transformé la legislacién educativa; se crearon nuevas instituciones
y organismos; se incrementaron los recursos educativos, etcétera.

Durante el gobierno de Lépez Portillo se continué impulsando la
educacién, aunque en menor grado. No hubo cambios reales en la
politica educativa, aunque se siguié considerando a la educacién co-
mo sector prioritario para el desarrollo nacional, ademds de que el
auge petrolero permitié destinarle recursos.

El cambio en la politica educativa se da a partir 1983, afio en que
se restringe fuertemente el gasto destinado a la educacién como parte
de las disminuciones en el gasto de bienestar social, y desde entonces
la crisis se resiente en este sector.

Anteriormente las dificultades econémicas no habfan limitado el
gasto educativo. Sin embargo, mis que la crisis lo que afecté a la
educacién fue el cambio en la politica econémica. La concepcién
neoliberal del quehacer estatal motivé la reestructuracién del Estado
y de sus funciones, y con ello el fin de los politicos del Estado del
bienestar.
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CONCLUSIONES

En esta parte del trabajo trataré de retomar algunas de las reflexiones
que considero fundamentales de este ensayo, entre las que destacan:

 La importancia de la participacién del Estado en las condiciones
de reproduccién de la fuerza de trabajo —como una de las partes de
fa reproduccion del capital—, y en especifico en la educacién. Esta
participacién estatal asume caracteristicas especiales en los paises
dependientes y subdesarrollados. Sin embargo, como se pretendié
mostrar en ¢l trabajo esta actuacién del Estado es inherente al desa-
rrollo contradictorio del capital.

» La participacién tendencialmente en ascenso del Estado en la
reproduccién de la fuerza de trabajo fue revertida a nivel internacio-
nal, con la crisis que se inici6 a finales de los afios sesenta, y més
concretamente a partir de la puesta en practica de politicas neolibera-
les. Lo que algunos autores han dado en llamar el fin del Estado de
bienestar o el fin del Estado keynesiano, el cual se ha ido transfor-
mando a lo largo de la crisis.

» La relevancia de la educacién en la posrevolucién en México es
otro elemento a destacar. Con mas o menos recursos en educa-
cién ésta fue fundamental en los distintos regimenes posteriores a la
Revolucion.

En el trabajo mostramos diferencias importantes entre la politica
educativa seguida por Céardenas y los gobiernos posteriores, asi co-
mo en la politica educativa que se llevé a cabo durante el gobierno de
Luis Echeverria. Sin embargo, lo que se mantuvo como una constante
hasta 1982 fue la importancia de la educacién como demanda funda-
mental surgida desde el conflicto revolucionario. La politica educativa
desempeié un papel central en los planteamientos de los gobiernos
posrevolucionarios; en su negociacién con las distintas clases y frac-
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ciones de clase, fue utilizada como un elemento de negociacién y de
creacién de consenso.

» Los cambios en la educacién, como respuesta a las transforma-
ciones de la sociedad, como por ejemplo la necesidad de incrementar
el nimero de afios que se asiste a la escuela para poder incorporarse
al proceso de trabajo; o bien el transito de la capacitacién en el tra-
bajo o en el hogar a la capacitacién en la escuela; la incidencia cada
vez mayor del Estado en la conduccién de la educacién, asi como la
participacién creciente de la mujer en ésta son algunas de las trans-
formaciones que se aprecian en el sector educativo en los afios re-
cientes y que tienen que ver con transformaciones profundas en la
sociedad.

 Los planteamientos tedricos de la relacién economia-educacion
desde finales de los cincuenta. Con el surgimiento de la economia de
la Educacién se empieza a teorizar y a proponer una serie de medidas
que difunden organismos internacionales y que hacen énfasis en la
vinculacién entre-desarrollo econémico y educacién. Se impulsan a
nivel internacional programas de apoyo a la educacién dirigidos a los
paises subdesarrollados. :

La idea fundamental que se difunde en estos afios es que mejores
niveles de educacién permitirdn el transito hacia una sociedad desa-
rrollada. Como sefialamos en el trabajo, estas ideas tienen como sus-
tento la necesidad de brindar a los paises pobres altemativas ante el
avance del socialismo. ,

En la década de los sesenta empieza un proceso de “masificaciéon”
de la educacion, masificacién que obedece tanto a cuestiones politi-
cas como a las necesidades que tiene el capital de una fuerza de trabajo
“capacitada” para el proceso productivo y adecuada a sus necesida-
des, tanto en lo ideolégico como en sus capacidades y conocimientos.
También sefialamos que la capacitacién ya no se daré en el hogar ni en
la manufactura o en el taller, sino se pretende que se dé en la escuela.

La “masificacién” de la ensefianza obliga al Estado a dar respues-
ta a la creciente demanda de escolares. En nuestro periodo de estudio
(1970-1988) el Estado mexicano tuvo que dar respuesta a este proce-
so. El gobierno de Luis Echeverria implanté una politica educativa
muy amplia y ambiciosa a la que denominé Reforma educativa, la
cual pretendia un cambio total en la educacién. Esta politica respon-
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dié a la necesidad del Estado de reivindicarse después de los sucesos
de Tlatelolco, asi como a las transformaciones en la sociedad mexi-
cana. El régimen de Luis Echeverria se inicia con la presencia de signos
evidentes de crisis, ademds de un serio desgaste del sistema politico
mexicano y del consenso social.

La Reforma educativa abarcé desde el nivel preescolar hasta la in-
vestigacion cientifica y tecnolégica, asi como la educacién extraes-
colar, las cuestiones pedagégicas, administrativas, técnicas legales y
financieras. Esta Reforma surgié como parte de una “nueva politica
econémica” y de la “apertura democritica”. Trat6 de dar respuesta
a la crisis interna vinculando la educacién con el proceso productivo
y con el problema ocupacional, objetivos estos que guiaron toda la
politica educativa.

Sin embargo, a pesar del crecimiento cuantitativo y de las trans-
formaciones cualitativas de la educacién, la Reforma educativa no
logréo mas que la contencion y la transformacién de algunos de los
problemas educativos y muchos otros se magnificaron.

Entre los problemas que enfrentaba la educacién al terminar el se-
xenio destacaron: la creciente presién demogréfica, las dificultades
de financiamiento educativo, la carencia de empleos para los egresa-
dos, el analfabetismo, la falta de correspondencia entre los sistemas
de ensefianza y el sistema productivo y la insuficiencia de los servi-
cios educativos. o

Al asumir el gobierno José Lopez Portillo (1976-1982), la crisis
de la economia mexicana se habia agudizado, con inflacién acelerada,
reciente devaluacion, crisis financiera, fuertes desigualdades socia-
les, etc. En su discurso de “toma de posesion” reconocid la injusticia
y la marginaci6n, pidi6 perd6n a los pobres y propuso alcanzar nive-
les minimos de bienestar social en educacién, vivienda, salud y ali-
mentacién. En este discurso la educaci6n era la via para lograr la
justicia social y el vinculo con la produccién.

De las caracteristicas de la politica educativa en este periodo,
probablemente lo mds importante a sefalar fue la gran relevancia
otorgada a ésta, a la cual se le destinaron importantes recursos.

El quiebre en cuanto a la participacién del Estado en la educacién
se da a partir de 1983, aiio en el que por primera vez, en nuestro pe-
riodo de estudio, se da una fuerte disminucién del gasto en educacién
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como parte de las restricciones presupuestarias al gasto de bienestar
social. A partir de este aiio la politica educativa queda subordinada a
la concepcién neoliberal del quehacer estatal, de acuerdo con la cual
el Estado debe retirarse de una serie de actividades que tradicional-
mente habfa venido realizando, para dejar la conduccién econémica
a las libres fuerzas del mercado. Asimismo la educacién, bajo esta
concepcibn tiene que ser pagada por aquellos que van a disfrutar de
sus beneficios; la educacién se ve como una inversién que rendird
sus frutos a los que inviertan.

De la politica educativa en el periodo (1982-1988) resalta que: la
poblacién escolar no crecié al ritmo que lo hizo la poblacién de seis
a 24 aiios en los tres tltimos afios del sexenio.

En la ensefianza primaria decrecid la matricula, el ingreso y la sa-
lida. Al finalizar el sexenio habia 750 mil alumnos menos que en
1983.

En 1988, 1.5 millones de nifios reprobaban algiin grado escolar.
De cada 100 nifios que iniciaban la primaria, 48 no la terminaban y
de éstos 24 no llegaban a tercer grado.

En educacién superior se llegé al final de un ciclo expansivo que
se inici6 a principios de los sesenta. Durante ¢l sexenio la matricula
creci6 a una tasa anual de 3.5%, sin embargo el primer ingreso au-
menté s6lo 4% entre 1984-1988.

El problema més importante que enfrent6 la educacién durante es-
te periodo fue la caida del financiamiento piblico, que se redujo
40% respecto a 1982. Comparado con el producto nacional bruto, el
gasto nacional en educacién cay6 en el periodo de 5.3 a 3.3 %. Los
trabajadores de la educacién fueron los que maés resintieron esta cai-
da, pues los salarios de los maestros de primaria cayeron 50% de
1982 a 1988. De 4 salarios minimos pasaron a 1.5, 340 000 pesos
mensuales.

Los salarios de los profesores universitarios de carrera de la UNAM
pasaron de 8 salarios minimos a 4 o 5, dato que resulta significativo,
ya que éstos llegaron a tener los salarios més altos en educacién.

A partir de 1982 aument6 la inversién en educacién que hicieron
las escuelas primarias privadas (10% del total).

La investigaci6n se sigui6 haciendo en las universidades piblicas
con cada vez menos recursos. Los incentivos a la investigacién se hi-
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cieron selectivos, canalizdndolos a través del Sistema Nacional de
Investigadores.

Conviene resaltar que el deterioro educativo que se llevé a cabo
de 1982 a 1988 no puede comprenderse sin analizar una serie de va-
riables econémicas que influyeron en la educacién y que en el trabajo
se mencionan en la parte referente a la crisis.

Asi, por ejemplo, la caida de la demanda esperada en educacion
cs reflejo de la necesidad que tiene la poblacién de resolver necesida-
des vitales como la alimentacion, el vestido, la vivienda y el trans-
porte, entre otras.

Finalmente, convendria recordar que la crisis en la educacién no
se hace presente hasta el momento en que se aplican las politicas
neoliberales.
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