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ESTADOS UNIDOS Y LOS GRANDES PAISES
INDUSTRIALIZADOS. RECESION Y PERSPECTIVAS
DE RECUPERACION EN 1991

Elaine Levine?
José Rangel®

El final de 1990 y Ia primera mitad de 1991 ha sido un periodo
marcado por el quiebre del proceso de crecimiento econémico mds
prolongado en Estados Unidos durante fases en que su intervencion
bélica ha estado ausente. Este periodo abarcé, en igual forma, al
conjunto de paises desarrollados, con excepcién de Japén, pais que
pudo evitar la contraccién en 1981-1982, por otro lado generalizada,
del resto de los sicte grandes paises industrializados.

OPTIMISMO FRENTE A 1A RECESION

La fase expansiva estadounidense de este ciclo econémico inici6é en
noviembre de 1982 y, finalmente, se reconocié su conclusién en
forma oficial durante el informe econémico que el presidente Bush
presenté al Congreso el 12 de febrero de 1991. Al mismo tiempo, sin

"Trabajo presentado en el Seminario de Economia Mexicana 1991, efectiado en el
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embargo, se considerd que esta interrupcién temporal del crecimiento
no constitufauna sefal de cambios significativos en el comportamiento
saludable y la vitalidad de largo plazo de la economia estadounidense.

Sin embargo, la anterior declaracién presidencial es enganosa, en
la medida en que ha sido posible mostrar que en el largo plazo dicha
economia ha evidenciado cada vez mis signos de deterioro y una
merma notable de su poderio econémico. De hecho, esta recesién se
presenta en un ciclo cuya caracteristica fundamental es haber roto su
tendencia histérica de crecimiento y haberse mantenido muy por
debajo de las tasas que desde el final de la segunda guerra mundial y
hasta el final del ciclo anterior, en 1979, habia sostenido.

Esta recesion dio por concluida la mayor expansién en tiempos
de paz que ha experimentado la nacién estadounidense desde que los
ciclos econémicos comenzaron a ser registrados a mediados del siglo
pasado. Sus casi ocho afios de duracién en las condiciones menciona-
das son uno de los rasgos de este proceso expansivo que permiten
caracterizarlo como atipico. Este caricter esta tipificado sobre la base
no solo de la duracién, sino de un conjunto de variables asociadas al
cicdo econémico, cuyo desempefio también mostré conductas no
esperadas a lo largo de un proceso de esta naturaleza. Estos nuevos
comportamientos marcan, adicionalmente, un momento de cambio
fundamental en el comportamiento econémico global de este pais.

La tasa real de crecimiento anual del producto de 1982 a 1988 fue
de 4%. Aun cuando este ritmo se desaceleré a partir del primer
trimestre de 1988, el promedio de recuperacién es superior al de la
década de los setenta en alrededor de un punto porcentual. Este
aspecto, junto con la duracién del repunte, puede mostrarse como un
indicador del éxito de las politicas conservadoras puestas en practica
desde principios de los ochenta.

E1. OPTIMISMO PARECE INFUNDADO

No obstante, una perspectiva de largo plazo muestra una situacién
diferente a la enunciada en el Informe Econdémico del presidente
Bush y al supuesto vigor del repunte, citado lineas atras. Sin duda
hubo una recuperacién y ésta se sostuvo. Sin embargo, frente a la
tendencia del producto desde la recuperacién de 1948 se observa un
ciclo “sumergido” por debajo de la tendencia histérica hasta 1979,
misma que se puede considerar, junto con otras como la duracién de



la recuperacién, una caracteristica central que define un cardcter
atipico del ciclo en curso: es el primero de la posguerra incapaz de
recuperar la tendencia histérica.

El anuncio presidencial del reconocimiento recesivo estuvo
acompanado de la misma ténica optimista que se tuvo al inicio de las
hostilidades en el golfo Pérsico. Esto es, que la duracién de esta
contraccidn seria breve. De acuerdo con este informe la economia
debera recuperar su crecimiento a partir del segundo trimestre de
1991, con lo cual mostrara tasas positivas de crecimiento, y a partir de
1992 sostendra un ritmo anual de incremento de 3% hasta 1996. En
el mismo tono fue la comparecencia semestral Humphrey-Hawkins
del presidente de la Reserva Federal, Alan Greenspan, el 20 de
febrero. Segin Greenspan esta recesién sera “mds corta y menos
profunda”™ que la mayoria de las recesiones de la posguerra. La
Reserva Federal espera una recuperacién moderada en los préximos
trimestres y prevé un crecimiento entre 0.75 y 1.50% para los wltimos
trimestres de 1991. Este optimismo, sin embargo, parece extremo y
de bases muy endebles.

Al parecer, con los datos de que se dispone hasta el momento de
la recesion en curso, ésta parece asimisimo mostrar un cierto mimero
de variables cuyo desempeiio permite pensar en que pueda llegar a
caracterizarse como atipica.

LA RFCESION 1N CURSO

El optimismo presidencial es el reflejo de la proyeccién del Consejo
de Asesores Econémicos, encabezado por Michael Boskin. Segtn las
primeras proyecciones de este grupo de economistas, esta recesion,
Ia novena desde el fin de la segunda guerra mundial, probablemente
seria ligera y la declinacién econémica oscilaria alrededor de 1.1% del
PNB, contraun promedio de caida de 2.6% enlas recesiones anteriores.
Muchos analistas consideraron que la economia, sin embargo, podria
descender incluso mds alli de la caida del 2.1% inicial (después
corregido a 1.6%) que sufrié el PNB en ¢l Gltimo trimestre de 1990.

El optimismo presidencial parecié carecer de fundamento, sobre
todo después de que se dio a conocer el informe sobre empleo para
el mes de enero de 1991. El Departamento del Trabajo reporté una
tasa de desempleo de 6.2%, la mayor desde junio de 1982, la cual
excedié con mucho las expectativas de principios de afo. Entre julio
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de 1990 y enero de 1991, 1.2 millones de estadounidenses fueron
despedidos. Durante los primeros cuatro meses de 1991 las pérdidas
de empleos asalariados promediaron alrededor de 200 000 casos
por mes.

A principios de mayo la Oficina Nacional de Investigacién
Econémica (National Bureau of Economic Research, NBER) decretd
oficialmente, de acuerdo con su papel de drbitro oficial de los ciclos
econémicos en ese pais, que la fecha de inicio de la recesién en curso
debe fijarse en julio de 1990.

Ciertamente, esta recesién aiin no alcanza la profundidad de la
contraccién promedio que registran las ultimas cinco, en las cuales la
disminucién del PNB en promedio llegé a ser cercana a —4.5%,
mientras que en laactual lleg6 a—2.8% durante el primer trimestre de
1991, después de registrar una caida de —1.6% en los dltimos tres
meses del ano anterior.

LOS COMPONENTES DE LA CAfDA

La caida de —2.6% del PNB en el primer trimestre de 1991, que casi
duplicé la del trimestre anterior, fue empujada por una profundizacién
de la baja en inversién fija, tanto residencial (—26.5%) como no
residencial (—14.4%). Igualmente pesaron el retraimiento del gasto de
consumo gubernamental y e] aletargamiento de las exportaciones. El
consumo privado, de gran peso en el comportamiento de esta
economia, cuya participacién en el ultimo trimestre de 1990 fue
fundamental, tuvo un peso menor en el primer trimestre de 1991.

Elsector mas afectado en estarecesién hasido el de la construccién,
sobre todo por la continua baja en los inicios de obras nuevas, tanto
residenciales como de oficinas. Por otra parte, la produccién de
bienes ha caido, siguiendo una tendencia a la baja que se inicié desde
el Gltimo trimestre de 1987. Desde fines de 1989 la produccién
industrial se mantuvo estancada, para finalmente contraerse desde
fines de 1990, en tanto que la produccién de servicios, menos
propensa a las oscilaciones ciclicas, se mantiene en un nivel positivo
que fluctiia alrededor de su promedio para 1989-1990.

En caso de que la recuperacién se inicie a partir de la segunda
mitad de 1991, de acuerdo con un buen nimero de proyecciones, esta
recesion podri quedar registrada como una de las mas leves de la
posguerra. Sin embargo, los 1iltimos datos relativos a la caida de la
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inversién fija suscitan dudas en relacién conla duraciény profundidad
de la contraccién actual. Por otro lado, asi como la caida ha resultado
suave, asi el inicio de la recuperacién sera de menor fuerza que en
ciclos anteriores. Se calcula que el PNB crecerd cuando mas 2% en el
primer afio, lo que implica menos de la mitad de la tasa de crecimiento
de las niltimas cuatro recuperaciones desde principios de los setenta.
Y frente al pasado reciente, en esta ocasién la construccién residencial
no estara a la cabeza del proceso.

LOS DETONANTES

El presidente Bush responsabilizé al conflicto en el golfo Pérsico de
la recesién en curso, ya que hizo que, como resultado del alza y la
inestabilidad de los precios del crudo, la incertidumbre de los
consumnidores y los productores los mantuviese expectantes y Ia
demanda se contrajese para producir la caida en la produccién. Todos
estos pudieron ser ciertamente detonantes de la recesion, pero noson
sus causas. A lo largo de todos los afos de recuperacion, desde 1982,
una de las caracteristicas de la economia estadounidense ha sido la
propensién recesiva. Durante este tiempo se manifesté una permanen-
te incertidumbre, esperando en cualquier momento el desenlace
recesivo. Y mientras mas se prolongaba la recuperacién mayor era la
incertidumbre. La economia estadounidense no vivia ya con perspec-
tivas de largo plazo, no se crefa ya en su factibilidad, todo apuntaba
al corto plazo.

Este comportamiento se manifesté como unadelas caracteristicas
atipicas de la recuperacién, con un alto grado de inestabilidad que no
habia conocido este pais durante toda la posguerra, y es responsable
de que Ja recesion recién iniciada manifieste también rasgos atipicos.

Adicionalmente, antes del 2 de agosto ya distintos signos
anunciaban una recesién en puerta. De hecho, el que se haya
determinado el mes de julio de 1990 como el pico de la recuperacién
apunta en este sentido. Entre estos signos se puede mencionar en
particular la desaceleracién de la oferta monetaria desde marzo, cuyo
crecimiento real durante 1990 fue practicamente negativo; las
restricciones de crédito bancario, la contraccién del consumo y la
disminucién de ganancias de las empresas, jufito con una elevada
carga deudora. Desde entonces aparecieron algunos movimientos de
la Reserva Federal conducentes a suavizar la politica monetaria, lo
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cual antecedi6 a la presencia de Irak en Kuwait. Estos datos sugieren
que la recesién puede estar lejos de ser breve y de bajo costo. En el
mejor de los casos, no hay bases para lograr una recuperacién sélida
y sostenida, puesto que estas distorsiones no se habian saneado para
apoyar un repunte robusto.

L.oS RASGOS ATIPICOS

La recuperacién mas larga de la historia de Estados Unidos ocurrié
entre 1961 y 1969, Cuando en 1965 la economia comenzd a dar
senales de agotamiento, la escalada de la guerra de Vietnam la
reestimulé por cuatro afios mas. De aqui la existencia de algunas
consideraciones sobre el impacto positivo de la guerra del golfo
Pérsico en relacién con una posible recuperacién.

No obstante, los desequilibrios de la economia estadounidense,
que no han podido restablecerse a lo largo de los casi ocho afos de
expansién, impiden que un efecto. similar ocurra hoy dia. Por el
contrario, mientras mas prolongado hubiese sido el conflicto mayor
podria haber resultado el efecto perverso sobre la salud econdmica
del pais. En este sentido se manifestaron tanto Paul Samuelson,
premio Nobel de Economia, como Alan Greenspan, presidente de la
Reserva Federal. La guerra no pudo actuar esta vez como estimulo
suficiente para destrabar la economia estadounidense.

La inflacién se encuentra controlada, a la baja, y los costos
laborales han mantenido un ritmo de crecimiento por debajo de la
inflacién. En otras palabr'ris, las caracteristicas tipicas de sobre-
calentamiento del momento previo al estallido recesivo no se han
presentado, ni tampoco se present6 la conocida sobreproduccién.
Los inventarios tendian a crecer como la espuma debido a los stbitos
cortes en la produccién. Actualmente, la economia mantiene un
indice de la relacién de inventarios a ventas, tanto en la manufactura
como en el comercio, que visto histéricamente haria pensar que la
economia se encuentra en su mejor momento de la recuperacién. Este
indicador es en gran medida responsable de la visién optimista sobre
la reducida severidad y corta duracién de la recesién presente, ya que
se considera que, al no existir un almacenamiento que produzca un
gran desequilibrio entre producciény demanda, en breve laeconomia
tendra que recurrir nuevamente a producir.

La industria manufacturera, el sector servicios y la Bolsa de
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Valores mantienen también comportamientos atipicos en un momento
recesivo como el actual. Las manufacturas muestran auge y su
productividad se encuentra en niveles cercanos a los de Japén y los
grandes paises europeos. Ademas, las manufacturas han incrementado
3.3% su contribucién al PNB desde la recesién de 1982, y en la
actualidad significan 23.3% de éste. Por ¢l contrario, los servicios, que
tradicionalinente absorbfan desempleo fabril, sufren hoy dia una
severa contracciéon. Con excepcién de los servicios de salud, este
sector despidié a 208 000 personas entre agosto de 1990 y enero de
1991, y a lo largo de los primeros cuatro meses de este tiltimo ano a
mas de 65 000 personas por mes en promedio.

Wall Street parecié haber apostado a una guerra corta y una
recesién de las mismas caracteristicas. El indice Dow Jones de
acciones industriales, indicador lider, esto es, adelantado al
comportamiento econémico general, baj6 desde el 2 de agosto hasta
el 11 de octubre de 1990, cuando tocé fondo. A partir de entonces
comenzo su marcha ascendente. Y en el momento de iniciarse las
hostilidades repunté mas riapido, hasta lograr una recuperacién mas
alld de los puntos perdidos en los meses posteriores a la presencia de
Irak en Kuwait. El indice Standard and Poor’s de 500 acciones
auments 18.5 a paitir del punto mas bajo del presente afo, una
semana antes del inicio de las hostilidades en el golfo Pérsico. Este cs
también un comportamiento atipico del indicador accionario en un
momento recesivo el cual, por otro lado, parece dar senales de
persistencia y severidad con las que no se corresponde.

EL LADO POSITIVO DE LA RECESION

La disminucién del déficit comercial estadounidense y el incremento
de la productividad son dos resultados favorables que la presente
recesién ha arrojado. Este déficit fue de 67 700 millones de ddlares al
ano para el primer trimestre de 1991. Esto es, un tercio por debajo del
experimentado un afo atris. En marzo pasado su nivel fue el menor
de los dltimos ocho aios, equivalente a 4 050 millones de ddlares y
25% inferior al registrado el mes anterior.

Este fenémeno se explica como resultado tanto de la recesion, al
caerlasimportaciones, comoaunligero aumento de las exportaciones.
Sin embargo, este signo positivo puede ser de corta duracién. En
primerlugar, en el momento en quelaeconomia repunte se fortalecerd
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nuevamente una tendencia a importar y, en segundo, parte de esta
mejoria es resultado de la baja en los precios del petréleo, los cuales
no seguirin bajando mas. Adicionalmente, la tendencia al
estancamiento del resto de las economias industrializadas parece
confirmarse, con lo cual decaera la demanda externa para sus ex-
portaciones. Finalmente, ha aparecido de nuevo una tendencia del
dolar a apreciarse, producto de la creciente diferencia de tasas de
interés entre Estados Unidos y sus principales competidores
industriales. Como resultado su competitividad disminuira y el déficit
comercial tenderd de nuevo a abultarse.

Japén continga siendo un dolor de cabeza insoluble, en tanto que
a pesar de que el délar ha experimentado la mayor devaluacién desde
1985 frente al yen japonés, superior al 35%, el déficit con este pais atin
significa 89% del déficit comercial total de Estados Unidos.

El otro aspecto positivo de la recesién ha sido los incrementos a
la productividad, manufacturera y de servicios.En los afios ochenta
Estados Unidos tuvo el menor crecimiento en productividad del
Grupo de los Siete, con un promedio de 1% al afio. Esto significé una
tasa menor alamitad de la de sus competidores. Sin embargo, durante
la fase recesiva actual la productividad no agricola ha crecido aun
cuando modestamente, frente a una tradicional baja en estos
momentos. La mayor ganancia se ha logrado en los servicios. En los
ultimos dos trimestres el producto por hora/hombre de trabajo en la
manufactura cayé 1.1%, aproximadamente la caida tipica de recesiones
anteriores. No obstante, la productividad no manufacturera se elevé
1.2%, frente a tradicionales caidas de 1.5% en pasadas contracciones.
Esta situacién habla en favor de una mayor capacidad competitiva y
puede proyectarse mas alla del inicio de la salida de esta crisis.

LLAS RECESIONES DE 1.OS OTROS GRANDES

En tanto el mundo se mantenia atento a los sucesos del golfo Pérsico
y los acontecimientos econémicos alrededor de Estados Unidos,
pudo perderse de vista que no era sélo este pais el que estaba siendo
severamente afectado por una declinacién ciclica.

Al comenzar el conflicto en el Medio Oriente el conjunto de las
naciones de mayor industrializacién experimentaban un proceso de
desaceleracién y aletargamiento en sus econoimias, y se especulaba
sobre los efectos que eventuales alzas en los precios del petrdleo



podrian significar como detonantes de recesion. Las cotizaciones del
crudo tuvieron un fuerte incremento desde que Irak penetré en
territorio de Kuwait, el 2 de agosto, hasta principios de octubre. A
partir de entonces los precios comenzaron a bajar con grandes
fluctuaciones, y en febrero de 1991 su cotizacion descendié a niveles
inferiores a los existentes los dias anteriores a la invasiéon de Kuwait.
Sin embargo, a pesar de la rapida caida de los precios las economias
de Gran Bretafia, Estados Unidos y Canada, miembros del grupo de
las siete grandes potencias industriales, no pudieron evitar el quiebre
recesivo. Otras economias de menor tamafio como Suecia y Australia
han sido igualmente presas de la contraccién econémica global.

La economia britanica no solamente esta en recesion, sino que
ésta comenzé desde el tercer trimestre de 1990, en tanto que en
Estados Unidos se inici6 en el ultimo trimestre del ano. Canada, por
su parte, experimenta hasta el momento la recesién mas prolongada,
ya que su crecimiento es negativo desde el segundo trimestre de 1990.

Gran BrRETANA

La economia britinica de principios de los noventa muestra algunas
caracteristicas similares con aquella de inicios de los ochenta. Por un
lado, en ambos casos se comenzo6 con cambios radicales en la politica
econdmica: Ja senora Thatcher adopté la economia ofertista y
monetarista y el primer ministro Major ingresé al sistema de ajuste de
tipos de cambio europeos, y por otro las dos décadas han iniciado con
inflacién y recesion. Los diez anos transcurridos entre 1980 y 1990
dieron paso a un ciclo econémico completo. A lo largo de los anos de
bonanza de este periodo la economia acumulé un gran déficit externo
y un fuerte debilitamiento de la salud financiera de sus empresas, por
lo que ahora estd necesitada de un fuerte ajuste. El fantasina de una
recesion de la profundidad de la experimentada en 1980-1981 se
cierne nuevamente sobre los britdnicos. La preocupacién ha llegado
atal extremo, que Sir Alan Walters, asesor econémico de M. Thatcher,
en una carta enviada al diario The Times consideré que la politica
monetaria en curso podria revivir las condiciones de la crisis de los
afnos treinta.



16

LA DESAGELERACION DEL RESTO

Con excepcién de Japén y Alemania, las restantes dos economias del
Grupo de los Siete, Italia y Francia, han sufrido asimismo un severo
freno en su crecimiento desde el verano. En los tiltimos tres meses de
1990 la produccién industrial en Francia disminuyé a una tasa anual
superior a 10%. Las ventas al menudeo cayeron igualmente y el
desempleo repunté a partir de una ya elevada tasa de 9%. Estas
condiciones han hecho que las expectativas empresariales cayesen en
los vltimos meses mas ripidamente que en cualquier otro momento
de los afios ochenta. En Italia la situacién es similar, aun cuando no
tan drastica como en el caso francés.

Cuadro 1
PNB DF. LOS GRANDES PAISES INDUSTRIALES
(Tasa de crecimiento real anual)

1990 109}

Vi Hnr v {

FUA . 04 1.4 -2.0 2.8
Japén 5.0 4.5 0.3 3.0
Alemania . . —-3.5 6.8 1.5 5.6
Francia* 0.8 5.3 —-29 —1.6
Reino Unido* 1.8 4.4 —-4.0 —1.8
Ttalia* 1.8 1.8 1.4 0.8

* PIB.
FUENTE: OCDE, Main Economic Indicators, varios nimeros.

EL FIN DE LA GUERRA NO ES EL FIN DE LA RECESION

Asi como el presidente Bush responsabilizé a la invasién iraqui a
Kuwait de ser la causa del estallido de la recesién en Estados Unidos,
en la misma forma el cese al fuego acordado el 28 de febrero fue
presentado por los medios de difusién con euforia como el final de
la misma y el inicio de la recuperacién. Sin embargo, aun cuando la
mayoria de los economistas estadounidenses, asi comolas expectativas
oficiales, esperan que a mediados del presente afo la economia inicie
un nuevo repunte, las condiciones para que éste muestre el vigor
deseado son inciertas.
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LA CONFIANZA RECUPERADA

Desde principios de marzo, cuando cesaron las hostilidades en el
golfo Pérsico, Michael Boskin, jefe de asesores econémicos del
presidente Bush, resaltaba que a pesar de que la Bolsa se mantenfa al
alza y de que la confianza de los consumidores se recuperaba a los
niveles prevalecientes antes de la invasién, el resto de los sectores se
mantenian deprimidos.

Muiltiples encuestas revelaban una mayor confianza entre los
consumidores. El indice recabado por la Universidad de Michigan
aument6 de 70.4% en febrero a 88% a principios de marzo, cercano
al nivel de septiembre de 1990. El Wall Street Journal, por su parte,
encontré que entre febrero y marzo la confianza de una pronta
recuperacion habia ascendido de 25 a casi 50% entre los estadouni-
denses. En forma similar, la encuesta mostré que entre diciembre y
marzo el porcentaje de estadounidenses que coincidian con el juicio
de la Casa Blanca de estar viviendo una recesion leve pasé del 45 al
70% de los entrevistados. Mis afin, 1a prevision de Morgan Stanley
para el descenso del PNB en esta recesion es de —1.9%, ciertamente
inferior al promedio de ks recesiones de la posguerra, de —2.4%, aun
cuamndo. por otro tado. para el primer ano de recuperacién que se
espera inicie a partir de la segunda mitad de 1991 se pronostica un
crecimiento de 4% del PNB, frente a 6% promedio para los primeros
anos de las recuperaciones de Ia posguerra.

PERO 1A RFCESION NO CEDE

Aunque se esperaba una corta recesion, la caida en el primer trimestre
de 1991 con mayor profundidad que la contraccién iniciada el trimes-
tre anterior, muestra que ésta puede no ser tan breve. No obstante, su
comportamiento hasta el momento indica que la economia ha des-
cendido mas que durante la recesion que siguid al periodo mas
prolongacdo de recuperacién de 1961 a 1969, alrededor de 1% mas,
pero menos que en la dltima contraccién de 1981-1982.

Los cfectos de la recesion no han sido parejos. En forma atipica
el consumo privado se retrajo en los tiltimos dos trimestres, contrario
al comportamiento en las recesiones anteriores recientes. La cons-
truccion rvestdencial sufrié en los Gltimos dos trimestres una caida
gradual que inicid desde 1986.
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Cuadro 2
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PNB DE ESTADOS UNIDOS

1990 1991

I i i 4% /

PNB real 1.7 0.4 1.4 -1.6 2.6
Consumo privado 1.1 0.2 2.7 -3.4 -1.3
Inversién fija empresas 5.0 -4.7 8.9 0.1 —15.9
Inversidn fija residencial 15.1 —11.2 —19.8 —20.6 —~24.1
Gasto de gobierno (consumo) 2.9 6.2 1.2 4.7 —1.5

AUN CUANDO APARECEN SENALES DE RECUPERACION

El indice compuesto de indicadores lideres del Departamento de
Comercio aumenté en abril por tercer ines consecutivo, y el indicador
lider compuesto de corto plazo de la Universidad de Columbia subid
por segundo mes consecutivo. Estos indicadores han mostrado mayor
capacidad para pronosticar recuperaciones que recesiones. No obs-
tante, los rezagos pueden llegar hasta 10 meses antes del repunte.

El indice compuesto de indicadores coincidentes, por otro lado,
continué decayendo en abril. Adicionalmente, el mercado laboral
comenzd a mostrar algunos sintomas de recuperacion. Después de
caidas constantes hasta abril de 1991, en mayo el empleo no agricola
en némina crecié moderadamente, en 59 000 puestos. Este es el pri-
mer dato positivo desde junio de 1990, aunque en junio volvié a
aparecer el desempleo cuya tasa llegd a 7 por ciento.

El sector manufacturero ha sido mas afectado por esta recesion
delo que muchas estimaciones pronosticaban, probablemente debido
a una liquidacién de inventarios mas severa de lo previsto. La pro-
duccién manufacturera ha caido 5% entre septiembre de 1990 y
marzo de 1991, aun cuando el volumen de produccién crecié en abril
por primera vez en seis meses, lo cual muestra signos de un posible
repunte.

IMPLICAGIONES SOCIALES DE LA RECESION
En todas las épocas recesivas se han agudizado las penurias de los

pobres y los marginados. Durante la recesién de 1981-1982 el aumen-
to del desempleo y del nivel general de precios fue acompaiiado por
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restricciones y recortes en varios rubros del gasto social gubernamental,
que beneficiaban directamente a los sectores mas necesitados.
Adicionalmente, el crecimiento econémico de los ochenta dejé como
saldo un inusitado aumento en el niimero de personas sin hogar,
quienes literalmente habitan en las calles de las grandes ciudades. Las
estimaciones oscilan entre 300 000 y 3 millones de personas.

Muchos programas sociales fueron trasladados del gobierno fe-
deral a las instancias estatales, lo cual dio como resultado la crisis fiscal
de los estados, al no contar con los medios idéneos de financiamien-
to. El sistema de educacién piblica primaria e intermedia sufre
actualmente las consecuencias del estrangulamiento fiscal. El porcentaje
de alumnos que terminan la ensenanza media disminuyé de 73% en
1983 a 72% en 1990, ademas de que los estudiantes de este nivel
muestran niveles de aprovechamiento inferiores a sus contrapartes
de otros paises industrializados. En 1990, el 90% de las institucio-
nes de ensenanzasuperior ofrecian cursos de repaso de aios anteriores,
contra 79% diez anos atris. El problema alcanza tales dimensiones,
que en el Economic Report of the President, 1991, la educacién se
reconoce como uno de los problemas mas graves que enfrenta la
nacion.

LLAS BASES DE LA RECUPERAGION

La recuperacién se proyecta fundamentalinente sobre la base del
impulso que obtenga del repunte en el consumo privado, que es el
punto de articulacién, ya que representa 66% del PNB. Adicionalmente,
las perspectivas favorables de esta demanda dispararan la inversién,
con su consecuente efecto multiplicador.

Durante los anos ochenta el crecimiento se sustentd basicamente
en el consumo privado. Mas atin, durante 1983-1985 la economia se
apoyé totalmente en este consumo, el cual crecié 4.7% al ano en
términos reales.

En la segunda mitad de la década la tasa de crecimiento se
desacelerd, no obstante su promedio correspondié con el de todo el
periodo, esto es, 3% anual, tasa superior a la del producto, la cual fue
de 2.7% en promedio para los diez afos.

Este consumosélido y sostenido tuvo tres fuentes basicas: primero,
un gran incremento en el empleo, de donde provienen 4/5 partes del
ingreso disponible, y el resto fue producto de un sustancial aumento
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del ingreso de propiedades raices y de medidas fiscales de reduccién
impositiva.

A pesar de que los consumidores privados puedan estar deseosos
de gastar una vez recuperada su confianza, éstos no parecen ahora
contar con los recursos para hacerlo, una vez que la recesién se
generalizé. El ingreso disponible real se ha contraido desde finales de
1990. Mas ain, el nivel de endeudamiento de este sector hoy dia
equivale al total de su ingreso anual. Este nivel esti 1/3 por encima
del prevaleciente en las décadas de los sesenta y setenta. Las quiebras
personales han llegado a niveles histdricos, y con el desempleo atin al
alza, la esperanza de que este sector sirva de motor para despegar de
la recesién parece cada vez mas remota.

El ingreso real disponible y el consumo per cépita crecieron a lo
largo de los ochenta. En 1990 registré la primera baja. Sin embargo,
el ingreso medio de los varones mayores de 15 afios que perciben
ingresos estuvo durante los ochenta por debajo del nivel la década
anterjor. El ingreso medio de las mujeres mejoré enla década mas
reciente, pero su nivel ¢s inferior al 50% del percibido por los varones.

Los salarios reales por hora/semana en las industrias privadas no
agricolas no han recuperado su nivel de 1973. Mis aiin, registran un
decrecimiento ininterrumpido desde 1986. Por otro lado, solamente
€1 20% de las familias con mayores ingresos incrementaron el nivel de
éstos.

La expansién se vio acompaiiada de un endeudamiento sin
precedentes. El proceso ha llegado a sus limites, de ahi que en 1990
el nimero de familias que presentaron declaraciones de bancarrota
aumentara 16%, y se espera un incremento de 25% para 1991. Este
endeudamiento afecta en igual medida a las corporaciones. En los
afios cincuenta y sesenta las empresas destinaban la séptima parte de
sus ganancias al pago de intereses, durante los setenta se pagé un
tercio, mientras que en los ochenta el conjunto de las corporaciones
destiné mas del 50% al servicio de la deuda.

Las perspectivas de una recuperacion sostenida en los préoximos
afios sobre esta misma base son, por lo tanto, inciertas. En primer
término, en tanto un consumo privado sostenido requerira continuar
incrementando el crédito al consumo, los bancos no han mostrado su
disposicion para extender crédito en forma significativa. No parece
existir un sofocamiento crediticio, pero la banca esti mas preocupada
por garantizar su rentabilidad y mantener una cartera de bajo riesgo
que en estimular la demanda apoyando con mayor liquidez.
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Desde la Gran Depresién, 1990 ha sido sefialado como uno de los
peores anos para los bancos. De ser casi inexistentes las quiebras
bancarias dos décadas atrds, entre 1979 y 1980 se registré un
promedio de 10 quiebras anuales, menos de dos centésimas de punto
porcentual del total de los bancos comerciales. En 1982 comenzé un
marcado ascenso en el nimero de quiebras anuales: entre 1987y 1989
el promedio fue de 200. En 1990 el niimero de bancos quebrados fue
de 169, sin embargo el sector registré el mayor nimero de pérdidas
por préstamos incobrables de los Gltimos cincuenta afos, por lo que
los fondos de la Aseguradora Federal de Depbésitos bajaron a un
minimo récord de 8 500 millones de délares. ‘

Esta oleada de quiebras estd ligada al deterioro del mercado de
bienes raices y al apalancamiento crediticio mas elevado de la historia.

Por otro lado, una mayor disponibilidad de crédito tendra que
estar necesariamente apoyada en una mayor oferta monetaria, y cada
vez se anaden mas analistas a apoyar la idea de que entre las causas
principales de la recesién en curso esta la politica monetaria restrictiva
que inicié casi dos aflos antes del estallido recesivo, en julio. Desde
1989 la oferta monetaria real ha estado por debajo de la inflacién y Ia
ampliacion del crédito disponible dependera de que triunfen aquellos
que favorecen mas laxitud en la politica monetaria para estimular Ia
economia frente alosluchadores contralainflacién, quicnes prefieren
mantener el alza de los precios a raya a pesar del freno que ello pueda
significar al crecimiento.

En Ia coyuntura actual se conjugan no solamente el endeudamien-
to privado y las quiiebras bancarias, sino un endeudamiento sin pre-
cedentes del sector ptblico y un enorme y creciente déficit fiscal.
Estos elementos, importantes en la expansion de los ochenta, ahora
se han convertido en un lastre para la recuperacién.

Durante Ia década pasada Estados Unidos pasé de ser acreedor
neto internacional a deudor neto, y actualmente es ‘el mayor deudor
del mundo. Al finalizar la década pasada su deuda externa rebasaba
los 600 000 millones de ddlares, alrededor del 12% de su PNB, la mayor
del presente siglo. :

En particular, la inversién extranjera directa, considerada como
un indicador basico de la fortaleza economica ha visto en décadas
recientes revertir su tendencia. Actualmente, Estados Unidos es no
s6lo el mayor proveedor de este tipo de inversién, sino también el
mayor receptor.

De hecho, en 1986 las entradas netas de capital del exterior
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financiaban la mitad de la formacién neta de capital, fenémeno que
se transformé en un factor de vulnerabilidad, ya que la salida neta de
capitales extranjeros en el primer trimestre de 1990 se considera uno
de los catalizadores de la recesién.

El crecimiento salarial, por su parte, se mantendra deprimido en
tanto la economia no repunte de nuevo. Lo mismo ocurrird con el em-
pleo. Su efecto inmediato es la contencién al monto total de ingreso
disponible, aun cuando los efectos sobre la productividad y los pre-
cios séan favorables. Estos elementos, aunados a una estructura demo-
grafica con un crecimiento proyectado para el afio 2000 inferior a 1%
anual, hacen que la tasa de crecimiento econémico en la salida de Ia
recesion y en los afios por venir se muestre relativamente endeble, y

-nuevamente aparecen dudas adicionales sobre la fuerza de arrastre de
la economia estadounidense para sus viejos socios, acostumbrados a
depender de su vigor para crecer a su amparo.

TAMPOCO HAY DEMANDA EXTERNA

La recesién que en un principio se caracterizé como “anglosajona”
porque abarcaba a Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia, Nueva
Zelanda y en cierta medida Canad3, se ha extendido a la mayorfa de
los paises industrializados de Europa Occidental. Por otro lado, Japén
y los paises de acelerado crecimiento de Asia lo veran desacelerarse
fuertemente. De esta forma, la demanda externa, uno de los grandes
pilares de las expectativas de crecimiento estadounidense, tendri un
efecto fuertemente reducido. Ademas, la revaluacién del délar frente
a sus principales socios comerciales y en especial frente al marco
alemin, de 13%, desde enero pasado merma fuertemente la
competitividad internacional de sus productos. El efecto de este
proceso sera doble: por un lado, disminuird las exportaciones y las
ganancias totales y, por otro, estrechard los mirgenes relativos de
ganancia de las corporaciones estadounidenses.

El futuro, asi, estd demasiado sustentado en la expectativa de
demandade un mercado, los consumidores privadosinternos, quienes
cada vez cuentan con menor capacidad adquisitiva. De aqui que, en
caso de que el barco de la economia de Estados Unidos pueda zarpar
cuando se espera, su ritmo de crecimiento sera, en el inejor de los
casos, sumamente lento.



LAS PERSPECTIVAS DE LOS OTROS GRANDES PARA 1991

Las perspectivas de los siete grandes para 1991 son desfavorables tini-
camente para aquellos paises mayormente vinculados con laeconomia
estadounidense, a saber, Canadd y Gran Bretana. En los tres casos se
espera que el crecimiento para el afio sea negativo, aun cuando se pro-
yecta uninicio de recuperacién hacia finales del mismo y unincremento
positivo para 1992. El crecimiento para este Gltimo afio se espera que
sea, en el mejor de los casos, muy lento, inferior al de 1989.

Sin duda, Japén parece ser el pais que obtendra el mayor
crecimiento de los industrializados, aun cuando su ritmo estara muy
lejos del promedio histérico de la posguerra, e incluso por abajo del
ritmo de los ochenta. Se espera una tasa de crecimiento del PNB
ligeramente superior a 3 por ciento.

La economia alemana mantendra en 1991 el mayor crecimiento
de entre las naciones mayormente industrializadas de Europa, alrede-
dor de 2.2%. Sin embargo, contrario alas expectativas de la unificacién,
este pais no parece ser lnlocomotora del mundo desarrollado, ni estar
en condiciones de constituirse en ella. Las razones son dos: primero,
la reunificaciéon ha impuesto un oneroso déficit fiscal que este ano se
calcula pueda llegar a 5% de su pNB. Ello ha resultado en tasas de
interés elevadas y sobrevaluacion del marco. En vista de Ja reticencia
de los otros paises europeos para realinear sus tipos de cambio, frente
al temor de mayor inflacién, las tasas de interés estin actuando como
frenos al crecimiento. Segundo, las exportaciones de Francia e Italia,
naciones fuertemente competidoras, se facturan en délares y el des-
lizamiento de esta monedafrente al marco estaincidiendo fuertemente
en la pérdida de competitividad alemana externa.

Por otro lado, se espera que tanto Francia como Italia puedan
librar la recesién en 1991. Sin embargo, su crecimiento para el ano
serd muy bajo y puede llegar a mostrar periodos de estancamiento e
incluso ligeros decrementos.

Con todo lo anterior, el capitalismo realmente existente, esto es,
aquel que se manifiesta en la realidad del operar concreto, mas alla del
discurso relativo a las bondades del librecambismo y la consecuente
desregulacién, sigue mostrando las senales de agotamiento presentes
desde hace tiempo de una locomotora sin la presién suficiente para
arrastrar a todos los carros del convoy.



AMERICA LATINA: CRISIS Y TRANSFORMACION
EN LOS ANOS NOVENTA*

ASPECTOS GENFRALES

Observando los resultados macroeconémicos de América Latina en
elinicio de la década delos noventa se podria concluir que enlaregién
persiste la crisis y que nos estamos encaminando hacia una segunda
década perdida. Las visiones oficiales aceptarian Ja conclusién sobre
la persistencia de la crisis, pero sefalarian que los ochenta se ganaron
para las transformaciones estructurales y para implantar politicas
econémicas que nos pondrin en la ruta del crecimiento. Esa visién
oficial casi optimista es plenamente compartida por el BID, el FM1 y el
BM y, por lo tanto, por el propio gobierno estadounidense.

Como ya ha ocurrido en otros momentos de la historia
latinoamericana, los gobiernos y los sectores dirigentes confian en
encontrarse a las puertas de una nueva etapa de crecimiento, que
permitira superar las graves carencias de las mayorfas y las notables
desigualdades que hacen de América Latina una de las dos regiones
del mundo con peor distribucién del ingreso. Es mds, algunos go-
biernos confian en que el progreso econémico convertird a sus
paises en miembros del primer mundo (México y Brasil). Esperanzas
similares se tuvieron en el siglo pasado con la reinsercién en la

* Trabajo elaborado con la participacién de los investigadores: Berenice Ramirez,
Patricia Olave, Raiil Ornelas, Mario Zepeda y Juan Arancibia. Elaboré la sintesis €l
maestro Juan Arancibia Cérdova, coordinador del Area de Economia Mundial y América
Latina, lIEc, UNAM.
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economia mundial postindependentista, y en el actual con el lamado
desarrollo *“hacia adentro” o “sustitucién de importaciones” poste-
rior a la segunda guerra mundial.

Sueiios aparte, es evidente que las economias de los paises lati-
noamericanos han sufrido sustanciales y duraderas transformaciones
en los ochenta, que continian en los noventa. Tan es cierto lo
anterior, que bien se podria situar a 1990 y a lo que va de 1991 como
un punto definitivo de inflexién regional en cuanto a la adopcién del
paradigma y las politicas neoliberales. En efecto, puede plantearse la
hipétesis de que toda resistencia significativa al neoliberalismo, tanto
en las clases dominantes como en las dominadas, ha cesado por ahora.
Paises como Brasil y Argentina, donde se presentaron serias dificultades
alaadopcién de politicas econémicas neoliberales, se encaminan con
paso firme hacia su plena implantacién, y lo mismo estd ocurriendo
con economias pequenas como las de Honduras, Guatemala, Nicara-
gua y Panama. Solamente Cuba, y Haiti por ahora, sobreviven: como
modelo econémico distinto el uno, y con politicas diferentes el otro.

Creemos que la economia mundial y con ellala de América Latina
se encaminan hacia la superacién de sus crisis. Las proposiciones que
se escucharon y que se siguen escuchando con frecuenciaenlaregion,
sobre un eventual fracaso del modelo neoliberal, deben considerarse
como declaraciones de buenos deseos, antes que como hechos reales
tendenciales. Proponemos que al igual que ha ocurrido con otras
experiencias en el pasado, el éxito neoliberal no sera eterno, ni total.
Loslogros entre paises serin desiguales, dependeran delas capacidades
previas y de las transformaciones ya realizadas y/ o en curso, asi como
de lo que puedan aportar en esta nueva divisién internacional del
trabajo. Pero los éxitos no sélo seran diferentes entre los paises
latinoamericanos, sino también entre sus poblaciones. El modelo
neoliberal parece ser mas excluyente y desigual que el vivido an-
teriormente por la regién. De los millones de latinoamericanos que
hoy viven en la pobreza, o muy cerca de su umbral (por arriba), serin
pocos los rescatados por el nuevo modelo. Se trata sin duda de una
acentuacién de las condiciones de marginalidad, signada ademas por
una profunda inestabilidad en el trabajo y en las condiciones cotidia-
nas de vida para las mayorias, aun para los que tengan la fortuna de
contai con “empleos formales”.

Si 1990 representa el punto de inflexién ya seiialado en cuanto a
politicas. también lo es por el papel que cumple la Iniciativa para las
Américas lanzada por el presidente Bush. En efecto, esta proposicién
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viene aredondear el modelo de integracién con la economia mundial,
en el contexto de la formacién de bloques y la preservacién del ya
tradicional dominio estadounidense sobre el continente.

Lo ocurrido con la economia latinoamericana en 1990 y enlo que
va de 1991 debe ser analizado en el contexto de ese problemitico
proceso de transicién de una forma a otra de acumular, producir,
distribuir y realizar las mercancias, asi como en el marco de una nueva
realidad econémica, enla que las determinacionesy condicionamientos
externos son cada vez mas sustantivos para la regién. El anilisis de los
resultados macroeconémicos recientes tiene como trasfondo vital la
recesién estadounidense —puede argumentarse que hace muchas
décadas que esto es asi y se trata de una proposicién correcta—; pero,
como veremos mas adelante, hay importantes cambios cualitativos y
cuantitativos, reflejados en el grado de apertura de nuestras economias,
en su relacién con la de Estados Unidos y en el peso creciente de la
inversién extranjera (especificamente la de ese pais) en el total de la
inversion, cuestiones que hacen que lo que ocurre en las economias
desarrolladas sea decisivo para nuestra dindmica econémica en una
magnitud tal, que las decisiones de politica econdmica locales no
puedan contrarrestarlo.

RESULTADOS MACROECONOMICOS BASICOS

El ano de 1990 fue el tercer mal afio consecutivo en el crecimiento del
PIB latinoamericano, —0.5%. Estos tres afios de estancamiento y
recesién corresponden con las més altas tasas de inflacién de Ia histo
ria regional, mismas que muestran un repunte sostenido, para el lapso
1987-1990. :

Al tenor de lo ocurrido con el PIB global, se aprecia un deterio-
ro en el comportamiento del PIB per capita; en ese sentido 1990 es el
peor ano desde 1983, en el que la caida fue de —4.8%, casi el doble del
—2.6% del ano pasado.

Significativamnente, el deterioro del ri3 va acompanado -de
retrocesos de las remuneraciones medias 'y minimas reales en paises
como Argentina, Brasil, México, Peri, Uruguay, Venezuelay Ecuador
(entre otros) y con un aumento del desempleo urbano en Brasil,
Argentina, Colombia, Pert, Uruguay, Venezuela y en paises de Gen-
troamérica como Guatemala, Honduras y Costa Rica.

En el campo del comercio exterior 1990 fue menos bueno que el
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trienio 1988-1990, pero de todas formas el valor exportado crecié un
6.8%. Incluso ese crecimiento ocurrié en economias comolaargentina,
cuyo PIB global cae en —2.0% en 1990, mientras las exportaciones se
elevan en 14.9%, lo que muestra que su incidencia en el compor-
tamiento del PIB total es todavia pequeiia.

En otros paises como Colombia, Ecuador, México, El Salvador,
Guatemala y Venezuela, el esfuerzo exportador logra sustanciales
crecimientos de las exportaciones. De todas formas persiste una gran
distancia entre la tasa de incremento de las exportaciones y la del pIB.
El caso extremo es Venezuela, con un crecimiento de 36.1% en las
exportaciones y sélo 4.5% en el PIB total.

Estas distancias podrian reflejar dos fenémenos. El primero se
refiere a que el grado de apertura de las economias es, de manera
general, reducido, particularmente para las mas grandes (Argentina,
Brasil y México) y el segundo podria estar indicando dificultades de
arrastre del sector exportador hacia el conjunto de la economia, es
decir, la existencia de articulaciones mas bien débiles entre unos y
otros sectores econonicos.

Desde ellado de lasimportaciones se observa también sustanciales
crecimientos en el Gltimo trienio, siendo el ano mas dinamico 1990,
con 13.9% de incremento. Los paises de mayores tasas son Perq,
Panama, Paraguay, México, Nicaraguay Bolivia, en orden descendente.
En los casos de México, Paraguay y Bolivia el alza de importaciones es
correlativa con crecimientos del Pis, en el resto de los paises se vincula
con situaciones de estancamiento y franca recesién.

Esinteresante anotar que, en el caso de México, la economia crece
en alrededor de 7.5% en el ultimo trienio, las importaciones lo hacen
en mas del 100.0%, las exportaciones crecen 25. 0% y el PIB per capita
sube sélo 1.0% (acumulado).

Estos violentos crecimicntos en las importaciones de paises la-
tinoamericanos estin ligados de manera restringida con la inversién;
su mayor vinculacién tiene que ver con la apertura de las fronteras y
la disminucién de aranceles, lo que lleva a satisfacer demanda con
importaciones.

No obstante los apuntes anteriores sobre el comercio exterior,
éste sigue siendo positivo para la regién en su balance global, ya que
en 1990 el saldo favorable de biencs fob fue de 26 205 millones de
dolares en tres paises: Brasil, Venezuela y Argentina, v en esencia se
sustentd (salvo Venezuela) sobre los paises no exportadores de
petrdleo.
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Por otra parte, la regién pagé en utilidades e intereses netos el
trienio Gltitno mas de 106 000 millones de délares, de los cuales 36 815
millones correspondieron a 1990. Los mayores pagos los hicieron
Brasil, México y Argentina, lo cual es totalmente concomitante con el
hecho de ser los paises mas endeudados ylos que tienen un mayor
stock de inversion extranjera acumulada.

Hasta 1990 las negociaciones no han aliviado de manera signifi-
cativa el problema de la deuda para la regién en su conjunto, y ni
siquiera para México, el pais con la renegociacién mdis “exitosa”.

La transferencia de recursos netos contintia, aunque ha disminuido
en 1990 en relacién con los dos primeros afos del trienio. En 1989 la
transferencia fue de 27 300 millones de délares y en 1990 disminuyé
hasta 18 900 millones. La disminucién queda explicada en su totalidad
por un mayor ingreso neto de capitales, de casi 8 000, millones de
ddlares, que corresponden en buena medida a inversién extranjera
directa (1£D) y capitales de corto plazo ligados a las bolsas de valores
de la regién (capitales golondrinos).

El problema de la deuda como pérdida de ahorro leglon'ﬂ sigue
sin solucién, aunque haya pasado a un segundo plano en la discusion
econémica y politica, y seguird pesando como un serio limitante a las
posibilidades de inversién, fundamentalmente la del sector puiblico,
que es el que debe enfrentar el mayor peso del servicio de la deuda.
Adicionalmente, persistird como un serio limite al mejoramiento de
los salarios y de los servicios sociales estatales.

REESTRUGTURACION PRODUGTIVA Y COMERCGIO EXTERIOR LATINOAMERICANG

Es muy dificil poder apreciar todavia la intensidad y profundidad del
proceso de reestructuracién productiva en la regién y mucho menos
en el contexto de un andlisis de coyuntura. .

No obstante, hay diferentes indicios que nos permiten acercarnos
al problema y que pasaremos a analizar.

1. Aspectos de la inversion productiva

a] El proceso de reestructuracién productiva debe ir acompanado
necesariamente de un proceso importante de inversién. El analisis del
comportamiento de esta variable muestra un marcado deterioro, por
lo menos hasta 1989, ultimo afio para el cual hay cifras confiables.
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Mientras en las décadas de los sesenta y los setenta la inversién
interna bruta regional crecia a tasas del 7.4 y 7.3% respectivamente,
en los ochenta decrecié al —3.2% anual. Esto ultimo representa un
deterioro acumulado de —25.7%, lo que significé que su peso relativo
en el PIBdisminuyerade 23.0a 16.0% entre 1980y 1989. Como es ficil
conchuir, la debilidad del proceso inversor no ha podido ser 1til a la
reestructuracién productiva, que requiere de mis y mejor tecnologia.

5] Un analisis mas especifico de algunos paises muestra deterioros
mas radicales que el promedio en la década de los ochenta: Argenti-
na —11.5%, Bolivia —5.4%, Pertt —5.0%, Venezuela —7.0%, Uruguay
~8.2%, México —3.6%, Panama —7.5% y Brasil —1.3%. Como puede
verse, algunos de los principales paises de la region muestran un grave
deterioro. La inversién real de Argentina es en 1989 apenas 1/3 de
la de 1980, la de Venezuela llega a la mitad, al igual que las de Panama
y Uruguay, mientras en Perti es del 60.0% y en México del 70.0%.
Paises como Argentina ni siquiera estaban logrando la reposicién de
los equipos desgastados y/o obsoletos.

Los deterioros fueron menores en Brasil y hubo avances escasos
en Chile, Colombia y otros paises pequeiios, como Costa Rica, Fl
Salvador, Nicaragua y Reptiblica Dominicana,

¢] Por otra parte, las importaciones, que son un elemento im-
portante de la inversion fueron duramente castigadas en la década,
disminuyendo a una tasa de —2.3% anual. Las importaciones fueron
utilizadas como una varinble de ajuste de las cuentas externas y su
contraccion represento cl primer elemento de superavit comercial,
util para enfrentar el pago de la deuda externa. En délares de 1988 su
valor era inferior en 18.5% en 1989 al alcanzado en 1980. En 1984 la
caida llegaba al 35.6% de lo importado en 1980.

Siguiendo las tendencias de la inversidn, las caidas cn el nivel de
Ias importaciones eran muy violentas en Argentina (—9.3% anuat),
Perti (—5.4% anual), Venezuela (—6.7%) y Panama (—3.7%). Pero
también ocurrian impactos que alteraban esas tendencias, mismos
que tenfan que ver con los procesos de apertura y con recuperaciones
de ciertas economias. Asi, la caida era muy leve en México, —0.3%
entre 1980y 1989, y seria una caida nula si agregamos 1990, pues para
¢l conjunto de la regién se produjo un repunte de 13.9% en ese ano
(a precios de mercado) y para el caso de México fue un crecimiento
de 21.9 por ciento.

En sintesis, Ia tendencia general del comportamiento de las im-
portaciones estd acompanando al deterioro de la inversién.
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2. Sobre el cardcter de las exportaciones

a] Medido en términos reales, en délares de 1988 las exportaciones
latinoamericanas crecieron 5.8% anual en los sesenta, 4.6% en los
setenta y 5.0% en los ochenta. Este alto crecimiento anual de la tiltima
década muestra el extraordinario esfuierzo realizado en medio de la
aguda crisis en que la regién ha estado inmersa. En 1990 las
exportaciones crecieron un 6.8%, a precios de mercado. Los resultados
positivos fueron en especial para los paises exportadores de petréleo
y para los de Centroamérica y el Caribe. Los paises de Sudamérica
sufrieron en cambio deterioro, aunque todo €l debe ser atribuido a
Brasil (—11.3%), el principal exportador latinoamericano: 29.0% del
total.

b] El éxito exportador de la primera fase de los ochenta se sustenta
sobre todo en los productos tradicionalmente exportados y en
excedentes de productos destinados antes al consumo interno, pero
que ante la contraccién de ese mercado estin disponibles como oferta
al exterior.

En el segundo periodo se intensifica la exportacién de productos
no tradicionales y en algunos casos de manufacturas. Asi, en el caso
de Chile, los productos no tradicionales que representaron en 1970
un 7.9% del total exportado llegan en 1988 al 36.0%. En Brasil las
exportaciones industriales pasan de 24.3% del total en 1970 al 71.3%
en 1988. En México pierde importancia el petréleo y sus derivados,
64.1% deltotal en 1980y 31.5% en 1988. Por su parte, las exportaciones
notradicionales crecen del 12.7% en 1980 al 44.5% en 1988, destacando
en estas tltimas el incremento de maquinaria y equipo.

En el caso argentino los avances son menores, pues los productos
agropecuarios, que eran 86.4% del total en 1970, disminuyen a 76.4%
en 1988. Argentina no halogrado ni diversificar sus rubros tradicionales
ni modernizar sus plantas productivas; el comportamiento de la
inversién interna bruta apunta en esa direccién.

El ejemplo de Chile en sus éxitos exportadores tiene que ver con
esfuerzos iniciados en los setenta para fortalecer ese sector. Hubo
fuertes inversiones en papel, celulosa, productos agricolas, productos
del mar, vinos y cobre. Se trata de un sector exportador modernizado,
pero tradicional en su contenido. De todas formas, las exportaciones
de cobre representaban 80% del total en 1970 y en 1988 sélo llegan
al 48.0 por ciento.

Otros paises como Costa Rica y Guatemala han logrado que a lo
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largo de la década de los ochenta sus exportaciones se diversifiquen:
en 1989 Jas no tradicionales son el 50.0 y el 30.0% respectivamente.
El problema es que las no tradicionales son en realidad nuevas, pero
igualmente tradicionales (frutas frescas, flores frescas, plantas
ornamentales, brécoli, arveja china, productos del mar congelados,
etc.), con Ja excepcién muy particular de productos de la maquila
textil. :

¢]Gomo puede verse, los éxitos exportadores no indican claramen-
te un proceso de reconversion productiva, aunque puede haber
modernizacién tecnolégica. Los procesos de especializacién productiva
que parecen estar en marcha atienden a los desarrollos previos y a las
posibilidades que abre la nueva division internacional del trabajo. Por
eso en algunos casos se trata de diversificacion o ampliacién de lo
mismo (Chile y Centroamérica, por ejemplo). En cambio, pafses como
México o Brasil, asentados en su desarrollo previo y en preferencias
de la inversién extranjera directa, parecen afianzar un proceso de
exportacién de manufacturas relativamente sofisticadas (no textiles).
Con todo, el papel exportador de las trasnacionales es crucial en esos
p;ust‘,s.

EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO Y LA INVERSION EXTRANJERA DIREGTA
1. Comercio exterior e inversion

a] Es obvio que el éxito del proceso de reestructuracién productiva,
sustituidor de exportaciones, depende de manera sustancial de un
proceso de modernizacién acelerado, que en la practica se traduce en
mds y mejores inversiones (mds productivas y con resultados in-
ternacionales competitivos). :

En paginas anteriores examinamos el violento deteuolo del
proceso de inversion en los ochenta. Regresar a un nivel de inversion
correspondiente al 22.0% del PIB requeriria que en 1989 se hubiesen
invertido 25 000 millones de ddlares adicionales alos que se utilizaron
para esa tarea (délares a precios de-1988). Esta suma es superior a los
19 000 millones de transferencia neta que hubo en 1990 desde la
regiéon hacia los bancos privados e instituciones multilaterales
{acreedoras). S '

Este 22.0% de inversién como porcentaje del PIB que estima la
CEPAL como necesario podria ser -claramente iinsuficiente en los
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primeros afos de la reconversién, ya que no nos enfrentamos a
necesidades “normales” de inversién y esto por dos razones: en los
ochenta se acumularon rezagos y deterioros sustantivos en la inversién
publica, su recuperacién y puesta a punto para las necesidades nuevas
y mayores que requiere la modernizacién sugieren la necesidad de un
periodo de esfuerzo inversor concentrado. Por otra parte, una buena
cantidad de empresarios no dio el mantenimiento adecuado a sus
equipos, no los renovd, ni amplié sus capacidades productivas. En
condiciones normales lo anterior hubiese sido grave, pero en las
condiciones de apertura y de competencia internacional actuales su
no resolucién acelerada puede ser desastrosa.

Dado lo anterior, es posible que el mencionado 22.0% sea
claramente insuficiente para el primer quinquenio de los noventa.

b] Componentes sustanciales en calidad y cantidad han de ser
importados. Esto plantea no sélo necesidades adicionales de ahorro,
sino ahorro en divisas o, si se quiere, capacidad de compra en divisas.

El actual excedente en divisas como resultado de un comercio
exterior favorable, que en 1990 alcanzé los 26 000 millones de ddlares,
podria desaparecer en meses si se diesen las importaciones necesarias
para la inversién acelerada que se requiere. En la prictica ese
excedente no esti disponible, ya que la cuenta corriente de la regién
fue negativa en ese mismo afo en 10 000 millones de délares y hubo
una pérdida de reservas de 7 663 millones de ddlares.

Un ejemplo muy ilustrativo de las tendencias de Ja balanza
comercial es el de México, cuya apertura comercial y un cierto nivel
de reactivacion lo han llevado de amplios superavit a un déficit de 2
480 millones en 1990, y lo que se estima para 1991 es por lo menos
de un 50% mas. Como contrapartida tenemos el caso argentino, de
una economia en ruina y sin inversién neta que tiene superivit
comerciales crecientes, llegando en 1990 a 7 320 millones de délares.

La posibilidad de incrementar aceleradamente las exportaciones
requiere de mayores importaciones para producir y de mayores
importaciones como contrapartida ineludible para la apertura de
mercados que necesitamos y que tenemos que ofrecer como condicion
para obtenerlos. Las proposiciones de libre comercio de Estados
Unidos, como la “Empresa para la iniciativa de las Américas” lanzada
por Bush, no sélo suponen la oferta de una via de crecimiento para
nosotros, sino también una via de crecimiento para ellos, en la cual Ia
solucién de su déficit comercial, usindonos a nosotros, aparece como
posibilidad y necesidad real. Nuestras exportaciones, en condiciones




de crecimiento econémico, no nos permitiran allegar las divisas
necesarias para las nuevas inversiones, ni para pagar la deuda, o
cuando menos para las dos cosas a la vez. Uno de los anteriores
objetivos tiene que ser sacrificado. En términos del sentido comiin la
opcidn es obviay en términos de las reglas del juego y las correlaciones
de fuerza también Jo es, el problema es que son dos obviedades
contradictorias.

2. Inversion extranjera y financiamiento del crecimiento

11D en América Latina: algunas tendencias. La apertura es el signo de los
tiempos, y una de sus vertientes centrales es el renovado interés en
atraer al capital extranjero hacia las maltrechas economias
latinoamericanas. En el rubro de la iED podemos distinguir cinco
procesos centrales:

® La redistribucién de la IED entre los paises de la region.

® El peso creciente del mecanismo de canje de deuda por inver-
sion (swaps) cu los (lujos de 1ED hacia la region.

® El cambio en el destino sectorial de la inversiéon extranjera.

® La creciente desregulacién.

¢ El peso de Ja kb en la inversion total de los paises.

a] La cuota de 1ED en América Latina tendié a disminuir durante
la década de los ochenta (12% del total mundial en 1980 frente a 4.2
en 1087), aunque en los inicios de los aflos noventa se nota una cierta
recuperacién, debido sobre todo a los flujos destinados a México y
Chile.

En las cifras que manejamos en el cuadro 1 sobre la inversion
extranjera directa se consideran sélo diez paises latinoamericanos
que en promedio reciben mas del 90% de la 1ED en la regién. Consi-
derando el flujo acumulado de 1FD hacia América Latina en délares de
1985, observamos que la diferencia (en délares de ese aiio) en el
monto de capital recibido entre 1976-1982 y 1983-1989 es sélo de 9%
(de 36 190 millones de délares pasa a 32 349), contrariamente alo que
cabria esperar como producto de la crisis deudora y el estancamiento
econdmico.

b] En el dltimo lapso ocurre una redistribucién en los flujos de
inversion extranjera favorable a México, Chile, Colombia y Argentina,
que incrementan su cuota en el total regional, en detrimento de la
participacion de Brasil, que es el gran perdedor en este proceso, pucs
pasade recibir 18 036 millones de délares (49.8%) en 1976-1982 a sélo




Cuadro 1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA LATINA

(Millones de délares de 1985 y porcentajes)

ve

Excluyendo swaps Incluyendo swaps

1976-1982 1983-1989 1976-1982 1983-1989

Monto % Monto % Monto % Monto %
México 10 281 29.0 7587 37.5 10 281 28.4 10 607 32.8
Brasil 17 294 48.8 3 890 19.3 18 036 49.8 9315 28.8
Chile 1692 4.8 782 3.9 1692 4.7 4129 12.8
Colombia 932 2.6 3610 17.9 931 2.6 3610 11.2
Argentina 3 368 9.5 3251 16.2 3 368 9.3 3390 10.5
Costa Rica 510 1.4 466 2.3 510 1.4 466 1.4
Ecuador 381 1.1 454 2.3 381 11 454 1.4
Venezuela =772 (2.2) 76 0.4 =772 2.1) 309 1.0
Peri 758 2.1 72 0.4 758 2.1 72 0.2
Uruguay 1005 2.9 -19 0.1 1005 2.8 -3 (0.0)
Total 35449 100.0 20 119 100.0 36 190 100.0 32 349 100.0

FUENTE: Fostering Foreign Direct Investment in Latin America, Instituto Internacional de Finanzas, 1990.

T —
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9 315 en 1982-1989 (28.8%). México ocupa el lugar central como
receptor de IED, alcanzando 10 607 millones de dSlares en 1982-1989.
Lacuotade Argentinatiene un crecimiento pequeno, peroimportante
frente al descontrol macroeconémico que sufre esa economia.

Los casos de Chile y Colombia, dado su grado de desarrollo
comparativamente menor frente a los tres grandes de la economia
latinoamericana, no son relevantes cuantitativamente, pero si lo son
desde el punto de vista cualitativo, ya que las ventajas ofrecidas al
capital extranjero han significado un importante flujo de capital (12.8
y 11.2% del total regional, respectivamente). Perti y Uruguay han visto
descender su cuota, mientras que Venezuela pasa de la desinversién
al flujo positivo, aunque de poco peso en el total regional. Por ultimo,
Costa Rica y Ecuador mantienen su participacién cercana al 1.5%. En
el fondo de esta redistribucién podemos ubicar la regulacién estatal
sobre la IED (sectores vedados, repatriacién de ganancias, etc.), en
tanto los paises que aplican la desregulacién como norma son los que
atraen mads capital.

¢] Los swaps han desempenado un papel importante, mas no
crucial, en la captacion de IED, si tomamos en cuenta las enormes
ventajas que este mecanismo ofrece a los capitales trasnacionales. Ha
sido usado con frecuencia por algunos paises del area: Brasil, Chile y
Venezuela captaron la mayor parte de IED via swaps, mientras que
México efectué operaciones por mis de 3 000 millones de délares en
el periodo 1983-1989. En los restantes paises los swaps no han tenido
el mismo papel, aunque recientemente Argentina ha comenzado a
utilizarlos en las privatizaciones. El canje de deuda por inversién
representé mas de 12 000 millones de ddlares, casi 38% de la iED
captada por estos paises entre 1983-1989.

La direccién del movimiento hacia la integracién econémica
completamente favorable para los capitales de Estados Unidos, su-
giere que los swaps tendran un nuevo auge a pesar de sus efectos sobre
las economias en desarrollo: presiones inflacionarias, desnacionali-
zacién del aparato productivo frente a escasos aportes de recursos
frescos, presiones sobre el déficit publico que absorbe el sobreprecio
de la deuda que se canjea, etc.; por otra parte, los swaps se estan convir-
tiendo en vehiculo de la repatriacién de capitales, aunque este movi-
miento no ha cobrado gran fuerza todavia.

d] Por lo que toca al origen del capital, los datos disponibles
muestran que Estados Unidos sigue siendo el principal exportador de
capital hacia la regién, pues aporta entre 46 y 75% de la 1D en
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Argentina, Chile, Venezuela, México y Colombia; Brasil es el pais que
presenta la mayor diversificacién en las fuentes de 1ED, pues los
capitales de Alemania, Jap6n, Reino Unido y Francia tienen un peso
importante; Argentina y Venezuela reciben inversiones de varios
paises, pero de manera mas dispersa que en el caso brasilefio.

¢] La distribucién sectorial de la IED parece apoyar la hipétesis de
que la desregulacién significa mayores flujos de capital. Asi, mientras
que en Brasil, México, Argentina y Venezuela —que hasta fechas
recientes contaban con las legislaciones mas restrictivas en términos
de sectores vedados al capital extranjero— la IED se concentra en el
sector manufacturero (alrededor de 70%), que agrupa las actividades
donde la desregulacién ha sido mas ripida, en Chile y Colombia se
dirige hacia la explotacién minera y petrolera (casi 50% de la 1ED),
sectores protegidos en las restantes economias de la regién. Como
tendencia, y por razones que atafien tanto a las diferencias de
productividad como al empuje de la integracién con la economia
mundial, los servicios, en particular los financieros, se perfilan en lo
inmediato como el rubro receptor de [ED mas dindmico en América
Latina: hacia fines de los aiios ochenta recibe entre 15 y 29% en las
economias mas importantes de la regién (Argentina, Brasil, Chile y
México).

/1 Si bien como explicacion tinica de los flujos de IED el tema de °
la regulacién es insuficiente, desde la perspectiva latinoamericana re-
viste un caracter central, ya que es sobre los mecanismos reguladores
sobre los que los gobiernos de la regién tienen algiin control. Los ana-
lisis del IIF muestran un panorama general de la regulacién y su estado
actual. Para algunos paises, tres temas dominan este terreno: las res-
tricciones a la propiedad extranjera y a la participacién de 1a 1ED en
ciertos sectores; la regulacién sobre repatriacion de ganancias y de ca-
pital, y los requerimientos de integracién nacional. Tres tipos de casos
pueden observarse: en un extremo, la apertura total, sin restricciones
en ninguno de los rubros referidos (Chile y Colombia), en el otro ex-
tremo, los paises del Pacto Andino, Costa Rica y Uruguay, que tienen
algunas restricciones a la IED en recursos naturales, servicios publicos
y financieros y comunicaciones, entre otros sectores {excepcién de
Venezuela) y, finalmente, hay limitaciones a la repatriacién de utilida-
des y capital, barreras comerciales para la importacién y requerimien-
tos de integracién nacional.

Argentina, México y Brasil, gracias a su mayor desarrollo relativo
han podido aplicar una politica intermedia, pues frente a la libera-
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lizacién del comercio exterior y de las politicas de remisién de
utilidades se han conservado algunos sectores como exclusivos a los
nacionales. No obstante, el rumbo de los cambios, en marcha y/o
proyectados, es hacialamayor liberalizacién frente al capital extranjero,
incluso en Brasil, que ha sido el pais con mayores conflictos con el
capital extranjeroylos organismos financieros internacionales. México,
por su parte, tiende a ingresar al primer grupo, impulsando un
proyecto de desregulacién acelerada de cara a la integracién con
Estados Unidos y Canada.

g] Por tltimo, como un intento de cuantificar el peso de la IED en
las economias de la region, ensayamos una comparacién entre ésta y
la formacién bruta de capital fijo. A pesar del comportamiento erri-
tico de esta relacién en la primera mitad de los anos ochenta, a fines
de esa década se evidencia claramente el peso creciente de la inver-
sidén extranjera en la formacién de capital: en 1989 la IED representa
28% de la formacién de capital en Chile, 11.7 en"Argentina, 10 en
Costa Rica y 7 en Colombia; para México el aio pico es 1987 (19.5%);
la situacién de Brasil es Ia opuesta, ya que la caida de la 1£D anual es
mayor que la de la formacion de capital —a lo largo de los ochenta la
relacion de estos agregados no alcanzaal 5%. Ecuador, Perd, Uruguay
y Venezuela presentan miny bajos niveles de participacion de laiEb en
la formacién de capital, entre 1y 3 por ciento.

Comno proceso y no simplemente como acumulacién de stocks, la
IED es cada vez mds importante para América Latina. A pesar del
comportamiento erritico ya senalado, la tendencia es a un peso cre-
ciente, aunque lIll:ly diferenciado para los distintos paises. México ha
logrado captar en 1990 entre el 60 y el 70% de toda la inversion
dirigida hacia América Latina. La inversion lo ha escogido por sus
condiciones previas, por sudesregulacién, por su tranquilidad politica
y por la perspectiva de la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.

Lo ocurrido con México en 1990, que no ocurre con otros paises,
es decir, ser receptor privilegiado de IED, es una muestra del diferente
destino de los paises en la nueva articulacién con Ja economia in-
ternacional y un aviso de los éxitos relativos diversos que van a
acontecer.

La 1Ep puede remplazar en buena medida las necesidades de
mversion, que no pueden ser cubiertas con aborro interno o con
“ayuda”, pero ello no ocurrira para todos los paises de la l‘egiétl.

Las vias del financiamiento del crecimiento son mucho mas que
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un problema de disponibilidad de capital. El hecho de que la 1D
desempeiie un papel creciente es unavia directa ala desnacionalizacién
de las economias, a la pérdida de independencia y a la imposibilidad
de un proyecto nacional de desarrollo.

LA INFLACION EN AMERICA LATINA EN 1991
1. 1990: el afio de mds alta inflacién en la historia de la region

La década de los noventa empez6 mal para América Latina. En lo que
se refiere a la inflacién, durante 1990 se produjo la mas alta cifra de
variacién anual del promedio ponderado de los precios al consumidor
conocida en la historia de la regién: 1 491.5%. Se trata del segundo
afno consecutivo en que el crecimiento de los precios alcanzé una cifra
de cuatro digitos, pues en 1989 se habia registrado un 1 161.0%; es,
ademds, el cuarto afno consecutivo en que el indice inflacionario
aumenta respecto al periodo anterior. Por lo demids, la expansién de
los precios al consumidor durante 1989 y 1990 es notablemente ina-
yor que la de los afnos previos, ya de por si criticos. En el cuadro 2 se
puede apreciar con claridad en qué medida el desborde inflacionario
de 1989 y 1990 en América Latina es notablemente mayor a la dificil
situacién inflacionaria de los afios previos.

Cuadro 2
INFLAGION EN AMERICA LATINA

: 1970-1990
Ao % Ao %
1970 12.2 1981 57.5
1971 18.5 1982 84.6
1972 20.9 1983 130.5
1973 ' 36.3 1984 184.7
1974 10.0 ©. 1985 274.1
1975 57.6 1986 61.5
1976 62.3 1987 198.5
1977 40.0 1988 778.0
1978 30.8 1989 1161.0
1979 54.1 1990 14915

1980 56.0

FUENTE: ONU. Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Balance
preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, aios 1990 (datos de 1982 a 1990),
1985 (datos de 1976 a 1981) y 1982 (datos de 1970 a 1975).
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Este nuevo € historico aumento inflacionario en América Latina
se ha dado en un contexto de reduccion del PIB de Ia regidn, el cual
registré un descenso de —-0.5% en 1990 y una caida del producto por
habitante del —2.6%. Un dramdtico caso para ilustrar el fenémeno de
estanflacion.

Indudablemente qgue, como lo sugiere la Comision Econdniica
para América Latina, CEPAL, en su Balance preliminar... 1990, los
procesos inflacionarios de esamagnitud generan condiciones adversas
para el buen desémpeiio de la produccién: “En este resultado han
influido decisivamente la agudizacién de las presiones inflacionarias
y los drasticos programas aplicados para controlarlas, que pasaron a
primer plano, teniendo como trasfondo las restricciones externas,”

La tesis también puede ser planteada en sentido inverso: é¢en qué
medidalarecesion de la economiay las politicas de ajuste generan, en
las actuales condiciones de las economias latinoamericanas, impulsos
alainflacién? En el curso de estas lineas demostraremos que en el caso
de las economias que componen la regién latinoamericana existe y ha
existido una notable asociacién entre los momentos mas altos de la
intlacion vy las recesiones mas profundas.

2. 1990: cuatro economias con inflacién de cuatro digitos
y ocho economias con la inflacién mds alta
en los tiltimos 20 avios

El promedio ponderado para el conjunto de los paises de la zona
esconde desde luego comportamientos diferentes, y aunque estd
notablemente influido por lo sucedido en algunas de las economias
mds grandes de la regién, como son los casos de Brasil y Argentina,
y por los procesos hiperinflacionarios de Pertiy Nicaragua, réalmente
expresa un deshordamtento inflacionario mis o menos generalizado
en la mayor parte de los paises. De hecho, para ocho de los 22 paises
sobre los que reporta la CEPAL, Ia cifra inflacionaria de 1990 es la mas
alta de los altimos 20 anos y, por ello, muy probablemente Ia mayor
de su historia.

Es de destacarse también que en 1990, por segundoano consccutivo
los cuatro paises de Ia regién mencionados en el parrafo anterior
elevan sus tasas inflacionarias a cifvas de cuatro digitos. Antes del
bienic 1980-1990, en 1988 dos economias habian registrado cifras
inflacionarias de cuatro digitos (Nicaragua y Pert); en 1987 una
(Nicaragua); en 1986 ninguna, y en 1984-1985 otra economia habia
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alcanzado tasas de cuatro digitos: la boliviana. Antes de 1984 ninguna
economia latinoamericana habia llegado a tal inflacién.

Como se mencioné antes, es notoria la relacién de las inflaciones
de cuatro digitos, con las profundas recesiones de las economias que
las sufren. En los aflos anteriores, 1a hiperinflacién boliviana coincidié
con la recesién de su economia a tasas de —0.6% en 1984 y —1.0% en
1985. Nicaragua, por su parte, no ha registrado un solo afio de
crecimiento econémico con tasa positiva desde 1984. Las altas
inflaciones de 1988, 1989 y 1990 (33 602.6, 1 690.0 y 8 500.0%) se
vincularon a caidas del piB por —10.9, —2.9 y —5 5% respectivamente.

En lo que se refiere a las cuatro economias hoy en situacién
hiperinflacionaria tenemos lo siguiente:

Brasil registré en 1990 la cifra inflacionaria mads alta de su historia:
2 359.9% con una caida del pIB de —4.0% (en 1989 habia tenido una
inflacion de 1 764.9% y un crecimiento del PIB de 3.6). Argentina, la
segunda inflacién mas alta conocida en ese pais: 1 832.5%, superada
s6lo por los 4 923.8% de 1989. El P1B argentino cay6 ~2.0% en 1990
y habia descendido —4.5% en 1989.

La poblacién peruana, por su parte, vio aumentar los precios en
su pais en la astronémica cifra récord de 8 291.5%, casi cuatro veces
la ya altisima tasa de 2 776.6% de 1989. Su rIB habia descendido en
—10.9% en 1989 y cay6 —5.0% en 1990.

En Nicaragua los precios aumentaron 8 500% en 1990, 1a segunda
mas alta de su historia, que fue de 33 602.6% en 1988, y que habia
disminuido hasta 1 690% en 1989.

Aunque en un nivel de inflacién mucho mas bajo que en los casos
antes mencionados, existen otros paises paralos cuales la inflacion de
1990 resulté la mas alta en los tiltimos 20 anos (y por ello probablemente
la mis alta de su historia). Estos son: Colombia (31%), Guatemala
(50.1%), Honduras (25.3%), Paraguay (42.7%), Republica Dominicana
(75.9%) y Uruguay (129.8 por ciento).

En dos de estas economias el crecimiento del producto fue ne-
gativo en 1990: Repuiblica Dominicana (—4.0%) y Honduras (—1.0%).
En una tercera, Uruguay, la economia se mantuvo estancada (0.5%),
mientras que en Colombia, Guatemala y Paraguay el Pis ascendié 3.5,
3.0 y 3.0% respectivamente.

En otras economias, como la mexicana, aunque el ammento de los
precios se mantuvo en 1990 relativamente bajo (en comparacién con
su propia historia), la inflacién registré un resurgimiento: en efecto,
aunque baja frente a los registros que se habian producido durante
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1986 y 1987, de tres digitos, Ia cifra de 29.9% representé un nuevo
aumento de la inflacién frente al 20% de 1989. Como es sabido, el PiR
mexicano aumenté a la tasa mds alta de los ltimos afos, 3.9%,
contribuyendo a que el producto ponderado de América Latina no
sufriera un deterioro global mayor.

La economia chilena alcanzé la tasa de crecimiento mas alta de los
precios en la dGltima década al registrar un 29.4% (21.4% en 1989),
combinado con un crecimiento del PiB de 2.0% (9.3% en 1989).

Venezuela, por su parte, logré una importante reduccién en su
tasainflacionariaal pasar de 81.0% en 1989 32.2 en 1990, mejorindose
también sustancialmente el comportamiento de la produccién al
alcanzar un crecimiento del pis de 4.5%, que supera ampliamente la

caida de --7.1% de 1989.

3. Apuntes para un estudio de las causas de la inflacién
latinoamericana en 1990

Soncevidentes las dificultades que existen para intentar una explicacién
unica del dramiitico comportamiento de los indicadores macroeco-
nomicos de la regién, en particular de la continuacién del desborde
inflacionario promedio a nuevos niveles histéricos y su coincidencia
con la recesién, existiendo, sin embargo, comportamientos de dife-
rentes signos en economfas de peso y significacién en la regién, como
son las de Venezuela, Chile y México.

Aun en las economias con procesos hiperinflacionarios, el com-
portamiento de los precios es notablemente diferente en el curso de
los meses de 1990, debiéndose observar que las tasas anualizadas
de la inflacién alcanzaron sus maximos en marzo, en Argentina
(20 000% contra 1 832% en noviembre), y en abril en Brasil (6 600%
contra 2 359.9% en noviembre).

Esta diferenciacién en el curso del tiempo y los acontecimientos
de los primeros meses de 1991 permiten suponer que 1990 pro-
hablemente constituyd un “afio limite” y, por lo tanto, €l inicio de una
transicion en la situacién de la inflacién en estas dos economias, y
probablemente en la peruana. El caso es que en los primeros meses
de 1991, tanto en Brasil como en Argentina y Perd han sido aplicados
importantes programas de estabilizacidn, cada uno con distintas par-
ticularidades. pero que incluyen los elementos comunes de conside-
rables recortes al gasto piblico, ventas de empresas paraestatales,
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aumentos de precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico,
reduccién de las tarifas aduanales y aumento acelerado de la apertura
de las respectivas economias. Otro rasgo comin a las estrategias
adoptadas es la contencién salarial por abajo delas tasas inflacionarias.
En Brasil, por ejemplo, se ha roto el ajuste automitico de los salarios
a los precios y se ha procedido a limitar los aumentos salartales a sélo
dos ocasiones en el afio (después de un primer ajuste en febrero de
1991), algo que no ocurria hace afios. Y se ha procedido a desindizar
la economia.

Las tasas de inflacién se han reducido notablemente en los tres
paises después de haberse producido un repunteinicial de Ja inflacién,
cuando menos en los casos de Brasil y Argentina. Queda por saberse
si la reduccién inflacionaria sera estable o sélo transitoria.

La situacién de Nicaragua parece encontrarse todavia por el
rumbo de los callejones sin salida, al menos en el futuro previsible.

Por lo pronto es claro que el viejo anhelo de Raul Prebisch y de
la CEPAL delos sesenta, de encontrar férmulas eficientes de contencién
a la inflacién distintas a las politicas de ajuste neoliberales, que son
acompanadas de graves retrocesos productivos, no ha sido alcanza-
do. La region estd transitando en conjunto al “ajuste estructural” de
las economias, pero en una direccién distinta al cambio estractural
“preventivo” y “correctivo” que recomendaba en los sesenta y los
setenta la CEPAL: se trata de la privatizacién y apertura de las econo-
mias, del retroceso en la distribucién del ingreso y el alejamiento de
las metas de equidad; de cierta desindustrializacién sustitutiva; del
alejamiento de la integracién latinoamericana y su sustitucién por la
creciente integracién subordinada y basicamente bilateral con la eco-
nomia estadounidense y/o por simples acuerdos de libre comercio
entre economias latinoamericanas.

EL LLAMADO COSTO SOCIAL DEL MODELO NEOLIBERAL,

Es un hecho globalmente aceptado que la politica de ajuste estructural
ha tenido un alto costo social, lo que incluso llevé a organismos como
el Programa Regional de Empleo de América Latina (PREAL)y la CEPAL
a hablar de la “deuda social”, como contrapartida a la deuda externa.

Dos hechos pueden destacarse en lo que va de los noventa como
tendencias inequivocas de la implementacién generalizada del ajuste.
El primero tiene que ver con la constatacién de que el crecimiento de
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la pobreza y la desigualdad es consustancial al neoliberalismo, y el
segundo, con el hecho todavia no suficientemente probado, pero si
marcado como tendencia, de que el crecimiento econémico pos-
transicién no genera necesariamente una recuperacién de las
condiciones de vida de las mayorias.

1. Mds desempleo y mds desigualdad

Como resultado de la crisis econémica de inicios de los ochenta el
desempleo urbano crece de manera generalizada hasta mediados de
la década, en general el afio pico se sittia en 1985 0 1986. Enla segunda
mitad de la década se observa una mejora en las condiciones de
empleo. Al iniciarse los noventa el desempleo crece apoyado en dos
puntales:la aphcac10n mas decididay generalizada del ajuste estructural,

-con la incorporacién de paises como; Argentina, Brasil, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Venezuela y Pert y la profundizacién de su
aplicacién en situaciones como las de Costa Rica, México y Colombia.
El otro elemento que influye —pero en menor medida— en la amplia-
cién del desempleo es la recesion estadounidense iniciada en 1990 y
que parece concluir en la segunda mitad de 1991.

El cuadro 3 representa el desempleo abierto urbano en todo el
pais, o en las ciudades mas importantes de cada estado. Como desem-
pleo abierto no logra dar cuenta de las graves condiciones de sub-
empleo que prevalecen en casi toda América Latina. Grandes masas
de desocupados se han refugiado en Ia condicién de subempleados,
subempleo encubierto hoy dia con el elegante nombre de economia
informal (aunque no toda la econom’l'a informal es subempleo). Los
contingentes de subempleados superan largamentc a los de los
desempleados. R

Este fenémeno del subempleo es p’u ticularmente grave en toda
Centroamérica, en especial en Guatemala y Honduras, donde afecta
al 50.0% o mais de la PEA. En paises como Perii, Colombia, México y
ahora Argentina, el subempleo no es tan intenso como en Centro-
américa, pero alcanza indices igualmente alarmantes y graves.

El aspecto recesivo de las politicas de estabilizacién y ajuste
estructural no sélo se ha traducido en mayor desempleo y subempleo,
sino en una notable concentracién del ingreso. La politica de
estabilizacién ha tenido como elemento esencial la caida del salario
real, como factor de contraccién de la demanda. Pero, ademas, el
salario real deteriorado es parte sustancial del ajuste estructural, de la
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reconversiéon productiva, puesto que ha permitido trasladar partes
muy significativas del ingreso nacional alos empresarios, concentrando
riqueza y haciendo supuestamente viables las inversiones que la
reconversién necesita. Por otro lado, los salarios bajos harian com-
petitivas (por lo menos en el corto plazo) nuestras exportaciones en
los mercados internacionales y en nuestros propios mercados, y
defenderian a la produccién local de la avalancha de importaciones
que la apertura genera. Pero lo anterior no es todo, salarios bajos
hacen mas atractivos nuestros paises como receptores de inversién
extranjera directa.

Cuadro 3
AMERICA LATINA: DESEMPL FO URBANO
(Porcentajes de la PEA)

1970 1980 1983 1985 1989 1990
Argentina 4.9 2.6 4.7 6.1 7.8 + 8.6
Brasil 6.5 6.2 6.7 53 33 4.3
Colombia 10.6 9.7 11.7 14.0 96 10.2
Costa Rica 35 6.0 8.5 6.7 3.8 5.4
Chile 1.1 11.7 19.0 17.0 7.2 6.6
México 7.0 4.5 6.6 44 29 28
Pera 17.1 9.0 10.1 7.9 m.a.
Venezuela 7.8 6.6 112 14.3 9.7 10.6
América Latina 73 10.1 10.5 8.3 9.0

FUENTE: CEPAL. Balance preliminar de la ec in de América Latina y el Caribe, 1990y

Anuario estadistico de Américs Latina y el Caribe, 1990.

Por todo lo anterior, aun en el contexto de los vaivenes que ha
tenido la economia en los ochenta y en lo que va de los noventa, los
salarios minimo y medio reales no han cesado de deteriorarse, con
escasas excepciones que pueden apreciarse en los cuadros 4 y 5.

El deterioro en los salarios minimos y medios reales requiere de
un comentario y de algunas conclusiones.

Es notable que el mayor deterioro ocurre en los salarios minimos,
lo cual quiere decir que se esta abriendo una mayor diferenciacion y
probablemente un alargamiento de la escala salarial. Por otra parte,
el deterioro perjudica mis a los asalariados mas pobres.

Eldeteriorosalarialy el crecimiento del desempleo y del subempleo
ocasionan una importante concentraciéon del ingreso. Las cifras al
respecto son pocas e incompletas, a pesar de lo cual permiten
fundamentar lo dicho, como puede constatarse en el cuadro 6.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: SALARIO MINIMO REAL URBANO
(fn(lices promedios anuales, 1980=100)

1981 1982 1985 1989 1990
Argentina (b) 97.8 97.8 117.1 69.9
Brasil (¢) 106.0 106.8 88.9 72.1 54.1
Colombia (d) 98.9 103.6 109.4 110.7 1144
Costa Rica (e) 90.4 85.9 112.2 119.4
Chile (f) 115.7 117.2 76.4 79.8 86.9
México (h) 101.9 92.7 71.1 50.8 44.3
Pertt (j) 85.0 79.6 544 25.1 24.1
Veneznela (i) 86.2 78.5 96.8 77.8 58.5

FUENTE: CEPAL. Balance preliminar de la economin de América Latina y el Caribe, 1990.
b) Salario minimo nacional; ¢} ciudad de Rio de Janeiro; d) salario minimo para los
sectores urbanos altos; e) salario minimo nacional; f) ingreso minimo; h) cindad de
México; j) Lima metropolitana; i) nacional para actividades no agropecuarios.

Cuadro b
AMERICA LATINA: REMUNERACIONES MEDIAS REALES
(Indices promedios anuales, 1980=100)

1981 1982 1985 1987 1989 . 1990
Argentina (b) 89.4 80.1 107.2 99.6 815 68.3
Brasil (Rio) (c¢) - 108.5 121.6 112.7 102.4 107.2 85.5
Colombia (e) 101.3 104.7 114.6 119.2 119.1 120.1
Closta Rica () 88.3 70.8 92.2 89.2 85.7
Chile (g) 108.9 108.6 93.5 94.7 102.9 104.7
México () 103.5 102.2 76.6 72.8 75.8
Peri (i) 101.8 119.2 776 101.3 41.5 43.9

FUENTE: CEPAL, op. cit. b) Salarios totales medios en las manufacturas; c) salarios
medios en la industria de base; e) salarios obreros en la industria manufacturera; f)
remuneraciones medias declaradas de adscritos al Seguro Social; g) remuneraciones
medias de asalariados no agricolas; h) salarios medios en la industria manufacturera; i)
salarios medios sector privado en Lima.

Con excepcién de Costa Rica, el ingreso se esta concentrando aun
en los paises que crecieron en la década de los chenta, como fueron
Colombia y Chile.

Por otra parte, no se trata solamente de una concentracion del
ingreso, sino también de la riqueza. Dos fenémenos bisicos sostienen
esta tendencia: el primero se vincula a la crisis y las quiebras de mu-
chos pequenos, medianos y aun algunos grandes empresarios, y el
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segundo tiene que ver con la politica de privatizaciones que pone en
manos del gran capital privado la riqueza que estaba en manos del

Estado.
Cuadro 6
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DFL INGRESO

(Porcentajes del iugreso nacional )

1970 1980 1985 1989
Bolivia —_ 375 35.6 26.9*
Brasil 40.5 36.6 — —
Colombia 422 46.2 45.3 42.6*
Costa Rica 52.7 56.2 53.8 55.2
Chile 477 43.2 378 —
Guatemala 32.3 33.6 30.8 30.6
tionduras 46.0 49.0 51.7 4187
México 37.4 329.0 31.6 28.3*
Panama 54.2 194 54.4 51.7
Peri 38.9 32.8 30.5 25.5
Venezuela 10.4 42.7 376 34.6

FUENTE: CEPAL, of. cil. (ahos 1983 y 1990).

* Bolivia (1986), Colombia (1988), México (1938).

2. Mds pobreza

El fenémeno de la concentracién del ingreso y la riqueza,
particularmente en una etapa de crisis, no podia mds que generar un
crecimiento de la pobreza en el continente.

AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA
(Porcentajes )

Cuadro 7

Ajtos Pobreza Indigencia
1970 40 19
1980 35 15
1986 37 17
1089 B! 21

FUENTE: CEPAL. “Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta”,

Notas sobre economia y el desarrollo, niin. 494/495, juliv-agosto de 1990.
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Como puede apreciarse, el problema de la pobreza e indigencia
es mas grave que en 1970. Para 1989, 183 millones de latinoamerica-
nos eran pobres, y de ellos 88 millones eran indigentes. Para 1980 los
pobres alcanzaban a 110 millones, lo cual supone unterrible incremen-
to de 73 millones.

Un aspecto importante de destacar es que la pobreza es un fe-
némeno que se haagravado especialmente en el area urbana. En 1970
solamente el 37% de los pobres vivian en las ciudades, hoy alcanzan
al 57.0%. La crisis ha golpeado mdas duramente a las mayorfas urbanas.

De los paises estudiados por la CEPAL, que no incluyen a Cen-
troamérica (excepto Costa Rica), el Caribe y a paises como Bolivia,
Ecuador y Chile, los que presentaban mayores niveles de pobreza en
1986 eran Colombia (38.0%), Brasil (40.0%), Pert (52.0%) y México
(30.0%). Es un hecho conocido y reconocido que la pobreza se ha
incrementado notablemente en la segunda mitad de los ochenta y al
inicio de la década de los noventa en paises como Pert, México, Ar-
gentina, Venezuela y Brasil.

Es notable que paises que crecicron significativamente en los
ochenta, como Chile, Costa Ricay Colombia, no sélo no disminuyeron
la pobreza, sino que la incrementaron. La explicacién es simple: el
crecimiento de la pobreza no es un fenémeno generado por la crisis
(salvo en el corto y quizis el mediano plazo), a responsabilidad bdsica
y de largo plazo corresponde al modelo econémico implementado, es
-decir, es el neoliberalismo el creador de pobres y es dudoso que a
futuro pueda hacer algo mas que mitigar este problema.



EL IMPRESCINDIBLE MARCO SUPERESTRUCTURAL

Ramén Martinez Escamilla

LA NUEVA IDEOLOG{A OFICIAL SOBRE LA INTERVENCION
ECONOMICA DEL ESTADO

En lo que se refiere a la intervencién del Estado mexicano en la
economia, concretamente a través de su sector paraestatal y mas
concretamente aun a traves de las empresas de su propiedad (total,
mayoritaria o minoritaria), el presente régimen gubernamental ha
emitido ante la nacién en su Primero y Segundo Informe de Gobierno
una puntualizacién de lo actuado desde diciembre de 1988 que hace
de esa intervencion no sélo el pilar de su propia existencia y sustenta-
cién como gobierno, sino el trasfondo de su politica econémica y aun
de sufilosofia politica. Para decirlo en corto, se trata de la formulacién
puntual sobre la nueva ideologia oficial en materia de intervencién
econémica del Estado:

1. Se propone, como estrategia del cambio, la modernizacién.

2. La mayor competencia y cambio tecnoldgico de las ultimas
décadas del sigloXX a escala mundial agotaron los efectos y el esquema
de la Revolucién mexicana, y exigen cambios en el Estado que
promuevan nuevas formas de organizar la produccién y de establecer
y conducir la relacién polmca

3. Ya no es posible seguir asociando mas Estado con mas justicia
como en épocas pasadas. Si esto logré éxitos muy considerables, las

48
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circunstancias cambiaron; México se transformd, el mundo se hizo
diferente. Lo que antaiio fue garantia de crecimiento y de expansion
para el bienestar, se torné su obsticulo directo.

4. Ahora, un Estado mas grande no es necesariamente un Estado
mas capaz; un Estado mas propietario no es hoy un Estado mis justo.
En México, mis Estado significé menos capacidad para responder a
los reclamos sociales y a la postre mas debilidad del propio Estado.
Mientras aumentaba la actividad productiva del sector piblico, decre-
ciala atencién a los programas de agua potable, de salud, de inversién
en el campo, de alimentacién, de vivienda, de medio ambiente y de
justicia. El Estado se extendia mientras el bienestar del pueblo se venia
abajo.

5. La desincorporacién de empresas no estratégicas responde
hoy a un principio de fidelidad al caracter social y nacionalista del
Estado. Desincorporar empresas no es renunciar a regular y conducir
el desarrollo nacional, porque no es condicién tinica de la rectoria del
Estado la propiedad de las empresas, sino fundamentalmente el
ejercicio de la autoridad en beneficio del pueblo.

6. La privatizacién no deposita en manos ajenas al Estado la
conduccién del desarrollo; por el contrario, el Estado dispone ahora
de recursos, de atencién y de oportunidad para utilizar los formidables
instrumentos de la politica de gasto, ingreso, aranceles, precios publ-
icos, subsidios y fortaleza de las empresas estratégicas para determinar
el rumbo del desarrollo y hacer realidad el proyecto que la nacién
demanda.

7. En el mundo tan competitivo de hoy se requiere de grandes
consorcios que puedan enfrentar a las grandes trasnacionales; cuando
nuestra economia estaba cerrada, existia el riesgo de que estos con-
sorcios actuaran como monopolios, ahora, con la apertura de la eco-
nomia y con la mayor fortaleza del Estado, evitaremos practicas
indebidas que pudieran afectar el interés piblico y perjudicar al
mexicano y a su familia.

8. La mixtura de la economia no se obtiene sélo del balance entre
propiedad publicay propiedad privada. Dentro de la propia sociedad
civil puede ampliarse la economia mixta del pais sin necesidad de mas
propiedad estatal. La participacion de los trabajadores en las empresas
que se privatizan es ejemplo de ello.

9. En vista de que la globalizacién de lo$ mercados, la inter-
dependencia financieray el recrudecimiento de la competencia abren
nuevos espacios para el didlogo y se despierta la conciencia de opcio-
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nes mas amplias para la economia de México, ésta debe adaptarse ace-
leradamente a las condiciones de esa competencia, esa inter-
dependencia y esa globalizacién.

10. En vista de que el mundo en que ahora vivimos ya no es
previsible, que la incertidumbre es la nota distintiva del momento y
que lainterrelacién global es su futuro rostro, en México tenemos que
adaptar Jas instituciones y la voluntad a tan prometedores signos de
progreso.

11. En vista de la quiebra general de modelos de crecimiento so-
breprotegido, de economias fuertemente estatizadas y de regimenes
politicos autoritarios, la historia presente ratifica al gobierno de
México la bondad del rumbo elegido: la apertura a las corrientes co-
merciales, financieras y tecnolégicas, la reforma del Estado clientelar
y propietario, y el impulso a un Estado promotor y solidario. Esta es
labase del nuevo didlogo y el nuevo acuerdo social en el marco de una
nueva cultura politica.

12. Al igual que las democracias que emergen en Europa Central
y nacen rechazando la ineficiencia productiva, la opresién cultural y
elautoritarismo burocritico, en México seimpone luchar con tenacidad
y con imaginacién para afrontar la competencia y para negociar la
participacién nacional en la nueva configuracién del mundo.

13. Como Japdn y los paises asiaticos estan formando un bloque
extraordinario de finanzas, comercio e innovacién, el gobierno mexi-
cano esti actuando para aprovechar en beneficio de la nacién el
vertiginoso crecimiento de aquéllos, y tratando de hacer que la eco-
nomia nacional participe en la “cuenca del Pacifico”.

14. En virtud de que los intereses econémicos de Estados Unidos,
que en mucho coinciden con los del gobierno de México, ven com-
prometida su trayectoria frente a la de la citada “cuenca”, y frente al
avance hacia la instauracion final de la Comunidad Europea, este
gobierno se ha propuesto alcanzar una irea de libre comercio con el
propio Estados Unidos. Como la reciente experiencia canadiense en
la materia le ilustra positivamente, estima que la extensién a Canada
de dicha drea darfa mayor amplitud al acuerdo que se busca y forma-
ria la zona de libre comercio mas grande y productiva del mundo.

15. Por todo y para todo ello, México requiere un Estado con-
centrado en lo basico, promotor de la infraestructura social y con
respuestas a las demandas mis sentidas de la poblacién. Estay no otra
es la orientacién de la reforma del Estado y del concepto de justicia
que alienta el gobierno. En estos y no en otros sentimientos finca la
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fortaleza que demanda su fin superior y sustenta su concepto de
soberania. ’

16. De manera que, en términos oficiales, no hay otro modo de
reformar al Estado mis que perfeccionando sus instituciones y suje-
tando su accién a la ley, apoyarse en la sociedad y abandonar su ca-
ricter excesivamente propietario y excluyente, pues erayainaceptable
un Estado con tantas propiedades frente a un pueblo con tantas
necesidades. -

17. Sélo asi es posible transformar al Estado en solidario, cuyo
objetivo sea la justicia y que no ampare proteccionismos ni privilegios
oligopdlicos pero que regule mejor; que no posea pero que conduzca;
que no sustituya sino que oriente.

18. Un Estado asi es un Estado justo, que no renuncia a sus
obligaciones constitucionales —particularmente las de propiedad es-
tratégica— sino que las consolida y las cumple. Usa el gasto publico
paraabrir oportunidades y para mitigar los efectos de la crisis y los que
ocasiona este modelo de desarrollo.

19. La reforma econémica que conlleva este nuevo modelo de
desarrollo es consustancial a la reforma politica que promueve y eje-
cuta el mismo gobierno. ’

20. Una intervencién econdémica estatal excesiva o, en el otro
extremo, una inexistente, son igualmente perjudiciales. En ausencia
de intervencidn se radicalizan las diferencias, se fomentan los abusos,
se protegen las injusticias y la desigualdad termina por perjudicar a
todos. En el exceso, surgen fuentes de ineficiencia y privilegios, desa-
tencién, subordinacién y debilidad.

21. Quienes dieron Constitucién e instituciones al pueblo mexicano
buscaron un Estado justo que participara en la vida social y productiva
y que defendiera a la nacién. Sobre todo ambicionaban un Estado
comprometido con el bienestar del pueblo. La reforma del Estado es
hacer realidad cotidiana esa voluntad histérica que de acuerdo con las
expresiones gubernamentales es todavia nuestra.

GLOBALIZACION, DESREGULACION, APERTURA Y PRIVATIZACION
DE PARAESTATALES

Con una légica aparentemente impecable, estos razonamientos, que
pudieran serlos principios esenciales en que descansa una concepcién
modernizante de la sociedad, la politica y la economia de México,
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internamente guardan cada uno de ellos y todos entre si muy serias
contradicciones, amén de graves limitaciones que provienen de un
profundo estado de incomprensién del sentido histérico que tienen
los cambios en la estructura internacional y mundial del poder econé-
mico y estratégico, y aun de los mas significativos procesos internos
en que ya por mucho tiempo ha descansado el volumen, el ritmo, la
composicién y la calidad de la produccién y la distribucién de los
medios de vida y desarrollo de la sociedad mexicana.

Desde luego, no podria negarse mérito intelectual y hasta politico
a la autorfa de tal concepcién modernizante, hasta donde fuera
meritorio trasladar mecanicistamente criterios acuiiados donde los
recursos, los productos, los excedentes y la institucionalidad toda que
los administra y aplica tiene una sola y univoca vocacién y voluntad en
torno al destino social que les impone y tratar de aplicarlos como prin-
cipios rectores aqui, donde el vastisimo proceso de la construccién
nacional y el muy apreciable grado de modernidad de la estructura
econdémica secularmente ha fincado su éxito en principios y lineas de
conducta oficial y privada no necesariamente discordantes de los que
en otras latitudes han garantizado el éxito en un sentido que no es el
que postula el proyecto nacional de los mexicanos, pero que al menos
han resultado paralelos y aun alternativos a aquellos hasta el punto de
haber contribuido de manera muy significativa alograr una identidad
y una imagen nacional propias en lo social y en lo econémico y en mu-
cho hasta en lo que se refiere a la estructura del poder publico.

Asumir como propios los principios creados e impulsados para el
mundo en conjunto desde los centros de poder econémicoy estratégico
de alcance mundial y de pretensiéon hegeménica global, desde Juego
puede parecer mis cémodo y hasta conveniente en la medida que
ahorraria los enormes esfuerzos que implica contar con una imagi-
nacién y una voluntad emancipada y creadora. Ello, sin embargo, no
es prenda, nunca lo ha sido, de aliento a la soberania y a la defensa
inconfundible de lo que nos es propio, de lo que hemos logrado cons-
truir en ya casi siglo y medio de modernizacién acelerada y de desa-
rrollo solidario hacia el proyecto nacional.

El recrudecimiento de la competencia, mis que agregar nuevos
espacios para el didlogo econémico es apenas sintoma de cerrazén en
el tipo oligopdlico de competitividad que deja sin perspectiva a las
naciones que buscan un modelo propio de desarrollo. Aun reco-
nociendo el alto grado de interdependencia econémica, el destino de
las nuevas economias nacionales y aun de las viejas economias que
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ostentan un grado intermedio de desarrollo, como la de México, no
esta en los espacios comerciales o maquileros que deciden conceder-
les las grandes potencias y los grandes bloques econémicos, sino en
el que sean capaces de abrir en el interior de sus propias estructuras,
consolidando lo alcanzado por sus propios aparatos productivos y
distribuidores y desarrollando atin mais las relaciones que propicien
la modernizacién y la competitividad basada en las fuerzas propias.
Para estas economias es mucho mas transitable el camino del va-
lor agregado que el de la supuesta ganancia comercial proveniente de
sus materias primas y alimentos pero financiada con recursos externos.
El camino contrario, se ha visto en México y en América Latina hasta
la saciedad, es el de la modernizacién de los patrones de consumo, sin
que la planta productiva del pais o paises haya experimentado cambio
sustancial de signo positivo y sin que los recursos financieros de
origen interno hayan encontrado un destino mas productivo.
Nadie estaria en condiciones de defender con éxito los esquemas
autoritarios de Estado e inversién publica. Mis bien, parte del éxito
estaria en remontar tales anacronismos. Pero ello mismo, mas que de-
pender del concurso de fuerzas externas, es materia de decisiones
propias que tiendan a sacar de raiz los ya muy desgastados patrones
de conducta del autoritarismo criollo, rayanos en el fraude sistemati-
zado, base de toda una cultura de degradacién en las formas de apre-
ciar el proyecto de nacién que a tan elevado precio social ha logrado
articular la sociedad mexicana. Mis atin, los ejemplos que ahora mas
se invocan oficialmente, poniendo la mira en la didaspora socialista de
Europa Central y Oriental, vienen a confirmar que no es abandonando
sino impulsando la idea de nacionalidad y el instinto de nacionalismo
econdémico y politico como es posible salir al encuentro de un destino
propio, aunque en la visién presidencial mexicana de esos ejemplos
esté sélo el lado proimperialista de los nacionalismos separatistas.
Nadie tendria derecho a confundir esta actitud con la chovinista
posicion de negar todo lo que de positivo tiene para la historia de la
integracién econémica contemporanea lo que puede derivarse de la ex-
periencia exterior. Al contrario, de manera paradégica pero casi in-
controvertible, las mayores dosis de chovinismo coinciden siempre
con el mis inequivoco servicio a los intereses econémicos ajenos. La
historia de México esta saturada de estos ejemplos, y cada vez que se
ha invocado la apertura como expediente de nacionalismo, si ha
habido beneficio econémico, el menos beneficiado ha sido el pais que
se abre. Si la apertura puede significar crecimiento, el crecimiento no
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necesariamente significa desarrollo, particularmente cuando no han
existido, como ahora, mecanismos financieros suficientes pararetener
en el dmbito interno los excedentes econémicos de todo el proceso.

Pretender que en las postrimerias del siglo XX 1o que esti en puer-
ta es un ambiente de mayor cbmpetencia econdmica es pretender que
no se ve el vertiginoso proceso de recrudecimiento de la monopoliza-
ciénde todoslos procesos y de que en ellos descansalaimperializacién
total llamada globalizacién. Una globalizacién que, por cierto, descansa
en la aceleradora terciarizacion de la economia mundial, proceso este
que es insostenible a largo plazo, como no sea con base en la ham-
bruna de muy vastos sectores de la poblacién mundial. Y aqui cabria
preguntarse: étienen en verdad la cuenca del Pacifico o la Comunidad
Europea capacidad real de articular y poner en marcha una indus-
trializacién capaz de responder por la demanda mundial de alimentos,
vestidos, vivienda, planta productiva y servicios? Y si esto es asi, équé
perspectiva aguarda a la verdadera industrializacién.en las economias
dependientes comercial, financiera, industrial y tecnolégicamente?

La respuesta a la primera cuestion casi volveria ociosa a la segun-
da, y esto vale para todos los bloques presentes y futuros, incluido ¢l
llamado bloque de América del Norte, lo que obliga a plantear una
respuesta en torno al papel que la modernizacién en términos de
desregulaci6n, globalizacién, apertura y privatizacién de las empresas
paraestatales asigna para la sociedad nacional en el contexto de la im-
perializacién total.

En México nunca podra justificarse oficialmente la nocién de Es-
tado excesivamente propietario y excluyente porque, en lo que va del
siglo XX, lo que el Estado creé o adquirié en materia de planta
productiva fue lo que le permitié crear o adquirir la ausencia o la
ineficiente presencia del sector privado. Mas atn, la ausencia de ex-
clusién queda comprobada en el hecho de que la inclusién ha sido
hasta ahora el seguro de esa ineficiencia privada. Lo realmente
excluyente ha sido el esquema politico oficial, tan excluyente que en
la practica dejé con una perspectiva muy menguada al Estado nacional
y al proceso politico que de él se desprende en estas condiciones.
Condujo a una crisis irreversible al sistema de gobierno, que a la vez
se desprende de ese mismo proceso politico, y ha obligado a la
sociedad mexicana a revisar y tratar de sustituir lo mas pronto posible
dicho sistema.

Desde este punto de vista, el ideario desregulacionista y privatiza-
dor del gobierno no pasa de ser una simple confesién de parte. La so-

e
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ciedad mexicana lo comprende y sin duda recogera el reto de que la
soberania nacional no es otra que la soberania del pueblo; que el
proyecto de nacién no es otro que ¢l que se desprende de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del proceso de
puesta al dia a que pudiera sujetirsela. Esto mismo pone en el centro
del escenario al propio pueblo, a condicion de que construya sobre la
marcha su propio liderazgo.
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EL CASO DEL SECTOR FINANCIERO MEXICANO

Irma Manrique Campos

En el momento de su nacionalizacién en 1982, las instituciones ban-
carias adquieren plenamente el cardcter de empresas publicas. Esta
“nacionalizacién” de la banca y su reciente desincorporacién y repri-
vatizacién son dos etapas cruciales en la vida financiera del pais.

DE LA EXPANSION A 1A NAGIONALIZACION

La herencia de tres décadas que precedieron alos aciagos afios ochen-
ta no se puede soslayar. En la etapa 1950-1960 la presencia estatal en
elambito financiero, en forma de instituciones nacionales de fomento,
fue muy intensa aunque decreciente hacia finales de los sesenta, pues
Ja banca privada ya habia entrado en un acelerado proceso de in-
dependizacién respecto al Estado. La expansién financiera es notable
y la tasa de beneficio extraordinaria, volviendo cada vez menos atrac-
tiva la expansién del aparato productivo.

Esta estructura bancaria de integracién vertical consolida una es-
tructura de pasivos que se multiplica hasta hacer que el capital fi-
nanciero privado adquiera un caracter de capital gigante, que en la
medida en que es capaz de crear sus activos propios los bancos se
integran aceleradamente con las nuevas estructuras productivas.

Los aflos setenta se caracterizan por una estructura bancaria y
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financiera con franca tendencia a crecer, pero al propio tiempo con
proclividad a una concentracién y centralizacién de los recursos cada
vez mayor en unas cuantas instituciones, cuyo antecedente es la pro-
funda reorganizacién de la estructura bancaria que cristaliza en la
banca miltiple, que segin la “Exposicion de motivos de la Ley de
1974” persigue la desconcentracién financiera; una mayor racionali-
dad y eficiencia bancaria que aumentara la captacién y disminuyera
los costos de operacién mediante la desaparicién de los pequefios
bancos que operaban a escalas reducidas y encarecian los servicios
financieros y, finalmente, a consolidar activos que darian una mayor
presencia internacional a la banca mexicana para contratar créditos.

En la prictica, la concentracién de recursos en poder de un
numero menor de bancos aumentd; los costos no se redujeron pero
si aumentaron las utilidades. Y, en lo que se tuvo pleno éxito fue en
la mayor presencia del sistema bancario privado mexicano en el mer-
cado financiero internacional. Esta mayor integracién del circuito
financiero local con el internacional generd colateralmente fenémenos
de altas tasas de interés, deslizamiento cambiario e inflacién, que
imprimieron al sistema financiero nacional un cardcter fuertemente
especulativo; ademas, gracias a la existencia de sus sucursales en el
exterior pudo manejarse al margen del encaje bancario y del pago de
impuestos.

Este intenso proceso de concentracion de capital en un ninero
reducido de grupos, apoyados con recursos financieros tanto internos
como externos, fite posible tanto en las etapas de crisis como en las
de expansién. Adicionalimente, la politica de corte tipicamente moneta-
rista prevaleciente propicié que el sector productivo se financiara con
recursos externos mas baratos, que el sector bancario privado obtuviera
el grueso de sus ganancias de la especulacién financiera basada en la
dolarizacién, y que ¢l ahorro interno no aumentara sino, al contrario,
fuera desplazado por el ahorro externo; a todo lo cual habria que su-
mar la caida de los precios del petréleo en 1981 que generé el meca-
nismo de la especulacién e insolvencia que todos conocemos.

MODERNIZACION Y DESINCORPORACION DE 1.A BANCA
No obstante que la posicion del Estado a fines de los setenta fue la de

instrumentar una gran cantidad de medidas de apoyo al sector pro-
ductivo y financiero tanto nacional como extranjero, vio mermada su
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capacidad para regular la crisis y apoyar al sistema productivo. La ges-
tién estatal se fue apoyando en un mayor endeudamiento, articulindo-
se deuda interna y externa hasta traspasar la magnitud del déficit. La
dindmica monetaria y financiera del momento expresé la pérdida de
control por parte del Estado.!

Lo que en un principio se manifesté como escasez de ddlares y
mayores deslizamientos y devaluaciones, continué por un breve lapso
con un mercado doble y triple de cambios, para finalizar con la nacio-
nalizacién de la banca y el control generalizado de cambios. Era evi-
dente el descontrol por parte del gobierno de las riendas de la politica
econdémica y el papel preponderante de los empresarios en la cam-
paina de desestabilizacién politica que lo acompaiiaba.

La banca significaba para los empresarios algo mas que la conce-
sion de una actividad econdémica. Era, junto a la libertad de cambios,
la defensa de su actividad y, su presencia, un simbolo de la libre em-
presa.

La tenaz politica del Estado de favorecer hasta sus ultimas con-
secuencias al sector financiero coadyuvé a la gestacién de una crisis
politica, social y econémica que a través de Ja nacionalizacién de la
banca intenté relegitimar la presencia del Estado como e¢je de la na-
cién y también ofrecer una mayor racionalidad del uso de los recursos
monetarios y financieros.

La nacionalizacién de la banca colocé en manos del gobierno los
instrumentos necesarios para concretar un conjunto de medidas que
hubieran llevado hacia objetivos mas amplios, hacia un desarrollo
econémico y social acelerado con el que se diera solucién a las ne-
cesidades sociales mas apremiantes y se determinaran prioridades
para apoyar y proporcionar los voliimenes de crédito necesarios para
estimular las principales ramas productivas, asi como la realizacién de
una profunda reforma fiscal que permitiera ampliar los ingresos del
Estado y favoreciera la distribucién del ingreso.

Pero esta accién gubernamental no desanimé al empresariado,
antes bien, le enseiid que en las concesiones estatales radica la posi-
bilidad de alcanzar posiciones y fuerza. Entendié, en suma, que debia
adecuar su estrategia para lograr sus aspiraciones politicas. La banca

!Las funciones de la moneda nacional fueron perdiéndose para ser efectuadas cada
vez mds en la moneda hegeménica délar. La politica monetaria fomentd un acelerado
proceso de dolarizacién de depésitos y de captacién externa de recursos para cl
financiamiento de las empresas.
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le proporcionaba al gobierno una fuerza adicional muy importante;
podia, quiza como nunca antes, proceder a un replanteamiento pro-
fundo del desarrollo que sin eliminar al empresariado si lo reubicara
en la sociedad. La administracion de De la Madrid, empero, eligid el
camino de la rectificacién ante dos importantes cuestiones: la in-
demnizacién de los ex banqueros y la firma del convenio con el Fondo
Monetario Internacional, y la inminencia del pago de los intereses y
servicios de la deuda externa.

De la politica de estabilizacién recomendada por el Fondo Mo-
netario Internacional, el enfoque para las soluciones se fundamenta
en la reduccién del crédito, 1a liberacién comercial, el saneamiento de
las finanzas publicas y la existencia de un cambio real fijo, con lo que
se da lugar a las transformaciones estructurales para “crecer con es-
tabilidad”, es decir, regulando la economia a través de las leyes del
mercado, haciendo desaparecer las perturbaciones que origina el ac-
tivismo estatal en la economia.

De acuerdo con el texto reformado de los articulos 25 y 28 de la

Jonstitucion, el Estado debe limitar su participacion en materia
econdnica al manejo de manera exclusiva de las areas estratégicas y
su participacién, por si o con los sectores social y privado, en el im-
pulso y organizacién de las dreas priovitarias del desarrollo nacional.

En concordancia con esta politica econémica, las transformacio-
nes en la estructura y financiamiento de la banca nacional han sido
importantes. En 1983 se inici6 la primera etapa de fusiones y liquida-
ciones de intermediarios bancarios para nacionalizar el funcionamiento
del sistema. De un total de 60 instituciones se liquidaron 11 y se fusio-
naron 20, para quedar 29 en total. Se aprobé un marco regulatorio
para que pudieran operar como sociedades nacionales de crédito.

En la segunda etapa de reestructuracién efectuada en 1985 el
numero se redujo a 19, y a mediados de 1988 quedaron 18 mediante
la fusién de Serfin y el Banco de Crédito Mexicano. En funcién de la
cobertura geogrifica y el tamafo de sus activos, la estructura bancaria
mexicana quedé conformada por los bancos nacionales, multirre-
gionales y regionales.

A finales de 1988 vinieron las primeras medidas orientadas ex-
presamente a la liberacién del sistema financiero. Se amplié el merca-
do de aceptaciones bancarias y el de otros instrumentos no sujetos a
reglamentacién tradicional, ademas de flexibilizarse las tasas y plazos
de las operaciones.
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DE 1A INTERMEDIACION FINANCIERA CON “BANCA PARALELA” A LA
LIBERALIZACION-APERTURA-DESREGULACION-REPRIVATIZACION

La nacionalizacién de la banca inicié un proceso de transformaciones
en la propiedad de los intermediarios financieros no bancarios. En el
primer afio de la gestion de Miguel de la Madrid se mantuvieron como
propiedad de la banca nacionalizada, pero fueron vendidos casi de
inmediato al sector privado.

Aceleradamente los ex banqueros (sus antiguos propietarios) y
los nuevos grupos empresariales ingresaron al sector bursatil. La
captacién de recursos por parte de las casas de bolsa se fue incremen-
tando sustancialmente. El mercado que mas creci6 fue el accionario,
ya que considerando las cifras a precios constantes de 1978 este
crecimiento tuvo un ritmo promedio del 52% anual hasta 1988,
incrementindose aun mas en fechas recientes. Ademds, la estructura
del mercado de valores ha cambiado considerablemente, ya que
mientras en 1982 el 70% de los recursos de los inversionistas estaban
colocados en Cetes, en 1988 y 1990 este porcentaje bajé a 14y 12%
respectivamente. En contraste, los fondos colocados en acciones
pasaron del 9 al 34 y 36% en los mismos aios de referencia.

No obstante esta situacién, el mercado de valores se encuentra le-
jos de haberse convertido en un verdadero mercado de capitales, ya
que la mayor parte de las operaciones corresponden todavia al merca-
do de dinero, particularmente con instrumentos gubernamentales. El
mercado accionario se viene caracterizando por una fuerte valorizaciéon
de las acciones, pero no por un incremento en el nimero de las em-
presas que las hayan colocado, ni por las negociaciones realizadas en
ellas.

La formacién de una “banca paralela” ha sido motivo de amplia
polémica; sin embargo, ha sido real que el extraordinario crecimiento
delaintermediacién bursitil dio lugar a un proceso de intermediacion
financiera que ha venido compitiendo con el sistema bancario. Sin
reconocerse oficialmente esta realidad, los cambios y adiciones en la
Ley del Mercado de Valores, de las Sociedades de Inversion y otras,
dan la razén respecto a las transformaciones que fueron experimen-
tando los bancos, de manera que llegé €l momento en que se rompié
la linea divisoria entre las instituciones bancarias y las bursatiles.

De hecho, las actividades tradicionales de la banca quedaron re-
legadasasegundo término, basicamente al surgirlabanca de inversion,
cuyo objetivo principal es el manejo de recursos de terceros. De 19838
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a la fecha, en algunos bancos de inversién se manejan recursos muy
superiores a los captados a través de instrumentos tradicionales.

Incluso por la forma de operar de la banca de inversién mediante
las mesas de dinero, cuya funcidén principal es la colocacién de recursos
a plazos muy cortos, no se distingue practicamente en nada de las
casas de bolsa. Los diversos cambios en el sistema financiero institu-
cional junto con los efectos combinados que provocaron algunos
programas gubernamentales de rescate financiero como Ficorca, las
fugas de capitales, la expansién de la deuda publica interna en poder
de las empresas y particulares, los swaps y las diversas medidas
financierasyfiscales para el estimuloalas exportaciones se conjuntaron
para conformar una cerrada articulacién de grandes empresarios que
obtuvieron desde ese momento el control del excedente a través de
la globalizacién de las ganancias, lograda mediante la integracién de
circuitos productivos y financieros.

Es muy importante destacar que pese a las arcas semivacias que
la banca multiple presentaba en el momento de la nacionalizacién, la
accién significd, aun en esas circunstancias, una masa inmensa de re-
cursos adicionales al sector paraestatal, lo que lejos de significar un
lastre en pocos anos constituyeron uno de los grupo de empresas
publicas miis rentables y en plena expansién. En los nueve anos que
fueron sociedades nacionales de crédito mejoraron tanto los indices
de capitalizacién y rentabilidad como de eficiencia y productividad,
diversificando ampliamente los servicios ofrecidos. De hecho, el pin
bancario fue mayor que ¢l de la economia, no obstante que su infra-
estructura fisica, sus recursos crediticios y su capital humano perma-
necieron pricticamente iguales.

El plan de modernizacién en nuestro pais, al asumir los principios
de mayor competitividad de los mercados yla menor participacién del
Estado, colocé ala banca, casi de manera automatica, fuera del imbito
de las categorias constitucionales “lo prioritario” y “lo estratégico”.
Ademads de instrumentar la desregulacién financiera en materia de ta-
sas de interés, banca universal (desincorporacién y venta de la banca,
asi como lanueva Ley de Instituciones de Crédito y de Jas Agrupaciones
Financieras) y movilidad de capitales.

Pero estas disposiciones legales, con figuras juridicas como la de
los denominados grupos financieros, al integrar y controlar bancos
miultiples, casas de bolsa, casas de cambio y otras determinarin, al
manipular libremente los instrumentos tradicionales del crédito, la
politica monetaria y financiera que en esta desregulacién va saliendo
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del control del banco central y quedando en manos de los duefios del
capital financiero.

En este marco juridico con el cual se pretende una mayor capta-
cién y una democratizacién del capital, la mayor captacién ser4, por
supuesto, por la via de mayor movilidad y rentabilidad, es decir, por
la via de las casas de bolsa y las sociedades de inversion, cuyos obje-
tivos estin muy alejados de la idea del financiamiento para un mayor
desarrollo y muy cerca de la especulacién.

Y lo de la democratizacién del capital se ejercera, sin duda, entre
las familias y allegados del cerrado grupo de los mas poderosos em-
presarios mexicanos que hoy participan en la subasta de los bancos
muiltiples, gracias a las enormes ganancias que los intermediarios
financieros no bancarios de su propiedad les han proporcionado en
estos 1iltimos afios. Estos grupos empresariales, contra todas las ex-
pectativas de la nueva Legislacién Bancaria que supuestamente
evitard la conformacién de grupos bancario-industriales, hoy estan
comprando los bancos mis rentables, ademas de empresas publicas
como Telmex.

En estos momentos de graves presiones por parte de Estados Uni-
dos con motivo de la firma del Tratado Trilateral de Libre Gomercio,
en el que la liberalizacién de los servicios financieros es uno de los
renglones clave en sus planes de inversién extranjera, la adquisicién
de la banca por empresarios mexicanos parece ser, si no la mejor, si
la Ginica opcién, aunque tal eventualidad no evita la participacién de
extranjeros en el capital social de las agrupaciones financieras ni su
participacién creciente en el campo especulativo, lo que lejos de fa-
vorecer la esperada expansién econémica con soberania nacional
profundizara el modelo de dependencia estructural que compromete
de manera muy severa la perspectiva de desarrollo independiente.



EFECTOS Y REALIDADES DE LA PRIVATIZACION

Jaime Bautista Romero

EL DILEMA: INTERVENCIONISMO O NEOLIBERALISMO

La empresa puiblica ha sido una de las formas mds dinamicas de lain-
tervencién econémica del Estado contemporaneo. La propiedad es-
tatal de ciertos medios de produccién y las politicas de intervencién,
entre otros factores, han constituido elementos coadyuvantes para
mitigar las crisis ciclicas del capitalismo. En el momento en que se
acrecentaron las contradicciones del desarrollo espontineo, sobre
todo después de la gran crisis de finales de la década de los veinte, la
empresa ptiblica resulté un eficaz instrumento que permiti6 ofrecer
estabilidad y crecimiento econémico en el mundo occidental, y en
particular en paises de desarrollo tardio, como el nuestro.

En México la empresa publica ha sido la clave del desarrollo na-
cional desde Ia década de los treinta hasta fines de la de los setenta.
Por ello resulta una verdad estricta el afirmar que el México de hoy
serfa cuantitativa y cualitativamente distinto si el Estado, a través de
sus entidades, no hubiera impulsado a los sectores productivos y
sociales, con efectos importantes en la creacién de obras de infra-
estructura, la produccién de bienes y servicios, y el aporte a la sa-
tisfaccién de necesidades sociales como la salud, vivienda, educacion
y el abasto popular, entre otros.

Politicamente, las empresas publicas han fortalecido a las ins-
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tituciones nacionales con la fuerza de induccién suficiente para ase-
gurar el logro de los objetivos y programas que anteponen el interés
nacional frente a las fuertes' y constantes influencias y presiones
provenientes del exterior y de grupos minoritarios internos.

Hoy, sin embargo, los voceros de lalibertad econémica a ultranza
anteponen sus intereses privados a los de la mayoria de la poblacién,
e imputan los malestares de la economia nacional a la gestién del
Estado. Segiin ellos, la libertad del comercio consolida la economia,
promueve elahorro ylasinversiones, incentivala produccién, contiene
la inflacién y aumenta el bienestar del pueblo. Para los sostenedores
del neoliberalismo, el estrangulamiento exterior, el déficit de la
balanza de pagos, el alza de los precios y el deterioro del nivel de vida
sOlo obedecen a una causa: la intervencién del Estado en la economia.
La falacia no puede ser mayor. La economia no se desenvuelve con-
forme alos esquemas ideales del equilibrio y de la autorregulacién. En
la economia de mercado predominan el espiritu de lucro, la anarquia,
las crisis econdmicas, las combinaciones monopdlicas que ahoganala
libre concurrencia y el desamparo del publico consumidor, todo lo

cual se opone al equilibrio autorregulado e impide alcanzar niveles
Sptimos de produccion y consumo.

A pesar de que los defensores de la corriente ncohber'\l rechazan
la intevenciéon del Estado no vacilan en acudir a él, y en muchas
ocasiones con insistencia, en cuanto necesitan su proteccién para la
mejor defensa de sus intereses. Y los mismos que en otras épocas
clamaban porlaintervencién del Estado, hoy larepudian, simplemente
porque la coyuntura es diferente. Pero la resisten hasta cierto punto.
Lo que no desean es la intervencién estatal que pueda lesionar su
libertad de accién en procura de la maxima ganancia. En cambio, la
aceptan complacidos si los favorece con preferencias, exenciones
impositivas, créditos y otras ventajas.

Por estas razones es preciso dejar bien sentado que existen dos
formas claramente diferenciadas de proteccién y conduccién de la
economia. Una defiende los intereses de grupos minisculos, frustra
el desarrollo y mantiene el atraso econémico. Otra muy distinta es la
rectoria del Estado que acelera el progreso nacional y eleva el bie-
nestar de la poblacién con una politica econémica formulada para su-
primir los latifundios, fomentar la expansién de la industria, ampliar
el mercado interno y combatir la accién de las empresas trasnaciona-
les. De acuerdo con una politica de esta naturaleza, las industrias
clave —o estratégicas y prioritarias como se dice en el lenguaje oficial—
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para el desarrollo deben ser dirigidas por el Estado. En el Estado, y
no en la empresa privada, se encuentra la fuerza motriz del desarrollo
econémico cuando el poder politico esta al servicio del pueblo. Por
desgracia, la clase que ejerce el poder politico utiliza los aparatos del
Estado y conduce la economia en su propio beneficio, y combate todas
las formas de intervencién que no se ajustan a sus intereses, lo que no
le impide exaltar Ia necesidad de promover el desarrollo econémico
y el bienestar social con intenciones demagdgicas.

EL CAMBIO DE ESTRATEGIA DE 1.A MADRID-SALINAS

La obligadaintervencién del Estado en las diferentes esferas econémi-
co-sociales en las que ha participado, se explican ante todo porla nece-
sidad de impulsar el desarrolloy de solventar ausencias o insuficiencias,
asi como promover el bienestar y la equidad social que nunca se po-
dria lograr de manera automatica en el marco de un liberalismo
econdémico.

Sin embargo, desde mediados de los setenta las estrategias de
desarrollo empezaron a cambiar y se intensificaron en los primeros
anos de los ochenta debido a la agudizacién de la crisis econémica.
Los grupos financieros internacionales apoyados por los paises desa-
rrollados iniciaron una gran ofensiva ideolégica, econémica y pro-
pagandistica en contra de la intervencién del Estado en la economia,
los mismos que en otros tiempos habian alentado esa intervencién.

La cruzada internacional en pro de la privatizacién de las econo-
mias, aunada a la ofensiva emprendida por los grupos de poder en los
paises subdesarrollados, sobre todo los mas endeudados, han dado
magnificos resultados, ya que los gobiernos de estos paises han im-
pulsado en forma decidida dicha privatizacién. México es el ¢jemplo
mas relevante en ese aspecto.

Acorde con los postulados de la corriente neoliberal, desde la
gestién del presidente Miguel de la Madrid se emprendié unarevisién
a fondo del tamaiio y del papel del Estado en la economia, mediante
las siguientes acciones: privatizacién dela economia, venta de empresas
paraestatales, desregulacién administrativa, mayores facilidades a la
inversién extranjera, liberacién de los servicios, inicio de la apertura
comercial y un ataque frontaly sistematico contra las conquistas de los
sindicatos, acciones que se han ampliado y profundizado durante la
administracion salinista.
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Al inicio de la administracién de Miguel de la Madrid el sector
paraestatal estaba conformado por 1 155 entidades y en el transcur-
so de la misma se constituyeron 61 mas, parallegar a un total de 1 216,
de las cuales 724 quedaron sujetas al proceso de desincorporacién. De
estas tltimas, 261 correspondieron a liquidacién, 136 a extincién, 81
a fusién, 28 a transferencia y 218 a venta. Si a las 724 entidades se
agregan las 48 desincorporadas via Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, dan un total de 772 desincorporadas de laadministracién
publica federal, lo que significa una reduccién del 63% de las 1 216
entidades que conformaban el universo paraestatal durante la ad-
ministracién de referencia.

Esimportante sefialar que delos 724 procesos de desincorporacién
indicados, 512 correspondieron a empresas de participacion estatal
mayoritaria (70.7%), 39 de participacién minoritaria (5%), 145 a fi-
deicomisos (20%) y 28 a organismos descentralizados (4.3 por ciento).

La Hamada reestructuracién del sector paraestatal impulsada por
la mencionada administracién constituye en nuestro pais una accién
sin precedentes; incluso de las experiencias relevantes a nivel mundial
en materia de privatizacién, México ocupé un destacadisimo primer
lugar y ha sido el ejemplo a seguir por otros paises embarcados en el
programa privatizador.

A pesar de la gran cantidad de entidades desincorporadas por el
gobierno de Miguel de la Madrid, la administracién del presidente
Salinas ha superado a su antecesor, no por el nimero de empresas
enajenadas, sino por elgran tamano de las empresas que ha privatizado,
como son los casos de Mexicana de Aviacién, Minera de Cananea y
Teléfonos de México, por sélo citar algunas de ellas, por las cuales han
ingresado a las arcas hacendarias alrededor de 10 billones de pesos.

En efecto, segiin informacién proporcionada por la Secretaria de
Hacienda, “la desincorporaciéon de 138 empresas paraestatales con-
cluida ya por la presente administracion generé recursos por mas de
10 billones de pesos”. La misma fuente precisé que “la disminucion
del sector publico es considerable, ya que en 1982 existian 1 155 en-
tidades publicas y actualmente s6lo 169, porlo que las desincorporadas
suman 822”.!

Elllamado proceso de desincorporacién ha acaparadolaatencién
mundial. El presidente Bush y funcionarios de su gobierno, del Banco
Mundial, del FMI, asi como editoriales en la prensa estadounidense

1 Excelsior, 24 de abril de 1991,
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reconocen y alaban la rapidez con que el proceso de privatizacién se
esta llevando a cabo en México, como un acto de voluntad politica del
presidente Salinas de Gortari.

EL PROCESO RFAL Y SUS EFECTOS

Cabria preguntarse ahora cuiles han sido los resultados de la politica
de desincorporacién del sector paraestatal. Para responder a esta in-
terrogante es necesario aclarar que la evaluacién del peso se encuentra
sujeta a las limitaciones de la informacién oficial que existe, ademas
de la poca confiabilidad de ella.

Con todo, segiin una investigacién realizada, el producto inter-
no bruto de las entidades desincorporadas durante el sexenio de
Miguel de'la Madrid sélo representaba el 2.1% del total generado por
el sector piiblico en su conjunto, incluyendo sector paraestatal y sector
central .

De acuerdo con esta estimacién, el impacto de las desincor-
poraciones a nivel global es bastante modesto. Sin embargo, sus efec-
tos a nivel sectorial son muy significativos. Asi, por ejemplo, en el caso
de las actividades mineras, excepto la extraccién de petrdleo y gas
natural, el impacto en el producto interno bruto del sector piiblico es
de 29.6% y en la industria manufacturera se eleva al 31.5 por ciento.

Perolo mis significativo son las actividades en que se retira la par-
ticipacién del Estado, como son: automotriz e industria de bienes de
capital, electrodomésticos, mineria, cemento y otros materiales para
la construccién, quimica, papel y productos forestales, las ramas textil
y alimentaria, ademds de los servicios turisticos y financieros.

No obstante la gran importancia estratégica de muchas de las em-
presas paraestatales privatizadas, los representantes del gobierno de
De laMadrid y él mismo sostenian que ninguna de ellas era estratégica
ni prioritaria, y que con ello se fortalecia la rectoria del Estado. Pero
cabe preguntarse ¢cémo podri volverse un Estado mas fuerte ven-
diendo o liquidando empresas, fundadas o adquiridas para producir,
que se negaron a establecer los de la iniciativa privada? La respuesta
sélo puede ser una: la politica econémica del régimen anterior, como
ladel presente, es contradictoria y realmente erratica. Porque por una

? Véase, Pichardo Pagaza, Ignacio. Elproceso de desincorporacion de entidades pareestatules
(el caso de México), México, Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, 1988,
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parte se habla de fortalecer la rectoria del Estado y por la otra se des-
mantela esa rectoria, vendiendo empresas estratégicas al capital ex-
tranjero y a sus socios locales, debilitando con ello la soberania
nacional.

Lo cierto es que el mal llamado proceso de desincorporacién ha
causado un grave retroceso histérico para el pais, por larazén de que,
tras largos afios de haberse impulsado una creciente intervencién
estatal en la industria automotriz, asi como en la de bienes de capital,
Jos dos tiltimos gobiernos, en una accién sin precedentes y antinacio-
nal, han reprivatizado esas industrias de fundamental importancia
para la economia nacional, pese a que hasta hace poco tiempo se
reiteraba enlos circulos oficiales que en la presente fase del desarrollo
industrial de México la presencia del Estado era necesaria debido al
poco interés o debilidad del capital privado mexicano y para evitar
que las principales actividades industriales quedaran en poder del
capital extranjero, lo que a final de cuentas sucedié en muy corto
tiempo.

En suma, la industria paraestatal ha sido gravemente lesionada
por los efectos de la privatizacién, al desintegrarse la planta industrial
y los procesos productivos alcanzados en 1982. Pero lo mis grave es
que los efectos de la privatizacién se han traducido en el debilitamiento
de la soberania nacional, al entregar las grandes plantas industriales:
automovilistica, bienes de capital, petroquimica basica, sidertirgica,
asi como otras grandes empresas estatales: las del transporte aéreo,
Teléfonos de México, Cananea, etc., al capital extranjero y a sus socios
menores.

La privatizacién de empresas paraestatales ha formado un sélido
pilar en el programa modernizador de los tltimos gobiernos. Desde
el inicio de este programa en 1983 y con la intensidad que se le ha im-
primido en este régimen ¢qué ha sucedido? De acuerdo con informa-
cién de diversas fuentes, el proceso privatizador ha conducido a un
solo punto: lIa concentracion.

Unos cuantos ejemplos quiza ilustren la afirmacién anterior: el
Grupo Xabre adquirié 13 empresas, en su mayoria productoras de
azicar y sus derivados; Vitro se adjudicé ocho empresas productoras
de linea blanca y electrodomésticos; la firma estadounidense Eagle
Cement Corporation comprd las cuatro empresas cementeras que po-
seia el Estado; Jorge Larrea adquirié tres empresas mineras, con las
cuales posee el control total del mercado del cobre; Ia Embotelladora
Metropolitana (Pepsicola) se apoderé de las refresqueras Garci-
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Crespo y de tres ingenios azucareros, para consolidar la posicién de
privilegio que ya tenia.

Asimismo, Carlos Slim y su Grupo adquirieron cinco empresas
(Minera Lampazos, Quimica Fluor, Real de Angeles, Planta Lizaro
Cérdenas y Teléfonos de México), por las cuales pagaron mas de 5
billones de pesos, y el Grupo de los Hermanos Brener se adjudicé
siete empresas (Mexicana, Detraténic, Turborreactores y las empresas
pesqueras, Sinaloa, Matancitas, Pacifico y Topolobampo), por las
cuales pagoé alrededor de 500 000 millones de pesos.

El proceso privatizador tenia como objetivo inicial generar una
economia mas “competitiva” y “democratizar” el capital. Sin embargo
ha ocurrido lo contrario, ya que con ello se ha propiciado una desme-
dida concentracién de lariqueza y del poder en un puiiado de empre-
sarios y especuladores en renglones clave de la produccién y los
servicios.

Porlo que se refiere alos trabajadores, éstos han sido la parte mas
afectada por la venta y liquidacién de empresas puiblicas, debido a que
una empresa que se liquida o cierra es una fuente de trabajo que de-
saparece, lo que resulta sumamente grave ante la falta de empleos en
el pais. La venta de empresas paraestatales, las restricciones y recortes
presupuestales, lareorganizaciéninternadelas entidades, sus acciones
de modernizacidn y reconversidn, etc., ha significado mas de 500 000
trabajadores desempleados de 1983 a la fecha.

Los resultados de las politicas neoliberales impuestas por los dos
dltimos gobiernos han sido evidentemente negativos: el PiB y la in-
versién publica se han desplomado a niveles inferiores a los de 1980;
la inversién productiva destinada a las empresas estatales disminuyé
en mas del 27% solamente de 1983 a 1988. El supuesto crecimiento
econémico que enfatizan las cifras oficiales reflejan un panorama
diferente. Todo es promisorio, luminoso, y es muy posibe que asisea,
aunque s6lo para algunos centenares de grandes empresarios, algunos
miles de especuladores y quiza otros miles de beneficiarios directos.
Pero en sentido real y estricto, ¢quién puede ufanarse porque una
minoria privilegiada obtenga utilidades de jeque petrolero?

En contraste ¢qué ha sucedido con los alrededor de 42 millones
de mexicanos catalogados por Pronasol como pobres? Para este gran
sector de la poblacién el costo ha sido muy alto, ya que el descmpleo
se ha incrementado en forma alarmante y los salarios se encuentran
a niveles inferiores a los de 1960.

En efecto, todos los estudios, tanto de la CIM como del Centro
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Patronal, de la Canacintra y de la Concamin coinciden en sefialar que
el salario minimo que se pagaba en México en 1934 tenfa mayor poder
adquisitivo que el que se paga actualmente.

Este grave deterioro en el salario se ha reflejado en la incapacidad
de la poblacién para adquirir los minimos de subsistencia como son:
alimentacién, vestido, vivienda y medicinas, entre otros, lo que ha
propiciado deficiencias fisicas y mentales, escaso aprovechamiento en
la educacidn, el adiestramiento y la capacitacién, fallas o defectos en la
energia vital que conducen a bajos rendimientos laborales, accidentes
de trabajo, enfermedades profesionales, envejecimiento prematuroy
ausencia constante en los centros de trabajo.

HACIA UNA ALTERNATIVA

Se ha visto que el nuevo modelo de desarrollo aplicado por los dos
ultimos gobiernos esta mostrando imposibilidades, limites e incluso
fracasos en sus metas. De ahi la importancia de definir estrategias de
desarrollo que superen las limitaciones del proyecto neoliberal,
mediante el impulso de una politica alternativa que tenga mayor
validez, permanencia y equidad social.

El modelo alternativo debiera establecer una nueva estrategia de
desarrollo que se base en la ampliacién y fortalecimiento del merca-
do interno, la distribucién equitativa del ingreso y el fomento al
empleo; que promueva la articulacidn, integracién y desarrollo de los
sectores productivos y modifique los desequilibrios sectoriales y re-
gionales.

El impulso de un modelo alternativo no implica ni retroceso ni
desdén por la lamada modernizacién. Tampoco significa que se
deban desaprovechar las oportunidades de exportacién alos mercados
internacionales, sino que debe establecerse una politica de exportacién
basada en los excedentes de la produccién y los requerimientos
indispensables de importacién de acuerdo con nuevos criterios de
progreso tecnolégico y productividad nacional.

Una estrategia de este tipo obliga a redefinir con precisién el
papel del Estado. Es obvio que no conviene reeditar un expansionismo
estatal desordenado e indiscriminado. Sin embargo, la rectoria del
Estado serfa fundamental. La experiencia de otros paises (Corea entre
ellos) ha mostrado que la participacién estatal en el proceso de
reestructuracién ha sido de primer orden, no sélo en la direccién del



71

proceso global sino también en el apoyo a la investigacién cientifica
y tecnolégica y en la promocién de la inversion en areas estratégicas.

Respecto al papel basico que debieran desempenar las empresas
paraestatales, éste se estableceria mediante politicas que determinen
su fomento y operaciones, las cuales se sustentarian en tres grandes
lineas de accién: una, fomentar empresas que incidan directamente
en la solucién de los problemas estructurales del pais; dos, constituir
empresas que propicien la integracién de la planta productiva y el
desarrollo de una tecnologia propia y, tres, crear empresas para dar
respuesta a los grandes problemas sociales.
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EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Carlos Morera Camacho

INTRODUCCION

El presente trabajo se inscribe dentro del nuevo ejercicio académico
del Seminario de Economia Mexicana y este primer esfuerzo de
caracter colectivo e interdisciplinario del irea de Capital Financiero
y Financiamiento para el Desarrollo se orienta en ese sentido, en
donde tiene como objetivo central analizar los cambios fundamentales
operados en la reestmcturacjén del sistema financiero mexicano ins-
critos en el contexto de las transformaciones operadas en el sistema
financiero a nivel mundial en la década de los ochenta, asi como sus
perspectivas a inicios de los noventa.

Para ello, nuestro trabajo tiene como hilo conductor la presente
hipotesis.

Ante el agotamiento del financiamiento del proceso de acu-
mulacién de capital via crédito bancario y renta petrolera a finales de
los anos setenta, en donde la manifestaciéon mis clara era el sobre-
endeudamiento y la obsolescencia del aparato productivo del pais,
resultaba impostergable la reestructuracién del sistema productivo y
financiero, cuyo aspecto mas importante es la redistribucién de los
recursos dinerarios dispersos hacialas actividades productivas internas.

Llevar a cabo este proceso obligaba a redefinir las relaciones en-
tre el Estado y la economia, y por tanto el ambito de funcionamiento
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entre los sectores publico y privado que habia prevalecido desde los
anos treinta.

Durante los Gltimos ocho afios han ocurrido modificaciones en la
operaciényla estructura del sistema financiero mexicano equiparables
en su significacién a las de los cuarenta afos precedentes que se
inscriben en el contexto de la transformacién del sistema financiero
internacional —cuya tendencia fundamental ha sido la liberalizacién
de los mercados de capitales—, en el cual se asigna un primer orden
a los mercados de valores como mecanismos fundamentales de in-
termediacién financiera de los sectores publico y privado, trastocando
lIa funcién tradicional de los bancos comerciales al convertirlos en
banca de inversion. A su vez, este proceso de reestructuracion marca
la recomposicién de la estructura de poder econdinico en México.

Después de la expropiacién bancaria de septiembre de 1982, las
primeras medidas de reestructuracién se dan a partir del proceso de
formacién de un mercado de valores dindmico y con un control
absoluto por parte del sector privado. Paralelamente a este factor, que
adquierc un cardcter estratégico para la recomposiciéon financiera del
sector privado oligirquico, se crea el Ficorca como mecanismo de
proteccidn a la gran empresa nacional. El Ficorca significé un ex-
traordinario subsidio a los grandes consorcios empresariales al con-
vertir la deuda externa privada a pesos, difiriendo sus plazos de ven-
cimiento a largo plazo. Esto permitié a las empresas deudoras que
estabanal borde de lainsolvencia contar con excedentes extraordinarios
de tesoreria, que ante la iinposibilidad de inversiéon productiva los
convirtié en prominentes rentistas.

En suma, ambos componentes de la reestructuraciéon financiera
desplazaron el control de los circuitos financieros bancarios hacia una
fraccion de la oligarquia financiera.

En torno adicho proceso se hadado unareagrupaciéon empresarial
que incluye en parte la fraccién de la oligarquia financiera que con la
nacionalizacién de la banca habfa sido desplazada del control de los
circuitos financieros del pais.

Actualmente, con la privatizacién bancaria, la formacién de gran-
des grupos de capital financiero que entrelazan sus actividades in-
dustriales, comerciales y de servicios con el control de circuitos fina-
ncieros bancarios y no bancarios adquiere una potencialidad inaudita
en la economia mexicana. A su vez se inicia un nuevo ciclo de
asociaciones con el capital extranjero por medio del mercado de
valores, en el marco de la apertora econdmiiea, ka reestructuracion v
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el proyecto de nuevas formas de insercién en la economia mundial
que amplialabrecha de este sector con relacién alos tradicionalmente
atrasados y modifica las estructuras de poder en México.

Nuestra hipétesis estd sustentada empiricamente en lainformacién
financiera presentada para nuestro periodo de anélisis y forma parte
de la base de datos de las diversas investigaciones que estamos rea-
lizando individualmente, en donde la gran mayorfa estdn por concluirse
y cuyos resultados forman parte de tesis de posgrado y de otro tipo
de publicaciones. Producto de los diversos enfoques teéricos y de las
inquietudes de cada uno de los investigadores, resultaba muy com-
plicado desarrollar uno solo el discurso, por ello decidimos a partir
de la discusién de nuestra hipétesis dar una estructura coherente al
documento, respetando los enfoques, el interés particulary el discurso
de cada investigador.

El orden en que abordamos ¢l presente trabajo es el siguiente:

En primer lugar el panorama nacional, el cual iniciamos a partir
de la cancelacién de los flujos financieros internacionales hacia
México y su reversion hacia el exterior.

En segundo lugar desarrollamos el proceso de reestructuracion
de las finanzas piblicas a partir de la reduccién del déficit puablico.

En tercer lugar nos referimos a la intermediacién del sistema
financiero mexicano, destacando los cambios ocurridos tanto en la
bolsa como en la banca a través del mercado de dinero y de capitales,
proceso en el cual la premisa fue el establecimiento del fideicomiso
de cobertura de riesgo cambiario, mismo que ademds de representar
un extraordinario subsidio financiero alos grandes consorcios empre-
sariales del pais les permité contar con excedentes financieros ex-
traordinarios, lo que ha propiciado la mutacién del sector privado, de
deudor en acreedor y por lo tanto en rentista, por la importancia de
la deuda publica como mecanismo de saneamiento del sistema fi-
nanciero mexicano privado.

El tltimo aspecto que incorporamos lo constituye la inversién ex-
tranjera, su comportamiento y evolucion, asi como sus diversas moda-
lidades, en donde lo que nos interesa destacar es la nueva modalidad
que adquiere como inversién en cartera a través de la Bolsa de Va-
lores.



PANORAMA NACIONAL

Carlos Morera Camacho

Las modificaciones ocurridas en la operacién y la estructura del sis-
tema financiero mexicano en los ultimos afos las podemos agrupar
en dos periodos: el primero de 1983 a 1987 y el segundo de 1988 a
1991. v

LA REESTRUCTURACION DE 1O PUBLICO Y LO PRIVADO

Las crisis son inherentes alareproduccion del capital. A través de ellas
éste se reestructura y se reacomodan sus fracciones.

Sin embargo, la magnitud de la crisis en México afectaba la
relacién entre las diversas formas que adopta el capital en su proceso
de reproduccidn y, en consecuencia, las relaciones entre el capital
industrial, comercial, la banca y el Estado nacionales, y de todos ellos
con las tendencias de la economia mundial a las que es imposible
sustraerse.

Los plazos de resolucién del proceso de reestructuracién son atin
dificilmente predecibles, y algunos obsticulos como el de la deuda
externa, la elevaciéon de la productividad y los acuerdos del Ti.C
vesultan abrumadores y complejos.

En el proceso objetivo de reestructuracién al que conduce Ia
légica del capital resulta ineludible la destruccion de los sectores del
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capital menos eficiente. Por lo tanto las formas mediante las cuales se
incrementan la productividad del trabajo y los mecanismos de finan-
ciamiento delos sectores sobre los que gira el proceso de reproduccién
del capital social global del pais se convierten en factores clave de cuya
modernizacién productiva depende, en gran medida, la salida de la
crisis.

Dos aspectos son importantes en el anilisis de la situacién actual:
el primero no es nuevo y consiste en que todo el peso de la crisis recae
sobre las clases trabajadoras. El segundo, que concierne ala actual po-
litica econémica, si lo es en comparacién con la ejercida por el Estado
mexicano hasta la nacionalizacién de la banca.

Entre los elementos mis sobresalientes al respecto esta la pri-
vatizacién de las empresas paraestatales, incluyendo las sociedades
nacionales de crédito, la correccién paulatina en el déficit de operacién
de las empresas del Estado, 1a reduccion del déficit publico, el ingreso
al GATT, la apertura a la inversién extranjera y el acuerdo del Tratado
de Libre Comercio, con lo cual el Estado mexicano se adapta, aunque
con mucho rezago, a la tendencia mundial hacia la liberalizacién de
las econonifas nacionales. Fsto ha implicado cambios sustanciales en
sus formas de regulacién econémica y de dominacién politica,
aspecto este ultimo que contiene las mayores contradicciones objetivas,
pues las costosas formas tradicionales siguen siendo el sustento de su
permanencia en el poder.

En el presente trabajo, colectivo, nos interesa resaltar uno de los
elementos indicativos del proceso de reestructuracién del capitalismo
mexicano: su aparato financiero interno.

Estamos en presencia de una reestructuracion de las fuentes internas de
Jfinanciamiento a la produccion, sobre la base de la diversificacion de los
mecanismos de operatividad del capital financiero.

Esto ataiie a las reducidas opciones de restablecimiento de los
flujos de capital ajeno hacia el sector monopdlico a corto y mediano
plazos. Aunque dicho restablecimiento se perfile en forma parcial,
constituye uno de los sustentos necesarios para el crecimiento de la
produccién industrial.,

Sin embargo, en la medida en que la inversién productiva se
encuentra en niveles muy moderados, salvo algunos contados sectores
como el exportador, el de telecomunicaciones y el comercial, estos
mecanismos se encuentran muy limitados y su desarrollo supone
salvar serios obstaculos.

En cambio, lo que ya puede apreciarse nitidamente son los cambios
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operados en la nueva division de funciones en el dmbito financiero nacional
que se adecua a las caracteristicas de la reestructuracién global. Se han
conformado asi dos Ambitos bien definidos de actuacion: el de control
estatal y el de control privado. _

Como sefialamos al inicio del apartado son dos los grandes pe-
riodos que marcan la nueva politica del Estado mexicano y de la
reestructuracién del sistema financiero.

Las primeras medidas fueron tomadas bajo la administracion de
Miguel de la Madrid y revistieron gran importancia para poder
entender globalmente el proyecto de reestructuracién financiera. La
primera estuvo encaminada a proteger el proceso de reproduccién de
capital de las empresas del pais mayores y mas dinamicas, que se
encontraban ante una virtual quiebra debido a su enorme deuda
externa. Para ello se establecié el llamado Fideicomiso de Cobertura
a] Riesgo Cambiario (Ficorca).

Este consistié en un extraordinario subsidio financiero a los grandes
consorcios empresariales del pais. Gracias al Ficorca, a partir de 1983
las empresas endeudadas en délares sec vieron protegidas de
subsecuentes devaluaciones ydeslizamientos del peso al ser sustituidos
sus adeudos en moneda extranjera por su equivalente en pesos. Los
créditos en pesos, ademas, se concedieron con plazos de vencimiento
de ocho a diez anos y con cuatro y cinco de gracia. Esto trajo consigo
un beneficio adicional a estos grupos, ya que al contar con excedentes
financieros extraordinarios, ante la incapacidad para destinarse a Ia
inversién de su planta productivay/o al pago de sus pasivos se colocan
al mayor rendimiento posible: el financiero, lo cual posibilité por un
lado acelerar su saneamiento financiero al convertirse en prominentes
rentistas a través del incremento de la deuda del Estado, producto del
enorme subsidio del Ficorca, y por otro, como grandes accionistas en
forma individual o familiar obtener grandes volimenes de capital-
dinero en la especulacién de la compra-venta y control accionario,
particularmente en el crack bursatil de 1987.

La segunda de las medidas se inserta en el proyecto de divisién
de funciones en el Ambito financiero nacional.

En primer lugar hay que recordar Ia venta del 34% de las acciones
de la banca, que en su momento no dejé de ser un gesto sin respuesta
con un caricter totalmente secundario. Fn cambio, el Estado tomé
unadecisiéon que si revistié una enorme importancia parala estructura
financiera, tanto patritmonial como funcional y de poder econémico:
la venta del conjunto de entidades financieras no bancarias que
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formaban parte de los grandes consorcios bancarios integrados, a
saber: las casas de bolsa bancarias, las aseguradoras, las afianzadoras,
las arrendadoras y las sociedades de inversién bancarias.

A la venta de aquéllas le siguieron modificaciones y adiciones ala
legislacién financiera desde fines de 1983 que, en conjunto, pre-
figuraron al sector privado de la nueva estructura financiera y de
poder econémico por parte de los grandes consorcios empresariales
privados en el pais en disputa por la redistribucién de los recursos
dinerarios.

La legislacion se abocé a ampliar y a crear diversos instrumentos
de inversién y financiamiento en el mercado de dinero y de capitales,
en donde lo sustancial fue el impulso a las sociedades de inversién.
Para mediados de 1987 se permitié a la banca actuar directamente en
el mercado de valores, prefigurindola con ello como banca de in-
version.

Como contraparte de este proceso la deuda total del gobierno
(interna y externa) alcanzé, como porcién del B, para 1987 un
128.3% y la carga del servicio de la deuda total un 27.0%; esta tltima
resultd superior en un 68.7% al servicio de la deuda en 1982. A la vez,
la inflacién se volvié incontrolable, siendo para 1987 del orden de
159.2 por ciento.

El mecanismo de financiamiento a la produccién controlado por
el sector publico esti en el aparato bancario nacional hasta la reciente
iniciativa de privatizacién. Este experimenté un doble proceso hasta
1987. En primer lugar, la culminacién de su centralizacién, que
después de la nacionalizacién fue acelerada por decreto. De 60
instituciones de banca comercial que existian hasta septiembre de
1982, el sistema de banca multiple se redujo a seis grupos de cobertura
nacional, ocho de cobertura multirregional y cinco regionales. Se
complementan conlabanca de desarrollo, formada por 20 instituciones
nacionales y regionales. En segundo lugar, se produjo un des-
membramiento de la banca miiltiple en cuanto a la cobertura di-
versificada de sus actividades financieras.

Al margen del papel que la banca estatal pueda desempenar en el
financiamiento a las actividades productivas, la situacién actual ha
traido severas restricciones.

El crédito bancario a la esfera productiva en este proceso se ha
caracterizado por una fuerte contraccién, obligado por la necesidad
del Estado de solventar su gasto y la disminucién del ahorro interno
captado por la banca.
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El papel que la banca pueda desempefnar a mediano plazo en
cuanto al financiamiento de la produccién encierra también fuertes
obstaculos debido a la ampliacién de las necesidades y a la limitacién
de los recursos crediticios, que en el pasado fluyeron en forma pre-
ferencial hacia los grandes conglomerados empresariales.

Sin embargo, unareestructuracion integralimplica necesariamente
que se canalicen importantes flujos de crédito hacia los sectores cuyo
atraso productivo ha limitado el financiamiento de largo plazo.

De la actual administracién destaca la iniciativa de privatizacion
de la banca comercial y su integracién en la nueva conformacion de
los grupos de capital financiero, con lo cual delega al sector privado
los dos instrumentos mas poderosos de intermediacién financiera y
alavez concluye el proceso delanueva estructura de poder econémico-
politico iniciado en 1983 ante el umbral de los acuerdos del Ti.C.

Es necesario considerar también que el principal mecanismo
financiero de apoyo ala produccién monopolica en México, el crédito
externo, llego a su limite en 1981.

A mediano plazo resulta poco viable recuperar ese mecanisino. A
pesar de Laultima renegociacion de la deuda externa, por esa via, se
encuentran sujetos a estrictas negociaciones no sélo de caricter eco-
ndomico sino también politico.

Los montos y las formas tradicionales de operacién por la banca
privada extranjera se encuentran reducidos a su minima expresion.
Financim el equipamiento industrial se ha practicado de manera
selectiva en ¢l pasado reciente. Por ejemplo, la participacién de la
banca trasnacional en operacién de joint-venture (sociedad en
participacién o de riesgo colectivo), proporcionando paquetes de
capital de riesgo, crédito de operacién y asistencia técnica a plazos
concertados A su término el capital de riesgo es recuperado con una
ganancia por medio de la venta pactada de los titulos que le amparan
a su precio comercial en el mercado.




TENDENCIAS FINANCIERAS EN LOS OCHENTA Y
PRINCIPIOS DE LOS NOVENTA

Antonio Gutiérrez Pérez

La década de los ochenta fue testigo de una profunda transformacién
de los mercados de capitales. Innovacién y desregulacién financieras,
globalizaciéon de los mercados, institucionalizacién de los agentes y
titularizacién del financiamiento son algunos de los fenémenos que
dan cuenta de los cambios en las estructuras y las pricticas de dichos
circuitos.

Al mismo tiempo, los mercados financieros se convirtieron en
actores protagénicos del escenario econémico mundial al generar un
contexto de aguda volatilidad en los precios de los activos financieros
—tasas de cambio, tasas de interés y cotizaciones bursatiles—, lo que sin
duda fue uno de los elementos claves del horizonte de incertidumbre
que caracterizé las relaciones econdmicas internacionales en los
ochenta.

Pero mas alla de la revolucién interna que ha vivido la esfera fi-
nancieray de suimpacto en el comportamiento de otras variables eco-
némicas, su importancia radica en el papel que han desempenado los
mercados financieros en lamutacién estructural de laeconomia mundial.

En efecto, las fluctuaciones de las tasas de cambio y de interés, las
restricciones financieras y el comportamiento bursitil se convirtieron
en los mecanismos por excelencia del ajuste y del disciplinamiento
econémico de los ochenta. Estos mecanismos han permitido una
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profunda redistribucién de la riqueza. La apropiacién del excedente
tuvo como escenario principal de disputa los mercados financieros.
Mas atn, el crecimiento econdédmico de esta década esta intimamente
ligado, en su ritmo y modalidades, al desarrollo de una economia
internacional de endeundamiento cuyo eje central fueron estos circuitos.

La protunda modificacién de los mercados financieros en la
década de los ochenta modificé la naturaleza de la banca comercial.
Sus funciones —recibir depésitos y otorgar préstamos— han sido
profundamente sacudidas, tanto por las nuevas tecnologfas y formas
de financiamiento como por la desreguhclon y globalizacién de los
mercados financieros.

Dos fenémenos expresan claramente estos cambios: primero, lo
que se conoce como titularizacion del financiamiento. Este mecanismo
se refiere ala conformacién de un nuevo tipo de finanzas mucho mas
ligadas ala emisién de todo tipo de valores respaldados por deuda que
a los crédiros bancarios basados en la relacién depésitos-préstamos.

Esta tendencia hacia instrumentos de mercado més‘que a los
préstamos tradicionales ha generado una profunda modificacién de
Ias formas de financiamiento de los agentes econdmicos, al cortar su
liga de dependencia con el crédito bancario. Este proceso sintetiza la
innovacién y desregulacion financieras, fenémeno que se aprecia
claramente tanto en los mercados internacionales, donde el crédito
bancario dej6 de ser su motor principal para dar paso ala emisién de
valores, v con ella al auge de los mercado bursatiles, como en los
mercados internos, donde las corporaciones y los gobiernos recurren
cada vez mas para financiar sus necesidades a lIa emisién de bonos y
obligaciones y menos al crédito bancario.

Segundo, la tendencia hacialahomogeneizacién de las instituciones
financieras. El cambio en las formas de financiamiento de los agentes
econdmicos aunado a los cambios en la estructura financiera debido
al desarrollo tecnolégico, a la innovacién y desregulacion se tradujo
en una mayor competencia entre los diversos agentes financieros, que
se disputan ferozmente los mismos fondos.

La presencia cada vez mas agresiva de las instituciones financieras
no bancarias que pretenden ofrecer los mismos servicios que los
hancos comerciales, € incluso s, es una prueba palpable de la mayor
competencia. ‘

Los conglomerados financieros —Amervican Expres, Mervil Lynch,
ete.— proveen una amplia gama de servicios, tales como operaciones
de inversion de valores, seguros, tarjetas de crédito, administracion
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de cuentas de efectivo, etc. Ademas estinlos departamentos financieros
de las grandes corporaciones industriales y comerciales, como las
compaiiias automotrices o las cadenas comerciales. En gran medida
la supremacia de los bancos fue cuestionada por las tesorerias de las
grandes empresas, que desarrollaron exitosamente sus propias
estructuras de gestién financiera.

Estos fenémenos obligaron al deswrrollo de las operaciones fuera
de balance de la banca comercial —comercio de divisas, acuerdos
sobre tasas a término, opciones a futuro, préstamos con resguardo en
valores, etcétera.

La operacién creciente de la banca comcrcnl como b1nc1 de
inversion en los mercados internacionales y la presion para que en
paises como Estados Unidos y Japén se levanten las restricciones que
le impiden funcionar como banca universal en sus mercados internos
confirman que la tendencia mundial es hacia la homogencizacién de
las instituciones financieras.

En este marco las distinciones entre las dlferentes instituciones
financieras se estableceran més por las estrategias que sigan en su
expansién, desde perspectivas globales y creacién de megabancos
hasta la definicién de ciertos nichos de mercado para bancos que se
especialicen en ciertas funcionesy operaciones, que porlas reguhclones
gubernamentales.

La capacidad de adaptarse a un nuevo tipo de finanzas y de
adecuarse a una competencia mayor son los desafios que enfrenta la
banca comercial en todo el mundo, en los préoximos afos.

EL. COMPORTAMIENTO FINANCIERO A PRINCIPIOS DE LOS-NOVENTA -

Un primer rasgo es la fragilidad de los mercados financieros. Los signos
de tensiones crecientes en estos mercados no han dejado de
manifestarse desde el crack bursatilde octubre de 1 987: lainestabilidad
en los mercados monetarios; el minicrack de octubre de 1989; la crisis
del mercado de bonos chatarra y la del sector de bancos de ahorro y
préstamo y su creciente costo en Estados Unidos; el desplome de la
Bolsa de Tokio a principios de 1990; pérdidas importantes en los
bancos japoneses, estadounidenses e ingleses por su fuerte presencia
especulativa en los mercados inmobiliarios, y finalmente la permanen-
cia de la crisis de. endeudamiento de los paises latinoamericanos.
Unsegundo rasgo es que los mercados financieros internacionales
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se han caracterizado en 1990 por una gran inestabilidad y por una
fuerte contraccién. La posibilidad de una crisis crediticia es incluso
planteada por algunos analistas.

No podemos olvidar que la expansién econdémica iniciada a fines
de 1982 fue alimentada de manera importante por el crédito, debido
a la desregulacion de los mercados y de las practicas financieras.
También el aumento de la oferta monetaria fue considerable: en
Estados Unidos creci6 a un promedio anual de 8%, en Japén de 9.5%,
en Inglaterra a 15.5% y en Alemania al 6.5 por ciento.

Este fenémeno estd en la raiz del auge bursatil de los ochenta y del
impresionante crecimiento del valor de los bienes raices en los
principales paises industriales. En estos momentos en que los precios
de estos tltimos se estan desplomando, se plantean serios problemas
para los bancos, dado que otorgaron grandes préstamos por el valor
de las propiedades.

Por ejemplo, en Estados Unidos este tipo de préstamos pasé del
29% de sus activos en 1980 a 37% en 1989 y en Japon del 13% en 1985
al 17% en 1989, cifras que serian mucho mayores si se tomara en
cuenta los préstamos respaldados por tierra.

El resurgimiento de la inflacién, el desplome de los bienes raices
y la recesion en la economia estadounidense y de otros paiscs
industriales han dado lugar a politicas crediticias mas restrictivas en
los paises industriales, que pueden poner en serios conflictos de
liquidez a numerosas corporaciones bancarias e industriales con
fuertes niveles de endeudamiento.

Sin duda, el cambio mas importante paralos mercados financieros
internacionales se ha dado en Japén, ya que durante la segunda mitad
de los ochenta fue la principal fuente de capital para el mundo. El
derrumbe de la Bolsa de Valores de Tokio —48.3% en noventa afios—
y Ia caida de las ganancias de los bancos —30% en los tltimos seis
meses— empiezan a generar dudas sobre la salud no sélo del sistema
financiero de esa nacién sino también sobre la solidez de 1a economia.
El ajuste financiero japonés puede provocar serios trastornos en la
economia mundial.

Por lo pronto, la situacién financiera de Japén se esta expresando
en los mercados financieros internacionales, al perder su papel de
animadores principales de estos mercados. Recordemos que durante
la segunda mitad de la década de los ochenta los bancos japoneses se
convirtieron en los mis grandes del mundo con relacién al tamaio de
sus activos y en los principales suscriptores de bonos.
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Sin embargo, actualmente han reconsiderado su estrategia. Duran-
te los ochenta le dieron prioridad a la penetracién de los mercados y
al crecimiento de sus activos mas que a las ganancias. Hoy no sélo
reducen sus actividades internacionales, sino que le otorgan méxima
prioridad alas ganancias para poder adecuarse alas normas aprobadas
por el Banco Internacional de Pagos, de mantener unarelacién de 8%
de capital-activos. Para ello el BIP permitié a la banca japonesa tomar
45% de sus ganancias de la Bolsa sin realizar como parte de su capital.
El derrumbe bursitil desaparecié una parte sustancial de las ganancias
y ha sometido a fuerte tensiones a los bancos, que buscan desespera-
damente mecanismos para ampliar su capital.

Por su parte, la situacién financiera en Estados Unidos no es
mejor. La disputa presupuestal del aio pasado expresé claramente
que Estados Unidos tiene un fuerte problema de financiamiento de
su propio crecimiento. La necesidad de atraer ahorro externo obliga
a mantener tasas altas de interés, asi como también por las fuertes
presiones inflacionarias.

Por otro lado, el sector financiero presenta serias dificultades. La
Bolsa de Valores de Nueva York no halogrado recuperar en términos
reales su nivel de octubre de 1987 y no parece haber perspectivas para
una recuperaciéon duradera. La banca comercial enfrenta una seria
crisis.

Las crecientes dificultades de los bancos se expresan nitidamiente
en las cifras: en 1990 quebraron 169 bancos y de acuerdo con las
estimaciones de W. Seidman, presidente de la Corporacién Federal
del Seguro de Depésitos (FDIC), podran quebrar entre 340 y 440
bancos en 1991 y 1992, dependiendo de Ia intensidad y duracién de
la recesién. De continuar esta tendencia en los tres primeros anos de
la década de los noventa habrin quebrado 500 o mas bancos. Esto es,
el 5% de los bancos que quebraron a lo largo de la década de los
ochenta, que ya representaban la cifra mas alta de quiebras bancarias
desde la recesién de 1929-1933.

Finalmente, el alto nivel de endeudamiento de los agentes econé-
micos hace temer que una recesién suave tenga un efecto de dominio
en la cadena de deudas, transformandose en una depresién profunda,
en una crisis de liquidez.

En sintesis, €l sistema financiero internacional vive una situacién
de gran incertidumbre ante los ajustes en los paises industriales. No
es que sea inminente una crisis financiera mundial, pero empiezan a
acumularse focos de tensién, que de no encontrar soluciones viables
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y rapidas podrian conv. tirse en catalizadores de una crisis de
liquidez que pondria en tela de juicio la estabilidad de la economia
mundial. Tal vez por ello se habla cada vez con mas insistencia de la
necesidad de una nueva reunién del Grupo de los Siete para buscar
nuevas formas de coordinacién monetaria.



EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE VALORES
MEXICANO EN LOS OCHENTA

Rafael Bouchain Galicia

A partir de 1982 y como consecuencia de la contraccion del crédito
bancario externo y del estallamiento de la crisis de la deuda se ha
producido un proceso de reestructuracion del sistema financiero
mexicano, cuyo propdsito fundamental ha sido colocar al mercado de
valores como mecanismo central del financiamiento de los sectores
publico y privado. Dicho mercado ha posibilitado la colocacion de
-valores de deuda puiblica y el financiamiento de las empresas. Asi
mismo, acorde con los procesos de apertura e internacionalizacién ha
coadyuvado recientemente a la captacién del ahorro externo, via
inversiones en cartera. De esta manera, presenciamos una expansiéon
vertiginosa de las operaciones totales del mercado de valores, de
134.6% en términos absolutos, 38.3% en términos reales promedio
anual, para el periodo 1982-1990, tomando en cuenta la caida expe-
rimentada en octubre de 1987. '

El crecimiento del mercado de valores puede dividirse en dos
subperiodos, hasta el auge de 1987, en que se consolida como eje
fundamental para la canalizacién del financiamiento y su despliegue
a partir de 1988, impulsado por la reforma del mercado de valores.
Dicho crecimiento se ha reflejado en una serie de modificaciones
operadas en su estructura interna.

El mercado de dinero se ha convertido en el espacio fundamental
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del financiamiento del sector publico debido a Ia doble necesidad de
contar con un instrumento de corto plazo acorde con la inestabilidad
financiera prevaleciente y el traslado de la deuda publica al mercado
interno a través de la colocacién de valores. Esto ha sido posible por
medio de la emision de Cetes, y desde 1986 con la introduccién de los
Pagales. A este respecto podemos observar que a partir de 1987 las
operaciones bursitiles de dichas colocaciones han representado
entre 9 y 13 veces su monto emitido.

Dentro del mercado de dinero se observa una participacién im-
portante de los titulos privados, el papel comercial y la introduccién
de las aceptaciones bancarias con mayores rendimientos; en 1986
ambas participaron en dicho mercado con el 40% de las operaciones.

Dentro de las operaciones totales de valores el mercado acciona-
rio ha observado el mayor ritmo de crecimiento, 58.6% en promedio
anual para el periodo 1988-1990 y el indice de precios y cotizaciones
crecié en 77.3% promedio anual para el mismo periodo, lo que
muestra que dicho mercado ha representado una fuente creciente de
ganancias financieras para las empresas que cotizan en el mismo.

En cuanto al mercado de bonos, se observdo una tendencia
decreciente de su participacion en el financiamiento del sector
publico a través de los bonos de deuda pablica, compensada por la
cmision de Cetes. En 1988 se introduce la colocacion de los Bondes
de corto y largo plazo, los cuales han participado con un 37% pro-
medio anual en sus tres anos de existencia. Asimismo se han creado
nuevos instrumentos de largo plazo, tales como los Ajustabonos, los
Bonos Bancarios para el Desarrollo Industrial y en menor medida los
Certificados de Participacién Inmobiliaria, destacandolas obligaciones
emitidas por el sector privado. El crecimiento reciente de estos ins-
trumentos de largo plazo ha mostrado el establecimiento de Ia con-
fianza de las espectativas de inversién en la economia.

En este contexto el mercado de valores representa el ambito na-
tural de operatividad del capital financiero, proyectindose como el
centro neurdlgico de las finanzas internas y la captacién del ahorro
externo, y por ende como el centro potencial de poder econdémico y
politico.

Desde esta perspectiva cobra importancia la actuacién de las casas
de bolsa, instituciones financieras no bancarias que han de apoyarse
en las modificaciones legislativas promovidas para el desarrollo del
mercado.
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LA NUEVA ESTRATEGIA FINANCIERA

A diferencia del sexenio anterior, los objetivos que persigue la actual
estrategia econémica, ademas de la estabilizacién econémica son el
cambio estructural y el crecimiento econémico, cuyos pilares fun-
damentales son la redefinicion del papel econémico del Estado y la
apertura externa, asignando un papel cada vez mds relevante a los
mercados en la asignacién de recursos.

El papel mis relevante asignado a los mecanismos de mercado ha
consistido en lareduccién de la participacién empresarial piblicay de
una serie de reformas que tienen la finalidad de ampliar y promover
la iniciativa econémica privada interna y del exterior. De este marco
regulatorio renovado cabe destacar la simplificacién y ampliacién de
la participacién de la inversién extranjera directa y la amplia des-
reglamentacién financiera, cuyo objetivo ha sido la modernizacién de
los sectores bancario y financiero, para prepararlos ante la eventual
apertura internacional.

Lareforma y modernizacién financieras han estado encaminadas
a elevar la eficiencia en la intermediacién del ahorro interno y a
aumentar la competitividad para la canalizacién del ahorro externo,
y las vertientes fundamentales han sido Ia liberacién del crédito ban-
cario, la privatizacién de la banca, una regulacién favorable a la ac-
tuacion de los intermediarios financieros no bancarios y la legislacién
sobre la conformacién de grupos financieros.

En cuanto a la desreglamentacién bancaria, destaca lalibertad en
el establecimiento de tasas de interés, la eliminacién del encaje legal,
sustituido por un coeficiente de liquidez del 30%, a ser invertido en
instrumentos gubernamentales y la eliminaciéon de los controles
selectivos del crédito.

En relacién con los intermediarios financieros no bancarios se
emprendio una reforma profunda encaminada a fortalecer el proceso
de capitalizacion de las instituciones que lo componen y a elevar su
eficiencia, medidas que se encuentran contenidas en el Decreto de re-
forma y adicién a diversas disposiciones de la ley del mercado de
valores publicado en enero de 1990. Entre las medidas adoptadas
para el desarrollo del mercado cabe destacar la reglamentacién sobre
eluso deinformacién privilegiada, las posibilidades de autorregulacion
de la BMV y de sus agentes, mecanismos como la recompra, la prenda
bursitil y las ventas en corto, €l reconocimiento de la figura del
especialista bursatil, la obligatoriedad de automatizacién en las ope-
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En cuanto al mercado de bonos, se observé una tendencia
decreciente de su participacion en el financiamiento del sector
publico a través de los bonos de deuda publica, compensada por la
cmision de Cetes. En 1988 se introduce la colocacién de los Bondes
de corto y largo plazo, los cuales han participado con un 37% pro-
medio anual en sus tres anos de existencia. Asimismo se han creado
nuevos instrumentos de largo plazo, tales como los Ajustabonos, los
Bonos Bancarios para el Desarrollo Industrial y en menor medida los
Certificados de Participacién Inmobiliaria, destacando las obligaciones
emitidas por el sector privado. El crecimiento reciente de estos ins-
trumentos de largo plazo ha mostrado el establecimiento de Ia con-
finnza de las espectativas de inversién en la economia.

En este contexto el mercado de valores representa el dmbito na-
tural de operatividad del capital financiero, proyectindose como el
centro neurdlgico de las finanzas internas y la captacién del ahorro
externo, y por ende como el centro potencial de poder econémico y
politico.

Desde esta perspectiva cobra importancia la actuacién de las casas
de bolsa, instituciones financieras no bancarias que han de apoyarse
en las modificaciones legislativas promovidas para el desarrollo del
mercado.
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raciones por parte de los agentes (con lainclusién de parametros para
la deteccidén de operaciones atipicas) y la emisién de acciones neutras
para la canalizacién de inversiones con propésitos exclusivamente
financieros.

Asi mismo se renovaron las funciones de supervisién y vigilancia
de la CNv, destacando la posibilidad de aplicacién de sanciones que
van desde la imposicién de multas hasta la suspensién de funciones,
pudiendo ordenar visitas de inspeccién e intervenciones administra-
tivas y gerenciales a los agentes infractores.

También se regulé en materia de inversién extranjera, permitiendo
su participacién en instituciones del mercado de valores en conjunto
hasta de un 30% e individualmente al 10% (en companias de seguros
se amplié hasta e149%), quedando expresala prohibicién de suscripcion
del capital a organismos oficiales externos.

Una medida de suma importancia lo represents la legislacién
sobre agrupaciones financieras que permite la conformacién de gru-
pos financieros (al cual pueden pertenecer las diversas instituciones
auxiliares de crédito)} y pueden estar encabezados por una controladora,
que a su vez puede quedar representada por un banco o una casa de
bolsa. Esta reforma permite la utilizacién de denominaciones similares
y la prestacién de servicios complementarios a los miembros de un
conglomerado, funcionamiento acorde con la globalizacién de los
servicios financieros.

El ario de 1990

Las medidas adoptadas durante 1990 permitieron acrecentar la
confianza y las expectativas econémicas del sector privado interno y
externo. Los elementos fundamentales que actuaron en favor de este
proceso fueron: el reforzamiento del saneamiento financiero del
sector publico, la decisién de reprivatizar la banca miltiple en la
direccién de conformarla como banca de inversién, ladesincorporacién
de grandes empresas paraestatales (Telmex), Ia renegociacién de la
deuda externay, en menor medida, la evolucién del mercado petrolero
internacional a causa del conflicto en el golfo Pérsico.

Lo anterior se reflejé en un mayor dinamismo de la demanda
agregada que elevé el déficit de la cuenta corriente de lIa balanza de
pagos, reduciendo su componente en consumo respecto del cre-
cimiento explosivo de 1989 y aumentando los bienes de inversién. A
su vez, dicha confianza se reflejé6 en una entrada sorprendente de
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capitales, que superé el déficit de cuenta corriente y permitié una
acumulacién de reservas internacionales. Los principales flujos
provinieron de inversiones extranjeras directas de portafolio.

Un rasgo importante ha sido que desde 1987 el sector publico ha
reducido el ritmo de crecimiento del crédito primario, trasladando
sus fuentes de financiamiento hacialos mercados voluntarios mediante
la emisi6n de titulos en el mercado de valores, el cual ha representado
un importante vehiculo de canalizacién de dicho financiamiento. As{
mismo, el ritmo de crecimiento de la deuda disminuyé en virtud de
que hubo una canalizacién de recursos externos. También han re-
sultado importantes las medidas de “esterilizacién” del flujo de
recursos externos en las operaciones de mercado abierto, con la fina-
lidad de impedir una expansién excesiva del medio circulante por
efecto delaacumulacién de reservas, y ha continuado el decrecimiento
en el ritmo de la oferta monetaria, factores que han redundado en la
baja de las tasas de interés.

Por su parte, la captacién total ascendié de 173.9 billones de pesos
en 1989 a 257 billones en 1990 (48% en términos nominales y 12.4%
reales), correspondiendo el 65% a la captacién bancariay el 35% a la
captacion del mercado de dinero.

Como resultado de los cambios operados el indice de precios y
cotizaciones del mercado bursatil aumenté en 50%, 15 puntos arriba
de la tasa de inflacién, es decir 15.6% en términos reales, y segtin la
informacién del mercado de valores éste se colocs como la segunda

mejor bolsa del mundo, aunque su rendimiento fue menor que en
1989.

REESTRUGTURACGION DE LOS MERCADOS FINANGIEROS
INTERNACIONALES EN 1.LOS OCHENTA

Desde fines de los aiios sesenta y principios de los setenta se ha hecho
manifiesto el recrudecimiento dela competencia capitalista encabezada
por las naciones industrializadas, proceso que ha demandado la
liberalizacién del comercio ylas finanzas mundiales. Este renacimiento
de la competencia de y entre las grandes potencias se ha manifestado
en la expansién vertiginosa de los medios de pago (fundamentalmente
los giros bancarios) en sus respectivas monedas, duplicando en la
actualidad Jas exportaciones mundiales. Este exceso de liquidez ha
modificado sustancialimente los circuitos financieros internacionales,
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en un primer momento y a lo largo de los setenta e inicios de los
ochenta, mediante la expansién del crédito bancario trasnacional
entre paises industrializados y a las naciones subdesarrolladas, fené-
meno que originé la crisis de la deuda de 1982.

Al finalizar Jos setenta en medio del periodo de expansién cre-
diticia privada, las naciones industrializadas elevaron sus tasas de
interés con el fin de lograr varios propdsitos: la defensa del valor de
sus monedas, evitar la fuga de capitales y atraer el flujo internacional
de los mismos para poder financiar sus balanzas deficitarias (funda-
mentalmente el Reino Unido y Estados Unidos). De esta manera se
produjo una contraccién de los mercados crediticios en un ambiente
de exceso de liquidez, y los servicios de la deuda se volvieron una
pesada carga para las naciones deudoras, mientras los bancos tras-
nacionales gozaron de jugosas ganancias.

La estrategia del capital financiero internacional se transformé
nuevamente, dirigiéndose a la liberalizacién de los mercados de ca-
pitales, tomando como referencia el proceso de desregulacién bancaria
y financiera iniciado por Estados Unidos en 1980, que modificé los
controles para la actuacién crediticia de la banca en los mercados de
valores levantados en 1929y 1933, La cmmergencia de dicho fenémeno
ha implicado una incesante modernizacién financiera, basada en la
aplicacién de Ia telemiitica al sector bancario y financiero, ampliando
la gama de servicios e instrumentos y posibilitando la conformacién
de conglomerados que pueden ofrecer servicios complementarios a
nivel internacional, lo que se ha denominado la globalizacién de los
mercados de capitales. La politica de liberalizacién financiera ha per-
mitido el crecimiento de los flujos de financinmiento internacionales
hacia los paises industrializados y a Estados Unidos.

Al respecto, Antonio Gutiérrez dice:

...1a globalizacién de los circuitos financieros ha convertido las reformas
delos mercados bursitiles en un elemento central de lanueva configuracién
del sistema financicro internacional [ ... transforma a las bolsas de valores
|...] en pieza macsira del sistema financicro internacional...?

Cabe senalar la importancia creciente que han adquirido los
“mercados emergentes” de los paises denominados semindustria-
lizados, entre los que se ubican México, Brasil, Argentina, Chile y los

3 Antonio Gutiérrez Pérez. “La evolucion de los mercados bursdtiles en los ochenta:
una perspectiva internacional”, mimeo, 1990, p. 3.




92

llamados “tigres del Sudeste asiatico”, que ofrecen un gran potencial
de crecimiento y de rendimiento a los cada vez mayores flujos de ca-
pital internacional.

Antonio Gutiérrez nos comenta también que:

...el indicador que mejor sintetiza el desempeiio de las bolsas de valores
a nivel mundial es el valor de su capitalizacién [...] aumentada 258.3
durante los ochenta [...] sobresaliendo 1986 cuando duplicé su valor |... ]
en los mercados desarrollados fue de 255% [...] y en los mercados
emergentes de 340%...}

Es importante contrastar el aumento de los activos bancarios ex-
ternos en 1986.

Adicionalmente, resulta interesante el senalamiento delos cambios
en la distribucion de la capitalizacion dentro de los mercados emer-
gentes, operados en favor de los paises del Sudeste asiatico, lo cual se
debe fundamentalmente alainterrelacién existente entre sus mercados
financieros con su fortaleza productiva y potencial exportador.

Cuadro 1
DISTRIBUCION DF. LA CAPITALIZACION EN 1.OS MERCADOS
EMERGENTES, 1980-1988
(Porcentajes del total)

1980 1988 1980 1988
México 14.5 6.3 Malasia 11.3 6.2
Chile 11.0 1.8 India 8.9 6.3
Brasil 10.7 8.5 Taiwan 7.1 318
Otros 20.1 14.1 Corea 44 25.0°

Por tltimo, se debe mencionar que la expansién de los mercados
bursitiles mundiales tiene su punto de arranque en 1982 (con rezago
para los paises subdesarrollados), esto es al iniciar la tendencia des-
cendente de las tasas de interés aunada a la coordinacién de las po-
liticas monetaria y financiera entre las grandes potencias, asi como al

4Ibid., pp. 13 y 14. El autor taibién analiza el desplazamiento relativo de 1a bolsa
estadounidense por la japonesa.

®Ibid., pp. 21y 22 A. Gutiérrez dice: “...hay que tener presente que la fortaleza y cl
vigor delos nicrcados no radica fundamentalmente enlos procesos de internacionalizacién
financiera —sino— en su vigor econémico y en su capacidad de exportacién...”
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crecimiento econdémico experimentado. El boom de 1987 se explica,
entre otras causas, por las que originaron la guerra de tasas de interés en-
tre Estados Unidos y Alemania.

LA INSUFICIENCIA DE. DIVISAS EN MEXICO

Una caracteristica fundamental de los paises subdesarrollados en su
insuficiencia de divisas, causada porlabrechaentre ahorro e inversién
internos.

Cuadro 2
INVERSION, AHORRO Y NECESIDADES FINANCIERAS 1965-1987
(% de PiB)

Inversion interna bruta Ahorro nacional bruto Total por financiar

6573 7380 8087 6573 7380 8087 6573 73-80 8087

América Latina
y Caribe 197 234 14.4 20.4 22.6 0.5 0.7 -0.8 —4.9
Meéxico 206  24.2 234 11.9 20.5 221 —5.7 -3.7 - 1.8%

Elcuadro 3 se refiere ala estructura de las fuentes de financiamiento
gubernamental en un grupode paises subdesarrollados en comparacién
con los paises industrializados, lo cual también da una idea de la com-
posicién del financiamiento global de la economia.

Cuadro 3
EMPRESTITOS DEL GOBIERNO CENTRAL, POR FUENTES
DE ORIGEN DE LOS FONDOS, 1975-1985
(Fn porcentajes)

Préstamos Banco Inst. de Otras fuentes
del exterior Central depasito internas
Paises
subdesarrollados 38.3 16.7 6.7 8.3
Paises
desarrollados 9.7 1.6 22.7 56.4)7

§ Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial, 1989, BIRF/BM; junio de 1989, p,
177 )
7 Ibid P 72
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En el cuadro 4 se presentan algunos datos sobre la composicién
de la deuda pendiente del periodo 1970-1987, observando el incre-
mento de la misma, asi como el origen privado de los recursos.

Cuadro 4
COMPOSICION DE LA DEUDA PENDIENTE, 1970-1987
(En porcentajes)
De fuentes oficiales De fuentes privadas

1970-1972  1980-1982 1987 1970-1972  1980-1982 1987

América Latina
y Caribe 12.6 9.0 14.2 874 91.0 85.8
México 19.5 10.9 16.4 80.5 890.1 83.6%

El cuadro 5 de la pagina siguiente nos muestra la expansién de la
deuda externa mexica-na, lo oneroso que haresultado su contratacién,
asi como su distribucién entre los sectores ptiblico y privado.

8 Ibid., p. 178.
? Ibid., pp. 233 y 235



Cuadro 3
MEXICO: TOTAL DE LA DEUDA A LARGO PLAZO PUBLICA
Y PRIVADA, Y COEFICIENTE DEL SERVICIO DE LA MISMA

(Millones de ddlares)
Total del servicio
Total como % de:
desembolsada Como % Pago total
y pendiente del PIB tntereses PNB Export.
1970 1987 1970 1987 1970 1987 1970 1987 1970 1987
Total 5 966 96 919 16.2 69.6 283 7091 3.5 8.2 4.3 38.4
Piblica 3196 82771 8.7 59.5 216 5722 1.9 6.4 23.6 30.1
Privada 2760 14 148 7.5 10.1 67 1369 1.6 1.8 20.7 8.1°

® Ibid., pp. 233 y 235.
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LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Angelina Gutiérrez

MONTO Y DISTRIBUGION DE LA IED

Durante la década de los ochenta México experimentd severos pro-
blemas econémicos, politicos y sociales: creciente deuda externa, con-
traccion de préstamos del exterior, fuga de divisas, caida en los pre-
cios de las materias primas, estancamiento en Ja produccién, inflacién,
creciente desempleo, reduccién de los salarios reales y la serie de pro-
blemas que implica una severa politica de ajuste.

Con el fin de contrarrestar el agudizamiento de la crisis se llevan
a cabo una serie de medidas de caracter estratégico: en 1986 México
se incorpora al GATT y en ese mismo aiio se intensifica la politica de
apertura comercial y desregulacién iniciada en 1983, que la fueron
transformando de ser una economia de las mds cerradas a una de las
mas abiertas. Se dio mayor flexibilidad alaley que regula la JED dismi-
nuyendo los requisitos y tramites de operacién. Se acelera la politica
de adelgazamiento del Estado con la venta de paraestatales, disminuye
el gasto piblico y se establecen una serie de mecanismos de regulacién
y proteccién al capital, como es la creacién del Ficorca y los swaps.

Para el capital extranjero y nacional, puiblicoy privado, el conjunto
de estos mecanismos daria lugar a nuevas recomposiciones de capital
en la que estan presentes nuevas estrategias de cardcter corporativo,
financiero, comercial, productivo y laboral, que les permite reestruc-
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turar sus cuerpos administrativos, fusionar o liquidar empresas, esta-
blecer convenios, franquicias, recurrir a la Bolsa de Valores via emi-
sién de acciones, diversificacién a ramas y mercados mas rentables e
iniciar un proceso de mayor acercamiento a las fuentes del capital
internacional.

En esa década la IED crecié de 8 458 millones de ddlares en 1980
a mas de 30 000 millones en 1990. Este aumento no tuvo un com-
portamiento regular, sus alzas y bajas estuvieron relacionadas con el
proceso de desarrollo interno e internacional. En 1982, al agudizarse
la crisis, la 1ED alcanza los 10 786 millones de délares, para disminuir
su ritmo de crecimiento hasta 1985, en que su monto llega a 14 629
millones. Durante 1986 y 1987 crece aceleradamente por medio de
mecanismos de capitalizacién de pasivos y sustitucién de deuda
publica por inversion, alcanzando 20 930 millones de ddlares. La
suspension temporal del mecanismo de deuda por inversién en 1988
y parte de 1989 provoca la disminucién en el ritmo de la nueva
inversién en —18.6 y —20.8% respectivamente; no obstante, el total de
la 1ED acumulada alcanzé un monto de 26 587.7 millones de délares.

Por su origen, durante el periodo 1982-1990 Estados Unidos con-
tintia a la cabeza, aun cuando su participacién relativa del total dis-
minuye de 68 a 63.95% entre ambos aiios, posicién que seguramente
recuperara con la firma del T1.C. El segundo lugar lo ocupala alemana,
la cual también ha visto reducida su participacién en el total de 8.0 a
6.5%, seguida por la inglesa, que incrementa su participacién del 2.8
al 6.3% y la de Japdn, que contra lo esperado se redujo de 7.2 2 4.8%
en el mismo lapso.

En conjunto, la Comunidad Econémica Europea, a través de la 1ED
alemana, suiza, espaiiola, inglesa, francesa, italiana y sueca, se in-
crementé del 22.0% en 1982 a 24.92% en 1990.

Porsector econdémico se concentra principalmente en laindustria
de transformacién, en la que crece para el mismo periodo de 8 346.2
millones de délares a 18 893.8 millones, aunque en nimeros relativos
su participacién en el total se redujo de 77.38 a 62.34%, dirigiéndose
principalmente a los llamados sectores de punta ligados a la industria
de exportacion: automotriz, electrénica y en menor medida petro-
quimica.

En el sector privado la IED se increment6 de manera importante:
pasade 11.79229.97% en el mismo lapso, lo que muestrala tendencia
del capital trasnacional por desplazarse hacia las dreas financieras, de
informaticav telecomunicaciones. Enlos primeros tres meses de 1991
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el 84% de la IED se canalizd al sector servicios —de los cuales sélo el
11.2% se concentré en larama de turismo—y apenas el 5.9% se orienté
al sector productivo, en tanto la inversién en cartera tendria un
aumento significativo.

Con el cambio de administracién gubernamental se ampliaron las
medidas que estimulan al capital nacional y extranjero: el 16 de mayo
de 1989 se publica el nuevo Reglamento para promover alainversién,
en julio de 1989 se anuncia el acuerdo de reestructuracién de la deuda
externa, se toman medidas para reestructurar la interna y las opera-
ciones financieras adquieren una nueva dimensién, abriendo una
nueva via a la inversién nacional y extranjera a través de la Bolsa de
Valores que se convierte asi en un medio muy eficaz de financiamiento
de las empresas con base en el ahorro interno principalmente.

La participacién de la IED en la Bolsa Mexicana de Valores se
facilitaria mediante dos instrumentos: a] fideicomiso e inversién
temporal, que permite su ingreso en actividades restringidas como
transporte aéreo y maritimo, petroquimica secundaria, mineria y
autopartes, y b] fideicomiso de inversién neutra a través de acciones
tipo “N7”, que si bien no confieren derechos corporativos si otorgan
beneficios. De acuerdo con las cifras del Banco de México para
diciembre de 1989 la nueva inversion extranjera alcanza los 3 530. 2
millones de ddlares, de los cuales 493.3 son de cartera y para 1990 de
los 4 627.7 millones de délares 1 994.5 lo hacen por esa misma via. (El
total acumulado para este afio de Ja IED superaria los 30 000 millones
de ddlares.)

Del 1 de enero al 31 de mayo de 1991 la llamada “repatriacion de
capitales” alcanzé un monto de 1 311 millones de dédlares, de los
cuales 1 053 millones se realizaron a través de casas de bolsa y otros
257.4 millones por medio de sociedades nacionales de crédito (al 27
de marzo). El saldo acumulado en 1990 y 1991 seria de 4 222 millones
de délares, de los cuales el 75% se realizé mediante casas de bolsa. Por
su parte, el flujo neto de inversién extranjera en el mercado accionario
de eneroal 31 de mayo de 1991 se estima en 3 004 millones de délares,
correspondiendo 949 millones a los cuatro primeros meses y 2 055
millones s6lo al mes de mayo. El saldo acumulado 1990-1991 importa
10 340 millones de ddlares.

Con todo, la IED no ha sido hasta ahora el motor que se esperaba
impulsara el crecimiento econémico: su monto no corresponde a las
expectativas que se generaron por las facilidades otorgadas. Su com-
portamiento se caracteriza por:
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® No toda la inversién autorizada fue ejercida, ya que para 1990
existe entre ellas una diferencia de 552 millones de ddlares, ademads
de que en ésta se incluye el hecho excepcional de la venta de Telmex,
que representa un monto aproximado de 836.8 millones de ddlares.

® FEl considerable ingreso de capital foraneo, destinado prin-
cipalmente al mercado financiero, representa un riesgo de alta volati-
lidad para el propio sistema, ya que en la misma forma que entraron
pueden ser retirados.

® Parte fundamental de la inversién extranjera se concentra en el
mercado de valores, donde adquiere las acciones de unas pocas
emisoras mexicanas por medio de cuatro modalidades basicas: los
ADRs, las acciones de libre suscripcién, el fondo neutro Nafinsa y los
fondos pais que cotizan en el extranjero.

De acuerdo con la revista Expansion, al 15 de marzo-de 1991 entra-
ron via mercado de valores 4 318 millones de ddlares, de los cuales
49% se captaron a través de las acciones de emisoras mexicanas ma-
nejadas por instituciones bancarias estadounidenses (ADRs), que apor-
taron en conjunto 2 111 millones de ddlares. Las emisoras fueron
Cifra, San Luis, Sidek, Tamsa, Telmex y Tolmex; el 27% a través de
acciones de libre suscripcién, el 17% via el fondo neutro Nafinsa y el
7% restante se cotizd en la bolsa' neoyorquina a través del fondo
México. :

Al 31 de enero de 1991 la IED en renta variable, por un monto de
3 988 millones de délares, se encontraba distribuida entre 98 emisoras
mexicanas; no obstante, en sélo 12 se concentrd el 91.64%: Telmex
concentrd el 51.05%, siguiéndole Cifra con el 9.78% (esto es, en tan
solo dos empresas se concentré el 60.83%.del total de la 1:D). Las
siguientes 10 emisoras de preferencia para la IED son las siguientes:
Tamsa 6.78%, Kimber 6.11%, Cemex 4.15%, Condumex 3.87%, Eric-
son 2.05%, Tolmex 1.9%, Apasco 1.8%, Femsa 1.61%, Alfa 1.38% y
Vitro 1.16 por ciento.

Del total de 3 988 millones, el 49% se capt6 a través de los ADRs,
concentrada practicamente en tres emisoras: Telmex con 1 695.8
millones de ddélares, Famsa con 246.3 millones y Cifra 294.3. Fn
segundo lugar estin las acciones de libre suscripcién, por un monto
de 1 048.4 millones (26%), distribuidos en las siguientes empresas:
Telmex, Cifra, Kimber, Cemex, Condumex, Ericson, Tolmexy Femsa.
Es.en el fondo neutro Nafin, con sélo 673.5 millones, donde se distri-
buyen acciones de las 98 emisoras.

Especfﬁcal]lentc, en el caso de la empresa trasnacional resalta Ia
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instalacién de modernas plantas industriales automatizadas, con tec-
nologia moderna, ubicadas principalmente en la regién norte del pais
por su vecindad con el mercado estadounidense, y cuya capacidad de
produccion rebasa con mucho la modesta demanda interna. Parte
importante de la IED lo constituye la industria maquiladora, la cual, a
consecuenciay a pesar de la crisis, florece en México al amparo de con-
diciones sumamente atractivas.

Para la inmensa mayoria de las empresas que conforman la planta
produictivanacional, formada de medianas, pequefiasy micro empresas
que dependen en lo fundamental del mercado interno, con procesos
productivos desarticulados, tecnologia atrasada y problemas de capi-
tal, resulta sumamente dificil enfrentar la competencia que representa
la apertura.

A partir de 1990 se acelerala antes silenciosa y hoy tan publicitada
integracién, no sélo de México sino de toda América Latina a la eco-
nomia estadounidense, que busca de esta manera enfrentar su proce-
so recesivo y la inevitable competencia internacional. Lo anterior se
concreta tanto en la Iniciativa de las Américas como en la negociacién
del 11.C de México, Estados Unidos y Canadd. Un ¢jemplo es la
aprobacién del fast track por el Congreso estadounidense, el cual
concreta los intereses del capital trasnacional y facilita el inicio de las
negociaciones para el tratado, cuyos alcances, por cierto, no son
faciles de precisar, dado el grado de complejidad y amplio espectro
social, econémico, politico y cultural que implica.

En el marco nacional la estrategia para superar la crisis, si bien ha
permitido cierta recuperacién y estabilidad econémica del pais y
aliviar algunas de las presiones sobre ésta, en el fondo favorece una
recomposicién del capital nacional y extranjero a través de medidas
de politica econdmica.




LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Andrés Blancas Neria

INTRODUCCION

La politica econémica aplicada por la actual administraciéon ha
logrado reducir la inflacién y fortalecer el crecimiento de la actividad
econémica. Sin embargo, esto no necesariamente ha significado un
desarrollo socioeconémico mas equilibrado.

La disminuciéon de la inflacién, a diferencia de la politica aplicada
antes de PSK, se ha basado en un proceso de estabilizacién con politica
de ingresos.

Desde la aplicacién del PIRE en 1982, la estrategia a seguir en
materia fiscal ha sido el saneamiento de las finanzas publicas. Esto ha
significado una reduccién del déficit fiscal, es decir, un aumento de
los ingresos y una reduccién del gasto publico.

Sin embargo, el hecho de que exista un menor déficit no implica
una reduccién de la inflacién, ni tampoco un crecimiento econémico
sostenido. Atin mas, en el caso de que existiera un superavit no se
podria aseverar que esto produciria tasas cero o negativas de inflacién
y/0 un ctecimiento sostenido de la actividad econdmica.

Lo que aparece en el fondo del éxito de la politica econdémica es
una conjugacién de procesos, que se pueden enumerar de la siguiente
manera:

1l Recuperacion de la actividad econémica;
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2] Estabilizacién de precios;

3] Saneamiento de las finanzas publicas;

4] Apertura econdémica, y

5] Lucha por el poder politico.

Dado el nivel de precios, el nivel de la actividad econémica crece,
si crece lainversion productiva, privada, ptiblica, nacional o extranjera.
El nivel de precios depende de los costos, productivos y financieros
internos y externos, asi como de las expectativas inflacionarias, por lo
que al reducir el déficit publico o sanear las finanzas publicas bajo un
marco de estabilidad con politica de ingresos, concertacién, privati-
zacién y apertura econémica han significado un redimensionamiento
de las funciones del Estado. Estas funciones se circunscriben ahora en
las nuevas corrientes de las economias de mercado.

Cabe preguntarse entonces: écual ha sido el papel de las finanzas
publicas en este proceso?, {qué efectos ha tenido el saneamiento de las
finanzas publicas en el proceso de financiamiento para el desarrollo?
y ¢qué perspectivas se pueden esperar en este sentido al cierre del afio?

LA POLfTICA DE INGRESOS PUBLICOS

El saneamiento de las finanzas publicas ha sido una politica que se ha
mantenido desde 1982. Esta politica ha presentado dos variantes que
se identifican antes y después del PSE de diciembre de 1987.

En materia de ingresos publicos la politica fiscal antes del pacto
se caracterizé principalmente por: aumentos de los precios y tarifas
de bienes y servicios piblicos, austeridad y selectividad de los
estimulos fiscales, modificaciones en los impuestos indirectos,
particularmente el IVA, y combate contra la evasién y elusién fiscales.
Los resultados de esta politica de ingresos no fueron los esperados
para controlar la inflacién y promover la recuperacién econémica.

A partir de 1987, la politica de ingresos priblicos se basé en la
reduccién de las tasas impositivas de varios impuestos, en laderogacién
y establecimiento de otros impuestos y en el ajuste de los precios y
tarifas de los bienes y servicios piblicos rezagados.

La reduccién de las tasas impositivas, en particular las del ISR, asi
como la derogacién de algunos gravimenes, como es el caso del
derecho ala mineria, tuvieron dos efectos importantes: el primero fue
una reduccién de la captacion, y el segundo, una forma de incentivar
a la inversién privada en un periodo recesivo.
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Para compensar esta disminucién en los ingresos, asi como para
evitar la evasion y elusién fiscal, se establecié el impuesto de 2% a los
activos fijos de las empresas, se amplié la base gravable del ISR
aumentando el nimero de contribuyentes y reubicando a algunos en
rangos impositivos superiores, donde los mds afectados fueron los
contribuyentes de ingresos medios. El iinpuesto del 2% disminuyé la
posibilidad de los empresarios de poder evadir el ISR.

Otra medida que se adopté para incrmentar el ingreso publico
fue el aumento en las tarifas de luz, teléfono y ferrocarriles nacionales,
asi como el aumento en los precios de garantia, particularmente en el
frijol, trigo y arroz.

El aumento neto de los ingresos piiblicos por estas medidas era
minimo, por lo que la unica manera de incrementar los ingresos era
a través de Ja venta de empresas e instituciones piblicas, incluyendo
la banca.' Si bien la venta de empresas publicas se inicia desde 1983,
las operaciones mas importantes se dan con la presente administracién.
Esto también representaba la oportunidad para crear condiciones
econdémicas, fiscales y politicas favorables para el crecimiento de la
inversion privada nacional y extranjera.

Las fuentes principales de ingresos propios seguian siendo los
ingresos derivados delaactividad petrolera, aunque conuna tendencia
a disminuirsu participacién dentro de los ingresos totales, lo mismo
que los ingrésos de otras empresas diferentes de Pemex, mientras que
por otro lado se captaban cada vez mds recursos por la venta de las
empresas publicas, lo que se reflejaba en el aumento de los ingresos
del gobierno federal, particularmente en los ingresos de capital.

Los factores que explican el aumento relativo de los ingresos
publicos en el largo plazo también determinan el aumento de los
ingresos reales del gobierno en el corto plazo, aunque aqui se hace
mais notorio el impacto de la venta de las empresas puiblicas, de las
fluctuaciones en los precios internacionales del petrdleo y de la
recuperacion econdémica. Por ejemplo, el ingreso de la venta de
Telmex para el primer trimestre de 1991 determina que el déficit
puiblico se transforme en superivit.?

! De 1989 a la fecha se han vendido 94 empresas, cuyo monto de operaciones
asciende a 10.1 billones de pesos, mientras que por la venta de Multibanco Mercantil,
Banpais y Banca Cremi se obtuvieron ingresos por 1.9 billones de pesos.

2 El déficit de aproximadamente un billén de pesos se transforma en un
superavit de 4.3 billones de pesos para el primer trimestre de 1991 si se incluye el
ingreso por concepto de la venta de Telmex.
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De esta forma, las perspectivas al cierre del afio en materia de
ingresos es que éstos crezcan en términos reales, determinado sobre
todo por el crecimiento de la actividad econémica derivada del
aumento de la inversién privada, asi como por el mayor niimero de
contribuyentes y por la reduccién de la evasién fiscal. -

LA POLITICA DE GASTO PUBLICO

Desde 1982 la politica de gasto piiblico se ha caracterizado por reducir
el gasto corriente y de inversién tanto del gobierno federal como del
sector paraestatal, asi como las transferencias y subsidios. El lento
crecimiento de los ingresos en términos reales tenia que ser
compensado con una politica agresiva de reduccion del gasto pablico
para poder reducir el déficit.

La reduccion del gasto ha afectado principalmente a los servicios
personales, al gasto social y al destinado al sector paraestatal, sobre
todo en los aios de mayor recesién para el caso de los dos primeros.
A pesar del Programa de Solidaridad los niveles de gasto social no se
han logrado recuperar en relacién con los que existian en 1982.

El impacto de esta politica fue reducir dristicamente el nivel de
demanda efectiva y con ello el de la actividad econémica, cuyo com-
portamiento dependia cada vez mas de la inversidn privada. Su efecto
en el balance presupuestal no podia tener éxito mientras no se
redujera el servicio deladeuda piiblica, lo cual ocurre a partir de 1988.

La reduccién del gasto piblico en el corto plazo se acentiia para
el final de la década y el primer trimestre de 1991, y esta determinada
particularmente por la reduccién tanto del pago de intereses de la
deuda piblica como por la reduccién del gasto de inversién por la
venta de empresas publicas.

LA POLITICA DE DEUDA PUBLICA

Para 1982 la deuda puiblica se habia transformado ya en un factor
determinante del desequilibrio fiscal. Se habia llegado a un nivel de
sobreendeudamiento que supera incluso el nivel del pIB en 1986 y
1987.

Esta situacién tiene su explicacién en la politica de creciente
endeudamiento, en el crecimiento de las tasas de interés y el tipo de
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cambio, en los vencimiento de los plazos de pago, y sobre todo en la
limitacién por parte del gobierno de obtener mayores ingresos
propios y recursos para poder cubrir el costo creciente de una mayor
deuda acumulada.

Asi, la politica en materia de deuda piiblica desde 1982 ha sido el
mejoramiento en los términos de negociacién. Sin embargo, el gasto
por el servicio de la deuda present6 una tendencia creciente entre
1982y 1987. Este aumentoy su efecto nocivo en el balance presupuestal
del sector publico, se explica por las altas tasas de interés internas y
externas, el elevado tipo de cambio y el nivel de sobreendeudamiento.

El pago del servicio de Ja deuda ha determinado finalmente el
comportamiento del gasto y déficit publicos entre 1983 y 1990, que
son fundamentales en los resultados financieros del sector publico a
partir de 1988. Desde este afo se empezé a reducir el saldo y el
servicio de la deuda publica tanto interna como externa, como
proporcién del PIB, lo que permitié reducir el déficit piiblico, y con
ello generar un clima de confianza generalizada, e incluso lograr un
superavit para el primer trimestre de 1991.

A partir de 1982, ante la restriccion de obtener mayores recursos
externos, la colocacién de deudainterna crecié de maneraimportante,
sobre todo a través de la emisién de valores de corto plazo, situacién
que presionaba al alza a las tasas internas de interés.

Entre 1982 y 1987 las altas tasas de interés propiciaron un mayor
nivel de inflacién y un crecimiento importante en el endeudamiento
interno, con lo que se estaba en un circulo vicioso de altas tasas de
interés-creciente inflacién-servicio creciente de la deuda interna-
mayor colocacién de deuda-altas tasas de interés.

Con el establecimiento del PECE, la reestructuracion de la deuda
externa en 1986 y en 1990, y la apertura econémica, financiera y
comercial, se incrementan las reservas del Banco de México, se ejerce
un mayor control sobre el tipo de cambio, se reducen las tasas de
interés y con ello las presiones inflacionarias internas y externas.

Esto fue lo que permitié reducir el servicio tanto de la deuda in-
terna como de la externa, con lo cual se redujo la colocacién de deuda
interna, liberando recursos para el sector privado que se obtienen a
través del mercado de valores y del sistema bancario. El proceso es
ahora el inverso: reduccién de las tasas de interés-disminucién de las
presionesinflacionarias-reduccién del servicio dela deuda-disminucién
de la colocacién de deuda interna-bajas tasas de interés.

De esta forma, las perspectivas de este proceso ante la inminente
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firma del Tratado de Libre Comercio son una tendencia a reducir el
saldo y el servicio de la deuda pibica interna y una reduccién de las
tasas de interés y a mantener una nueva modalidad de financiamiento
a través de la mayor participacién del mercado de valores como
intermediario financiero, en el que participa no sélo el sector publico
sino sobre todo el sector privado nacional y extranjero.

Esto puede propiciar una reduccién significativa del déficit
financiero del sector publico y crear condiciones adecuadas para el
crecimiento sostenido de la actividad econémica, a partir de formas
y mecanismos de financiamiento en el que la interrelacién del mer-
cado de valores con la banca privatizada va a representar el factor cen-
tral de la intermediacién financiera.



ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1990
(Millones de pesos, 1980=100)

Agricultura, Industria Electri- C i0, Transporte,  Fi ieros, Servicios Servicios

silvicultura manufac- Cons- cidad, 1 tes ! - seguros, itari b 08
Afo ypesca  Mineria turera truccion.  gas, agua y hoteles miento inmuebles sociales imputados Total
1980 357131 291374 985013 276193 42035 999 556 279 112 336 895 756 970 47789 4276 490
1981 390559 165 140 1052660 328555 49416 1382116 314 393 408 123 825 318 54 061 4 862 219
1982 382872 179478 1023811 305354 54191 1369 598 290 928 428 470 854 180 57193 4831 689
1983 390 605 177917 943549 246762 54 806 1266 538 283 419 445 040 879614 59 313 4 628 937
1984 401120 181 769 990 856 260003 57 548 1298 133 297 922 469 763 901 188 62 252 4796 050
1985 416 163 181674 1051109 267076 62 331 1312 451 306 204 486 818 899 434 62 830 4920 430
1986 404841 174198 991 331 239521 64 598 1226 647 296 437 506 001 892 997 64 421 4732 150
1987 410405 183 325 1016694 243024 65834 1232 954 303 712 518 370 893 846 65 770 4802 394
1988 398 880 183 965 1055656 239066 71210 1257 673 311 927 534 473 898 068 67 612 4 883 306
1989 386 637 182 306 1118636 246336 76 925 1298 198 330 874 545 246 907 816 68 748 5 024 226
1990 -393911 188712 1192854 270317 79459 1348 499 352 049 560 843 921 635 71942 5236 337

nacionales de México 1981-1987; INEGI, Preliminares 1990; Informe del Banco de México, 1990.

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo del IIEc, con base en INEGL Sistema de cuentas
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Cuadro 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1981-1990
(Tasas de crecimiento anual. 1980=100)

801

Agricultura, Industria Electri- Comercio,  Transporte, Financieros, Servicios Servicios

silvicultura manufac- Cons- cidad,  restaurantes almacena-  seguros,  comunitgrios  bancarios
Atio ypesca  Mineria turera  truccibn gas, agua  y hoteles miento  inmuebles sociales imputados  Total
1981 9.36 —43.32 6.87 18.96 17.56 38.27 12.64 21.14 '9.03 13.12 18.70
1982 -1.97 8.68 —2.74 -7.06 9.66 -0.91 ~7.46 4.99 3.50 579 —0.63
1983 2.02 -~0.87 ~7.84 -19.19 1.18 —7.52 -2.58 3.87 2.98 371 —4.20
1984 2.69 2,17 5.01 5.37 5.00 2.49 5.12 5.56 2.45 4.96 3.61
1985 3.75 —0.05 6.08 2.72 8.31 110 2.78 3.63 ~0.19 0.93 2.59
1986 —-2.72 —.12 -5.69 -10.32 3.64 —6.54 -3.19 3.94 =0.72 258 -3.83
1987 1.37 5.24 2.56 1.46 1.91 0.51 2.45 2.44 0.10 2.09 1.48
1988 —2.81 0.35 3.83 -1.63 8.17 2.00 2.70 311 0.47 2.80 1.68
1989 -3.07 —0.90 5.97 3.04 8.03 3.22 6.07 2.02 1.09 1.68 2.89
1990 1.88 3.51 6.63 9.74 3.29 3.87 6.40 2.86 1.52 4.65 4,22

FUENTE: Cuadro 1.



Cuadro 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1990
(Estructura porcentual)

Agricultura, Industria Electri- Comercio,  Transporte, Financieros,  Servicios Servicios

silvicultura manufac-  Cons- cidad, restaurantes  almacena- seguras,  comunitarios  bancarios
Ao y pesca Mineria turera  truccion  gus, agua y hoteles miento inmuebles sociales imputados  Total
1980 8.35 6.81 23.03 6.46 0.98 23.37 6.53 7.88 17.70 1.12 100
1981 8.03 3.40 21.65 6.76 1.02 28.43 6.47 8.39 16.97 1.11 100
1982 7.92 3.7 21.19 6.32 1.12 28.35 6.02 8.87 17.68 1.18 100
1983 8.44 3.84 20.38 5.33 1.18 27.36 6.12 9.61 19.00 1.28 100
1984 8.36 3.79 20.66 5.42 1.20 27.07 6.21 9.79 18.79 1.30 100
1985 8.46 3.69 21.36 5.43 1.27 26.67 6.22 9.89 18.28 1.28 100
1986 8.56 3.68 20.95 5.06 1.37 25.92 6.26 10.69 18.87 1.36 100
1987 8.55 3.82 21.17 5.06 1.37 25.67 6.32 10.79 18.61 1.87 100
1988 8.17 3.77 21.62 4.90 1.46 25.75 © 6.39 10.94 18.39 1.38 100
1989 7.70 3.63 22.26 4.90 1.53 25.84 6.59 10.85 18.07 1.87 100

1990 7.52 3.60 22.78 5.16 1.52 25.75 6.72 10.71 17.60 1.37 100

FUENTE: Cuadro 1.
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Cuadro 4
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO POR TIPO DE MONEDA 1980-1990
(Millones de pesos. 1978 = 100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Pasivos . ’
totales 1468118 1724751 2469631 1968853 1835480 1998075 2380270 2549981 1466494 1542399 1391436
Captaciéon
total 885 666 1007 431 1074 605 853 500 862 755 788 860 772 590 823 748 342 569 551 564 591 713
Moneda

nacional 759 946 833700 1029 644 838 440 846 761 761 080 721 167 738 525 299 881 498 073 553 385

Moneda
extranjera 125 720 173 781 44 960 15 060 15 994 27 780 51423 85223 42 688 53 49 38 327

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo IIEc, con base en indicadores econémicos del
Banco de México.

Cuadro 5
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO POR TIPO DE MONEDA 1981-1990
(Tasas de crecimiento anual)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Pasivos totales 175 43.2 —20.3 —6.8 8.9 19.1 7.1 —42.5 5.2 -9.8
Captacién total 13.7 6.7 —20.6 1.1 -8.6 =21 6.6 —58.4 61.0 7.3
Moneda nacional 9.7 23.5 -18.6 1.0 ~10.1 =5.2 2.4 -59.4 66.1 11.1
Moneda extranjera 38.2 ~74.1 —66.5 6.2 73.7 85.1 65.7 —49.9 253  -28.3

FUENTE: Cuadro 4.
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Cuadro 19
VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES 1982-1991

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Num. de entidades

existentes 1151 1074 1049 941 737 617 412 879 280
Nuam. de entdades

vendidas 225 25 59 10
Monto de las ventas

(millones de pesos) 15842175 1798621.9 8 062 037.5 191 592.3
Total 3382839.40 11444876.90 11636 469.20

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el DesarroHo, IIEc, con base en SHCP, La venta de las empresas
del sector publico, fundamentos, procedimientas y resultados 19831988, 1988. SHCP Proceso de engjenacion de entidades paraestatales, junio de 1991.
! Los datos del nim. de empresas vendidas y monto de ellas aparece acumulado y cn precios constantes de 1988.
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Cuadro 18
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS CORTO PLAZO
(Miles de millones de pesos, 1978 = 100)

1990 1990 1990 1990 1991 1991
Concepto/trimestres i i i w i i
Prod. industrial inc. % 5.0 3.9 4.7 5.5 5.6%
PIB inc. % 1.9 2.4 5.4 5.8
‘Inflacién % 9.1 6.1 5.8 8.9 5.8 3.0
Déficit publico inc. % -71.1 133.0 29.6 —151.8
Ingr. presu. gob. fed. 133.7 120.4 121.5 129.8 - 1612
Ingr. petrol. gob. fed. 38.9 32.8 34.2 44.6 45.0
Ingr. no.petrol. gob. fed. 93.6 88.5 87.3 84.8 116.2
Gasto neto gob. fed. 162.7 143.3 135.2 157.7 122.2
Déficit pablico 35.6 10.3 24.0 31.1 -16.1
Superavit econ. primario 75.4 67.4 - 556 37.8 84.0
Intereses totales 99.1 75.5 . - 57.7 68.5 47.2
Intereses deuda interna 64.0 64.2 42.9 38.2 33.0
Intereses deuda externa 35.1 6.7 - 12.0 37.0 14.2
Endeudamiento pub. total 34.6 43.1 42.8 61.7 —-25.9
Financiamiento interno 31.3 30.5 32.5 58.5 5.6
Financiamiento externo 3.3 12.6 10.3 3.2 -20.6
Deuda piib. externa 93.7 928.5 945.2 904.1 850.3
Deuda interna gob. fed. 689.1 686.0 646.3 631.6 594.9

FUENTE: SHCP, Informe de la actividad econdmica y deuda priblica, varios nimeros.

* primer bimestre de 1991.
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Cuadro 17
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS LARGO PLAZO
(Relacién porcentual del #18)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

PIB inc. % —0.50 -5.30 3.50 290 -3.00 1.70 1.40 3.10 3.90 2.50
Inflacién 98.90 80.80 59.20 63.80 105.70 159.20 51.70 19.70 29.90 4.00
Déficit 17.40 9.10 7.70 9.40 15.90 16.00 11.70 5.60 3.50 1.90
Ingr. presupuestales 30.20 34.50 33.00 30.30 27.20 28.40 28.10 27.50 2820 27.70
Ingr. no petr. del gob. fed. 10.10 11.90 9.60 9.2 9.10 9.50 10.90 12.00 1240 1240
Ingr. brutos de Pemex 12.90 15.30 15.70 13.2 10.90 11.70 9.90 8.90 9.20 9.00
Ingr. otras empresas 7.20 7.20 7.60 7.9 7.20 7.10 7.40 6.50 6.60 6.30
Gasto neto pres. pagado 45.20 42.30 38.00 37.6 43.30 41.70 37.30 31.80 29.70  29.90
Intereses 9.10 14.10 11.60 12.20 18.70 19.90 16.80 13.30 10.50 7.90
Participa. y estimulos 2.70 3.40 3.10 2.60 2.60 2.70 3.10 2.90 3.20 3.30
Gastos programables deven 28.20 24.80 23.00 20.80 19.50 18.20 17.00 15.90 18.20
Corriente 15.20 14.80 14.80 14.90 12.90 12.30 11.90 11.20 1140 11.20
Inversién 8.00 5.70 5.30 4.90 4.80 4.50 3.70 3.20 4.20 4.40
Transferencias 5.00 4.30 3.70 3.20 2.60 2.30 220 1.20 1.10 2.30
Deuda pub. total 68.20 80.30 12090 128.30 83.60 69.40 50.80
Deuda externa 45.70 56.70 88.20 54.90 40.70 30.00
Deuda interna 22.40 23.70 32.70 33.70 28.80 28.70 20.80
Servicio de deuda
externa 16.10 1.10 8.80 9.60 11.40 11.40 7.60 3.70 1.00
interna 5.70 7.30 12.10 15.60 12,40 10.00 1.80
Déficit publico 17.40 9.40 9.10 9.60 15.90 16.00 11.70 5.60 3.50 1.90
Superavit prima. econémico —6.90 5.40 5.20 4.00 1.60 4.70 8.10 8.30 7.50 6.90

FUENTE: Criterios Generales de Politica Econdmica, varios afos, Secretaria de la Presidencia; SHCP. Informe sobre la situacion economica y deuda
pliblica, primer trimestre de 1991; Informe anual del Banco de México 1990.
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Cuadro 15

PAGO DE INTERESES INTERNOS Y EXTERNOS, 1984-1990
(Miles de millones de pesos)

Concepto 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Pago intereses externos! 1461.0 2798.7 5610.3 12 596.0 17 032.4 18299.8 7 826.8
Pago intereses internos? 1673.4 3395.8 9471.0 29 599.2 49 036.5 49 356.4 135321
Pago total de intereses® 31344 6 194.5 15 081.3 42 195.2 66 068.9 67 656.2 21 358.9
'pB 5.0 6.0 7.2 6.6 4.3 3.7 1.0
2pPB 5.7 7.3 12.1 15.6 12.4 10.0 1.8
* pB 10.8 13.2 19.2 22.2 16.7 13.7 2.8

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Finandiero y Financiamiento para el Desarrollo, IIEc, con base en E! Mercado de Valores, nim.

11, 1 de junio de 1990.
¢ Cifras de enero-marzo de 1990.

PAGO DE INTERESES INTERNOS Y EXTERNOS

Cuadro 16

(Estructura porcentual)

Concepto 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Pago intereses externos 46.6 45.2 37.2 29.9 25.8 27.0 36.6
Pago intereses internos 53.4 54.8 62.8 70.1 74.2 73.0 63.4
Pago total de intereses 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo, Tikc, con base en el cuadro 15.
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Cuadro 13

DEUDA-PUBLICA INTERNA Y EXTERNA, 1982-1991

(Saldos en millones de pesos)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 19917
Deuda pub. total 19844.4 376327 944843 244008.1 331066.6 342881.7 3876877 $86460.2
Deuda externa 13317.1 265399 68953.6 17988416 2171696 200871.8 229064.6 2277229
Deuda interna 6527.3 110928 25530.7 641185 113897.0 1419599 158623.1 158737.3
Servicio de deuda
Externa! 15672 1942 25734 44779 89321 21633.0 30274.7 18 299.8 7826.8 0.0
Interna® 16734 33958 9471.0 29 599.2 49 036.5 49 356.4 13 532.1 8824.6
FUENTE: SHCP Informe de la actividad econdmica y deuda priblica del primer trimestre de 1991.
! Para 1989 y 1990 sélo se consideraron pago de intereses en el servicio de la deuda externa.
2 Saldos al 31 de marzo de 1991
3 Sélo se consideraron intereses
Cuadro 14
DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA, 1982-1990
(Relacién porcentual del piB)
Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Deuda ptib. total 68.2 80.3 120.9 128.3 83.6 69.4 50.8
Deuda externa 45.7 56.7 88.2 94.6 54.9 40.7 30.0
Deuda interna 22.4 28.7 32.7 33.7 28.8 28.7 20.8
Externa! 16.1 1.1 8.8 9.6 11.4 11.4 7.6 8.7 1.0
Interna® 5.7 7.3 121 15.6 2.4 10.0 1.8

FUENTE: SHCP [nforme de la actividad economica y deuda priblica del primer trimestre de 1991.
! Para 1989 y 1990 sélo se consideraron pago de intereses en el servicio de la deuda externa.

? 84lo se consideraron intereses.
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Cuadro 12
COLOCACION GLOBAL DE DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO
A TRAVES DE VALORES. 1981-1990
(Tasas de crecimiento anual 1978 = 100)

Rendimientos absolutos

1 Concepto . 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
; Coloc 44 181 —34 -23 19 2 65 —49 -1 -28
Cetes 66 261 -10 -29 183 164 87 -—66 -~24 =27
Petro -19 91 31 24 491 56 63 -89 59 —47
Bonos 43 173 —40 —-22 —~23 ~71 -85 359 —44 —47
Bonos indem. banc. =35 -2 —34 —54 -80 —65 —63
Pagarés tesoreria -34 335 -85 44
Bonos de desarrollo 1160 64 ~37
Bores o 16 -74 -35 -37
Oblig. empr. piiblicas -48 -39 68 -4 406 =75 -24 34
Ajustabonos 142
Tesobonos 231

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo con base en indicadores econémicos del Banco
de México.
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Cuadro 11
COLOCACION GLOBAL DE DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO
A TRAVES DE VALORES, 1980-1990
(Millones de pesos 1978 = 100)

Rendimientos absolutos

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Coloc 114783 164898 463928 305715 235538 280298 370665 611077 314605 311229 225444
Cetes 10 085 16780 60505 54180 38613 109410 288700 539476 181050 138349 100550
Petro 2 545 2 069 3954 2 736 3393 20075 31411 51200 5420 2221 1178
Bonos 102153 146049 398485 239012 186967 144379 42479 6569 30158 17019 9 083
Bonos indem. banc. 9261 6 038 5891 3876 1764 356 124 46
Pagarés tesoreria 3437 2271 9 870 1480 2136
Bonos de desarrollo 6908 87028 142715 90093
Bores 248 287 i) 49 31
Oblig. empr. piblicas 1003 526 320 538 514 2600 648 496 663
Ajustabonos 8267 19986
Tesobonos 508 1679

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo con base en indicadores econémicos del Banco

de México.
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Cuadro 9
OPERACIONES EN EL. MERCADO BURSATIL, 1980-1990
(Millones de pesos, 1978 = 100)

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 321634 622030 762571 1004815 1514782 1589929 2540169 4457824 6528110 6589260 8926850
3 Valores de renta
i fija cto. plazo 254253 559445 710554 947188 1411370 1461387 2312148 4041608 6342993 6339983 8583296
Valores de
: renta variable 50 167 53 637 14 526 21960 36 535 70 632 124 198 333 364 118 616 201 558 215 980
Valores de
largo plazo 17214 8948 37491 35 667 66 877 57 911 103 823 82 853 66 501 47718 127 573

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo del IIEc, con base en indicadores econémicos
del Banco de México.

Cuadro 10
OPERACIONES EN EL MERCADO BURSATIL, 1981-1990
(Tasa de crecimiento anual 1978 = 100)

Concepto 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 93.4 22.6 31.8 50.8 5.0 59.8 75.5 46.4 0.9 85.5
Valores de renta

fija ct. plazo 120.0 27.0 33.3 49.0 3.5 58.2 74.8 56.9 0.0 354
Valores de

renta variable 6.9 -72.9 51.2 66.4 93.3 75.8 168.4 ~64.4 69.9 7.2
Valores de

largo plazo —48.0 319.0 -4.9 87.5 -13.4 79.3 —20.2 -19.7 —28.2 167.8

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo del IIEc, con base en indicadores econémicos
del Banco de México.
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Cuadro 7

INVERSION EXTRAN]JERA EN RENTA VARIABLE POR VIAS DE CAPTACION

AL 31 DE ENERO DE 1991

(Miles de dolares)
Via Ddlares %
ADRs 1991 961 49.94
Fondo México 274 760 6.89
Acciones libre suscripcién 1048 432 26.28
Fondo neutro 673 596 16.89
Total 3 088 749 100.00

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo, mEc

de 1991, Bolsa Mexicana de Valores.

Cuadro 8

(Millones de délares)

INVERSION EXTRANJERA 1980-1990

. con base en indicadores bursitiles, enero

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
IED
Otros 16226 1701.1 6265 683.7 11422 1871.0 1324.7 2 032.5 22295 25000 26332
Swaps 1100.0 1844.7 927.6
Cartera 493.3 39887
Total 1622.6 1701.1 626.5 683.7 11422 1871.0 2 424.7 3877.2 3157.1 29933 66219
Tasas de
crecimiento % 48 -63.2 9.1 67.1 63.8 29.6 59.9 —18.6 —-5.2 121.2

FUENTE: Elaborado por Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo del Ec con base en la Direccién General de
Inversion Extranjera, Bolsa Mexicana de Valores e Informe del Banco de México 1990.
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Cuadro 6
INVERSION EXTRANJERA EN RENTA VARIABLE EMISORAS CON MAS DE 1% DE LA INVERSION TOTAL
AL 31 DE ENERO DE 1991

(Miles de doélares)
ADRs Fondo Meéxico Ac. libre suscripcion Fonde Neutro Total
Emisora $ % 3 % $ % 3 T % 3 %
Alfa A 0 0 10 405 3.79 0 0 44 672 6.63 55 077 1.38
Apasco @ 0 0 5078 1.85 0 0 66 969 9.94 72 047 1.8
Cemex @ 0 0 10 577 3.85 140 506 13.4 0 0 151 083 4.15
Cifra @ 47 956 2.41 28 638 10.42 236 087 2252 -0 0 312 681 9.78
Codumex @ 0 0 13 551 4,93 98 814 9.43 41 837 6.21 154 202 3.87
Ericson @ 0 0 16 402 5.97 52604  5.02 0 0 69 006 2.05
Femsa @ 0 0 5 062 1.54 54 385 5.19 4818 0.72 64 265 1.61
Kimber @ 0 0 17 894 6.51 13 260 1.26 0 0 31154 6.11
Tamsa res 246 397 12.87 503 0.18 0 0 23 026 3.42 269 926 6.78
Telmex A 1695 793 85.13 19 070 6.94 318 250 30.35 0 0 2033113 51.05
Tolmex B2 297 0.01 4424 1.61 70 995 6.77 0 0 75 716 1.9
Vitro* 0 0 13 469 4.9 0 0 32944 4.89 46 413 1.16
Total 1990 443 99.92 145 073 52.49 984 901 93.94 214 266 31.81 3 334 683 91.64

FUENTE: Elaborado por el Area de Capital Financiero y Financiamiento para el Desarrollo del IEc, con base en indicadores bursatiles,
enero de 1991, Bolsa Mexicana de Valores.
@ = sumatoria de todas las series de la misma empresa.
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ASPECTOS DE COMERCIALIZACION Y VENTA EXTERNA
E INTERNA DE PETROLEOS MEXICANOS

Isaac Fernando Palacios S.

COMERCIALIZACION Y VENTAS EXTERNAS

Si bien es real que de conformidad con una de las principales lineas
de politica econdmica el sector externo presenta un dinamismo enlas ex-
portaciones no petroleras (sobre todo de 1986 a la fecha) dadas las enor-
mes facilidades y estimulos que para las mismas han brindado las
autoridades oficiales, lo cierto es que en el hecho de su mayor peso
en las exportaciones totales de México ha sido decisiva la caida de las
cotizaciones mundiales del crudo, descenso dramatico que se inicia
justamente después de la “guerra comercial petrolera” internacional
de 1986.

Nadie podria dudar que la estrategia petrolera —en el sentido de
hacer descansar las perspectivas del crecimiento econémico en las pe-
trodivisas— continia intentando suplantarse. Pero tampoco cabria la
menor duda que, pese asuabatimiento, los ingresos por exportaciones
petroleras siguen siendo vitales para las finanzas gubernamentales,
particularmente en condiciones de bisqueda de estabilizacién econé-
mico-financiera ante las adversidades provocadas por la crisis eco-
némica que ha vivido el pais.

Asi lo demostré el afio de 1990, cuando por una evcntu'lhdad
como la guerra del golfo Pérsico los precios mundiales durante el
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segundo semestre alcanzaron niveles inesperados y, desde luego,
también ganancias extraordinarias por cerca de 3 000 millones de
délares respecto a las expectativas que se habian presupuestado para
todo el ano, con lo cual, pese al crecimiento de las exportaciones no
petroleras, el comercio externo petrolero pasé a significar casi un 38%
de las exportaciones totales.

Cuadro 1

EXPORTACIONES TOTALES: PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES PETROLERAS

(Millones de délares)
Avios Totales Petroleras Paﬂmqgmm PetrIZIoems Pamaggmon
1982 21230 16 595 78.1 4635 21.9
1983 22312 16 165 724 6 147 276
1984 24 196 16 466 68.0 7730 32.0
1985 21 664 14 606 67.4 7058 32.6
1986 16 081 6 165 38.4 9 866 61.6
1987 20 656 8647 40.9 12 189 59.1
1988 20 658 6709 324 13949 67.6
1989 22 765 7876 34.5 14 889 65.5
1990 26773 10 104 377 16 669 62.3

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Informe Banco de México y Memoria de labores,
Pemex, 1982 a 1990,

Por otra parte, 1990 ratificé algunos aspectos y tendencias que
han permanecido ya por algunos aos: en primer lugar, que desde
1982 se exporté poco mas del 50% de la generacién total de crudo;
seguidamente, que el grueso de las exportaciones petroleras estuvieron
constituidas por petréleo crudo (89%) y sélo 8.1% de petroliferos y
2.7% de petroquimicos. En tercer lugar, no obstante que se reportan
exportaciones petroleras a 22 paises, de nueva cuenta nuestras
exportaciones a Estados Unidos superaron la mitad del conjunto
vendido en el exterior (56.2%), contraviniendo viejos propodsitos
fijados en el Programa de Energia (1981) y en el Programa Nacional
de Energéticos (1984) de no vender mis del 50% a una sola nacién;
le siguié Espaia con un 16.7%, Jap6n con 4.4% e Israel con 2.2%. Por
ultimo, la mayor parte del crudo exportado estuvo constituida por
crudo tipo Maya (64.8%), después el tipo Istmo (22.9%) y, por segun-
do ano, el superligero Olmeca, con 12.3 por ciento.
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Bajo ténicas comprendidas en el Programa Nacional de Mo-
dernizacién Energética, en la comercializacién externa empiezan a
configurarse cambios de importancia a través de los cuales se preten-
de ubicar mejor a nuestro pais en el sin duda cada vez mas complejo
escenario del mercado mundial del petréleo.

Es el caso del primer afio completo de operacién de Petréleos Me-
xicanos Internacional (PM1), dependiente de laSubdireccién Comercial
de Pemex (que se constituye como filial de la empresa para actividades
de importacién y exportacién), en donde su director, Pedro Hass
Garcia, ha venido sefialando nuevas politicas que muestran virajes de
trascendencia.

Por ejemplo, contrariamente a la politica de sélo realizar ventas
en las que medien contratos a plazos, y en su caso de gobierno a go-
bierno, se avanza en la colocacién del crudo extraligero Olmeca en el
mercado Spot, aunque se insiste en que la presencia sera marginal y
que no afectara la imagen de Pemex en cuanto a precios razonables
y transparentes.

Las estrategias son de comprary vender en el mercado Spot; intercambiar
productos; ¢l crudo extraligero tipo Olmeca tiene caracteristicas para el
mercado Spot |...| Con esta participacién México caducara su posicién de
no acudir a ¢sc tipo de oferta de crudo que asmnié desde el “boom
petrolero”™ de los ochentas y le permitird vencer inflexibilidades en
produccién, almacenamiento y adquisiciones indispensables.!

Por otra parte, Pemex informa que rMi se encuentra hasta el mo-
mento integrado por seis filiales, tres de las cuales inicamente reali-
zan servicios de tenedoras de acciones: M1 Holding N.V., con sede en
Curagao, Antillas Holandesas; PM1 Holding B.N., con sede en Amster-
dam, Holanda, y pMI Service B.N., ubicada también en Amsterdam,
Holanda. Y las otras tres son empresas que brindan servicios de enlace
comercial, financiero y de anilisis de mercado en Estados Unidos,
Europay Oriente: Pemex Service North, enla cindad de Houston, Te-
xas, Estados Unidos; Pemex Service Europe Ltd., en la ciudad de Lon-
dres, Inglaterra y Pemex International Espana S.A., en Madrid,
Espana. N

En realidad el inicio de estas empresas data de 1988, pero no es
hasta 1990 cuando su funcionamiento se realiza de forma integrada
dentro de PML.

"N nrversal 26 de abril de 1990, senalamiento efectuado por ¢l director de pML
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Y como otra parte de modernizacién en las politicas comerciales,
1990 reporta un ajuste efectuado por Pemex en cuanto a que cambié
toda su participacién accionaria (34% equivalentes aunos 300 millones
de ddlares) en la empresa Petronor por acciones en la industria petro-
lera mas grande e importante de Espaiia, Repsol (de la cual es filial Pe-
tronor) y con intenciones de adquirir hasta el 5% de su capital social.

El paso anterior se dio en el marco de un amplio tratado econé-
mico entre México y Espaiia’ a principios del afio pasado, en el cual,
en lo referente al petréleo, se adicioné la venta de hasta 150 000 ba-
rriles diarios de crudo tipo Maya durante cinco afios a esta nacién,
coinversiones en petroquimica secundaria, etc. Todo ello realizado
con la empresa Repsol, considerada como la sexta mas importante de
Europa en su especialidad.

Asi pues, en este plano de la comercializacién externa, Pemex
viene cumpliendo las metas autoimpuestas de ser una eficazvendedora
de petréleo en el extranjero. En apoyo de lo anterior se afaden ele-
mentos como la negativa de reanudar los envios alareserva estratégica
estadounidense (suspendida en octubre de 1989) en condiciones de
venta a crédito, pese a las presiones de los departamentos de Energia
y Estado de Estados Unidos, en julio de 1990,% asi como el hecho de
que con parte de los ingresos extraordinarios producto del conflicto
en el golfo Pérsico Pemex realiz6 el pago total de su deuda interna.

COMERCIALIZACION Y VENTAS INTERNAS

Se podria decir que las ventas y abastecimiento interno se desen-
volvieron y desenvuelven enfrentando contradicciones que se entre-
lazan y con objetivos que, en cierta medida, se contraponen entre si.

11Porunlado, en esta actividad se viene plasmando laidea de que
a través de ella se brinden mejores condiciones para que Pemex por
lo menos contenga el ritmo de descapitalizacion en que se debate des-
de hace ya varios afos. Es decir, los aumentos de precios internos
pueden ser una opcién para mejorar sus finanzas.

Sin embargo, la experiencia ha sido muy clara y contundente en
cuanto a la capacidad “explosiva” inflacionaria de los aumentos a pro-
ductos derivados del petréleo, sobre todo los que tienen calidad ener-

? El Dia, 2 de enero de 1991.
* El Financiero, 30 de julio de 1991,
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gética. Aunque no serfa la tinica causa, considérese que después de
una “catarata” de aumentos de precios internos que se inicié en 1982
y que alcanzé su punto mds elevado en 1987, en la que productos
como gasolinas y diesel aumentaron en un 218% su precio y
combustéleo y gas natural en mas de 210%, el indice inflacionario
general del pais alcanzé el nivel mds alto registrado de 1982 ala fecha,
con un 159.2%. Contrariamente, cuando en 1988 y pricticamente
1989 no se dieron aumentos de precios (hasta diciembre de este
ultimo afno no se incrementaron precios en los productos mis
importantes)lainflacién en el pais pudo descender aun indice de 51.6
y 51.7%, respectivamente; desde luego, en el marco de un acuerdo
antinflacionario generalizado mas amplio con la puesta en marcha de
los pactos econémicos que incluyeron la contencién de precios a
productos y servicios estatales.

2] La acumulada falta de inversion ha tenido sus expresiones en
lainsuficiencia de abasto de algunos productos, destacando el caso de
las gasolinas, problema que se decanté con claridad desde 1989, en
que se incrementd sustancialmente la importacién hasta incurrir en
un egreso de 258 millones de ddlares, cuando en 1988 sdlo se habian
importado 16 millones; para 1990 el costo se elevé a 361 millones de
doélares.

3} De conformidad con el Informe del Banco de México, el pe-
tréleo se revela como la rama industrial de mayores aumentos en los
indices de precios al producto en el caso de refinados y petroquimicos,
con 38.2%, asi como una de las que mds aumentos registré en los in-
dices de precios de materias primas nacionales: extraccién de petréleo
y gas natural con 32.4%, petroquimica bésica con 39.7%; y lo mismo
en el caso de materias primas importadas: refinacién de petréleo con
47.4%. Todo ello ilustra nuevas dificultades financieras de la paraestatal
y podrian ser parte de las razones de los cambios que se estan efec-
tuando en el régimen fiscal de Pemex, al reducir las absorciones esta-
tales en derechos por extraccién e impuestos al consumo de petroliferos
como mecanismos tendientes a apoyar las finanzas de la institucién.

Los LIMITES DE LA COMERCIALIZACION
Se podria reparar detalladamente en las medidas y politicas que desde

el nuevo centro de acciones internacionales ha empezado a impulsar
PMI, con el objetivo de la mayor eficiencia y beneficio econémico po-
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sibles. A partir de ahi, cuestionar la decisién de participar en el mer-
cado Spot buscando ganancias por la via de pricticas que a final de
cuentas desestabilizan el mercado mundial y acaban abatiendo precios
internacionales con el consecuente dafio a nuestro propio pais; o aca-
5o apreciar como correctas las medidas de no vender a crédito a gran-
des potencias como Estados Unidos, o los convenios establecidos con
Espana (acuerdos que por cierto no pueden ser aplicados a los casos
de Estados Unidos y Japén ya que se negocia con empresas trasna-
cionales)y la participacién de Pemex en Repsol, como formas de abrir
nuevas posibilidades al mercado de nuestro petréleo.

Pero consideramos que dichas posibilidades de mejorar la
comercializacion externa se encuentran hoy dia en un marco de
accién sumamente limitado por las condiciones prevalecientes en el
mercado internacional petrolero, cuyas caracteristicas mas sobre-
salientes son la sobresaturacién de oferta y un franco dominio de las
naciones industrializadas como principales consumidoras de crudo,
encabezadas por Estados Unidos, aspectos que se reafirmaron todavia
mis con la pasada guerra del golfo Pérsico. Todo ello apunta a que
durante la década final de este siglo no se presenten precios elevados
de las cotizaciones internacionales del crudo, a menos que ocurriera
un hecho verdaderamente excepcional.

Adicionalmente, como ya ha sido advertido por muchos
especialistas, la falta de inversién en la industria petrolera mexicana
hace vislumbrar serios problemas para que la paraestatal pueda
satisfacer ya no digamos la demanda externa, sino incluso la demanda
interna en unos cuantos afnos. A los elementos anteriores se afiade el
hecho por demds conocido del descenso de las reservas de hidro-
carburos, mismas que han disminuido ininterrumpidamente en los
ultimos ocho afos: de un nivel de 75 000 millones de barriles en 1983
a 65 500 en 1990, contrastando abiertamente con las enormes
exportaciones que hemos realizado de petréleo crudo. Considérese
que durante los tiltimos 15 afios (1976-1990) se ha exportado alrededor
de 5 694 millones de barriles de petréleo crudo, mismos que serian
equivalentes a mis de 14 afios del promedio anual de consumo
interno durante ese mismo periodo (398 millones de barriles anuales).

Asfi, lo preocupante resulta la via que parece estarse escogiendo,
en el sentido de seguir exportando por lo menos en los niveles actua-
les y de recurrir al expediente del financiamiento externo para inten-
tar rehabilitar las reservas de hidrocarburos. En todo caso, el Tratado
de Libre Comercio no haria sino formalizar e incrementar esta via por
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la que se inclina la actual gestion presidencial: amplios financiamien-
tos —que no abarquen el aspecto de la propiedad de los hidrocar-
buros— a cambio de incrementar nuestras exportaciones petroleras al
mercado estadounidense.

Tal situacién se generaliza y se acepta fatalmente para otros dm-
bitos de la industria petrolera mexicana ante la necesidad de incre-
mentar y modernizar la capacidad instalada, lo cual tiene que ver con
el aspecto de comercializacién y abastecimiento interno. El dilema
también estd presente: o se avanza en el sentido de que Pemex dis-
minuya sustancialmente su carga como soporte principal de las fi-
nanzas publicas, dejandole mayor participacién de los ingresos porlas
ventas que realiza, o se abre la participacién al financiamiento e inver-
sién de particulares nacionales o extranjeros.

En otro aspecto de la comercializacién interna, es posible que
contemplemos aumentos de precios de los productos derivados, pero
como ya anotibamos en lineas anteriores no podrian ser llevados a un
nivel tal que resuelvan a fondo el problema financiero de Pemex, a
riesgo de reimpulsar el fenémeno inflacionario, cuyo control relativo
ha permitido a la actual administracién estabilizar en alguna medida
a la economia mexicana. Prueba de ello fueron los “modestos” (en
comparacién con los efectuados en 1987 y afos previos) aumentos de
precios durante 1990 (mayo y noviembre): gasolina Nova, de 525 a
750 pesos el litro, 35%, y diesel, de 470 a 565 pesos el litro, 20%,
aunque ciertamente en el caso de los productos petroquimicos
bisicos los precios aumentaron durante todo el aiio, pero estd
comprobado que sus efectos son menos nocivos que en el caso de los
petroliferos.

Por wltimo, conviene subrayar que si bien es cierto que el consu-
mo interno de algunos productos en especial se ha venido incremen-
tando en los tltimos anos, globalmente el consumo total de crudo ha
mantenido un relativo estancamiento en virtud del recuadro de crisis
econémica presente en la década de los ochenta y que atin no se
abandona al inicio de la presente. Baste ilustrar que el consumo
interno aparente de crudo para 1990, de 464 millones de barriles, es
el primero que se coloca por encima del registrado en 1982, con 458
millones de barriles, lo cual quiere decir que de reafirmarse un
proceso de franca recuperacién econémica del pais las presiones
serdn enormes para Pemex en materia de abastecimiento interno.
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Cuadro 2
MEXICO. VOLUMEN DE PRODUCGCION DE CRUDO
Y CONSUMO APARENTE DEL PA[S
(Millones de barriles anuales)

Incremento % Exportacion/

Avios Produccion Exportacicn Consumo A. consumo A. produceion %
1975 262 %4 228 — 13.1
1976 293 34 259 13.4 11.7
1977 358 74 284 10.0 20.6
1978 441 133 308 88 30.1
1979 533 194 339 10.7 36.2
1980 708 302 406 18.1 42.7
1981 844 401 443 9.6 474
1082 1002 H45 458 3.2 51.3
1983 973 561 412 —10.0 57.6
1984 983 56 426 3.2 56.6
1985 960 h24 436 2.5 54.5
1986 886 471 115 —4.8 53.1
1987 927 491 436 5.1 52.9
1988 919 476 443 1.6 51.7
1989 917 466 151 1.8 50.8
1990 930 466 464 2.8 50.1

FUENTE: Elaboracion propia a partir de: Memoria de labores, Pemex, de 1976 a 1990,
[




PEMEX Y LA EVOLUCION DEL PROYECTO
“MODERNIZADOR” DE LA ECONOMIA MEXICANA*

Sergio Sudrez Guevara**

INTRODUCCION

Estudiar, analizar al Pemex de hoy requiere como primer paso saber
de su historia, objetivos, finalidades, tendencias tanto en su entorno
nacional como internacional; de su interpretacién con los proyectos
y evolucién de la economia mexicana; la funcién productiva y social
que va cumpliendo, transformidndose conforme se desarrolla el capi-
talismo mexicano y el sistema capitalista en su conjunto. Alo largo de
su historia Pemex va adecuindose paulatina o aceleradamente a los
requerimientos del proceso de acumulacién interna del capital, favo-
rable sobre todo al capital monopolista y conforme avanzé el tiempo
al de caricter trasnacional.

Laimportancia de una empresa publica como Pemex radica en el
monopolio que tiene sobre un recurso no renovable —finito— como
es el petréleo —y mas ampliamente los hidrocarburos—, que conforme
al articulo 27 constitucional abarca desde su bisqueda, extraccién y
transformacién hasta su comercializacién y distribucién, todo ello en

* Ponencia presentada en el Seminario de Economia Mexicana del nEc-unam, 8 de
julio de 1991,

** Investigador asociado, coordinador del Area Fconomia de la Energia y ¢l
Petroleo del fIEC-UNAM, julio de 1991,
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beneficio de los mexicanos, de su economia y sociedad en conjunto.
Este monopolio estatal requirié de grandes luchas, enormes esfuerzos
y sacrificios, y mantenerlo en el presente y en el futuro no estara exen-
to de confrontaciones, nuevas luchas y sacrificios ante el embate que
la corriente neoliberal lleva a cabo por retomar para los grandes mo-
nopolios trasnacionales el poder y la riqueza del petréleo, aspectos
que unidos favorecen la influencia y control sobre las diversas acti-
vidades que componen la industria petrolera, tanto en el terreno in-
ternacional como en su entorno nacional.

La relevancia del monopolio estatal sobre el petréleo, expresién
de la soberania nacional sobre tal recurso radica, por otro lado, en que
el crudo es el energético por excelencia, el de mas importancia dentro
de los energéticos primarios que existen en el globo, y entre los secun-
darios esta al frente en cuanto a produccién de las gasolinas y com-
bustibles, donde las areas de transporte e industria son las de mayor
consumo.

En el aspecto financiero el sector petrolero tienen relevancia
estratégica por el papel que cumplen los precios de los diversos pro-
ductos que elabora; internamente su nivel alto o bajo da apoyo a los
diversos sectores productivos, sumandose los precios del crudo de ex-
portacién —sobre todo a partir del auge petrolero— cuyas divisas asi
obtenidas adquieren importancia clave para el desenvolvimiento de
las finanzas publicas y la economia.

La expresién mas importante de los precios internos y externos
del petréleo, derivados y petroquimicos basicos se manifiesta en dos
vertientes: una, en el posible impacto en la dinamica inflacionaria,
pues cuando los precios de los energéticos y los petroquimicos se
incrementan o ajustan hay por lo general impacto inflacionario, y
otra, en los ingresos obtenidos por Pemex y su posterior captacién
por el gobierno federal a partir de los impuestos que la entidad tiene
que cubrir conforme al régimen fiscal establecido en la Ley de Ingre-
sos de la Federacién, régimen que durante las dos titimas décadas le
impone un dristico gravamen, de importancia para las finanzas publi-
cas del pais.

Asi, el petréleo, su industria y evolucién histérica en materia
energética y aportacién de materias primas para las mds diversas
industrias adquiere una posicién tictica como aval de las “olas” de
créditos que fluian en los nflos setenta, en la siguiente década como
soporte para cubrir compromisos por servicio de la deuda externa y
en la década que inicia botin de futuras luchas y centro de ataques tras
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el nuevo proyecto de internacionalizacién de las empresas trasna-
cionales petroleras, ETP —que se matiza con claridad en el Nuevo Or-
den Petrolero Internacional— que parece encadenarse con el elaborado
porlosactuales administradores del petréleo mexicano cuya estructura
se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) y el Plan
Nacional de Modernizacién Energética (1990-1994).

PETROLEO Y ECONOMIA MEXICANA: BREVE HISTORIA

En términos reales estamos hablando aproximadamente de un siglo
de explotacion del petréleo en México y de poco mis de 50 anos de
una industria petrolera nacionalizada. Hablar de la historia del pe-
tréleo en México y del mundo remite inmediatamente a la historia del
nacimiento y desarrollo de las grandes EIP, monopolios que fueron
punto clave del inicio de la industria petrolera internacional y que han
luchado por todos los medios a su alcance —legales y no— por
controlar, monopolizar, concentrar el poder energético, financieroy
politico del lamado “oro negro”.

Si bien al inicio de la explotacién energético-productiva del crudo
en su contexto internacional estuvo dominada por un pequeno grupo
de companias petroleras extranjeras que posteriormente conformaron
el grupo de las “Siete Hermanas” (hoy de sélo seis), cinco de las cuales
son de origen estadounidense, este imperio petrolero abre sus brazos
aotro grupo no menos importante, el de las llamadas empresas trasna-
cionales independientes (ET1), todas estadounidenses, las que interna-
cionalizan sus actividades en especial a partir de la década del auge
petrolero.

Asi pues, hoy dia Estados Unidos cuenta con los dos brazos del
imperio petrolero, de ahi su lucha e interés permanente por “frenar”
todo movimiento reivindicativo independiente que incida en la
riqueza, poder e influencia de las diversas actividades que engloban
la industria del petréleo, y en el presente con mayor razén, ante un
mundo capitalista de corte neoliberal que todo lo quiere y todo lo
puede, y la perspectiva de un Nuevo Orden Petrolero Internacional
(Nopr) eslabonado al Nuevo Orden Mundial, estructurado, guiado,
impuesto y protegido por Estados Unidos.

La industria petrolera mexicana corre paralela y es influida por
el devenir histérico de las compaiiias petroleras extranjeras y por los
sucesos del mercado petrolero internacional, los cambios tecnologicos,
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surgimiento de nuevas industrias, productos y procesos. La historia
del petréleo en México ha atravesado por cinco etapas desde que
inicia su aprovechamiento hasta la presente década, donde las con-
frontaciones por las ganancias y derrame de los beneficios fluctiian,
chocan, entre los de orden externo y los de caricter nacional.

Primera etapa (1901-1917)

La explotacién industrial y en gran escala del petréleo mexicano se
inicia con la promulgacién de la Ley del Petréleo de 1901, con-
cesionando su explotacién a las ETP, que aprovechan la ocasién
sobrexplotando campos, pagando irrisorios impuestos y contando
con bajos precios por barril de crudo; asi pues, recurso y ganancias
fluian con cierta facilidad al exterior, en tanto que el beneficio para
la economia y sociedad del pais era mininmo.

La Revolucién mexicana broté y evoluciond, mas no afecté el
quehacer petrolero de las compaiias extranjeras de explotacién y
aprovechamiento (aun desperdicio) del petréleo mexicano, no obstante
lo cual el movimiento revolucionario del pais indujo y posteriormente
intensific la confrontacién antimperialista de los mexicanos contra
losinteresesy beneficios petroleros que las E[P concesionadas obtenian.
Esta lucha fue manifestando su posicién independiente y soberania
por parte de los diversos gobiernos con el fin de rescatar sélo una
parte de las enormes utilidades que las ETP obtenian en el pais, y se
llega asi a una segunda etapa.

Segunda etapa (1938-1950)

Después de arduas luchas se decide finalmente rescatar nuestro
patrimonio petrolero de la explotacién por parte de las ETP y ponerlo
en manos de los intereses del pais, que no ha podido todavia canalizar
los beneficios hacia los miembros de la sociedad mexicana. Asi lle-
gamos a la histérica fecha del 18 de marzo de 1938, cuando se nacio-
nalizé la industria petrolera, bajo un contexto internacional poco
favorable. El pais estaba solo, pero aun asi llev6 a cabo su histérico
compromiso de rescatar para la soberania del pais el energético mas
importante que hasta hoy dia se utiliza en el mundo.

Es importante senalar que la expropiacién petrolera en México
fue un acto que no ha tenido, comparativamente, otro que lo iguale;
ademas desvié el rumbo de tal industria, de orientarse en funcién de
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los intereses de las compaiiias trasnacionales, hacia otro en el cual la
industria en conjunto apoyara las necesidades energético-productivas
que la evolucién del capitalismo en México requeria.

Pocos paises petroleros del mundo subdesarrollado lograron en
aquellas fechas el grado de integracién industrial que se logré en el
pais al poder administrar todas las actividades que conforman la in-
dustria en cuestién, favoreciéndole el contar con obreros y técnicos
con experiencia y, por ende, con capacidad para dirigirla. Aspectos
clave de aquel periodo pueden ubicarse en “petréleo mexicano para
México”, siendo la principal meta de la politica petrolera: la auto-
suficiencia. En esa etapa el apoyo del gobierno federal para impulsar
y sostener a Ja industria nacional era clave, por lo que Pemex, con sus
precios bajos (subsidiados), fue un apoyo primordial; de ahi también
la importancia de otras medidas como el incremento de las reservas,
ascenso en la produccién del crudo y sus derivados, construccién de
ductos y modernizacién de las instalaciones, lo que de una u otra
manera llevé a que ante el incremento de la demanda interna se viera
en la necesidad de disminuir las exportaciones. La produccién pasé
de 37 a 74 MMB entre 1938-1950, y dentro de sus ingresos, los de ex-
portacién pasaron del 42 al 29%, con lo cual la dindmica de la indus-
trializacién del pais estuvo enormemente apoyada.

Tercera etapa (1951-1973)

Petréleos Mexicanos pasa a ser una de las mds importantes columnas
de apoyo en el impulso al desarrollo de la economia, teniendo como
politica clave los precios bajos de su producto en el mercado nacional.
Este apoyo tan importante para la economia provocd serios desequi-
librios financieros a Pemex, pues era un subsidio con el que se favo-
recia a la industria y el transporte, es decir, al capital en su conjunto,
y en especial al monopolista.

En esta etapa la industria petrolera del pais crece y se hace
compleja; las actividades de exploracién permitieron incrementar las
reservas, si bien no en gran monto si en sacrificios, llegando en 1973
a 5 400 MMB, en tanto que la produccién crecia mis aceleradamente:
de 74 MMB en 1974 pasa a 155 MMB en 1970. Hacia 1959 Pemex em-
prendié la produccién de petroquimicos basicos enfrentando pro-
blemas por parte del sector privado que no queria que tal linea de
petroquimicos quedara en manos del Estado.

No obstante que el programa de expansién y diversificacién
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llevado a cabo por Pemex fue en un primer momento apoyado con
recursos financieros propios, para enfrentar los latentes problemas
financieros de la empresa y mantener la politica de subsidios hacia Ia
iniciativa privada hubo que recurrir al endeudamiento externo, pri-
mero en Montos pequenos y posteriormente a mayor escala. Hacia
1960 Pemex obtuvo créditos externos por 70 millones de délares y
para 1974 llegarian a 299 millones de ddlares, entrando Pemex ala es-
fera del imperio de la banca trasnacional y su yugo o, si se quiere, en
la problematica de la dependencia financiera externa, fenémeno que
el auge petrolero no pudo evitar, sino que, paraddjicamente, la
profundizé.

El inicio de los afos setenta (1971-1974) marcé un “alto” al papel
que Pemex venia desempenando dentro del desarrollo econémico de
México, mismo que se vio trastocado en la medida en que Ja auto-
suficiencia bisica en petréleo crudo fue afectada por los precios bajos
de los productos petroleros vendidos internamente, lo que trajo por
consecuencia no contar -con suficientes recursos financieros que
permitieran impulsar un nivel adecuado de produccién de crudo. A
esto se sumoé el hecho de que en el mercado internacional abundaba
el petréleo a bajos precios, dando pauta para que los administradores
del petréleo mexicano optaran por importarlo por ser mds barato, en
lugar de llevar a cabo inversiones que favorecieran el ascenso de su
extraccién con el fin de cubrir la demanda interna y mantener la
autosuficiencia.

Paralelamente a este problema de autoabastecimiento de petréleo
mexicano, en el contexto internacional se suscitaba un histérico
movimiento dentro del universo petrolero; nos referimos a la accién
independiente y soberana de los paises miembros de la OPEP, que
decidian recuperar para sus economias y sociedades la riqueza
petrolera que en sus territorios se extraia, consiguiendo incrementos
en los precios internacionales del “oro negro” apoderindose del
sistema internacional de precios del crudo, produciéndose un
fenémeno dicotémico: crisis energética-auge petrolero.

No obstante que Pemex no invirtié en el area de produccién los
montos de capital requeridos, cabe decir que hacia el final de los anos
setenta impulsaba un plan intensivo en el drea de exploracién petrole-
ra con capital proveniente esencialmente de fuentes externas, que
hacia 1973 da frutos con el descubrimiento de una nueva y rica zona
petrolera en los estados de Chiapas y Tabasco, descubrimiento que se
traslapa con la llamada crisis energética (en su primera fase: 1973-
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1974); pero que vendria a “aliviar” el problema de la autosuficiencia
y en menos de cinco anos cooperd al surgimiento de otro: la “petro-
lizacion”, dando pie al inicio de una cuarta fase en la historia del
petréleo mexicano.

Cuarta etapa (1974-1982)

Esta fase es clave dentro de la historia petrolera del pais, pues dio vida
auna importante etapa de expansién dentro de las actividades que in-
tegran dicha industria. Si bien es cierto que la primera intencién del
impulso a tal programa era mantener la autosuficiencia cubriendo las
necesidades internas, dentro del ambiente petrolerointernacional las ac-
ciones de la OPEP estaban creando las condiciones para voltear la cara
al exterior, pues las cotizaciones del petréleo se elevaban trayendo
una mejora considerable en los ingresos de divisas, dindole al
petréleo mayor presencia y participacién dentro de las relaciones
comerciales externa del pais que todavia hoy mantiene.

Sustituir reservas para mantener niveles de produccién que
permitieran cubrir las necesidades de los mercados interno y externo,
mantener la autosuficiencia asi como aprovechar la dindmica favo-
rable del mercado petrolero internacional fue posible por el esta-
blecimiento de un programa ambicioso .de exploracién, cuyos reque-
rimientos de inversién fueron cubiertos en gran parte con préstamos
externos —en tal proceso de endeudamiento el petréleo fue su propio
aval—, elementos que mezclados cooperaron para que México y su
industria petrolera se insertaran favorablemente en el auge petrolero
internacional. En esta etapa se lograron los incalculables descu-
brimientos en el golfo de Campeche, una de las zonas petroleras mari-
nas mas importantes del mundo, que marcaron el fin de uno de los
principales periodos de descubrimientos en el pais.

Veamos algunos datos. Hacia 1970 las reservas de hidrocarburos
eran de 5 568 MMB, pasando a 40 194 MMB en 1978 yllegando a 60 126
MMB hacia 1980, es decir en términos porcentuales las reservas se in-
crementaron en mas del 900% en el lapso de una década. La produc-
ci6n que en 1970 fue de 304 MMB se duplicé en 1978 al producirse 658
MMB en el aito y llegando en 1980 a 1 015 MMB, lo que significa que en
el periodo referido la produccién crecié en mis del 200 por ciento.

El auge petrolero tuvo su expresion formal bajo el marco de un
naciente sistema de planeacién econémica que abarcé a todos los
sectores, ramas, etc.,dentro del cual se esbozd el Programa de Energia
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con metas, objetivos y politicas —cuya estructura final y camplimiento
nose conocid. Podria decirse que eraun proyecto global de crecimiento
de la economia —para encaminarla al desarrollo—, en el cual el pe-
tréleo desempeiiaba el papel de pivote (en especial financiero) del
desarrollo econémico: la industria petrolera adquiere entonces un
papel estratégico dentro del proceso de acumulacién interna del
capital, y los ingresos provenientes de la exportacién de petrdleo
potencian el traslado de suriqueza energética, petroquimicay financiera
hacia el conjunto de los sectores productivos, por lo que a fin de
cuentas trajo el fenémeno de la “petrolizacién” econémica.

El proyecto de expansién de la industria petrolera de los aiios
setenta estuvo favorecido por la “oleada” de créditos externos que
fluian y abarcan todos los rincones del mundo: se proporcionaban
créditos en grandes cantidades con elevadas tasas de interés —que
iban creciendo—, que llevaron al pais y a Pemex hacia una encadenante
deuda externa, cuyo pago de su servicio nos fue desangrando pau-
latina y peligrosamente. Pemex solo llegé a tener una deuda externa
de 22 000 millones de délares, similar a la de todo el sector privado
del pais'y mayor a la de todos los paises centroamericanos, llegando
México al “podio” de los paises mas endeudados del mundo subde-
sarrollado.

El auge petrolero en Méxgico se expresé en un periodo histérico
de crecimiento econdémico entre 1978-1981, con tasas elevadas que
llegaron hasta el 9%; pero como contraparte de tallogro un fenémeno
se profundizaba y crecia: 1a dependencia externa en materiafinanciera
y de divisas petroleras avanzaba y ataba al pais. Al término del auge
petrolero México quedé sumergido en una abismal crisis econémico-
financiera, por lo tanto la ilusién de dar el “salto” hacia el desarrollo
que deberia apoyar la abundancia de ddlares que emanaban del
petréleo quedé finalmente en eso, en una ilusién, y por ende en el
inicio de una década de “petréleo caro”.

Quinta etapa, primera fase (1983-1988)

La economia mexicana transité bajo los signos de una profunda crisis
que la abatia: el PIB cae al 0.6%, se agotan las reservas del Banco de
México, hay devaluaciones constantes, la inflacién Hega a cerca de
100%, Ia balanza de pagos del pais presenta problemas y la deuda
externa total llegé a 85 000 millones de délares, entre otros tantos
problemas que pudieran enumerarse. La nacionalizacion de la banca
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privada concesionada acelera problemas econémicos y provoca
enfrentamientos politicos. Lo que se cuestiona es la estrategia o mode-
lo de industrializacién aplicado desde décadas pasadas: la sustitucién
de importaciones.

Enfrentar la crisis llevé al gobierno en curso a establecer un plan
para tal fin, por lo cual impone su estrategia dentro del Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) que tuvo dos grandes
lineas de accién: una, la reordenacién econémica, y otra, el cambio
estructural. Otro objetivo tras el velo de la estrategia era alcanzar la
“despetrolizacién” de la economia; si bien la obtencién de divisas es
importante para el crecimiento de la economia, habia que obtenerlas
por otras vias que no fueran por exportacién de crudo o endeudamiento
externo, paralo cual se perseguiaincrementarla eficiencia productiva,
aumentar y acelerar las exportaciones de productos no petroleros,
diversificar mercados externos, y racionalizar el proteccionismo para
hacer mds competitiva la planta productiva en mercados nacionales o
extranjeros.

Un programa mds de importancia relevante contra la crisis, en
especial en el combate a la inflacién, se implanta en diciembre de 1987
con el Pacto de Solidaridad Econdémica, acuerdo firmado entre
gobierno, obreros, empresarios y campesinos para abatir la inflacién,
mismo que posteriormente se convierte en Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico (PECE).

Sirva lo antes dicho para manifestar la reflexién siguiente: ins-
titucionalizar la Ley de Planeacién, elevando a grado constitucional el
Sistema Nacional de Planificacién, inserto en el articulo 26 de la Cons-
titucién Politica de México, cuyos objetivos deben plasmar los fines
del proyecto nacional, se transforma en la via legal mds propicia para
llevar a cabo el proyecto neoliberal de Ia economia mexicana y su
insercién en el de caricter internacional.

Podemos decir que la pasada administracion del pais sienta las
bases del futuro desarrollo del programa neoliberal de la economia
que hoy se aplica fielmente; basta remitirse y comparar estrategias, po-
liticas, objetivos de los diferentes tépicos que cubren los Planes de
Desarrollo. Se habla ya de la necesidad de racionalizar el protec-
clonismo, crear un nuevo esquema de apertura comercial, elevar la
productividad de la planta productiva, ser mds competitivos, eficientes,
crear mejores condiciones para la inversion extranjera, etcétera.

Dentro de este marco se desenvolvi la industria petrolera del
pais guiada por el Programa de Energfa y un plan quinquenal de
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Pemex, 1985-1989, de los cuales hasta la fecha se desconocen los
logros o fracasos, planes donde se planteaba la nueva estrategia que
iba a seguir la industria petrolera con el objeto de solucionar proble-
mas y encauzar sus nuevas lineas de accién. Entre los problemas prin-
cipales-de Pemex se hablaba de su gran dependencia respecto a la
exportacién de crudo como fuente clave del desarrollo econémico; su
grave problema de endeudamiento, producto tanto del financiamiento
de sus inversiones como del aporte que a través de su régimen fiscal
aporta al gobierno federal; se planteaban asi mismo el problema de
los precios internos bajos, que se transformaban en subsidios que
propiciaban dispendio de energia y afectaban su situacién financiera.

Las lineas generales de politica se centraron en incrementar las
reservas probadas de hidrocarburos, satisfacer el consumo interno y
cumplir compromisos con el exterior; se dio atencién especial a las
medidas de mantenimiento (preventivo), proteccién al medio ambien-
te; dentro del programa petroquimico se planteaba la necesidad de
utilizar como materia prima el petrdleo y sus derivados ante el
agotamiento de la transfomacién del gas para obtener petroquimicos,
cambio necesario que de no llevarse a cabo, segiin se planteaba en el
plan quinquenal, nos mantendria rezagados en el drea de propileno,
butileno y aromaiticos.

Los principales objetivos en materia comercial eran: abasto nacio-
nal suficiente de petroliferos y petroquimicos para el mercado inter-
no; ser el principal aportador de divisas para su posterior uso por los
sectores no petroleros, y finalmente, actuar en forma directa en el
desarrollo econémico por medio de su capacidad de compra.

De las metas mas importantes dentro del programa estaban: co-
mo base de exportacién de crudo 1.5 MMB/d y 100 000 de petroliferos.
Se mantuvo un criterio conservador en cuanto a la proyeccién del
precio internacional del petréleo, y basandose en los lineamientos del
Plan” Nacional de Desarrollo (PND) consideraban que el PIB se
incrementaria a una tasa anual promedio de 5.5%; en materia de
politica de precios internos deberin tener niveles reales para reducir
subsidios. En materia fiscal, la tasa a los derechos especiales sobre
hidrocarburos (DEH) seria 31% del precio externo del crudo mas un
5% adicional sobre exportaciones, equivalente al 45% del total de
ingresos por ventas; se apuntaba que conforme al tratamiento fiscal
{1985) Pemex sélo conservaria el 9% del valor de sus ventas internas.

La politica de inversién serfa orientada a consolidar instalaciones,
mejorar la productividad, reducir costos de transporte, proteger el
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ambiente y reducir por lo menos en 10% el uso interno de la energia.

Las premisas que darian apoyo alas actividades de Pemex durante
el periodo del programa serfan: mantener la exploracién en las 4reas
marinas y en el mesozoico Chiapas-Tabasco, previéndose un nivel de
reservas hacia 1989 entre 69y 74 000 MMB, meta que equivalia a descu-
brir 7 campos gigantes de 1 000 MMB de hidrocarburos.

En materia financiera apuntaban al incremento en sus reservas
patrimoniales; segin el plan se preveia que cerca del 90% de sus
recursos para financiar el desarrollo serian generados internamente.

En cuanto a la deuda externa de Pemex, en el programa se
apuntaba que hacia 1989 ésta seria de 14 000 millones de ddlares,
tendencia proveniente de la segunda reestructuraciéon de la deuda
externa del pais y de que las lineas de aceptacién serfan renovables
cada dos anos. Se esperaba que durante el periodo el ingreso de
divisas por exportacién de petréleo ascenderia a 85 000 millones de
barriles y una vez deducidos los pagos por importaciones se esperaba
derramar hacia la economia 56 000 millones de délares.

El programa quinquenal 1985-1989 elaborado por Pemex muestra
un gran crecimiento de la industria en sus diversas actividades, cuyas
metas parecian alcanzables. La crisis econémica, el problema del
endeudamiento externo y el pago de su servicio, asi como la crisis
petrolera que sacudié al mercado internacional, al pais y su economia
dio un fuerte golpe a prondsticos, objetivos y metas del programa,
pues la explosién del ambiente petrolero no fue prevista en su ver-
dadera dimension.

La crisis petrolera internacional enmarca lo que desde tiempo
atrds hemos-denominado la tercera fase de la crisis energética —que
abarca la década de los ochenta—; su manifestacién mds clara es la
tendencia a la baja en los precios internacionales del petrdleo,
resultado de una cruenta “guerra de precios” del crudo, tras de la cual
se iba manifestando el espiritu neoliberal dentro del mundo petrolero
(fuerzas del mercado, competencia, cooperacién, acuerdos especiales,
desunién, equilibrio) abrazando politicas y principios y desvirtuando
su esencia. '

Dentro del mercado internacional los actores crecen y se con-
centran: en un lado la OPEP y en el otro el grupo No OPEP (o resto del
mundo), grupos que tras su confrontacién favorecen a los principales
paises consumidores pues con la caida en los precios (sobre todo en
1986 y 1988) dan pie para senalar el retorno de una nueva era de
petroleo barato para quien lo compray caro para quien lo extrae. Pese
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a que la OPEP pierde su influencia sobre el sistema de cotizacién
internacional del petréleo, que pasa a control de los mercados Spot
(o especulativos), favorable a los paises occidentales, como es el caso
de los europeos, que importan mas del 90% de lo que consumen. No
obstante tal pérdida, ]a potencia de la OPEP radica en el monto de sus
reservas probadas, cubriendo cerca de 75% del total mundial, en tanto
que el resto del mundo si acaso cuenta con cerca del 30% —éste es uno
de sus puntos débiles para el futuro, en tanto que para los paises de
la OPEP tal abundancia de riqueza significa serios peligros.

Retornemos a las metas del programa quinquenal. En cuanto al
monto de las reservas probadas, fue menor al rango esperado, pues
llegd a 66 450 MMB y entre 1983-1985 las reservas cayeron 6.3%; no se
encontrd el equivalente a siete campos supergigantes, la produccién
de hidrocarburos por pozo (b/d) cayé aproximadamente un 9% y la
produccién anual de crudo pas6 de 981.2 MMB a 917.4 MMB.

El comportamiento de los precios internacionales del crudo
mexicano corre a la par de la “guerra de precios”, expresién de una
“guerra comercial” por mercadosy clientes que trajo consigo sacrificios
para muchos paises exportadores como México y Venezuela , entre
otros. El crudo tipo Istmo, que tenia un precio promedio por barril
de 29.54 délares hacia 1986, cae a 13.50, descendiendo mas del 50%),
con el consabido impacto en los ingresos de divisas por exportacién
de petréleo, pues de llegar a 14 821.3 millones de délares en 1983
desciende mas de un 60%, llegando a 5 582.0 millones de délares.

Y sise esperaba, segtin el programa, un total de ingresos de divisas
entre 1985-1989 de aproximadamene 85 000 millones de délares, la
cantidad real sélo fue de 43 570.3 millones, es decir, 41 429.7 millones
de ddlares menos que lo programado. El monto de las divisas obte-
nidas durante el periodo referido es fiel reflejo de la crisis petrolera
internacional y resultado de la salvaje competencia que se llevé a cabo
por mercados y clientes. ‘

La drastica caida en los precios del petrdleo repercutié des-
mesuradamente en los ingresos externos de divisas, afectando todas
las actividades de Pemex as{ comoasu régimen fiscal, que directamente
repercute en las finanzas ptiblicas del pais, de ahi que una de las salidas
aplicadas fuera incrementar los precios internos de los derivados y
petroquimicos, medida que también se asocia al aumento de los
costos de produccién ante mejoras en la calidad de las gasolinas y
combustibles. Asi, por ejemplo, la gasolina Nova tenia en diciembre
de 1985 un precio por litro de 85 pesos, mismo que se incrementoé mis
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del 500% al llegar en diciembre de 1989 a 525 pesos por litro, lo que
provocé en la pasada década un fuerte impacto inflacionario que ha-
cia 1987 llev la tasa de inflacién a mas del 150%. Esto demuestra el
“efecto en cascada” que sobre la economia trae el aumento en los
precios de la energia.

Vemos, pues, que los efectos diversos de la situacién de la in-
dustria petrolera en la economia durante la primera fase de la etapa
aqui expuesta provienen en gran medida del enorme encadenamiento
que el petréleo mexicano (principal producto de exportacién) mantuvo
respecto al mercado internacional —ademds de que no se previeron
los problemas tan graves por los que iba a atravesar. Puede decirse que
en cierta medida los problemas que enfrenté la industria del petréleo
afectaron —en su parte correspondiente— el proyecto neoliberal eco-
némico que en México se imponia dentro de la estrategia a seguir en
el Plan de Desarrollo.

Quinta etapa, segunda fase (1989-1991)

Bajo la nueva administracién del pais se entra en otra fase del proyec-
to neoliberal de la economia mexicana y del sector petrolero, mani-
fiesta en el PND (1989-1994) y en el Programa Nacional de Mo-
dernizacién Energética (1990-1994). Conforme al plan, para alcanzar
los grandes objetivos nacionales' se requiere de la modernizacién
nacionalista —palabra magica hoy dia. Los dos objetivos basicos de la
estrategia de modernizacién son: crecimiento econémicoy estabilidad
de precios, que se alcanzarin déndole apoyo a la inversién privada,
incrementando las exportaciones no petroleras y reduciendo el peso
de la deuda externa.

En cuanto ala modernizacién de la empresa piiblica hay un nuevo
criterio: estd en funcién de los bienes y servicios que produce,
debiéndose guiar por criterios de rentabilidad y conducirse de acuer-
do con la competencia que impone el mercado, pues no son institu-
ciones sociales, no obstante que tienen una funcién social especifica
emanada de la propia Constitucién. Se reconoce su papel dentro de
las dreas estratégicas y prioritarias de la economia por ser actividades
exclusivas del Estado, pues su administracién, aprovechamiento y
conservacién son importantes para la soberania nacional en la medida

! Los objetivos nacionales son: defensa de la soberania y promocién internacional
de los intereses de México; ampliacién de la vida democriltica; recuperacién econémica,
estabilidad de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.



112

que estin relacionadas con recursos no renovables (como el petréleo)
o estan vinculadas a la seguridad nacional.

Es importante advertir que tanto las estrategias, objetivos y poli-
ticas generales como particulares estan orientados por el espiritu de
la modernizacién, cimentada en la aplicacién y camplimiento de todo
un conjunto de conceptos como son: eficiencia, competencia, produc-
tividad, ajuste, promocién, concertacién, racionalidad, diversificacién,
flexibilidad, etcétera.

Llama la atencién al leer el PND, el PNME y el Informe de Labores
de Pemex (1990) la disciplina y rigurosidad —de acuerdo con la estra-
tegia de modernizacién econémica— aplicadas para cumplir con los
lineamientos de politica petrolera por parte de Pemex conforme al es-
quema neoliberal que los guia. Para corroborar lo aqui dicho nos
orientaremos por los lineamientos de politica para la modernizacién
del sector energético.

Empecemos por los mecanismos de financiamiento.? Se observa
que para mantener y consolidar su posicién superavitaria, Pemex
tiene que utilizar 6ptimamente sus ingresos propios, relacién entre
gastointernoy el de impuestos. Lograr tal objetivo, segin el programa,
requerira:

1. Revisar el régimen fiscal® para disminuir su peso relativo en las
finanzas publicas y el esquema de los derechos de extraccién de hidro-
carburos. No obstante la politica de saneamiento de las finanzas publi-
cas apoyandola en bases mas sélidas, el pago por DEH pasé de 18 301.0
miles de millones de pesos en 1989 a 35 625.5, lo que muestra el papel
relevante que continiia manteniendo dentro de las finanzas ptiblicas
del pais.

Si bien Pemex tiene una posicién superavitaria, ésta se mantiene
en el minimo posible segiin algunos datos tomados del Estado de Re-
sultados.

La utilidad bruta, antes de impuestos y reservas, en 1989 era de

2 Debemos senalar que las lineas de politica establecidas en el PND y PNME centran
su foco de atencién en la situacién financiera de Pemex, dindole relevancia a la captacion
de financiamiento via créditos externos e internos y modernizando los mecanismos de
captacién; en esencia, mis endeudamiento.

* Los cambios efectuados dentro de 1a Ley de Ingresos de la Federacion 1989 se¢
centraron en tres puntos: reduccion de la tasa efectiva de los derechos que no se refieren
al DEH ni a los derechos especiales que no es lo que se pide; se redujo la tasa de impuesto
especial a las gasolinas y diesel de 122 a 25%; se eliminé el arancel a la importaciéon
beneficiando la compra externa de gasolinas.
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del 500% al llegar en diciembre de 1989 a 525 pesos por litro, lo que
provocé en la pasada década un fuerte impacto inflacionario que ha-
cia 1987 llevé la tasa de inflacién a més del 150%. Esto demuestra el
“efecto en cascada” que sobre la economia trae el aumento en los
precios de la energia.

Vemos, pues, que los efectos diversos de la situacién de la in-
dustria petrolera en la economia durante la primera fase de la etapa
aqui expuesta provienen en gran medida del enorme encadenamiento
que el petréleo mexicano (principal producto de exportacién) mantuvo
respecto al mercado internacional —ademsas de que no se previeron
los problemas tan graves por los que iba a atravesar. Puede decirse que
en cierta medida los problemas que enfrenté la industria del petréleo
afectaron —en su parte correspondiente— el proyecto neoliberal eco-
némico que en México se imponia dentro de la estrategia a seguir en
el Plan de Desarrollo.

Quinta etapa, segunda fase (1989-1991)

Bajo la nueva administracién del pais se entra en otra fase del proyec-
to neoliberal de la economia mexicana y del sector petrolero mani-
fiesta en el PND (1989-1994) y en el Programa Nacional de Mo-
dernizacién Energética (1990-1994). Conforme al plan, para alcanzar
los grandes objetivos nacionales’' se requiere de la modernizacion
nacionalista —palabra magica hoy dia. Los dos objetivos basicos de la
estrategia de modernizacién son: crecimiento econémicoy estabilidad
de precios, que se alcanzardn dindole apoyo a la inversion privada,
incrementando las exportaciones no petroleras y reduciendo el peso
de la deuda externa.

En cuanto ala modernizacién de la empresa puiblica hay un nuevo
criterio: estd en funcién de los bienes y servicios que produce,
debiéndose guiar por criterios de rentabilidad y conducirse de acuer-
do con la competencia que impone el mercado, pues no son institu-
ciones sociales, no obstante que tienen una funcién social especifica
emanada de la propia Constitucién. Se reconoce su papel dentro de
las Areas estratégicas y prioritarias de la economia por ser actividades
exclusivas del Estado, pues su administracién, aprovechamiento y
conservacién son importantes parala soberania nacional en la medida

! Los objetivos nacionales son: defensa de la soberania y promocién internacional

de los intereses de México; ampliacién de la vida democritica; recuperacién econémica,
estabilidad de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacidn.
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19 566.0 miles de millones de pesos; los rubros de reservas (769.3 MM
de pesos), losimpuestos y derechos (18 778.1 MM de pesos)absorbieron
€l 99.90%, dejando una utilidad neta de 0.09%, en tanto que en 1990,
revisado el régimen fiscal de Pemex, la utilidad neta fue del 8.8%,
mientras que el pago de impuesto y derechos mis las reservas absor-
bieron el 91.18%. El comportamiento de los rubros referidos entre
1989 y 1990 fue el siguiente: ]a reserva se incrementé en un 77.4%, los
impuestos y derechos también aumentaron en un 47.9%, mientras
que la utilidad neta aumenté6 en un 51.4%. Lo que se evidencia es que
los impuestos y derechos que Pemex paga al fisco ademas de altos no
sanean en lo requerido su situacién financiera, no obstante el favo-
rable ascenso en los precios externos del crudo y el de los petroliferos
y petroquimicos a nivel interno.

2. Precios adecuados, reales, de los productos que internamente
comercializa Pemex, para no afectar la generacién de recursos pro-
pios, para que la razén financiera patrimonio-activo total esté por arri-
ba del 50%. Esta politica de precios llevé a dos incrementos en los
precios de los derivados (en mayo y diciembre de 1990) y siete ajustes
en los precios de la mayoria de los productos petroquimicos.* En el
caso de las gasolinas y los combustibles se advierte una tendencia a
diversificar tal tipo de derivados con propésitos ecolégicos y ambien-
tales, como el diesel desulfurado y la gasolina Magna-sin (que sustituye
a la gasolina extra) con precios mas altos. Por lo que se refiere a la
razén financiera, en 1989 y 1990 se mantuvo por arriba del 50%, sien-
do de 57 y 76% respectivamente; el incremento porcentual se debié
principalmente a las aportaciones del gobierno federal al patrimonio,
pero no se aclara a qué tipo de aportaciones se refieren. Cabe sefalar
que a la fecha hay pocos estudios sobre el anilisis de la situacion
financiera de Pemex basados en su Balance General y Estado de
Resultados, pues los datos que aporta el Informe de Labores son de
las grandes cuentas, que no permiten un anilisis mas serio y profundo
alrespecto; llevar a efecto tal tarea requeriria contar conlainformacién
financieraauditada e integrar un grupointerdisciplinario (contadores,
administradores y economistas).

3. Evaluar la posibilidad de modificar el régimen fiscal asociado
a los precios de los petroliferos que Pemex vende en el pais redis-

' Llama la atencién que el incremento de precios, en los petroliferos y los
petroquimicos no hayan provocado un “efecto en cascada”, al no dispararse el fenémeno
inflacionario como enla década pasada sucedié, ademds de que se considera una reaccién
“ .

normal
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tribuyendo la carga al IEPS. En los hechos, este impuesto por enajena-
cién de petroliferos prevé un factor de ajuste en caso de que los
precios varien; en tal sentido hay un rango de “proteccién” para evitar
un efecto negativo mayor sobre las finanzas de Pemex, tal vez dindole
pausas al movimiento inflacionario.

Podemos decir que los ingresos asi obtenidos junto con las divisas
extras recibidas “gracias” a la posicién belicista y prepotente de Es-
tados Unidos que avalaron sus “solidarios” aliados ante el problema
entre Iraq y Kuwait —que el mundo drabe debid resolver, decisién no
tomada de la que en el futuro se arrepentirin— permitié cubrir la deu-
da interna de Pemex en moneda nacional; por cierto, los ingresos
externos pudieron no haber sido mayores de haberse respetado el
principio de que estuvieran regidos por las fuerzas del mercado, con-
troladas en y para beneficio de los grandes paises consumidores
industrializados, dando lamayor sorpresa cuando estallé la guerra, pues
éstos se dispararon.

Los mecanismos financieros modernizados para captar recursos
por medio de todo tipo de emisiones como petrobonos, pagarés Pe-
mex, etc., van conformando un ambiente creciente de endeudamiento;
mas ain si ante la perspectiva de un nuevo proceso de expansién de
Pemex —que gira alrededor de un proyecto de internacionalizacién,
con evidente participacién extranjera—se estinegociando un préstamo
externo de 7 500 millones de délares, cifra no recibida ni negociada
desde que estall6 la crisis del endeudamiento externo en 1982. No
obstante los ajustes, la reestructuracién de la deuda externa, el pago
de los compromisos y en esencia el aval de la riqueza, el poder y bon-
dad del “oro negro”, tal parece que la entidad llegara hacia el final del
sexenio a tener una deuda externa por arriba de los 20 000 millones de
délares; por lo tanto, la modernizacién financiera de Pemex podria
denominarse finalmente la modernizacion del endeudamiento externo; lo
que constituye un grave peligro para la soberania nacional sobre el
petréleo.

Dentro del Programa de Modernizacién Energética se establecen
acciones de politica para el sector petrolero referentes alas relaciones
energéticas con el exterior:

1. Fortalecimiento de la estrategia petrolera externa, que en esen-
cia requiere de instrumentos de politica para luchar por mercados,
clientes y una mayor competencia, y que como ya vimos puede inducir
aunano deseada guerra de precios o guerra comercial, aunque se ven-
da bajo contrato.
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2. En materia de comercio exterior petrolero manifiesta consolidar
la modernizacién de sus estructuras y actividades,® en primer lugar
fortalecer a la subsidiaria de Pemex, PM, ejemplo de un marco orga-
nizacional moderno y eficiente para realizar las actividades interna-
cionales del Grupo PMi, integrado por seis empresas, tres de ellas
como tenedoras de acciones y las otras tres de servicios de enlace
financiero y de andlisis de mercado de Estados Unidos, Europa y
Oriente. Pemex se organiza asi como una corporacién holding que a
largo plazo pudiera traer todo un conjunto de problemas de caricter
financiero, contable y aun especulativo. Parece que su intencién es
llegar a estructurarse y financiarse como una compania trasnacional.

3. La plataforma de exportacién de petréleo es autoimpuesta y
flexible frente a los mercados interno y externo asi como a las ne-
cesidades de ingreso. Al respecto, el concepto de flexibilidad permitié
que el pais aumentara en 100 000 B/d su cuota de produccién ante
el conflicto del Pérsico y ser “solidarios” con el mundo libre. No
obstante, tal flexibilidad no ha sido empleada para obtener mayores
ingresos cuando el pais asi lo requiere, pues el precio del petréleo
depende hoy mas que nada de condiciones externas, de intereses que
muchas veces rebasan o no van acordes con los del pais y su economia.
Laguerra del Pérsico es una muestra clara de esto, pues cuando estallé
se esperaba que los precios se dispararan por arriba de los 50 d/B y
sucedio todo lo contrario; las medidas tomadas internacionalmente
respondian a los intereses de los principales paises consumidores,
ademds de que la preocupacién central dentro del mercado petrolero,
de los principales oferentes de petroleo, era mantener a toda costa y
costos el equilibrio del mercado. Pareceria que era mas importante
que los resultados de la propia guerra, no obstante que se atisbaba ya
la conformacién de un NOPI elevadamente trasnacionalizado.

4. Fomentar las exportaciones de productos con mayor valor
agregado y mecanismos eficientes de intercambio de refinados,
dandole con ello mayor valor a las exportaciones. Se apunta la
“flexibilizacién” en la exportacién de crudo a un solo pais; tal medida
se estd llevando a cabo desde tiempo atris, en especial con nuestro
“vecinodel Norte”, pais al que exportamos mas del 55% —mostrandonos
el otro lado de la dependencia petrolera: el de las petrodivisas. Las

* Se enmarca dentro del proyecto de internacionalizacién de Pemex por medio de
la carporativizacién y ser un holding (de financiamiento y servicios) lo que podria
acarrear en el futuro problemas de cardcter especulativo.
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divisas asi obtenidas provienen de un solo mercadoy pais, militarmente
el mas poderoso, bélico y prepotente hacia el final del siglo; ademas,
dicho pais no serd tan flexible en lo que a defensa de sus intereses se refiere.

En cuanto ala diversificacién de mercados, pensamos que llevarla
a cabo representa una accién por demas dificil, pues dificil serd abar-
car nuevos mercados ante el hecho de que la mayoria de ellos estan
ya bajo control de algiin pais o grupo de paises. Luchar por ellos se
podria convertir en una tarea titanica y desgastante, a menos que
se lleven a cabo estrategias de penetracién que sélo se facilitarfan con
gobiernos y grandes compaiiias extranjeras. Se dice tammbién que
debemos buscar maximizar el valor de Jas exportaciones; peroante un
mercado internacional favorable alos consumidores, con un mercado
Spot en pleno auge serda poco probable, de no haber sucesos im-
portantes que incidan sobre el mercado y los precios internacionales,
lo que no es garantia si nos remitimos al reciente conflicto en el Medio
Oriente petrolero.

5. Dentro de la estrategia de internacionalizacién y mejora en las
relaciones con el exterior se advierte la necesidad de incrementar el
almacenamiento para poder darle un mayor grado de flexibilidad a la
exportacion de hidrocarburos, politica que se estd aplicando en espe-
cial enlazona del Pacifico parafavorecer en gran medidala exportacion
de crudo y derivados hacia los paises de la Cuenca del Pacifico, donde
paises como Japén, Singapur y Corea del Sur importan el 100% del
crudo que consumen.

6. Respecto a las relaciones bilaterales y multilaterales, se apunta
en cuanto a las primeras que deben permitir ampliar y profundizar
mayores flujos de comercio, a la vez que “impulsar esquemas de com-
plementacién econdémica asociados a la energia”; en cuanto a las se-
gundas, se deben firmar convenios de cooperacién con organismos
internacionales como Ja ONU. Esta linea politica puede considerarse
como lamedida esperada, que estd latente (y en cuestionamiento) por
la relacién que pueda tener frente al TLC entre México, Estados
Unidos y Canada.

Preocupa el hecho de que las lineas de politica establecidas en el
PNME se han cumplido en mayor o menor medida, se han buscado los
mecanismos adecuados para alcanzarlas. Pensamos que ante el 11.C el
petréleo mexicano —que pudieraservital dentro de las negociaciones—
sera dificil que quede fuera del mismo, pues como el propio PNME
apunta: el petréleo es el “punto nodal” de las relaciones comerciales
del pais con el exterior; ademads ya hay pasos que favorecen tal accién,
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como son la participacién de companfas extranjeras en las activida-
des de exploracién y la transferencia de petroquimicos basicos a secun-
darios.

Si el TLC se refiere a libre comercio, apertura econémica, penetra-
cién de la IED (en este caso en empresas relacionadas con el negocio
petrolero internacional), quitar barreras, etc., entonces, no obstante
lo que se sefale en el articulo 27 constitucional, se buscara (mas atin,
se encontrara) la via para que el petréleo mexicano esté en la mesa de
negociaciones. Lo mas conveniente seria que tal problema se llevara
de manera abierta, clara y precisa.

El peligro esta latente; la respuesta del mismo podria basarse, en
primer lugar, en una interpretacién objetiva, nacionalista de Ia
Constitucién (sin flexibilidad alguna), y en segundo lugar, en tomar
como ejemplo inmediato el caso del TLC entre Estados Unidos y Ca-
nada, pues hay opiniones de especialistas canadienses que expresan
lo siguiente: el petréleo es nuestro, la riqueza del mismo se la Jlevan
las compaiiias estadounidenses.

El petréleo mexicano puede ser clave en la negociacién del 110
en la medida que de los tres paises México es el que mayor vohnnen
en reservas probadas de crudo tiene (44 560 MMB), mientras que las
reservas de Estados Unidos son de aproximadamente 25 000 avp y
las de Canada estan por arriba de los 6 500 MMB. De entrar el petréleo
al Tratado se podrian mermar aceleradamente nuestras reservas, (ue
entre 1983 y 1990 cayeron en un 10.7%. Pero ubiquémonos del lado
de la produccién y la productividad: mientras que Estados Unidos cuen-
ta con 620 000 pozos productores para su produccién interna, que es
menor ya a 8 MMB/d, la produccién media por pozo es de 14 B/d, en
tanto que México, con aproximadamente 4 600 pozos cubre su
produccién diaria, 2.3 MMB, con un promedio por pozo de 500 B/d;
tan sélo con estos datos podemos pensar si es o no estratégico el pe-
tréleo dentro del 11.C, favoreciéndole la cercania geografica.

Para finalizar, advertimos que el petréleo como energético y
materia prima seguira cumpliendo un papel clave en la estrategia de
modernizacion econdémica y en el pretendido saneamiento de las
finanzas publicas, manteniendo su papel primordial en las relaciones
comerciales con el exterior. No obstante que hay una politica de
mejoramiento financiero de Pemex, la carga fiscal seguira afectindolo
y esos modernos mecanismos de financiamiento aplicados pudieran
revertirse negativamente en el futuro. A pesar de reestructurar su
deuda externa, Pemex, ante las necesidades y la modernizacién fi-
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nancieras volveria a elevar su endeudamiento externo en apoyo a su
nuevo proyecto de expansién y de internacionalizacién.

Si bien ya hay vestigios de que Pemex ird cediendo terreno al
capital trasnacional, el grado en que penetre, se asocie e influya en el
quehacer de la industria petrolera de México dependera de la accién
de todos los mexicanos, lo que podria significar frenar el proyecto
neoliberal de la economia, requiriendo delosajustes correspondientes
ante el avance del NOM y el NOPI para minimizar efectos y peligros.



EL ESTADO DE LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION.
BALANCE ESTRUCTURAL

Area Sector Primario y Economia Agricola

DIMENSION GENERAL DE LA PROBLEMATICA

El periodo 1990-1991 se caracteriza tentativamente por un repunte
considerable en la produccién de algunos cultivos bisicos, lo cual
presupone una reversion importante de las tendencias histéricas en
las importaciones sectoriales de la Gltima década. Tal situacién alienta
un triunfalismo gubernamental desde donde se anunciala recuperacion
de la autosuficiencia alilentaria en por lo menos dos productos bisi-
cos: el maiz y el frijol. La euforia no termina aqui, y los responsables
de la planeacién agropecuaria nacional esperan, a corto plazo, tam-
bién la autosuficiencia en trigo, arroz y productos licteos.

El sector agropecuario ha sido una preocupacién indiscutible del
actual sexenio; sin embargo la autosuficiencia alimentaria no se re-
suelve de facto, asi se canalicen todos los esfuerzos financieros y apoyos
tecnoldgicos para reactivar la produccién agricola. Mds atin cuando
sabemos que tales apoyos han disminuido considerablemente; igual
situacion se observa en el monto de subsidios al productor, renglén
donde se actiia a contratendencia respecto a las principales potencias
agricolas mundiales. El problema de la autosuficiencia es de cardicter
estructural y no vislumbramos los elementos que permitan resolvetla,
cuando estan detris afios de abandono y descapitalizacién rural. El
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éxito agricola no se puede medir entonces porlos repuntes coyunturales
de un producto en un afo agricola.

Ademas, otros elementos externos e internos parecen retrasar
aun mas la tan esperada autosuficiencia. En primer lugar destacalain-
corporacién del sector agropecuario al Tratado de Libre Comercio
con Canadd y Estados Unidos, que ante las notorias diferencias en cos-
tos y precios de los productos agropecuarios los llevara casi a su des-
mantelamiento gradual de la estructura productiva agricola nacional.
En segundo lugar se encuentra la discusién sobre la estructura de la
tenencia de la tierra. A pesar de que sobre este tiltimo punto las auto-
ridades agrarias nacionales deslindaron su posicién ala no reprivatiza-
cién del ejido, lo cierto es que las distintas fuerzas econémicas estin
presionando para que esto ocurra. Sila segunda premisa se cumpliera,
lo que entonces quedaria es una reconversion de los actuales pro-
pietarios en peones agricolas en su propia parcela. Dentro de su gra-
vedad, esto Gltimo no seria lo mas importante, sino las repercusiones
que tendria sobre la estructura productiva nacional, ya que al repri-
vatizarse la tierra fluirfan libremente las compras extranjeras de suelo
nacional y la produccién se abocaria a cultivos de alta rentabilidad en
desmedro de los que conforman el patrén de consumo nacional.

Lo que evidencian las tendencias de la produccién nacional es
que nos encontramos muy lejos de superar la crisis sectorial, y atin
peor, esta crisis impacta de manera creciente a los niveles de consumo
porque esta aunada a un deterioro familiar del ingreso, lo cual obliga
a una regresién en el factor nutricional, comprometiendo nuestra
propiasoberania. Las familias mexicanas han vuelto al consumo de ve-
getales como resultado del encarecimiento de la carne y de otros
productos que antes fueron la base de la dieta, por ejemplo el frijol,
cuyo consumo per capita se desplomé de 20 a 12 kg debido a los altos
precios registrados por esta leguminosa.

Lo mismo se observa en el resto de los productos que conforman
la canasta bésica, donde confluye una crisis de la produccién con una
crisis delanutricién, independientemente de que el mercado presente
o no oferta suficiente.

Fuentes oficiales sefalan que “la produccién de bienes agro-
pecuarios, silvicolas y pesqueros revirtié su tendencia negativa ante-
rior y alcanzé un aumento de 3.4%”.! Sobre la agricultura en particu-
lar, agregan que en 1990 la produccién del sector agricola aumenté

! Banco de México. Informe Anual 1990, México, abril de 1991, p. 98.
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5.1%. En los afios previos, el deterioro del sector agricola fue sig-
nificativo, lo que se reflejé en una caida sin precedente de la produc-
cién de granos bisicos que propicié un aumento considerable en esas
importaciones.?

Tales cifras llevarian a pensar que la crisis de la agricultura quedé
atrds y nos encontramos en un punto de ascenso del sector. Sin em-
bargo, mas alla de tales cifras es necesario profundizar sobre las causas
estructurales de la problematica agricola, que no tienen que ver sélo
con el repunte de la produccidn, sino con los diversos aspectos que
intervienen en su dindmica, donde estd presente en primer lugar el
consumo de la poblacién.

GRANOS BASICOS

En el primer lugar de la problemitica agricola estin los granos ba-
sicos, que son el centro de la actividad agricola del pais, y dentro de
ellos destaca el maiz.

El Banco de México informa que en el ciclo otono-invierno de
1989-1990 se¢ obtuvo un volumen de 1.4 millones de toneladas y en el
ciclo primavera-verano de 1990 la produccién fue de 13.3 millones de
toneladas, obteniéndose un incremento porcentual con respecto alos
ciclos del aio anterior de 18.4 y 36.9, respectivamente, mismos que
se atribuyen a aumentos en la superficie sembrada.

Para valorar tales incrementos en su justa proporcién es necesario
observar el comportamiento de la produccién de maiz en aiios an-
teriores. La prodluccién interna mantiene algunas oscilaciones, ascen-
dentes en promedio, pero en ningtin momento ha logrado satisfacer
el consumo interno. A partir de 1972 fue necesario recurrir a las im-
portaciones para satisfacer la demanda nacional del grano debido a
que desde 1966 la produccién crece lentamente e incluso decrece.

Durante la década de los ochenta la produccién de maiz alcanzé
un monto anual ligeramente superior a los 13 millones de toneladas,
en tanto que el consumo interno oscilé entre 15 y 16 millones; para
satisfacer el déficit interno se recurrié al mercado externo. En 1980
el total de la produccién nacional fue de casi 12.5 millones de to-
neladas, que se increment6 a mas de 14.5 en 1981 debido al efecto
combinado de un buen temporal con el programa de estimulos im-

? Ihid., p. 101
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plementado por el Sistema Alimentario Mexicano. Sin embargo, este
ritmo de crecimiento no pudo sostenerse para el siguiente aio, en que
la produccién bajé a 10.7 millones de toneladas. A pesar de que nue-
vamente se registran algunos repuntes significativos en los dos
siguientes afos y de que crece la expectativa en 1985 al lograrse una
cosecha de 14.1 millones de toneladas, dicha expectativa se pierde en
los afnos posteriores.

En 1986 cayé la produccién hasta 11.7 millones de toneladas y en
1989 a 10.9. El jubilo oficial por el aumento de la produccién en 1990
no evitd el tener que recurrir a laimportacién de mas de tres millones
de toneladas para satisfacer el consumo interno tanto humano como
industrial. La tasa de crecimiento durante el periodo 1970-1990 fue
de sélo el 1.53%, muy lejos incluso del incremento demogrifico que
segln diversas versiones alcanza el 2.8 en su tasa anual de crecimiento.

Enlos tiltiinos diez afios la superficie total destinadaala produccién
de maiz oscilé en alrededor de 6.8 millones de hectireas, lo que
representd casi la tercera parte de la superficie agricola nacional,
calculada en aproximadamente 20 millones de hectareas, y 54% del
total que se destiné a los diez principales cultivos. A pesar de que en
1977 represent6 el 57.2% de la superficie cultivada, éste disminuye al
53.7% en 1987. Si bien se observa un repunte espectacular en 1990,
la tendencia es a la baja dentro del periodo considerado.

Para satisfacer el consumo de maiz hacia el afio 2000 se requerira
una disponibilidad adicional de entre 4 y 5 millones de toneladas, que
significaria aumentar en 33% el rendimiento promedio nacional du-
rante los préximos 11 afos, lo que rebasa con mucho el crecimiento
obtenido desde 1980. Por lo tanto, la perspectiva mas probable es una
agudizacién en la tendencia de las importaciones, lo cual continuara
modificando el patrén de acceso al maiz en México, sobre todo
porque la voluntad politica que se ha puesto en la obtencién de auto-
suficiencia no resulta congruente con un mejoramiento tecnolégico
ni organizativo, ni en la estructura interna de precios.

Elinforme del Banco de México sefala que el cultivo de frijol fue
el mas dindmico por lo que se refiere a volumen de produccién, re-
gistrando un aumento de 162.4%. El estado de Zacatecas aporté el
35% de esta cosecha, sefialada como la mis cuantiosa en la historia de
la regién. De acuerdo con la versién de este organismo, tal resultado
se logré gracias a ]a preparacién oportuna de suelos y fertilizacién,
control fitosanitario, asisten’cia técnica y financiamiento para los
productores. En la temporada de otono-invierno de 1989-1990, la
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produccién fue de 200 000 kg y en el ciclo primavera-verano alcanzé
un millén de toneladas, para totalizar 1.2 millones de toneladas al
cierre del ciclo agricola. Ello impacté a la baja en el precio final, pero
no fue suficiente para revertir la caida del consumeo per capita.

De 1940 a 1970 el crecimiento del volumen cosechado se sostuvo
hasta alcanzar 0.9 millones de toneladas, y después empezé a declinar.
En 1981 alcanza su produccién récord de 1.4 millones de toneladas,
pero en anos subsecuentes decrece hasta 0.5 millones de toneladas en
1989. La cosecha nacional depende principalmente de la produccién
proveniente de tierras de temporal, mismas que representan el 90%
de la superficie sembrada.

El estancamiento de la superficie cultivada durante la década de
los ochenta, junto a los bajos rendimientos, han determinado que la
produccién nacional de frijol sea incapaz de garantizar la oferta para
satisfacer la demanda nacional de este producto. Por ello se ha recu-
rrido al mercado internacional, principalmente estadounidense, de
donde se importaron mis de 400 000 toneladas, que representaron
un tercio del consumo nacional. Durante el periodo 1980-1984 se im-
portaron 240 000 toneladas, promedio que disminuyé a 79 000 to-
neladas en el periodo 1985-1989. Apreciaciones oficiales sefialan que
para 1991 se lograra la autosuficiencia, generandose excedentes por
300 000 toneladas que permitirin incluso exportaciones. Sin em-
bargo habri que tomar esta cifra con reservas, porque no toman en
cuenta el intenso “contrabando hormiga” ni la posibilidad de que esta
cifra se mantenga para presionar los precios.

Los precios de garantia han incidido en la produccién del frijol.
A partir de 1975 el gobierno congeld los precios, reduciéndose el pre-
cio real durante 1979 en 46% respecto al que tenia a principios de la
década. En 1980 y 1981 se incrementd, sin embargo para el periodo
1981-1988 se redujo un 40% en términos reales.

La inversién publica federal destinada al sector agropecuario
represent6 el 15.8% del total en 1980, experimentando retrocesos en
esos anos hasta alcanzar sélo el 6 y el 7.7% en 1988 y 1989. La
superficie de frijol habilitada con crédito durante la década de los
ochenta ha fluctuado del 12 al 16 por ciento.

La participacién del Estado en la comercializacién del frijol es
marginal, la Conasupo capté en el periodo 1980-1988 sélo un 17% del
volumen total que se comercializé. Los agentes privados acaparan el
grano y desalientan a los pequefios productores, al no pagarles si-
quiera el precio de garantia.
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Elfrijol tiene una indiscutible importancia en la dieta nacional, sin
embargo el consumo promedio per cdpita disminuyé durante las
tltimas décadas. En los afios ochenta el consumo anual per cépita dis-
minuy6 de 20 a sélo 12 kg al final de la década.

Se estima que para el ano 2000 la demanda nacional fluctuara
entre 1.2 y 1.3 millones de toneladas y a pesar de los repuntes re-
cientes continuara la tendencia de disminucién del consumo per
cdpita, hasta llegar a 11.7 kilogramos.

A diferencia de los cultivos anteriores, el volumen en trigo se
contrajo 13%. Esta disminucién se originé, segiin el Banco de México,
en la baja disponibilidad de agua de las presas del norte del pais,
donde se produce mis del 90% de la cosecha en el ciclo otofio-
invierno. Para compensar el faltante se recurrié al mercado externo.

Durante el ciclo otofio-invierno de 1989-1990 la produccién de
trigo fue de 3.5 millones de toneladas y en el ciclo primavera-verano
de 0.3 millones de toneladas. El volumen se redujo poco mas de medio
millén de toneladas con respecto a los ciclos del afno anterior.

El trigo es el tercer cereal mas importante en nuestro pais. Se cul-
tiva fundamentalmente en el noroeste de México, en areas de riego.
También puede encontrarse en dreas de temporal, pero su extensién
es minima frente a la de riego.

En el ano agricola de 1990, alrededor del 75% de las siembras de
trigo se efectuaron en supeificies de riego, lo que implica. que buena
parte de la produccién triguera de México proviene del noroeste en
el ciclo otono-invierno.

Todo pareceria indicar que la baja de la produccién de trigo en
el afio agricola 1990 deriva de la competencia de los cultivos por su-
perficie cultivable: el trigo es desplazado por el maiz.

Antelacaida dela produccién en 1990, los agricultores argumentan
que, dado los precios de garantia, el trigo y el sorgo no eran rentables
frente alos elevados costos de produccién. Por ello cambiaron al maiz
o entregaron sus tierras en alquiler. Estaes quizé una delas tendencias
mas importantes en los ultimos afos. La causa principal de que au-
mentara la produccién del maiz fue que disminuyé la produccién de
trigo, presentindose un déficit importante en este dltimo, lo que
habla de una ausencia notoria de planificacién sectorial.

Otra tendencia también importante en la declinacién de la pro-
duccién de trigo se debe a la presencia de una enfermedad fungosa
llamada cargén parcial. Esta tnfermedad se detecté por primera vez
en el sur de Sonora, durante el ciclo 1969-1970; sin embargo, su inci-
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dencia constituy6 un peligro s6lo a partir de los ultimos afios agrico-
las. Por esta razén, los productores fueron instruidos para sembrar va-
riedades de trigo duro, que resultan mds resistentes al ataque de este
hongo, enlugar de producir variedades blandas para harina panificable.

En 1989 se anuncié que sélo dos cultivos, maiz y frijol, quedarin
dentro del sistema de precios de garantia, en tanto que para los diez
restantes, incluido el trigo, se estableceri el precio de acuerdo con una
proporcién ponderada respecto a los precios internacionales, propi-
ciando que el precio interno del trigo aumentara de 355 000 pesos por
tonelada a 560 000 en 1991.

Durante los afios previos a 1991, los precios de mercado giraron
muy cercanamente al llamado “precio de concertacién”. En este 1ilti-
mo ano, los precios de mercado se ubicaron por encima del precio de
concertacién. A fines de abril de 1991, se ubico arriba de los 600 000
pesos por tonelada.

Otro grano basico que experimentd una fuerte contraccién en
1990 fue el arroz; el informe del Banco de México lo explica de la
siguiente forma: “Para el resto de los granos basicos se puso en prac-
tica otro mecanismo de fijacién de precios, tomando como referencia
los precios internacionales. Como consecutencia de esta politica se re-
dujo la cosecha de arroz respecto a afos anteriores, en virtud de que
su precio internacional disminuyé. La produccién de arroz cayé en
46.6 por ciento.”

La produccién de arroz en el ciclo otofio-invierno de 1989-1990
fue de 50 000 toneladas y en el ciclo primavera-verano de 300 000 to-
neladas, que hacen un total de 350 000. El arroz es un buen ejemplo
del impacto que en los préximos anos experimentaran los productos
agropecuarios ante el Tratado de Libre Comercio, ya que los costos
de produccién resultan notoriamente mas altos en el nuestro, lo cual
repercute en un precio mas alto que el de los paises asiaticos, Estados
Unidos y Canada. Si no se toman medidas tecnolégicas al respecto,
éste puede repercutir seriamente en la dieta porque se sittia en el 4o.
lugar del consumo nacional de cereales, después del maiz, el trigo y
el frijol.

Desde los afos treinta hasta finales de Jos setenta la tendencia del
consumo per cipita de arroz fue en constante aumento. Sin embargo,
a partir de la década pasada el consumo ha sido variable con cierta
tendencia a disminuir. El INEGI calcula que el consumo per cipita
entre 1980-1986 fue de 4.9 kg promedio anual, pero se desplomé en
1988 hasta 3 kilos.
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El arroz constituye uno de los componentes importantes de Ia
canasta basica urbana. El grano se conforma de 78% de carbohidratos
y 628% de proteinas, a pesar delo cual presenta ventajas frente a otros
cereales ya que es mayor la asimilacién de proteinas debido a la pre-
sencia de lisina.

La disminucién en el consumeo per cipita del grano, al igual que
de otros alimentos, se ubica en la caida del ingreso, razén por la cual
la poblacién sustituye en su dieta al arroz por otros productos como
pastas de harina.

La produccién de arroz pulido ha tendido a disminuir, lo que est4
estrechamente relacionado con lareduccién de lasuperficie sembrada
y la subsecuente en la produccién de arroz palay.

La disminucién de la superficie sembrada es menor a la registrada
en la produccién. Uno de los elementos que explican esto es que la
productividad de Sinaloa, el estado lider en la produccién nacional,
resulta elevada con rendimientos de 4 ton/ha. En la regién Sureste
{Campeche y Tabasco), si bien no hadisminuido lasuperficie cultivada,
los rendimientos son de 2.2 ton/ha.

La problemdtica que presenta la produccién nacional de arroz
obedece a los siguientes factores:

El retiro de Conasupo de la importacién, asi como los bajos aran-
celes, han propiciado importaciones excesivas que afectan a pro-
ductores nacionales y a empresas pulidoras.

La disminucién en la produccién de arroz palay afecta al
abastecimiento de materia prima a las industrias procesadoras, gene-
rando la importacién (debido al bajo precio internacional) por las
empresas mds eficientes y propiciando el cierre de las mas débiles.

La aperturaalas importaciones de arroz afectarin en primera ins-
tancia a la produccién nacional y posteriormente al consumo, ya que
el comportamiento internacional en la produccién y los precios se ca-
racterizan por una gran inestabilidad con tendencia a la declinacién.

Enlo que corresponde ahortalizas y frutales, el informe del Banco
de México refiere que los agricultores se vieron favorecidos durante
los primeros meses en 1990 debido alosaltos precios que prevalecieron
en el exterior en virtud de los siniestros ocurtidos a finales de 1989 en
las principales zonas productoras de Estados Unidos. Tal factor, que
puede ser coyunturalmente vilido, en realidad no resuelve la problema-
tica que afecta al conjunto de este rubro y que le ha restado competitivi-
dad dentro de los productos etportables, presenta ya atin mas baja com-
petitividad en el mercado interno ante la presencia de importaciones.
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Lasuperficie agricola nacional es de 20 millones de hectireas. Las
hortalizas (papa, tomate, uva, chiles, cebollas, sandia, melén, chicharo,
calabacita, pepino, etc.) ocupan una superficie de 700 000 hectireas
y los arbustos y arboles frutales 800 000 hectireas (citricos, platano,
mango, manzana, aguacate, tejocote, guayaba, durazno, pera, etc.). La
produccién nacional de hortalizas es de 8.5 millones de toneladas, y
la de frutas 9 millones de toneladas.

La hortaliza con mayor volumen de exportacién es el jitomate,
con 439 132 tons en 1989 y 392 410 en 1990. De otras legumbres y
hortalizas frescas se han exportado 800 000 toneladas en 1990, pero
el rubro en su conjunto no actiia mas que como un complemento a la
produccién de invierno de Estados Unidos y las posibilidades de so-
brevivencia frente al TLC son minimas. Los problemas centrales se
pueden resumir de la siguiente manera:

a] El sector mas dindmico de la agricultura mexicana en materia
de exportacién es el horto fruticola. Sin embargo no ocupamos posi-
ciones de liderazgo mundial en ningin producto.

b] Gran parte de Jas instituciones gubernamentales onenhdds
hacia el sector han desaparecido (Conafrut, maestria de Palo Alto, es-
tado de México, laboratorios en Querétaro, etcétera).

¢] El Estado esta privatizando sus bodegas en las centrales de abas-
tos, sus almacenes, los centros de acopio, etc., reduciendo al minimo
su participacion en el sector.

d] No se han desarrollado nuevas variedades de productos, lo que
ha conducido a un relativo estancamiento productivo sobre todo en
frutas.

e] La competencia frente al TLC serd desventajosa debido a que los
costos de produccién son mds altos en nuestro pais, la productividad
mas baja y la tecnologia deficiente. Las frutas y hortalizas mexicanas
no tienen subsidio ni proteccién estatal de ningun tipo. En estas con-
diciones, la apertura comercial es sumamente desigual; por ejemplo,
respecto a ]a manzana, Estados Unidos produce 3.6 millones de to-
neladas y México sélo 400 000; sus costos de produccién son 22%
inferiores a los nuestros y tienen un alto subsidio del gobierno (de
forma global son mas de 25 000 millones de ddlares).

f] No existe un sistema nacional de almacenaje para frutas y
verduras, los almacenes nacional de depésito s6lo puede guardar 10 500
toneladas, hay enormes carencias de bodegas refrigeradas, cAmaras
frigorificas, etc., generando enormes problemas en la prolongacién
de la vida qtil de dichos productos.
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gl Falta una red nacional de transporte de carga en materia de
frutas y legumbres (trailers, carros de ferrocarril, barcos, termo king,
contenedores refrigeradores, etcétera).

k] No hay estimulos crediticios, fiscales ni financieros a los pro-
ductores y se ha reducido la cobertura de ayuda a los mismos.

i] Existe un excesivo intermediarismo que acapara enormes voli-
menes de produccién, encareciendo los precios al consumidor final.

En el rubro de semillas oleaginosas tenemos, segiin la versién
oficial, un aumento de 18.3% en cartamo, lo cual obedece, como en
el caso del maiz, a una sustitucién en la siembra de trigo en Sinaloa y
Sonora, en la medida que esta oleaginosa demanda menos humedad
que el trigo.

En el ciclo otofio-invierno el cartamo registré una produccién de
100 000 toneladas y en el ciclo primavera-verano de 1 000 toncladas.
La produccién de algodén fue en otono-invierno de 14 000 toneladas y
en el ciclo primavera-verano de 261 000 toneladas. Sin embargo, el
volumen de ciartamo disminuyé en el ciclo primavera-verano con res-
pecto al aio anterior en —51.5%, mientras que el algodon disminuyé
en el ciclo otofno-invierno con respecto al mismo ciclo del afio ante-
rior en —15.4 por ciento.

Lainsuficiencia nacional de oferta de materias primas oleaginosas
constituye, desde hace dos décadas, el problema fundamental para la
elaboracién de aceites y grasas comestibles. Debido a ello, nuestro
pais presenta un grado de insuficiencia de las dos terceras partes en
la oferta total de estos granos; la produccién nacional apenas cubre Ia
tercera parte de los requerimientos industriales.

La importancia econémica de semillas y frutos oleaginosos queda
de manifiesto si consideramos que, dentro de la estructura del costo
total de los aceites producidos localmente, las materias primas re-
presentan entre el 70 y el 80%. Existe, por lo tanto, una estrecha
relacién entre la oferta nacional de oleaginosas y el nivel de produc-
cién de la industria de aceites y grasas comestibles de origen vegetal.
Desdela perspectiva del consumolas grasas y aceites son componentes
principales de la canasta basica. En cuanto a valor nutricional, repre-
sentan la fuente mas concentrada de energia, superando en 200% la
de los carbohidratos y proteinas.

En 1990 el consumo per capita de aceites y grasas oscilé entre 10
y 15 kg anuales, comparables con el de Brasil (15 kg anuales) y
marcadamente inferior al de‘Estados Unidos, que supera los 26 ki-
logramos.
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Doble importancia como materia prima revisten las oleaginosas
si tomamos en cuenta que, ademas de aceites, proveen de pastas olea-
ginosas a la industria procesadora de alimentos para animales, contri-
buyendo de maneraindirecta ala produccién de carne, principalmen-
te de origen avicola y porcino.

De acuerdo con el andlisis de los indicadores mas relevantes
destacan dos tendencias en la produccién de semillas y frutas olea-
ginosas: 1) el estancamiento de la superficie cosechada y 2) el decre-
mento en el volumen de la produccién entre 1985-1990.

La contraparte de esta evolucién deficitaria en la produccién de
oleaginosas se ha traducido en crecientes importaciones, que medi-
das en volumen y en valor resultan en un alto costo social para el pais.

Actualmente México ocupa el 120. lugar en el consumo mundial
de oleaginosas y las iimportaciones proceden en su mayeor parte de
Estados Unidos (oscilando entre el 65 y el 90%). En el marco de la ac-
tual apertura comercial nuestro pais representa un mercado potencial
para consumir 400 000 toneladas de canola y 1 500 de frijol soya
anualmente. En este contexto, el déficit de la produccion de oleaginosas
podria tener por lo menos dos efectos econémico-sociales de gran
relevancia para ¢l pais.

1) El diferencial entre los costos erogados por cl industrial
mexicano y los precios internos oscila entre el 18.5 y el 59.5% para
semillas, y entre el 32.3 y el 73.5% para los aceites crudos, lo cual
puede traducirse en un desaliento alaindustria y un desmantelamiento
de Ja estructura productora de las materias primas.

2) Las crecientes importaciones inducen el incremento de los
precios de los productos finales (aceites comestibles, margarinas,
mantecas vegetales y pastas oleaginosas), repercutiendo negativamente
sobre todo en los sectores de la poblacién con menores ingresos.

El café ha sido sin duda nuestro producto agricola mas dindmico
en la generacién de divisas, pero debido a problemas climaticos y
administrativos se esta reduciendo dristicamente el volumen de
produccién, lo que repercute también en una reduccién del volumen
comercializado. La produccién de café en 1990 fue de 1.7 millones de
toneladas; pero en cuanto a nivel acumulado el volumen cosechado
disminuyé 11.7% respecto a 1988. De persistir esta tendencia puede
traer graves consecuencias en lo inmediato, porque de este cultivo
dependen mis de 2 millones de productores que se ubican a nivel de
pequenos predios, que no tienen otra alternativa de sobrevivencia.
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LLA CANA DE AZUCAR

La produccién de caiia de azicar en 1988 fue de 39.0 millones de
toneladas, en 1989 se redujo 2 37.5 millones y en 1990 aumentéa 41.3
millones. La situacién que estd atras de las cifras es que el consumo
interno sigue dependiendo atin de importaciones, y que a pesar del
bajo precio internacional que este producto observa impacta de ma-
nera adversa al conjunto de la economia.

Segiin el Banco de México la ganaderia crecié 1.7% en 1990,
destacando el incremento en la produccién lechera. Las favorables
condiciones climaticas registradas en la zona del altiplano y el trépico
del pais, dice el informe, permitieron disponer de forrajes y motivaron
un avance favorable en la productividad del ganado. El programa de
importacién de vaquillas para la ganaderia lechera del centro y norte
del pais fue otro factor que favorecié la actividad. A pesar de este
aumento, el nivel de produccién fue todavia insuficiente para atender
la demanda y se enfrenté un déficit estimado de 3 000 millones de
litros, por lo que se importaron 287 990 toneladas de leche en polvo.

Mas aun, en el renglén lechero México absorbe actualmente, en-
tre el consumo humano directo y la demanda industrial, 25 millones
de litros por dia y presenta un déficit de 8 millones de litros diarios
que deben importarse, lo cual representa casi la tercera parte del
consumo aparente nacional. Esto representa una erogacién anual de
585 millones de ddlares, que podria quedar subsanada si se dispusiera
de 800 mil vaquillas productoras deleche, cuyo costo podriaabsorberse
con el valor de las importaciones lecheras.

Los principales problemas que enfrenta la produccién interna
pueden quedar resumidos en una limitada disponibilidad de insumos,
con el resultado inmediato en altos costos de produccién, dependencia
en vaquillas de remplazo y falta de integracién de los productores.

Desde el punto de vista de los productores, los principales proble-
mas a que se enfrentan son:

1) Caida constante del hato lechero;

2) descapitalizacién y abandono de la actividad,;

3) quiebra de la mayoria de las plantas pasteurizadoras nacionales,

~ 4) problemas financieros de las empresas de derivados lacteos.
En atencién a la propuesta de concertacién, el gobierno apoyé el
programa de transicién haciala autosuficiencialechera enlos siguientes
aspectos:
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a) Aumento del hato lechero, paralo cual se facilité laimportacién
de vaquillas aprovechando lineas de crédito de la Comodity Credit
Corporation.

b) Se modificé la politica de precios para evitar el abandono de
esta actividad por disminucién de rentabilidad.

¢) Continuar con las importaciones de leche en polvo bajo un es-
quema de concurrencia (que ya desaparecid), para nivelar el abasto en
los periodos en que se reduce la produccién y para continuar con el
programa de abasto social.

d) Establecer politicas de mediano plazo para fomentar al sistema
lechero en su conjunto, mediante la asistencia a productores de indus-
triales en la consecucién de apoyos de tipo financiero, genético y
sanitario, asf como permitirles un marco de rentabilidad permanente.

Todo lo anterior ha permitido aumentar la produccién de leche
seguin declaraciones del secretario de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos, pero des suficiente? Es decir, ¢es suficiente un aumento en la
produccién para cubrir las necesidades sociales y cumplir con los
objetivos de justicia social?

México ocupa el quinto Jugar en la produccién de huevo y el
tercero en el continente americano. El 98% de la poblacién urbana y
el 28% de la rural consume este producto junto con la carne de pollo.
En 1990 se produjeron 1.2 millones de toneladas en 57.2 millones de
cajas, cuyo valor fue de 2 484 928 millones de pesos. A pesar de que
existe una propensién ascendente al consumo, éste no es ni con
mucho generalizado en el conjunto del pais. En el sur el nivel de
consumo estd muy por abajo del centro y norte, ya que el huevo ocupa
cerca del octavo lugar en la lista de los principales productos que se
consumen. La explicacién sobre el nivel ascendente del consumo
obedece a que se ha convertido en un producto central de la dieta, al
encarecerse otros productos como la carne.

La produccién nacional de huevo ha mantenido niveles relativos
de autosuficiencia, en la medida en que sélo se importaron alrededor de
14 000 toneladas anuales en la década de los ochenta. Sin embargo,
ante una dependencia tecnoldgica creciente, altos costos de produccién
y problemas de comercializacién muchas de las granjas avicolas han
desaparecido, quedando nuestro consumo a merced del mercado
externo. Se considera que €l consumo nacional hacia el afio 2000 se
incrementara hasta 3.5 millones de toneladas, el cual no se puede en-
frentar con una planta productiva contraida y una industria en crisis;
por ello los requerimientos nacionales deberan ser cubiertos con lo
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que sobreviva de la planta nacional, pero fundamentalmente con im-
portaciones.

Forestal. La produccién maderable durante la década de los
ochenta oscil6 entre 8 y 9 millones de metros ciibicos rollo producidos
anualmente. Comparado con los diez anos anteriores, 1990 fue el afio
de menor produccién (8.1 millones de m®). De esta produccién, el
68% fueron productos de escuadria, 24% celulosa, 2% postes, 5%
combustible y 1% durmientes.

El informe del Banco de México dice al respecto: “La actividad
forestal continué su tendencia negativa iniciada en 1989, registrando
una contracciénde 5.1% en 1990. Dicho comportamiento es atribuible
a]a caida tanto de los productos maderables como de los no madera-
bles [...] La produccién de madera para celulosa presenté una dis-
minucién de 18.8%, mientras que aumentaron las importaciones de
pasta para fabricar papel.™

Laanterior cita nos da unaidea de la dificil situacién del subsector
forestal, el cual es, dentro del sector primario, el mas débil. La politica
actual de apertura comercial y Ia firma del Tratado de Libre Comercio
influirdn negativamente en este subsector.

El 68% de la produccién forestal se transforma en madera
aserrada, que tiene un precio final superior en mas de un 50% a la
madera producidaen Estados Unidos. Es previsible que esto provoque
una retrotrastaccién de costos que afectara alas comunidades y ¢jidos
vendedores de materia primayafectardal bosque, ya que se intensificara
su explotacién para mantener las mismas tasas de ganancia,
incrementando los volimenes de madera que se sacan de él.

No se visualiza una recuperacién del subsector forestal en el corto
ni el mediano plazos. Por el contrario, se profundizaran sus problemas,
con serias repercusiones de caricter ecoléogico.

Pesca. México cuenta con un litoral de mas de 10 millones de
kilémetros que le permite el acceso a los océanos Pacifico y Atlantico.
Tiene una zona econdmica exclusiva que es casi el doble del territorio.
Cuenta con 54 puertos pesqueros y cinco puertos con zonas portua-
rias. Los muelles tienen 25 717 metros de longitud. La flota esta for-
mada por 115 barcos sardineros-anchoveteros, 86 atuneros, 2 339
camaroneros, 696 escameros y 70 398 embarcaciones menores.’

% Banco de México. Informe Anual 1990, México, 1991, p. 106.
* Secretaria de Pesca. Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus yecursos: 199()-
1994, México, 1990,
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Laactividad pesquera en los tiltimos cinco afios ha tenido una pro-
duccién que ha oscilado entre 1.3 y 1.5 millones de toneladas anuales.
Los productos mas importantes por su volumen han sido: sardina,
anchoveta, atin, mojarra y camarén.

El Informe del Banco de México nos dice: “La actividad pesquera
presenté en 1990 un aumento de 4.8%. Ello, a pesar de que la captura
de sardina y camarén disminuy6 2.4 y 14.1%, respectivamente.”

La disminucién en estas pesquerias es un asunto grave, ya que en
volumen la sardina representa mas del 30% y en valor el camarén
significa mas del 50% del total del valor anual de todos los productos
del mar.

Otro problema que capté la atencién a nivel nacional fue el em-
bargo atunero realizado por Estados Unidos contra Méxicoe. Dicho
embargo sigue vigente en 1991 e implica no sélo las ventas de atiin a
ese pais sino a cualquier otro pais del mundo.

Dentro del sector primario de nuestra economia, la pesca es una
de las actividades que menos aporta al producto interno bruto y que
enfrenta la paradoja de ser débil, teniendo una gran potencialidad de
recursos.

En sintesis, lo que proponemos es que antes de ver al exterior e
incorporar el sector agropecuario al T1.G, sin un andlisis previo de la
situacién que presenta cada uno de sus productos, nos aboquemos
hacia un fortalecimiento de la planta productiva nacional y sobre todo
al diseito de politicas efectivas que permitan recuperar el poder
adquisitivo y la reactivacién del mercado interno. Sélo asi podrfamos
resarcir el elevado deterioro nutricional de la poblacién que en algu-
nos estratos se encuentra al borde del hambre abierta y, mas ain,
evitarfamos caer en una dependencia tal que en el corto plazo veria
comprometida nuestra soberania. -

Las cifras del optimismo pueden enganar, ya que bastaria un
ligero repaso a la balanza comercial agropecuaria para ubicar la
contundencia de los hechos, que nos senalan que el problema ali-
mentario no ha sido resuelto. En efecto, dicha balanza registré un su-
peravit de 50.3 millones de délares, mientras que en 1989 se registré
un déficit de 288.49 millones de ddlares. Sin embargo, lasimportaciones
ampliadas que ademas de agricultura, silvicultura, ganaderia y
apicultura incluyen alimentos y bebidas procesadas, registré un
incremento del 48.28% en 1990 con respecto a 1989. Ademas, el

* Banco de México. Informe Anual 1990, México, 1991.
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incremento al valor de las exportaciones resulta raquitico y demasiado
sujeto a factores extraeconémicos. Lo que influyé en la recuperacién
relativa de las exportaciones fue el repunte de las legumbres y
hortalizas, jitomate, otras frutas frescas y fresas frescas, pero esto se
debié afactores meteorolégicos que afectaron las zonas productoras de
mercado estadounidense, lo que se tradujo en mayores ingresos a la
balanza comercial agropecuaria mexicana. Incluso la tan difundida
autosuficiencia en maiz habra que verla, si no con esceptismo por lo
menos con mis realismo. Hasta el primer trimestre de 1991 se habian
importado 489 992 toneladas, que representan una reduccién del
69.30% con respecto al volumen importado en el mismo periodo
durante 1990; pero eso de ninguna manera quiere decir que el pro-
blema se haya resuelto.



LA DESEJIDATARIZACION EN LA ANTIGUA REGION
AGAVIERA DE YUCATAN

Esther Iglesias Lesaga*

En el estado de Yucatan, una parte importante de la poblacién vural
ha comenzado ya a emprender la ruta hacia centros urbanos de la pro-
pia regién del Sureste, especialmente hacia el Caribe, y en menor
medida allende las fronteras nacionales.

La otrora regién de monocultivo henequenero esti agonizando,
por lo menos en cuanto a su produccién de origen ejidal, que se
extendia anteriormente en el 65% de esa superficie cultivable. Este
fenémeno se viene arrastrando ya desde hace mas de dos décadas, y
ha sido el tema de un estudio que hemos concluido recientemente.’

No obstante, la regién plantea hoy una serie de interrogantes que
de desarrollarse podrian desencadenar cambios que atin es dificil
intentar medir.

El antiguo puerto de Sisal, al cual le tocé donar el patronimico con
el que se conoceria mundialmente este agave, recibié desde finales del
siglo X1X los primeros embarques de las exportaciones henequeneras
hacia Estados Unidos. Posteriormente fue remplazado este puerto y
ya durante el periodo cardenista —a consecuencia de los crecientes

* Investigadora del HEC-UNAM.
! Esther Iglesias. “Auge y decadencia del hencquén en Yucatin (1930-1990)",
inédito, 530 pp.

165



166

volimenes exportables, uno de los mds altos a nivel mundial-?* el
puerto de Progreso fue dotado de una importante infraestructura.
Pero habria que esperar hasta la caida del mercado agaviero para que
fuera munido del hoy joven “puerto de altura de Progreso”, en espera
de recibir a futuro flotas de cruceros turisticos y también de servir de
embarque a las posibles manufacturas que podrian generarse en el
“poligonoindustrial” de Mérida. Mientras tanto, y como pararecordar
el fin de la salida del “oro verde” por el viejo Progreso, el de altura se
inaugurd recibiendo en 1989 los primeros envios de sisal brasileno,
con los cuales podria manufacturar para sus clientes del ya raquitico
mercado exterior que mantenia entonces Cordemex.

El espacio henequenero de Yucatin nacid disefiado desde fuera.
A medida que el inico comprador del agave, Estados Unidos, iba
engrosando sus demandas, aquel espacio fue embargando enormes
superficies antes dedicadas a cultivos de hortalizas, frutas y cana de
azicar y se fue encerrando poco a poco en un verdadero mercado
cautivo.* Las consecuencias de un monocultivo y de un mercado cau-
tivo han sido muy graves, pero a los ejidatarios debe considerarselos
como sus principales victimas.

En otro orden de problemas debemos senalar el desequilibrio
manifiesto entre volimenes de exportacién y de produccién: no se
planificé paralos vaivenes de un mercado en donde habia ya otro tipo
de ofertas de fibras duras naturales de otros espacios productores del
globo, ni tampoco se previé el impacto en el mercado de las fibras
sintéticas que desde los afios sesenta compitieron en el mercado.

Para esos mismos afios, y después de una década critica, mas de un
50% de los productores no ejidales, antiguos hacendados, abandonan
por improductiva la explotacién de sus propiedades. Frente a esto, los
ejidatarios “soportan” la mas ignominiosa miseria e implantando practi-
cas corruptas, que han seguido desde entonces (listas de raya engrosadas,
robos o desvios de hojas de henequén, jornadas con chapeos no reali-
zados, etc.) van tejiendo una telarafa de estrategias de sobrevivencia.

? En 1860 se exportaron 1 793 pacas; en 1880, 112 911 pacas; en 1925 llegan a
181 382 ton y a 102 726 en 1936; a 87 890 en 1955; 84 923 en 1965; 25 537 en 1975;
18 696 en 1980 y 19 942 en 1988.

* En 1987 Yucatdn compro a Brasil 3 000 ton de sisal; 12000 en 1988 y alrededor de
15 000 en 1989,

* Aun después de un siglo de haber llegado los primeros embarques de henequén
a Estados Unidos, este mercado seguiaabsorbiendo, entre 1960 y 1963, €1 92.68% del total
de las exportaciones de Yucatidn.
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La reforma agraria cardenista, necesaria pero inacabada, refun-
cionalizé una nueva tutela de tipo paternalista, por la que el ejidatario
estuvo ausente de la gestién de produccién y comercializacién de su
cultivo. Las respuestas a esta politica agraria se manifiestan, entre
otras, a través de los bajos indices de productividad, las enormes deu-
das y sus consiguientes condonaciones (créditos de avioy de refaccion),
y en el alto grado de alcoholismo que hoy inunda a la antigua region
henequenera. Las instituciones responsables de turno, tanto a nivel
federal como local, del propio estado de Yucatin, han ido aplicando
“cataplasmas” locales a cada uno de los lacerantes problemas® que
padecian los productores ejidales. La historia habla por si misma.

El mas drastico de los cambios que se llevé a cabo en Ia regién
henequenera data de 1984, momento en que se puso en marcha un
“Programa de Reordenacién Henequenera y Desarrollo Integral”
(PrRH) por medio del cual se reduce el drea de cultivo de laregién a sélo
38 municipios de los 59 existentes hasta entonces. Los productores
disminuyeron en un 63%, quedando en la actualidad unos 45 000 eji-
datarios en las néminas, aunque de hecho se espere en un futuro
proéximo llegar a un total no mayor de 20 000.

A través del Programa se busca la diversificacién en hortalizas,
citricos y porcicultura. ¢Los éxitos? En principio muy pocos. No se ha
dotado de la infraestructura necesaria sino a minimas extensiones,
tipo piloto, que se aplican en suelos calcireos, de por si agotados por
el monocultivo, con un alto grado de permeabilidad y que exponen
a esta region al fenémeno de erosién vertical.

A cambio de todo ello, el antiguo ejidatario henequenero, hoy
convertido en desocupado, vende su fuerza de trabajo al nuevo
productor que paulatinamente va afianzindose en la zona preferente:
el parcelario® y eventualmente el pequefio propietario. Sin embargo,
su mayor aspiracién la proyecta en sus hijos, a quienes aleja com-
pulsivamente del medio rural.

Las estrategias de sobrevivencia en estas comunidades se apoyan
en la figura de la mujer de mediana edad, quien a través de sus ocu-
paciones como bordadora, socia de alguna cooperativa de mujeres en

 Actualmente, un ejidatario que sélo consigue como maximo trabajar dos dias
semanales en los plantios del ejido recibe como “salario-dividendo” entre 15 000 y 20 000
pesos quincenales.

¢ Tipo de productor que comenzé ocupando inicamente mano de obra familiar
para ¢l cultivo de su pequeiia parcela pero que fue acrecentando poco a poco sus
superficies cultivables.
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el medio rural o trabajadora doméstica en Mérida, Motul o algiin otro
centro importante de la regién, aporta mas del 60% del presupuesto
familiar. El Caribe, con Cancin, recibe a sus hijas, quienes trabajan,
en su gran mayoria, en actividades derivadas del turismo. Estas costas
han albergado y seguramente seguiran haciéndolo a futuro —como es
el caso del corredor turistico que actualmente se construye entre Can-
ctn y Tulum— la mano de obra temporal de los jefes de familia e hijos
varones que laboran como albaiiles, artesanos o prestadores de servi-
cios. Las estrategias de sobrevivencia entre la familia nuclear y la
familia extensa son numerosas.

Mientras tanto, en Mérida-Progreso, un nuevo corredor, el de la
industria maquiladora, no ha alcanzado a generar hasta el presente mas
de 3 000 empleos en estos ultimos aiios, incluyendo entre ellos a obreros,
técnicos y administrativos. De la mano de obra expulsada del henequén
sélo emplean a los jovenes, y de ésta, la femenina es la mas empleada.

Los espacios rurales mas cercanos a la ciudad capital del estado
no se han despoblado, sino que son, por el contrario; punto de arran-
que y de llegada en esta lenta agonia de “desejidatarizacién” hene-
quenera en la que tendrd que pasar mas de una generacién para la
reorganizacion de estas comunidades. No olvidemos que presenciamos
un proceso que ostenta como rasgo significativo el de una alta tasa de
desocupacién para la familia rural. El programa de maquilas, que
cuenta en la actualidad con no mas de 30 empresas, entre medianas
y pequenias, no representa siquiera un paliativo para la generacién de
empleos directos ni tampoco ha desarrollado el efecto multiplicador
en la regién.

Tomando en cuenta el nivel salarial y las caracteristicas de lamano
de obra empleada, vale 1a pena sefialar que este espacio del Sureste po-
dria estar siendo utilizado nuevamente como un laboratorio para nue-
vos ensayos para las todavia lejanas inversiones de capital extranjero
en la regién. En esa linea de andlisis este “reservorio” serfa utilizado
después de la saturacién de los parques industriales en la frontera
norte. En este tiempo se irdn midiendo las respuestas que la propia
mano de obra va implementando frente a las politicas empresariales.
Una mayor rapidez en la capacitacién laboral y una creciente tasa de
ausentismo preocupan hoy a los inversionistas maquiladores.

En las 4reas rurales la desejidatarizacién esta generando cambios

7 Algunos de estos problemas los hemos estudiado a través de nuestro trabajo sobre
“Historias de vida de los descendientes de los ejidatarios henequeneros de Yucatdn” que
interrumpimos al regresar de la regién.
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cualitativos aun dificiles de medir.” La comunidad se halla en un
proceso de tipo transicional, a un ritmo de cambio relativamente ace-
lerado y expuesto cada vez mis a factores exdgenos que presionan en
sus conductas que se manifiestan ambivalentes. {Cabe aquilareflexién
acerca de la reanudacion de la marcha en el proceso de etnocidio o
desindianizacién del que se ha hablado para otras regiones del pais?®
En todo caso, la comunidad parece haber recibido ya la alerta sobre
elatentado del que podria ser objeto. {Respondera con una propuesta
en la que guarde su identidad, o por el contrario sera atrapada por un
nuevo plan que se le impone otra vez desde el exterior para ser parte
de un nuevo “mercado cautivo” del que ya estari ausente en henequén?

* Cf. Guillermo Boulfil Batalla. México profundo.
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LA POLITICA INDUSTRIAL DEL NEOLIBERALISMO

Ma. Luisa Gonzalez Marin

A partir de 1983 cobra fuerza dentro del gobierno la corriente neo-
liberal, que senala como necesario el abandono de la politica pro-
teccionista seguida desde los aflos cuarenta, la cual se basa en ¢l
desarrollo de la industria a través de Ja sustitucién de importaciones.

Mientras el pais tenia capacidad de pagar sus deudas, los créditos
externos fluian y la industria nacional se fortalecia. Cuando fue impo-
sible pagar porque los precios del petréleo bajaron, las exportaciones
no petroleras disminuyeron y los capitales se van al extranjero, el
modelo de industrializacién entra en crisis.

En su lugar aparece el modelo neoliberal, que tiene como enemi-
gos principales al proteccionismo y la intervencion estatal. Abrir Ia
economia a la importacion de capitales y mercancias es una de sus
aspiraciones. Digo sélo aspiraciones porque nilos pajses desarrollados
que mas pregonan esta teoria la realizan. Mucho se ha hablado del
neoproteccionismo de Estados Unidos, Japén y otros paises. Ahora pa-
ra pretender llegar al mnercado estadounidense hay que firmar el 11.C.

No podemos dejar de lado que el proteccionismoy laintervencién
estatal son dos fenémenos clave en el proceso de industrializacién en
los paises que surgieron tardiamente al desarrollo capitalista. O con
palabras de los propios industriales “...en México, como en la gran
mayoria de los paises de industrializacién tardia, las transformaciones
econdmicasy culturales que caracterizan al proceso de industrializacién
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fueron precedidas por la consolidacién de la estructura estatal”. Mas
adelante afirman: “...en México la industrializacién fue el producto de
una voluntad explicita del Estado”.!

De hecho, lo que estd a debate no es la intervencién estatal en la
economia sino su magnitud y forma. Sin embargo, de la discusién de
estos temas surge la justificacién ideolégica para “adelgazar” el
Estado, argumentando que como patrén hasido un fracaso (corrupcién,
indisciplina, flojera, etc.) y como empresario no es mejor (bienes y
servicios de mala calidad, burocratismo, malos mancjos, déficit,
etcétera).

Es claro que ese Estado corporativo tiende a desaparecer porque
ya no corresponde alas necesidades actuales del capital, pero también
es cierto que para demostrar su inoperancia se estin destruyendo las
formas de organizacion del trabajo, acompanadas de campaias en
donde se transparenta el enorme desprecio por el trabajo y los tra-
bajadores.

A cambio de que se le exija al trabajador elevar la productividad,
disciplina, capacitacion, hacer suyos los intereses de la empresa, etc.,
s6lo vemos salarios de hambre, ataques a sus conquistas laborales,
falta de incentivos para mejorar la calidad, etcétera.

Para que el modelo neoliberal tenga viabilidad necesita que la
economia mexicana venda mas de lo que compra; sin ello, el déficit
de la balanza comercial volvera a tener que financiarse con créditos
de fuera y el crecimiento de la economia estara en funcion del com-
portamiento del sector externo como hasta ahora, donde éste marca
a qué ritmo se puede crecer sin problemas financieros y cuanto hay
que decrecer para aminorarlos.

A laindustria se le asigna el honroso papel de generar las divisas,
y s6lo las empresas exportadoras podrin alcanzar los beneficios de la
politica modernizadora.

Para que la industria esté en condiciones de vender en el exterior
necesita reestructurarse, politica a la que en el sexenio de Miguel de
la Madrid se le llamé reconversién industrial y en el de Salinas mo-
dernizacién productiva. Ademas para que tuviera aceptacion general,
se critic6 duramente los resultados del modelo proteccionista. La
industria no sélo fue incapaz de generar sus propias divisas, sino que
ademas propicié que fuerasobreprotegida, ineficiente, sin integracién
productiva, atrasada y dependiente en materia tecnolégica. Los males

! Concamin. Una politica industrial para México. 1989, p. 9.
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se hacian ver peores para que de ese modo resaltara lo positivo de la
nueva politica. Una tictica muy vieja.

Los primeros resultados de la apertura de las fronteras sobre todo
a partir de 1986 estin a la vista: las industrias del juguete, textil, ropa,
llantas, aparatos electrodomésticos, zapato y bienes de capital con
serios estragos,? algunas francamente en peligro de extincién. Mientras
que las importaciones que obligarian al empresario a ser eficiente y
competitivo no han logrado alcanzar esos objetivos.

Para analizar el éxito o fracaso de una politica econémica tenemos
que ver primero su objetivo, que en este caso seria el deseo de
convertir a la industria en exportadora y ello implica forzosamente
modernizarla. Qué medidas se han tomado en ese sentido, en especial
en el tltimo afio, seria el segundo paso; después ver los resultados v,
finalmente, cémo afectan alasociedad y en particularalos trabajadores.

Aunque en los ultimos tres anos la produccién industrial ha
crecido, hasta 1990 no fue ligeramente superior a la de 1981 (7.6%),
con 10 millones de mexicanos mas. Lo que significa que el sector
productivo no ha podido generar ni los bienes ni los empleos que Ia
sociedad reclama. Este fendmeno se muestra en el crecimiento del
desempleo: se calcula que hay 4.3 millones de personas en edad
productiva en desempleo abierto y 4.5 millones en el sector informal
de la economia; en 1990 Ia tasa de desempleo fue de 13.5 por ciento.

De los 22.7 millones de personas contratadas en el sector formal,
3.37 millones laboran en la industria manufacturera y de éstas el
61.9% gana entre uno y dos salarios minimos al dia. Ingresos clara-
mente insuficientes parasobrevivir con una familia de cinco miembros.

“Para que un obrero adquiera las cantidades minimas necesarias
de alimentos, en 1982 se requerian 50 horas de trabajo semanales:
paraeste afio las estimaciones indican 90 horas para adquirir el mismo
conjunto de alimentos que hace cuatro anos, es decir tendran que
laborar 40 horas mas.”

A pesar de que los empresarios argumentan que el salario minimo
ha dejado de ser base para calcular la pérdida del poder adquisitivo,
pues los salarios contractuales han crecido mas, la realidad es que
estos ultimos tampoco han podido rebasar-el indice inflacionario."

2 La Jornada, 6 de septiembre de 1990,

? El Financiero, 13 de mayo de 1991.
* Aumentos de salario promedio contractual: en mayo 19.9%, en junio 20.2%, la
inflacién anualizada 24.9 y 26.1%. La Jornada, 25 de agosto de 1990.
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La politica seguida para controlar la inflacién tiene su base en
disminuir el gasto publico y congelar salarios, y para que realmente
funcione necesita reducir la actividad econémica. Precisamente aba-
ratar el trabajo es una de las metas de los “pactos” como principal
camino para controlar la inflacién.

El crecimiento de la economia en su conjunto y de la industria en
particular no han traido para la masa de trabajadores una elevacién
en su nivel de vida. Una politica que basa la competitividad de las mer-
cancias en el empobrecimiento absoluto de la poblacidn, tiene serias
limitaciones, la primera de las cuales seria el rechazo a esta forma de
entender el desarrollo. Quizi deban apoyarla los que se beneficien de
ella, no los perjudicados: a casi diez afos de su aplicacion, “en 1990
hay mas miseria, pobreza masiva, hambre, enfermedades, hacinamien-
to, desempleo, deuda y dependencia internacional en el Tercer Mun-
do que nunca antes”.®

El crecimiento industrial no puede verse al margen de su efecto
en la sociedad y especialmente en los trabajadores de ese sector.

Segiin una grifica® el salario real por hora en 1990 en la industria
manufacturera disminuy6 en todas sus ramas si tomamos como afio
base 1980=100. Mientras que la productividad del trabajo aumenté de
1980 a 1990 en 30 por ciento.

Vayamos ahora a los logros de la politica neoliberal en su afin de
convertir a la industria en exportadora.

A partir de 1985 se empezé a llevar a cabo la liberacién del co-
mercio exterior de México, se quitaron permisos previos de importa-
cién a muchos productos hasta quedar en 1990 muy pocos sectores.
Practicamente se puede decir que la economia mexicana tiene abiertas
sus fronteras a la importacién.

Con estas medidas se esperaba forzar a la industria nacional a ser
competitiva. Para ello, el gobierno utilizaria diversos mecanismos.

Con la liberacién de las importaciones la industria puede contar
con insumos y maquinaria que redundarian en un aumento de la pro-
ductividad. Ademas de este apoyo para su proceso de modernizacién,
el gabinete econémico elaboré un plan en 1991 de ayuda a la ex-
portacién, al cual se le]lamé “100 dias de promocién de exportaciones”.

En este programa, ademas de los apoyos directos a través del
crédito vy del deslizamiento diario del peso, se incluyen medidas de

® La jornada. 2 de mayo de 1991.
® La fornada Laboral, 27 de junio de 1991.
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desregulacién econémica, fiscal, aduanales y de promocién. Se dan
concesionesalsector privado para que preste ciertos servicios publicos
necesarios para facilitar las exportaciones, comd las maniobras de car-
ga y descarga, sistemnas competitivos de tarifas en ferrocarriles y va-
gones, devolucién de IVA y premios a las empresas altamente
exportadoras, etcétera.

La idea de forzar a la industria a exportar intentaba que México
dependiera menos de las ventas de petréleo en el mercado mundial.
Habia que dejar atras al pais monoexportador, pues las consecuencias
de apostarle todo a una sola carta habian llevado a la economia a una
crisis muy profunda.

El cambio era necesario y casi ninguno de los sectores se opuso.
Los industriales, a través de sus diversos organismos vieron el peligro
y plantearon que la apertura se hiciera paulatina y programada. El
gobierno no hizo caso a tal recomendacién y las fronteras se abrieron
abruptamente. Algunos sectores empresariales se quejaron, pero los
presidentes de las cimaras apoyaron las medidas. Quiza porque ya
para entonces el verdadero negocio estaba en la especulacién y en
pasar de fabricantes a comerciantes de articulos importados.

Si analizamos la estructura del comercio exterior vemos que a par-
tir de 1985 las exportaciones petroleras han perdido importanciay las
no petroleras estan en primer lugar.

Cuadro 1
ESTRUCTURA DEIL COMFRCIO EXTERIOR
(Millones de ddlares)

Concepto 1985 1990
Exportaciones

Totales 21633.8 26 677.3
Petroleras 14 766.6 10104.0
No petroleras 6 897.2 16 669.0
Agropecuarias 1408.9 2162.0
Extractivas 510.3 617.0
Manufactureras 4978.0 13 890.1

FUENTE: Banco de México.

Pareceria que se cumple uno de los principales objetivos de esta
politica actual: diversificar las exportaciones. Sin embargo, el pano-
rama no es tan bello como parece, ya que tiene dos problemas dificiles
de superar.
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El primero es que la diversificacién exportadora se reduce a sélo
cinco productos que ocuparon el 57% de las ventas totales al exterior,
dentro de los cuales naturalmente se encuentra el petréleo. En lo que
va del afio la situacién no parece mejorar, incluso empeora. “Durante
el primer trimestre del afio, asi, en tanto las compras aumentaban
37%, las ventas, en relacién con el mismo lapso de 1990, apenas lo ha-
cfan 5.7, que en términos reales, descontada la inflacién, implica un
saldo negativo.” De estas ventas escasamente tres productos: petréleo,
automéviles y autopartes tienen el 43 por ciento.’

El segundo tiene que ver con Ja capacidad de la industria para
generar sus propias divisas, y el saldo es desfavorable. Mientras la eco-
nomia se mantuvo con tasas negativas de crecimiento, las exportaciones
superaron a las importaciones.

Cuando la economia se puso en marcha las importaciones empe-
zaron a crecer y los peligros sobre la inestabilidad financiera vuelven
a presentarse. {Cudles son las respuestas que se tienen ante este cre-
ciente déficit? Una, seguir el camino del estancamiento de la produccién
para que la economia no se “sobrecaliente”, como hizo Miguel de la
Madrid.

Otra, financiar importaciones por la via del endeudamiento ex-
terno en vista de que México ya es nuevamente sujeto de crédito, que
parece ser la opcién adoptada.

“Mis que la repatriacién de capitales y la inversién extranjera
directa, los créditos externos son los que han contribuido a financiar
el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, que al cierre del
ano pasado llegé a 5 254.2 millones de délares, monto 32.7 superior
alregistrado en 1989[...] El endeudamiento externo en 1990 ascendié
a 11 892.4 millones de délares, cifra que representé mas del 70 por
ciento de los pagos en 1990.”

El objetivo de que la industria genere sus propias divisas con-
virtiéndose en exportadora parece un sueiio imposible debido a que
las importaciones crecen mis rapidamente y llevan a una balanza co-
mercial dificitaria.

De acuerdo con la informacién disponible, para 1990 sélo tres ra-
mas de la industria tuvieron una balanza comercial favorable: las in-
dustrias del cemento, vidrio y automotriz. En el caso de las dos
primeras “...su capacidad de autofinanciamiento (porcentaje de las

7 La Jornada, 27 de junio de 1991.
8 El Financiero, 29 de abril de 1991.
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importaciones que puede cubrirse con los términos generados por la
exportacién de sus bienes) se ha incrementado del 79 al 168 por
ciento; esto significa que sus propios recursos bastan para cubrir la
totalidad de sus requerimientos del exterior”.? La industria del vidrio
es una de las ramas que tiene un sector de bienes de capital de los mas
avanzados del pais, incluso exporta maquinaria y equipo.

- Cuadro 2
BALANZA COMERCIAL
(Millones de ddélares)
Exportacion Importacion
Adio de mercancias de mercancias Saldo
1985 : 21 664 13212 8452
1986 16 031 11432 4 599
1987 20 656 12223 8433
1988 20 565 18 898 1667
1989 . 22765 23410 —645
1990 26773 29799 -3 026

FUENTE: Nafinsa. Economia Mexicana en cifras, 1989 e Informe Anual, Banco de México,
1990. :

De las industrias exportadoras, la automotriz y de autopartes son
las mas importantes, su balanza comercial dio un superavit de 644 mi-
llones de délares. Sin embargo, el saldo fue completamente insuficiente
para las necesidades de divisas de otras ramas; apenas la automotriz
alcanza a autofinanciarse y este hecho cobra mas trascendencia por
ser el sector exportador de mayor peso en la industria manufacturera.

Las otras ramas exportadoras tienen saldos negativos con el exte-
rior, como los equipos y aparatos eléctricos y electrénicos en —2 180.3
millones de délares. No cabe la menor duda de que el gran generador
de divisas para la importacién o el pago de la deuda es la venta al ex-
terior de petréleo, cuyo saldo fue de 9 151.1 millones de délares.

Como deciamos en parrafos anteriores, un buen porcentaje de las
importaciones y de los pasivos de la deuda externa se cubre con el en-
deudamiento externo. La inversién extranjera directa, que es otra de
las formas de captar divisas, no hallegado en los montos que el gobier-
no necesita, la que ha venido al pais es la inversion extranjera especu-

9 Canacintra. Macroandlisis, 1991, p. 48.
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lativa. Durante 1990 el 43% del total de la inversién extranjera —4 627
millones de délares— se canalizaron al sector bursitil.

A partir de que el gobierno autorizé al capital foraneo a invertir
en la Bolsa, el monto de ingresos llegé a 9 000 millones de délares. La
mayoria de este capital ha comprado instrumentos gubernamentales,
siendo los preferidos los Getes, Bondes y Ajustabonos; son acreedores
del 25% de la deuda gubernamental contratada en Cetes, unos 5 526
millones de délares. »

Como sabemos, el capital especulativo es totalmente distinto al
productivo, sélo va de un pais a otro buscando obtener ganancias
elevadas.

“El capital especulativo internacional que busca obtener 50% de
ganancias rapidas, se estd yendo en tropel a la Bolsa Mexicana de Va-
lores, afirman expertos en el ramo de servicios financieros.”" Los
efectos de este tipo de inversion son: I) que no incide directamente
en la actividad productiva; 2) que presiona al aumento de la inflacién,
y 3) que cuando se hagan efectivos sus pagarés el Estado se vera en
fuertes dificultades financieras. Sin embargo, el mis importante de
todos es que arranca a la sociedad mexicana una parte de sus ingresos,
haciéndola incapaz de elevar su nivel de vida. Es sin lugar a dudas una
de las causas de la agudizacién de nuestra pobreza.

El gobierno tiene reservas en délares por cerca de 10 000 mi-
llones, pero no provienen de la exportacién de mercancias, sino prin-
cipalmente del endeudamiento externo y del capital foraneo espe-
culativo.

Con respecto ala modernizacién productiva tan indispensable en
la politica exportadora, en la actualidad pocas ramas industriales la
han hecho, con excepcién de la industria automotriz, algunos sectores
de la industria quimica, editorial y textil.

Hay también un proceso de modernizacién tecnolégica en
empresas y plantas pero no es general sino selectivo. Este proceso
tiene como base la importacién de maquinaria y equipo, ademais de
bienes intermedios. Cada vez laindustria se hace mas consumidora de
tecnologia extranjera y con ello mis dependiente. Y los industriales
consideran ya innecesario destinar recursos a la investigacién y el
desarrollo.

Sise pensara de manera diferente tanto por parte delosindustriales
como por el gobierno seria motivo de alarma el hecho de que la

** El Financiero, 10 de junio de 1991.




180

industria de bienes de capital esté desapareciendo, cuando en realidad
es un puntal para el cambio tecnoldgico de todas las actividades pro-
ductivas. Un solo ejemplo ilustra el fenémeno.

“Ya somos muy pocas empresas de Bienes de Capital que
verdaderamente producimos en México pues este sector ha sido el mas
afectado por la larga crisis econémica y como un ejemplo palpable de
ello le podemos informar a usted que de 29 empresas fabricantes de
maquinas-herramientas existentes en 1983, hoy escasamente estin en
operacién 8y si recorremos la lista de subsectores encontraremos que
ya han dejado de operar fabricantes importantes de: maquinaria pesa-
da para construccién, montacargas, compresoras, gn’ns fundiciones,
paileria pesada, tractores, maqumaua de inyeccién, maquinaria
agromdustrlal etcétera.”!

Lo que si estd presente dentro del proceso modernizador es el de-
safio al mundo del trabajo. Empiezan a implantarse aqui y alld las
nuevas formas de organizacién del trabajo, circulos de calidad, grupos
multidisciplinarios, calidad total, etcétera.

También se da en la industria automotriz y las maquiladoras Ia fle-
xibilidad del trabajo, el obrero polivalente y el salario por conocimiento.

La inseguridad en el empleo, la flexibilidad en Ia contratacién y
el mayor desgaste fisico y mental son los avances que trae la nueva era
“modernizadora” al trabajador.

Todo ello acompaiiado de pérdida de conquistas laborales y de
salarios reales cada vez mds reducidos. El salario (minimo) de México
es de 119 ddlares al mes y el de Haiti, la nacién mds pobre del con-
tinente, es de 120 délares.'? Aunque dicen las estadisticas que sélo el
22.3% de los obreros ocupados en la industria manufacturera ganan
el minimo, la realidad es que en la entidad mis poderosa del pais, el
Distrito Federal, mas del 60% de los trabajadores obtienen el mini-
salario. Mientras que un pufado de especuladores nacionales y
extranjeros han “capitalizado ganancias (en los 160 dias de 1991) de
94.2 billones de pesos, recursos que superan en 4.3 veces a los
ingresos tributarios durante el primer trimestre, y son 18 veces
mayores al presupuesto anual destinado al Programa de Solaridad”."
Quizi asi podamos entender por qué somos tan pobres.

" Carta dirigida a Jaime Serra Puche, secretario de la Secofi, por la Asociacién
Mexicana Canibica, A.C., octubre de 1990.

® La Jornada Laboral, 1 de marzo de 1991.

13 £l Financiero, 10 de junio de 1991, p. 15.




PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS DE FERTILIZANTES
Y SIDERURGICAS

]sabél Rueda Peiro

INTRODUCCION

A partir de 1990 avanzan con mayor celeridad los aspectos definitorios
de la modernizacién, el lema de Salinas de Gortari desde su campana
presidencial: se otorgan mayores facilidades a las inversiones extranje-
ras; se incrementa la apertura comercial, que pronto culminara con la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados
Unidos y Canada, y la privatizacién de empresas paraestatales parece
no tener limite. Me referiré a este 1ltimo aspecto, en particular al
proceso de privatizacién de las empresas de fertilizantes y sidertirgicas,
industrias consideradas como prioritarias hasta 1988, por producir
insumos basicos para la agricultura y la industria, respectivamente.

Ambas industrias enfrentan serios problemas a nivel mundial. La
de fertilizantes a partir de los afios ochenta y la sidertirgica desde me-
diados de los setenta, ya que se ha estancado la demanda de sus
productos, la oferta excede a la demanda, frecuentemente se venden
a precios de dumping y, por tanto, ha descendido la rentabilidad de
las empresas en estas dos ramas, las que ademds son altamente con-
taminantes del ambiente y consumidoras de energéticos. Pareceria
que no son atractivas para el capital privado, pero, claro, todo depen-
de de las condiciones de venta.
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Gabe recordar que en los afios setenta el Estado mexicano realizé
las mayores inversiones histdricas en estas industrias. En el sexenio
del presidente Echeverria en la siderirgica y en el de Lépez Portillo
enla de fertilizantes. Como otras ramas, a partir de 1983 la sidertrgica
sufrié la contraccién de la demanda interna y la necesidad de buscar
mercados para sus productos en el exterior, problema que a la indus-
tria de los fertilizantes se le presenta en 1983 y de 1988 en adelante.
Ambas industrias fueron afectadas por las sucesivas devaluaciones del
peso y el aumento de las tasas de interés en los afios ochenta, lo cual
elevd el monto de los recursos destinados al pago de sus deudas con-
traidas en monedas extranjeras. Ademads, sufrieron una severa reduc-
cion de la inversién y gasto publicos, por lo que se retrasé la con-
clusién de los proyectos iniciados (elevando su costo) y obligé a la
suspensioén definitiva de otros.

En 1990 el gobierno mexicano anuncié que se privatizaria Fer-
tilizantes Mexicanos (Fertimex), empresa que producia casi todos los
fertilizantes quimicos elaborados en el pais. También comunicé que
se venderian las empresas paraestatales siderirgicas integradas: Altos
Hornos de México (AHMSA), cuyas plantas sidertirgicas se localizan en
Monclova, Coahuila; y la Sidertrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas
(Sicartsa), ubicada en la costa michoacanalimitrofe con Guerrero. Sin
embargo, las medidas tendientes a la privatizacién se habian iniciado
desde el afio anterior, y actualmente los procesos de venta estan en
marcha con diferente ritmo y caracteristicas en estas ramas.

HACIA LA PRIVATIZACION .DE FERTIMEX

Se ha publicado ya un trabajo en el cual estudio el desarrollo de la in-
dustria de los fertilizantes quimicos en México desde los afos cuaren-
ta hasta mediados de 1990, La industria de los fertilizantes en México
(México, IIEe-UNAM, 1991) por lo que aqui sélo anotaré algunos ele-
mentos antes de abordar la privatizacién.!

1) El desarrollo de esta industria estuvo a cargo del Estado salvo
el periodo de 1959 a 1964-1976, en que participaron en ella también
empresarios privados. A partir de 1965 el Estado absorbe a las em-
presas privadas y emprende un proceso de integracién y expansién de

! La fuente de las cifras es Fertimex; y sobre su privatizacién, entrevistas a directivos
de la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal.
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la empresa estatal, que de su creacién (en 1943) a 1977 se denominé
Guanosy Fertilizantes de México, S.A., ya partir de ese aiio Fertilizantes
Mexicanos, S.A. (Fertimex).

2) La empresa estatal de fertilizantes contribuyé al incremento de
la fertilizacién y productividad agricolas al producir un volumen cre-
ciente de productos a precios mas bajos que los del mercado inter-
nacional (hasta 1990), y al mejorar en favor de los consumidores los
canales de comercializacion. Su capacidad de produccién crecié auna
tasa anual media de 8% de 1965 a 1990, la produccién de fertilizantes
a una media de 7.7 y la de nutrientes a 8.6 en estos afios, mismos en
los que los consumos respectivos se elevaron a una media anual de 7.4
y 7.0 por ciento.

Desde luego que dichos aumentos fueron muy desiguales a lo
largo de estos 25 afos. Hasta 1970 la produccién interna crecié mds
que ¢l consumo, llegindose en ese afio a un punto cercano al equi-
librio entre oferta y demanda. En los afnos setenta el consumo interno
creci6é mas que la produccién, por lo que aumentaron lasimportaciones;
pero en los ochenta cambia la tendencia, ya que el descenso de las
inversiones en la agricultura se refleja en la caida de las tasas de
crecimiento del consumo de fertilizantes. A partir de 1988 se acumulan
inventarios y hay que buscar venderlos en el exterior, y en 1989y 1990
en algunas plantas se tuvieron que realizar paros técnicos para dis-
minuirlos. En 1990 se exportaron 926 000 toneladas de productos,
una cifra récord, con lo cual Fertimex dio salida a 400 000 toneladas
que tenia en inventarios debido ala reduccién de la demanda interna,
y el incremento de los precios internacionales de los fertilizantes ni-
trogenados en ese aiio, por el conflicto en el golfo Pérsico, le permitié
venderlos a un mejor precio, ya que en los afios ochenta tendieron a
bajar los de algunos fertilizantes, como la urea y el fosfato diaménico,
que son los exportados por México.

3) Alo largo de estos 25 aios la empresa tuvo periodos de buena
y de mala administracién. Asi, a partir de 1965 empezé la politica de
vender los fertilizantes al precio mds bajo posible, e incluso de 1970
a 1984 dichos precios aumentaron a una tasa mucho menor que la co-
rrespondiente a los productos agricolas. Hasta mediados de los se-
tenta pudo realizar esto con base en una mayor productividad y
eficiencia. Sin embargo, los bajos precios de los fertilizantes y el
vender los productos importados también a precios subsidiados le
engendraron luego problemas financieros (especialmente a raizde la
devaluacién del peso en 1976) y la necesidad de recibir crecientes
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subsidios del gobierno para cubrir sus déficit. Estos problemas se
agravaron por una mala administracién de la empresa en los afos
siguientes, que entre otras cosas significé un excesivo aumento de la
plantilla laboral, especialmente de personal administrativo, y una
deficiente supervisién dela construccién de la unidad Lazaro Cardenas.
Los déficit financieros crecieron en flecha a partir de la crisis de los
ochenta y con los recortes gubernamentales a su presupuesto.

4) A partir de 1983 el gobierno decide aumentar los precios de los
fertilizantes para igualarlos alos del mercado internacional en el lapso
de unos cinco afos; pero aunque de 1985 a 1987 (hasta antes de la
firma del Pacto de Solidaridad Econémica, PSE) recibieron aumentos
superiores alos delos principales productos agricolasy alos registrados
por los precios nacionales al consumidor, la diferencia no fue signi-
ficativa. El gran incremento lo tuvieron los fertilizantes a raiz de la
firma del PSE, y repercutié en los precios de las ventas de 1988. No se
modificaron hasta el 1 de agosto de 1989, después de firmarse la
segunda renovacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico (PECE) que sustituyé al PSE al inicio de la presidencia de
Salinas. En esa fecha recibieron un incremento que redujo a menos
de 20% la brecha que separaba los precios de los fertilizantes en el
mercado interno y en los internacionales.”

El 1 de junio de 1990 los fertilizantes en México recibieron otro
aumento, que para el promedio fue de 20%; el 1 de septiembre su-
bieron otro 20% en promedio, y 13 mas en noviembre, aumentos que
no sélo situaron los precios internos de estos productos en el nivel de
losinternacionales, sino que en el caso de algunos resultaron superiores.
Estas medidas se encaminan a reducir los déficit de Fertimex, y tam-
biénahacer mas atractiva la comprade sus plantas paralos inversionistas
privados.

2 En diciembre de 1984 los precios del promedio de los fertilizantes en México era
casi la mitad (51.4%) del que tenfan en la costa del Golfo de Estados Unidos, en los aiios
siguientes esa diferencia se fue reduciendo, aunque con altibajos, y en diciembre de 1989
los precios internos eran cerca de 20% inferiores a los internacionales. La diferencia fue
acortdndose no sélo por los aumentos internos a los precios de estos productos, sino tam-
bién por su descenso en el mercado internacional, ya que, conaltibajos y diferencias entre
los diversos productos, el precio del promedio bajé de 137 délares por toneladas en
diciembre de 1984 a 108 délares en diciembre de 1989.
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EL INICIO DE LA PRIVATIZACION

En la mira de su privatizacién Fertimex planteé en 1990 transformar
su estructura organizativa creando cuatro empresas regionales de
produccién y una agencia de comercializacion que se pensaba que
seria la tiinica que conservaria el Estado. Para transformarla en una
empresa financieramente autosuficiente, rentable y competitiva a
nivel internacional se decidi6 elevar la eficiencia productiva de sus
plantas, lograr ahorros sustanciales de energéticos, aprovechar mejor
las materias primas y reducir la plantilla laboral hasta quedar en 6 000
plazas en 1991. En 1988 Fertimex habfa suscrito un acuerdo con el
gobierno federal en el cual éste se comprometia a asumir 770 millo-
nes de délares de pasivos que tenia la empresa, en un lapso de tres
anos.

Cabe anotar que el niimero de personas ocupadas por Fertimex
se habia reducido de 12 662 en 1986 a 12 155 en 1988, ya que en estos
anos cerré 16 plantas productoras de fertilizantes y de productos in-
termedios (por problemas de obsolescencia, contaminacién, suministro
de materias primas y otros), pero entraron en operacién nuevas
plantas. En 1989 se recortaron 1 200 plazas, quedando en 11 425 las
personas empleadas por esta empresa, y a mediados de 1991 son mis
de 10 000, ya que se hicieron reajustes pero al mismo tiempo la des-
centralizacién operativa ha tenido como consecuencia el aumento del
personal administrativo. Merece destacarse que una organizacién y
supervision eficientes de la operacién de la unidad Lazaro Cirdenas
ha permitido elevar la utilizacién de su capacidad instalada de 50 a casi
100% de principios de 1989 a 1991, y Ia produccién por persona ocu-
pada en Fertimex ha aumentado de 301 toneladas por persona
ocupada en 1987 a 400 en 1990.

Como anotamos, se planteé dividir Fertimex en cuatro empresas
industriales con completa autonomia de gestién, que de acuerdo con
la localizacién de las unidades que comprenden se denominan: Pa-
cifico, Golfo, Centro y Norte. Lo que se ha hecho hasta el momento
es descentralizar la operacién, para que las empresas industriales de
las cuatro regiones operenauténomamente, pero no se han constituido
como empresas independientes en cuanto a lo fiscal y financiero, sino
que Fertimex sigue operando como una empresas que tiene a su cargo
este tipo de funciones.

La primera empresa industrial, Pacifico, estd formada por la
unidad Lizaro Cardenas, que elabora productos de alta concentracién
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de nutrientes (fosfato diamdnico, superfosfato triple y complejos
NPK). Sus plantas arrancaron entre 1986 y 1987.

La segunda, Golfo, estd constituida por las unidades 1y 1l de Paja-
ritos, que producen urea (fertilizante nitrogenado de alta concentra-
cién de nutrientes) y empezaron a operar en 1981 y 1984. Cuenta ade-
mas con la unidad Pajaritos Fosfatados (que se cre6 como privada en
los afios sesenta, llamada Fertilizantes Fosfatados Mexicanos); la uni-
dad Minatitlin (creada en los afios sesenta por empresarios privados),
que elabora nitrato de amonio, ureay complejos NPK, y la unidad Coat-
zacoalcos, que tiene algunas plantas construidas en los afios sesenta
y otras en los setenta, y elabora sulfato de amonio y fosfato diaménico.

La tercera, Centro, estd formada por las unidades de Querétaro,
Guadalajara y Torreén. En todas se produce sulfato de amonio (fer-
tilizante de baja concentracién de nutrientes, que tiene el mayor
porcentaje en el consumo nacional); algunas de las plantas de estas
unidades fueron construidas en los aflos sesenta, otras en los setenta
y otras en los ochenta.

La cuarta, Norte, const]tmda por las unidades de Monclova y
Camargo. La de Monclova fue la primera empresa privada que se cre6
en los afnos cincuenta, destinada a producir nitrato de amonio, y fue
la primera en ser absorbida por el Estado. La unidad Camargo pro-
duce urea e inici6 sus operaciones en 1968.

En el segundo semestre de 1990 se anuncié que se vcnderlan las
unidades productoras de fertilizantes de Monclova, Coatzacoalcos,
Guadalajara y Torreén, y la planta de insecticidas en Salamanca, asi
como que se desincorporarfan todas las filiales de Fertimex. Se emitié
la licitacién y luego se vendié la planta de Torreén a la Compania
Minera Met Mex Pefoles. Esta planta elaboraba ya desde antes el
sulfato de amonio utilizando dcido sulfiirico suministrado por Peiioles,
que asu vezlo obtiene como subproducto de sus plantas metaliirgicas.
Cabe anotar que la mayor parte del dcido sulfiirico que se produce en
el mundo se obtiene como subproducto de los procesos anticonta-
minantes de las industrias metalirgicas y de caprolactama.

La unidad de Coatzacoalcos se vendié a muy bajo precio a una
empresa regional de Minatitlian y sigue produciendo la misma clase de
fertilizantes que elaboraba antes de la venta, sélo que ahora el com-
prador los comercializa directamente.

La unidad Monclova fue adjudicada a la empresa Nitroamonia,
que forma parte de la subsidiaria mexicana de la compaiiia inglesa Im-
perial Chemical Industry, es decir, ICI de México. Sin embargo, la ven-
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ta no se ha podido consumar, ya que el adquiriente condicioné la
compra a que se le permitiera fabricar nitrato de amonio para uso in-
dustrial en lugar de elaborarlo para uso agricola, y a esto se ha opuesto
alguien del aparato gubernamental.

Launidad Guadalajaray la planta de insecticidas de Salamanca no
han logrado venderse, por lo que entraran a una nueva licitacién que
esta préxima a salir y que incluira, ademas, a las unidades Querétaro,
Camargo y Bajio y las plantas de Pajaritos Fosfatados. De éstas, la mas
rentable es la de Camargo, que produce urea, fertilizante cuyo precio
ha aumentado en el mercado internacional. Se pensaba que la empre-
sa estatal conservaria por un tiempo las unidades Lizaro Cardenas y
Pajaritos Nitrogenados, que representan aproximadamente 50% de
su capacidad de produccién instalada, con lo cual podria regular los
precios en el mercado interno. Sin embargo, recientemente anuncié
el director general de Fertimex, Manuel Cadena, que empresarios de
Guadalajara y del Pacifico podrian comprar las plantas de Lazaro
Cardenas y de Coatzacoalcos, y que los grupos ICI y Atlas estan in-
teresados en las de Monclova.®

En cuanto a la distribucién y comercializacién, no se llevé a efecto
(como se planted en el segundo semestre de 1990) la creacién de una
agencia comercializadora que contaria con una red nacional de unas
150 bodegas reguladoras y primarias cubriendo todo el pais, que todo
esto lo conservarfa Fertimex y que abandonaria la red de bodegas
secundarias. En ese momento, delaamplia red debodegassecundarias,
con menor capacidad de almacenaje que las primarias (las cuales eran
de Fertimex), algunas eran de esta empresa y otras concesionadas o ren-
tadas a particulares. Sin embargo, Fertimex esti concesionando o
vendiendo también las bodegas primarias, no sélo las secundarias.
Vendié alos actuales distribuidores el inventario que tenia por medio
de una carta de crédito bancaria con un plazo de 180 dias. Pretende
que cada distribuidor efectiie un programa de compras a través de
todo el afio, para que pueda suministrar los fertilizantes en forma
oportuna a los consumidores y Fertimex esté en posibilidad de abas-
tecer a aquéllos sin que se le concentren las ventas en los momentos
de mayor demanda. Anteriormente la empresa estatal suministraba a
consignacién los fertilizantes a los canales distribuidores, pero ahora
deben dar un anticipo de 25% al recibir el fertilizante y el resto del
importe pagarlo en un plazo de 115 dias.

% Cfr. Excelsior, 13 de julio de 1991, pp. 1 y 2, seccién estados.
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Desde mi punto de vista, todos estos cambios redundan en per-
Jjuicio de los productores agricolas, especialmente de los pequefios
campesinos, que estarin mas expuestos a la especulacién con los agro-
nutrientes, ademas de que ya tienen un precio mucho mas elevado en
relacién con sus productos. Asi pues, podemos prever que la priva-
tizacién de Fertimex agravara la crisis agricola y las condiciones eco-
némicas de los productores del campo, particularmente de los mis
pobres. Ademis, sera mas dificil conocer la evolucién de las ventas y
la fertilizacién en las diferentes regiones del pais y de los cultivos.

En efecto, en 1990 Fertimex produjo 4 184 000 toneladas de
fertilizantes, 5.3% menos que en 1989, afio en que elabor 4 416 000
toneladas. En el mercado nacional vendié 4 000 285 toneladas, 3.8%
menos que el ano anterior, en que alcanzé 4 271 -000. Pero a la pro-
duccidn y las ventas de Fertimex hay que sumar ahora las que realizan
las empresas que compraron las plantas que se pllV'ltlZ’llon y sobre
esto aiin no se tienen datos.

HACIA LA PRIVATIZAGION DE ATIMSA Y SICARTSA

Enotro trabajo hemos estudiadocl desarrollo delaindustria siderirgica
en México, su crisis y reestructuracién.’ En una ponencia reciente
analizo los efectos de la reestructuraciéon y el proceso de privatizacién
sobre los trabajadores sidertrgicos,® y €l 27 de junio pasado se publicé
en La Jornada un articulo en el cual hago algunas propuestas. Asi que
aqui s6lo haré un punteo de las medidas mas significativas que se han
realizado previamente a la privatizacién de AHMSA y Sicartsa y cé6mo
ha avanzado este proceso hasta el momento.

REA]US’I‘FS DE PERSONAL Y GAMBIOS A LOS CONTRATOS COLECTIVOS

En 1989, al iniciar las negociaciones para revisar sus respectivos
contratos colectivos de trabajo (CCT), las secciones 147, 288 y 271 del

1 1sabel Rueda Peiro, Maria Luisa Gonzilez Marin y Lucia Alvarez Mosso, [l
capitalismo ya no es de acero, México, lustituto de Investigaciones Econémicas/UNAM/
Fdiciones Quinto Sol, 1990.

*Isabel Rueda, “Reestructuracién, privatizacién y trabajadores sidenirgicos”, ponencia
presentada en el seminario México: Integracién y globalizacién. Antecedentes de un
nuevo modelo de desarrollo, organizado por la Asociacién de Licenciadas en Economia,
realizado los dias 18 y 19 de junio de 1991 en la Casa Universitaria del Libro.
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Sindicato Nacional de Trabajadores Minero Metaltrgicos (SNTMMSRM),
que agrupan a los trabajadores de las sidertrgicas Iy IT de AHMSA y a
los de Sicartsa, respectivamente, recibieron delas empresasla propuesta
de reajustar a miles de trabajadores y suprimir las cldusulas que obsta-
culizaban flexibilizar el consumo de la fuerza de trabajo, frenar el au-
sentismo y dar a contratistas una serie de tareas que se efectuaban den-
tro de las empresas (mantenimiento, limpieza, servicios y otras). En
los tres casos, en el curso de las negociaciones las empresas redujeron
més o menos a la mitad ¢l nimero de trabajadores que exigian
reajustar. Las movilizaciones de los obreros de cada seccién,
oponiéndose a las pretensiones de las empresas, fueron de intensidad
creciente. Los de la SiderirgicaI (alrededor de 13 000), la mas antigua
y con algunos equipos obsoletos, después de dos prérrogas decidieron
el 25 de abril no irse a huelga y aceptar el reajuste de 4 458
trabajadores sindicalizados (a los cuales después se sumaron 960 no
sindicalizados). Los de la Siderargica 11, que es moderna, se fueron a
huelga el 13 de abril, pero a los 51 dias la lavantaron al aceptar el
reajuste de 858 trabajadores (y luego se reajustaron 118 no sindi-
calizados). La 271 paralizé las labores casi dos meses y tuvo que rea-
nudarlas aceptando el reajuste de 1 119 trabajadores. En los tres casos
los despidos se efectuaron en etapas durante un afio a partir de la
firma de los CCT, y se modificaron o suprimieron las cliusulas para
satisfacer a las empresas. '

SE INICIA EL PROCESO DE PRIVATIZACION

El 7 de marzo, el secretario de Programacién y Presupuesto, Ernesto
Cedillo Ponce de Leédn, informé que el gobierno federal desin-
corporaria AHMSA y Sicartsa.® En mayo el Estado decidi6 asumir 1270
millones de délares de pasivos de Sidermex (el organismo ciipula del
sector sidertrgico paraestatal) y en septiembre transfiri6 este consor-
cio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,” con lo cual dejé
de pertenecer a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal, y ha ido reduciendo su personal hasta casi desaparecer en la ac-
tualidad.

%FEliexto del informe se publicé en Nacional Financiera, El Mercado de Valores, nim.
6, 15 de marzo de 1990, pp. 23-29.

7 Cfr. Instituto Latinoamericano de Siderurgia y Fierro (ILAFA), Siderurgia
Latinoamericana, nim. 36, octubre de 1990, p. 21.
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“SANEAR” LAS RELACIONES LABORALES FN SICARTSA

El 13 de enero de 1991, el director general de Sicartsa, Gabriel Ma-
gallén, envid un comunicado al secretario general de la seccién 271,
Ricardo Medina, sobre la divisién de esta empresa en cuatro separadas:
Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S.A. de C.V. (compren-
diendo la primera etapa de esta siderdrgica); Siderargica del Balsas,
S.A.de C.V. (que eralasegunda etapa); Servicios Minerometallrgicos
de Occidente, S.A. de C.V. (antes Area de Minas), y Servicios Siderar-
gicos Integrados, S.A. de G.V. (antes Area de Servicios Generales). Se
asentaba la intencién de dejar ala seccidén 271 como titular solamente
del €c1 de los trabajadores de la primera empresa y que los per-
tenecientes a las otras tres firmaron contratos colectivos con cada una
de ellas. Asi pues, con la fragmentacién de las empresas y del sindicato
se intentaba facilitar la venta, mixime que esta seccién ha sido la mas
aguerrida y ni los dirigentes nacionales ni la empresa han logrado
controlarla.

El 12 de junio de 1991, la direccién nacional del' SNTMMSRM
presentd alos obreros de la seccién 271 la demanda de la empresa de
adelantar la revisién del GG T, que vence el 5 de agosto, senalando que
de no aceptarse el gobierno declararia en quiebra técnica a Sicartsa,
ya que en julio vence el plazo miximo para vender esta empresa. Los
obreros se negaron a aceptar esta propuesta, que se acompanaba con
22% de aumento a los salarios y mejoras a algunas prestaciones. Ex-
pusieron que el problema era que debia negociarse un solo CCT'y no
uno con cada empresa, como se les proponia, propuesta que fue
aceptada por los secretarios de Hacienda y del Trabajo.® Finalmente,
una asamblea minoritaria, realizada el 23 de junio, acepté firmar el
contrato. En éste se asenté que cada empresa serd responsable de ver
por los derechos y obligaciones que le corresponden, y que en caso de
conflicto o huelga en cualesquiera de ellas no se afectarian las labores,
derechos y obligaciones en las otras. Asi pues, se acepté mantener un
solo sindicato y un CCT, pero con serias restricciones, y el lider
seccional explicé que “los posibles compradores de la paraestatal no
podian formalizar ofertas si no habia una definicién laboral”.* Ademas,
se han cometido una serie de atropellos con los asesores juridicos de
la seccién 271." Todavia no se ha hecho publico quiénes comprain

& Excelsior, 19 de junio de 1991, seccién estados, pp. 1y 3,
¢ Excelsior, 24 de junio de 1991, seccién estados, pp. Ly 4.
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Sicartsa, ya que en ocasiones se ha publicado que se interesan en ella
empresas japonesas, y también que empresas europeas podrian com-
prarla. Esta empresa es moderna. Su primera etapa fue construida
entre 1973 y 1976 con equipos y tecnologia avanzados, y en abril de
1991 se erogaron 80 000 millones de pesos para reparar el alto horno
y dejarlo en 6ptimas condiciones antes de la venta.! La primera fase
de la segunda etapa empezé a operar en 1989.

CERRAR EQUIPOS OBSOLETOS Y AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD EN AHMSA

El proceso de privatizacién en AHMSA esti mds avanzado y fue
precedido de otro tipo de acciones para hacerla mas atractiva al capi-
tal privado, como el cierre de los cuatro hornos de aceracién Siemens
Martin de la Siderargica I (que son los mis antiguos, ya obsoletos, y
produjeron 8.2% del total nacional de acero en 1990), asi como del
departamento de laminacién de barras. En ambos casos, el 27 de mayo
de 1991 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) declard
alos equipos altamente contaminantes del ambiente y ordené su clau-
sura, lo mismo que habia hecho el 17 de abril con la planta de AHMSA
localizada en Piedras Negras, Coahuila.”? Es de suponerse que estas
clausuras, que ocasionaron el reajuste de mas de 800 trabajadores,
tenian como objetivo mostrar la disposicién del gobierno mexicano
de combatir la contaminacién, en el marco de la futura firma del TLC,
asi como abaratar AIIMSA y que su comprador (que seguramente sera
la empresa privada Hojalata y Lamina, HYLSA) pueda competir no sélo
en el extranjero sino también en el mercado interno con los productos
de mayor calidad y valor agregado que hoy penetran con toda
libertad.

El consumo aparente de acero en 1990 aumenté 16.5% debido
al repunte de las industrias de la construccién y manufacturera;
pero como la produccién se increment 10.9%, el volumen de las im-
portaciones sidertrgicas crecié mas (26.1%) que el de las exportacio-
nes (3.4%). Como media, el valor de cada tonelada importada es de
808 000 dolares, mientras que el de la exportada es de 506 000, ya que

Y “Conflicto en Lizaro Cardenas-Las Truchas”, en La Jornada Laboral. Suplemento de
La Jornada, 27 de junio de 1991, p. 7.

"' Excelsior, 18 de marzo de 1991, seccién estados, p. 2.

12 £l tiempo. Diario de Monclova, 18 de abril de 1991, p. 1; asi como La fornada, 28 de
mayo de 1991, p. 25.
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su valor agregado es menor."” En 1991 las importaciones estin cre-
ciendo a mayor tasa.!

Con objeto de mejorar la calidad de los productos, aumentar la
productividad y abatir costos, €l 5 de abril de 1990 se inicié oficialmente
el Sistema de Administracion de Calidad Total en AHMSA. Algunos
elementos de este sistema se iniciaron en 1983, como los grupos mul-
tidisciplinarios, los circulos de calidad y muchos programas de ca-
pacitacién. Todo esto permitié mejorar la productividad del trabajo.
En efecto, de acuerdo con datos de la Direccién de Relaciones
Industriales de AHMSA, el niimero de horas/hombre requerido para
producir una tonelada de acero bajé de 25.2 en 1984 2 20.9 en 1988,
sindisminuciones apreciables de personaly sininversiones importantes
en mejoras tecnolégicas en estos anos, lo que significa que la mayor
productividad se debié sobre todo a los cambios en la organizacién
del trabajo. En 1989 y 1990 la desincorporacién de una serie de tareas
y los reajustes masivos influyeron en la disminucién a 14 de dicho nt-
mero de horas, aunque continia siendo mas del doble que en los
paises industrializados y casi 50% mayor que en Brasil.

La benefictaria del aumento de la rentabilidad de AHMSA sera
HYLSA, la principal empresa del grupo Alfa. Este grupo debe su pros-
peridad al apoyo y subsidios gubernamentales, y hoy se le permitira
apoderarse de AIIMSA sin que desembolse un solo centavo, mediante
un mecanismo de fusién. Esto no es raro, ya que la modernizacion
consiste en favorecer alos grupos monopolistas nacionales y extranjeros
a costa del sacrificio dc los trabajadores.

1% PDatos tomados de la Cdmara Nacional del Acero (Canacero).
" De encro a marzo de este aio las importaciones siderirgicas crecieron 48.0% y
las exportaciones sélo 25.1. Cfr. I Financiero, 24 de junio de 1991, p. 14;



EMPRESARIOS Y MODERNIZACION EN MEXICO

Elvira Concheiro

EL PROYECTO MODERNIZADOR EMPRESARIAL

En sus declaraciones y estudios, los empresarios han dado en los al-
timos tres aftos multiples definiciones del proceso modernizador;
practicamente cualquier aspecto de la vida econémica, social o poli-
tica del pais tiene ahora que ver con la modernizaeién. Sin embargo,
podemos ubicar cinco aspectos centrales en los que se sustenta, en los
hechos, el proyecto empresarial: la reduccién al minimo del Estado;
la completa privatizacién econdmica; la enorme concentracién y el
reagrupamiento del gran capital; la mas completa apertura al exterior,
y la reestructuracién flexible de las relaciones laborales.

I. Por décadas, ¢l conjunto de la burguesia hizo amplio uso de la
capacidad econémica y del control social que ejercia el Estado me-
xicano, propiciando de buena gana la ampliacion de su intervencién
en todas las instancias de la vida social y econémica. El Estado pro-
tegio los grandes negocios, brindé las condiciones para el desarrollo
del capital a través de miltiples acciones proteccionistas y concesiones
de toda clase.

Pero cuando se desata la crisis econémica y, en especial, la crisis
de las finanzas publicas, este panorama cambia radicalmente. Unos y
otros, gobernantes y empresarios, coinciden en reconocer que se ha
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agotado una forma determinada de acumulacién de capital basada en
la sustitucién de importaciones y las grandes inversiones publicas,
modelo econémico que implicé la creciente y directa participacién
estatal en el proceso econdmico del pais. Por ello, de lo que se trata
a partir de entonces es de reducir en forma importante al Estado. En
una primera etapa, este cambio lleva a los gobernantes a buscar
resolver la crisis de las finanzas deshaciéndose de todo aquello que le
representaba una carga financiera; los empresarios, en una perspectiva
de mayor alcance, pugnan por desarticular al enorme y poderoso
competidor estatal.

Ya no se trata sélo de un “adelgazamiento” del Estado, como
reiteradamente declaraban los gobernantes de anteriores sexenios,
sino de una modificacién de las formas del dominio capitalista, ejer-
cidas a lo largo de varias décadas.

Al sobrevenir las primeras adversidades serias cambiaron brus-
camente las formas tradicionales de relacién en el seno del bloque
dominante. Durante tres sexenios consectitivos y como producto de
la crisis, se desarrollé una aunténtica batalla por delimitar los ambitos
de dominio econémico asi como politico, entre los capitalistas y la bu
rocracia gobernante. A partir de la crisis de 1975-1976 hemos pre-
senciado fuertes enfrentamientos entre lagran burguesiny laburocracia
estatal que, ala distancia, quizaz aparezcan como los altimos estertores
del agonizante “Estado mexicano”

Sin embargo, enlos tres anos del gobierno swlmlst ano sélo el dis-
curso gubernamental se ha puesto en los mismos términos del en-
presarial, sino que muchas delas acciones han rebasado las expectativas
del sector privado. La venta de empresas estatales fundamentales
(como Teléfonos de México), la reprivatizacién bancaria, la desre-
gulacién, la apertura comercial y el impulso del Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos y Ganada, los programas sectoriales de
modernizacién, la severa reduccién del gasto piblico, todo ello y
mucho mas esta dispuesto a otorgar el grupo gobernante alos duefios
del capital.

'En realidad, ahora hay algo mas quie un acuerdo entre dos partes
—burocracia estatal y empresarios privados—, como venia siendo des-
de hace décadas aunque haya habido momentos de enfrentamiento.
Tanto en el replanteamiento de fondo de las funciones del Estado
como en la insistencia sobre el nuevo papel protagonico del sector
privado hay por ahora una implicita reformulacién de los términos
del dominio capitalista, que comienza a toinar cuerpo en aspectos ini-
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portantes de los programas empresariales y en ciertos actos de go-
bierno. En este proceso se produce un doble acercamiento: el de los
gobernantes a la mentalidad empresarial y el del sector privado a las
funciones publicas, de gobierno.

Se ha agotado el impulso social —llamado ahora con desprecio
“populismo”— que marcaba distinciones entre la burocracia estatal y
los capitalistas. Cada vez con mayor franqueza se observa el desarrollo
de politicas reclamadas tiempo atras por los empresarios. Las décadas
de subordinacién de los trabajadores y el fracaso de su resistencia
durante estos ultimos afios ha cargado la balanza del lado del capital.

El proyecto que impulsa la limitacion del Estado a las funciones
de impulsor de las condiciones que permitan la inversién privada y sus
amplias ganancias tiene como complemento un sector privado con un
papel protagdénico en el pais, predominante en la conduccién eco-
némica y participe en todas las otras esferas del quehacer de la so-
ciedad mexicana.

Sin embargo, ello es por ahora la principal carencia. Ningin
sector social logra articular repentinamente un proyecto histérico
propio. Pese a que desde los afos setenta hubo voces empresariales
empeiiadas en esbozar una perspectiva nacional, lo cierto es que es
ahora cuando comienza, como veremos, a tomar cuerpo esa pretension.

México ha sido un pais que ha carecido de una clase dominante
emprendedora, independiente, confiada en su propia fuerza, con
arrojo en sus funciones. Aqui, los capitalistas han estado siempre bajo
algiin manto protector, ya sea el de la burocracia estatal o el del capital
extranjero. Incapaces de arriesgar conla nacién, en no pocas ocasiones
histéricas quedaron en el campo de batalla del enemigo a vencer. El
resultado ha sido una clase dominante que hubo de aceptar que su
dominio directo quedara en manos de otros; una clase cuyos intereses
no perdieron del todo su caricter parcial, no universal; un sector
social que no sabe gobernar, y no aspiraba, hasta hace poco, ni
siquiera a saber hacerlo.!

' En una entrevista a Juan Sanchez Navarro, éste todavia opinaba de la siguiente
forma: “Definitivamente no creo que los empresarios deban gobernar el pafs. Su funcién
es completamente distinta. La funcién del empresario debe ser o es la de crear fuentes
de trabajo, empresas en su conjunto, desarrollar la economia, obtener utilidades y darle
un senltido social a la empresa. Esta funcién es totalmente distinta a la del gobierno, que
esla de buscar el bien comiin y, naturalmente, Ja direccién de todas las actividades ligadas
con la vida priblica nacional. El empresario debe manejar bien su empresa; el politico
debe dirigir bieu el Estado.” Expansién, nim. 466, p. 30.
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II. La primera condicién directa para la nueva relacién dominante es
la privatizacién. Es decir, eliminar el poder econémico con el que
hasta ahora ha contado el Estado.

En el discurso gubernamental, lo mismo que en el empresarial,
existe la persistente idea de que la modernizacién exige la reduccién
sustancial de la propiedad estatal. La nueva estrategia econémica
pone en manos del sector privado la posibilidad del desarrollo. Para
que el nuevo sujeto del impulso econémico entre en accién hay que
empezar por privatizar las empresas del Estado; hay que convencer de
que los empresarios no tendran competidor.

De acuerdo con esta visién, el actual grupo gobernante hallevado
a cabo una sistematica politica de privatizacion. Salinas de Gortari ha
mostrado con vehemencia a los emprearios que su gobierno lograra
un Estado que efectivamente no compita en el terreno de los ne-
gocios. Para ello ha requerido pasar a la siguiente etapa de lo hecho
por su antecesor en Los Pinos: privatizar ya no aquellas empresas que
son una carga por ineficientes, sino aquellas que son un rentable
negocio, como es el caso de Teléfonos de México, y, sobre todo, la
banca nacionalizada en 1982.

Segun los tiltimos datos proporcionados por el Informe de Eje-
cucién 1990 del Plan Nacional de Desarrollo, presentado por la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, durante los dos primeros
anos de la actual administracién se desincorporaron 215 empresas y
todaviaquedan 138 procesos iniciados que atin no han sido concluidos,
de los cuales 76 serdan empresas liquidadas, 54 estin a la venta, cinco
se fusionaran y tres se transferiran a gobiernos estatales. De las 215
empresas cuyo proceso ha sido ya concluido, 90 fueron privatizadas,
igual nimero fueron liquidadas, diez se fusionaron, cuatro se trans-
firieron y 21 dejaron de considerarse como paraestatales, de acuerdo
con la ley de la materia. Segiin este informe, atin se mantiene en
calidad de empresas paraestatales 280, incluidas las 15 que se han
creado en esta administracién.?

La administracion actual ha demostrado tener enorme prisa en
concluir el proceso iniciado en 1983 con De ta Madrid. Segun el dlti-
moinforme dela Unidad de Desincorporacién que formélaSecretaria
de Hacienda, encabezada por Jacques Rogozynski, al finalizar 1991 el

2 Poder Ejecutivo Federal. Informe de Ijecucion 1990, México, SPp, marzo de 1991, pp.
67-68.
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95% del programa privatizador estard concluido.® En su légica, la
llamada desincorporacién permitira contar con los recursos que sa-
neen enloinmediato las finanzas pliblicas; ademas, se cumplira conun
implicito requisito para la firma del Acuerdo de Libre Comercio; se
afianzara una nueva relacién con el sector privado y, también, se con-
tard con los recursos necesarios para su recomposicién politica, como
lo muestra el programa Solidaridad.*

Por su parte, los grandes empresarios ven al fin realizada una vieja
exigencia y aspiracién: ser los tinicos en la determinacién de los
procesos econémicos. Con la privatizacién de importantes empresas
podran, sin duda, hacer buenos negocios; pero le mas importante es
que ello establece una nueva funcién de los empresarios en la que el
limite estrictamente econémico queda borrado. Se abren ahora las
puertas del poder politico, de la influencia directa en dmbitos antes
cerrados.

III. La crisis econémica por la que el pais atravesé durante toda la
década pasada resultdé ser un buen negocio para unos cuantos emn-
presarios. Como ha empezado a ser difundido, la economia nacional
es hoy, en su repunte, mucho mas concentrada que en los anos setenta
debido no sdlo a una tendencia intrinseca al modelo econémico se-
guido, sino principalmente por las batallas libradas durante casi diez
anos: quiebra de una buena cantidad de pequenas y medianas em-
presas; descontrolada carrerade precios; empréstitos gubernamentales
destinados a salvar a algunos de los mas grandes grupos industrial-
financieros del pais.

La década de los ochenta presencié una enorme recomposiciéon
de muchas de las grandes empresas. Después de 1982, la devaluacion
de la moneda hizo estragos en no pocos grupos industriales, los cuales
tuvieron que reestructurarse y en no pocas ocasiones vender empresas
filiales y suspender proyectos de inversion.® Las fusiones fueron

* Menos cauteloso o preciso, el secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro
Aspe, declaré recientemente que en junio de este afio concluirfa el proceso de privatizacién
de las empresas paraestatales. La Jornada, 7 de junio de 1991.

* De acuerdo con el mencionado informe de J. Rogozynski, por las 138 empresas
vendidas durante este gobierno se han obtenido 10.06 billones de pesos, de los cuales el
51% corresponde ala venta de Tehnex, 12.4% por la venta de Cananeay 3.5 por la venta
de la Compaiiia Mexicana de Aviacién. Cfr. La Jornada, 23 de abril de 1991.

® Fl caso mds sonado fue el del emporio industrial ALFA, propiedad de Bernardo
Garza Sada.
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elemento muy socorrido para enfrentarlas adversidades econémicas.
Perolos reajustes, las posibilidades de crecimiento, el aprovechamiento
de oportunidades para adquirir empresas en quiebra o con serias difi-
cultades, entre otras cosas, generd condiciones para el desarrollo de
todo un fenémeno econémico: la creacién de grupos que hoy con-
centranlamayor parte delaactividad industrial, comercial y financiera
del pais.”

Con la organizacién de los grupos corporativos no sélo se ha pro-
ducido un evidente proceso de centralizacién, sino también una
mayor concentracién del capital en un nimero reducido de ellos. En
la lista elaborada por la revista Expansién, de los 99 grupos principales
del pais, casi la mitad de las ventas totales, €l 54.7% de los activos, el
54.4% de la deuda interna y 49.5% del empleo —sin contar a Pemex—
corresponde tan sélo a los diez primeros grupos: Teléfonos de Mé-
xico, Grupo Industrial ALFA, VITRO, VISA, Volkswagen, Fomento
Econémico Industrial, Sidermex, DESC Sociedad de Fomento Indus-
trial, Cemex e Industrias Penoles, todos ellos grupos privados, con
excepcién de Sidermex, que estd en proceso de serlo.

Quiza el elemento mas sobresaliente de la concentracién
econdémica en México durante la Gltima década ha sido el surgimiento
de nuevos mecanismos financieros desarrollados ripidamente tras la
nacionalizacién de la banca. Las casas de bolsa primero, y después los
grupos financieros, formados a partir de las casas, conformaron desde
sus origenes y de acuerdo con lo que ya venia siendo el capital fi-

¢ Es el caso, por dar sélo algunos ejemplos, del Grupo Comercial Mexicana que se
fusiona en 1980, el Grupo Primex en 1986, el Grupo Unisis que en 1986 fusiona a
Borroughs y a Sperry, el Grupo Synkro en 1981, 1c1 de México fusiona en 1987-1988 sus
filiales, lo mismo que habia hecho la empresa Mexalit. El grupo GCemex fusiond en
aquellos aiios a Gementos Toltecay Cementos Mexicanos y DESC absorhié al grupo Spicer.

” En realidad la mayor parte de los grupos econémicos hoy constituidos surgicron
en ladécada delos ochenta. Entre ellos destacan el Grupo Carso, que preside Carlos Slim;
el Grupo Sidek, de Gastén Azcirraga, Robinson Bours y Jorge Martinez Giiitrén; el
Grupo Sinkro, de Crescencio Ballesteros, Claudio X. Gonzdlez, Agustin Legorreta y
Antonio Ruiz Galindo; el Grupo Cifra, de Jerénimo Arango; Corporacién Sanluis, de
Antonio Madero Bracho, Migucl Alemin Velasco, Crescencio Ballesteros; el grupo
Camesa, de Agustin Legorreta y Prudencio Lépez; ¢l Grupo Privado Mexicano (PRIME),
de Antonio del Valle Ruiz; €l Grupo Diablos, de Juan Sanchez Navarro. Sélo algunos
importantes, como es el caso de DESC, Industrias Pefoles, Grupo Industrial Saltillo y los
cuatro consorcios regiomontanos de.la familia Garza Sada (VIsA, VITRO, ALFA y CYDSA),
entre otros, opcran desde mediados de los afos setenta como grupos corporativos, a
través de sus compaiifas tenedoras de acciones.
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nanciero con los bancos comerciales, un oligopolio en manos de un
nimero reducido de familias financieras.®

IV. Bajo la insistente idea de que hoy el mundo econémico se adentra
en una mayor globalizacién y que las fronteras productivas y comerciales
estin desapareciendo, gobierno y empresarios han impulsado una
acelerada politica de apertura econémica. Desde las reformas a la le-
gislacién correspondiente hasta la negociacién del Tratado de Libre
Comercio, pasando por una amplia desregulacién econémica, el pais
se ha adentrado bruscamente en una via econémica, en la que lainver-
sién extranjera y la capacidad competitiva y de exportacién nacional
de los grandes empresarios mexicanos aparecen como las claves
principales.

Sin embargo, en este aspecto del proyecto dominante de mo-
dernizacién del pais se han presentado dos posturas empresariales
enfrentadas, que responden a los distintos intereses econémicos en
juego. Por una parte, la dirigencia oficial de la mayor parte de las
agrupaciones patronales ha sido verdadera coautora de la politica de
apertura. Representando alos sectores privados vinculados al mercado
exterior y a los representantes del capital extranjero en México; estos
empresarios no sélo han dado su mmés decidido apoyo a las acciones
gubernamentales, sino que han tomado parte en forma directa de las
negociaciones y proyectos de apertura. '

Por la otra parte, se ha hecho publica la posicién de un sector mas
vinculado con el mercado interno, la produccién agropecuaria y la
medianay pequenia empresa nacional. Esta postura ha visto con temor
los términos impuestos por la inversion forinea directa, que es la que
cuenta con mayor desarrollo tecnolégico, y por la competitividad con
las mercancias extranjeras que inundan hoy el mercado nacional. La
Canacintra ha sido la organizacién patronal que con mayor insistencia
ha expresado su critica a esta politica, denunciando las negativas con-
secuencias que ha tenido la apertura unilateral y la quiebra de un gran
numero de empresas pequefas y medianas. Para esta agrupacion, es
necesaria una liberalizacién mucho mas mesurada, el mantenimiento
de ciertas medidas proteccionistas y el desarrollo de una politica que
fomente la industria nacional.

V. Uno de los aspectos mds reveladores del contenido de la
modernizacién empresarial es el que se refiere a las modificaciones de

8 La Jornada, 15 de diciembre de 1987.
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las relaciones laborales y el aumento de la productividad de los tra-
bajadores.

El intento frustrado de llevar a cabo un Acuerdo Nacional para
Elevar la Productividad (ANEP) evidencié tres elementos del caricter
limitante de la politica modernizadora de los empresarios: 1. El rasgo
dependiente de las exigencias patronales respecto del gobierno; 2. La
preponderancia de los intereses parciales o clasistas de la postura em-
presarial que afectan directamente a amplios sectores sociales, en par-
ticular de trabajadores; y 3. La divisién interna de los capitalistas,
producto del predominio de los intereses especificos del puiado de
consorcios industrial-financieros que representan al gran capital por
encima, incluso, de otros grupos econdémicos y de la pequena y
mediana empresa.

¢Y LA MODERNIDAD DE 1.0S EFMPRESARIOS?

El pais se ha adentrado en un proceso de acelerados cambios de su
estructura econdmica que, a su vez, implican modificaciones im-
portantes en la funcién de la clase dominante, de sus relaciones con
el Estado y con la sociedad mexicana en su conjunto.

En realidad, por ahora se vive un proceso de transicion en el que
aiin no se han perfilado con claridad los términos de las nuevas formas
de dominacién. Es claro que hay una definida determinacion estatal de
consolidar un esquema de desarrollo apoyado en el papel protagénico
del gran capital mexicano®y enlainternacionalizacién de laeconomia.
Sin embargo, se presenta una serie de interrogantes sobre la viabilidad
de dicho esquema y sus efectos.

La prolongada crisis econémica vivida a lo Jargo de la década de
los ochenta mostré una poderosa clase empresarial mexicana que es
dada a la ganancia ficil, la especulacién y los negocios ilicitos.' Es-

?“Ahora—declarabaala prensa el presidente del Conscjo Coordinador Empresarial,
Rolando Vega— no sélo somos mis escuchados, sino que se nos ha dado un papel de
protagonismo en el sector productivo que carcce de precedente.” La fornada, 4 de julio
de 1990.

1 El propio director general del consorcio Xabre reconoce que durante la crisis “se
formé una clase muy especuladora, dvida de la ganancia inmediata, delbrinco en fa Bolsa
de Valores 0 en la compraventa rapida”. Expansion, mim. 567, 12 de junio de 1991.
Revelador de los casos de negocios ilicitos fue el de Eduardo legorreta Chauvet, quien
fuera presidente del Consejo de Operadora de Bolsa, S.A. cuando en 1987 se produjo cl
escandaloso crac de la Boisa de Valores.
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casos fueron los que en medio de la adversidad econémica asumieron

- con responsabilidad sus funciones productivas y menos atin los que
actuaron con compromiso social para evitar el grave deterioro de las
condiciones de vida de la mayorfa de los mexicanos.

Existen varios elementos que delatan laincongruenciadel discurso
empresarial enlo que se refiere alallamada modernizacién econémica.
En particular, el seguimiento de dos rubros fundamentales permite
analizar la conducta mantenida hasta ahora por el sector privado y su
capacidad para asumir el papel protagénico y rector de la economia
nacional que pretende otorgarle la politica modernizadora en curso:
por una parte, el comportamiento de lainversién productiva privada,
que implica también la repatriacién del capital fugado durante la crisis
y los movimientos especulativos del capital; y, por la otra, la actitud
empresarial ante la fuerza de trabajo, la politica de empleo y salarios,
es decir, la reactivacién del mercado nacional.

Es necesario tener presente que a lo largo de mas de una década
se produjo una enorme destruccion de la planta productiva del pais,
que la inversién productiva cayd, sélo entre los afios de 1981 y 1986
enun41%y que, segtin encuesta realizada por Expansion, las industrias
de autopartes, maquinaria y equipo eléctrico y no eléctrico, y la de
metal ferroso, disminuyeron en 1988 su produccién a nivelesinferiores
al alcanzado en 1980. Diversas informaciones constatan que hasta
1987 hubo franca desinversion, que todavia en 1988 se mantuvieron
paralizadas las inversiones y que a partir de 1989 se inicia un escaso
aumento de éstas.

Pese al discurso extremadamente optimista de la dirigencia em-
presarial, que a partir de 1990 sefala que la “fuerte inversién privada”
ha logrado la reactivacién econémica, lo cual ha convertido a ese sec-
tor en el “motor del desarrollo”, lo cierto es que ello es apenas un indi-
cador dudoso. Al parecer, lo que existe por lo pronto es una modifica-
cién de la composicién de la inversion. De acuerdo con los tltimos
datos, la inversién privada representa un 71% frente a un 29% de la
inversién puiblica, cuando esta relacion era, hasta 1989, de 57 a 43%.
Seguin andlisis del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica, del Banco de México y del Mercado de Valores, esto se
debe principalmente ala desinversién productiva del Estado, producto
del proceso de privatizacién de importantes empresas ptblicas.!' Por

" El Financiero, 2 de mayo de 1990. Et Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado (CEESP) asegura que la reactivacién de la economia “se ha logrado por el fuerte
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lo demis, los planes de financiamiento privado de la actividad eco-
némica publica tampoco parecen contar aiin con la respuesta em-
presarial .12

Por otra parte, se ha informado en reiteradas ocasiones, siempre
ligadas a momentos en los que representantes del sector privado
expresan su confianza en el actual gobierno, que regresari el capital
fugado. Sin embargo, las cifras conocidas, aunque dificilmente ve-
rificables, muestran que ello es atin sélo un buen propésito. Se estima
que durante 1989 regresaron al pais 2 400 millones de délares. Segiin
la Comisién Nacional de Valores, en 1990 alcanzé la cifra de 2 793
millones de délares, y en lo que va del afio 1991, unos 1 067 millones

| mds. Sin embargo, es evidente que frente a los célculos de cerca de
| 50 000 millones de délares que salieron del pais la década pasada, el
retorno estimado dista de ser significativo, mas auin si se resta aquel
que ha regresado para volver a parar en la actividad burs:til.

En otros rubros enlos que se hafincadolarecuperacién econémica,
lainversion extranjeray el desarrollo de las exportaciones no petroleras,
los datos también muestran una escasa respuesta empresarial. Pese al
enorme esfuerzo gubernamental por abrir plenamente las puertas al
capital fordaneo y la promocién hecha por algunos empresarios a esa
politica, losinversionistas extranjeros han resultado tan o més renuentes
a patticipar en un esfuerzo productivo que saque al pais de su crisis,
que los propios empresarios mexicanos. Aunque los informes oficiales
hablan de que en 1990 a inversién extranjera alcanzé la cifra récord
de 4 400 millones de délares, las expectativas y los requerimientos
incremento de L inversion privada y en menor medida al repunte del consumo”. Fl
organismo sciiala que se ha modificado la estructura de la inversién pues cl Estado
participa en menor grado porque disminuyé su gasto productivo. De 1986 a 1988, el 65%
de los empresiatios contesté que no haban realizado nucvas inversiones. En 1989, la
mayor parte senald que st inversion se incrementaba. Sinembargo, en encuestarealizada
por el propio CEESP a finales de 1990, se constata que la mayor parte de las emipresas no
realizaron nuevas inversiones. Fl Financiero, 3 de mayo de 1990 y Expansion, mim. 553,
noviembre de 1990,

2 Kl sector industrial paraestatal requiere en su conjunte inversiones det orden de
55 000 millones de délares para su modernizacion en los proximos cinco aios, recursos
que altos dircectivos de empresas paracstatales esperan provengan en s mayoria de fa
iniciativa privada. Los funcionarios consideraron que en las negociaciones con la
iniciativa privada para financiar la modernizacion del sector paraestatal (equivalente a
50% de la deuda total del pais), uno de los requisitos gubernamentales es que el capital
privado llegue a representar 70% del total. 36 000 millones de délares entre 1989y 1994,
diseminados en la industria petrolera, eléctricay de los fertilizantes, vinicos sectores gue
seguira, por ahora, controlando el Fstado. £l Finnnciern, 4 de mayo de 1990.
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productivos rebasan con mucho esa cifra, mas adn si se compara con
lainversién volatil en el mercado de valores que ha sido de 3.6 billones
de délares.

En cuanto a las exportaciones mexicanas de manufacturas, si bien
se habia informado con jubilo que éstas estaban creciendo, hoy el
enorme déficit comercial, superior a los 4 500 millones de délares,
revela el estancamiento en el que las exportaciones mexicanas se
encuentran. En ese sentido, el Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior ha sefialado que s6lo una de cada diez empresas se haincorporado
a operaciones de exportacién o importacién, y reconoce que las ex-
portaciones en general han crecido a un ritmo maslento del esperado,
de 8 a 10% anual.”®

La conducta mantenida por el sector privado frente a la fuerza
laboral es el aspecto mas descarnado de la politica modernizadora que
se impulsa. A lo largo de estos afios, la posicién empresarial ha sido
intransigente en lo que se refiere a elevacién de los salarios de los tra-
bajadores mexicanos. Todavia ahora, que se reconoce una franca
recuperacién econémica y cuando Jas principales empresas del pais
reportan considerables aumentos de sus ganancias netas, el nivel sa-
larial ha mantenido su descenso. Enlos tiltimos tres anos el salario real
ha perdido otros ocho puntos porcentuales, con lo que representa ac-
tualmente sélo el 51% del ingreso de 1980.

En lo que se refiere ala conducta empresarial frente a la cuestion
del empleo, es sumamente ilustrativa la encuesta levantada por el
CEESP, en la que se muestra que: dos de cada nueve empresarios des-
pidieron trabajadores durante el segundo semestre de 1990; que
cinco de cada diez no creard ninguna nueva fuente de trabajo, y ape-
nas dos de cada siete generard alguna nueva plaza." Entre las razones
expuestas por los capitalistas para explicar esta situacién estd la de que
les interesa elevar la productividad con el mismo mimero de obreros,
a partir de lo cual se podra plantear la elevacién de los salarios.

En los dltimos afos, los representantes empresariales se han
hecho presentes en la opinién ptiblica como nunca antes y externan
a diario sus puntos de vista sobre practicamente todos los aspectos de
la vida nacional. También han avanzado en forma considerable en el
disefio de politicas generales, algunos verdaderos programas de go-
bierno, que si bien no han expresado la opinién unificada del con-

" El Financiero, 11 de septiembre de 1990,
4 El Financiero, 7 de noviembre de 1990.
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junto del sector empresarial, si representan las posturas mds in-
fluyentes.” Ademas, algunos participan directa y decisivamente en la
formulacién y aplicacién de determinadas politicas gubernamentales,
como es el caso de la promocién a la inversién extranjera, el Tratado
de Libre Gomercio, la formulacién de los términos y plazos de los
pactos econdinicos, los proyectos agroindustriales, etc. Hay ahora
una mayor circulacién de las publicaciones empresariales y no pocos
representantes de este sector son colaboradores de practicamente
toda clase de diarios y revistas. Por su parte, las organizaciones patro-
nales se esfuerzan cada vez mas por mantener un seguimiento de las
diversas opiniones y acontecimientos politicos, asi como por impulsar
proyectos de estudio de Ia realidad nacional.

A pesar de que se escuchan voces patronales que reclaman re-
laciones mds participativas y que pugnan por superar el paternalismo
predominante en el régimen politico mexicano," lo cierto es que el
sector empresarial del pais dista mucho de ser elemento de iniciativa
y sujeto efectivamente independiente de la voluntad gubernamental.

La politica econémica gubernamental que, como hemos sefialado,
coincide cada vez mds con el proyecto empresarial, ha tenido como
resultado directo un cambio importante en la postura politica de los
sectores dominantes de la iniciativa privada. Apenas hace tres aios
gran niimero de empresarios expresaban publicamente su distan-

15 Hasta ahora ¢l mis completo programa de la iniciativa privada es el presentado
por la Coparmex y la Concanaco, que [uc hecho piablico en plena campaia clectoral de
1988 y enviado a Salinas una vez que fue designado presidente de la Repiiblica. Fl
documento Propuestas del sector privado (publicado por el Instituto de Proposiciones
Estratégicas, México, mayo de 1988) expresa, entre otros, el propésito de impulsar
“politicas gubernamentales generales, que interpreten el papel del gobierno como gestor
y promotor del desarrollo y no como actor y ¢jecutor preponderante”. El documento,
dicen, trata de recoger las principales propuestas del sector privado para “que se
gobierne mejor a la sociedad, promoviendo directa participacién de la misma en Jos
4mbitos econdmico, politico y social”.

16 En el documento citado, Propuestas del sector privado, leemos: “Este plantcamicnto
pretende superar el actual esquema de estancos, on el que el sector piiblico interviene
como actor en lodos los dmbitos, generando que una parte numerosa de la socicdad sea
dependiente delgobierno, en relacién al resto de lasociedad civilindependiente, alacual
se le asigna, arbitrariamente, un papel meramente tributario y complementario.” Y mas
adelantc: “En sintesis, proponemos que la proxima administracién estinule el dinamismo
de la participacién de Ja sociedad de abajo hacia arriba, la descentralizacion, la libertad
y el pluralismo que caracterizan a los paises en los quc la socicdad tiene un protagonismeo
real en armonfa y concertaciéon con el gobierno y no un papel pasivo o subordinada.”

Ibid., p. 2.
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ciamiento con el partido del gobierno, sus criticas al presidencialismo,
su reclamo de mayor democracia. Hoy, en cambio, reaparecen las
adhesiones al grupo gobernante y, en particular, al sefior presidente;
participan de las campaiias politicas priistas; se plantean la posibili-
dad de agruparse en un cuarto sector dentro del partido de Estado
y, seguramente, volveridn a dar su voto por el sistema politico pre-
dominante.




LA INDUSTRIA MAQUILADORA: REALIDADES Y
PERSPECTIVAS. ALGUNAS REFLEXIONES

Ana Esther Cecena Martorella

INTRODUCGION

En el primer apartado del trabajo nos limitaremos a enunciar cuatro
tesis generales concernientes al estatuto de la industria maquiladora
dentro del proceso global de valorizacién capitalista para continuar.
en seguida, con una revision puntual de algunos de los principales
indicadores dela dindmica de estaindustriay poder, con base en eljos.
efectuar algunas reflexiones breves sobre sus perspectivas en el futuro
cercano.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN Fi. PROCESO GLOBAIL
DE REESTRUCTURAGION PRODUGTIVA

1. La industria maquiladora responde a ]a estrategia del gran capital
por abatir costos de produccién que, por un lado, amplien su com-
petitividad y, por el otro, incrementen sus ganancias a través del
mecanismo de extraccién de plusvalor extraordinario. Esto es, Ia di-
ferencia de costos puede ser absorbida por Ia empresa bajo la forma
de ganancia extraordinaria y/o puede ser aplicada al precio del pro-
ducto con el fin de mejorar las condiciones de la competencia.

206
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2. La produccién de maquila corresponde a un mecanismo con-
tradictorio de integracién y confrontacién de mercados laborales de
fuerte contraste, encaminado a contrarrestar la limitada movilidad de la
fuerza de trabajo (como instrumento de su depreciacién y flexibiliza-
cién) por la amplia movilidad de capitales.

3. La heterogeneidad estructural expresada internacionalmente
sehaconvertido en el sustento delaindustria maquiladora, atendiendo
a las diferencias en el costo de los elementos de la produccién. Sin
embargo, contradictoriamente se desarrollan fuerzas de integracién
que en el afin por arraigar su posicién econdmica mediante la auto-
suficiencia regional basica pueden tender a reducir este margen.

4. La competencia internacional ha desplegado dos estrategias
paralelas que consisten en:

a) una integracion geografica de regiones heterogéneas para
garantizar una produccién mas eficiente sobre bases intrarregionales
dentro de la cual se ubica la industria maquiladora y las regiones que
la albergan;

b) una confrontacién de mercados en el plano interregional,
comandados, desde luego, porlos centros hegemonicos y desplegados,
fundamentalmente, en el mundo desarrollado.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION

Todos los indicadores de produccién de la maquiladora mexicana en
la dltima década la senalan como un sector de alto dinamismo. St ac-
tividad, sin embargo, aunque prometedora, esta ligada al compor-
tamiento general de la economia estadounidense y aunque actia
como elemento contrarrestante de la disminucién de la tasa de ren-
tabilidad del capital estd limitada por las expectativas de realizacién.

Sometida a estas determinaciones externas —como eslabon que es
de un proceso de produccién extranacional— la aceleracién o de-
saceleracién de sus ritmos de produccion no guarda ninguna relacién
‘con la marcha global de la economia mexicana, razén por la cual
durante algunos periodos de la historia reciente se observan compor-
tamientos contradictorios en los que la tasa de crecimiento global de
la economia va en declive mientras que la del sector maquilador va en
ascenso.’'

' Como se sabe, el P18 inanufacturero registré un crechiniento negativo durante los
primeros cinco afios de la década, equivalente a --2.3 por ciento.
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El crecimiento de la produccién en la dltima década ha sido no-
table. El mimero de empresas aumenté en un 373% (grafica 1) y puede
decirse que la actividad econdémica en la frontera mexicana gira en
torno al eje de la maquila. Un gran nimero de negocios relacionados
con el abastecimiento, transporte, vivienda o entretenimientos y di-
versiones de la fuerza de trabajo de las maquiladoras, aunque for-
malmente no pertenecen al rubro de la industria maquiladora se
sustentan en clla y conforman lo que podriamos llamar el panorama
Jfronterizo. No se trata en este caso de actividades industriales o
directamente productivas, pues muchas de ellas corresponden al
sector servicios y son de duracién efimera. Su viabilidad depende en
muchos casos de las relaciones que guardan con gerentes de las plan-
tas maquiladoras y se establecen como negocios caseros, lo que les
permite hacer frente a suvulnerabilidad. La inestabilidad caracteristica
delas maquiladoras se reproduce de manera ampliada en Ja estructura
econdémica regional (cuadro 1).

Cuadro 1
TASAS DE CRECIMIENTO
1979-1900 1984-1990

Global Anual Global Anual
Establecimientos 372.96 37.30 299.70 59.94
Empleo 420.60 42.06 284.57 46.91
Obreros 394.71 3917 228.51 45.70
Horas/hombre 399.74 39.97 236.52 47.30
Insumos 572.38 57.24 241.18 48.24
Valor agregado 459.87 45.99 253.45 50.69
Remuneraciones * 309.82 39.98 248.10 49.62

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de INEGI, Estadisticas de la
industria mquiladora de exportacion, varios nimeros.

Mucho se ha hablado de los posibles efectos multiplicadores de la
industria maquiladora en la economia nacional; sin embargo, como
no sean los referentes a estas actividades no parece muy probable su
incidencia. En términos de empleo (grifica 2) puede extenderse su
efecto a toda el 4rea de servicios colaterales, ademas de la absorcion
directa de la industria, perg la integracién con otras actividades
industriales contiene un vicio de origen que no ha podido ser su-
perado. Es ya conocido que la industria nacional no logra rebasar un
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escaso 2% en la provisién de insumos, y no obstante que se trata de
una tasa dindmica, es decir que en términos absolutos crece con la ex-
pansién propia del sector, la integracién econémica sigue siendo
inexistente. La industria maquiladora, en esencia, comporta una im-
posibilidad estructural, semejante a la del enclave que, no obstante,
ante la precariedad circundante, aparece como una puertaal desarrollo
aunque se trate de una puerta de acceso restringido.

CAPACIDAD PRODUCTIVA

El monto de los insumos transformados por esta industria es uno de
los elementos con que podemos medir el ritino de actividades e in-
directamente la capacidad productiva. Los insumos utilizados, prove-
nientes en un 98% del exterior, han crecido en un 572% en la Wltima

década, pasando de un promedio de 2.97 millones de délares por es-
tablecimiento en 1979 a 4.96 en 1989 (cuadro 2).

Cuadro 2
UTILIZAGION DE INSUMOS

(indices)

Por hora/
Ado Total Por obrero hombre
1979 90.04 05.86 91.21
1980 100.00 100.00 100.00
1981 127.18 117.21 115.89
1982 114.23 110.57 109.70
1983 163.63 133.24 131.68
1984 218.70 181.71 132.29
1985 216.88 127.24 130.18
1986 248.20 124.17 127.15
1987 328.73 181.87 136.10
1988 442.25 149.69 149.70
1989 ‘ 500.45 144.70 147.26
1990 515.39 139.01 134.90

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de INEGI, Estadisticas de la
industria maquiladora de exportacion, varios niimeros.

Este incremento en los insumos utilizados y por tanto en Ia
produccién global ha sido originado por una extensién de la planta
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productiva simultanea a la elevacién de la capacidad productiva, rela-
cionada, esta tiltima, con laintroduccién de tecnologias pero también
con cambios organizacionales en el proceso de trabajo y con una in-
tensificacién delajornada (grifica3). Silos insumos por establecimiento
crecieron en un 167%, los insumos por obrero aumentaron en 151%
y los insumos por hora en 576%. Es decir, con un aumento en Ia planta
operaria del 395% se logrd un incremento de las actividades de trans-
formacién o procesamiento del 576 por ciento.

De conformidad con los datos, cada obrero producia en 1989 un
50% mas que diez afios antes, y si la jornada de trabajo no se ha ex-
tendido muy significativamente —ya que sdlo aumenté en 3.1% entre
1980 y 1990—, cada hora de trabajo requicre de una atencién e in-
tensidad acrecentadas, correspondiente al aumento en la cantidad de
productos que se procesan.

ACGREGACION DE VALOR

Todo proceso productivo en el capitalismo esun proceso de agregacion
de valor; sin embargo, su cuantificacién es sumamente dificil porque
forma parte de los registros confidenciales de In empresa y esti atra-
vesada por una serie de mecanismos distorsionadores que sc com-
plejizan cuando se trata de procesos realizados en mas de un pais,
como es el caso de las maquiladoras. Por ello, sin pretender realmente
aproximarnos a la medida del valor agregado® en ¢l proceso de ma-
quila, utilizaremos los indicadores disponibles para efectuar algunas
consideraciones.

Uno de los clementos centrales para acceder a la medicién del
valor agregado lo constituyen los salarios en la medida en que son una
expresion del valor de la fuerza de trabajo (grifica 4). En este terreno,
los procesos internacionalizados nos sittian ante la perspectiva de una
combinacién de situaciones en las cuales la fuerza de trabajo, por sus
condiciones histérico-sociales, tiene diferente valor aunque se en-
cuentre inserta en un mismo proceso productivo y realice el mismo
tipo de trabajo® (cuadro 3).

Dejando de lado esta discusién, lo que registran las estadisticas

2 No me reficro a la categoria estadistica sino al proceso de ereacidn de valor.

* Estadiscusion forina parte de los desafios tedricos que plantealainternacionalizacion
deleapitaly, portanto, no puede ser abordadaen este trabajo. No obstante, consideranios
importante sefialar su pertinencia.
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sobre el valor agregado en las maquiladoras es un incremento de
460% en la Gltima década. El principal renglén lo constituye la
categoria sueldos, salarios y prestaciones, que pasé de un 58% del mismo
en 1979 al 50% en 1989 (grificas 5 y 6). Dentro de esta categoria el
castigo mayor ha sido para los salarios, que cayeron del 33 al 22%
entre 1979 y 1988 a pesar de que en ellos se incluye a los técnicos de
produccidn, que han ascendido de un 8.6% de la poblacién ocupada en
1979 al 12% en 1988 y que pertenecen a una categoria salarial mas
elevada que la de los obreros de operacién.

Cuadro 3
VALOR AGREGADO
(délares)
Total Por obrero Por hora/

Ao (millones) {miles) hombre
1979 639.82 6.68 2.90
1980 77317 7.58 3.35
1981 978.64 8.84 3.86
1982 857.97 8.14 3.57
1983 829.34 6.62 2.89
1984 1 160.92 7.01 3.11
1985 1 268.33 7.29 3.30
1986 1302.79 . 6.39 2.89
1987 1 696.10 6.82 3.04
1988 2316.94 7.69 339
1989 2 882.84 - 817 3.67
1990 2942.32 7.78 3.33

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de INECI, Estadisticas de ln
industria maquiladora de exportacion, varios mimeros.

La rentabilidad de las operaciones de la industria maquiladora se
apoya, como deciamos, en un crecimiento de todos los indicadores de
produccién, incluido el empleo, y en un decremento real de los
salarios. Elinico indicador que registra un comportamiento negativo
en el periodo es el de salarios, que caen, en los dltimos diez aiios, un
33% (cuadro 4).

La caida en los salarios, aunque aumenta el margen de ganancia
global de los procesos productivos, provoca una distorsion corres-
pondiente en el registro del valor agregado en los procesos de ma-
quila. Un camino posible para calcular la amplitud de esta distorsion
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consiste en efectuar una comparacién con lo que seria el costo salarial
de los mismos procesos si se llevaran a cabo en Estados Unidos. To-
mando estrictamente los salarios manufactureros de ese pais, es decir,
sin considerar las prestaciones, la diferencia salarial es de 20 000 dé-
lares anuales por obrero en 1987, lo que hace un total de 5 172
ddlares anuales de diferencia (cuadro 5).

Cuadro 4
NIVEL SALARIAL

(dolares)
Ade Por hora Mensual Anual
1979 0.96 185.10 2221.18
1980 1.12 210.76 2 529.16
1981 1.32 251.16 3013.94
1982 .99 188.11 2257.28
1983 0.70 134.19 1610.33
1984 0.82 153.38 1840.53
1985 0.83 154.00 1847.99
1986 0.62 113.46 1361.47
1987 0.64 119.91 1 438.91
1988 0.74 140.11 1681.28

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion de INEGI, Estadisticas de la
industria maquiladora de exportacion, varios mimeros.

Cuadro b

DIFERENCIA SALARIAL
{ddlares)
Por obrero
Anual Total
Aiio Por hora (miles) (millones)
1979 5.77 13.29 1273.92
1980 6.15 13.93 1421.17
1981 6.67 15.29 1692.25
1982 7.50 17.13 1804.71
1983 8.13 18.63 233335
1984 8.37 18.88 3125.20
1985 8.71 19.27 3350.86
1986 9.11 20.16 4110.71
1987 9.27 20.80 5172.49

1988

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién de INEGI, Estadisticas de la
industria maquiladora de exportacion, varios nimeros.

* No fue posible realizar el cdlculo para los dos ltimos aios.
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ESTRUGTURA POR RAMAS

La estructura por ramas en esta industria puede ser observada en
relacién con la extensién o la intensidad de las operaciones que se
llevan a cabo. En el primer caso, el indicador mas apropiado es el del
volumen de empleo y en ¢l segundo son los insumos procesados o el
valor de la produccién (grafica 7).

Grilica 7
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El procesamiento de productos eléctricos y electrénicos tradicio-
nalmente ha sido la actividad maquiladora de mayor relevancia. El
personal ocupado por esta rama (que en las estadisticas oficiales
aparece subdividida en dos) representa en 1989 el 39.8% del total y
las unidades productivas ascienden al 26.6%, participa con un 40.3%
del valor agregado total, y el valor de su produccién alcanza el 14.2%
del total generado por la industria maquiladora.
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La segunda en importancia es la rama de equipo de transporte y
autopartes que ha incrementado de manera muy significativa sus
actividades de maquila y es la que tiene el mas alto indice de con-
centracién y capitalizacién, manifiesto en el indice de procesamiento
de insumos y en el valor de la produccién por obrero y por esta-
blecimiento (cuadros 6 y 7). Este crecimiento, que ha modificado el
orden de prelacién relativo dentro de la industria de maquila, ha sido
registrado fundamentalmente en la Wltima década y corresponde a
una de las politicas basicas de reestructuraciéon mundial de la rama,
por lo que, conjuntamente con el monto de las inversiones realizadas,
ofrece una perspectiva mas sélida que la de otras ramas.

Cuadro 6
VALOR DF. LA PRODUCCION
(millones de délares)

1988
Ramas 1980 1988 1980-1988 %
Mat. y aces. eléctricos y clectréonicos 822.96 2 862.54 34784 2872
Equipo de transporte 217.14 2 845.10 131024 2855
Ensamble maq. eq., apar. y accs.
eléctricos 752.83 1538.77 20440 1544
Ensamble prendas textiles 294.75 466.04 158.11 4.68
Muebles de madera y de metal 63.71 424.32 666.05 4.26
Juguetes y articulos deportivos 43.00 261.44 607.94 2.62
Equipo y herramientas, excepto
eléctricas 45.63 168.29 368.77 1.69
Calzado y cuero 37.13 103.04 277.53 1.03
Servicios 39.37 72.35 183.77 0.73
Alimentos 45.01 68.25 151.65 0.68
Productos quimicos 1.04 14.74 4310.26 0.45
Otras 175.78 1112.10 632.66 11.16

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGL, Estadisticas de la industria
magquiladora de exportacién, varios niimeros.

En conjunto estas dos ramas proporcionan el 60.5% del empleo,
el 72.7% del valor de la produccién y el 64.3% de las divisas prove-
nientes de la industria maquiladora (cuadro 8).
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Cuadro 7
CAPACIDAD PRODUCTIVA

Utilizacion de insumos

Por establecimiento Por obrero
Rama (millones de dilares) (miles de délares)
1980 1988 1980 1958
Mat. y accs. eléctricos y electrénicos 3.54 7.00 16.71 29.95
Equipo de transporte 291 17.21 24.46 37.10
Equipo y herramientas, excepto
eléctricas : 2.05 4.10 21.31 33.12
Ensamble, maq., eq., apar. y accs.
electronicos 8.80 10.914 23.34 26,22
Alimentos 2.75 2.26 26.20 14.96
Ensamble prendas textiles 1.75 1.62 13.04 27.69
Calzado y cucro 0.99 1.50 13.28 18.70
Muebles de madera y de metal 0.59 1.57 12.18 20.69
Juguetes y articulos deportivos 1.35 6.75 11.24 20,75
Ouwas 1.76 2.92 16.98 21.36
Servicios 0.34 0.15 1.47 0.72
Productos quimicos 0.15H 0.62 8.70 21.50

FUENTE: Elaboracién propia con base_en al inforinacion de INKG, Estadisticas de la
industria maquiladora de exportocion, varios mimeros,

Cuadro 8
PERSONAL OCUPADO

Tolal Por establecimicnto A
1980 1989 1980 1989 1980 1989
Mat. y accs. cléctricos y
clectrénicos 30627 110617 2024 291.1 33.1 25.3
Equipo de transporte 7 500 90 525 1415 603.5 6.3 20.7
Ensamble maq., eq., apar.
y aces. eléctricos 20774 63 200 1511 H8h.2 21.9 1.5

Ensamble prendas textiles 17570 39077 150.2 L6 14.7 8.9
Muebles de madera y de metal 3 230 21381 54.7 90.2 .27 1.9

Servicios 6047 18821 252.0 235.3 5.1 1.3
Juguetes y articulos deportivos 2 803 12 154 133.5 405.1 2.3 2.8
Calzado y cuero 1787 8 090 85.1 168.5 1.5 1.9
Equipo y herramientas, ’

excepto eléctricas 1834 5 696 1H1.6 167.5 1.5 1.%
Alimentos 1 393 4361 116.1 128.3 1.2 1.0
Productos quimicos 83 2 841 20.8 30.5 0.1 0.7
Otras 7 898 60114 125.4 173.7 6.6 13.8

FUENTE: Elaboracién propia con base enlos datos de INECL, Estadisticas de la industria
maguiladora de exportacion, varios mimeros,
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Sin embargo, en la Gltima década el procesamiento de productos
quimicos ha tenido un crecimiento notable. Todavia su participacién
en el total es poco significativa, pero fue la rama que registré la mayor
variacién porcentual en el valor de la produccién (4 310.3%) y en el
volumen de empleo (3 422.9%) en la ultima década, lo que podria
indicar una mayor ampliacién de las actividades maquiladoras de esta
rama en el futuro.

La rama pionera en la maquilala constituye sin dudala confeccién
de productos elaborados con textiles. Esta rama ha mantenido un
espacio importante aunque, por las caracteristicas de su proceso de
trabajo, no ha tenido el mismo impacto que las mencionadas an-
teriormente en el valor de la produccion o en la capacidad productiva.
Ocupa al 9% del personal de la industria, pero el valor de su pro-
duccién es el 4.7% del total. La introduccién de nuevas tecnologias en
esta rama es muy improbable, ya que en general la innovacién tec-
nolégica se ha dirigido a otros sectores; no obstante, el procesamiento
de insumos por obrero pasé de 13 a 28% en la década, cuestién que
debe atribuirse principalmente al aceleramiento en los ritmos de tra-
bajo. Desde el angulo de la rentabilidad de las inversiones y conside-
rando las caracteristicas del proceso de trabajo concreto se halogrado
impulsar la produccién ampliando el grado de rendimiento del
trabajo. Es dable suponer que esta rama, justamente por sus deter-
minaciones tecnoldgicas, acreciente sus actividades en nuestro pais
como respuesta a la integracién econémica norteamericana.

Ademais de estas ramas cabe anotar otras dos cuyo crecimiento,
si bien no ha sido espectacular, si sefiala una cierta estabilidad en sus
operaciones. Se trata de la de muebles de madera y metal y de la de
articulos deportivos y juguetes. Seguramente este comportamiento
proviene de diferentes razones, ya que la fabricacién de muebles
parece estar mas relacionada con el abastecimiento del mercado esta-
dounidense y la de juguetes y articulos deportivos con la rees-
tructuracién mundial de la industria del juguete sobre todo; sin
embargo indica, en los dos casos, una cierta estabilizacién de sus
actividades de maquila.

PERSPECTIVAS

Estaapretadarevision del comportamiento de laindustria maquiladora
de exportacién en nuestro pais nos permite hacer algunas reflexiones
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acerca de su futuro y del impacto que sobre ella pueda tener la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En general la deslocalizacién parcial de los procesos productivos
hacia regiones de bajos costos relativos ha sido uno de los pilares de
la reestructuracién mundial del proceso de valorizacién capitalista. El
amplio margen de ahorro que significé para el capital propicié una
desvalorizacién de las mercancias asi producidas y consecuentemente
una mayor concentracion y centralizacién de capitales y la correlativa
expulsion del mercado de los mas ineficientes, que en este caso fueron
los que no pudieron desmembrar sus procesos para aprovechar las
ventajas comparativas mundiales.

Por otro lado, esto permitié contar con remanentes de capital
para la investigacién en ciencia y tecnologia que se tradujeron en una
reorganizacién productiva general iniciada por las ramas de vanguar-
dia pero que tiende a generalizarse, con las limitaciones propias de un
proceso de esta naturaleza.

En este sentido, la produccién llamada de maquila se ha constituido
como uno de los eslabones fundamentales de la reestructuracion y de
la lucha por Ia competencia y, aunque de manera paraddjica, del
desarrollo de las fuerzas productivas. Indirectamente, de los datos
que hemos presentado se infiere una paulatina capitalizacion de esta
industria, que ha permitido combinar los mecanismos de extraccién
de plusvalor absoluto que fueron los caracteristicos en su primera eta-
pa, con mecanismos de extraccién de plusvalor relativo, es decir, el
rendimiento de la produccién actualmente no se explica ya sélo en
funcién de la intensidad de las cadencias de trabajo sino por un au-
mento de la capacidad productiva logrado mediante la introduccién
de tecnologia.

La industria maquiladora, concebida originalinente como un me-
canismo temporal de abatimiento de costos y de redefinicién de
relaciones entre las clases, ha adquirido ya un estatuto preciso dentro
del proceso general de valorizacion y con ello no sélo se ha estabilizado
sino que ofrece mantener ritmos de crecimiento y perspectivas de
expansion correlativos alos de la produccién mundial, principalmente
la relacionada con el capital de Estados Unidos o de aquel que busca
penetrar al mercado estadounidense en mejores condiciones de com-
petencia.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte tiene en par-
te la finalidad de lograr una mayor eficiencia o rentabilidad en las in-
versiones estadounidenses combinando con mayor flexibilidad los
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factores de la produccién para hacer frente a sus competidores ex-
ternos. La homogeneizacién socioeconémica entre los paises que
conforman el bloque sélo podria ser alcanzada en un proceso de muy
largo plazo y estd sometida a la accién de fuerzas contradictorias que
simultineamente la frenan y la propician. De esta manera, puede
suponerse una gran afluencia de capitales a nuestro pais en el corto
y mediano plazos, encaminados en parte a la industria maquiladora.
En la medida en que la diferencia de costos entre la maquiladora
mexicana y la industria estadounidense pueda mantenerse en niveles
superiores a los de la reinstalacién de los procesos y que la movilidad
territorial de las mercancias se incremente, puede augurarse un
futuro promisorio para las inversiones en esta industria, aunque no
estamos seguros de poder afirmar lo mismo para México, puesto que
los frutos del trabajo realizado en las maquiladoras siguen el mismo
camino que sus productos: las empresas extranjeras.



LOS SALARIOS EN EL CONTEXTO DE LA
REESTRUCTURACION

Gerardo Gonzalez Chavez

La intensificacion de la competencia a nivel mundial ha conducido a
la necesidad de agrupamientos muy amplios de los grandes capitales
para asegurar y ampliar sus mercados de consumo, asi como a sus pro-
veedores de materias primas y trabajadores para la realizacién de sus
ciclos de produccion.

Esta expansién se enfrenta con el modelo de acumulacién seguido
desde los anos cuarenta, el cual pugnaba por la intervencién directa
del Estado en la economia: invirtiendo, regulando, protegiendo y fo-
mentando la acumulacién interna de capital. El nuevo modelo que se
va imponiendo busca la liberalizacion de la economia y el alejamiento
del Estado de los sectores que le interesa controlar a la iniciativa priva-
da. Paraello, fue necesario derribar todas las barreras contrarias a este
propdsito.

Ante este panorama, la lucha salarial se movié acorde con el mis-
mo proceso, en donde se vio determinada por la correlacién de fuer-
zas y la politica laboral aplicada por el Estado en el enfrentamiento en-
tre el capital y el trabajo.

La acentuacién de la competencia capitalista y la ampliacién de Ia
concentracién y centralizacién chocan constantemente con la politica
proteccionista einterventora delllamado “Estado benefactor, populista
o keynesiano”. Es por ello por lo que las grandes potencias centran su
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atencién en desbaratar todas esas trabas a través de la imposicién del
“modelo liberal”.

El momento oportuno llegé cuando nuestro pais tuvo fuertes res-
tricciones financieras y amplias necesidades crediticias. Se condiciona-
ron los préstamos a la firma de la Primera carta de intencién durante el
gobierno de Luis Echeverria Alvarez, al término de su administracién.
En este documento se definen perfectamente las bases que requeria
el capital financiero internacional en cuanto a la politica econémica
masacorde con sus intereses. Es aqui donde encontramoslos primeros
signos relacionados con la politica laboral tendientes a “contener” y
“regular” los salarios, asi como a liberar los precios de la mayoria de
las mercancias que mantenian algin control, ademds de otros elemen-
tos como lareduccién del déficit estatal a través del recorte presupues-
tario en los bienes y servicios proporcionados por el Estado y el retiro
paulatino de las distintas actividades en las que invertia.

La intervenciéon de los organismos internacionales estuvo con-
centrada en el cumplimiento estricto de los programas econémicos a
través de la supervision, evaluacién, control y vigilancia de los com-
promisos signados.

De lo anteriormente expuesto podemos deducir que la apertura
comercialy la practica global de la politica neoliberal ha sido paulatina
a partir de 1976, y mucho mis intensa después de la profundizacién
de la crisis en 1982.

Esta situacién puede explicarnos por qué aun en los momentos de
mayor crecimiento de la economia, durante el gobierno de José Lépez
Portillo, se registré una constante pérdida del poder adquisitivo del
salario como resultado de la contencién salarial y la liberalizacién de
los precios de los productos basicos.

La constante depreciacién del salario va colocando a la fuerza de
trabajo mexicano como una de las mis baratas del mundo. Se compite
en el mercado mundial dando publicidad a las ventajas comparativas en
el uso del trabajo nacional por ser abundante, controlado y con am-
plias posibilidades productivas e intensivas.

Esta situacion fue posible gracias al deterioro tan profundo de las
condiciones de vida de la poblacién mexicana. El repunte logrado en
el nivel salarial de mediados de los setenta se vio congelado y en re-
troceso con esta politica de abaratamiento de la fuerza de trabajo
mexicana, a través de actividades demagdgicas e impositivas de pactos
y acuerdos firmados por una burocracia sindical alejada de los intereses
de sus representados.
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El éxito de estos programas ha estado fincado en la drastica poli-
tica de contencidn salarial, que aunque pregona los acuerdos de con-
certacién como elementos de mejoramiento del nivel de vida de los
asalariados por medio del abatimiento de la inflacién, el efecto real
sobre los asalariados ha sido todo lo contrario a lo pregonado en el
discurso.

La disminucién tan dristica de los precios de la fuerza de trabajo
nos ha colocado en el mercado mundial con amplias ventajas com-
parativas, de tal suerte que ahora podemos competir con paises como
Hong Kong, Taiwan o Corea, ya que el precio en ddlares de la fuerza
de trabajo mexicana ha disminuido a tal nivel que ahora se coloca por
debajo de esos paises, en donde se ha logrado un relativo repunte.

Si la comparacién la efectuamos con paises desarrollados como
Japén, Estados Unidos o Alemania, las proporciones entre losingresos,
dentro del sector manufacturero, se ubican en niveles de 6, 8 y 9 veces
superiores a los salarios pagados a los obreros mexicanos.

En esta tiltima parte radica la principal preocupacién de los obre-
ros estadounidenses y canadienses con la firma del Tratado de Libre
Comercio. Ellos aseguran que es muy dificil competir con una fuerza
de trabajo abundante, joven, desorganizada y barata.

Este proceso y un tenue repunte de la actividad econémica en los
ultimos dos afios estd generando un reacomodo de Ia fuerza laboral
en México. En algunos sectores (maquilador sobre todo) se ha gene-
rado una demanda creciente de trabajadores. Ahora bien, la apertura
comercial también ocasiona reajustes, cierres o quiebras de pequefias
y medianas industrias, sobre todo en sectores como la industria dul-
cera, juguetera o textil, que colaboran en el incremento del nimero
de desempleados.

Cabe prever, en el corto plazo, en tanto que el mercado de trabajo
incrementa el niimero de desempleados, un debilitamiento mayor de
las organizaciones sindicales e imposibilidad de enfrentar una politica
que ya lleva muchos aiios. Tal situacién permite un deterioro mayor
de las condiciones de vida y trabajo.

Teniendo como punto de partida el salario minino podemos ha-
cer algunas consideraciones:

a) El salario minimo ha estado subordinado a la politica de con-

' El desarrollo puntnal de estes aspectos se encuentran en Gerardo Gonzilez
Chavez. “Salario y modernizacion”, Momento Econdmico, México, NEC-UNAM, ndin. H3,
enerofebrero de 1991, pp. 20-27.
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tencién salarial impuesta por los organismos financieros inter-
nacionales.

b) Se han tratado de ligar los aumentos del salario al incremento
de la productividad, cuando la caida del salario real ha sido cercana
al 60 por ciento.

¢)Selimité ala Comision Nacional de Salarios Minimos (tripartita)
a un cuerpo de aceptacién de los incrementos decididos por el go-
bierno, asi como a las organizaciones sindicales oficiales, que también
se sometieron a las mismas decisiones, limitindose a firmar y aceptar
décilmente los incrementos propuestos por el gobierno.

d) Las revisiones de los contratos colectivos han estado supedita-
das al monto porcentual otorgado a los salarios minimos y en muchos
casos no se vieron beneficiados con los incrementos de emergencia
otorgados a los mismos.

Ultimamente se ha cuestionado mucho la validez de considerar a
los salarios minimos como una variable significativa en la evaluacién
delas condiciones de vida. Sin embargo, cabe hacer algunas precisiones
al respecto.

De acuerdo con estimaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el pago alos trabajadores que perciben un salario minimo, den-
tro delaestructura de la poblacién asegurada, representa un promedio
histérico del 30%, es decir, casi un tercio de la poblacién percibe
salarios que, segun la opinién de muchos empresarios, ya no existen
en la realidad.? Si ampliamos el rango para agrupar a los que perciben
hasta dos salarios minimos podemos ver que el porcentaje se eleva
hasta €l 70% de la poblacién. Esto quiere decir que la mayor parte de
los asalariados del pais percibe ingresos sumamente limitados. Atn
mas, muchos trabajadores ni el nivel del salario minimo tienen ase-
gurado, lo cual es reconocido por el propio Presidente en el Plan Na-
cional de Desarrollo, en los siguientes términos:

“No obstante los avances, los rezagos continuaron siendo impor-
tantes. Un buen nimero de mexicanos quedaron al margen de los
beneficios del progreso. En la mitad de la presente década, alrededor

? Es importante dejar claro que es un promedio histérico y como tal se debe de
considerar. Esta sitnacién se presenta porque las cifras son muy inestables. Asi, por
cjemplo, en 1987 el 48.3% de los asegurados percibia, segiin esta fuente, un salario
minimo de ingreso, en tanto que en 1990 ¢l porcentaje se redujo al 25.5%. Como puede
verse, la situacién depende de muchos factores y aun de la confiabilidad de los datos, sin
embargo los presentamos aqui como un elermento inds que nos permite acercarnos a la

realidad.
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del 20 por ciento de las familias percibian ingresos menores al salario
minimo, y para mas del 15 por ciento de la poblacién el consumo ba-
sico era inferior a la mitad del que se estima necesario para satisfacer
las necesidades fundamentales. En el campo, existen zonas en que la
pobreza alcanza niveles extremos, como lo reflejan los indicadores
relativos a la alimentacién y la mortalidad infantil en el sector.”

Si ubiciramos a los asalariados de otros sectores de la poblacién,
como pueden ser los empleados del sector publico (médicos, enfer-
meras, burécratas, profesores, profesionistas, universitarios, etc.) ve-
rfamos que sufrieron deterioros similares al minimo vy, en algunos
casos, es mayor la pérdida a la observada para los minimos generales,
en la medida en que algunos aumentos de emergencia no fueron
decretados para este tipo de asalariados. Por esta razén considero que
se ha reducido el abanico salarial.

En este sentido, al observar la evohicién del salario minimo po-
demos tener una idea global de las condiciones de vida del conjunto
de los asalariados.

Como ya lo habiamos sefalado, en 1976 se alcanzé el nivel mas
alto del salario real de las Gltimas décadas. En ese aiio se les pagaba
a los trabajadores que percibian un salarioc minimo 82.74 pesos dia-
rios. Esta cantidad representaba 36.18 pesos reales, teniendo como
base el afio de 1970. Si lo equiparamos en términos de productos po-
demos decir que se podian comprar 36 mercancias con un salario
minimo general. Quince afnos después, el salario nominal se elevé a
10 886.40 pesos diarios, pero el real descendié hasta representar tan
sélo 15 pesos. Ahora sélo podemos comprar 15 productos de los 36
que adquiriamos en 1976. El salario nominal es mucho mas elevado,
pero el consumo representa la mitad del efectuado en el afio que co-
mentamos. La caida del salario real se ubica en una cifra cercana al 60
por ciento.

El abatimiento de la inflacién en 1989 parecia que iba a mejorar
la situacién de los trabajadores. Sin embargo, el incremento otorgado
a los salarios minimos fue inferior al aumento de los precios y, por
consecuencia, la pérdida del poder adquisitivo continué. En este ano
se dieron dos incrementos salariales: el primero fue del 8% (decretado
en diciembre de 1988)y 6% a partir del 1 de julio de 1989. En términos
nominales significé un salario minimo de 7 833 pesos en la primera

3 Carlos Salinas de Gortari. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, México, Sccretaria
de Programacién y Presupuesto, 1989.
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revisién, y en la segunda lo elevé a 8 306 pesos diarios. La pérdida del
poder adquisitivo para este afio fue del 6% respecto al del inicio del
ano.

En 1990 se prorrogé en dos ocasiones el Pacto para Ja Estabilidad
y el Grecimiento Econémico, la primera a finales de mayo y la otra a
mediados de noviembre. En este marco tan sélo se autorizé un
incremento salarial del 10% a partir de enero de 1990. En diciembre
se adelanta el incremento de 1991 con un porcentaje del 8 por ciento.

“En términos reales, el salario minimo promedio anual disminuyé
9.1 por ciento en relacién con el promedio de 1989.™

Las revisiones contractuales oscilaban para este mismo afio en ci-
fras que iban del 10 al 16%, en tanto que la inflacién de diciembre de
1989 a diciembre de 1990 fue de 29.9%, no obstante que en ¢l periodo
inmediato anterior el aumento fue de 19.7%, lo que significé un re-
punte de la inflacién con respecto a 1989. Es una cifra reducida si se
le compara con 1987, pero fue casi el doble de la programada por el
gobierno al inicio del aiio.

Al no existir una proporcién adecuada entre inflacién e incre-
mentos de los salarios, se asegurd una nueva caida del ingreso real de
la mayoriadela poblacién. Es verdad que ahoralos indices inflacionarios
son mucho mas reducidos que en aiios anteriores, pero la caida del
salario real es tan alta como en los periodos en que se registraban
cifras mucho mas elevadas.

Teniendo como base los datos del Banco de México, los precios
de la canasta de los consumidores y sus efectos se vieron impactados
de distinta manera de acuerdo con el ingreso percibido durante 1990.
Los mis afectados fueron los de ingresos bajos, con una inflacién de
34.2%, superior en mas de 4 puntos al promedio nacional; los de in-
gresos medios tuvieron un impacto del 31.2%, en tanto que los de
ingresos altos tuvieron una variacién del 28.7%, es decir, 1.2% menos
que el indice global y 5.5 puntos inferior a la inflacién reportada para
los de menor ingreso. Esta diferencia en contra de los que menos
ganan se explica por el aumento mayor de los precios de bienes
bisicos, fundamentalmente alimentarios. '

Se hicieron esfuerzos importantes para justificar el alza de los
precios de los productos mis necesarios en el consumo de los tra-
bajadores, ademas de asegurar que en algunos sectores dela economia

* Banco de México. Informe Anual 1990, México, Direccion de Investigaciéon
Econémica, abril de 1991, p. 139.
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s« dio una recuperacién del poder adquisitivo. Ponen el ejemplo de
las remuneraciones al personal de la industria manufacturera,
aclarando que “...el promedio mensual de las percepciones medias
del personal ocupado aumenté 2.9% en términos reales”,® para de
inmediato agregar que es el resultado de las alzas experimentadas por
los sueldos y las prestaciones reales, 7.1 y 3.1%, respectivamente, ya
que los salarios disminuyeron 0.5% en términos reales. Dindosele
vueltas al asunto se llega a la conclusién de que siempre si cayeron los
salarios en este afio.

Es cierto quelarecuperacién de laeconomiagenerd unincremento
cle la masa salarial del 3.2% al crecer el niimero de empleos durante
¢l ano. Los sectores en donde ha tenido cierta repercusién y algin
mejoramiento relativo de las percepciones salariales han sido la
fabricaciéon de calzado, las industrias basicas del hierro y el acero,
fabricacién de calderas, quemadores y calentadores, fabricacién de
cintas magnetofdnicas y fabricacién de motores y partes para
antomoviles, aunque la construccién de viviendas hasido un elemento
muy importante en la recuperacién salarial, sobre todo el relacionado
con el trabajo a destajo.® Este dinamismo es mucho mas evidente en
las maquiladoras, en donde la tasa anual de crecimiento fue de 7.5 por
ciento.

La perspectiva a mediano plazo es una recuperacién relativa del
salario real, en la medida en que los trabajadores van viendo las po-
sibilidades de laborar en otros sectores en donde las remuneraciones
superen al salario minimo, asi como el dinamismo que puede dar Ia
concrecion del Tratado de Libre Comercio.

Por dltimo, veamnos los efectos que esta politica ha tenido sobre
la distribucién de la riqueza entre los asalariados y el capital, como
porcentaje del producto interno bruto (PiB), en donde se ve con
mucha claridad c6mo la pérdida de un sector es ganancia para el otro.
Si tomamos como punto de partida el mismo afio que para la eva-
Inacién de los minimos, 1976, encontramos una proporciéon de 40.3%
de remuneracién a los asalariados como porcentaje del PiB y 59.7% co-
o remuneracién al capital.

Quince afnos después, la relacidn es la siguiente: el capital recibe
alrededor del 75% del p1B, en tanto que tan sélo un 25% es dirigido
al pago como remuneracion a los asalariados. La pérdida acumulada

S bid., p. 138.
§ Ibid., pp. 136 y 139.
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entre 1976 y 1990 fue de 15 puntos, sin olvidar que el crecimiento de
la economia tuvo un promedio histérico positivo, lo que significa
mayor riqueza acumulada por el capital a costa del deterioro porcentual
a las remuneraciones a los asalariados.” Esta polaridad tan acentuada
es una prueba mas de que el proceso de modernizacién es, al mismo
tiempo, concentrador de la riqueza.

7 Los cuadros y las gréficas se pueden consultar en Gerardo Gonzdlez Chavez, op. cit.,
pp- 25-27.




EDUCACION SUPERIOR Y DESARROLLO NACIONAL

Salvador Martinez Della Rocca

CRISIS DE LEGIFIMACION Y RECONQUISTA DE
LAS UNIVERSIDADES. 1970-1982

No obstante que en general la educacién publica superior y I UNAM
enlo particular habian aportado alanacién los intelectuales organicos
que los sectores empresariales y dirigentes del pais requirieron, y que
habian coadyuvado tanto a la consolidacién de una sélida “clase
media” como al fortalechniento y reproduccion de Ia estructura social
mexicana, es fundamentalimente después del conflicto de 1968 cuan-
do el problema de la crisis de la educacién superior ha estado presente
de manera significativa en todos los discursos y proyectos politicos
estatales.

Particularmente a partir del sexenio de Luis Echeverria (1970-
1976), 1as preocupaciones gubernamentales se han centrado en la bus-
queda de una mayor adecuacién del sistema educativo con los dis-
tintos modelos o patrones de acumulacién que se ha pretendido
implantar. Sin embargo, dichas propuestas han estado condictonadas
por las necesidades politicas de constituir ciertos modelos hegeméni-
cos. Asi, en dicho sexenio y como consecuencia directa de la crisis del
68, Ias pretensiones de acoplar la politica educativa con el proyecto de
modernizacién tuvieron que subordinarsealas exigencias primordiales
de la politica de “reconquista de las universidades”. Con el alin de
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“resarcir la herida del 68” y de recuperar la legitimidad perdida, las
autoridades gubernamentales destinaron grandes partidas presu-
puestales a las universidades, de tal forma que si en 1970 los subsidios
federales representaban un 23.5% de sus ingresos, en 1976 llegaron
a constituir el 52.4%.' En general sin condicionamientos politicos de
ningtn tipo, “las universidades publicas llegaron a disponer de casi
siete veces mas recursos entre 1970y 1975, en tanto que su inscripcién
se increment6 solamente en 122 por ciento™.?

Definiendo el movimiento del 68 como una “crisis de conciencia”,
esta politica de “reconquista de las universidades” es retomada duran-
te todo el sexenio de José Lépez Portillo. El auge petrolero y una poli-
tica de creciente endeudamiento permitieron al Estado la posibilidad
de continuar destinando importantes partidas presupuestales hacia
los centros de educacién superior. Esto explica el hecho de que,
tomando como ano base 1978, si en 1976 los subsidios para educacién
superior publica alcanzaron 6 500 millones de pesos, para 1982 se
elevaron, en términos reales, a 23 783 millones. O sea que durante el
sexenio 1976-1982 hubo un incremento real del gasto federal en
educaciénsuperior del 366%, aunatasaanual promedio de crecimiento
sostenido del 24.13 por ciento.

Asi pues, en el periodo 1970-1982, en el que el Estado se vio en
la necesidad de superar una importante crisis de legitimacién entre
los sectores medios urbanos, para lo cual conté con los fondos finan-
cieros suficientes via el endeudamiento, las universidades pudieron
crecer y hacer uso de su autonomia. El gobierno federal no utilizé los
subsidios ni para imponerles criterios de planeacién a los centros de
educacién superior ni, en general, como medida de presién contra las
universidades disidentes.

Es también en este periodo cuando el posgrado en México ex-
perimenta una expansién sin precedentes. No sélo conté con los
recursos suficientes para crecer, sino que ademas, al inicio del sexenio
de Luis Echeverria el gobierno mexicano crea el Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia (Conacyt), cuya funcién central era proporcionar
un apoyo decidido al desarrollo de la ciencia y Ia tecnologia y, por lo
tanto, al posgrado.

Los programas para posgrado pasaron de 226 en 1970 a 1 232 en

'Pablo Latapi. Andlisis dewn sexenio de educacién en México, 1970-1976, México, Nucva
lmagen, 1980, p. 183.
? Ibid., pp. 190-197.
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1980, y en tanto la matricula de nivel licenciatura se incrementé en un
389%, el crecimiento de los estudiantes de posgrado fue de 550%.% En
forma andloga y con el fin de modernizar y acoplar el sistema edu-
cativo a los requerimientos del nuevo modelo de acumulacién que se
intent$ implantar y que se denomind de “desarrollo compartido”, el
numero de becas para estudios de posgrado que otorgdé el Conacyt
pasé de 816 a 4 618, es decir, en esos afios tuvo un incremento de
465.9 por ciento.

Finalmente, para concluir con el andlisis de este periodo, los si-
guientes datos sintetizan y muestran con claridad el espiritu educador
que caracterizé al Estado mexicano en dicha etapa: los presupuestos
destinados para educacién fluctuaron entre 3.3 y 3.7% del Pi8; un rig
cuya tasa de erecimiento anual promedio fue, a precios de 1970, de
6.1%, y la participacién del gasto educativo con respecto al gasto
publico oscilé entre un 9 y un 7.5 por ciento.

CRISIS DE LEGITIMAGION Y GRISIS FCONOMICA: UN VIOLENTO
TRANSITO DE LA EDUCAGION PUBLICA A LA PRIVADA. 1982-1990

A partir de diciembre de 1982, con el fin del auge petrolero y ante la
explosién abierta de la crisis, el recién nombrado presidente de la Re-
publica, Miguel de la Madrid Hurtado, con el propésito de enfrentar
la magnitud de la problematica que la mencionada crisis planteaba al
pais presenta un proyecto de politica econdmica profundamente
restrictivo y antipopular, en el cual el gasto educativo no aparece
como prioritario.

Medidas tales como la reduccién y reorientaciéon general del gas-
to; privilegiar el pago de la deuda; aliento a aquellos sectores de Ia
produccién orientados a la exportaciéon bajo la linea estratégica pero
no cumplida de la reconversién industrial; contraccién violenta del
gasto social en vivienda, salud, alimentacién y educacién; venta de
paraestatales; acentuado proceso de apertura externa; mayor inversion
extranjera y agudizacién de la dependencia; ingreso al GATT asi como
una politica deliberacién de precios; inflacién; contracciones salariales
violentas; apoyo a la especulizacién monetaria mediante una practica

¥ Giovanna Valenti Nigrini. “Ethos académicos y calidad de la {ormacion de
posgrado”, enl Iniversidad Nacional yso«:ie(lml, Ricardo Pozas (coordinador), México, cnu
UNAM-Poriia, 1991.
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de libre cambio y de devaluaciones sistemdticas del peso; restricciones
crediticias que paralizaron la inversion; altas tasas de interés y juego
especulativo en la Bolsa que derivé en que una importante suma de
capitales no se orientara hacia la actividad productiva sino a nutrir la
base monetaria de una gran especulacién fueron sélo algunos de los
elementos mis significativos de esta politica econémica, con base en
la cual, supuestamente, la nacién superaria su estado de alarmante
crisis.

Los resultados estin a la vista y los mexicanos cotidianamente los
padecemos. En el terreno educativo el balance sexenal de esta politica
es el siguiente:

Los presupuestos para educacién con relacién al PIB oscilaron
durante todo el sexenio entre 2.7 y 2.57%, de un PIB que a precios de
1980 tuvo una tasa anual sexenal promedio de crecimiento de sdlo
- 0.52% es decir, de un producto interno bruto que no crecié en todo
el sexenio. En términos del gasto publico el destinado a educacién pa-
s6 de representar €l 7.5% en 1982 al 3.8% en 1988. Los presupuestos
destinados para educacién superior, a diferencia del 1.1% con respec-
to al PIB que se habia programado, durante todo el sexenio se mantu-
vieron alrededor de sélo €l 0.5%, de tal forma que sia precios de 1978
el presupuesto para educacién superior era de 14 375 millones de
pesos, en 1988, diez afios después, éste sélo fue de 14 695 millones.
En contraste, en esos mismos aios la matricula nacional en educacién
superior pasé de 739 700 a 1 246 600. En consecuencia, durante el
sexenio de Miguel de la Madrid el costo/alumno en educacion su-
perior universitaria se deterioré un 44 por ciento.

En el caso del posgrado, las repercusiones de la crisis y de esta
politica econémica han sido igualmente graves. La tendencia de cre-
cimiento de la matricula del posgrado empieza a disminuir en forma
preocupante a partir de 1983. Si como se ha sefialado antes, de 1970
a 1984 la tasa anual promedio de crecimiento de la matricula fue de
15%, de 1983 a 1986 se redujo al 7% y de 1986 a 1988 a sélo el 2.26%.
El presupuesto real de Conacyt, a pesos de 1978, se redujo entre 1982
y 1988 en un 52.97% y su presupuesto para becas de posgrado en esos
mismos anos se contrajo en un alarmante 70.39%. En consecuencia,
si de 1972 a 1980 las becas que otorgé pasaron de 816 a 4 618, a partir
de 1980 empezaron a disminuir a tal extremo que en 1988 se limitaron
a sélo 2 235, es decir, si de 1972 a 1980 las becas para posgrado cre-
cieron en 466% de 1980 a 1988 se redujeron en 51.61%. No obstante
que durante el iltimo sexenio los presupuestos parabecas se redujeron
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y el gasto federal en ciencia y tecnologia se contrajo de 50 000 millones
de pesos en 1983 a 26 678 en 1987, en el dltimo informe presidencial
de Miguel de la Madrid, paradéjicamente encontramos que el pre-
supuesto federal para estudios de posgrado pasé de representar el
0.03% del rPI1B en 1982 al 0.09% en 1987 es decir, en términos reales
tuvo unincremento en dicho periodo del 224.33%. Parece paraddjico
porque los efectos que la crisis ha tenido sobre el posgrado no reflejan
que dicho aumento presupuestal haya existido, pero ademas nos pre-
guntamos por los beneficiarios de dichos aumentos, porque las uni-
versidades publicas y auténomas no se beneficiaron en nada durante
dicho sexenio.

La explicacién que sistematicamente dio y continta dando el
gobierno federal para intentar justificar durante todo el sexenio
pasado y lo que va de éste esta politica contraccionista es, entre otras,
la enorme carga que significa para el pais el pago de los intereses y
servicios de una deuda externa que Hegé a rebasar en algunos anos de
dicho sexenio los 100 000 millones de délares. En consecuencia, la
deundaylapolitica econémicainstrumentada hanvenido transformando
a la crisis, entre otras cosas, en un verdadero crimen de la cultura.
Veamos:

En un estudio realizado en 1988 por Annie Pardo, coordinadora
en esos afos de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Ciencias de la UNAM, se senala que la relacién que existe entre los
estudiantes de posgrado con respecto al mimero de alumnos inscritos
en la licenciatura es de 2.6% en el pais y del 3.2% en la UNAM. En
contraste, en Canada la relacién es del 16%, en Estados Unidos del
30% y en Inglaterra del 46 por ciento.

De esta manera, senala la doctora Pardo, si tomamos a la UNAM
como muestra de lo que ocurre en el pais y suponiendo con un
optimismo exuberante que hubiese un crecimiento lineal, reque-
rirfamos de 240 afos para encontrarnos en la situacién actual de Ca-
nada, 450 afos para la de Estados Unidos y 690 para la de Inglaterra.
El panorama y pronéstico son verdaderamente preocupantes. Este
crimen a la cultura y este socavamiento de las bases del desarrollo
futuro hace afios que se vienen cometiendo. En la UUNAM la tasa anual
promedio de crecimiento de la matricula del posgrado ha sido de
1981 a 1988 de —0.03 por ciento.

Algunos datos adicionales muestran con claridad la alarmante
situacién en que actualmente se encuentrala investigacion en nuestro
pais.
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A diferencia de los paises llamados desarrollados que destinan
para investigacién y desarrollo (1yD) presupuestos que oscilan entre el
2 y el 5% del P1B, en México, desde 1982, la tecnoburocracia que
gobierna viene asignado a este importantisimo rubro sélo el 0.35%
del piB.

En consecuencia, si en aquellos paises existen entre 20 y 50 in-
vestigadores por cada 10 000 habitantes, en México la cifra se limita
a sélo 24.

Si bien se puede argumentar que la comparacién es inadecuada,
queremos seinalar que paises con desarrollo menor como Corea del
Sur, Cuba, Espaiia o Argentina, poseen entre 5 y 10 cientificos de-
dicados a investigacién y desarrollo por cada 10 000 habitantes, es
decir, de 2.5 a 4 veces mis que nosotros y en varios de estos paises el
gasto en dicho rubro supera el 0.5% del PiB, cifra que casi dobla la
mexicana.’ Esto es un ejemplo mas de que el problema no es sélo de
crisis sino fundamentalmente de politica econémica.

Resultado de todo lo aqui expuesto es que México tiene un siste-
ma cientifico sumamente reducido. De los 19271 cientificos que tenia
en 1984 y tomando como muestra el N1, s6lo el 15% trabajaban en el
sector primario, €l 12% en el secundario y el 73% en el terciario (edu-
cacidén y salud).” Anidlogamente y con la sola intencién de exponer las
posibilidades ylimitaciones paraampliar el sistema o aparato cientifico,
es pertinente sefialar que en México, en 1987, se graduaron 172 docto-
res en todo el pais, de los cuales 83 se titularon en la UNAM. En contras-
te, Estados Unidos produce 31 000 doctores al afio y, no obstante esta
impresionante cifra, calculan que para el afio 2006 tendrdn un déficit
de 400 000 investigadores.® En la medida en que las becas para maes-
tria y doctorado contintien fluctuando entre los 400 000 y 700 000
pesos, respectivamente, la fuga de los escasos cerebros del pais tendrd
en el vecino del norte un espacio razonable donde acomodarse.

Asi pues, durante el régimen de Miguel de la Madrid, tomando
como ano base 1978, los presupuestos destinados para educacién su-
perior en general se redujeron en un 42.89%, el de educacién tec-
nolégica en —54.12 y el de educacién universitaria —32.2%. Las par-

* Luis de la Peia, “La investigacion cientifica y 1a sociedad”, Cuadernos del Congreso
Universitario, mim. 17, UNAM, pp. 14y 17.

S Ihid., p. 18,

¢ Aunie Pardo, “Renunciar a la investigacién es permitir fatalmente que nos
conquisten a través del conocimiento”, Cuadernos del Congreso Universitario, num. 16,
UNAM, po HL
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tidas para Conacyt suftieron las siguientes contracciones: el presupues-
to general tuvo una reduccién durante el sexenio de 52.97%, el desti-
nado a becas de —70.39 y el de apoyo a proyectos de investigacién se
contrajo en un —69.65%. En consecuencia, el costo/alumno de educa-
cién superior se redujo durante este periodo en 52.39%, el costo anual
real para beca pasé de 447 000 pesos en 1982 a sélo 107 000 en 1988,
es decir, durante el sexenio el monto de la beca decrecié en —73.71%
y el costo anual real por proyecto de investigacién bajé de 2.975
millones de pesos a tinicamente 903 000 pesos. En términos del
salarioy a pesos de 1976, si en 1982 el sueldo de un investigador titular
“C” tiempo completo se habia deteriorado con respecto a 1975 en un
—32.04%, para 1988 este deterioro llegd a —65.57 por ciento.

Si bien es dificil hacer una evaluacién de la politica educativa del
actual régimen en sus primeros dos anos de gobierno, tanto con base
enlos discursos como en las categorias financieras aplicadas hasta hoy
podemos observar que la tendencia es la misma que en el sexenio
anterior. Veamos:

A diferencia del 8% del ris que en su campaiia politica prometid
que destinaria a educaciéon Carlos Salinas de Gortari, en su primer afio
de gobierno asigné sélo el 2.5% del rIB y para educacién superior
unicamente el 0.4% del r1B.

Contrastando-con el discurso oficial que permanentemente afirma
la importancia del desarrollo de la ciencia, en su primer afio de go-
bierno el presupuesto general del Conacyt se redujo con respecto a
1989. En consecuencia, si la caida presupuestal del Conacyt fue, de
1982 2 1988, de —52.97, para 1990 llegb a —55.11. Si en 1988 el niime-
ro de becas que otorgd fue de 2 235, en 1989 bajé a 1 677 y en 1990
subid sélo 2 065. El presupuesto para becas en los dos afios del actual
gobierno ha seguido decreciendo: en 1989 se contrajo en —4.57% con
respecto a 1988 y en 1990 sufrié otra reduccién de —~0.06% con res-
pecto al afio anterior. Por lo tanto, Ia reduccién presupuestaria de es-
te rubro llegé a —71.76% en 1990 con respecto a 1982. Y, finalmente,
el costo real para proyecto de investigacion cayé de 1988 a 1989 en
--15.41% y subié de 1989 a 1990 en sdlo 14.93. Asi, la caida de esta
partida continué durante los primeros anos de gobierno de Salinas,
pasando de —69.65% en 1988a —77.13 en 1990, con respecto a 1982.

En cuanto a la politica salarjal, e] gobierno de Carlos Salinas de
Gortari ha continuado puntualmente la politica del sexenio anterior.
Si tomamos como anio base 1976, el salario de un investigador o pro-
fesor titular “A” de tiempo completo se habia deteriorado en 1988
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un —63.74% con respecto a 1975, para 1990 el deterioro salarial llegé
a —69.91 por ciento.

Las grificas y cuadros que ofrecemos al final del trabajo muestran
de manera palpable lo que aqui hemos denominado un verdadero cri-
men a la cultura. Y nos exhiben y presentan, también, los datos y las
tendencias que conformaron el contexto socioecondmico y politico
que explican y constituyen el transfondo de todas las rebeliones y
debates politicos que se dieron en los centros educativos superiores
durante toda la década de los ochenta, desde los movimientos en
provincia a principios de la década hasta el movimiento del CEU y el
Congreso Universitario en la UNAM.”

Ahora bien, si durante el sexenio pasado se pretendié justificar
esta politica anticultural con base en la necesidad del pago de la deuda
y la planificacién educativa, en el presente el discurso y la prictica
neoliberal educativa aparecen con una inusual plasticidad. Violentos
recortes presupuestales y topes tanto salariales como en la matricula
a la educacién superior piiblica se intentan legitimar argumentando
bajas en la calidad, en la eficiencia, en Ia productividad académicay en
la falta de articulacion de los centros de educacion con la produccién.

A pesar de que el gobierno esti enterado y, como lo mostraremos
enotro capitulo, cuenta con lainformaciéon que demuestra la inexactitud
en lo general de dicha baja en la eficiencia y en la productividad, y que
sabe también que la falta de articulaciéon con la produccién no es de
las universidades, no obstante esto, mientras se aplican las politicas
antes senaladas y ademas se hacen exigencias de evaluacién a las uni-
versidades puiblicas, se difunde un discurso apologético de las insti-
tuciones privadas de educacién superior y se les apoya de “manera no
publica” con fuertes partidas presupuestales para que desarrollen
posgrados y departamentos de investigacién. Evidentemente las hu-
manidades y las ciencias sociales, al no ser rentables, han sido el drea
que mas ha resentido los efectos de esta politica moderna.

Laimportancia que esta concepcidn neoliberalle daalaeducacién
en México se puede ver con claridad meridiana cuando observamos
que, a pesos de 1978, en 1982 se destiné para investigacién educativa
1 302 millones de pesos y en 1988 se asigno para este importantisimo
rubro sélo 51 millones. Es decir, el presupuesto cuyo fin y objetivo es
investigar la educacién se redujo, durante el sexenio de Miguel de la
Madrid, en —96.05%. Al mismo tiempo que se exige reorientacién de

! Véase grificas y cuadros al (inal de este articulo.
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la matricula a las dreas ingenieriles y tecnoldgicas, se limitan signi-
ficativamente los presupuestos al Instituto Politécnico Nacional, y
podemos constatar que si en 1978 tenia una matricula de 77 080 es-
tudiantes, para 1988 bajé a 58 763, o sea, en ese periodo su matricula
se redujo en un —23.8%. En contraste, en esos mismos afios la ma-
tricula de los centros privados de educacién superior pasé de 80 230
en 1978 a 160 000 en 19888

Una prueba mis de esta politica oficial es que en 1980 habia en
México 87 universidades privadas y para 1990 se registraron 190,y a
nivel posgrado, en 1980 la participacién de tales instituciones era en
este nivel practicamente nula y para 1990 llegé a representar el
19.38% de la matricula nacional de posgrado. Por 1iltimo, este apoyo
decidido del gobierno federal a la educacién superior privada se
puede confirmar en la politica de asignaciéon de becas. En el momento
en que los recursos para becas del Conacyt alcanzaron el punto mi-
nimo de su historia, de 28 estudiantes becados en el extranjero, en el
noreste de Estados Unidos, 18 son egresados del ITAM y més del 60%
de los becarios mexicanos que hoy estudian en las instituciones
educativas mds importantes del estado de California proceden de
instituciones privadas. Es s, actualmente no existe en dichas uni-
versidades de California un solo becario egresado del IPN. Esto, a
pesar de que en ese estado los estudios de posgrado comprenden al-
gunas especialidades de la ingenieria, la fisica y otras carreras del area
técnica que son el niicleo central del Instituto Politécnico Nacional.®

En cuanto a la Universidad Nacional Auténoma de México, la cri-
sis ha repercutido también de manera significativa.' Tomando como
ano base 1978, de 1981 a 1990 su presupuesto se redijo en términos
reales en un—39.37%. El problema es tan grave que dicho presupuesto
que en 1990 fue de 5 519 millones de pesos es menor al que la institu-
cién tenia en 1976, que era de 5 726 millones. En consecuencia, las
partidas para docencia, extensién, difusién, posgrado e investigacién
sufrieron en esos mismos afios serias contracciones.

El presupuesto para docencia decrecié en ese mismo periodo en

? Dato tomado del anexo estadistico histérico del Sexto Informe de Gobierno de
Miguel de la Madrid. .

¢ Miguel A. Rivera. “Algunas fallas”, La Jornada, 14 de mayo de 1991,

' Fl breve andlisis que a continuacién se hace sobre la Uiiversidad Nacional
Auténoma de México forma parte de un estudio exahustivo que realizamos Tmanol
Ordorika y Salvador Martinez en el Instituto de Investigaciones Econdmicas con el titulo
“La UNAM: espejo del mejor México posible”.



241

—37.4% y los recursos para este rubro, a pesos de 1978, que en 1990
fueron de 3 575 millones de pesos, sélo representaron un poco mas de
los que la UNAM destiné para esta funcién en 1976 y que fue de 3 282
millones.

La partida asignada al posgrado se redujo en un alarmante
—~44.4%. Si en 1981 este importantisimo rubro tuvo un presupuesto,
a precios de 1978, de 446 millones de pesos, en 1990 disminuyé has-
ta 248 millones. Sélo con el afan de mostrar la gravedad del proble-
ma, en 1977 el posgrado en la UNAM manej6 una partida mayor que
la de 1990. En ese afio, 1977, su presupuesto fue de 257 millones de
pesos.

Para realizar su funcién de investigacién, la UNAM conté en 1981
con recursos que ascendieron a 1 575 millones de pesos de 1978. En
1990 se asigno para esta area 1 232 millones. Es decir, de 1981 a 1990
el presupuesto para investigacién disminuyé en --21.8%.
Anilogamente, los recursos financieros para las actividades de
extensién y difusién de la cultura se redujeron en ese mismo periodo
en —33%. La UNAM conté en 1990 con 536 millones de pesos de 1978
para desarrollar e impulsar su funcién de extensién universitaria. Es
preocupante constatar que dicho presupuesto fue menor al de 1977,
que alcanzé la cifra de 553 millones de pesos.

Como los datos indican, el problema es sumamente serio y en el
caso de la UNAM adquieren mayor gravedad porque en ella se produce
el 32% de la investigacién bioldgica que se realiza en todo el pais, el
37% en quimica, el 46% en fisica, el 81% en astronomia, el 55% en
ciencias de la tierra, el 36% en matematicas, el 38% en ciencia politica,
el 60% en filosofia, €] 42% en literatura, el 55% en ingenieria civil, etc.
Es también de suma gravedad porque en la UNAM se forman el 17%
de los maestros en ciencias de todo el pais y el 45% de los doctores.

Se debe analizar a fondo, por especialistas en los distintos temas,
todos los problemas aqui planteados y mostrar la necesidad urgente
de que el Estado mexicano retome su vocacion educadora desde las
escuelas, facultades e institutos de las universidades ptblicas hasta los
posgrados; desde las ciencias exactas y naturales hastalashumanidades
vy las ciencias sociales.

Pedro Henriquez Urena sefalaba:

La instruccién es necesaria para todo hombre [...J enla vida modcrna, ser
ciego no es mayor limitacién que no saber leer; ser cojo es menos grave
que no saber escribir. Supuesta la necesidad prictica de la educacion, el




242

primer deber del Estado es exigirlaa todos; el segundo deber es darlaalos
que no tengan recursos para proporcionarsela a si mismo.

Laalta cultura no esunlujo[...] sinlos maestros duciios de alta cultura
no tendria un pais buenos hombres de profesion ni de ensefianza; ve-
getardn sus empresas, sus constricciones, sus leyes, su escuela. Las escue-
las elementales son imperiosa necesidad social; pero no pueden prosperar
si no son la base de una pirdmide cuya cima es la Universidad.

Donde la iniciativa de los particulares no basta para sostener la alta
cultura, el hacerlo es obligacién perentoria del Estado [...] No perdamos
el tiempo en culpar a quienes, si nada hacen, tampoco podrian hacer
mucho. No quedan otros recursos que los del Estado; y a éste si debe
exigirsele."!

Y efectivamente, en estos tiempos de los modernos estados téc-
nicos, yano de bienestar sino de malestar, es urgente exigirle al Estado
mexicano el cumplimiento cabal del articulo tercero constitucional y
demandarle con energia que destine para educacién superior piiblica
los recursos necesarios para su buen desarrollo.

Senalibamos que en esta etapa de crisis del modernismo no todo
lo racional es real. Esta afirmacion parece corroborarse ante el hecho
de que, no obstante que el sistema de educacién superior ptiblico
atiende a mas del 80% de la poblacién que en este pais estudia en este
nivel, que en él se realiza casi el 50% de la investigacién nacional y a
pesar de que esta nacién se conformé fundamentalmente con ciencias
sociales y humanidades, con historia y antropologia y con base en un
sistema de educacién nacional-popular, el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, de manera totalmente irracional, ha acentuado la instru-
mentacién de una politica, iniciada el sexenio pasado, cuyo objetivo
es desmantelar el actual sistema publico de educacién superior.

Las decisiones oficiales de imponer fuertes recortes presupuestales
y bajos salarios a las universidades auténomas y centros de ensenanza
superior piblico, aunadas al discurso apologético y a los abiertos apo-
yos federales a las instituciones privadas de educacién superior,
constituyen una parte central de esta politica de desmantelamiento
del actual sistema educativo.

Los planteamientos hechos por Jorge Carpizo en el documento
“Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Auténoma de
México” en abril de 1986, los lineamientos establecidos por “El Pro-

" Pedro Henriquez Urcia. “Universidad y educacion”, Textos de Fhunanidades,
Coleccion Educadores Mexicanos, pp. 58, 60.
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grama de Modernizacién Educativa 1989-1994" y el proyecto propuesto
por el subsecretario de Educacién Superior e Investigacién Cientifica,
Luis Eugenio Todd, y por el director de Educacién Superior, Antonio
Gago, en ellibro Vision de la Universidad mexicana, presentado el 23 de
octubre de 1990, conforman el objetivo y el nuevo modelo del sistema
de educacién superior publico que se pretende implantar.

Universidades pequefias cuya matricula fluctie entre 10 000
alumnos minimo y 20 000 maximo; atomizar las universidades mas
populosas eninstituciones entre 10000y 15 000 estudiantes; separacién
del bachillerato de las universidades; altas cuotas de inscripcién y
servicios paralos alumnos; suspensién del pase automatico; acentuada
prioridad de las ingenierias y tecnologias sobre las ciencias sociales y
humanidades; restriccién o incluso eliminacién de la autonomia; ar-
ticulacién directa con la produccién en términos de compromisos
establecidos con la empresa, con los cuales los investigadores pierden
su necesaria libertad para seleccionar sus temas de investigacion;
participacién también directa de Ja industria en la elaboracién tanto
de los planes como de los programas de estudio y en la definicién de
nuevas carreras y especialidades, desde licenciatura hasta posgrados,
constituyen los elementos centrales de este novedoso y moderno
modelo educativo.

Todos estos puntos constitutivos del programa de modernizacién
de la educacién superior en México fueron avalados por una comisién
internacional contratada por el gobierno federal para que hiciera un
diagndstico propositivo sobre lasituacién en que actualmente se encuentra
el sistema de educacién superior ptiblico.'® De manera sorprendente,
los resultados de dicha investigacién realizada por el Consejo Inter-
nacional para el Desarrollo Educativo y las propuestas emanadas de
ella fueron idénticas a las planteadas por Jorge Carpizo y los
funcionarios de la SEP Antonio Gago y Luis Eugenio Todd. De manera
“elegante” la comisién internacional concluye que el deterioro de los
niveles educativos en las universidades mexicanas se debe a la fusién
histérica de tres fuerzas: la autonomia universitaria, el principio de
Cordoba y el crecimiento de la matricula.

'2 Sobre este punto, véase Programa para la Modernizacion Educativa. 1989-1994,
México, Ediciones del Poder Ejecutivo Federal, 1989; Luis E. Todd y Antonio Gago.
Visién de la Universidad mexicana, México, Editorial Castillo Monterrey, 1990; Daniel
Cazés. “Fstado y autonomia Universitaria en México”, en El nuevo Estado mexicano,
coordinado por Jorge Alonso y Alberto Aziz, Alianza Mexicana-Nueva lmagen, cn
prensa.

'* La Jornada, 17 y 18 de abril de 1991.



244

Es evidente que la pretensién de instrumentar no sélo el men-
cionado proyecto sino algunas de estas medidas ya ha ocasionado y sin
duda seguira ocasionando serios conflictos Universidad-Estado.

En consecuencia, reiteramos que del modelo tedrico planteado al
modelo que se implante habri una mediacién que es la politica. Es
decir, las particularidades del nuevo sistema educativo superior pu-
blico que se llegue a instaurar en México, o las modificaciones que
sufra el actual, dependerin de la forma en que se diriman las préximas
luchas universitarias.



LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD CIENT{FICO-
TECNOLOGICA; LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA Y SUS PERSPECTIVAS

PARA 1992

Adrian Chavero Gonzalez
Delia M. Vergara Reyes*

La situacién de la ciencia y la tecnologia durante 1990 continué
mostrando la tendencia del crecimiento poco significativo que ya se
habia registrado en la década de los ochenta, la cual se caracterizaba
basicamente por la insuficiencia de recursos necesarios para su de-
senvolvimiento; ademas de los intentos escasamente logrados para
integrarse con el aparato productivo.

Esta situaciéon no fue caracteristica especial del subsistema de
investigacion, también incluia al sistema de educacién en todos sus
niveles y desde luego formaba parte de la situacién econémica en su
fase critica por la que ha transitado el pais desde hace bastantes afios,
problema que se agudizé a partir de 1982.

Podria considerarse que el financiamiento a la ciencia y a la
tecnologia (CYT) en México no se ha acercado jamds al porcentaje del
producto interno bruto que la organizaciéon de las Naciones Unidas
parala Gienciayla Cultura(Unesco) ha recomendado a sus miembros.
Sin embargo, resulta mas grave para el pais el escaso aprovechamiento
de la actividad cientifico-tecnolégica generada en los diferentes cen-

* Investigadores del llEc., con la colaboracién técnica de Octavio Rosaslanda.
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tros e instituciones que realizan tareas de investigacién y desarrollo
experimental (iDF) debido alainsuficiencia de las medidas de politica
cientifica paralograr que el conocimiento cientifico-tecnolégico se in-
tegrara a los procesos productivos en los diferentes sectores de la pro-
duccién, yaque conviene recordar quela CYT representan un elemento
o factor indispensable para lograr tasas de crecimiento aceleradas.

LA POLITICA DE CIENGIA Y MODERNIZAGION TECNOLOGICA!

Los avances y logros obtenidos por el sistema de investigacién dentro
de Ia politica de modernizacién del aparato productivo, asi como su
financiamiento, fueron enunciados por parte del sector publico en el
Segundo Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

Cuadro 1
GASTO EJERCIDO DEL GOBIERNO FEDERAL FN INV FSTIGACION
CIENTIFICA Y DESARROLLO TEGNOLOK GO, 1989 1990

(millones de pesos)

Sector 1989 1960)
Total? 1395912 18141775
SRE 396 815
SARH 352 733 237 957
SCT 83 RG99 19 601
Secofi 3 395 4612
SEP 370215 76:1 952
SSA 49 200 71823
SM 489 7012
Scpesca 13 684 22 612
Sedue 19 635
Semip 302 323 380 037
spp 2145003 293 289
PGR 566 1400

! Presupnesto original.
2 En 1990 no incluye presupuesto para incremento salarial.
FUENTEF: SPP.

Los recursos canalizados a este sector ascendieron a poco mis de
1.9 billones de pesos, que significan un crecimiento real del 18.0% en

! Véase “Segundo nforme de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
19947, 3a. parte, en El Mercado de Valores, ntim. 11, 1 de junio de 1991, pp. 27-30.
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relacion con el afo anterior y permiten iniciar la recuperacién del
gasto como porcentaje del PiB.

A estos recursos presupuestales se sumaron las aportaciones del
sector privado. Mediante el Programa Tecnologia Industrial para la
Produccién, el Conacyt y 26 empresas aportaron 25 800 millones de
pesos para tinanciar 19 proyectos tecnoldgicos orientados a mejorar
los procesos productivos de empresas como Ericsson, Celanese, Nes-
tlé, CIDSA, HYLSA, VISA, ICA, ¢ IBM, entre otras. El Programa de Riesgo
Compartido Multimodal, con un total de 6 300 millones de pesos
financi6é 102 proyectos tecnoldgicos en las dreas de innovacién, asi-
milacién y transferencia de tecnologia.

El sector financiero otorgé créditos prefen enciales para la rea-
lizacién de estudios e investigaciones, asi como para difundir inno-
vaciones tecnolégicas en Ja industria, Ja agroindustria y la agricultura.
Labanca de fomento atendié a empresas e instituciones de investigacién
nacionales, con la participacion de la banca comercial. Nacional
Financiera canalizé 81 000 millones de pesos para inversién en capi-
1al de resgoen proyectos de alto mérito tecnolégico, y el otorgamiento
de garantms a organismos impulsores de proyectos de riesgo tecno-
logico  kn especial se apoyd a la micro vy pequena industria, cana-
lizandose ¢l 27.0 y 52.0% de los recursos, respectiV’\mente Estas
acciones promovieron una inversién adicional superior a los 12 000

millones de pesos en iniciativas de asimilacién, desarrollo, innovacién
y comercializacién de nuevas tecnologias. Por otra parte, las entidades
que apoyan el desarrollo agropecuario canalizaron 2.676 billones de
pesos para fomentar Ja tecnificacién del campo, lo que representé un
crecimiento real de 10.8% respecto a los créditos refaccionarios otor-
gados en 1989.

Cuadro 2
PROYECTOS GIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS APOYADOS
POR EL SECTOR EDUGACION, 1990

Institucion Numero
Total 7008
SEP 1296
UNAM 3293
IPN ) 791
Cinvestay 415
UAM 1092
Cosnel 91

FUEN G SPP
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Cualquier drea de investigacién que reciba impulso para su de-
sarrollo, siempre impactara el nivel de la produccién. De los apoyos
otorgados a diferentes proyectos de investigaciéon durante 1990 y
1991 puede deducirse: I) que el financiamiento se ha canalizado hacia
grandes empresas aunque se menciona que también a medianas y
pequenas; de donde puede inferirse que se tuvo como justificacién la
factibilidad de una recuperacién mas o menos segura del monto inver-
tido; 2) los apoyos financieros fueron proporcionados basicamente
para proyectos tecnolégicos ubicados sobre todo en los sectores
industrial y de servicios, y algunos para desarrollo agropecuario, y 3) apa-
rentemente no se han contemplado en el financiamiento proyectos
multidisciplinarios enlos cuales se aborde el problema desde diferentes
enfoques, incluso desde la perspectiva de las ciencias sociales, con el
objeto de no dejar residuos negativos, tanto a la sociedad en su con-
junto, como al medio ambiente, el cual se ha deteriorado en proporcién
directa al crecimiento industrial. Tal fenémeno se ha observado a
nivel mundial, independientemente del sistema politico en el cual se
registra el avance del proceso de industrializacién.

Indudablemente que la escasez de recursos obliga a establecer
prioridades y en este sentido algunas de las areas que en el futuro
pudieran privilegiarse serian las ciencias exactas, médicas y agro-
pecuarias, la biotecnologia, la investigacién de energéticos y la
ingenieria aplicada, ya que son campos en donde se tiene experiencia
y en los cuales se han obtenido resultados satisfactoriamente tan-
gibles. Todo lo anterior sin descuidar el resto de la investigaciéon en
las diferentes dreas del conocimiento, puesto que para la solucién
precisa de un problema se requiere del concurso de todo el cono-
cimiento cientifico-tecnolégico.

Con el objetivo de integrar el subsistema de investigacién con el
aparato productivo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) implementé una serie de medidas de politica cientifica para
reorientar a la actividad cientifico-tecnolégica del pais. Tales medidas
representan un cambio radical en su género y se inscriben dentro del
esquema general enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, que pretende la modernizacién de las estructuras productivas
a través de la liberalizacién y reorientacién del aparato productivo, y
que en el caso del desarrollo en CYT pretende dejar un mayor peso al
financiamiento del sector privado.
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LAS NUEVAS MEDIDAS DE POLITICA CIENTIFICA?
Fondo para retener en México y repatriar a los investigadores mexicanos

El Fondo esta dirigido a las instituciones de educacién superior e in-
vestigacién, con el objetivo de retener en México a los investigadores
queen ellaslaboran yrepatriar alos que se desempeiien en instituciones
extranjeras. También pretende la contratacién de los estudiantes me-
xicanos de posgrado en el extranjero, para que realicen la parte final
de su tesis de grado en nuestro pais y laboren, mientras tanto, en
instituciones mexicanas de educacién superior o de investigacién.
Las personas elegibles para los apoyos del Fondo son: los inves-
tigadores mexicanos que hayan realizado un doctorado o posdoctorado
en una instituciéon nacional o extranjera y no estén adscritos a ningun
centro de investigacion; los investigadores que habiendo realizado
estudios de doctorado en el extranjero estén en condiciones de
realizar su tesis doctoral en México, dentro de un centrode investigaciéon
del pais, v los investigadores mexicanos actualmente contratados en
una institucion de educacién superior e investigacion extranjera.

Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura
cientifica y tecnologica

Dirigido a instituciones de educacién superior e investigacién para fi-
nanciar, parcialmente, laadquisicién de equipos y materiales cientificos.
Las aportaciones del Fondo serin de entre el 50 y el 70% del costo del
equipoy materiales cientificos. Los proyectos serin juzgados conforme
a criterios de calidad cientifica y tecnolédgica por un comité de eva-
luacién, dependiendo del drea cientifica de que se trate, y que poste-
riormente turnarilas recomendaciones correspondientes a un comité
técnico. Se dara preferencia a aquellos proyectos cuyos recursos con-
currentes provengan de la propia institucién, generados a través del
desarrollo de proyectos, la venta de servicios o la realizacién de in-
vestigaciones.

Fondo para la creacion de cdtedras patrimoniales de excelencia

Dirigido alas instituciones de educacién superior, centros e institutos
de investigacién, asi comoala comunidad cientifica para que presenten

? Acuerdos del Conacyt publicados en La Jormada, 27 de mayo de 1991.
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candidatos a ocupar las citedras patrimoniales de excelencia, en tres
categorias o niveles:

Nivel 1. Reservado para los investigadores mis distinguidos del pais,
cuyo trabajo de investigacién y/o formacién de investigadores tenga
reconocimiento, comprobable, tanto nacional como internacional.

Nivel II. Catedras destinadas a profesores e investigadores visitantes
nacionales o extranjeros del mas alto nivel, que estén dispuestos a rea-
lizar una estancia de uno o dos afios en una institucién de educacién
superior o centro de investigacion del pais.

Nivel III. Destinadas a investigadores mexicanos o extranjeros del mis
alto nivel, para que elaboren libros de texto en materias de su espe-

.cialidad, en idioma castellano (para el caso de los extranjeros, se re-
-quieren de una trayectoria-de al menos 15 afios en alguna institucién

del pais).
En todos los casos, la asignacién de las citedras Ja havd un comité
técnico formado especialmente para este efecto.

Proyectos de investigacion

.Convocatoria a toda la.comunidad cientifica del pais a presentar

royectos de investigacién, en cualquier campo de la ciencia, que
P . s q q
deberanseravalados por unainstitucion de investigacién de reconocido

- prestigio dentro del pais, mediante la firma del titular de la misma;
_deberin ser programados en periodos cuatrimestrales, que iniciaran
_apartir del momento en que la institucion reciba el primer pago. Los

proyectos deberan sefalar el impacto que tendrin en materia de
formacién de recursos humanos, asi como las acciones de cooperacion
internacional que podrin derivarse de ellos.

Para Ja seleccién de los proyectos se integrard un comité de
evaluacién para cada una de las areas.

Registro en el padron de instituciones con posgrados
de excelencia en disciplinas cientificas

Dirigido a las instituciones mexicanas de enseiianza superior que
cuenterrcomn programas de calidad para realizar estudios de posgrado
en cualquier drea cientifica: A estas instituciones se les otorgara un
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programa de becas para sus estudiantes y un programa de fortalecimiento
del posgrado nacional. Aquellas instituciones que logren su inscripcién
en el padrén podran tener acceso alos apoyos financieros del Conacyt
para complementar su estructura experimental, apoyar proyectos de
tesis, contratar profesores visitantes, etcétera.

Fondo de Investigacion y Desarrollo
para la Modernizacion Tecnoldgica (Fidetec)

Dirigido a las empresas nacionales productoras de bienes y servicios,
asi como a los centros e institutos de investigacién y/o desarrollo
tecnolagico para que presenten proyectos que conduzcan a la adop-
cion de tecnologias modernas para los procesos de produccion, el
aumento de la calidad, la innovacién de procesos, de productos y de
servicios, etcétera.

Caracteristicas. El Fidetec financiara proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que cuenten con una empresa privada como
usuario final de los resultados que se obtengan del proyecto. Es ne-
cesario que la empresa se beneficie de los resultados del proyecto y
comprometa recursos para su desarrollo.

Opciones de participacion. La empresa beneficiada podra utilizar para
el proyecto:

a) Capacidades tecnolégicas propias o de otras empresas;

#) contrataciéon de un centro o instituto de investigacion vy
desarrollo tecnolégico nacional, y

cycontratacion de empresas de ingenieria o desarrollo tecnoldgico
nacionales.

Confidencialidad. El Conacyt asegurara absolutamente Ia con-
fidencialidad de toda la informacién referente a las propuestas, pro-
yectos y sus resultados, excepto cuando la empresa usuaria permita su
difusion.

Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades
Cientificas v Tecnoldgicas Estratégicas

Dirigido a conjuntos de empresas de una misima rama econoniica,
camara industrial o sector, interesadas en participar en la creacién de
centros de investigacién y desarrollo tecnolégico de caracter privado.
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Caracteristicas. A través del Fondo, el gobierno federal participara bajo
el concepto de recursos concurrentes con empresas de una misma
rama econdmica, camara industrial o sector.

Los centros de nueva creacién seran administrados por las em-
presas participantes, Ias que, conjuntamente, financiardn el gasto
corriente y de administracién.

Presentacién de proyectos. Los interesados deberan dirigir, en calidad de
conjunto de empresas, cimara industrial o sector, una carta-solicitud,
con firma del representante legal.

La propuesta del proyecto debera contener los siguientes puntos:
antecedentes y justificacién para la creaciéon del Centro; objetivos
generales y particulares del Centro; metas anuales por tres anos
(generacién de infraestructura, investigacion aplicada, desavrollo tec-
nolégico); estrategia para la obtencién de las metas; desglose del costo
del proyecto; participacién del gobierno federal y del componente
privado o social; descripcion de las empresas participantes; curriculo
de los investigadores y/o tecndlogos participantes; proyectos que
realizard el Centro; plan de negocios, y la informacién que consideren
conveniente.

Registro en el Padron de Instituciones con Posgrados
de Calidad en Disciplinas Tecnoldgicas e Ingenierias

Dirigido a las instituciones mexicanas de ensefianza superior que
cuenten con programas de calidad para realizar estudios de posgrado
en dreas tecnolégicas, con el fin de fomentar la formacién de inves-
tigadoresy promover el desarrollo de una cultura cientificay tecnolégica
en la sociedad.

Los apoyos se ofrecerin a todas las dreas tecnoldgicas bajo el Pro-
grama de Enlace Academia-Industria.

Programa de Enlace Academia-Industria. Las instituciones que sean
admitidas en el registro podrin tener acceso a los apoyos financieros
del Conacyt bajo el Programa de Enlace Academia-Industria para
complementar su infraestructura experimental, financiar cursos de
actualizacién, apoyo a proyectos de tesis, estancias de entrenamiento
y especializacién, etc., en los términos de la convocatoria que se

publicara en junio de 1991.
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EFECTOS PROBABLES DEL NUEVO MODELO DE FINANCIAMIENTO

Como efecto de la liberalizacién de la economia mexicana en todos
sus aspectos se ha pensado que la escasez de recursos aplicables a la
investigacién encuentre una salida en el cofinanciamiento por parte
de los demandantes o usuarios directos de la ciencia y la tecnologia.
El gobierno federal, que habia soportado el costo casi total de la
actividad (97%), decide que deben ser las unidades productivas las
que asuman los costos y los riesgos.

Lasimplicaciones que surgen de esta medida de politica econémica
son de miiltiples consecuencias: en el aspecto del conocimiento re-
sulta previsible el relativo abandono de la investigacién pura o bisica
que se verd restringida a los campus universitarios. En la misma
situacién se encontrard gran parte de la investigacién tedrica y la
investigacién en las ciencias sociales y las humanidades.

En los dos primeros casos porque los resultados de aplicabilidad
ala produccion no son de efectos inmediatos, y en el caso de las cien-
cias sociales, que estudian el comportamicnto de grupos o entes
sociales, sélo podrian financiarse estudios que contemplen Ia amplia-
cion del mercado, las pautas de comportamiento para introduccién o
reforzamiento en el consumo. También se observara el financiamiento
ainvestigaciones a través de fundaciones u organizaciones sostenidas
con aportaciones privadas deducibles de impuestos.

La investigacion aplicada sélo serd financiada en aquellas dreas
que tengan posibilidades reales de insercién en la producciéon. En el
caso del desarrollo experimental y casi toda la investigacion en
tecnologia no tendri la difusién y menos adn ja divulgacién hacia el
publico, debido alareserva que se guardari por el “secreto industrial”
propio de los procedimientos y hallazgos patentados. Las empresas
que puedan financiar Ia investigacion buscaran la conveniencia de
seleccionar dentro de la industria manufacturera y el sector servicios
una serie de lineas de produccién que obviamente requeririan de una
alta concentracién de capital en lainversion canalizadaala produccién,
con alto nivel tecnoldgico en productos o servicios especializados que
no enfrenten, a corto ni a mediano plazo, In competencia de la pro-
duccién con tecnologias sofisticadas ya existentes o emergentes en los
paises altamente industrializados con los cuales resultaria muy dificil
no solo la superacién del producto, sino incluso la competencia en el
mercado mundial.

Por lo tanto se tratard de lograr el mejoramiento de la produccién
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actual buscando las formas de introducirse al mercado exterior, ideal-
mente diferenciando el producto o el servicio para aprovechar las
ventajas comparativas debidas a la variedad de climas del pais, asi
como su situacién geogrifica, y reforzindolos con una continua
superacién del producto, un rigido control de calidad y el permanente
abatimiento de los costos de produccion.

La introduccién del nuevo tipo de financiamiento en la in-
vestigacién registrara ritmos desiguales segiin el monto de lainversién
dela planta productiva. Puede decirse que los efectos en la produccién
no seran de impacto instantineo; sin embargo si se afectardn a
mediano plazo los patrones de consumo, los niveles de ingreso
personal—que dependerin de las habilidades técnicas de la poblacion—
y también las relaciones laborales en casi todos los niveles. En el
aspecto de la formacion de recursos humanos se reorientard el
contenido de los curriculos escolares, buscando la actualizacion que
conduzcaaelevar productividad y eficienciadentro del nuevo esquerma
de produccién.

Como efecto de las restricciones presupuestales para la actividad
cientifico-tecnoldgici se observari quelas publicaciones con resuliados
de investigaciones tenderin a ser cada vez menos numerosas, sobre
todo las de ciencias sociales, lo cual repercutird negativamente en el
rezago cultural de kv nacion en su conjunto, ahondando adin s los
desniveles de conocimiento entre los diferentes segmentos de la
sociedad mexicana.

Como consecuencia de los nuevos programas (ue se han nn
plementado para fortalecer las actividades cientificotecnolégicas
puede esperarse un aumento a corto plazo de la produccién industrial
en las dreas seleccionadas, ademis de un fortalecimiento a mediano
plazo en la formacion de los recursos humanos de alto nivel. Todo
esto con la condicién de que el financiamiento sea sostenido y no for-
me parte de una medida politica transitoria y limitada solamente alas
grandes corporaciones, sino que en el futuro se extienda atin mas ha-
ciasectores atrasados técnicay tecnolégicamente, pero que se encuen-
tren en condiciones de recibir —como insumo eficaz— el conocimiento
cientifico-tecnolégico con una aplicacién multidisciplinaria.

Esto tendera a modificar los voltunenes de I investigacién tec-
nolégica, que habian mostrado tasas decrecientes en comparacion
con lainvestigacion cientifica, pero que a pesar de todos los problemas
de financiamiento registrados habialogrado crecimientos sostenidos.
El acervo logrado de investigacion cientifica, sobre todo en el nivel
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de basica o pura, permanece como una reserva susceptible de utilizar-
se como elemento del conocimiento tecnolégico.

LA TRANSFFRENGIA DE TECNOLOGIA FN MEXIcO
Origen de los contratos de tecnologia

En el contexto de la apertura comercial que vive México se encuen-
tra inmersa la transferencia de tecnologia, Ja cual ha sido la forma en
que tradicionalmente se ha dotado al pais de los elementos cienti-
fico-tecnolégicos para el funcionamiento de su estructura produc-
tiva, teniendo como efecto una gran dependencia de la tecnologia
externa. )

La preocupacién por el costo, la calidad y la adaptabilidad de la
tecnologia disponible en el pais surgié en el momento en que la sa-
turacion del mercado internoy las dificultades de la balanza comercial
plantearon ka necesidad de cambiar sus politicas de industrializacidn.
De esta manera se promulgd en 1973 la primera ley para regular el
flujo de la transferencia de tecnologia.

Actualmente las disposiciones que tenian efecto en décadas
anteriores, en donde se trataba de controlar la importacién de tec-
nologia con el propésito de crear una infraestructura tecnolégica
propia, se abren al cambio y dejan de ser proteccionistas para dar paso
a un proceso en el cual se espera haya incrementos en la co-
mercializacion de ésta, y las disposiciones legales se encuentran en
estudio para ser reformadas.

Uno delos principales problemas derivados de la transferencia de
tecnologia externa es la salida de divisas por concepto de pago de
regalias, tecnologin y dividendos, lo cual afecta negativamente a la
balanza de pagos. Durante la década de los ochenta se pagaron 104
558 millones de dolares por intereses, comisiones, transferencias y
otros conceptos. No se tiene el dato preciso del gasto en transferencia
de tecnologia debido a que en México no se cuenta con una balanza
tecnoldgica, en consecuencia el analisis que se hace es a través de los
contratos registrados. _

La transferencia de tecnologia por medio de contratos ha tenido
un comportamiento ascendente que responde a la dindmica del sis-
tema capitalista, y para México tiene efectos desfavorables debido a
que hay un mayor registro de tecnologia extranjera, lo que demuestra
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que se carece de la infraestructura cientifico-tecnolégica desarrollada
para producir los conocimientos en ciencia y tecnologia necesarios
para elevar los niveles de produccién.

Las estadisticas proporcionadas porla Direccién de Transferencia
de Tecnologia en 1984 registran que de 1973 a 1983 de 13 412
contratos solamente ¢l 28.86% se celebraron con nacionales y el resto
(71.4%) con extranjeros. Esta situacion difiere de la informacién dis-
ponible para 1983-1988, en donde de 11 007 contratos el 69.38% son

nacionales® como lo muestra el cuadro 3.

Cuadro 3
CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
POR PAIS DE ORIGEN
(1983-1088)

Pais L ) Niaim. de contratos %
‘Alemania Federal ' 160 1.44
Fstados Unidos 2213 19.98
Francia 1606 1.50
Japon 122 110
México 7 685 GO.98
Resto del mundo 731 6.60
Total 11077 100.00

FUENTE: Elaborado con datos de Fronomia Mexicana en Cifras, 1990, Nafin.

En 1990 se registraron 1 732 contratos, 1 132 son nacionales y 600
extranjeros; €l 20% de estos 1ltimos son de origen estadounidense.
Para 1991 sigue la tendencia a que la mayoria de los contratos re-
gistrados por extranjeros sea de origen estadounidense, hecho que
confirma a Estados Unidos como el pais que mantiene una estrecha
relacién con México en comercializacién de tecnologia.

Contratos de tecnologia por sectores

En los contratos de transferencia de tecnologia los elementos que
aparecen con mis frecuencia enlos sectores de laactividad econdmicn

*Estose debe, seguramente, al flujo interno de icenologin de empresas trasnacionales
establecidas en el pais.
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son los siguientes: la administracién de empresas, asistencia técnica,
marcas y transmisiéon de conocimientos técnicos.

En el sector primario se registraron para 1990, 18 contratos y los
elementos tecnolégicos que aparecen con mayor frecuencia son
administracién de empresas, asistencia técnica en 8 y 2 de los con-
tratos, respectivamente. Los contratos por marcas en este sector son
2y 1 en transmision de conocimientos; esta situacién pone de ma-
nifiesto quela transferencia de tecnologia no se canaliza alos sectores
poco desarrollados debido al escaso interés de las empresas tras-
nacionales porinvertir en éste. En conjunto, los elementos tecnolégicos
son poco significativos y la mayoria no influye directamente en la
produccion.

La situacion del sector secundario es diferente al primario, ya que
concentra 970 contratos (56% del total), de los cuales 396 son de
asistencia técnica, 327 de marcas, 312 de transmisién de conocimientos
técnicos y 161 de administracién de empresas.

El hecho de que Ia asistencia técnica tenga una mayor frecuencia
en Jos contratos significa que no se estd transfiriendo nueva tecnologia
(o tecnologia de punta) para elevar Jos niveles de produccion del
sector.

Por otra parte, los contratos por marcas son mds abundantes que
los de transmisién de conocimientos técnicos, lo cual es grave, ya que
los primeros no tienen una relacién directa en la produccién, a
diferencia dela transmisién de conocimientos, que tiene repercusiones
en el proceso productivo.

Del total de contratos el 27% son de origen estadounidense y
54.8% nacional; pero en este Gltimo se incluye a las empresas con
participacién extranjera, lo cual se traduce en acentuar la dependencia
tecnolégica del pais. El problema se agudiza, ya que ademais del alto
costo que representa, en la mayoria de los casos la tecnologia
importada no se adapta a las necesidades propias de la estructura
productiva nacional debido a que las decisiones tecnolégicas de las
trasnacionales se adoptan en funcién de la estrategia global y de la
rentabilidad de todo el sistema trasnacional, y no en funcién de las
necesidades del pais en que se encuentran establecidas.

El comportamiento delos contratos de transferencia de tecnologia
en el sector terciario es el siguiente: el elemento tecnolégico que
registra mayor frecuencia es la administracién de empresas, debido
aque en gran medidalos servicios se concentran en el turismo. Sin em-
bargo, en los tltimos afios este sector aumenté su diversificacién,
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comprendiendo desde una serie de servicios financieros hasta los de
diseno, ingenieria industrial, comunicaciones, capacitacién de mano
de obra, etc., lo cual se refleja en la frecuencia de la transmisién de
conocimientos técnicos cuyo porcentaje es significativo dentro del
sector. Las marcas y el uso de nombres comerciales también tienen
una participacién considerable.

La preocupacién que surge en este apartado es que este sector no
cuenta con el desarrollo suficiente para tener una dindmica propia, ya
que se encuentra fuertemente subordinado al extranjero, y su im-
portancia radica en que los servicios se encuentran vinculados es-
trechamente con la revolucién tecnoldgica en las dreas de comu-
nicaciones e informadtica, a las que en conjunto se ha denominado
“servicios de produccién”.

Esta situacién es trascendental en el sentido de que el sector se
encuentra poco avanzado y con graves deficiencias, lo cual pone en
desventaja al pais en la competencia internacional, aunque existe Ia
tesis de que al liberalizar el comercio de servicios aumentara la com-
petitividad y el crecimiento de los sectores en los que estos servicios
son insumos importantes.

Algunos efectos del proceso de transferencia de tecnologia

En el marco del Tratado de Libre Comercio la industria mexicana no
se encuentra en condiciones 6ptimas de competencia, lo cual hace
que Ia modernizacién tecnolégica de la industria nacional tenga el
caracter de urgente. La experiencia que tiene México demuestra que
la forma para lograr desarrollarse no es a través de la adquisicion de
tecnologia extranjera y que la modernizacién no se logra por decreto,
sino que es un proceso que demanda tiempo y recursos humanos
altamente calificados. Uno de los elementos que tendrin que
considerarse es el de acentuar el cuidado en los procesos de seleccién
y asimilacién de la tecnologia, ya que después de asimilarla podria
superarse y, en consecuencia, generar la innovacién.

En la actualidad el sector servicios tiene un papel importante en
la economia internacional, lo que coloca al pais en una situacién dificil
debido a que la mayor parte de la inversiéon en este renglén es
extranjera, consecuencia de que las empresas nacionales no tuvieron
la capacidad para desarrollailo.

Todo parece indicar que México tendra que seguir importando
tecnologia, pero que en el marco de grandes cambios en el mundo
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tendra que hacerse un verdadero esfuerzo porque exista un proceso
deadquisicién-adaptacién-asimilacién conveniente alos requerimien-
tos que exige la modernizacién del pais, ademads de la participacién de
todos los sectores, incluyendo al académico.




AGUDIZACION DE L.OS PROBLEMAS REGIONALES Y
URBANOS EN LA FRANJA FRONTERIZA
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Angel Bassols Batalla*

EL DESEQUILIBRIO RECGIONAL Y LA GRISIS

El desarrollo desigual de las regiones mexicanas se vio acentuado en
la década de los ochenta a resultas de la crisis econdmica padecida por
el pais. A los factores conocidos se sumaron otros, derivados de Ia
dificil coyuntura planteada por la caida en el precio del petrdleo, cl
incremento sustancial de la deuda externa y muchos otros que
afectaron la marcha de la economia. Es bien sabido que a partir de Ia
segunda mitad de los anos sesenta se fueron conjugando numerosos
problemas inherentes al funcionamiento de las economias periféricas
del sistema capitalista, combinados con el quiebre de politicas internas
que tuvieron relativo éxito en el periodo posterior al fin de la segunda
guerra mundial. Ademas, falté llevar a la practica una politica de
planificacién nacional y regional, con lo cual se hubiese enfrentado a
las fuerzas de poder que acumulan la riqueza, politica que se intensifica
en periodos de crisis.

En consecuencia, deriva de dichas condiciones un tipo de con-
formacién regional, en la cual ademas de la desigualdad creciente se

* Investigador titular del nikc., coordinador de AEDRU.
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observa el surgimiento de nuevas regiones donde se concentra ace-
leradamente acumulacidn, inversién y consumo. En estas regiones
“favorecidas” operan factores que aceleran el proceso de formacién
regional. En los afios setenta recibieron impulso algunas regiones pe-
troleras, grandes zonas agricolas de riego y principalmente las dreas
metropolitanas conimportante base industrial. Actualmente destacan
varios segmentos de las grandes regiones septentrionales de México
(franja fronteriza México-Estados Unidos, FFS).

E1. FJEMPLO DE 1A FRONTERA NORTE

Un estudio mas o menos completo de esa zona debe incluir los prin-
cipales factores econémicos, sociales y politicos, ademas de los de-
mogrificos y las modalidades que adopta la relacién entre los dos
paises, hasta llegar a las estructuras creadas en el espacio y dentro de
ambos lados de la linea fronteriza. He retomado el anilisis de la FFs,
paralo cualllevé a cabo un extenso viaje por laseccién estadounidense
de dicha franja y aqui se exponen sélo algunos puntos de una amplia
problematica. ’

Creciente importancia de la FFS en México

Son bien conocidoslos principales hechos que determinanlarelevancia
de la ¥¥'s: a) intenso flujo de indocumentados y migrantes hacia Es-
tados Unidos; b) fuertes movimientos en el marco del comercio
exterior; ¢) enorime interaccién turistica; d) impacto del Tratado de
Libre Comercio; ¢) existencia de las lamadas “ciudades gemelas” y
crecimiento de las plantas maquiladoras; f) mantenimiento -de la
“zona libre” fronteriza que condiciona mayor movimiento comercial,
y g) numerosos problemas ecolégicos comunes a ambas porciones.

La mayor interdependencia de ambos espacios socioeconémicos
es evidente conforme pasa el tiempo, como resultado de la nueva
division - internacional del trabajo (grandes plantas automotrices,
etcétera).

Crecimiento demogrdfico de los municipios y ciudades fronterizas

Existen por lo menos cinco niveles espaciales dentro del concepto de
gran region fronteriza México-Estados Unidos. Aqui solamente toca-
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remos algunos aspectos referentes al crecimiento demografico de
municipios y ciudades localizadas directamente junto a la linea di-
visoria. En la porcién mexicana se cuentan 34 municipios y en la
vecina 24 condados, cuyo nimero aproximado de habitantes era en
1990 de 3 812 000 y 5 070 000, respectivamente, reuniendo un gran
total de 8 882 000 personas, o sea el 4.7 y el 2.0% de la poblacién en
México y Estados Unidos (2.7% de la cifra conjunta). La importancia
debe medirse por el elevado ritmo de crecimiento poblacional
alcanzado en los ultimos 40 anos, en esta ocasién comparado sélo
para algunos municipios nacionales directamente fronterizos.

Si la poblacién de los nueve principales municipios de la FFs
crecié 161.8% entre 1950 y 1970, y 73.8% en los 20 afos siguientes,
las ciudades cabecera de regién muestran ritmos tanto o mas altos, y
el Conapo acepta que Ciudad Juirez tenia en 1990 un total de 761 000
habitantes, Tijuana 689 000 y Mexicali casi igual ntimero. Estas urbes
son los “tres grandes” de la F¥S. Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo
alcanzarian alrededor de 270 000 personas cada una y mds tarde
aparecen otras menores pero de rapido incremento, incluyendo
Nogales, San Luis-Rio Colorado y Piedras Negras.

Las tasas de crecimiento han sido muy elevadas y todavia para el
decenio 1980-1990 en el caso de Tijuana era de 3.7% (9.7% entre 1950
y 1960). El crecimiento anual contintia siendo fuerte en la mayoria de
las urbes de la FFS y se afirma incluso que Cindad Judrez y Tijuana
cuentan ya con mis de un millén de habitantes cada una, en tanto que
Mexicali se acercaria a esa cifra.

El empleo aumenta y también los problemas urbanos

La proliferacién de plantas maquiladoras, el auge del comercio fron-
terizo y el incremento del turismo han elevado los niveles de empleo
en las grandes ciudades fronterizas, pero la intensa migracién
procedente del interior del pais (y también de Gentroamérica y otras
zonas del mundo), asi como la aguda insuficiencia de los presupuestos
municipales, el activo narcotrifico, etc., explican la existencia de
graves situaciones en materia de vivienda, servicios piiblicos y
seguridad.

Las colonias proletarias y barrios de miscria se proliferan,
principalmente en Tijuana y Juarez. Es todavia muy elevado el por-
centaje de viviendas que no cuentan con agua entubada, drenaje o
cuarto de baio. Agreguemos a ello los problemas del transporte
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urbano y de otros servicios publicos, la violencia y la creciente
delincuencia; la degradacién de las zonas urbanas céntricas y los bajos
salarios pagados en las maquiladoras, que se llevan a cabo en regiones
de vida cara. Sumemos los efectos del contrabando y la especulacién
con la propiedad raiz; el trifico de indocumentados por parte de los
llamados “polleros” y otros fenémenos similares y nos acercaremos a
contemplar el panorama real existente en la franja fronteriza sep-
tentrional.

Urge implementar medidas que contrarresten la
agudizacién de los problemas

Aunque hablar de medidas de planificacién no esta actualmente de
moda, resulta inevitable sefialar que sélo mediante una nueva politica
de reordenamiento del territorio en las cindades fronterizas se podra
mejorar la situacién, para alcanzar el saneamiento de las admi-
nistraciones municipales, atacar los problemas urbanos de todo tipo,
combatir la degradacién del medio ambiente y coordinar las acciones
con ciudades y condados al otro Iado de Ia frontera.

Las regiones de la Fr$ son firmes baluartes de un mexicanismo
bien entendido, pero precisamente por eso requieren de grandes
inversiones con el fin de lograr una industrializacién balanceada en
la cual intervengan capitales publicos y privados nacionales; es
necesario diversificar las zonas de riego y combatir --en suma— los
multiples males que hemos senalado. Laintensificacién delas relaciones
con Estados Unidos serd todavia mds fuerte en los préximos atos y a
su vez exige la atencién inmediata y planificada para resolver los
problemas que enfrentan los diversos niveles espaciales de la gran
frontera septentrional de México.




CONCENTRACION-URBANIZACION.
PROBLEMATICA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Eulalia Pena Torres

M. de Lourdes Valdez Rodriguez*

La zona metropolitana de la ciundad de México (ZMCM) es la expresion
actual de un conjunto de fenémenos y politicas ligados a través del
tiempo a su urbanizacién. Los falsos atractivos de la ciudad, que enun
momento dado propiciaron el acelerado crecimiento urbano en
torno a los focos de industrializacién, ahora se transforman en
asentamientos urbanos que no son unilaterales, sino que resultan de
cambios de la sociedad en su conjunto. Estos cambios han propiciado
el traslado y concentracién de la poblacién a las zonas aledanas al
Distrito Federal, 1a cual a partir de la década de los cincuenta ha
demostrado un incremento sustantivo que continiia hasta nuestros
dias. En esos anos la zona contaba con 3 283 014 habitantes, sélo 232
572 mas que el Distrito Federal, y para 1990 la poblacién de éste es de
8 236 960 habitantes y la de la zZMCM de 14 555 176, lo cual da una
diferencia de 6 318 216 habitantes, que equivale a un 76.71% de
incremento con respecto a la poblaciéon del pF. Este fenémeno
demogrifico comprueba el desmesurado crecimiento de las zonas
conurbadas a la ciudad de México.

* Féenico y becaria del BEe,
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Actualmente se calcula que el 80% del area metropolitana estd
ocupada por vivienda de la cual por lo menos el 65% son frac-
cionamientos irregulares, y el otro 35% se establece por medio de
fraccionamientos que cumplen con las disposiciones urbanas y son
ocupados por familias de estratos econémicos medios y altos. La
demanda de viviendas nuevas es del orden de 400 diarias y un 70% de
ellas corresponden a familias de bajos ingresos.

La distancia entre los centros de trabajo y las zonas habitacionales
es otro problema urbano. Cuanto mas se extienday aleje la poblacién
de sus centros de trabajo las distancias de recorridos se haran mas
largas, con pérdidas en tiempo y en valor econémico y fisico de los
habitantes. Considerando que la capacidad econémica del habitante
no le permite pensar en el automévil, ademas de que las condiciones
ambientales ya no lo permiten, la solucién se deberd dar en un
transporte publico eficiente.

La salud de los habitantes de la cittdad de México se ha visto afec-
tada por enfermedades respiratorias debido al alto grado de conta-
minacién atmosférica; el ozono es uno de los principales contaminantes,
ya que destruye v mucosa respiratoria, desde la nariz hasta los
bronquiolos, ademas de que arruina la vegetacién natural.

Esta problematica, aunada a la crisis econdmica con sus secuelas
de contraccién de la produccién y el comercio, mayor desempleo,
impulso a las migraciones, crisis financiera y fiscal asf como la caida
de los ingresos reales de la mayoria de la poblacién, ha venido
acentuando Jas dificultades estructurales a las que se enfrentan los
capitalinos v el gobierno de la cindad paralograr un mejoramiento de
la calidad de vida en la urbe. '

El crecimiento de la poblacién de la ZMCM demandara en o
sucesivo un area de unos 30 kilémetros cuadrados al afio, que en los
préximos 20 anos significara una superficie de 600 kilémetros cua-
drados, equivalente al 44% del drea urbana actual. El crecimiento se
concentrari en el irea urbana periférica, principalmente en el territorio
del estado de México. Para cubrir estas demandas, los planes de
centros estratégicos de poblacién que se encargan delos 17 municipios
conurbados han delimitado las dreas del futuro crecimiento,
colindantes a la mancha urbana. Hacia el norte los municipios de
Melchor Ocampo, Tultepec y Atenco son terrenos con vocacion
agrologica Hacia el poniente hay lomerios de tepetate, pero la
mancha urbana va llegé6 hasta limites técnicos y econémicos posibles.
Hacia el sur los terrenos son boscosos y se consideran dreas de
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importante recarga acuifera. Esto ha generado en los Gltimos afios un
consenso de que la politica mas recomendable a aplicar para el area
metropolitana es la contencién.

Las soluciones a la problematica metropolitana se han venido bus-
cando mediante acuerdos y consensos; un ejemplo reciente lo
constituye el Consejo del Area Metropolitana (CAM), que inicié sus
tareas como resultado del acuerdo de coordinacién firmado en
octubre de 1988 entre el Departamento del Distrito Federal, el
gobierno del estado de México y Ia Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia. Sin embargo, un balance objetivo de los resultados
especificos de la planeacién global, regional y urbana, aplicados en el
Distrito Federal, en el conjunto de la ZMCM y en la regién centro del
pais, lleva a concluir que no han estado del todo a la altura de las
necesidades, pues no han podido revertir las dos tendencias generales
consideradas por una parte de la opinién técnica y cientifica, cotno
son: el alto grado de centralismo politico y la gran concentracién
territorial de la economia y la poblacién en Ia ciudad de México.

Una reforma urbana podria ser Ja base de sustento y de estimulo
para desarrollar las fuerzas productivas en un México donde la po-
blacién ya es predominantemente urbanay donde se requiere, como
condicién para elevar la produccién y la productividad del campo, la
“urbanizacién del medio rural”, es decir, llevar a las zonas rurales
mejores condiciones de vida. Por otro lado, la distribuciéon des-
centralizada de la poblacién y de las actividades econémicas en el
territorio para lograr un desarrollo regional y nacional mejor
equilibrado implica desconcentrar las ciudades congestionadas y
concentrar a las microcomunidades dispersas, al mismo tiempo que
continuar con el fortalecimiento de las ciudades medias.

En el futuro hay que ir mis alla de la previsién de dreas de reserva
territorial contiguas al drca urbana actual y tratar de conducir Ia
localizacién del desarrollo urbano utilizando las dreas mejores y mis
aptas de la regién. Conducir la localizacién de las fuentes de empleo,
utilizando los apoyos de infraestructura y reservas territoriales en las
areas apropiadas. En si se requiere de un plan regional que visualice
una perspectiva integral a largo plazo y que considere los recursos
disponibles para mejorar el desarrollo socioeconémico de la poblacién
y del pais.

Para ello debe considerarse que la cindad de México constituye
una unidad —no aislada— que esta vinculada al territorio nacional, y
por lo tanto la planeacién debe plantearse desde una perspectiva
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nacional-regional que considere factores locacionales de cada regién
tales como recursos naturales, grado de desarrollo de lainfraestructura,
caracteristicas de la estructura productiva, poblacién econémicamente
activay condiciones de vida de Ja poblacién. Al mismo tiempo generar
una vinculacién comercial interregional que conlleve aunaintegracion
planificada total del pais.




LA CIUDAD DE MEXICO EN LA PROBLEMATICA
DEL DESARROLLO ECONOMICO Y EL CRECIMIENTO
METROPOLITANO

Carlos Bustamante Lemus*

La expansién del area urbana de la ciundad de México en los anos
cuarenta y cincuenta, dentro de los limites del Distrito Federal (con
una extensién territorial de 1 482.73 km?, o sca el 0.07% de la su-
petficie total del pais) comenzé a mostrar desequilibrios sociales en
los anos cincuenta por el uso del suelo, provocando con ello una
reaccién politica por parte del gobierno capitalino para intentar
detener el crecimiento de la ciudad, de lo cual vesulté el nacimiento
de los asentamientos urbanos en los municipios de Naucalpan y Neza-
hualcdyotl, del estado de México, vecinos al Distrito Federal por el
noroeste y noreste, respectivamente, y con ello, el principio del pro-
ceso de metropolizacién en las grandes ciudades del pais como
México, Guadalajara y Monterrey, las que ya en la década de los
sesenta se consolidaron como las principales metrépolis, aunque
destacando la primera por su magnitud y peso econémico y politico.!

* Investigador titular “B” en el Tustitnto de Investigaciones Feondmicas, UNAM.

'Luis Unikel. £l desarrollo wrbana de México. Diagnosticoe implicaciones fulrras, México,
Kl Colegio de México, 1976; Carlos Bustamame. Urban Concentration and policies for
decentralization in Mexico 1976-1982, Mexico, NEc, UINAM, 1983; Gustavo Garza. “El cardcter
metropolitano de la urbanizacién en México, 1900-1988”, Colmex-UNaM, 1989.
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CONCENTRACION/ CENTRALIZACION VS. DESGONCENTRACION/
DESCENTRALIZACION

Mientras que en el periodo 1940-1970 en que la economia crecid ri-
pida y regularmente, el Estado impuso, a través de sus politicas pre-
supuestal y de estimulos alainversién, una forma o estilo centralizador
(de capital y poder politico); en el periodo 1970-1990 en que la
economia mexicana ha sufrido su mas profunda crisis, el poder del
capital le impone al Estado, en cambio, un papel desconcentrador y
aparentemente redistributivo.

Es decir, los problemas de la centralizacién del poder y del capital
representados grificamente a través de la concentracién en unas
cuantas ciudades, con preponderancia en la zona metropolitana de la
ciudad de México (ZMCM), se resumen en una llamada “crisis de
centralidad”, que no es otra cosa mis que la manifestacién conflictiva
de los procesos de reestructuracion del espacio urbano, los cuales
debieran estar mas acordes con la reorganizacién econémica, politica
y social de nuestro pais obligado por la crisis econémica.

En esta situacién en la que las fuerzas enddgenas y exdgenas de
lallamada modernidad relevan a las tradicionalmente centralistas, las
acciones desconcentradorasy descentralizadorasle imponen al Estado
un caricter necesaria y forzadamente realista, con una imagen
descentralizadora y democritica.

Fue asi como el gobierno capitalino de 1970 a 1976 asumié una
actitud desconcentradoray populista, dando facilidades ala expansiéon
residencial en zonas no aptas para la construccién, y los gobiernos
municipales mexiquenses cercanos al Distrito Federal aceleraron su
conurbacién con politicas locales de aliento al establecimiento de
nuevos fraccionamientos residenciales de todos los niveles socio-
econdémicos, industrias y servicios. Todo ello, sin embargo, con una
actitud de ignorancia total a los planos reguladores y dreas de reserva
territorial.

El complejo sistema de procesos de produccién, circulaciéon y
consumo que se da en las metrépolis, con objetos materiales in-
corporados al suelo, cuya apropiacién es una actividad fundada en un
derecho privado en busca de la mdxima ganancia individual con la
menor inversién de capital y/o trabajo, es precisamente uno de los
principales factores que hacen que los agentes del capital inmobiliario
en las zonas urbanas reproduzcan el esquema de apropiacién territo-
rial, lo que agudiza esa “crisis de centralidad”. Esa busqueda de la
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ganancia induce al capital a no producir parte de los componentes
urbanos socialmente necesarios y también a obstaculizar el control
social del sistema ambiental con sus elementos infraestructurales, so-
bre todo en condiciones de crisis como la que nuestro pais sufre desde
1982,

La baja en la actividad econdinica desde ese ano tiene una
estrecha relacién conlos niveles de inversién que se hanido registrando
en el pais. La inversién federal bruta (1FB) entre 1983 y 1988 se
comporté a la baja permanentemente y es mads notoria si se compara
con anos anteriores. En 1981 representaba el 26.4% del producto
interno bruto (PIB), en 1983 bajé al 17.5% y se estima que en 1988
apenas representd el 16 por ciento.

Las ramas que sufrieron mayor decrecimiento en la inversién
fueron la construccién y la adquisicién de maquinaria y equipo na-
cional, que descendieron en promedio 7.3 y 3.3%, respectivamente.

No obstante, la adquisicién de maquinaria y equipo de impor-
tacién crecié en forma notable, seguramente como resultado de Ia
liberalizacién de las importaciones que el gobierno ha estimulado
desde finales de los anos ochenta. Esto demuestra que no es tanto Ia
falta de capitales para invertir, que tanto se pregona en Ia propagauda,
como que los mecanismos para encauzar dichas inversiones estin
atrofiados y el capital se maneja sélo de manera especulativa, sin
poderlo orientar en la cantidad y calidad requeridas para la infraes-
tructuray equipamiento urbano que las ciudades demandan, especial-
mente la ZMCM.

POLITIZACION DE 1.OS PROBLEMAS URBANOS EN I.A CRISIS

Ante la crisis econémica de los afos ochenta, en la que el sector po-
pular (social) poco tuvo de culpa pero si mucho que sufrir sus efectos,
la poblacién tuvo una respuesta de clase en el proceso electoral de
1988 para elegir presidente de la Repiiblica, diputados federales y
senadores. De esa manera se mostré una actitud de abierto rechazo
alas politicas y acciones que el Estado habia implementado en el pais
y en las ciudades a través de sus gobiernos contemporineos.

De todos es sabido que el Partido Revolucionario Institucional
(PRI} sufrié un revés, sobre todo en el Distrito Federal y algunos de los
municipios conurbados, al perder en las elecciones. Tal vez no se
debié tanto al arraigo de los partidos de oposicién como a la actitud
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de rechazo hacia las formas de gobierno tradicionales que han
conducido al pais a la situacién en donde se encuentra.

Ante sendos resultados electorales, el gobierno federal, el capitalino
yalgunos gobiernoslocales iniciaron su gestién politico-administrativa
en una posicion de relativa desventaja o descrédito y, porlo tanto, con
una avidez de rescatar su popularidad; es decir de legitimarse ante la
base y ante algunos sectores empresariales y comerciales tradicio-
nalmente resistentes al poder gubernamental.

Es precisamente en estas circunstancias politicas y sociales donde
debe enmarcarse la politica econémica regional y urbana del gobierno
actual, misma que se ha ido perfilando desde 1989 hasta la fecha.

ESFUFRZOS RECIENTES DE PLANEACION TERRITORIAL. Y POLITICAS URBANAS

En el contexto de la crisis econémica anteriormente descrita, que se
ha manifestado entre otras cosas en una “crisis de centralidad” o “cri-
sis metropolitana”, no han dejado de estar presentes los esfuerzos de
algunos planificadores territoriales cientificos y técnicos es-pecialistas,
dentro del aparato gubernamental o desde los centros académicos de
ensefianza superior e investigacién, con aportes importantes que
intentan contrarrestar las tendencias del crecimiento metropolitano
desmedido, del abandono del medio rural y del creciente deterioro
de las condiciones de vida de los habitantes citadinos y del campo.

A la luz de esos esfuerzos se han creado y establecido sistemas de
planeacidn territorial a diferentes niveles, medidas dedesconcentracién
industrial y administrativa, asi como diversos elementos normativos
para un reordenamiento urbano y proteccién al ambiente. Ejemplos
de ellos son: el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Programa de Reor-
denacién Urbana y Proteccién Ecolégica del Distrito Federal, el Pro-
grama General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el de cada
una de sus 16 delegaciones politicas, asi como la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, entre los mis im-
portantes.

No obstante toda esta normatividad, pocos cambios de consi-
deracién se han observado en el sentido de modificar la tendencia
concentradora en la ZMCM y en las otras zonas metropolitanas y
ciudades medias interiores y fronterizas.

Ante esa imposibilidad del gobierno mexicano y el del Depar-
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tamento del Distrito Federal (en lo que respecta a la ciudad de México
en particular) para hacer frente a los principales problemas de la eco-
nomia urbana en su etapa recesiva, asi como a sus efectos en el dete-
rioro de las condiciones de vida de sus habitantes, se ha tenido que
ofrecer algunas alternativas en diferentes vertientes, tales como:
vivienda, empleo, consumo, servicios publicos, seguridad y deterioro
ecolégico. Sin embargo, todas ellas como acciones aisladas que no
concuerdan conlaaccién planificadora establecida pero no respetada.

Como resultado, la inversion privada en vivienda, comercio, tu-
rismo, educacién y oficinas ha alcanzado cifras superiores a los 3 bi-
llones de pesos en lo que va del sexenio, ademas del presupuesto que
por 10.8 billones ejerce en 1991 el gobierno capitalino.”

A nivel gubernamental nacional, los organismos abocados a la
creacién de vivienda no han sido capaces de responder a la demanda
nacional, no tanto por la limitacién de recursos como por el destino
del capital especulativo al que nos referimos anteriormente, asi como
porqute dichos programas carecen de un renglén que dinamice Ja par-
ticipacién de los mismos necesitados de vivienda.

Los fondos y fideicomisos publicos como Fividesu, Ficapro,
Fonhapo, Fovissste e Infonavit podrian unir fuerzas, programas y
evitar In dispersién en diferentes canales, como acto de gobierno de-
rivado de la voluntad popular; de esta forima no sélo se podria or-
ganizar ala ciudadania para que conjuntamente adquieran la vivienda
que necesitan, sino aglutinarla como causa politica.

El gobierno de la capital no ha podido trabajar en una estrategia
que permita aprovechar esta inversién que tanto necesita la ciudad
paraampliarsubase productiva, sustituir laindustria, generar empleos
y ampliar su base fiscal, al tiempo que se evita ¢l crecimiento sobre zo-
nas ecolégicas y la destruccién de zonas habitacionales.

Las transformaciones econémicasy laexpansién de las actividades
estan modificando la estructura de la ciudad de México y, por eso, en
materia politico-social surgen lideres vecinales con base en el conflicto
de los usos de suelo y con la bandera de la vivienda. Ante las severas
limitaciones ambientales, que se extienden a todo el valle de México,
el precario balance hidraulico, su realidad sismica y los hundimientos,
la politica que se intenta aplicar es la limitacidén de Ja expansién ho-
rizontal, aunque ésta desgraciadamente se revierte en nuevos asen-
tamientos humanos cadticos y sin los servicios adecuados.

2Clr., los informes del Banco de México, 1989 y 1990.
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La zona metropolitana continia creciendo a una tasade alrededor
de 4.4% en los municipios conurbados y 1.3% en el Distrito Federal.
Aunque el ritmo de la migracién ha disminuido notablemente, el cre-
cimiento natural implica e implicard presiones constantes durante
varias décadas por venir. Ademads, dicha zona enfrenta una compleja
situacion de falta de administracién metropolitana para gobernar y
controlar el crecimiento de la ZMCM, asi como de una poblacién
flotante proveniente de ciudades como Toluca, Cuernavaca, Pueblay
Pachuca, dificil de cuantificar.

MEDIDAS DE POLfIICA URBANA REGIENTE EN LA ZMCM

Los instrumentos con que cuenta Ja ciudad para dirigir su desarrollo:
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley de Condo-
minios, los Reglamentos de Zonificacién y de Programas Parciales, el
Reglamento de Construcciones, el Reglamento de Anuncios, el Pro-
grama General de Desarrollo Urbano y los Programas Parciales de ca-
da una de las 16 delegaciones, no se han aplicado con rigor y se mues-
tran ineficaces. Ademds, los miiltiples acuerdos administrativos que
complementan y aclaran leyes y reglamentos se aplican muy
parcialmente.

Las medidas que se estan tomando son:

® Acuerdosadministrativos que permitenla densificacién selectiva
de ciertas zonas urbanas, al tiempo que la politica fiscal de 1990y 1991
ha estado gravando mas los terrenos baldios.

® Control del crecimiento en la linea de conservacién y, en los
casos de mayor presion, expropiacién concertada de terrenos privados
y ejidales para la formacién de parques metropolitanos. A la fecha se
han creado parques propiedad de la ciudad en 2 645 hectireas en el
Ajusco medio, Xochimilco, Sierra de Guadalupe y Cerro de la Estrella.

® Revisién de los Programas Parciales en las zonas criticas de la
ciudad que mas presién inmobiliaria presentan. Tal es el caso de Po-
lanco, que ha alcanzado los valores de suelo mds altos registrados en
la ciudad.

Como resultado de estos trabajos, varios edificios que
originalimente se pensaban construir en Polanco se estin orientando
oficialmente hacia Santa Fe, el paseo de la Reforma o al Centro His-
térico de la ciudad.

® Apertura de nuevas zonas a la inversion [del mismo capital
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improductivo] en espacios de la ciudad de baja densidad. Dentro de
esta linea de trabajo se ha buscado encontrar sitios que por sus
caracteristicas permitan captar nuevos usos, al tiempo que mejoran
zonas de la ciudad.?

AUMENTO DE LA PARTICIPAGION SOCIAL: LOGROS Y RIESGOS

La poblacién ha ganado una mayor participacién en la vida politica
y ciudadana, tanto a nivel nacional como del Distrito Federal, en los
ultimos dos anos. El Consejo Consultivo de la Ciudad de México,
instalado en abril y mayo de 1989, estructurado sobre la base de la
organizacién vecinal y la Primera Asamblea de Representantes del br,
la cual es otro ejemplo de las transformaciones sociopoliticas demo-
cratizadoras, se presentan como una alternativa que alivia la presién
de no contar con un congreso local para enfrentar los problemas de
esta gran metropoli. Este cuerpo representativo popular y partidista
elaboré diversas iniciativas reglamentarias que pretenden actualizar
algunas normas vigentes hasta el tiempo de su elaboracion.

Otros grupos sociales tradicionales de participacién politica cre
ciente, que orientan de alguna manera la operacion de las politicas ur-
banas y definen en mucho laimagen desordenada de InzMCM y de mu-
chas grandes ciudades del pais, son las agrupaciones privadas de
transportistas de pasajeros y los comerciantes establecidos y de Ia calle
(ambulantes fijos y semifijos), identificados siempre con lideres de par-
tidos politicos, funcionarios y policias judiciales, actores todos ellos
dela politicay administracién gubernamental, ante quienes el gobierno
capitalino y los municipales, debilitados por el afan de legitimizacién
ya mencionado, han tenido que ceder, pricticamente dejando de
controlar los trazos de recorrido para el caso de los primeros, y las
zonas para la instalacién ordenada fija o semifija, para los segundos.

De continuarse con esta tendencia, las disfuncionalidades de la
7ZMCM, asi como de todas las grandes ciudades del pais seguirin
poniendo en riesgo el medio ambiente de la poblacién, al que poco
le servira la refuncionalizacién de la economia mexicana, cadavez mis
entrelazada 2 los intereses de unos cuantos inversionistas de origen
nacional, aliados con el extranjero que no sufire los problemas
urbanos de México.

* Coordinacion General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologici, bor,
1991.



REGIONALIZACION DEL ABASTO ALIMENTARIO
EN MEXICO

Felipe Torres Torres
Javier Delgadillo Macias

El proceso de abastecimiento de alimentos que ocurre entre la pobla-
¢ién de un lngar dado no consiste sélo en delinear los canales comer-
ciales de los productos que dicha poblacién demanda, sino que invo-
lucra més bien un “sistera” complejo de agentes y factores econémicos
que interactiian de diversas maneras sobre un soporte territorial, da-
dalaimportanciay caracteristicas de Ja demanda. De entre los agentes
encargados de conectar produccidn y consumo a través del proceso
de abasto sobresalen la participacién del Estado como instrumento de
regulacion del mercado; la intervencion comercial de productores,
comerciantes e intermediarios privados; los grupos transportistas y
los grupos demandantes o consumidores, entre otros. Por el lado de los
factores cabe destacar los mecanismos nacionales y regionales de re-
gulacion econémica de los mercados (y en ocasiones compensatorios),
las caracteristicas geograficas que determinan el nivel de incorporacién
de las zonas productoras al mercado y, en los sistemas de transporte,
Ias modalidiades del movimiento de mercancias entre zonas, regiones
y ciudades. las condiciones sociodemogrificas y del ingreso de los cen-
tros consumidores y los procedimientos de especulacién, entre otros.

La funcién primordial de un sistema de abastecimiento consiste
en integrar puntos geograficos que producen determinados tipos de
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alimentos con otros que se convierten, o bien en centros netamente
consumidores, o bien en puntos de acopio a través de los cuales se
distribuyen posteriormente dichos alimentos dentro de un entorno
regional especifico. Asimismo, dependiendo de la influencia del
centro regional dominante, que llega a abarcarincluso un conjunto de
regiones, los productos pueden seguir rutas muy distantes al centro
original de produccidn, ovolver a éste en forma de bien comercializado.
De esta manera se van conformando centros de abastecimiento que
cumplen diversas funciones, especializacién y jerarquia dentro del
conjunto territorial; la funcionalidad de este esquema estard
determinada por el atractivo que presente la reduccién del costo del
transporte, ya que en la medida que aumenta la distancia al centro
productory/o consumidor, éste se encarece y disminuye la expectativa
de ganancia para el comerciante.

Las necesidades de las grandes aglomeraciones urbanas que
previamente perdieron su contacto con la produccién primaria,
sumado al crecimiento natural de la poblacién, demandan tamibién
requerimientos cada vez mayores de alimentos que deben obtenerse
en lugares paulatinamente mas algjados de su entorno original iu-
mediato. La superposicion de varios planos espaciales donde inter-
vienen una serie de intereses econémicos, politicos, demogrificos y/ o
culturales Hevan en conjunto a la estructuracién de un sistema de
abasto particular, que a través de diversos planos espaciales y un
sinntimero de redes necesarias para la infraestructura (acopio, trans-
porte, procesos de intermediacién, sistemas de distribucién
intraurbana, etc.), configuran histéricamente los mercados que, a su
vez, de acuerdo con Ia jerarquia de los centros consumidores pre-
dominantes, adoptan un patrén de abasto o la combinacién de varios
de ellos encaminados a satisfacer una demanda cautiva.

A partir de un territorio que se estructura segin In influencia que
va ejerciendo con su expansién, fundamentalmente por la magnitud
de la demanda urbana, se manifiestan diversas formas de delimitacién
espacial, de acuerdo con factores que son determinantes para su tmor-
fologia urbana (es el caso del transporte, cicrtas especializaciones de
servicios como los financieros, actividades de comercializacién y mer-
cadeo, ctc.). A este conjunto de elementos que modifican el entorno
se le denomina factor territorial de localizacion y es el que influye
pel‘mnllellteln(‘nt? ©cn IﬂS fllnCi()ﬂf‘S ql]f‘ asume un centro llrl)ﬂl](} CcOn
respecto a su hinterland proveedor.

La ciudad en general estructura diversos canales de comer-
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cializacién que son afines alas caracteristicas mercantiles y agronémicas
de cada producto y, ademds, ventajosas para los grupos econémicos
que participan en el proceso de abasto. Este proceso se reproduce
sobre todo para el caso de las megalSpolis, como fenémeno urbano
mas reciente, donde resulta mas atractivo comercializar alimentos
gracias a la densidad de poblacién y la estabilidad relativa del ingreso
existente. Esto imprime un caracter propio alos procesos distributivos
y espaciales que sigue un producto o grupo de productos desde las
zonas de produccién hasta el consumidor final.

Por tanto, el patrén de abastecimiento se define porlos mecanismos
comerciales, técnicos y territoriales bajo los cuales se introducen
alimentos de regulacién estatal al espacio urbano. También intervienen
factores de distribucién intraurbana, en cuyo caso se expresan tanto
ventajas de localizacién como preferencias de los consumidores y el
propio nivel de ingreso.

Son las necesidades que presenta el consumo de la ciudad y la
propia capacidad técnico-econémica que ésta adquiere en el manejo
de los productos las que definen la especializacién productiva de las
regiones y muchas veces también influyen en la modificacién del uso
del suelo agricola. De cualquier manera, las regiones sostienen el cre-
cimiento de la ciudad.

Asi pues, todo desarrollo urbano de cierta magnitud contiene un
dominio previo que va acrecentando sobre los campos circundantes,
lo cual conlleva una organizacion territorial agricola de cardcter
artificial para las regiones a lo largo del tiempo. Cuanto mas crece un
nicleo urbano, mas depende de las dreas rurales, aunque pareciera
que la relacién ocurre al revés.

En el sisterma de abasto alimentario mexicano, el modelo primatio
que mejor se acerca a su caracterizacidn territorial retine las siguientes
variables: a) una estructura territorial nacional; ) una estructura po-
blacional consumidora; ¢) un sistema de produccién de alimentos
bésicos; d) un sistema integral de rutas y transportes de mercancias;
¢) diversos mecanismos de acopio y almacenamiento, y f) varios
agentes reguladores del proceso de comercializacién y abastecimiento.
El conjunto de elementos conforma el Sistema Nacional de Abasto
Alimentario. Este sistema se rige a partir de una estructura com-
plementaria entre zonas productoras y consumidoras, en donde, de
acuerdo conlas formas de integracion territorialque van conformando
las ciudades, el transporte desempenia un doble papel articulador de
estos sistemas territoriales:
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1) Como factor determinante para la articulacién geografica
interurbana entre las cindades regionales (Sistema Nacional-Regional
de Ciudades), y como elemento basico de “integracién” entre zonas
productoras (rurales) y zonas consumidoras (urbanas) de productos
alimentarios.

2) Como factor econdmico de servicio para atender la demanda
urbana de consumo, al concatenar el proceso de entrada y salida de
los productos requeridos por la poblacién en dichos centros con-
sumidores.

Dada la tendencia a un permanente incremento poblacional en
los centros urbano-regionales, la demanda de productos alimenticios
ha tenido que ser satisfecha con estructuras cada vez mds complejas,
siendo el intermediario el factor que regula la cadena comercial de
productos. En muchos de los casos, el intermediario no tiene relacién
directa con el proceso de produccién mis que en lo relativo al trato
de los productos provenientes del campo, pero si una fuerte relacién
con los centros de acopio y almacenamiento y, sobre todo, con las
centrales regionales de abasto, a las cuales provee de productos per-
manentemente, asumiendo la figura de agente mayoristay facilitando
la dispontibilidad de mercadeo diario entre regiones de cualquier
lugar del territorio nacional. Este intermiediario se encuentra ahora
mas vinculado al comercio internacional en lamedida que se simplifica
la importacién directa de mercancias.

La demanda nacional del comercio al por mayor es atendida en
un elevado porcentaje por la Central de Abastos localizada en la
ciudad de México, y se complementa con el resto de las centrales del
pais a través de la red nacional de centrales de abasto, aunque todavia
operan de manera importante grupos comerciales que funcionan
fuera de este sistema de centrales impulsadas por el gobierno, y que
pretende cubrir al conjunto de as entidades federativas y cindades de
primer nivel y medias del pais. Por el lado de los comerciantes
privados, el control de las transacciones comerciales se realiza en
forma importante triangulando ofertas entre el Distrito Federal y las
ciudades de Guadalajara, Monterrey, Puebla y otras. En las tres
centrales regionales mis importantes se comercia mensualmente ¢l
70% de la demanda agroalimentaria del pais.

A la fecha es posible identificar tres centros urbanos en el pais
hacia donde fluyen y desde donde se redistribuyen a otro nivel sub-
nacional y regional los produictos alimentarios: la zona metropolitana
de la ciudad de México y las ciudades de Guadalajara y Monterrey;
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éstos, podriamos sefialar, son los centros urbanos clasicos de influencia
clara sobre su hinterland regional. La ciudad de Puebla, también
importante centro regional, se halla fuertemente subordinada « la
Central de Abastos de la ciudad de México; acompanando este pro-
ceso emergen otros centros urbanos de importancia estratégica
considerable como pedrian ser las ciudades de Obregén en ¢l
noroeste, Guautla en el centro, e incluso Ciudad Juarez en el norte;
pero éstos, junto con otras areas urbanas de abastecimiento, todavia
no muestran un peso real en la absorcién de productos y su influencia
global en el sistema de abasto dependera a futuro del crecimiento
econ6émico sostenido y por ende de la demanda dentro del entorno.

A pesar de que Ia ZMCM pierde importancia relativa en su ca-
pacidad de concentracién, debido principalmente a que la actividad
econdémica decrece, la poblacién se dispersa hacia otras regiones del
pais, y también otros agentes comerciales se convierten en fuente de
competenciaimportante paralos dela Central de Abastos de la ciudad
de México, lo cierto es que este predominio estd todavia muy lejos de
superarse. En algunos productos, como seria el caso de frutas y
hortalizas, laZMCM concentra mas del 30% de las existencias nacionales,
asi como una proporcién mayor de las importaciones de maiz, todo
tipo de granos a excepcién de forrajes, especias y abarrotes en
general. De cualquier manera, su hegemonia no sélo radica en su
capacidad de concentracién de productos, sino en la influencia que
tiene en la reexpedicion hacia otras regiones que muchas veces son los
centros de produccién original.

Entre los aspectos mas intimamente relacionados con la pro-
blemaitica del abasto alimentario esta la pérdida inminente de su zona
agricola mas cercana por efectos de la expansién “barbara”, que trae
aparejada una presién mayor y mas acelerada sobre el resto de las
regiones productoras del pais, una mayor dependencia de im-
portaciones ante la persistencia de la crisis agricola y la eliminacién de
zonas productivas, asi como un mayor encarecimiento del transporte
al satisfacerse de zonas cada vez mds alejadas, entrando en clara
competencia con otras ciudades también en expansién por el dominio
de zonas productoras y consumidoras, situacién que no se observaba
antes. Esto puede evitarse si se detectala potencialidad de las regiones
agricolas del pais y se proponen nuevos criterios de desarrollo
agroalimentario que incorporen lo ruralurbano como categoria
territorial inseparable para la estructuracién del sistema de abasto
alimentario mexicano.



LA GRAN REGION CENTRO-OCCIDENTE
EN EL CONTEXTO NACIONAL

Adolfo Sanchez Almanza*

INTRODUCGION

Ll territorio de la Repiiblica Mexicana se divide, de acuerdo con Ja
propuesta de Angel Bassols, en ocho macrorregiones geoeconoiuicas,
con distintos grados de desarrollo, entre las cuales interesa destacar
en este trabajo el caso del centro-occidente.

Esta gran region ocupa un lugar muy importante entre los dis-
tintos espacios del pais debido a su rico y variado potencial de re-
cursos naturales, asi como a la acumulacién histérica de capital en
algunas de sus ciudades mis importantes y en regiones especializadas
en la produccién agricola, pecuaria, forestal e industrial.

POBLACION

La gran region centro-occidente de México se integra con los estados
de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan, que
cubren una superficie de 181 000 km?, que representan el 9.2% del
total nacional. En 1990 esta regién concentré 13 937 000 personas, es
decir, el 17.2% del total de la poblacion del pais. Esto significa que los

* Investigador asociado del Tigc.
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cinco estados concentran una poblacién menor a la que radica en la
zona metropolitana de la ciudad de México, que alcanzé casi 15 mi-
llones de habitantes, distribuidos en el 0.2% del territorio nacional.
La poblacién rural, compuesta principalmente por personas de
20 a 29 aiios, emigra en busca de empleo e ingreso; en distancias
cortas, hacia las ciudades regionales mas importantes como Gua-
dalajara, Le6n o Aguascalientes, y a distancias mds largas haciala zona
metropolitana de la ciudad de México o a Estados Unidos.

SISTEMA REGIONAL DE CIUDADES

El proceso de acumulacién de capital ha girado alrededor de la ciudad
de Guadalajara, principal centro urbano del occidente. La transferencia
de recursos del campo a la ciudad permitié la concentracién de los
beneficios del crecimiento econémico regional, mientras que las
zonas rurales, en general, no mejoraron su situacién y se convirtieron
en fuentes de corrientes migratorias. Reflejo de lo anterior es que en
esta zona metropolitana se localizaba, en 1989, el 78% de la planta
industrial y el 80% del comercio, las actividades financieras, bancarias
y de servicios de la entidad.

Guadalajara se ubica como una de las tres ciudades de segundo
rango a nivel nacional y es la tnica de primer rango en la region.
Genera una fuerte atraccién demogrifica y socioecondémica, de
manera radial, sobre un grupo de ciudades de los cinco estados que
integran su gran regién de influencia, pero también sobre cinco mads
como Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas y aun Sonora, la
mayoria de ellas localizadas sobre la costa norte del Pacifico.

LA AGRICULTURA

La superficie del occidente abarca un poco mis de 18 millones de
hectareas, de las cuales unos 3.9 millones son tierras de labor, es decir,
el 21.5% del total regional, porcentaje que resulta elevado en relacién
con el promedio nacional, que es de 11.7% del total.

Las tierras cosechadas estin un 8.8% por arriba del porcentaje
promedio nacional, las de riego 2.6% y las de temporal 6.2%. La
region contribuye con una sexta parte de las tierras cosechadas y una
quinta parte de las tierras de riego existentes en el pais.
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La evolucién de la agricultura regional en las Gltimas tres décadas
se caracteriza por una reorientacién en el patrén tradicional de cul-
tivos, que implica la disminucién de las superficies agricolas destinadas
a la produccién de los alimentos para consumo humano directo, asi
como el aumento de tierras con fines de produccion de forrajes para
consumo animal.

La superficie cosechada con granos basicos (maiz, frijol, trigo y
arroz) en 1960 representaba el 83.9% del total regional; para disminuir
su participacién de manera significativa y constante hasta el 56.1% en
1979 (que fue un mal afo agricola), y recuperarse en 1983, en que
subié ligeramente al 62.3.

El grupo de cultivos forrajeros (sorgo grano, alfalfa verde, avena,
garbanzo forrajero, cebada y maiz forrajero), en cambio, presenta un
gran dinamismo, con el crecimiento absoluto de lasupetficie cosechada,
que pasé de 148 000 hectareas en 1960 a 876 000 en 1983, es decir,
de representar el 5.3% de la superficie agricola regional en el primer
ano, hasta el 24.3% en el Gltimo. Solamente en el caso del sorgo la
superficie cosechada crecié de 10 000 hectireas en 1960 hasta 719000
en 1977, anoen que resultd mds alta su cobertura, parareducirse hasta
617 000 en 1990.

Lasempresas agroindustriales y comerciales dedicadas alacompra-
venta de productos agropecuarios, insumos, servicios y elaboracion
de alimentos balanceados poseen el control del proceso, al ubicarse
en puntos estratégicos de enlace o intermediacion entre las fases que
articulan a la agricultura y la ganaderia con los distintos mercados.

LA GANADERIA

Elaumento de la demanda regional y nacional de productos de origen
animal permiti6 elevar las existencias de los distintos tipos de ganado
y su participacion en el total nacional y, aun en el marco de la crisis,
la regién conservé su importancia.

El ganado bovino en 1983 alcanzé Ia cifra maxima del inventario
regional con 6.4 millones de cabezas, lo que representé el 17.1% del
total del pais. Ya en medio de la crisis el inventario cayé a 5.4 millones
de cabezas en 1985. Para 1990, este tipo de ganado representd el
16.3% del total nacional, con 4.7 millones de cabezas; es decir, la re-
gién ha mantenido suimportancia en términos relativos, pero havisto
mermar su inventario en términos absolutos.
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En 1985 la produccién regional de carne de bovino llegé a 172 000
toneladas, el 17.8% del total nacional (Jalisco sélo aporté el 9.4% del
mismo) y para 1990, con 218 000 toneladas, el occidente cubrié el
19.6% de la oferta nacional de este producto. En la produccién de
leche alcanz6 1 942 millones de litros, es decir, el 27.1% del total
nacional, lo que indicé una alta productividad; y para 1990 cubrié el
33.8% de la produccién nacional, con 2 078 millones de litros.

En el caso de la ganaderia porcina, la piara regional crecié de unos
2.6 millones de cabezas en 1960 a 6.2 en 1984, con una tasa de cre-
cimiento promedio anual de 4.7%, aunque en 1985 se inici6 una caida
tardia por el efecto de la crisis en el sector. En este ltimo afio dis-
minuyeron los inventarios en 11.2%, en relacién con el anterior, aun-
que laregién en conjunto aporté el 32.0% de las existencias nacionales
de puercos en 1985.

La produccién regional de carne de puerco representé en 1985
el 41.7% del total nacional y se mantuvo en 40.0% en 1990 debido a
sus mayores rendimientos, por la existencia de varias cuencas con ex-
plotaciones tecnificadas y semitecnificadas como en La Piedad y El
Bajio, que cuentan con mas ganado fino pero que requieren de un
mayor uso de alimentos balanceados, entre otros insumos del paquete
tecnolégico moderno con que producen.

La avicultura también es muy importante en e] centro-occidente.
En 1990 Ia regién concentraba ¢l 26.8% del inventario nacional de
aves de carne. En este afo la produccién de carne de ave representé
el 25.2% del total de la Republica. Enla produccién de huevola regién
cubrié en 1990 el 31.9% del total del pais, por lo que ocupa un lugar
preponderante, lo que explica la presencia en su territorio de muchas
empresas grandes, medianas y pequeias, cuya operacién giraalrededor
de los productos porcinos, avicolas y bovinos.

LLAS AGROINDUSTRIAS DE ALIMENTOS BALANCEADOS

Las fabricas que producen alimentos balanceados para consumo ani-
mal en México son de dos tipos: a) la industria organizada, que
comprende a las empresas mas grandes, con alto nivel tecnoldgico,
con gran capacidad administrativa y comercial, que disponen de
amplios recursos de capital y concentran una parte importante de la
produccién; varias de ellas son de origen trasnacional y tienen un
fuerte control monopdlico sobre el mercado vy, b) los productores
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integrados, sector de reciente surgimiento, constituidos por los
productores que se han organizado, que participan cada vez mas en
el mercado, pero con volimenes de recursos y produccién que los
mantienen todavia en un nivel marginal.

LA INDUSTRIA ORGANIZADA

Este sector ha controlado el mercado de los alimentos balanceados
desdelos anos sesenta. En su ciispide se encuentran tres empresas: Pu-
rina, Anderson Clayton y la Hacienda, las cuales concentraron en
1970 el 55% del volumen de la produccién de alimentos balanceados
en México, en 1975 el 58% y hacia 1980 disminuyeron su participacion
hasta 44%. Perdieron cierta fuerza, sobre todo las dos primeras, ante
el avance que Albamex y los productores integrados lograron en el
mercado durante los anos ochenta. No obstante, han venido con-
trolando alrededor del 40% de la produccion total nacional de
alimentos balanceados. La mayor parte de las plantas se localizan en
Jalisco, sobre todo en Guadalajara, Ciudad Guzman y Lagos de
Moreno, y en Ias principales ciudades del Bajio, como Celaya,
Salamanca y La Piedad.

Estas empresas son lideres en el ramo, su presencia en los
espacios cercanos a las zonas productivas responde a su interés por
captar, ya sea directamente o mediante agentes intermediarios,
acaparadores y comisionistas, la mayor parte de las cosechas, sobre
todo de cultivos clave como el sorgo y, al mismo tiempo, vender los
alimentos e insumos necesarios a los productores ganaderos locales.

CONCLUSIONES

Por las caracteristicas mencionadas el occidente de México se coloca
en un lugar estratégico en el futuro de la nacién. Entre los factores a
su favor se pueden citar: @) la disponibilidad y variedad de recursos
naturales con que cuenta; b) sus ventajas de localizaciéon en una zona
intermedia del territorio del pais; ¢} sus actividades agropecuarias de
un importante nivel de produccién y productividad; d) su alio grado
de integracién agroindustrial; e) la operacién de unaindustria de nivel
competitivo; f) sus ricos litorales que le facilitan las actividades
pesqueras y la comunicacién hacia los paises de Norteamérica y de Ia
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Cuenca del Pacifico; g) la existencia de un grupo de ciudades que
articulan aceptablemente sus espacios, y k) la variedad de sus zonas
turisticas, entre otros.

" Las diferentes propuestas que sobre desarrollo regional se for-
mulen deben colocar en un lugar prioritario al occidente y otorgarle
preferencia a sus ciudades y regiones para poder alcanzar una dis-
tribucién mas equitativa dela poblacién y de las actividades econémicas
en el territorio mexicano. »

Esta gran regién se debe fortalecer para camplir también una fun-
cién de contrapeso a la elevada primacia que mantiene la zona
metropolitana de la ciudad de México, tanto en la franja central de la
Republica como en general en todo el pais.

Los cambios futuros que se vislumbran en el desarrollo nacional
derivados entre otras razones de la integracién de México a un nuevo
marco internacional, el Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos y Canada4, o la llegada de capitales foraneos, asi como los pro-
blemas de concentracién y dispersion territoriales ya existentes,
requieren de una actitud consciente de la sociedad mexicana para
evitar llegar al siglo XXI con el pais mas desigual e injusto.



EVOLUCION INDUSTRIAL, APERTURA EXTERNA Y
ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y SU ZONA METROPOLITANA

Raul Huerta Garcia™*

Los planteamientos que en este momento expresamos respecto de la
relacién industria-politica de apertura externa-ciudad de México y su
zona metropolitana, son un avance ¢n torno del andlisis de la pro-
blematica presente de la sociedad mexicana y sus perspectivas de
lograr un desenvolvimiento econémico y social mds estable, esto ¢s,
diferente al vivido en los tltimos 20 anos, de crisis econdmica.

EvOLUCION ECONOMIGA RECIENTE. 1980-1990

La evolucién de la economia mexicana en la década 1980-1990,
presenta cinco caracteristicas, a nuestro parecer fundamentales, que
evidencian las dificultades paraarribar auna nueva etapa de estabilidad
econémica y de crecimiento sostenido y generalizado. A lo largo de
diez anos, el PIB total crecié a una tasa promedio anual de 1.6% y fue
en el quinquenio 1980-1985 cuando se observé la mayor reactivacion,
al crecer lIa economia en 1.9% anual.

* Ayudante de investigador adserito al Area de Estudios del Desarrolio Regionaly
Urbano del IEc-UNAM.

286



287

En 1990 la produccién nacional estimada a precios constantes de
1980 alcanzé la cifra de 5 234.3 millones de pesos, que representa un
crecimiento de 6.4% con respecto a 1985, antecedente inmediato del
mayor crecimiento del PIB nacional.

La mencionada tasa de lenta expansién econémica en la década
y por periodos se presenté junto con lapsos alternados de reactivacién
y de contraccién en la actividad econémica nacional. Es importante
resaltar que la tasa anual de crecimiento econémico del PIB total en la
década senalada estuvo por debajo del incremento demogrifico
oficial, de aproximadamente 2.5% por aiio.

En términos de inflacién, persiste un crecimiento de los precios
en niveles histéricamente altos: en el quinquenio 1980-1985 la tasa de
aumento promedio por aio fue de 57.3% y en 1985-1990 de apro-
ximadamente 70%, no obstante que la politica de pactos econémicos
haya frenado artificialmente el incremento general de precios.

Respecto del desempleo y subempleo en areas urbanas y rurales,
se estima que en conjunto mas del 40% de la fuerza laboral mexica-
na se encuentra en cualquiera de esas situaciones. Los ingresos reales
de la poblacién asalariada han tenido una caida sustancial: el salario
minimo general para los trabajadores mexicanos en 1990 representd
el 53.7% del percibido en 1978, lo que significa que en el transcurso
de 12 anos ha sido persistente la contraccién de los ingresos obreros,
situacién que deriva en un empeoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién sujeta a ingresos fijos y, por lo mismo, ejemplifica la
sistematica reduccién del mercado interno nacional.

En relacién con el desarrollo regional, la situacién de crisis eco-
némica ha retroalimentado la concentracion y la centralizacién de la
actividad productiva y social en aquellas regiones y dreas que tra-
dicionalmente habfan mostrado mayor dinamismo econémico: la
ciudad de México y su zona metropolitana, lo mismo que Guadalajara,
Monterrey y Puebla. En el resto del pais la concentracién econémico-
social recae por lo general en las capitales estatales, ademas de la
frontera Norte y los principales centros de importacién-exportacién
maritimo-portuarios.

COMPORTAMIENTO DE I.A INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1980-1990

Elsector industrial mexicano es de vitalimportancia para el desarrollo
de nuestra economfa: en 1990 contribuyé con casi €l 29% del riB total,
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ylas manufactureras en particular aportaron en el mismo ano el 22.8%
de la produccién global nacional.

En términos del producto interno bruto medido en precios cons-
tantes de 1980, su crecimiento enla década estudiada fue en promedio
1.9% y hacia el quinquenio 1985-1990 su tasa de incremento anual fue
del 3.8%, mayor al crecimiento del PIB nacional y de la poblacién
mexicana. Asumiendo como punto de referencia a la década 1980-
1990 y un aumento demogrifico del 2.4% anual, sélo crecen por
encima de dicha tasa las manufacturas de alimentos, papel y quimica;
y para el quinquenio 1985-1990, ademas de las citadas, crecen
también las manufacturas de minerales no metilicos, las industrias
metalicas bisicas y la industria de productos metilicos, maquinaria v
equipo.

Existen en contraposicién a las anteriores divisiones manu-
factureras otras cuya situacién depresiva o de estancamiento es atin
severa: el valor de produccién en la industria de textiles y prendas de
vestir para 1990 se colocé en un 8.5% por debajo de su valor en 1980,
yse encuentra asimisino en 13.5% abajo del valor que habiaalcanzadn
en 1981.

La divisiéon industrial de la maderalogrd en 1990 nn valor de pro-
duccién superior en 0.9% al obtenido en 1980, y I de otras nanue-
facturas ubico su valor de 1990 en 2.4% por debajo de 1981,

El analisis industrial a partir de los indices del volumen de
produccién, adoptando también como base el ano de 1980, presenta
unasituacién de lento e inestable crecimiento: en la década 1980-10490
las divisiones de alimentos, papel, quimica, productos metalicos y
maquinaria, y otras manufacturas crecen a tasas promedio anuales
levemente superiores al de las manufacturas y de la poblacion
nacional.

Es asimismo vilido asentar que durante el quinquenio 1985-1990
lareactivacién industrial es practicamente generalizada, con excepcion
de las divisiones de textiles, madera, papel y minerales no metilicos.
Resulta significativo anotar que dicho repunte hasido resultado de lo
que podrizmos denominar un “jalén” productivo logrado enn 1989
1990, en el cual sélo la division industrial de textiles y prendas de
vestir permanece en condiciones de aguda depresion. Contrasta con
ese ambiente general de lentitud e inestabilidad productiva ol
dinamismo de la porcién manufacturera destinada a fa exportacion:
esta parte de las manufacturas crecid en la década estudiada a una tasa
promedio anual de 16.7%, porcentaje que llegd a ser mayor en el
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quinquenio 1985-1990, ainos en los que se registr6é una tasa anual de
expansién de 18.3 por ciento.

La orientacién hacia el mercado externo de unasecciénimportante
de la industria manufacturera nacional se muestra en el hecho de que
seis de las nueve divisiones industriales presentan datos de exportacién
cuyo dinamismo supera con mucho a los voliimenes de produccién
con destino al mercado nacional.

La divisién industrial de 1a madera, de lento crecimiento general
en la década 1980-1990, logré en 1990 un indice de produccién des-
tinado a la exportacién de 5 829%, tomando como base 1980; la di-
visién de la industria quimica, caucho y plasticos arribé también en
1990 a un indice de 913.3%, otras manufacturas lo hizo en 776.3%; la
produccién de alimentos, bebidas y tabaco llegé aun indice de 557.1%
en el citado ano, y las divisiones de productos metalicos y maquinaria,
y de textiles y prendas de vestir llegaron en ese mismo afio alos indices
de produccidén para exportacién de 437.3 y 259.1%, respectivamente.

El dinamismo manufacturero mexicano tiene a la fecha en el mer-
cado externo unabase de sustentacién evidente, que permite constatar
también la persistente contraccién, o bien el incremento limitado de
la produccién industrial orientada hacia el mercado interno.

ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y SU ZONA METROPOLITANA

La concentracién econémica y social que desde hace décadas presenta
la ciudad de México y su area metropolitana (conformada en la ac-
tualidad por 56 municipios del estado de México y uno del estado de
Hidalgo), tiene un peso considerable en la economia y la sociedad me-
xicanas, razén por la cual un indicador confiable de las repercusiones
de la politica de apertura externa en el aparato productivo nacional
y delas manufacturas especificamente, selocaliza enlas transformacio-
nes que presente la ciudad de México y su zona metropolitana.

En 1988, segiin estimaciones del INEGI, el Distrito Federal y el
estado de México concentraron el 38.2% del producto interno bruto
nacional (27.5 y 10.7% respectivamente).

Con relacién a su estructura productiva, ésta es la clisica de una
evolucién haciala preponderancia del sector servicios y de laindustria:
el 74.8% del P1B en el Distrito Federal se genera en el sector servicios
y €1 21% es aportado por la industria manufacturera; en el estado de



Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y DE LAS MANUFACTURAS 1980-1990

(Miles de millones de pesos de 1980)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989%  1990*
P18 Total 4470.1 48622 4831.7 46289 479.1 49204 47357 48177 48842 50378 52343
Ind. manufacturera 988.9 10527 10238 943.5 990.9 1051.1 995.8 10261 10590 11336 119438
Alim., beb. y tabacos 243.1 253.5 265.0 261.6 265.4 275.4 273.9 276.5 277.0 297.8 318.6
Textiles, prend. de
vestir 136.1 143.9 137.0 129.5 130.7 134.1 127.7 1215 1225 126.0 1245
Ind. de la madera 42.2 41.9 41.4 38.4 39.7 41.1 39.9 41.3 40.3 39.9 42.6
Papel, impren. y
editoriales 54.1 56.9 57.3 53.1 56.0 60.9 59.0 59.9 62.3 66.7 69.5
Quimicos, caucho y
plésticos 147.3 161.4 165.4 162.8 174.0 184.1 178.0 187.6 191.4 208.9 221.9
Minerales no metilicos 69.1 7.3 . 694 64.1 67.7 72.9 68.1 74.5 73.3 76.8 82.4
Inds. metalicas basicas 60.8 63.8 37.9 54.3 60.6 61.2 37.1 63.4 66.7 68.3 72.7
Prods. met. maq. y
equipo 210.6 231.0 2025 157.2 171.6 194.2 167.3 177.2 200.2 222.4 243.5
Otras manufacturas 25.6 28.9 27.8 22.6 25.2 27.3 24.9 24.1 25.1 26.9 28,2

* Datos estimados.

FUENTE: Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno, anexo estadistico, México, Secretaria de la Presidencia, 1990.
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México los servicios participan con el 47% de su PIB y las manufacturas
lo bacen con el 40.8 por ciento.

La trascendencia de la actividad econédmica diversificada del Dis-
trito Federal y su zona metropolitana hasta 1990 se muestra con cla-
ridad en los datos presentados por la revista Expansién en lo referente
alas 500 empresas mds importantes del pais: éste y el estado de México
concentran el 48% de los establecimientos incluidos en la muestra,
mismos que controlan el 83% de las nuevas inversiones, y en los
rubros de empleo, ventas y activos fijos su porcentaje de aportacién
va del 65 al 69%. En estas entidades se localiza ademas el 49% del
capital foraneo.

En lo que se refiere al area de mayor peso industrial en el Distrito
Federal se pueden citarlas delegaciones de Azcapotzalco, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero y Benito Juirez, en ese orden de
Iimpotancia.

Las delegaciones politicas anotadas controlan el 65% de los
establecimientos industriales del Distrito Federal, €1 68% del personal
ocupado, el 74y 73% de la produccién bruta total y del valor agregado,
respectivamente, hacia 1985. '

Cuadro 2
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

TCPA TCPA TCPA TCPA

1970-80 1980-85 1985-90 1989-90

pin Total 101.6 101.9 101.8 101.9
Ind. manufacturera 101.9 101.2 103.8 102.7
Alim., beb. y tabacos 102.7 102.5 108.7 103.4
Textiles, prend. de vest. 99.1 99.7 99.0 99.4
Ind. de Ja madera 100.1 99.5 1014 103.3
Papel, impren. y editoriales 102.5 102.4 104.4 102.1
Quim. caucho y plisticos 104.2 104.6 105.0 103.1
Minerales no metilicos 101.8 101.1 104.0 103.6
Inds. metilicas basicas 101.8 100.1 108.7 103.2
Prods. met. maq. y equipo 101.5 98.4 107.2 104.6
Otras manufacturas 101.0 101.3 102.3 1024




Cuadro 3
VOLUMEN DE PRODUCCION DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO, 1980-1990
(Base 1980 = 100)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total de la rama 105.0 108.4 107.4 -~ 109.3 114.9 117.0 117.8 117.4 124.3 133.0
Maquila para exportacién 138.0 114.9 144.1 156.7 172.4 193.3 223.0 255.6 496.9 557.1
VOLUMEN DE PRODUCCION DE TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR, 1980-1990
Total de la rama 102.8 96.8 90.7 93.1 98.0 92.1 91.6 95.6 97.0 95.8
Maquila para exportacién 95.4 90.1 112.7 135.1 146.1 166.2 198.5 215.1 278.6 259.1
VOLUMEN DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE LA MADERA, 1980-1990
Total de la rama 106.0 108.8 101.0 105.7 111.6 108.4 105.5 104.4 107.6 114.8
Magquila para exportacion 127.6 729 00 282.1 159.8 484.8 1 000.9 1498.3 23959 5829.0
VOLUMEN DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA QfIMICA, CAUCHO Y PLASTICOS, 1980-1990
Total de la rama 105.7 109.2 108.2 1129 118.8 116.4 121.0 128.2 132.3 140.5
Maquila para exportacién 101.0 118.1 227.3 258.2 244.1 362.2 507.6 701.0 7174 0 9133
VOLUMEN DE PRODUCCION DE PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA '

Total de la rama 114.2 100.6 80.7 88.4 101.2 94.4 102.9 1135 1246 136.4
Magquila para expotaciéon 114.2 126.7 163.8 196.5 210.0 271.2 320.4 362.1 400.2 437.3
VOLUMEN DE PRODUCCION DE OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Total de la rama 111.5 102.1 79.9 89.5 101.4 102.5 108.0 17.7 135.7 142.5
Magquila para exportacion 88.8 102.0 130.4 176.0 215.8 355.9 471.1 558.8 729.8 776.3

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos, mavo de 1991.
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