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Temas de hoy

A EVOLUCION DE LA ECONOMIA

mexicana durante el primer semestre

de 1984 es el primer tema abordado en

e/ numero doble que entrega hoy MCMENTO
ECONOMICO a sus jectores. La coyuntura mexicana
se estudia a través de los trabajos ““Reactivacion par-
cial sin mejoria para los trabajadores’ y “Repunte de la
industria nacfonal 1984 (la magnitud del retroceso)”
elaborados, respectivamente, por Mario J. Zepeda y
Raul Huerta Garcia.

En el primer articulo sefala el investigador Mario
Zepeda que durante el primer semestre del afic se
detuvo, en términos generales la drastica reduccién de
la produccién de bienes y servicios, y de la actividad
del comercio que se observé en 1983... Sin embargo,
Se observa —que ahi donde se produjo__ la reani-
macion ha descansado er: el aprovechamiento de parte
de la capacidad instalada mantenida ociosa durante lcs
aros pasados y no en el flujo de nueva inversion... Es
posible apreciar que la reactivacion de la economia
mexfcana se ha verificado “en los sectores mas ligeros
de la industria (bienes de consumo no duradero, bienes
intermedios y electricidad) o en actividades mas ligadas
al mercado exterfor como la minerfa, el turismo, las
maquiladoras y algunas exportaciones de manufac-
turas.

El salario y el empleo de los trabajadores, sin embai-
go, han seguido descendiendo. El salario real totalizard
este arfio una pérdida neta del 31% de su capacidad de
compra real comparada con la de 1980. El desempleo
en la industria manufacturera registré un nuevo des-
censo en eneroyjunio de 1984 respecto a igual periodo
de 1983. Este conjunto de tendencias —apunta Ze-
peda— acentuan la vuinerabilidad de /a economia
mexicana respecto a los movimientos de /os agentes
economicos externos.

£l trabajo de Radl Huerta centra su atencion en el
comportamiento de la industria mexicana durante el
primer semestre del ario, comparando su situacién con
la que prevalecia hacia 1950. Dice Huerta que el repun-
te actual de la economia se debe entender en un en-
cadenamiento de modificaciones econdmicas y po-
liticas, en las que el aparato industrial mexicano y par-
ticularmente las manufacturas, son ejemplo nitido del
desastre productivo ocurrido en la nacidn; del acen-
tuado procesc de dependencia y de vulnerabilidad ex-
terna alcanzada; de la incapacidad para generar y
asegurar niveles crecfentes y bien remunerados de em-
pleo. v de ia irrupcion de significativas modificaciones
industriales a la luz de las repercusiones que tiene para
el pals la maquila para exportacion de alguna de 1as
fases ae la cadena productiva. Por efemplo, témese el
caso de los motores automotrices, inversiones que
eliminan el efecto multiplicador e inciden en la desar-
ticulacion entre sectores y ramas productivas.

MOMENTO ECONOMICO realizé una entrevista a la
delegacion de Cuba asistente al Il Congreso de Eco-
nomistas de América Latina y E/ Caribe celebrada en /a
ciudad de México durante noviembre de 1984. El tema
de la entrevista es la situcaién actual de la economia

cubana, realidad de ia cual, en general, se desconocern
los elementos fundamentales. En ia entrevista & ia
mision encabezada por Laureano Ledn, presidente de
la Asociacidon Nacicnal de Economistas Cubancs, se
tocan aspectos de interés como los siguientes: evo-
lucion de la estructura de la economia cubana en el ul-
timo cuarto de siglo, la politica de ajuste que ha debido
desarrollar el gobierno revolucionario de Cuba para en-
frentar las dificultades internacionales en especiai fren-
te al dramdatico descenso del precic internacional del
azucar y el recrudecimiento dei bloqueo de la eco-
nomla cubana por parte del gobierno norteamerica-
no—, el éxito que pese a todo ha tenido la economia
planificada cubana para mantener un ritmo de cre-
cimientc considerable del productc social globai, man-
tener ef pleno empleo —incluso con una amplia in-
tegracion femenina & las actividades !aborales__ y
evitar la inflacion y el descenso del nivel de vida de los
trabajadores de la i1sla. A una pregunta de MOMENTO
ECONOMICO sobre ef movimiento comparativo de
precios y salarics en Cuba, el hoy economista ly ayer
obrero tabacalero) Laureano Ledn, responde: nosotros
en 1981 tuvimos un incremento de los precios. Quiero
decir que nos habiamos pasado 22 afics sin cambiar,
en lineas generales, los precios. Y los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad no habian cambiado en
modo alguno. E/ aumento de precios de 1981 que si in-
cluyd a los bienes de primera necesidad ascendio a
13% mientras que [os salarios —informa Laureano
Lecn — se beneficiaron posteriormente de una reforma
salarial que incremenio las percepciones de los tra-
bajadores aproximadamente entre un 17y un 26%.

“La renegoclacion de la deuda externa 1984-1999"
es el cuarto ltrabajo que compone este numero de
MOMENTO ECONOMICO. Su autora, ia investigadora
Alicia Girén, hace un recuento de algunos aspectos de
la reestructuracion de la deuda externa mexicana a
partir de 1982, hasta la mds reciente renegociacion cul-
minada en septiembre pasado. Concluye la investi-
gadora Girdn sefialando que las ventajas de la rees-
tructuracion son mejorar el perfil del endeudamiento,
las tasas de interés y sus diferenciales, ademdas un
pequerio ahorro de intereses. Sin embargo, se dejan
intocados los problemas de fondo. la sangria de recur-
s0s nacionales al extranjero por el pago de intereses
aun sumamente onerosos y la dependencia de la
economia mexicana propiciada por e/ monto del en-
deudamiento.

También se hace llegar al lector un conjunto de
datos sobre la deuda externa mexicana hasta el primer
semestre de 1984. E/ conjunto lo componen [os
cuadros “Estructura de la deuda publica externa’’:
“Pago de intereses de la deuda publica interna’’
“Fuentes de financiamiento de la deuda publica”. - "\,

Por dltimo tenemos el trabajo ‘‘Crisis y car
recfentes en la industria automotriz” del colabop
visitante Manuel Lois Méndez, investigador der
yecto Ldzaro Cédrdenas de la Facultad de Cienci.
Politicas y Sociales de ia UNAM.

En este
numero:

Temas de hoy, 2/ La economia cubana en 1984, 3/ Alicia Girdn: La renegociacion
de la deuda extema, 13/ Mario J. Zepeda: 1984: Primer semestre, 17/ Raul Huerta
Garcia: Repunte de la industia nacional en 1984, 23/ Manuel Lois Méndez: Crisis y
cambios recientes en la industria automotriz, 29
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La economia cubana en 1984*

OMENTO  ECONOMICO:
¢Cuél es la situacion de
la economia cubana en es-
te momento?

Laureano Le6n: Como tus co-
noces, desde hace varios anos los
precios del azdcar han estado des-
cendiendo; el azlcar sigue siendo
nuestro producto de exportacion
fundamental. En Cuba se han es-
tado produciendo cambios estruc-
turales en la produccién, pero esos
cambios no han avanzado ai ritmo
que nosotros deseamos, porque
ademés, eso no se logra ni en diez,
ni en quince ni veinte afos. Trans-
formar la estructura de produccion
de nuestro pais, que era una es-
tructura monocultivadora y mo-

noproductora de aztcar. Nosotros
hemos logrado avanzar y cambiar el
elemento fundamental. Por lo tan-
to, cuando el precic del azdcar des-
ciende —vy ya en este momento te
puedo informar por ejemplo que es-
t4 a 4.4 centavos dolar por libra—
imaginate lo que eso representa...
jProblemas! Estd por debajo de
nuestros costos. Segundo factor:
En los ultimos afios, fundamental-
mente después de que esti en el
poder la administracién actual de!
gobierno de los Estados Unidos,
después que Reagan estd en el
poder, se ha agudizado la campafia
y la accibn contra nuestra eco-
nomia.

El Departamento de Estado vy el

Departamento del lesoro de USA
han estado activarnente participan-
do en la vigilancia de tqdos aquellos
elementos que pueden beneficiar
nuestra economia. Por ejemplo:
empréstitos para nuestro desarrolio,
préstamos para elevacién y am-
pliacion de nuestra exportacion,
compras de materias primas, o in-
versiones de equipo que pueden ser
beneficiosas para nosotros; en fin,
todos y cada uno de los aspectos,
elios han estado chequeando esto,
tratando de perjudicarnos. Ademas

* Entrevista realizada por Mario J. Zepeda,
rusonubll editor de MOMEMTO ECONO-
0, a la delegacién cubana asistents al
Congreso de Economistas de Am‘rm&

y ol Caribe reslizada en la ciudad de
del 29 de octubre al 10. de noviembre de ¥84.
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—Yy en cierto sentido han tenido
exito— han iogrado de verdad in-
crementar el bloqueo con nuestro
pais. Ese es otro factor que ana-
lizado, habitualmente es un ele-
mento muy importante. Por otra
parte, la crisis; el efecto de la crisis
sobre la economia cubana se
manifiesta de la siguiente manera:
en los Uultimos anos hemos in-
crementado nuestra produccién de
exportaciones pero, como tu sabes,
los precios de los productos que
hemos exportado, no solamente
Cuba sinoc todos los paises sub-
desarrollados y fundamentalmente
en América Latina, han estado des-
cendiendo. Y los precios de los
productos que importamos, que
son imprescindibles para nuestra
economia, han estado ascendien-
do. Quiero decir, las relaciones de
intercambio de los ultimos afos han
sido altamente perjudiciales, a tal
punto que entre 1980-83 estas
relaciones de intercambio nos per-
judicaron en una magnitud tal de
cerca de un 70%. Es decir, que
nosotros para comprar un producto
que costaba un dodlar tuvimos que
exportar productos por 1,7 dbiares.
Este no es solo el caso cubano, es
el caso de toda la economia lati-
noamericana, pero te estoy ponien-
do como factores que estén pre-
sentes. Ante esa coyuntura — por-
que t te referias al problema
coyuntural— nosotros hablamos
hecho todo un trabajo de desarrollo
de nuestra economia, y ese esfuer-
zo de desarrolio nos lievo a en-
deudarnos, entonces tuvimos que ir
por estos factores a la renego-
ciacion de la deuda ya reciente-
mente concluida, creo que en con-
diciones si no Optimas, por lo
menos aceptables en el contexto de
las circunstancias actuales que
existen. O sea, ya se ha renego-
ciado la deuda nuestra, totalmente.
Recientemente termind la Ultima
negociacién en Francia.

Ahora, nosotros tuvimos en los
ultimos tres, cuatro afios que tomar
medidas muy concretas para con-
trol de nuestra economia y para
disminuir el ritmo de desarrollo, con
el objeto de poder atender estas
circunstancias, a los compromisos
internacionales y las limitaciones
sobre todo en divisas. Como us-
tedes conocen, nosotros en nuestro

pais los problemas relacionados con
los paises de!l CAME son altamente
beneficiosos para nosotros. Esto
quiere decir que el precio del azicar
alli tiene otras condiciones; existen
un convenio de relaciones de
precios en que nos vendemos 10s
productos. Siempre hay una re-
lacién entre los precios en que ven-
demos y los precios que nos ven-
den a nosotros, quiere decir que
cuando uno sube los otros también
suben y hay siempre una relacién
fraternal, una relacién de intercam-
bio, muy positiva.

Momento Econdmico. Es decir
chay una relacion fija entre, por
ejemplo, el precio del azucar en tér-
minos relativos, y el precio de al-
gunas importaciones que ustedes
realizan?

Laureano Ledn: Concretamente
con la Unién Soviética, que es con
el que mas comercio tenemos, el
precio del azlUcar esta en depen-
dencia del precio de las otras mer-
cancias que compramos. Quiero
decir, st el precio de esa merca-
deria, el petroleo, la maquinaria,
ctras materias primas en el mer-
cado mundial, se incrementa,
tomamos siempre como promedio
cinco anos, los ultimos cinco afos;
si se incrementa, el precio del
azucar también se incrementa. Esos
son relaciones de intercambio
fraternales, relaciones de intercam-
bic de igualdad. Esta situacion tam-
bién la tenemos con otros paises
socialistas, aungue no tan bene-
ficiosa como en el caso de la Unién
Soviética. Por supuesto nuestros
negocios, nuestras relaciones
comerciales con el CAME, fun-
damentalmente son con la Unién
Soviética, aunque también Bul-
garia, Checoslovaquia, RDA, Hun-
gria, etc.; también tenemos rela-
ciones con ellos. Esto nos ha sal-
vado de que la disminuciéon tan
brusca, tan drastica de los precios
del azucar nos hayan afectado,
que el problema del bloqueo, que
las relaciones de intercambio, las
estan propiciando. Entonces hemos
tenido que tomar medidas restrin-
giendo algunas inversiones y to-
mamos medidas también de restric-
cién de ta elevacion del nivel de
consumo de la poblacién. Sélo dos
aspectos del nivel de vida de la
poblacidon no restringimos: uno es

la salud porque es un problema
fundamental, y el otro la educa-
cién. Eso no fue restringido.

Momento Econdmico: Laureano
¢Jpodriamos deducir de esto que
nos estds comentando, se podria
afirmar con propiedad, que Cuba
ha aplicado una politica de esta-
bilizacién también? Este ha sido
uno de los elementos que ha estado
presente en practicamente todos
los discursos del !l Congreso de
Economia de América Latina y el
Caribe.

Laureano Le6n: Como no.
Nosotros hemos tratado por todos
jos medios de estabilizar. Ahora,
;qué ha pasado realmente?, porque
simultaneamente con esto, y he ahi
a donde gueria Hevar esta introduc-
ciébn. Simultdaneamnete con esto
nosotros tenemos que disminuir el
ritmo de nuestro desarrolio, incluso
nosotros habiamos planificado para
el quinguenio 81-85 méas o menos
una media de un 6% de crecimien-
to anual. Sin embargo, a partir del
83 disminuimos la meta a 2.5% vy
este afio también 2.5%. Ahora
(qué ha ocurrido en la préactica?.
Simultaneamente con esto no-
sotros empezamos a ir a fas masas.
Fidel, nuestro partido, la direcgiéon
de nuestro gobierno nos ha en-
sefade que ante las dificultades no
nos podemos aislar, sino que ahi
hay que ir al pueblo. Entonces se
fue al pueblo en relacion con los
problemas del ahorro de la energia,
del ahorro de las materias primas,
de la elevacion de Ia eficiencia en
este trabajo, entonces eso nos ha
permitido en el afo anterior so-
brecumplir este trabajo. Por ejem-
plo de 2.5 que programamos en el
afo anterior, el crecimiento del
Producto Social Global se elev6
aproximadamente a 6.4%. Es decir
mas  del doble de lo programado.
Esto, a pesar de las severas dificul-
tades y las severas restricciones.
Este afo ¢qué ha ocurrido? No-
sotros  seguimos  programando
2.5% en el desarrollo def producto
social global. Y sin embargo al
primer semestre (ver datos que en-
trego, documento blanco) la
economia cubana ha crecido 9.9%
{la produccién mercantil).

Ahora jcémo se logrd esto? Los
datos evidencian que el 70% de in-
cremento de la produccion mer-
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cantil se ha obtenido a costo del in-
cremento de la productividad del
trabajo. Quiero decir que nosotros

no tuvimos que invertir nuevos
recursos, incrementar nueva fuerza.
La elevacién de la eficiencia fue una
cosa patente y esto se ha logrado
con la participacién de las masas.
Por supuesto, como tu sabes igual
que yo, esto no se puede lograr en
un pais capitalista. T4 no puedes
decirles a las masas que produzcan
mejor, con mas eficiencia, si eso va
contra su salario, contra el empleo;
en nuestro pais no tenemos esa
situacion.

Momento Econdmico: Quisiera
pedirte precisiones sobre esta cues-
tion, por ejemplo. ¢sen qué se ha
logrado ahorro de materias primas?

Laureano 'Le(’)n: No tengo cifras

exactas ahora aqui, pero te puedo
dar algunas referencias.

En Cuba existe una norma de
cuédnto petréleo ‘usar por cada
tonelada de cafa que se muele. En-
tonces en Cuba se desarroll6 a par-
tir de hace 3 afios, una campafia
para que los centrales no consu-
mideran petréleo. El proceso tec-
nolégico del central azucarero es
que el central, como funciona
eficientemente, actla con sus
propios mecanismos energéticos.
Es decir, se saca el guarapo, el jugo
de la cafa vy lo que queda es el
bagazo. Ese bagazo se consume
como energia. Actuaimente existe
un mecanismo de estimulo a los
trabajadores por el ahorro ener-
gético y por el ahorro de deter-
minados productos y materias

primas. Los trabajadores que logren
trabajar, innovar, ayudar, contribuir
al ahorro energético, son no so-
lamente reconocidos socialmente
como trabajacores de gran aporte,
sino  materialmente  retribuidos
mejor que otros, v ya esto ha dado
resultados como el gue el ano ante
rior la industria azucarera logro dis
minuir cerca de un 30% sus ne-
cesidades planificadas energéticas,
en términos de petréleo. Entonces,
este afio, 0 sea la proxima zafra,
hay un movimiento para incremen-
tar el nimero de centrales no con-
sumidoras de petréleo. Ya en mi
pals esto se destaca mucho, se
realizan centrales gue no consumen
petréleo y esto se esté generalizar-
do. Desde el punto de vista de mi
apreciacién, de mi evaluacién
general, creo que este programa va
muy bien y ahora se esta ampliando
a otros sectores y ramas. Por gjem-
plo, en otros sectores como los
productores de la agricultura, la
produccion de cemento, en ta cons-
truccion también se le estdn dando
estimulos a estos trabajadores para
que ahorren energia, y estaremos

obteniendo --sobre todo en la
produccién de cemento— resul-
tados muy favorables. También,

por gjlemplo, estamos en un trabajo
de modernizacién de nuestra
sroduccion  energética eléctrica vy
aqui, incluso, ha sucedido un
movimiento de sustitucion de al-
gunas de las plantas méas ineficien-
tes para mejorar €stas.

Momento Fcondmico: ;Todas las
plantas eléctricas son basicamente
movidas con petréleo también?

Laureano Ledn  Cast todas. En
nuestro  pais tenemos algunas
pequefas plantas hidroeléctricas,
pero muy pequenas.

Momento Econdmico. ¢No hay
caidas de agua importantes?

Laureano Ledtn: No, no hay
caidas de agua importantes.

Manue! Ficrenzano!(7): Pero es-
tamos trabajando en la termonu-
clear.

laureano Ledbn: Estd en cons-
trucciébn una termonuclear y te-
nemaos un programa de construc-
cién de termonucieares que va has-
ta el 2000. Hay una nucleoeléctrica
en construccidén en la zona sur de
Cuba, en la zona de Cienfuegos.
Entonces ahora er: esta misma linea
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que tu planteabas tu pregunta,
nosotros tenemos en Cuba una
comision energética. Esa comisién
energética esta apoyada por todos
los trabajadores, por todas las or-
ganizaciones sindicales, y ahora
hay un movirniento muy interesan-
te, un movimiento desde la Lase,
de aporte, sugerencia, propuesta
de cOmMo ahorrar mas energia.

Momenito Fcondmico: ;Cudl es el
crecimiento de fa poblacién cu-
bana? Esto permite estimar la com-
paracion entre el crecimiento del
producto social y la poblacidn.

l.aureano Ledn: Bueno en el Gl-
timo censo la poblacidn crecio
0.7% como promedio anual entre
1970 (censo) y 1981 {censo). Claro,
es promedio de todo el pais, hay
regiones de nuestro pais que no
han crecido de esta manera, pero
esto te evidencia un problema: unc
de los indicadores de los paises
desarrollados es  precisamente
como crece la poblacion, nosotros
ya tenemos en algun lugar va
problemas de poblacién, por ejem-
plo unc de los problemas de
América Latina gue méas agudiza la
crisis, sobire todo, el nivel de vida
de la poblacion, es la concentracion
espantosa de las ciudades. En ei
caso de Cuba la ciudad de La
Habana, en relacién con la estruc-
tura geografica de la poblacion
nuestra, por ejemplo del cerso de
1970, era 20,4 y vya en 1981 la es-
tructura fue 19.9.

Momento Econdémico: O sea que
hay un proceso de descentrali-
zacion demografica. ..

Laureano Ledn: Exactamente.

Momento Economico: ;Por qué
ne nos hablas un pcco de la estruc-
tura de la economia cubana, cémo
ha evolucionado? Por ejemplo,
/Jque ramas y sectores se han
desarroffado mds, a partir de /la
Revolucién? Yo tengo la impresion
gue al menos alguno de los més
impaortantes son la agricultura y Ja
garaderia. Tengo la impresién de
que la pesca, la construccion, la in-
dustria alimentiaria, son quizd los
sectores que mads se han desa-
rroflado después de la Revolucién,
y esto le ha dado una diversifi-
cacién & la economia cubana,
pero me gustaria ver si me falta al-
aun sector y oir algun cornentarfo al
respecto.

Laurearno Ledn: No, no te falta
ninguno. Al triunfo de la Revo-
fucién el sectcr prioritario, €l que
tenia maycr peso en la estructura
de nuestra produccién, era el
agropecuario. El grueso de los
trabajadores, el voiumen de pro-
duccién mas importante, lo tenia el
sector agropecuario, y esto ma-
nifestaba la caracleristica nuestra
del pals subdesarrollado, es una
caracteristica normal. Al triunfo de
ja Revolucién, eso, por supuesto, lo
primero que tratd de hacer la
Revolucion fue cambiar eso. Ahora,
eso no lo hicimos inmediatamente;
lo que hicimos fue fortalecer la
prcduccidon  agropecuaria, como
una linea de resolver los problemas
alimenticios. Ahora esta primera
etapa estuvo ligada con otra que se
lamo6 “’la defersa de nuestro pais'’;
“la supervivencia'’, mejor dicho. No
la defensa, sino ia ‘'supervivencia’.
Entonces, en la etapa de super-
vivencia a veces no se tomaban
todas las medidas en el campo de la
economia para lograr ios cambios
estructurales; es verdad que 10s es-
fuerzos fundamentales de nuestras
inversiones estaban dirigidas al sec-
tor agropecuario. Incluso los
economistas cubanos en muchas
ocasiones, estudiosos, tebricos del
marxismo, nos criticaban porque la
economia marxista o planificadora
de la economia marxista planteaban
—en nuestra opinién con razon -
que el esfuerzo fundamentai, con
razdn digo desde el punto de vista
general, habia que hacerlo en el
desarrcllo de las ramas haésicas,
creando la base de su desarrollo.
Nosotros fuimos a la economia
agropecuaria. Bueno, légicamente
se nos producian problemas. Ya al
final del 70 y sobre todo los afios de
la década del 70, nosotros en lineas
generales cumplimos las inver-
siones fundamentales para el
desarrollo de la rama agropecuaria.
Estdn creados: desarrollo tecno-
l6gico, inversiones fundamentales
béasicas para garantizar la irrigacion
de nuestra tierra, el problema de la
capacitacion, ingenierds, técnicos
medios, trabajadores calificados
gue garantizan que esas inversiones
se cumplieran 6ptimamente. A par-
tir del plan quinquenal 76-80, noso-
tros, como lineamientos del primer
Congreso del Partido, empezamos a

cambiar, y empezamos a procurar
gue las inversiones fundamentales
se dirigieran a la industria. Este
desarrollo industrial se producia en
estrecha coordinacion con nuesira
colaboracién con los paises so-
cialistas. Ld&gicamente. Y también,
con alguna colaboracién de paises
capitalistas. ¢En qué? &n las re-
laciones gue nosotros podiamos
conseguir préstamos, colaboracion
en tecnologia que nos beneficiara a
nosotros. Entonces ahi se hicieron
las inversiones. Esc ya logré un
cambio. Y nosotros al principic del
triunfo de la Revolucién el porcien-
to mayor en la estructura corres-
pondia a la agriculiura. Ern este
momento el porciento  mayor
corresponde a la industria. No
quiere decir que hayamos cumplido
toda la etapa; realmente nosotros
pensamos por supuesto, qgue ei
proceso de desarrollc de la industria
no ha sido suficiente, por cuanto
hemos tenido —como te expliqué al
inicio— fimitaciones en cuanto a las
inversiones que nos permitieran
seguir ese ritmo, pero por ejemplo
ahora mismo en la reunién del
Comité Ejecutivo del CAME, se esta
inaugurando una de las plantas de
niquel que nosctros vamos a hacer,
eso se ha hecho con colaboracion
del CAME.

Momento Econdmico: ¢Cuél de
las plantas?

Laureanoc LeoOn:
Gorda.

Momento Econdmico: Laureano,
cfcudl es el grado de integracién de
fla industria cubana? Por ejemplo yo
observaba que tiende a ser rela-
tivamente autosuficierite en la in-
dustria azucarera y en la industria
de la construccion, cuando menos
Jno? Me gustaria un comentarfo al
respecto.

Laureanc Ledn: Cuando tu
hablas de integracion vy autosufi-
ciencia te refieres a integracion con
sl blocque socialista?

Momento Econdmico: Bueno,
me reffero a qos cosas. como estd
disefiado el papei que juega el sec-
tor externo en la econcmia en el
abastecimiento de insumos, di-
gamos, y su parte contrarla: qué
papel juega el propic sector interno
para autoabastecerse de maquinaria
y equipo... y alimentos, desde
luego. Yo, por ejfemplo, recuerdo

La de Punta
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que la produccidn de cemento, de
materiales de construccion crecien-
temente se satislacia con produc-
cién cubana Habia ya excedentes
quse se exportaban, Incluso a
México se han llegado a exporiar.
Pero también que ya era posible
producir un central azucarero en
Cuba, completo, si no recuerdo
mal. En fin, estas cuestiones, que
son muy importantes porqgue di-
gamos algunos otros paises en la
regiori_hemos tenido sin duda un
grado de desarroflo industrial que
en volumen es muy superior por
nuestra propia historia, por nuestro
propio mercado, pero que tiene

fuertes lagunas que no permiten
compietar, por lo general, ni una
Sola rama capaz de abastecerse a sf
misima, es decir, una especie de in-
dustriglizacion que algunos eco-
nomistas han flamado trunca, por-
que rio permite caminar con los dos
pies & ninguna sole rama.

Laureano Ledn: Yo pienso que
hemos tenido avances, ahora no
son los avances que noSotros
hubiéramos deseado, hemos tenido
avances, ahora todavia el comercio
exterior...

Momento

Econdmico:  Pero,

Jcudles son esos avances?
Laureano Ledn: Voy para alla,

pero gulero decirtes antes, porque
me preocupa que en el exterior a
veces nos analicen a nosotros un
pOCO  Subjetivamente y no nos
parece justo. En ese sentido que
crean que todas las cosas las
hemos hecho bien.

Por ejemplo, nosotros hubié-
ramos deseado que 8stos cambios
estructurales de nuestras relaciones
con el comercio exterior hubieran
evolucionado rméas. Hemos avan-
zado, yo personalmente como
economista me siento altarnente
satisfecho con los avances; ahora
como tu analizas la dependencia
alin nuestra, de nuestro comercio
exterior, yo te tengo que decir que
ne, que aun tenemos que hacer es-
tuerzos mayores. Yo te voy a citar
algunos ejemplos concretos de en
donde hemos avanzado, pero tengo
que globalmente analizar que adn
este problema no ha avanzado lo
suficiente. Si creo que hemos
avanzado mucho, sobre todo en los
Ultimos dos o tres afios en la sus-
titucién de importaciones capitalis-
tas, y esto es una cosa importante.
Por ejemplo nosotros hasta hace 5
6 10 anos el 30% de nuestro co-
mercio tenia que ser con los paises
capitalistas, en este momento esta
alrededor del 12 6 13%. Ahora,
claro, este 12 ¢ 13%, hay que
decirlo, tiene una trascendencia tal
que a veces lesiona directamente
un porciento alto de nuestras ramas
de produccion.

Entonces ;ddonde hemos avan-
zado? Primero ha habido avances
en cuanto a la sustitucion de im-
portacién. No toda la que qui-
siéramos, pero ha habido susti-
tucion de importaciones, incluso de
las siguientes caracteristicas: que
esto que compradbamocs en los
paises capitalistas ahora lo com-
pramos en los pafses socialistas.
Es0 es una cosa buena para no-
sotros. Ahora que lo ideal seria
producir esos productos. Ahi es
donde digo que no hemos avan-
zado lo suficiente. Bien, ahora
¢donde méas hemos avanzado? Por
eiemplo, en los productos alimen-
ticios. Nosotros teniamos que un
alto por ciento de la produccién de
leche la obteniamos de fuera: leche
descremada, leche en polvo para
satisfacer nuestras necesidades.
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Este es un problema que no esta
totalmente resuelto pero que Yo
pienso que los dos o tres afios
proximos quede completamente
resuelto. Entonces, ¢dbénde te-
nemos los problemas? Genética-
mente estamos preparados para
producir la solucion de este pro-
blema que estd vinculado no so-
lamente con la produccién de leche
sino con la produccién de man-
tequilla, yogur, queso crema.

Ahora, ;a donde queria llegar?
Aunque esto ha avanzado, tenemos
limitaciones porque nosotros no
producimos alimentos para la
ganaderia. Tenemos limitaciones.
Nosotros hemos logrado un de-
sarrollo  genético en nuestros
animales de productores de leche
muy alto. Ahora seguramente us-
tedes conocen, yo no soy técnico
en la materia, supongo que ustedes
tampoco, pero quiero informarles
de lo siguiente: un animal produc-
tor de leche, cuando llega a un
nivel genético como el que tenemos
nosotros, él produce la leche in-
dependientemente de su reapro-
visionamiento alimenticio, indepen-
diente de lo que coma, la vaca
produce todos los dias esa can-
tidad, ¢qué ocurre? que se tuber-
culiza st no recibe alimento concen-
trado, ahi tenemos dificuitades.

Ya hemos logrado altas produc-
ciones de arroz, tenemos empresas
productoras de arroz de alta efi-
ciencia, no hemos logrado cubrir
todo, pero estamos proximos a es-
to; claro nosotros no es que es-
temos interesados en no comprar
arroz, porque tenemos negocia-
ciones con algunos paises asiaticos,
socialistas y no socialistas, que
producen arroz y nosotros comer-
clamos con ellos, pero nosotros
vamos al aseguramiento de nuestra
produccién de arroz.

TG hablabas de la industria
azucarera, nosotros ya estamos
montando nuestros propios cen-
trales. No hemos logrado ain que
todo el equipamiento del central
sea cubano, pero entre el 60 vy
70% del valor total de la inversién
de un nuevo central ya es con
recursos cubanos.

Momento Econdmico:
produce en fabricas cubanas?

Laureano Lebn: En fabricas

/Se

cubanas de maquinaria,
hablando de Ia
equipamiento.

Momento Econdmico. Es decir,
/a construccion y parte de la ma-
quinaria.

Laureano Ledn: Exactamente, in-
cluso tenemos montado recien-
temente una planta de turbinas, de
compresores que nos va a elevar
este porciento, es una cosa muy
importante porque nosotros es-
tamos exportando centrales azu-
careros y vya mucho de este
equipamiento. Quiere decir que en
todo este campo, por ejemplo, en
la industria de maquinaria agricola,
estamos avanzando. Ya nosotros
producimos implementos agricolas.

estoy
inversion de

Momento Econdmico. ¢Como
cudles?

Laureano Ledn: Por ejemplo,
chapeadoras... que es un adita-

mento del tractor, que va limpiando
la tierra de hierba, la va chapeando,
dejandola pequefita, tenemos el
equipamiento de alzadora, este es
un equipo de extraccidn hidraulica,
que sirve para la alzadora de la cana
pero también de otros productos.
Las combinadas agricolas, la com-
binada azucarera, la KTP-2 y es-
tamos ya en un nuevo modeio de
mucha més elevacion.

Momento Econdmico. Tengo una
prequnta muy importante que se
refiere a la comparacion de salarios,
precios y empleo. Digamos que es
un grea donde la crisis ha golpeado
de manera muy importante a /os
trabajadores de la mayoria de los
paises latinoamericanos. Ese tema
me gustaria desarrollario.

Laureano Ledn: Mira, por su-
puesto, lo que voy a decir no tiene
nada que ver con que nOsotros no
tengamos efectos de la crisis tam-
bién. Los tenemos, en menor cuan-
tia. Tu conoces que nuestra
economia esta planificada y por lo
tanto nosotros evaluamos dénde
destinar nuestros recursos. No
tenemos desempleo. Quiere decir
gue nuestra fuerza de trabajo mas-
culina estd completamente ocu-
pada, nuestra fuerza de trabajo
temenina ya esta por encima del
35%; hay una participacion muy
activa, sobre todo técnica, de la
fuerza de trabajo femenina. Pero
evidentementeg, aun tenemos que

ocupar mas mujeres, que ya estan
disponibles, por que en nuestro
pais el movimiento de las mujeres
hacia la ocupacién es muy grande,
y este es un proglema gue logi-
camente esta limitado por nuestras
posibilidades de inversion vy de

o T
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desarrollo. Pero bueno, se tiene esa
situacion: no tenemos el problema
del desempleo, ese no lo tenemos.
Momento Econdmico. Es decir,
no hay desempleo.
Laureano Ledn” No hay desem-
pleo. Anualmente entra una can-

tidad de fuerza de trabajo, y ésta
tiene ocupacién. Puede suceder

- que en un momento dado un por

ciento no esté ocupado, entré a la
edad laboral o termin6é sus estu-
dios, pero eso no es un problema
significativo. ‘

Momento Econdmico: No es ab-
sorbido inmediatamente, pero er
general se aborbe.

Laureano Ledn: Inmediatamente;
quiero decir, puede ocurrir que en
un mes, dos meses, tres meses, un
semestre una persona dilate en
consegquir trabajo, pero o consigue;
estos no son problemas que a
nosotros nos afectan. Desde el pun-
to de vista de la relacion de los
precios con el salario, nosotros en
1981 tuvimos un incremento de los
precios. Quiero decir que nos
habfamos pasado 22 afios sin cam-
biar, en lineas generales, los
precios, y los precios de los arti-
culos de primera necesidad no
habian cambiado en modo alguno.

Momento Econdmico: ¢En 22
anos?

Laureano Leén: En 22 afios.

Momento Econdmico. Es decir,
la ultima revisidn de precios fue por
1981, y antes de eso fue en...

Laureano Ledn: No. Varios de los
productos no fundamentales si se
habfan modificado. Por ejemplo,
bebidas alcohdlicas, efectos elec-
trodomésticos, el cigarro, estos
productos varios si habian cam-
biado, productos de determinadas
caracteristicas si habian cambiado.
En nuestro pafs los precios de estos
productos sirven para mantener es-
tabilizados los precios de los
productos de primera necesidad.
Por ejemplo te puedo decir —por-
que ademas esta es mi especiali-
dad— que en materia de produc-
tos, como la grasa, los frijoles, el
arroz, el huevo, no se cambiaron; la
leche subié un poquito; otros como
la carne, el pescado, subieron un
poco; en general los productos
alimenticios subieron un 13% visto
globalmente.

Momento Econdmico:
1981, y por tnica vez.

Laureano Ledn: En 1981, y por
Unica vez .. ahora no he terminado
aun. Después de esto se produjo
una reforma de salarios en nuestro
pais, que tenia por supuesto una

Eso en
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correspondencia con este trabajo
qgue se hizo en los precios. O sea,
hubo un incremento de precios del
13%, cuando se hicieron los in-
crementos salariales entonces tU
encuentras estos factores; las
capas de mas bajo ingreso, por
ejemplo, las personas que estaban
subsidiadas, que estaban restira-
das, entonces se tomod en cuenta su
tasa salarial, en retribucién para
que pudiera satisfacer sus nece-
sidades. Y en lineas generales para
gue establezcas una comparacion
entre el incremento de los precios
simplemente se produjo un in-
cremento de los salarios aproxi-
madamente entre un 17 y un 25%.
Claro, cuando analizamos este in-
cremento hay que tener en cuenta
gue éste tiene una estructura, pero
se tuvieron en cuenta también las
capas de mas bajos ingresos para
que no fueran afectados por el in-
cremento de l0s precios.

Momento Econdmico. ¢El salario

minimo recibié un incremento
mayor?
Laureano Ledn: Mayor, exac-

tamente, para que pudiera asimilar
esta cuestion y no fuera perjudi-
cado. Es una linea de trabajo- en
nuestro pais: los productos de
primera necesidad siempre tienen
un nivel de precio gue se correspon-
da con estos ingresos, que estan
cubiertos con los productos que no
son de primera necesidad, los ar-
ticulos como los efectos domés-
ticos, el cigarro, la bebida, etc., y
otros productos.

Momento Econdmico. Podemos
decir que en Cuba no hay inflacion.

Laureano Ledn: Podemos decir
que no hay inflacién, si esto lo en-
tendemos en el sentido siguiente:
quiero decir, que nosotros como
planificamos, tenemos en cuenta
estos fendmenos, porque a no-
sotros nos entra también el efecto
de la inflacion a través de nuestras
relaciones comerciales con el cam-
po capitalista.

Pero,” ;qué pasa?; que nosotros
lo tenemos en cuenta en nuestro
mecanismo de planificacion, y eso
no va directamente, ni de una
manera intempestiva ni fluctuante,
hacia el lado nuestro.

Esther Aguilera:{2} Ademas, la
inflacién como concepto significa
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una redistribucién de los ingresos a
manos de las clases explotadoras.

Laureanc Le6n: Yo quiero dejar
puntualizado el concepto de in-
flacion; siempre se ve, y estoy
hablando para una economia ca-
pitalista, siempre se ve COmMoO un
concepto capitalista y lo que quiero
dejar puntualizado es que a veces
los economistas marxistas nos ex-
tremamos y no tenemos en cuenta
el efecto que la inflacion tiene sobre
nuestra economia.

Manuel Fiorenzano: Yo creo que
aqui hay un punto que me parece
bueno sefalar, hablando de la
alimentacion del pueblo, y yo creo
que puedo sefialar lo siguiente, por
lo general, nuestros enemigos
sefialan la existencia de una libreta
de abastecimiento en Cuba, en el

sentido de una limitacion de los
alimentos para la poblacion y de
determinados productos, sin em-
bargo no es asi realmente. En
realidad nosotros lo que hacemos
con esta libreta es garantizar un
minimo de alimentacién de nuestra
poblacién, de los nifios, un minimo
de calorias, es decir, que esto es
bueno sefialarlo, en nuestro pais
hay esa garantia que nuestra po-
blacién tiene mediante la libreta de
abastecimiento, tiene un minimo
necesario suficiente de alimenta-
cién de nuestra poblacién, no sélo
de alimentacién, sino de deter-
minados productos también indus-
triales.

Momento Econémico: Antes de
pasar de tema yo quisiera pregun-
tarfe a cualquiera de ustedes de la

habitacion, del costo que represen-
ta respecto a los ingresos, por qué
no pones un ejemplo de qué com-
prende la libreta de abastecimiento,
por ejemplo la leche.

Manuel Fiorenzano: La idea de
abastecimiento nuestra incluye la
leche. Hay diferentes cuotas de
acuerdo para los nifios, determi-
nadas edades para los ancianos.

Momento Econdmico: Cual es la
cuota, por ejemplo para los nifos,
como funciona esto.

Esther Aguilera: Todos los nifios
tienen garantizado un litro de leche
diario.

Momento Econdmico. ¢De cual-
qurer edad?

Esther Aguilera: No, de cualquier
edad, no. Es a los menores de 7
afios y mayores de 60.

Momento Econdmico: ¢ Todos los
nifios de cero a 7 afios lienen
derecho por la via de /a libreta?

Laureano Ledn: A precio minimo,
a 20 centavos el litro, pero entre
paréntesis, ese precio es el 30% del
costo de ese litro de leche.

Momento Econdmico. Para cons-
tatar Jscudl es el ingreso minimo de
un trabajador cubano al mes?

Laureano Ledn: Al mes, dicho en
términos de pesos cubanos son
170, el promedio del salario medio.
El salario minimo esté entre 90 vy
100, porque hay una estructura dis-
tinta ahora del salario minimo.

Momento Econdmico. O sea,
cuesta 20 centavos el litro de leche
para nifos entre 0y 7 afios, y el in-
greso es entre 90 y 100 pesos el
minimo y el promedio es de 170
DESOS.

Laureano Ledn: Este precio del
litro de leche es el 30% del costo de
esa leche.

Esther Aguilera: Esto que te
dijimos de un litro de leche diario de
0'a 7 y de mas de 60 afios, es lo
que estd normando al precio que te
sefala Laureano. Pero tu sabes que
ademas tl puedes comprar a un
precio diferente toda la que quieras.

Momento Econémico: Es decir a
un precio mayor, “por la libre”’
como dicen los cubanos

Laureanc Leb6n: Y te queria
hablar de eso, porque tiene una
relacion muy grande con la pregun-
ta que anteriormente vimos. En
nuestro pais, ya en este momento,
el avance de la produccion ha per-
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mitido que resolvamos uno de los
problemas que mé&s nos preocu-
paba a nosotros; es, que tuviera
una efectiva realizaciéon ese ingreso
salarial. Entonces ahora en nuestro
pais existen en todo lo largo vy an-
cho de la isla diferentes tipos de
mercados. Mercados que estan en
correspondencia con los productos
normados a precios mucho mas
bajos y mercados a precios mas al-
tos en que tu puedes comprar todo
lo que tu quieras. Ahi se venden
productos, por ejemplo, alimen-
ticios de todo tipo: arroz, frijoles,
¢arne, carne de todos tipos, pes-
cados, mariscos, cerdo, res, ave,
todo se puede comprar y también
productos, zapatos, calzados de
todos los tipos, ropa, los efectos
electrodomésticos de mas alta
calidad, se pueden comprar por
supuesto a precios mas elevados
gue eso nos ayuda a que los otros
productos tengan precios mas
bajos.

Momento Econdémico. O sea, hay
dos sistemas de precios...

Laureano Ledn: Dos sistemas de
ventas, hay un solo sistema de
precios, perdéname que yo te haga
una puntualizacién desde el punto
de vista del especialista. Entonces,
hay un solo sistema de precios.
Ahora, este precio tiene diferentes
formas de manifestarse, porque hay
varios sistemas de ventas; hay un
sistema de venta de las tiendas y de
los productos que estan normados,
y hay un sistema de venta de los
productos que no estan normados.

Esther Aguilera: En el mercado
paralelo.

Manuel Fiorenzano.: Ahi yo creo
que hay que hacer una aclaraciéon
¢qué ocurre en el sistema capitalis-
ta? Ocurre que, bueno, como
hemos visto en la mayoria de los
paises, pues existe el llamado ejér-
cito desempleado, es decir el
trabajador sabe que si no produce y
si no trabaja con la mayor calidad y
con la mayor intensidad, hay otro
obrero, ciudadano que estad es-
perando para ocupacién. Esto no
ocurre en nuestro pais, en nuestro
pais todos los trabajadores tienen
garantizado su empleo, su ingreso;
entonces esto que se decia que
existen otros productos con otros
precios permite estimular también
al trabajador, que no se ve pre-

sionado por esa situacion del ejér-
cito desempleado que tiene a su
lado, como eso no existe en nues-
tra sociedad, pues hay que buscar
otros estimulos a la produccion,
creo que esto es importante.

Momento Econdémico: ¢la si-
tuacion de los costos de la habi-
tacién y la cobertura?

Laureano Ledn: Bueno, este es
un problema de mayor limitacién
que nosotros tenemos. Nosotros
hemos intentado empezar a cons-
truir a partir de 1981, 100 mil vivien-
das anuales, pero no lo hemos
podido hacer. Se ha incrementado,
nosotros hemos pensado resolver el
problema de vivienda en nuestro
pais por una via que parece ser la
via fundamental, pero que hay
otras. O sea, que en un momento

dado analizamos las soluciones del
problemas, y habia otras soluciones
gue no tuvimos en cuenta. Por
ejemplo, nosotros —como td co-
noces-— tenemos empresas COns-
tructoras de vivienda y pensamos
que el Estado pudiera construir las
viviendas que le hacen falta ai
pueblo, y realmente eso era una
utopia, no podiamos hacerlo. ;Qué
hemos hecho? En los ultimos tres
aftos hemos facilitado a la po-
blacion los materiales, los recuisos.
Se los hemos vendido para que
ellos construyan su vivienda.

Momento Econdémico: La au-
toconstruccion.

Laureano Lebn: Exactamente, y
por ejemplo, se han construido més
viviendas con el esfuerzo de la
poblacién que la que hemos podido
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construir por organismos. En 1981-
82 se construyeron en el pais cerca
de 200 mil viviendas, quiere decir
que en dos afios se construyeron
cerca de 180 mil viviendas por el
esfuerzo de la poblacién; 1983-84,
el proceso siguen incrementandose,
porque ademas tenemos recursos
maleriales para darselos a la po-
blacion, de los que producimos.
Por ejemplo cemento, arena, aun-
cue tenemos unas limitaciones Ui-
timamente, porque esto se ha in-
crementado tanto, tenemos al-
gunas limitaciones. El costo de
iabor de la vivienda .en el ingreso
tamiliar es muy bajo, bueno, por
ejemplo, en el caso de la poblacién,
en este momento los alquileres son,
como promedio el 10% del ingreso
de la poblacién.

1 Miembro del Comité Ejecutivo Nacional de
ia ANEC. Funcionario del Comité Estatal de
Finanzas de Cuba.
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Esfadis’ricc de la Deuda Publica
Segundo Trimestre de 1984

Estructura de la deuda publica externa
(Saldos en millones de dolares)

, 1984
Concepto Dic. 82 Dic. 83 Marzo Junio
Total 58 86742 65 556.2 63 203.2 66 758 0
Gobierno Federal 12 476 1 16 962.9 17 064.8 20 6282
Sector paraestatal 27 2390 26 5823 26 778 4 26 5029
Socs Nales. de credito 15 348.5 14 957 9 15 2625 15 4879 i
Otras entidades 3 8106 4 0531 4 0975 4 1350

Pago de intereses de [a deuda interna :
del Gobierno Federal
{Abril-junio de 1984)

2 Eg:ont)lmis;a. lSelarEeéar:’a dfe Relt:’cioges Intair- 5
nacionales de la . rote! [-] H H 3
Politica en la Universidad ge t:rHabancacfnom “ Miles de millones Estructura E;
de pesos % ?
g
_ Total 567 6 1000 &
II-I-I-'.Il Banco de Mexico 159 1 280 3
Deuda interna titulada 2866 50.5
CFTES 88 9 15.7 ¥
Banca nacionalizada 14 0.2 s
 pmmia Nafinsa 316 56 3
Fuentes de financiamiento de la deuda publica i
(Saldos en miles de millones de dolares) !
1983 1984
Diciembre Marzo Junio
Concepto monto particp. monto particp. monto particp.
Total 62.6 100.0 63.2 100.0 66.8 100.0
—Sindicaciones 349 55.8 27 1 429 29.5 44.2
—Reestructuraciones sin-
dicadas —— _—— 10.7 16.9 11.1 16.6
—Reestructuraciones
directas _— —— 9.5 15.0 10.4 15.6
—Qrganismos financieros 4
internacionales 4.4 7.0 4.6 7.3 4.7 7.0
— Emisiones publicas 3.8 6.0 3.7 5.9 35 5.2
—Operaciones bilaterales 3.1 5.0 3.2 5.1 3.2 4.8
—Operaciones de cartera  15.2 24.3 3.2 5.1 3.4 5.1
—Colocaciones adas 0.9 1.4 0.9 1.3 0.8 1.2
— Proveedores ; . 0.3 0.5 0.3 0.5 0.2 0.3
Fuente: Secretaiis.de Haclends y Crédito PGblico. Informe de Deuda Pablica correspondiente al segundo trimes-
tre de 1964. e
. . = , ’. s
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La renegociacién de la deuda externa
1984-1999

Alicia Giron*

£l verano mdés caliente (1982): his-
toria que recordar

A NOTICIA QUE RECI-

bieron los banqueros

internacionales cuan-

do se les comunicod a través
del secretario de finanzas mexi-
canas la imposibilidad de hacer
frente a los compromisos de una de
las deudes maés grandes del mundo
(80,000 miliones de ddélares en ese
entonces) amenazod la esta-
bilidad del sistema monetario inter-
nacional y con la quiebra de mas de
uno de los grandes bancos inter-
nacionales.

La prensa especializada de in-
mediato sefialdé que el incumpli-
miento por parte de México con sus
acreedores extranjeros podria tener
graves repercusiones en el sistema
bancario estadounidense. Segun
una fuente bancaria *...méas de las
dos terceras partes de la deuda

privada pertenecia a bancos es- .

tadounidenses y algunos bancos

tienen el equivalente de hasta el 90
por ciento de su capital en prés-
tamos a México”.(7) Otra fuente
sefialé '...a lo largo plazo México
tiene recursos y la capacidad para
hacer frente a los grandes créditos
que ha recibido. A corto plazo se
ha envuelto en una severa crisis de
liquidez que puede ser resuelta si
hay buena voluntad de ambas par-
tes’'.{2) The Economist en un ar-
ticulo titulado Burro’s debt sefald
““que el problema politico era mas
agudo, pues con una devaluacion
del peso del 67% y una inflacién del
100% Meéxico podria estar en una
situacion semejante de caos a la de
Irdn o Argentina, tan solo a la puer-
ta del Tio Sam'.(3)

La situacion de México provocod
un terremoto en la politica finan-
ciera internacional de inmediato, al
darse cuenta los Estados Unidos
que la linea de deudores insolventes
se extenderfa en meses a otros
paises  latinoamericanos como
Brasil, Argentina y Venezuela. Para

lo cual se ided el Plan de rescate o
plan de salvamento a México por la
comunidad financiera internacional,
el Fondo Monetario Internacicnal y
| Banco Internacional de Pagos de
Suiza, acompanada de una pré-
rroga de 90 dias en los pagos de
capital a corto y lergo plazo de la
deuda del sector piiblice. En dicha
prorroga quedaroin  excluidos los
CoOmpromisos por emisiones de
bonos,  créditos  preferenciales,
préstamos del Banco Mundial, del
Banco Interamericanc de Desarrollo
y todos los préstamos relacionados

* Investigador_asociade del instituto de In-
vestigaciones Econémicas.

1 NACLA Report, “MEXICAN ECONOMY baja
las tasas de interés segiin la oferta o deman-
da. Creative Financing to the Reserve” enero
febrero de 1983. ’

3987;'.8 Economist "Burros'det -, agosto 21,

3 The Economist, “The crash f 1982 Banks

;tél :gaez.carth move under their feet”’, octubre
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con operaciones de comercio.
Solamente se pagarian intereses de
la deuda externa tanto publica
como privada, mientras se llevaba a
cabo el programa definitivo de
reestructuracion de la deuda exter-
na mexicana.(4)

El miedo a una moratoria de la
deuda externa mexicana por parte
de los bancos internacionales y de
la administraciébn Reagan hicieron
efectivo el plan de salvamento que
de inmediato se puso en marcha.

Este plan consisti® en un prés-
tamo de 1 800 millones de dblares
proporcionados por el Banco de
Pagos Internacional de Suiza, de
los cuales el 50 por ciento fue
provisto por la Reserva Federal de
los Estados Unidos. Otro préstamo
por 1,000 millones de dblares como
pago adelantado de! gobierno de
los Estados Unidos por petrdleo
para la Reserva Federal Estratégica
del Petroleo. Un pago anticipado de
300 millones, de doblares por envio
de petroleo a Espana.(5)

Esto, mientras se pactaba el plan
de reordenamiento financiero que
las autoridades financieras presen-
tarian al Fondo Monetario Inter-

nacional para adecuarse al modelo
de un plan stand by‘ o plan de es-
tabilizacion que regiria la politica

econdmica durante los tres pri-
meros afos de la nueva adminis-
tracion del presidente electo Miguel
de la Madrid. El plan del Fondo
Monetario Internacional exigi6 al
gobierno  mexicano mejorar  sus
finanzas publicas, controlar la in-
flacién, disminuir el gasto publico,
mejorar el perfil del endeudamiento
publico. Y facilité un préstamo de
5 000 millones de doblares en tres
pagos anuales.

Como resultado del apoyo del
FMI se negocié con la banca tras-
nacional un préstamo urgente por
5 000 miliones de doblares otor-
gados hasta febrero de 1983. En es-
ta operacion del crédito sindicato
participaron cerca de 530 bancos,
que representan practicamente la
totalidad de los actuales acreedores
extranjeros de México. La tasa de
interés fue de 2 1/4 por ciento
sobre la tasa interbancaria de Lon-
dres 0 2 1/8 sobre la tasa preferen-
cial de Estados Unidos. {6}

Primera etapa de la renegociacion

La renegociacion de la deuda exter-
na fue en 1983 de alrededor de
23 000 millones de ddlares cuyos
pagos se tendrian que haber efec-
tuado hasta 1987. Parcial y coyun-

turalmente habia sido solucionado
el problema de divisas por concepto
de pagos hacia el exterior, las
reservas del Banco de México
fueron superavitarias junto con la
balanza de mercancias-servicios vy
de la cuenta corriente. Como
producto de la renegociacion, en
1985 se deberian de pagar 9 700
miliones de dodlares; en 1986 cerca
de 6 800 millones; en 1987: 16 000
millones; en 1988 se cubririan
13 100 millones, y 21 000 millones
en 1989. Los intereses, que en 1983
fueron de mas de 12 mil millones de
délares, en 1985 seran superiores a
15 mil, mientras que nuestras ex-
portaciones —incluido el petréleo —
no registrarfan ningin aumento por
las condiciones de proteccionismo
y recesién que impera en los paises
desarrollados; los precios de las
materias primas a mediano plazo no
tienden a subir tan rapidamente
como los bienes de capital y

productos intermedios.
Dado que el circulo de endeu-

damiento en nuestro pais se ha
vuelto una espiral “‘necesaria’’ en el
mantemiento de una economia
Cuyos insumos extranjeros depen-
den en gran parte de Estados
Unidos de Norteamérica, para que
siga subsistiendo, sobreviviendo,
necesita de nueva liquidez que
representa una relacion forzosa en-
tre los que prestan el dinero, los
que lo utilizan para comprar a los
socios del prestamista y el pres-
tatario quien, para hacer uso de
€s0s bienes, paga un interés ga-
nancioso. En esta espiral —causal,
sin embargo, se profundiza un cier-
to grado de dependencia entre los
acreedores vy los deudores. Un
ejemplo 10 constituye el hecho de
que en el bienio 1981-1982 las ex-
portaciones norteamericanas a
México cayeron de 17 800 millones
de ddlares a 11 800 millones,
provocando en el mismo periodo la
pérdida de 400 000 empleos en los
Estados Unidos.

Por ello, a partir de la crisis finan-
ciera mexicana se ha vuelto una
caracteristica muy usual el que los
paises recurran al Fondo Monetario
Internacional para subsanar sus
crisis de deuda presentando Ia
necesidad de reorganizar sus finan-
zas internas en funcién del pago de
su deuda. No olvidemos el “he-
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roico’”’ préstamo organizado por
México y Estados Unidos, por 500
millones de doélares, para que Ar-
gentina pudiera pagar los intereses
urgentes de su deuda, que se ven-
cia el 31 de marzo.(7) Finalmente, el
10 de abril Argentina se plegd al
FMI y firmé el acuerdo de enten-
dimiento con las condiciones que
rechazaba.

Para 1984 los recursos externos
que necesitaria el pais serian de
7 000 millones de doélares des-
glosados de la siguiente forma: em-
préstitos de la banca privada inter-
nacional 3 860 millones de dblares;
fondo provenientes del Banco

Mundial entre 800 y 1 000 millones;
créditos de exportacién otorgados
por gobiernos, 1 000 millones; del

Fondo Monetario Internacional en-
tre 1200 y 1 300 millones de
dolares y de otras fuentes alrededor
de 8560 millones de dolares. (8)

Los créditos estan garantizados
por el Fondo Monetario Interna-
cional con la sujecion de la politica
nacional a los planes de estabili-
zacion del lobo feroz. No es sor-
prendente que en estos momentos
nuestro pafs viva una politica de
puertas abiertas a la inversion ex-
tranjera directa y al proceso de
privatizacién de las empresas antes
pertenecintes a la banca nacio-
nalizada. La profundizacién a una
economia de libre empresa donde
existen grandes monopolios redun-
dara en la apropiacion por parte de
los grupos mas fuertes de la

9

economia nacional. La liberalizacién
de los precios, muchos de ellos en
articulos de consumo popular, no
buscan la competencia por el mejor
sino la competencia por la ganan-

4 Excélsior, informaciébn recog:  entre agos-

10 y septiembre de 1982,
5 Excéisior, febrero de 1983.

6 Proceso ''Crénica de una derrota’” nam. 38,
16 de abril de 1984.

7 Declaracion del Lic. Angel Garcla Trewillo,

. director de crédito pabiico de la SHCP en

Londres el 19 de enero de 1984. Publicode por
Peter Truell de AP-Dow Jones en Excdisier, 20
de enero de 1984.

8 Riva Palacio, Raymundo Excéisier 2 de
enero 1984,
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cia. Tan so6lo el poder de compra
disminuyd en 40 por ciento en los
primeros doce meses de haberse
instrumentado el plan stand by, el
subempleo se calculdé en 45 por
ciento; el b0 por ciento de los mas
pobres, que acumulé el 15 por
ciento del ingreso en 1983, vieron
reducido ese volumen a menos del
13 por ciento, mientras que el 10
por ciento de los mas ricos acu-
mularon més del 50 por ciento del
bienestar nacional.(9) A ello hay que
sumar que el indice inflacionario de
tres digitos es reconocido oficial-
mente en 80.8 por ciento y gue el
salario real ha disminuido en dos
afios a dos iercios del que imperaba
en 1980. El abatimientio de la in-
flacion via recesién y disminucion
del poder adquisitivo de la clase
trabajadora es una politica real.

Segunda renegociacion

A diferencia de la primera rene-
gociacién, la segunda se hizo en
mejores condiciones de plazos e in-
tereses y por un monto mucho
mayor. El total renegociado fue de
48-500 miliones de dolares y sus
vencimientos estan programados
entre los afos de 1985 y 1990.

El secretaric de Hacienda vy
Crédito Publico sefald la siguientie
composicion:

a) 20 mil millones de dnlares que
tenian vencimiento originales entre
esos anos de 1985 y 1990 v que no
habian sido reestructurados.

b) 23 mil millones de ddiares que
fueron restructurados en ese primer
esfuerzo y cuyos vencimientos
originales eran de agosto de 1982 a
diciembre de 1984 y que, como
comenté al principio de esta nota,
fueron reestructurados a § afos,
con 4 de gracia.

¢) b mil millones de doélares de
crédito adicionales al inicio de
19&3.

Desde el punto de vista de los
prestamistas y del gobierno me-
xicano la renegociacion fue un éxito
en las finanzas y deudas interna-
cicnales. El perfil de los pagos de
capital mejor6 al prorrogar las can-
tidades mayores después de 1990
en tanto que las cantidades que se
deberfan de pagar en 1985 se re-
dujeron notablemente. De 9 768

millones de délares se pas6 a1 911
millones en 1985. Y de 359 millones
se pasd a 6 436 millones en 1988.
Por otra parte la tasa de interés se
cambié de la prime rate de los Es-
tados Unidos a la /libor y para sus-
tiruir algunos préstamos de la tasa
preferencial del mercado americanc
se usard la de certificados de de-
positos. El diferencial promedio
ponderado es de uno punto once
por ciento. Las ventajas de la rees-
tructuracion son mejorar el perfil de
endeudamiento, las tasas de interés

y sus diferenciales, ademas un
pequefio ahorro de intereses. Sin
embargo, se dejan intocados [0S
problemas de fondo: la sangria de
recursos nacionales al extranjero
por el pago de intereses aun su-
mamente onerosos y la dependen-
cia de la economia mexicana
propiciada por el monto del en-
deudamiento.

9 Nacional Financiera, Ef Mercado de Valorss,
Aito XLIV, nam. 38, septiembre 17 de 1984.

Perfil de pagos de capital de la deuda publica
externa antes y despues de la reestructuracion,
1984-1990

(Millones de dolares)

Afno Antes Despuées
1985 9 758 191
1986 9 231 2 071
1987 14 137 1937
1988 13 544 2 442
1989 12 165 3772
1990 10 484 4 409
1991 1 000 5 290
1992 705 5 496
1993 468 5 760
1994 441 591
1995 359 5 89%
1996 359 6 130
1997 359 6 410
1998 359 6 436
Fuenta: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Aclaracion

En el articulo “La danza de las divisas” de Maria Luisa Gonzalez
Marin, publicado en el numero 8 de MOMENTO ECONOMICO
correspondiente a julio de 1984, cometimos un error en el Ultimo
parrafo {p. 12); donde dice: “En lo segundo que se mostraria la
participacion social seria en la resistencia al sacrificio a que nos
ohliga el Estado para pagar una dudosisima justa indemnizacion a
unos sefiores banqueros que estan nadando en dolares”, debe
decir: “En lo segundo que se mostraria la participacion social,
seria en la objecion al sacrificio que nos OB

pagar un dinero a unos sefiores banqueros que estan nadando en

dolares”.

liga el Estado para
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Reactivacién parcial, sin mejoria para los trabajadores

1984: primer semestre

URANTE EL  PRIMER
semestre del afio se estan-
cd, en términos generales,
la dréstica reducciéon de
produccién de bienes y servicios y
de actividad dz! comercio que
caracterizd a 1983. Es més, en al-
gunos sectores de la economia se
produjeron . repuntes, si bien a
nivcles todavia muy distantes de los
maéaximos histéricos registrados que
corresponde, en lo general, a 1981.
Se observa, sin embargo, que —ahi
donde se produjo— la reanimacion
ha descansado en el aprovecha-
miento de parte de la capacidad ins-
talada mantenida ociosa durante
los afios pasados, y no en el flujo
de nueva inversion: ello constituye
una limitacién sobresaliente de esa
reactivacion del periodo.

Otro rasgo notable de la incipien-
te recuperacién de la economia
mexicana es que no se generalizé a
la totalidad de las actividades: se
registraron -comportamientos

Mario J. Zepeda M.

positivos en los sectores mas /-
geros de la industria - —como la
produccién de bienes de consumo
no duradero, de bienes intermedios
y la electricidad — o en actividades
ligadas al mercado exterior como la
mineria, el turismo, las maquila-
doras y algunas exportaciones de
manufacturas.

En cambio, se mantuvieron tasas
negativas en 10s sectores més
pesados de la industria —tales
como la produccién de bienes de
capital y de bienes de consumo
duradero— o en actividades mas
ligadas con el mercado interno
como son la construccién vy las
ventas al menudeo. Llama la aten-
cién, en este sentido que la pro-
duccién y venta de enseres domés-
ticos mantiene una_severa tenden-
cia a la baja. Debe destacarse, no
obstante, que los ritmos de reduc-
cién en los niveles de actividad
econdmica en estos uliimos sec-
tores, aunque importantes, son

mucho menos severos, en casi
todos los casos, que 10s correspon-
dientes a 1983.

La industria

En un plano de mayor detalle ob-
servamos que la mineria (8.8% del
valor del PIB en 1982} registr6 un
incremento de 2.9% mientras gue
el sector eléctrico {1.6% del PIB)
presentd un crecimiento de 7.8%.
En cambio, la industria manufac-
turera en conjunto (24.1% del PIB)
registr6 todavia un decremento de
—0.3% respecto al primer semestre
de 1983. Asimismo, la construccién
obtuvo un resultado negativo de
—0.6%. (5.5% del PIB).

En el conjunto de la industria
manufacturera las tendencias son
disimbolas y més polarizadas que
en el resto de la economia: mientras
los sectores mas ligeros de las ma-
nufacturas dan sefales de recupe-
racidn, las actividades mas pesadas
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reportan todavia tendencias des-
cendentes, aunque ciertamente
menos pronunciadas que las regis-
tradas e! afio pasado. En efecto,
mientras la produccion industrial de
bienes de consumc no duradero y
de bienes “intermedios’’ crecid
1.5% y 0.2% respectivamente, la
produccién de bienes de capital
muestra un nuevo rezago de
—3.7%, vy la de bienes de consumo
duradero un nuevo e importante
retroceso de —3.8%.

La inversion publica

En su segundo informe de gobierno
el presidente Miguel de la Madrid
anuncié que el ejercicio del pre-
supuesto fue acorde a lo progra-
mado y dentro de lo autorizado por
la Camara de Diputados. ""Esto se
ha conseguido —dijo— a pesar de
los aumentos en las tasas de interés
del extranjero que, ademas de su
propio impacto, impidieron la con-
tinuacion en la baja de las tasas in-

CUADRO 1

Indicadores de volumen de la actividad industrial.
Variaciones acumuladas respecto al mismo periodo
del ano anterior

Enero-)Junio

1983 1984
Indice general — 9.8 0.4
Mineria - 19 29
Manufacturas —10.2 —0.3
Bienes de consumo: — 7.1 —0.5
Duradero —16.7 -9.8
No duradero — 4.8 1.5
Bienes intermedios - 938 0.2
Bienes de capital —296 —3.7
Construccion —15.9 —0.6
Electricidad 0.5 7.8
Fuente: Banco de México. /ndicadores E émi Oct. de 1983 y Sep. de 1984,

La inversion

Segun la informacion oficial dis-
ponible, la inversion fija bruta siguid
descendiendo globalmente (en al-
gunos sectores pudo haber crecido)
durante el primer semestre del
aho, aunque a un ritmo inferior
al registrado durante 1982 vy
1983. En efecto, durante enero-
junio del afio en curso la inversiéon
fija bruta registré una reduccion
acumulada respecto a similar
periodo de 1983, equivalente al
—0.6%. Durante los doces meses
del afio 1983 la inversidon fija bruta
seredujoen —23.9% respectoa 1982,
y en este Ultimo afio descendid en
—15.7% en comparacién con 1981,
El resultado de este comportamien-
to es que el nivel actual de la inver-
sién fija bruta representa apenas
cerca de dos terceras partes del nivel
alcanzado en 1981.

ternas vy elevaron, en consecuencia,
el servicio de la deuda publica. Es-
tas erogaciones, excedentes a lo
previsto, se absorbieron mediante
la restriccion en el gasto de otros
programas, pues la meta de seguir

reduciendo el déficit es indecli- -

nable".

Como resultado, los gastos de
capital realizados durante el primer
semestre del afo en curso por el
sector pulblico han tenido un
crecimiento rea/ menor a cero vy
representaron la proporcidn mas
baja del gasto total registrada en la
historia moderna del gasto pu-
blico. En el caso del Gobierno
Federal los gastos de capital re-
presentaron 14.4% de su gasto
total cuando entre 1978 y 1981
dichos gastos representaron
proporciones superiores 23% de su
gasto total (véase cuadro 2}. En el

caso de las empresas y organismos
controlados presupuestalmente, los
gastos de capital se desplomaron
hasta el 12.7% de su gasto total,
mientras que en 1983 la proporcion
fue de 15.0% y de 1978 a 1982 la
relacion fluctud entre 21y 31%.

El impacto global de la depresion
real de la inversién puablica en la
formacién bruta de capital a nivel
nacional se comprende facilmente
si se considera que durante la década
de ios 80 representd un promedio
de 43% del total.

Durante el primer semestre del
ano la importacién de bienes para la
producciéon se incrementd respecto
al periodo enero-junio de 1983, pero
se mantuvo muy distante de los
volumenes  correspondientes  a
1982. Es de notarse que el repunte
en la compra al exterior de bienes
intermedios y los llamados ‘‘bienes
de capital” fue sostenido basica-
mente por el sector privado mien-
tras gue el sector publico importd
un volumen total menor en 1984
que en 1983, debido, sobre todo, a
la reducciéon de —23.9% de impor-
taciones de bienes de capital.

La inversion extranjera directa

En la informacion oficial al respecto
hay inexplicables contradicciones
sobre el comportamiento de la in-
version extranjera directa durante el
primer semestre del ano. Tenemos,
por ejemplo, el dato publicado por
el Banco de México en el renglon
correspondiente a '‘inversiones ex-
tranjeras directas’’ que anota un
flujo neto de capital de 92.2 mi-
lones de dolares durante el primer
trimestre; durante el segundo
trimestre salen del pais 63.6 mi-
llones de dolares, lo que arroja un
saldo neto, muy pobre, para la
primera mitad del afo, de 28.9
millones de ddlares. Es decir,
apenas el 85% de los 338.7 millo-
nes de ddlares ingresados al pais du-
rantela primera mitad de 1983.
Contrastando con estos datos
tenemos las cifras ofrecidas por el
secretario de Comercio y Fomento
Industrial en reciente comparecen-
cia ante la Camara de Diputados.
Sefialé ahi Héctor Hernandez que la
Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras calcula que en el
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CUADRO 2

Gastos de capital del sector publico controlado
presupuestalmente. 1977-1984*

{Miles de millones de pesos)

Gobierno Federal 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984a/
A Gasto total 442 651.4 1001.3 1556.5 3376.8 4599.33 2871.2
B.Gastos de capital 102.7 161.5 357.3 442.1 593.6 680.9 412.1
C.B/A{%) 23.2 248 35.7 28.4 17.6 15.0 14.4
D.Intereses y gasto de la

deuda. 44.6 56.6 78.4 180.2 1111.2 14849 819.2
E. Pesos pagados por in-

tereses de la deuda por

cada peso de gastos en

capital 0.43 0.35 0.22 0.41 1.87 2.18 1.99
Organismos y empresas
controladas presupuestal-
mente
A .Gasto total 427 .2 519.4 778.7 1204.1 2133.0 4313.7 2942.4
B.Gastos de capital 103.8 156.0 237 .1 336.5 456.0 649.2 3749
C.B/A (%) 243 50.0 30.4 27.9 215 15.0 12.7
D.Intereses y gastos de la

deuda 15.6 35.3 44 4 87.1 181.1 671.1 5234
E. Pesos pagados por in-

tereses de la deuda por

cada peso de gastos en

capital 0.15 0.23 0.19 0.26 0.39 1.03 1.40

* Se refiere al presupuesto de egresos ejercido.

a. Dato correspondiente al 1er. seamestre. En el resto de los datos las cifras son anuales.
Fuentes: Calculado con base en la informacién contenida en:

- De 1978 a 1982, Primer Informe de Goblorno de Mlguol de Ia Madnd Sector Politica Econémica, Septiembre 1983.

1983 v 1er. semestre de 1984, Banco de N

presente afio la inversién extranjera
directa alcanzara los mil millones de
dolares y que, de los datos de que
ya se disponen y los proyectos que
se conocen, se desprende que se
cuenta con una inversién de 600
millones de doétares al iniciarse el

mes de septiembre de este afio.(7)
Es posible que el contraste entre
las distintas informaciones oficiales
disponibles se explique por el hecho
de que los esfuerzos del gobierno
mexicano por atraer inversionistas
extranjeros  estén  produciendo

Septiembre, 1984.

1 Excélsior, lunes 3 de septiembre de 1964, p.
1. La revista Expansion informa que, de acuer-
do con la Subsecretaria de Inversi6bn Extran-
jera y Transferencia de Tecnologia, “en los
ocho primeros meses de 1984 se han captado
alrededor de 1,160 millones de délares, cifra
superior a la prevista para todo el afio de 1 ,000
millones de délares . Inversion Extranjera: la
historia apenas comienza”. Octubre 24 de
1984, nam. 402, p. 37.


compaq
Rectángulo


CUADRO 3

Importacion de bienes para la produccion del sector
publicoy del sector privado
(Miliones de dolares)

Enero-Jurio

1982 1983 1984 83/82 84/83
Bienes de uso intermedio 5 343.7 2 509.2 3 2205 —53.0 28.4
Sector publico 1 928.3 1 427.7 1 534.5 —~26.0 7.5
Sector privado 34154 1 081.5 1 686.0 —68.3 55.9
Bienes de capital 22 904.9 736.2 879.5 —74.7 195
. Sector publico - 915.2 485.6 369.7 —46.9 —239
Sector privado 1 989.6 250.6 509.8 —87.4 103.4
Fuente: Banco de México. /ndicad E ] , Septiembre de 1984.

mejores resultados en el segundo
semestre del afo que en el pri-
mero. Pero hay 'noticias también
de que algunas empresas privadas
mexicanas estarn pagando a sus
acreedores extranjeros porciones
externa con parte de su capital. Es-
te movimiento, de confirmarse,
representaria un aumento ‘‘con-
table’ de la inversiébn extranjera
directa en el pais sin que en rea-
lidad se produjeran los flujos de
capital correspondientes.

Si ese fuera el caso, los costos e
inconvenientes que generalmente
acarrea la inversion extranjera
directa no se veran compensados
— ni siquiera parcialmente — por los
beneficios que supuestamente pro-
porciona. La transferencia de parte
de la propiedad del capital de las
empresas endeudadas a  sus
acreedores extranjeros no renresen-
tard creacion de empleos en ab-
soluto, ni flyjo de capital “fresco”,
ni beneficios tecnoldgicos: sdlo una
mayor ingerencia de la banca inter-
nacional en las empresas en cues-
tién y el derecho de beneficiarse de
las ganancias que obtengan.

El sector externo

Durante el primer semestre de 1984 (a
balanza comercial registé un su-
peravit de 7 mil 302 millones de
dolares, superior en 7.4% al regis-

trado en el mismo periodo de 1983. -

Determinaron este resultado dos
factores  fundamentales: el creci-
miento de 13.8% de las exporta-
ctones de mercancias fisicas —que
alcanzaron un valor de 11 mil 762

millones de doblares— vy, sobre
todo, el nivel sumamente deprimido
gue aun mantienen las importa-
ciones. No obstante, éstas cre-
ceron por primera vez en los dos
Gltimos afios, e incluso lo hicieron a
una velocidad superior que las ex-
portaciones. Las compras totales al
exterior  alcanzaron durante el
primer semestre un valor de 4 mil
460 millones de dolares, 26.1% mas
gue los 3 mul 537 millones de dob-
lares de 'os primeros seis meses de
1983, pero todavia menos de la
mitad de las importaciones regis-
tradas en enero-junio de 1982 en
que ascendieron a 9 mil 208 mi-
llones de dolares.

En lo que se refiere a la com-
posicion de las exportaciones es de
observarse que las ventas no pe-
troleras al _«terior —en especial las
de manufacturas— han crecido
mas dinamicamente gue las ventas
de petrdleo. Este hecho significa en
parte que algunas empresas Sus-
tituyen sus ventas en el mercado in-
terno por exportaciones, lo cual, en
el corto plazo, les ha permitido al-
canzar ciertos nivel de reactivacion.
Sin embargo, la estabilizacion de
esta tendencia hace también a la
ec~nomia mexicana mas vulnerable
a. ciclo econdmico de los paises
compradores.

En lo que se refiere al monto del
servicio de la deuda externa, duran-
te el primer semestre del afio fueron
pagados al exterior seis mil 884.4
millones de doélares (68.5% de las
exportaciones totales; 82.1% de las
exportaciones petroleras), de los
cuales cinco mil 530.5 miliones de

MOMENTO
eonomico

délares correspondieron al pago de
intereses, y un mil 363.9 millones de
ddélars aamortizacion de capital.

La industria maquiladora. un "“in-
vitado’ cada vez mds importante.

Durante el primer semestre del aio
los ingresos ‘por servicios de trans-
formacion’’, es decir, por maquila
industrial ascendieron a 556.5
millones de dodlares, 48.3% mas
gue los 375.2 millones de doélares
del primer semestre de 1983, vy
20.2% mas que los 463.1 millones
de délares de igual periodo de 1982.
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La cantidad es superior a la in-
versién extranjera directa —como
viene ocurriendo desde hace al-
gunos afos — y representa una sig-
nificativa tendencia a aumentar la
importancia de la maquila en la vida
econdmica del pais.

Como se sabe, el Programa
Nacional de Fomento al Comercio
Exterior y Fomento Industrial es-
tipula toda una estrategia de amplia
cion de la industria maquiladora en
el pais, no sblo en las zonas fron-
terizas tradicionales sino en el in-
terior del territorio nacional, e in-
cluso en una “‘nueva’” e inesperada
frontera con EU: la peninsula de
Yucatan (el norte qued6 en la fron-
tera sur). El gobierno del estado
yucateco estd desarrollando am-
biciosos planes para sustituir cerca
de 45 mil empleados ““ineficientes”
en la ‘‘decadente” industria del

henequén, por flamantes nuevos
empleos en la industria maquiladora
que habra de instalarse en la penin-
sula yucateca si funcionan los
planes del gobierno estatal. {2)

Pero la tendencia no es del todo
nueva. La propia Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico sefialaen su
Informe de la Situacién Econdmica
y de las Finanzas Pubiicas, sequndo
trimestre de 1984 que ''(...} es im-
portante sefialar que entre enero de
1983 y marzo de 1984, el personal
ocupado en ‘la industria manufac-
turera disminuy6 en 36 mil per-
sonas, pero en este mismo pericdo
el niumero de empleados de las
maquiladoras aumenté en 65 mil
personas. Ello es reflejo importante
del cambio sectorial en el empleo
gue se ha venido dando desde prin-
cipios de 1983,

£l nivel de vida de los trabajadores

La inflacién se increments todavia a
un ritmo muy alto, si bien redujo su
intensidad en comparacion con la
registrada en los dos afios ante-
riores: durante enero-junio de 1984
crecieron los precios al consumidor
en un 30.3% —segin cifras ofi-
ciales— mientras que el afio pa-
sado, durante el mismo periodo,
aumentaron en un 41.0%. El resul-
tado del primer semestre del afio en
curso rebasé considerablemente ef
nivel que era necesario para que se
cumipliera la meta anual del gobier-
no situada en 40%. Las tendencias
apuntan a que al finalizar 1984 la in-
flacibn se acercard a una tasa de

2 Véase: “Yucatén. La otra frontera maqui-
ladora”, en la revista Expansién, Vol. XVI,
niim. 404, noviembre 21 de 1984, pp. 47-64.
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Repunte de la industria nacional en
1984: la magnitud del retroceso

AS DIFICULTADES

econdmicas y  politicas

del pals no han desapa-

recido ni en el panorama
Interno ni en el externo. Su per-
manencia, aungue aminorada en al-
gunos aspectos su gravedad, llama
la atencién sobre la profundidad de
las transformaciones requeridas
para lograr lo que podria deno-
minarse una nueva etapa de de-
sarrollo econ6mico sostenido y a
largo plazo. En tales marcos, se
registra otro de los repuntes de la
economia mexicana y de nuevo es-
té presente una discusién que data

de algunos afos, a saber; sita-ac=

Raul Huerta Garcia*

tual reactivacién econdmica es o no
el indicador confiable de que se
haya llegado al final de la crisis
econdmica nacional.

El punto de vista oficial y em-
presarial se ha manifestado con
suma cautela en torno a la efec-
tividad de la mejoria de 1984, vy, por
supuesto, muy pocos, o nadie, se
comprometen a hablar de un futuro
inmediato promisorio. Sobre todo
cuando estdn involucradas espec-
tativas salariales, de empleo, ha-
bitacionales, de salud, entre otras,
que darfan por terminado el su-
puesto pacto voluntario de sa-

- crificio asumido por tos trabaja-

dores mexicanos ante la critica
situaciéon del pais.

La connotacién
sarial conferida al vocablo crisis
estd vinculada al empeoramien-
to de los indicadores econOomi-
cos y politicos ocurrido a partir
de 1982 con la devaluacion sis-
temética del peso, y a la practica
paralizacién del aparato productivo
nacional. A partir de ese momento
y con la puesta en marcha di
Programa Inmediato de Reorde-
nacién Econéomica {PIRE) por el

oficial-empre-

* Ayudante de investigador del IIEc-UNAM,
adscrito al 4rea de Desarrollo Regional.
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gobierno actual, se inicia en los
medios a que nos referimos un
compéas de espera —coyuntural—
en la evaluacién de la situacién que
hoy parece tener una respuesta
favorable. Este diagndstico plantea
también como algunos de los prin-
cipales obstaculos a resolver, la
drastica reduccién del nivel de
compra de la poblacién, la impor-
tante carga financiera que grativa
sobre innumerables empresas, vy las
reducidas expectativas favorables
que ofrece el mercado interna-
cional.

Por consiguiente el esclareci-
miento de la eventualidad o de la
rciativa fortaleza de una reacti-
vacion como la registrada en los
primeros meses de 1984, nos
traslada hacia un campo de anélisis
esencialmente cualitativo en el que
la cantidad y el peso de los cambios
en los acontecimientos sociales
(econdmicos y politicos) ya han
transformado el sentido y el con-
texto original de los problemas.

La mejoria econdmica de algunos
indicadores actuales se inscribe en
~un pasado inmediato recesivo
ubicado en el periodo 1980-1984.
Para decirio en otras palabras, en el
primero de los afios citados la
economia mexicana vive el fin de lo
que se ha dado en llamar el boomn
petrolero; en ese afio se inicia el
declive consistente en la desace-
leracion de muchos de los agre-
gados macroecondmicos. Parti-
cularmente buena parte de los sec-
tores de la economia y de sus ramas
productivas comenzaran otra de
sus fases recesivas, cuyo resultado
mas evidente, en 1982, es la sis-
tematica devaluacion monetaria, la
caida préacticamente vertical de la
actividad econdmica, y una nueva
aceleracién de los conflictos inter y
entre las clases y facciones de
clases sociales.

Desde nuestro punto de vista, en
México el proceso de produccién y
de reproduccion de capital presenta
signos claros de deterioro en el
inicio de los afios setenta; de esta
forma, hablar de crisis en el pais es
remitirnos a un proceso por lo
menos evidente a partir de 1980 vy
aun no concluido a la fecha. En es-
tos largos afios de crisis y de
exacerbacion de los conflictos

ooliticos, el pais ha transitado, sin
4uda, por periodos en fos que las
dificultades se han acentuado o se
jtenGian. La interrogante a despejar
3s si los cambios cualitativos han
dado lugar a transformaciones
acondmicas, politicas y sociales,
jue permitan [a sustentacion de la
acurulacion de capital sobre bases
nuevas, y se tenga en puerta no
otro repunte de la economia sino el
somienzo de una etapa mas o
menos larga de crecimiento eco-
nomico sostenido.

Persiste como evidencia en con-
tra una caracteristica distintiva de
asta larga crisis de los afos setenta
¢ ochenta: la evolucion econdmica
con alto grado de inestabilidad; es-
to es, periodos sucesivos de repun-
te y recesion en que los ultimos son
cada vez mas largos y profundos
que los primeros.

El repunte actual de la economia
se debe entender en ese enca-
jenamiento de  modificaciones
scondémicas y politicas, en las que
2l aparato industrial mexicano, vy
carticularmente las manufacturas,
son un ejemplo nitido del desastre
aroductivo ocurrido en la nacion;
jel acentuado proceso de depen-

dencia y de vulnerabilidad externa

slcanzada; de la incapacidad para
jenerar y asegurar niveles crecien-
les y bien remunerados de empleo,

¢ de la irrupcion de significativas-

modificaciones industriales a la luz
de las repercusiones que tiene para
sl pais la maquila para la expor-
tacion de alguna de la fases de la
cadena productiva. Por ejemplo,
tomese el caso de los motores
automotrices, inversiones  que
aliminan el efecto multiplicador e
inciden en la desarticulacién entre
sectores y ramas productivas.

Las visicitudes pasadas por la in-
dustria nacional constatan los
problemas que subyacen en el
proceso de acumulacion del pais.
Las cifras oficiales mas recientes a

“las que hemos tenido acceso, per-.

miten avanzar en el propdsito. cen-
tral del presente analisis: el de acer-
carnos mas a la situacion produc-
tiva que prevalece en este sector
fundamental de la economia na-
cional, y discutir a la luz de algunas
evidencias la posibilidad de que la
mejoria actual pudiera o no, ser el

inicio de un nuevo crecimiento
econdmico duraderc.

La industria en el valor de la pro-
duccion interna bruta

En su comportamiento general, el
PIB en México inicia su nueva
desaceleracion en 1980 y presenta
un decrecimiento negativo desde
1982, previéndose para 1984 una
cifra de crecimiento que se ubicaria
entre el 1 yel 1.8%. De esta forma,
el valor de la produccién nacional
cae de una tasa de crecimiento de
8.3% en 1980 al repunte esperado
para este afio, después de haber
pasado en 1983 por el descenso
mas fuerte, —4.7%. Con la excep-
cién de la mineria v de la construc-
cién, que hacia 1980 todavia no
inician su caida, todos los demas
componentes de la industria par-
ticipan y contribuyen en el descen-
so del valor de la produccion na-
cional siguiendo la tendencia des-
crita a el PiB total. No obstante esa
exclusién, es innegable que la in-
dustria total y sus subsectores se
encuentran en plena caida coin-
cidente hacia 1981, con diferencias,
por supuesto, de magnitud; una de
ellas, por ejemplo, es que en el afo
mas dificil {1983) el subsector eléc-
trico crece en un reducido porcen-
taje (1.3%) en tanto que las demas
presentan porcentajes negativos
que van de —2.2% en la mineria
hasta — 14.3% en la construccién.

El panorama anterior, presentado
en sus términos mas generales,
oculta algunos aspectos signifi-
cativos: !a industria nacional pierde
capacidad de aceleracion en su
contribucion al valor de la produc-
cién del pals, al crecer en el perfodo
1080-1984 a una tasa promedio
anual de 0.3%. Esto mismo ocurre
con el sector manufacturero, cuya
actividad es vital para ta economia
mexicana: su crecimiento promedio
anual en el periodo sefialado es de
—2.3%. En el fondo de estas re-
ducidas tasas de crecimiento
promedio anual 80-84, vy para
colocar el repunte actual en sus tér-
minos Mas justos, se encuentra una
paralisis evidente del aparato indus-
trial mexicano: el valor de la pro-
duccion alcanzado en el segundo
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trimestre de 1984 se sitla en el sec-
tor industrial, en conjunto, en 1%
por encima del mismo lapso de
1980; en la industria manufacturera
el valor se encuentran en —2.3%
del mismo periodo de 1980, en
mineria apenas se estan alcanzando
los niveles de 1981; en la construc-
cién se han rebasado ya los valores
de 1979, y en la industria eléctrica,
cuyo funcionamiento es estratégico
para cualquier nacion, los indi-
cadores no dejan de mostrar tasas
positivas, aunque es notable la
reduccién de la velocidad de
crecimiento: pasa de 85% pro-
medio anual entre 1975 y 1979, a un
promedio de 6.3% de 1980 a 1984.

Durante la fase recesiva que
aludimos (80-84), asistimos al des-
mentelamiento parcial del aparato
industrial y a un agudo freno a su
funcionamiento, en el que las dis-
paridades en la caida anuncian un
efecto muy diferenciado de la
politica contraccionista, de tal
manera que a la hora del repunte
las dificultades para que uno 0 mas
sectores impulsen a los demés, se
acentudan.

£l volumen de la produccion indus-
trial: la magnitud del retroceso

Las consideraciones anteriores se
confirman al analizar la secuencia

que tiene el volumen de la produc-
cién en la industria total y sus sub-
sectores. En estos, los niveles de
produccién logrados hacia junio de
1984 tienen un comportamiento
muy similar al descrito en relacién a
su valor de produccién; sélo en
mineria, es preciso anotarlo, si bien
en término de valor se estan alcan-
zando los montos de 1981, respecto
al volumen de produccién se estaria
a la altura de los observados en
1982. Vista la situacion en conjun-
to, la industria nacional presenta un
cuadro en el que sus actuales
volumenes de produccion (jun. 84)
se ubican en los obtenidos hace
dos o més afios.

En la industria manufacturera vy
sus nueve divisiones el retroceso
productivo es mas delicado, no sélo
porque sus volimenes de produc-
cidbn también estarian a la altura de
los alcanzados hace afios, sino por-
que ademaés y de manera particular,
es aqui donde se localiza la parte
medular de la estructura industrial
de una nacién, incluiso como la
nuestra: por la magnitud del em-
pleo y del capital necesarios para su
funcionamiento, por las relaciones
estrechas entre y al interior de las
diferentes industrias, y por sus vin-
culos con los demaés sectores de la
economia y del exterior.

La ubicacién del denominado

repunte en las manufacturas y sus
divisiones estarfa de la siguiente
manera: el total manufacturero
logra hacia junio de 1984, como vya
lo habiamos anotado, niveles de
produccién que se encuentran a
—-1.1% de los montos alcanzados
en junio de 1980; en alimentos,
bebidas y tabaco, hacia junio no
existe - en realidad repunte, y los
volumenes de produccién actuales
superan en 4.6% a los de junio de
19871, la situacién en textiles y pren-
das de vestir es de las mas severas,
dado que el leve ascenso de 1984 se
sitla en —7.3% por debajo de junio
de 1980, vy es ligeramente superior
(0.5%) al dato anual alcanzado en
1978. Otras tres divisiones ma-
nufactureras se ubican por debajo
de los niveles de produccion lo-
grados hacia junio de 1980; ellas
son: minerales no  metslicos
(—6.0%), productos metélicos y
maquinaria {—29.4%), y otras in-
dustrias (—0.5%); las industrias
metélicas bésicas superan por es-
caso méargen los volimenes de
1980 en"1.8%, vy con 2.9% las in-
dustrias de la madera; por ultimo,
dos divisiones actualmente estan
superando los montos de junio de
1982: papel, imprenta y editoriales
(0.5%), y la industria quimica,
caucho y plasticos (1.8).

El andlisis de la industria en un
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contexio  mas  desagregade, de
Jisisids y de ramas ingustriales
seleccionadas, presenta un acer-
camiento con mayor detalie a lo
que podria ser una idea clara de la
situacion gue guardan en el periodo
las manuiacturas mexicanas,
ademaés de constituirse en la instan-
cia inmediata superior al estudic
por empresas.  Se- comprueban
tarnbién en este nivel dal estudio,
las profundas dificultades presentes
hoy en las ramas industriales del
pais. Estas, scieccionadas por su
importancia en ia division industrial
a que pertenecen, y por su peso en
i@ dinamizacion de otras ramas vy
sectores ge la econcmia, dan cuen-
ta, ademés de la coincidencia
recesiva, de ia disparidad, de la
magnitud v de la inestabilidad en ei
crectmiento ce ia industria mexi-
cana. El retroceso del repunte nos
remonta hacia dos, tres 0 mas anos
atras de los actuales niveles de
prodguccion industrial. Uno de los
agravantes por demas notoric es la
situacion catastrofica que rmuestia
la divisidn de productos metélicos y
maguinaria y sus ramas indus-
triales, de la cual se puede decir,
por lo menos, que es un pilar
basico para el sostenimiento de ia
eccnomia nacional.

La eventualidad del repunte.

El discurse gubernamentai-
emprescrial - dificiimente  cuestio-
naria la efectividad del PIRE, de Ia
politica econdmica contraccicnista
que susteinta, a la luz de la mejoria
economica reciente. La razon fun-
damental estriba en que se ha
procedido a la equiparacion entre la
oferta y la demanda globaies de la
sociedad, a partir, segun sg explica,
de un exceso manifiesio de Ia
segunda variable de lo ecuacion,
aunque paraadjicarente para la or-
todoxia tedrica en la que presume
respaldarse el diagndstico referido,
el resultado es, a la fecha, un drés-
tico freno productivo, un colapso
conémico.

La discusién del repunte eco-
némico de 1984 y la evetual salida a
la crisis nos coloca, insistimos, en
un campo de analisis esencialmente
cualitativo; a saber, del estudio de!
cimulo de cambios provocados en

CUADRO i o

Evolucion porcentual del PIB nacional y de! sector industrial
1980-1964
(Precios 1970)

1980 1981 1982 1983 1984(1) T.C.P.A.
1980-84(2)

PIB nacional 8.3 79 —0.5 —4.7
Industria 9.2 8.6 —-1.6 —8.1 0.8 0.3
Manufactureras(3) 7.2 7.0 —2.9 —7.3 —1.0 —~2.3
Mineria(4) 223 15.3 9.2 -~22 3.1 5.9
Construccion 12.3 1.2 —5.0 —14.3 4.8 —14
Electricidad 6.5 8.3 0.6 1.3 8.9 6.3

1 Crecimiento a junio.

2 Tesa de crecimiento promedio anual jun-8C a jun-84.

2 Incluye refinacion de petréleo crudo y derivados y petroquimica béasica.

4 Incluys extracciébn de petrdieo crudo y gas natural.

Fuente: Indicarlores Econémicos, Bancs de México, México, Cuadro {11, septiembre de
1984,

CUAIRC 2

Volumen de produccion actividades industriales(1)
1936-1984

{Crecimiento porcentual anualj

1980 1981 1982 1983 1984(2)7.C.P.A.(3)

1980-1984

Industria total 9.8 8.8 —2.0 —8.2 35 C.4
Manufacturas 7.8 7.4 -3.2 —8.1 34 —0.3
Mineria 272.3 15.3 9.2 —28 2.2 6.3
Construccion 127 11.5 —-5.1 —15.1 4.2 —1.8
tiectricidad 7.0 8.2 58 1.8 5.9 5.2

Enero-diciembre promedios mensuales.

Enero-junio.

Enero junio 1980-enero junio 1984. Tasa de crecimiento promedio anual
Incluye refinacién de petroleo crudo vy derivados y petroquimica bésica.
Incluye extraccion de petrbieo crudo y gas naturai.

QBN b

Fuente: !ndicadoros Ecendmicos, Banco de México. cuadro ii-5 sept. 84. Indicadores de
:ro&ggclqn 4 \g:ntas del Sector Industrial, Banco de México, Cuadernos 60 y 66, diciembre
] y junio 84.

CUADRO 3

Volumen de produccion industria manufacturera por division(1)
1980-1984

{Crecimiento porcentual anual)

am——
T.C.P.A.(3)
1980 1981 1982 1983 1984 1980-1984
Industria  manufac-
turera 7.8 7.4 —3.2 —8.1 3.4 —0.3
Alimentos, be-
bidas y tabaco 6.6 51 4.1 —30 —33 2.4
Textiles y prendas
de vestir 29 6.7 —58 —5.0 1% —19
Industrias de la
madera €1 39 26 2.9 222 1.5
Papel. imprenta y
editoriales 1C.8 37 2.2 --4.1 44 1.5
Quimica, caucho
y plasticos 9.6 8.1 20 0.0 66 4.0
Minerales no
metalicos ) 8.3 8.0 —6.8 —13.7 105 —1.5
Metalicos basicos 3.4 35 —8.8 —56 16 0.4
Productos me-
talicos y ma-
quinaria 11.7 11.4 —139 —27 .1 6.2 —83
Otras industrias nd. 12.4 —-6.7 —10.9 6.7 —0.1

1 Enero-diciembre promedios mensuales.
2 Enero-junio.

3 Enero junio 1980-enero junio 1884, Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

Fuente: /ndicadores Econémicos, Banco de México, cuadro 11-6 sept. 84,

. Indicadores de Produccion y Ventas del Sector Industrial, Banco de México, Cuadernos 60 y

66, dic. de 1983 vy junio de 84.
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el pais por la larga crisis de los afos
setenta aun no concluida, y de
precisar, a raiz del periodo recesivo
1980-84, la factibilidad histérica de
la salida de ia crisis econdmica
aludida por el Estado.

El periodo recesivo, en efecto,
ofrece una serie de rnodificaciones
y de consecuencias —todas ellas
sociales— retferidas a México vy ai
centexto internacional, de cuya
resoiucién depende nablar de la
salida a la crisis; aqui sefialamos al-
gunas gue nos parecen fundamen-
tales. La primera evidercia gue
plantea el repunte industrial de 1984
es el desmantelamiento parcia! de!
aparato industrial propisiade por
dos vias; una es la parélisis de la in-
dustria que ha derivado en al acen-
tuada destruccién técnica y de
valor de los capitales y del volumen
de la produccién nacional; el otro
camino del desmantelamiento tran-
sita los actuales rumbos de inser-
cién del pals en la divisidbn inter-
nacional del trabajo, a propésito del
nuevo caracter de las inversiones
extranjeras 1ipo maquila. Este
fendémeno plantea de entrada gue
prospere la alternativa de consti-
tuirnos en el “‘patio trasero’’ de los
EU.

La segunda evidencia del repunte
hace referencia a que el desman-
telamiento técnico y de valor men-
cicnado, contiene en su fondc mul-
tiples quiebras y procesos de
asociacién y/c¢ de fusién, que de
manera especifica deiari constancia
de los marcados niveles de concen-
tracion vy de centralizaciébn de
capital ocurridos en el pais. En
otros términos, han avanzade
paralelamente tanto la destruccion
técnica vy de valor industriales como
los proyectos de expansidon y
modernizacidn en las mas diversas
partes de la industria. Esta situacién
nos lleva al anélisis de un probiema
de relevante vigencia: el del des-
empleo en el pais. En 1980, al inicio
de la desaceleracion econbmica
nacional, el empleo en la industria
manufacturera crecid en 13.5%; a
partir de ese momento empieza al
descenso en la captacién de fuerza
de trabajo; 1a expulsidn se inicia en
1982 y al afio siguiente ésta ascien-
de & —8.4% respecto del decre-
mento también negativo del afio

previo. Ante estos kechos, se plan-
tea la existencia de un repunte en la
ocupacién manufacturera entre
enero vy junio de 1984 que asciende
a 0.5% launque todavia desciende
respecto a junio de 1983), mismo
que ubicado en el tiempo indica
gue los niveles de ocupacion ac-
tuales se encuentran en -11.4%
respecto a ios existentes en 1980.

Planteado asi e! asunto, es ohvio
gue ¢l denominado repunte de 1984
con dificultad podrd emplear de
nuevo a los asalariados expelidos
de sus ceniros de trabajo, mucho
mencs ofrecerd ocupacion a los
centingentes  gue  cotidianamente
s¢ integren a las filas de la po-
blacién en busca de empleo, para
gue esto ocurra, SOn necesarios
volimenes sumarnente altos de in-
version publica y de manera es-
pecial privada, que aln no se reac-
fiva.

La tercera evidencia, relacionada
con el esclarecimiente y la reorien-
tacion de la demanda social, es la
recencentracion de ésta, del in-
greso, en una capa recudida de la
sociedad; esta 1endencia conduce a
un mercado cada vez mas selectivo
en todos sus niveles. Esto es, que
incluso para los asalariados del
pais, las mercancias consideradas
basicas para su subsistencia hoy
son ya bienes superfluos dado su
precio.

El consumo selectivo ubicado en
ios medios oficiales y empresariales
como & reduccion de [a demanda
que obstaculiza la eficiencia del
repunte, piantea la necesidad de

buscar, para los capilaies v nGes
en el pals, las salides haca ¢! ex-
terior. En esta alternativa prevalace
per supuesto la méaxime de que
el pais noimporta... sinc exporta’”.
No obstante ¢! afcrismo, la pers-
pactiva de participar con mayores
volurmenes de mercancias de megjor
calidad en mercades diversificados
y con favorabies condiciones de
vania, opone, entre muchas olras
condicionantes para los capitales
dei pais, dos gue en el caso de la
industria  n0s  patece mpartante
corsiderar: la prirmera es una mayor
vinculacién, asociacion  con el
capitai internacions!, y/o el libre
accesc a la inversion extranjera
directa.

Esta serie de cambios suscitados
en la nacidn a través de ia actuat
etape de crisis econorica, v gue a
propdsico de la recesion 1930-1984
quegan de ranifiestu con mayoi
rellave, contienen en 3u 3e8n0, im-
piicita v explicitarrente, la nece-
sidad de realizer prcturdas trans-
formaciones econcmicas v politicas
que medificardn g estructura de
poder que correlaciona an la ac-
wehdad & las diversas clases y fac
cicnes de clase en México, a la vez,
son cuestiones gue atafien ala in-
sercion del pais en el contexto in-
ternacional.

Ei denominado repurnite de 1984
se presenta en ese marce de re-
ferencia que sin negar puntos a su
fevor, aun no se ha resusito, por
estas razones la mejoric estricta-
mente  econdmica  actuai es efi-
mere
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CUADRO 4

Volumen de produccion de la industria manufacturera por division
y ramas industriales seleccionadas(1) 1980-1984.
(Crecimiento porcentual anual)

1980 1981 1982 1983 1984(2) T.C.P.A.(3)
Industria manufacturera 7.8 7.4 — 3.2 — 8.1 34 - 0.3
Alimentos, bebidas vy
tabaco 39 — 1.2 2.4 —13.6 17
Harina de trigo 9.9 0.8 — 3.1 12.0 9.4
Harina de maiz 25.1 — 28 36.1 23.7 15.2
Aceites y grasas ve-
getales 7.7 8.6 — 34 9.4 6.0
Beneficios de arroz 37.0 0.6 — 8.2 —66.6 - 3.2
Cerveza — 35 — 1.0 —11.8 35.2 — 0.8
Cigarros 229 —17.5 —17.1 — 34 — 3.2
Textiles y prendas de ves-
tir : 0.6 — 0.3 —13.7 5.3 — 0.5
Hilado y tejido de al-
godon — 09 11.1 —29.6 36.0 3.6
Fibras artificiales - 7 9.0 —16.5 6.0 0.4
Preparacion de hene-
quéen —-12.7 2.6 20.5 40.7 1.2
Prendas de vestir — 10 3.2 — 96 6.2 0.2
industrias de la madera 7.1 0.2 — 4.8 25.2 0.6
Triplay y tableras 27 .1 1.3 —11.9 3.4 0.9
Papel imprenta vy
editoriales —16.3 — 59 3.6 7.7 1.2
Pastas de celulosa vy
papel — 03 — 7.5 9.6 1.4 3.1
Quimica, caucho y plas-
ticos 6.3 —11.6 10.2 10.9 39
Refinacion de petroleo 7.8 —13.5 7.2 6.7 — 0.5
Petroquimica 15.0 12.6 15.7 —13.6 16.9
Quimica basica 10.4 — 14 5.0 10.8 5.9
Abonos vy fertilizantes 20.7 20.8 —14.7 8.7 15.0
Productos medicinales 11.2 — 6.3 22.8 — 21 1.8
tlantas y camaras 13.1 —24.7 - 1.7 42.8 29
Articulos de plastico —10.1 —19.3 — 25 10.8 0.3
Minerales no metalicos 7.9 —22.1 2.2 227 0.6
Vidrio plano 1.4 —325 — 96 — 37 — 6.8
Cemento hidraulico 14.0 — 36 — 86 11.6 4.3
Metalicas basicas 0.0 —19.3 8.5 2.6 1.1
Laminacion primaria,
hierro y acero 5.3 —15.1 16.0 — 58 1.6
Laminacion secun-
daria, hierro y acero. — 58 —14.8 9.5 — 5.1 1.2
Tubos y pastas de
hierro 10.0 —26.4 5.1 22.2 0.7
Metalurgica del cobre 17 1 —32.8 13 30.7 4.9
Metalurgica del alu-
minio —15.2 —25.5 - 7.7 22.8 — 5.7
Productos metalicos y
maquinaria — 038 —30.2 —22.2 20.5 — 92
Estructuras metalicas 39.1 —10.5 —18.0 325 —-1.3
Maquinaria agricola 1.3 —36.5 —19.7 - 13 ~16.0
Motores electricos — 91 —31.1 2.1 22.4 — 6.8
Radios, televisores,
etc. —29.0 —20.4 —28.3 39.2 ~10.1
Automoviles 5.2 —56.3 —16.6 425 —12.4
Carrocerias 34.0 —54.1 —35.1 98.7 —12.4
‘Motores de vehiculos —35.8 —16.3 —30.1 —11.8

1 A diciembre de cada afto.
2 A junio.
3 De junio de 1980-junio 1984. Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

Fuente: /ndicedores Econdmicos, Banco de México, Cuadros |l 3 y || 5, sept. 1984. /ndicadores de Produccion y
Ventas del Sector Industrial, Banco de México, Cuadernos 60 y 68, diciembre de 1963 y junio de 1984.
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Crisis y cambios recientes
en la industria automotriz

Manuel Lois Méndez*

En toda Europa la demanda de modelos deportivos ha mostrado una
franca declinacion. Después de la crisis petrolera ya no se considera
logico pensar en un auto como un objeto deportivo. Los compradores
exigen autos economicos y Alfa sigue a la demanda. No es la primera
vez. Esta es una de las razones por la cual Alfa Romeo ha sobrevivido

por 75 afios mientras

ue otras marcas famosas como Isotta-Fraschini

y Bugatti han desaparecido.

980 SE RECORDARA

como el afio en que termi-

né la época dorada del

automdvil. La resistencia de
los conductores llegé a su limite
debido a los drasticos aumentos al
precio internacional del petréleo.
Como consecuencia, los propie-
tarios optaron por vender sus autos
de 6 vy 8 cilindros para comprar, en
cambio, los pequefios modelos
equipados con motores de cuatro
cilindros y adaptados para aumen-
tar el rendimiento de combustible.
Otros no fueron tan afortunados y
tuvieron que prescindir del coche
para hacer uso de los servicios
pablicos. Por ejemplo, el alto precio
del combustible logré en Alemania
lo que no pudieron los transportis-

tas publicos con sus grandes cam-
pafias publicitarias ni los “verdes'
con sus proclamas ecolégicas. En
s6lo cuatro meses, el numero de
pasajeros en el transporte colectivo
aumenté un 7%. Los ferrocarriles
nacionales registraron, en el mismo
periodo, una venta de mas de
nueve millones de abonos esco-
lares; un 10% de aumento con res-
pecto al afio anterior.(7)

También la actitud de los es-
tadounidenses ha cambiado.
“Hemos llegado al punto y estoy
sorprendido de que no haya
ocurrido antes en que el pueblo de
Estados Unidos ve el automovil
como medio de transporte y no
como simbolo de su posicion
social” comenté Douglas Fraser,

exlider del Sindicato de Trabaja-
dores Unidos.(2)

Habria que agregar que el publico
norteamericano ve el auto sdélo
como un medio de transporte, el
cual, sin embargo, precisa de cam-
bios que lo hagan mas econdmico.
Hoy, las preferencias de los com-
pradores se inclinan por los autos
mas econdémicos.

El que estos sean de origen ja-
ponés no es algo casual pero tam-
poco se debe a una gran capacidad
de prognosis por parte de 10s ni-
pones. Desde hace muchos afos
han tenido la necesidad de producir
autos con bajo consumo de ga-
solina pues, como se sabe, el pais
requiere de fuertes importaciones

* investigador del Proyectc Lizaro Cérdenas
de la FCP vy § de la UNAM.

urounmh de Alfa Romeeo en Fortune julio

1'm, 3 agosto 1981, p. 3, seccibén finan-
clera.

2 Mid, 10 noviembre 1982, p. 3.
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para satisfacer <us requerimientos
energéticos. Aunado a lo anterior
debe considerarse su gran capa-
cidad productiva y su vasta tra-
dicién exportadora; en esto, la in-
dustria automotriz no es la excep-
cion. Cuando se anuncisn los Ul-
timos aumentos al combustible, los
japoneses no hacen mas gue ca-
pitalizar las condiciones anotadas.
Expanden su produccion y en base
a la destruccion de los sindicatos,
introduccidn de la computacion y
rebots en las fabricas, asi como un
ambiente empresarial  favorable,
inundan el mercado con autos de
bajo precio, buena calidad y, sobre
todo, gran economia de combus-
tible.

Como para muchos consumi-
dores el nacionalismo termina don-
de comienza el bolsillo, los modelos
nipones fueron rapidamente
acogidos. De poco sirvieron 10s ar-
gumenios vy las evidencias sobre la
quiebra de las industrias nacionales;
lo cierto fue que Japdn se anotd un
gran triunfo en materia automotriz.
Asi, en 1980 EU es desplazado
comce el primer Productor del mun-
do cediendo su iugar a los nipones
quienes se alzan con una vertaja de
mas de 3 miliones de unidades
sobre la oroduccidon estadouniden-
se. tas grandes firmas como GM
f-ord y Chrysler tienen que afrontar
una realidad inusual en elias: dé-
ficits y amenazas de quiebra.

Las pérdidas globales para la in-
dustria fueron superior a los 4 mii
millcnes de dolares, en tanto que la
reduccion de la demanda alcanzé el
30%. Las ventas nacionales de las
“tres grandes'' descendieron mas
dei 26% vendiendo 6.6 miliones de
unidades io que constituy6 el nivel
de ventas mas bajo desde 1961.
Chrysler fue declarada "“clinicamen-
te muerta’’ y solo se salvd gracias a
un préstamo del gobierno por 1 500
millones de dolares. GM anunci6,
por primera vez desde 1921, un
déficit por 763 miliones. En 1982, ia
industria atin tenia milldn y medio
de autos sin poder vender.

En Europa la situaciéon es similar.
Las ventas se reducen un 42% en
Dinamarca, 21% en los Paises
Bajos, 12% en Gran Bretana y 10%
en Alemania, Italia y Francia. La
cafda dio lugar a una serie de des-

pidos y medidas generalizadas para
reducit costos. Los eiemplos abun-
dan. Chrysler contrajo sus ope-
raciones cerrando ocho plantas y
despidiendo a més de 56 mii tra-
baiadores en un  afo. General
Motors anuncio, en 1981, una serie
de despidos masivos para acortar
en por lo menos un 8% su plantiila
de 189 000 personas. Peugeot !an-
za a la calle @ 46 GO0 trabajadores
para postericrmente surmar 900
desempleados como resultado de!
cierre de su planta en Bélgica. Fiat
de Italia despidi6¢ a 23 000 obreros,
mientras que Alfa Romeo hizo 1o
propio con 15 B00 personas. En
Detroit, las actividades diarias de la
ciudad se redujeron bruscamente
debido a qgue méas de 350 000
trabajadores estaban sin empleo vy
variocs mas habian emigrado. (3}

La misma situacidén se presenta
en las filiales de ias companias mul-
tinacionales asentadas en América
Latina. En Argentina, a inicios de
1982, se caiculé en 10 000 los
desempleados adicionales en ramas
proveedoras de la industria au-
tomotriz como <consecuencia del
lanzamiento de 5 000 obreros de
Ford, 4 000 de Renault v 900 de
VW. En Brasil, la firma alemana
cesé a 2 000 trabajadores de su
planta de Saou Paulo. En Mexico,
después del auge automctor de)
periodo 1978-1981, se da cuenta
que la crisis ha hecho reducir ia
produccién de GM a la mitad. La
planta de Ramos Arizpe tuvo aue
cerrat por dos meses mientras que
la planta de Saitilo redujo su ca-
pacidad de produccién en un 74%.
Ford suprimié un turnc de trabajo v
la produccion de 17 mil vehiculos.

Lo anterior explica el despido de
30 000 trabajadores: 18 000 en la
industria de autopartes y 12 000 en
la terminal. Las ventas, por su par-
te, descendieron un 50%.

Salida de la crisis. Nuevas inver-
siones.

En todos los paises productores los
costos sociales de la crisis auto-
motriz han sido muy altos. Piénsese
que en varios lugares, como en 2l
caso de Francia, uno de cada diez
habitantes trabaja directa o indirec-
tamente para e! auto. A pesar de

que pueda parecer contradicterio,
las - compafias afectadas se lan-
zaron a realizar nuevas inversionas.
Desde luego que ia contradiccion
e3 a ojos de los trabajadores y que
buena parte de las inversiones se
dedicaron a la compra de inno-
vaciones productives, ias que
agravan el problema del desemplec
Ei hecho, gue si bien representd
una reduccion de los coslos sa-
lariales, por otro ladc cortrajo la
demanda soivente al incorpora: a
un buen numero de personas a ias
filas del desempleo.

A pesar de o anotado, la consig-
na entre los fabricantes era invertir
a como diera lugar. Los objetivos
expresos eran la fabricaciéon de
autos apegados a las demandas
energéticas de los consumidores.
Pero también se pianteaban como
fin prioritario la obtencion de altos
indices productivos como la mejor
arma para enfrentar !a aguda com-
petencia.

Renault destind € millones de
francos anuales a nuevas inver-
siones. Mercedes gustard mas de 4
mil millcnes de doélares hasta 1986.
VW ha gastado, hasta 1984, mas
de 5 000 millones. BMW invirtid
2 000 millones. Fiat, Ford, Opei y
GM, todas europeas, asigraton
miles de millones a 'a compra de
nuevas fabricas y maquinaria, asi
como al disefio de nuevas carro-
cerfas y motores. Estados Unidos
ha calcuiado en cerca de 80 mil
millones los gastos automotrices
necesarios para aumentar 1a pro-
ductividad e igualat a los japoneses.
La empresa es dificl, pues, como
an ei caso de la siderurgica, las
plantas niponas llevanr gran ventaja
tanto a los estadounidenses como a
fos europeos. Censidérese tan solo
gue a principios de los 7C Japdn
tenia varios disefios piopios de
robots capaces de efectuar labores
sencilias como la pintura de ele-
mentos de maguinas vy equipo. A
este primer grupo le siquié otro de
soldadores que en poco tiempo
rebasaron el millar. E! éxito en ia
productividad se logrd conr el em-
pleo de los autdématas en las la-
bores mas dificiles y la capacitacion
de los obreros en puestos mas

3 Ibidem, varias fechas.
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complicados y con mayor respon-
sabilidad. Al poco tiempo se in-
trodujeron los robots que tornan un
objeto de una banda transportadora
y lo colocan en una maquina he-
rramienta. También ensamblan par-
tes en la linea de produccién ya que
la precision de sus movimientos se
han mejorado de milimetros a cén-
timos y quinientosavos de mili-
metro. En 1979 Japén contaba en
sus fabricas con 10 mil robots
mientras que Estados Unidos vy
Europa apenas empezaban a in-
tereses en esa forma de produc-
cién. En la actualidad, Japén tiene
70 mil automatas, EU 50 mil, y
Europa 30 mil.

Lo anterior es factor de gran
peso en la explicacion sobre las
ventajas productivas de los japo-
neses. Asi, por ejemplo, en 1980
Ford europea (la mas productiva)
fabric6 casi 1.5 millones de au-

toméviles y camiones con cerca de
140 mil trabajadores y empleados.
Toyo Kogyo, que produce el auto
Mazda con solamente 22 mi! tra-
bajadores y apoyados por robots,
lleg6 a la cantidad de 1.1 millones
de unidades.(4)

Adicionalmente debe considerar-
se que en EU las compaiiias gastan
aproximadamente el 1% de sus
ventas en investigacion y desa-
rrollo. En japén la cifra es cercana
al 6%. La inversibn japonesa da
gran importancia a la constante
modernizaciébn de las técnicas de
manufactura por lo que no es ex-
trafio ver casos como el de Nissan,
donde 35 trabajadores ayudados
por robots producen 350 fuselajes
de auto cada ocho horas, lo que
representa una productividad siete
veces mavor a la de los armadores
estadounidenses. (5}

La lucha por aumentar la produc-

1

tividad parece no tener limites. Fiat
ha retormado su gama de modelos
ast como sus métudos de procuc-
cién. La tundicidn, la nintura vy la
fabricacion de motores, na sido
totaimente automatizados en los Oi-
timos ocho afios. También han in-
crementado e usc de componentes
comunes. Un casc ilustiativo acer-
ca de los cambios gue se estan
dando en la industria es e de la
Briiish Leyland ingiese. En 1985
piensa controlar el 26% del mer-
cado  Dbritdnico. Para esto, se
propone despedir a § 000 traba-
iadores e invertir aproximadamente
2 700 millones de ddélares en nueva
tecnologia la gue en parte ya se
emplea en la construccion  del
minimetro, construido por robots
industriales.

Otro caso impresionante es el de
la Volkswagen que en la actualidad
cuenta con 600 ropots y ha venido
incrementando esa cifra a un rit-
mo de 12 autdmatas por semana.
Algo similar estd sucediendo en la
nueva planta Renault al norte de
Francia.(6)

Preocupaciton energética

Muchas de las nuevas inversiones
se estan dedicado a la investigacion
y experimentacién de motores que
consumen cerca de la mitad de
combustible que los modelos ac-
tuales. La meta: 30 Km. con un litro
de gasolina.

Fiat y Renault invierten en gste
momento fuertes sumas para lograr
un auto que pueda recorrer 100 Km
con tres litros de combustible.
Otras, como Alfa Romeo, preo-
cupada por mantener su imagen
deportiva nco descuida la economia
energetica. Actualmente realiza in-
vestigaciones sobre un motor de
cornbustible alterno que funcionaria
con hidrégenc y carbonc. BMW
tiene un nueveo modelo de motor
pequefio (1.5 litros de cilindrada) y
construye una nueva fabrica para
motores a diesel, ademéas de con-
tinuar su programa de racionali-
zacién energética. Otros autos aun-

4 Excélsior, 25 junio 1981, p. 7, seccién finan-
ciera.

5 Ibid, 6 abril 1981, p. 4.
6 Ibidem, 26 agosto 1982, p. 6.
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que se caracterizan por ser de lujo y
destinados a clases sociales altas,
han tenido que disefar modelos
pequefos. Este es el caso de Mer-
cedes Benz.

No es de extrafar que el auto del

futuro tenga como preocupacion
bésica el ahorrar energéticos. La
publicidad de Renault es clara e
ilustrativa del momento y preo-
cupaciones de la industria auto-
motriz.
Olvide los suerios de ciencia ficcion
acerca del dia en que autos solares
se deslizen por los caminos en col-
chones de aire. Las evoluciones
futuras serdn definidas por las prac-
ticas econdmicas. El Renault Vesta
no parece especialmente “‘futuris-
tico”’. Pero contard con un coe-
ficiente aerodinédmico que le per-
mitird el sofado rendimiento de 70
MPG. El futuro ests a la vuelta de la
esquina. Adn hoy, los autos Re-
nault tienen el mejor promedio en
gasto de combustible entre todos
los autos del mundo: 35 MPG y es-
to es un hecho, no ciencia fic-
cion. (7)
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Otro tipo de tecnologia auto-
motriz que estd ganando peso dia
con dia es el uso de la electricidad
como fuente de energia. Los autos
eléctricos han cobrado gran impor-
tancia sobre todo en algunas
ciudades europeas. En Londres,
11 000 de estos vehiculos ofrecen
servicios publicos mientras que
30 000 son repartidores de leche. El
programa ‘‘Londres se vuelve eléc-
trico’” impulsé la fabricacion de
autos con dos asientos y camio-
netas hasta de diez pasajeros para
viajes cortos. Se cuenta, ademas,
con un auto experimental que con
un pequefio motor de gasolina, que
carga continuamente ocho pilas de
12 voltios, permite un rendimiento
de 16 Kms con dos litros y medio
de gasolina alcanzando una velo-
cidad de hasta 90 Km/hora.

Los empresarios japoneses cons-
truyen desde 1971 en forma con-
junta con el gobierno este tipo de
autos, calculando que para 1986
tendran 200 mil unidades en fun-
cionamiento.

Debe anotarse que México cuen-
ta con estos autorhoviles desde
1976. Desarrollan una velocidad de
70 Km/hora y tienen la ventaja de
contar con un alto grado de in-
tegracién nacional en su fabricacién
ya que solamente se importa el
motor.{8) Se considera que este
tipo de coches es ideal como un
“segundo auto’’ para ser utilizado
en trayectos cortos y medianos, y
con prolongados lapsos de esta-
cionamiento durante las horas de
trabajo, lo que permite la carga de
las baterias.

Si bien es cierto que en la ac-
tualidad los autos eléctricos no
constituyen una salida importante
al problema del transporte inefi-
ciente, es una posibilidad, que al
igual que otras, no pueden echarse
en saco roto.(9)

Para el caso mexicano o anterior
cobra relevancia si tomamos en
cuenta que en el presente mas del
90% de las necesidades energéticas
se satisfacen con hidrocarburos vy
gas, ademas, estos son respon-
sables de casi la mitad de los in-
gresos de divisas y mas de dos ter-
ceras partes de las exportaciones
de mercancias. A lo anterior debe
agregarse que la demanda interna

ha venido creciendo en un pro-
medio cercano al 6% en los Gltimos
anos, lo que indica un uso inefi-
ciente de la energia. De esto, el
sector transporte es en gran parte
responsable. {70}

De ahi que el pais no deba
guedar rezagado del movimiento
mundial que busca aumentar el
rendimiento de conbustible por
kilometro recorrido. Se deben dar
los pasos necesarios para trazar una
estrategia de fondo que diversi-
figue, norme y limite el consumo.
De no actuarse con prontitud y
decisidon, se corre el riesgo de que
tal vez manana sea demasiado tar-
de.

7 Fortune. mayo 14 1884 nam. 10, p. 5.

8 Datos de Informacion CientiHica y Tecno-
l6gica, CONACYT, 16 noviembre 1981, Vol. 3
nGm 57, México DF.

9 Véase Von Hippen F. “Why the U.S. Needs
a new automotive fuel economy goal” en The
Depende Dilernma Harvard University Ed.
Gray, L..C. y Von Hippel F. “The fuel economy
of light vehicles” en Scientific American,
mavo 1981 Vol. 244 nim. §.

10 Este problema ha sido tratado en forma
mas amplia en mi articulo: México: estructura
energética y sector transporte. Revista Me-
xicana del Petrdleo, mayo-julio 1984, Afio
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