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INTRODUCCION

Se podria decir que la historia del petréleo en América Latina es
practicamente la historia misma de éste en virtud de la temprana
presencia de los mas importantes monopolios en la busqueda,
hallazgo y explotacion de yacimientos de crudo. Pero, a la vez, la
region se ligd intimamente a este recurso natural como fuente ba-
sica energética desde los inicios de la industrializacion latinoame-
ricana.

Ambos aspectos nos parecieron de interés y necesarios de con-
templar para poder entender el arraigo nacionalista e incluso popular
del petréleo en nuestros paises y como se ha convertido en el principal
contrapeso politico ante el proceso de privatizacién de empresas esta-
tales petroleras que se vive hoy dia en el débil escenario de nuestras
economias.

Asi, nos adentramos en el analisis de una parte de la realidad la-
tinoamericana (el petrdleo), que se ha desenvuelto en un contexto
de subdesarrollo, nacionalismo y crisis econdmico-politica, enten-
diendo estos fendmenos como categorias historicas.

La primera de ellas, el subdesarrollo, producto de enormes difi-
cultades para llegar a ser verdaderas naciones con sus Estados y go-
biernos respectivos, en razén de la conquista y coloniaje de toda
América Latina por mas de tres siglos, que ademas de dar lugar al des-
pojo de fabulosas riquezas en beneficio de las metropolis marcaron
grandes obstdculos para el logro de un verdadero desarrollo econo-
mico. Y mas tarde se completaria el recuadro de subdesarrollo al com-
binarse con la incorporacion a un mercado mundial que perpetuaria
nuestra condicion de atraso y dependencia estructurales.

La segunda, el nacionalismo, que en el caso latinoamericano —y
de hecho en el capitalismo del subdesarrollo— adquiere una alta con-
notacion justamente por las profundas raices de bisqueda de inde-
pendencia y soberania, aunada al hecho de que la debilidad del capital
privado nativo conduciria a una singular participacion del Estado, por
la via de las nacionalizaciones.
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Por lo que se refiere a la crisis econdmica, la entendemos como
la ruptura en la reproduccion del capital social, en conjunto, en las
formaciones economicas capitalistas. Estas interrupciones pueden
manifestarse en la esfera productiva o financiera, pero son resultado
de sus propias leyes que rigen las relaciones entre capital y trabajo,
destacando la tendencia declinante de la tasa de ganancia, que da
lugar a una sobreacumulacion de capitales en virtud de la enorme
generacion que se produce en la fase previa expansiva.

Mas, si bien la presente crisis econdmica —que se desarrolla
desde finales de los afios sesenta— mantiene rasgos basicos de los
ciclos economicos de las economias de mercado (crisis, depresion,
reanimacion y auge), lo cierto es que ha adoptado manifestaciones
de una mayor complejidad: su ya larga duracion; la persistencia de
fenomenos como la inflacion, el desempleo y desequilibrios finan-
cieros aun en momentos que apuntan a la recuperacion; el no poder
alcanzar un momento claro de auge; la presencia de breves perio-
dos de recuperacion para caer en momentos recesivos mas profundos,
etc., lo cual nos lleva a considerarla como una crisis del sisterna de
regulaciéon monopolico-estatal, vigente desde el término de la se-
gunda guerra mundial.

Esta complejidad de la crisis econémica capitalista internacional
en la region latinoamericana ha sido mas patente y sus efectos mucho
mas lacerantes por las condiciones de atraso de nuestras economias.

Dadas las razones anteriormente expuestas, nos convencimos de
la utilidad de desarrollar un primer capitulo que permitiera ubicar la
insercion de una América Latina subdesarrollada en el mundo del
petroleo; y, a la inversa, como el petroleo (en su calidad energética
comercial) se incorpora de lleno al subcontinente, con un breve an-
tecedente, respecto a como se sucede el historico predominio ener-
gético de los hidrocarburos internacionalmente.

En el segundo capitulo hacemos una somera recapitulacion de las
principales controversias por el petréleo entre monopolios trasnacio-
nales y paises latinoamericanos, midiendo los alcances y limitaciones
en la lucha por la nacionalizacion del petréleo y la generacion de
empresas estatales. Contemplamos también la circunstancia de que,
siendo América Latina la precursora en el rescate de este valioso
recurso, este hecho se convierte en un fendmeno que alcanza latitu-



des internacionales. Y como, a pesar de todo, el poderio de las trasna-
cionales petroleras se mantendria latente.

En el capitulo tercero desarrollamos los antecedentes mas proxi-
mos al desencadenamiento de la crisis economica de la region, en
los cuales contemplamos una etapa de importante crecimiento eco-
némico (1945-1960) que pronto se extingue, para dar paso a graves
y acumulativos problemas, que al generalizarse la crisis internacio-
nal de las economias de mercado darian lugar a un recuadro de mu-
cho mas severas repercusiones en América Latina y, en general, en
el mundo subdesarrollado.

En el cuarto y ultimo capitulo nos adentramos en el objetivo mas
importante del trabajo. Hacemos un recuento y anélisis de los prin-
cipales rasgos de la crisis en el subcontinente latinoamericano, en
donde a la denominada “crisis energética” la consideramos como un
elemento adicional que se suma al recuadro de adversidades, aunque
con un beneficio transitorio para las mismas naciones exportadoras
de petroleo crudo. Finalmente, se estudian los cascs concretos de tres
paises petroleros: Ecuador, México y Venezuela.

Las hipdtesis que esperamos demostrar con el desarrollo de este
trabajo, son las siguientes:

1] Para las naciones objeto de estudio, el petrdleo, después de
haber brindado expectativas promisorias, se ha convertido en un ele-
mento que ha reafirmado el caracter dependiente de nuestra realidad
latinoamericana, principalmente hacia la economia estadounidense.

2] De no ser objeto de una defensa conjunta de politicas integradas
en materia energética y petrolera que conduzcan a beneficios reales
a cada pais y a la region en su conjunto, mediante una lucha popular
que sobrepase las actuales politicas de nuestros gobiernos y rehabilite
la mermada capacidad de decisiones soberanas sobre nuestros recur-
sos, comprometera todavia mas la perspectiva latinoamericana.

3] Histéricamente, las decisiones de la region en materia petro-
lera no han sido del todo independientes y soberanas; mas bien han
seguido un modelo que ha respondido en mayor medida a los inte-
reses de las metropolis (con el acuerdo de nuestras clases dominan-
tes-dominadas) que a intereses propios, aunque éstos no dejaron de
estar presentes.



4] A pesar de los considerables ingresos por materia de exporta-
ciones petroleras que atin perciben algunas naciones de la region,
lo cierto es que, en un contexto de crisis econémico-politica —y
ante el grave problema del endeudamiento externo— el asunto pe-
trolero se ha integrado como un factor que empieza a alentar a la
propia crisis.

De hecho, sobre el sector energético de toda América Latina gra-
vitan de manera directa el mismo endeudamiento externo, las politi-
cas neoliberales y las nuevas condiciones del mercado internacional
petrolero.

Por tltimo, en esta introduccién, debemos enfatizar que para no
prolongar indeterminadamente la conclusion del presente estudio,
nuestro analisis llega hasta los meses de octubre-noviembre de 1994.
Convencidos de que siendo una temdtica tan rica y amplia, habra otras
oportunidades para integrar nuevos acontecimientos que se vienen
sucediendo con una velocidad vertiginosa.
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1. AMERICA LATINA: SUBDESARROLLO,
INDUSTRIALIZACION Y PETROLEO

Los cambios historicos trascendentales pueden vincularse
tanto a los materiales con que el hombre construyo sus he-
rramientas como a las formas de energia que utilizé para
moverlas.!

EL PREDOMINIO ENERGETICO INTERNACIONAL
DE LOS HIDROCARBUROS

Se podria decir, con razon, que el epigrafe que nos sirve de entrada
aduce, como elementos principales, aspectos técnicos, anteponién-
dolos a las formas sociales en que el género humano se organizoé para
producir los satisfactores materiales de sus necesidades. Organiza-
cion de formaciones econdmico-sociales que reclamaron e impulsa-
ron cambios técnicos histdricos trascendentales.

Pero independientemente de considerar a estos ultimos como cau-
sa o efecto, no tenemos duda de que la aseveracion es basicamente
acertada. Baste tan solo pensar en los cambios, verdaderamente revo-
lucionarios, que propiciaron las diferentes fuentes de energia primaria
utilizadas por el hombre: el sol, el fuego, la traccion animal, la ma-
dera, el viento, el carbon, la energia hidroeléctrica, el petrdleo y la
energia nuclear. Mas la utilizacion comercial y masiva de fuentes
inanimadas, en especial los combustibles solidos y liquidos, histo-
ricamente es de reciente aparicion.

Con todos sus antecedentes, desarrollados durante varios siglos,
en la denominada revolucion industrial surgida en la Inglaterra de
los siglos xviil y Xix, el carbon se convirtio en su fundamento ener-

! Patel Surendra J., “Politicas energéticas y autodeterminacion colectiva del
Tercer Mundo™, en Comercio Exterior, vol. 28, nim. 9, México, septiembre de 1978,
p- 1062.
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gético por excelencia.? Hacia fines del siglo xvin la produccion
mundial de carbén registraba unos 12 millones de toneladas, de los
cuales Inglaterra generaba 10 millones. Preeminencia, aunque de-
clinante, que persistio hasta finales del siglo xix en forma paralela a
la importancia del imperio britanico en la escena mundial.

Como es conocido, la explotacion y utilizacion del petrdleo, en su
calidad energética, se inicia a principios de 1860. A partir de ahi ha
crecido de manera verdaderamente exponencial, promediando un au-
mento anual del 7% hasta mediados de la década de los setenta del
siglo xx. Tal vez el momento mas importante de la utilizacion ma-
siva mundial de los hidrocarburos (petréleo y gas) ocurre con pos-
terioridad a la segunda guerra mundial, sustituyendo al carbon.

En 1950 todavia los combustibles sélidos (basicamente carbdn)
significaban casi dos tercios del abastecimiento total de energia co-
mercial en el mundo, pero para 1974 descendieron a sélo una terce-
ra parte. En cambio, el petrdleo y el gas llegaron a més del 60%, y
la energia nuclear, con un acelerado impulso inicial, suministraria la
parte restante, tal y como se puede apreciar en el cuadro 1.

Entre los factores que se podrian considerar como los principales
impulsores de este ajuste en los patrones de consumo de energia cabe
mencionar los siguientes:

a] Aunque con marcadas desigualdades de pais a pais, se registra
un importante crecimiento de la economia mundial debido a la ex-
pansion industrial de posguerra en el mundo occidental, bajo 1a he-
gemonia de Estados Unidos, incluyendo la region latinoamericana
y en el drea exsocialista.

b] Un desarrollo masivo e intensivo de la industria automotriz,
pero especialmente el impulso al uso del automévil particular, que
al correr de los anos reclamo cantidades espectaculares de petroleo
en el consumo de gasolina y de diesel.

¢] Avances tecnoldgicos que permitieron un casi total uso de ener-
géticos derivados del petréleo para los procesos industriales: gaso-
linas, combustoleos, diesel, etcétera.

2 Cruciales en este sentido fueron los inventos del alto horno de Abraham
Darby (1735) y la mdquina de vapor de James Watt (1769).
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CUADRO 1
CAMBIOS EN LAS FUENTES DEL CONSUMO
DE ENERGIA COMERCIAL, 1950-1974

(Porcentajes)
Combustibles . Gas Nuclear e
Sélidos Liquidos natural hidroeléctrica

Paises capitalistas

desarrollados
1950 57 29 12 Z
1974 23 51 23 3
Paises en desarrollo
1950 40 55 4 1
1974 19 62 16 4
Paises socialistas

(Europa)
1950 84 13 3
1974 44 32 23 1
Paises socialistas

(Asia)
1950 100 - - -
1974 85 13 1 1
Total mundial
1950 62 2F 10 1
1974 32 45 21 2

FuenTE: Organizacion de las Naciones Unidas, World Energy Supplies 1950-1974, Nucva
York, 1976.

d] Ventajas técnicas, facilidad de transportacion y, sobre todo, su
bajo precio, en comparacion con el del carbon.

Por otro lado, la versatilidad de usos a partir de la obtencion de
multiples derivados de los hidrocarburos permitié un desarrollo e
impulso extraordinarios de la industria petroquimica, industria que
habria de generar una insospechada y amplisima gama de productos:
desde fibras sintéticas y plasticos que parcialmente sustituyeron a
la madera, la lana y el algodén (y otros productos naturales), hasta
sustancias y materias primas diversas para las industrias de fertili-
zantes, plaguicidas, detergentes, perfumeria, etc. Y aunque en este
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caso el uso no fue por motivos energéticos, si se traduciria en una
creciente demanda de petréleo.

Si bien se tiene noticia de que las primeras industrias petroqui-
micas surgieron al calor de la primera guerra mundial como producto
de avances cientificos y tecnoldgicos en el campo de los hidrocar-
buros, es en la segunda guerra mundial y sobre todo en la posguerra,
cuando la petroquimica alcanzoé su maximo esplendor industrial,
concentrada, desde luego, en los paises altamente desarrollados:

En los primeros afios del decenio 1950-1960, Estados Unidos era el iinico
pais que contaba con una capacidad petroquimica desarrollada. A me-
diados de esa década, poseia 87% de la capacidad productiva mundial.
Para el afio 1982 sdlo tenia el 33%. En los afios de 1970-1980 Europa
se convirtio en la mayor region petroquimica del mundo. La participa-
cién de los paises en desarrollo comenzdé en los afos 1960-1970 y lo-
gré avances sighificativos en la década posterior, siendo, a pesar de ello,
productos marginales...3

En forma acelerada, la quimica (y dentro de ella la petroquimica)
junto con la metalmecdnica (bienes de capital, bienes de consumo du-
rables domésticos y los automaviles) se convirtieron en las dos gran-
des ramas de mayor importancia y expansion, configurandose una
nueva estructura industrial en los paises altamente desarrollados a partir
de la década de los anos cincuenta. Esa estructura industrial se im-
puso como patron de produccion y consumo para el resto de las na-
ciones del drea capitalista; especialmente el sector automotor y los
bienes durables de consumo, bajo el liderazgo de la economia esta-
dounidense.*

Luego entonces, a pesar de la relativa abundancia de las reservas
de carbon y de las esperanzas que se cifraban en la energia nuclear:

3 Luis Angeles, “Petroquimica mexicana y dinimica internacional ™, Energéti-
cos, México, semip, 2a. época, vol. 1, nim. 6, p. 12. Citado en Mercado interna-
cional del petrdleo 1973-1984, entrega 156, noviembre de 1985, Centro de
Informacién y Estudios Nacionales A.C.

4 Para un tratamiento amplio de los cambios que se suceden en este ambito
hasta establecer el patrén industrial de la posguerra, véase el valioso estudio de
Fernando Fajnzylber, La industrializacién trunca de América Latina, México,
Nueva Imagen, 1983.
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... el ciclo expansivo de la posguerta marca el ascenso incontenible del
petréleo como fuente energética principal; en 1970 esa fuente consti-
tuia el 56% del consumo de energia de Europa Occidental y el 69%
Japon; y para el conjunto de paises de la OCDE, el petréleo alcanzaba el
nivel de 53% [...] la energia del petroleo como fuente energética prin-
cipal sintetiza consideraciones técnicas, econdmicas y politicas que,
en buena medida, expresan la funcion politica y econémicamente he-
gemonica desempenada por Estados Unidos en este boom industrial de la
posguerra.’

Adicionalmente, el bajo costo de los hidrocarburos, que prevalecio
por mas de dos décadas para este patrén de industrializacion, alentd su
uso en la generacion de la energia secundaria eléctrica, cobrando sin-
gular importancia en todo el mundo, y sobre todo en los paises ca-
rentes de recursos acuiferos abundantes y aun en los casos en que,
teniéndolos, optaron por la utilizacion de hidrocarburos, dadas las
ventajas comparativas de costos.

La energia nuclear tuvo un prometedor y acelerado arranque en
los paises desarrollados como Francia, Inglaterra, Estados Unidos e
incluso en la exUnion Soviética (sobre todo por la posibilidad de sus-
tituir los energéticos solidos y gaseosos como base de la generacion
de la energia secundaria eléctrica), llegando a representar un 5% del
consumo energético comercial del mundo en 1969.° Sin embargo,
pronto evidenciaria complejos problemas de dificil solucion, como
los desechos radiactivos y los elevados riesgos humanos ante even-
tuales accidentes como los de Three Miles Island (Estados Unidos)
y Chernobyl (URSS), por mencionar sélo los de mayor alcance y
dominio publico. Todo lo cual desalentaria su ritmo de crecimiento.

Por el contrario, en lo que podria calificarse como un acto de *re-
troalimentacién”, la propia industria petrolera mundial se convirtio
en una poderosa demandante de energia primaria de hidrocarburos
y derivados, en sus diversos procesos de produccion.

Pero no solo la industria en sus usos directos es responsable del
insaciable y derrochador consumo de hidrocarburos, también lo es

s Ibid., pp. 33-34.
6 Segun datos consignados por la onu en el Statistical Yearbook 1964-1969,
Nueva York, 1970.
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el establecimiento de un patrén de consumo personal creciente de
productos energéticos derivados del petroleo y gas y de productos
finales obtenidos de los hidrocarburos, instaurado originalmente en
Estados Unidos, impuesto al mundo subdesarrollado en la primera
mitad del presente siglo, y después trasladado a otras naciones de-
sarrolladas y reforzado en los paises periféricos del denominado
Tercer Mundo, durante la segunda posguerra.

En este sentido destaca, en primerisimo lugar, el consumo de gaso-
lina, que si bien seria utilizada para la transportacion motriz terrestre,
maritima y aérea, tuvo en el automovil el elemento de mayor presion
para su intensa demanda.

Refiriéndose al destacado papel que desempeno el automovil en el
desplazamiento del carbén por el petroleo, algunos analistas consig-
nan que:

El consumo de gasolina en 1974 se estima en 430 millones de toneladas
en Estados Unidos y 211 millones en los otros paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), es decir, un total
de 641 millones de toneladas. En cambio, el consumio total de rodas las
formas de energia para todos los destinos en todos los paises del Tercer
Mundo fue de 752 millones de toneladas, poco mas que los que engu-
lleron los automoviles en la ocpe”

Por su parte, Fajnzylber asienta lo siguiente:

El liderazgo del patron de consumo de Estados Unidos y el marcado
desfase entre ese pais y el resto hacia 1950, se observa claramente al
analizar la situacion del automotor. En 1950, en Estados Unidos existian
226 vehiculos por cada mil personas; en el mercado comtin europeo, 23
y en Japon una cifra despreciable. Hacia 1976, en Europa la densidad
se habia elevado a 287, con mas de 300 vehiculos por cada mil habi-
tantes en Francia y Alemania; en Japon la cifra era, en la misma fecha, de
164. Mientras en Europa se multiplicaba por 10, en Estados Unidos
solamente se duplicaba, alcanzando una densidad de 485 automoviles
por cada mil personas.®

7 Patel Surendra J., op. cit. p. 1067 [cursivas nuestras].

8 Op. cit., p. 32. Basindose en datos de la ocpg, “Long Term Perspective of
the World Car Industry™, en Interfutures, Paris, 1978,
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Ademas, el diesel aparecio como energético para transportacion
terrestre y maritima (aunque también utilizado por la industria y
otros servicios); la turbosina, utilizada en la transportacion aérea
moderna; los querosenos, con una decreciente utilizacion para trac-
tores agricolas y para uso residencial; y la importante y creciente-
mente elevada utilizacion del gas licuado de petréleo para energia
doméstica.

En otra gama de productos, ya no energéticos, hubo una demanda
creciente de productos tales como: gas seco, lubricantes, asfaltos,
parafinas, grasas, etc., para diversos consumidores finales, sin dejar
de mencionar al denominado negro de humo, ligado a la industria
automotriz ya que constituye la materia prima para generar hule
sintético para la fabricacion de llantas. La industria petroquimica,
tampoco escapo de proveer muchos productos a la industria de auto-
partes.

En estas condiciones, son totalmente comprensibles los profundos
cambios econdmicos, politicos y sociales que resultaron de la utili-
zacion masiva comercial de los hidrocarburos y sus derivados. Es-
tos cambios también se sintieron en planos de politicas internas de
inversion, comercializacion, distribucion, precios, etc., en todos los
paises, y en los planos de las exportaciones e importaciones interna-
cionales.

De manera que asi como la revolucién industrial tuvo el sustento
energético del carbon, la prevaleciente revolucion técnica e industrial,
que florece en los afnos cincuenta, descansa en el uso dominante de
los hidrocarburos.

En consecuencia, la propiedad de estos recursos no renovables, su
manejo, su control, el acceso a los quanta necesarios e indispensables,
en calidad de energéticos, para su aplicacion en la industria, el trans-
porte y los servicios, o en calidad de materias primas para las plantas
petroquimicas, se convertiria en asunto vital y estratégico para las
economias contemporaneas. Todo lo cual ha entranado graves con-
troversias politicas y aun militares.

7]



SUBDESARROLLO E INDUSTRIALIZACION

La configuracion de la industria latinoamericana responde, en mucho,
a las propias raices del desenvolvimiento histérico de la region. Con
sus desigualdades y aspectos especificos, todos nuestros paises tu-
vieron como tronco comun un cruento y salvaje sometimiento, pro-
ducto de la conquista europea (Espaiia y Portugal) y, mas tarde, el
padecimiento de un coloniaje (por tres siglos) que supo comprimir,
desalentar y hasta prohibir abiertamente las formas incipientes y
primitivas industriales en América Latina, en favor de las metrdpolis
dominantes.

Junto con el despojo de enormes riquezas de recursos naturales,
tales metropolis condenaron a muchos paises a una tendencia orien-
tada a la explotacion intensiva de ciertos productos, la cual se tradujo
en la conformacion de estructuras econdmicas casi monoproductoras
y monoexportadoras: mineras, como en los casos de Bolivia, México,
Peri, Colombia y Chile; y con diferentes productos agricolas como
el café, cacao, azicar, citricos, platano y tabaco en naciones como
Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador y varias centroamericanas y
del Caribe.

Mas atin, una vez lograda la independencia frente a Espana y Por-
tugal —gracias a las gestas heroicas de sus pueblos, liderados por un
José de San Martin en Perti y Argentina; en Chile por el mismo San
Martin junto a Bernardo O’Higgins; en Venezuela y Bolivia por Si-
mon Bolivar; en Colombia por este ultimo y Santander; Hidalgo,
Morelos y Guerrero en México; José Bonifacio de Andrade en Brasil;
Sucre en Ecuador; José Artigas en Uruguay; José Gaspar Rodriguez
de Francia en Paraguay; José Matias en El Salvador; Toussaint
Louverture en Haiti; Sanchez Ramirez en Dominicana, entre otros
muchos—, la gran mayoria de los paises latinoamericanos se vieron
sumergidos no sélo en prolongadas luchas fratricidas por la defini-
cion de sus estatus politicos (liberales-conservadores y federalistas-
centralistas), sino, incluso, hubo enfrentamientos entre varias naciones
latinoamericanas motivados por las definiciones geograficas de sus
territorios.

En 1865-1870, Argentina, Brasil y Uruguay sostienen una cruenta
lucha contra Paraguay, que le costo a éste pérdidas territoriales y mas
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de la mitad de su poblacién; Chile tuvo una confrontacién con Perd y
Bolivia, en la cual esta 1iltima perdio su salida al mar, y menos cruen-
tas fueron la disolucion de la Gran Colombia (Colombia, Venezuela,
Ecuador y Panama) en 1830 y la conformacion de la Federacion Cen-
troamericana, en 1824, que separé a Honduras, Guatemala, El Sal-
vador y Nicaragua del imperio mexicano de Iturbide.®

Adicionalmente, algunas naciones europeas hicieron diversas in-
tentonas bélicas de reconquista en la region latinoamericana, y se re-
gistro la agresion e invasion de Estados Unidos de América a México,
con la pérdida de mas de la mitad del territorio mexicano. De igual
manera, una desgastante y prolongada lucha en contra del poder ecle-
siastico, que se materializa en la desposesion de bienes y tierras de
su propiedad y, en algunos casos, el veto a su participacion politica
—al menos formalmente— en la vida nacional.

Asi pues, la historia de América Latina revela un largo y accidentado
camino hasta la configuracién de sus gobiernos y estados nacionales
y, de igual forma, en la definicion de sus estructuras economicas.
Por lo mismo, todavia durante el siglo xix, aparecen modos de pro-
duccion disimbolos pero, a la vez, amalgamados: comunidades pri-
mitivas, comunidades feudales, semifeudales, conjuntamente con
elementos de esclavismo y capitalistas.!?

De manera que el pesado lastre de la herencia colonial y el con-
vulsionado contexto politico posindependentista, imposibilitaron el
logro de un ritmo vigoroso y acelerado de avance en los procesos de
industrializacion de nuestros paises y, desde luego, la configuracion
del modo de produccién capitalista similar al modelo clasico de las
naciones desarrolladas. Todo ello conduciria a una prolongacién his-

9 No podemos olvidar que el uiltimo vestigio de dominio espafiol se dio en los
casos de Cuba y Puerto Rico hasta finales del siglo xix. Y no obstante que desa-
rrollaron sus propios movimientos revolucionarios independentistas, pasaron del
coloniaje espafiol al semicoloniaje de Estados Unidos.

10Véanse, Agustin Cueva, Teoria social y procesos politicos en América Lati-
na, México, Edicol, 1979; Pablo Gonzalez Casanova, Socielogia de la explota-
cion, México, Siglo xx1, 1973; Alonso Aguilar Monteverde, Teoria y politica del
desarrollo latinoamericano, México, unaMm, 1967, y varios autores, Modos de
produccion en América Latina, México, Ediciones de Cultura Popular, 1979.
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torica de las formas incipientes industriales y a su intimo nexo con
la agricultura.!!

En efecto, pese a los propdsitos de muchos gobiernos latinoame-
ricanos de tratar de impulsar y apoyar la industrializacion, por medio
de la creacion de bancos e instituciones y leyes diversas, los princi-
pales logros se circunscribieron apenas a industrias de caracter ma-
nufacturero y en escala minima a la gran industria mecanizada; lo que
continué dominando fueron las industrias domésticas y de artesanias.

Los hechos adicionales fueron definitorios en el tipo de desarro-
llo capitalista de América Latina, mismos que tienen que ver con el
contexto internacional y que se interrelacionan.

Por una parte, en el ultimo cuarto del siglo x1x la gran industria
mecanizada alcanzo elevados niveles en muchos de los paises desa-
rrollados, con capacidades de produccion nunca contempladas en
la historia de las sociedades humanas. Este hecho tuvo multiples
repercusiones, entre las que destaca la modernizacion de las comu-
nicaciones y transportes y la conformacién de un nuevo patrén de
relaciones econdmicas y politicas internacionales; el capitalismo

11 En su valioso estudio El desarrollo del capitalismo en Rusia, V.1. Lenin
brinda elementos esclarecedores de los diferentes estadios de la industria. La in-
dustria domeéstica, donde las familias campesinas efectuaban la produccion utili-
zando materias primas agropecuarias, destinadas al autoconsumo —por lo cual la
produccion no es mercantil— y el productor es duefio de sus propios medios e
instrumentos de trabajo, *... no existe atn la industria como profesion, va indiso-
lublemente ligada a la agricultura, formando un todo tinico™. En la industria arte-
sanal, con algunas caracteristicas similares a la doméstica, se anade que la
produccion se efectia por encargo del consumidor, haciendo el artesano de esta tarea
una especializacion o, en su caso, mantiene todavia lazos estrechos con la agri-
cultura; “... no existe atn la produccion mercantil; sélo aparece la circulacion de
mercancias cuando el artesano recibe el pago en dinero o vende la parte del pro-
ducto recibida a cambio del trabajo para adquirir materias primas e instrumentos
de produccion. El producto del trabajo del artesano no aparece en el mercado, y
casi no sale de la esfera de la economia natural del campesino.™ La manufactura,
que constituye ya una forma tipica capitalista (en virtud de que la utilizacion de
fuerza de trabajo asalariada se manifiesta ya como un elemento nitido y sistema-
tico), en un local especifico, con maestros especialistas y con division del trabajo
en escala amplia: “La manufactura tiene gran importancia en el desarrollo de las
formas capitalistas de la industria; es un eslabén intermedio entre e] artesanado y
la pequena produccion mercantil, con formas primitivas del capital, y la gran in-

20



lograba asi, convertir el mercado internacional en un mercado mun-
dial de productos, trabajo, dinero y capitales.

El otro elemento es que, durante ese mismo periodo, se desen-
vuelven aceleradamente claros procesos de concentracion y centra-
lizacion en las empresas de mayor importancia econdémica, no
exclusivamente en el ambito industrial sino en diversos sectores
de las naciones altamente industrializadas, esto es: el advenimiento de
los monopolios mundiales, el imperialismo y la competencia mo-
nopolica.

América Latina es incorporada a ese nuevo mercado mundial
(en las condiciones de atraso que de manera esquemadtica hemos
descrito en paginas anteriores), con tareas especificas en la division
internacional del trabajo que se gestaba; y, complementariamente,
el capital monopolista internacional penetra en nuestras economias
para colocarse en las industrias y actividades claves y de punta de
aquellos momentos.

Los casos de algunos paises, podrian ser muy ilustrativos en cuanto
a este tltimo fenémeno econémico:

...la implantacion del capitalismo, en tanto que relacion social de produc-
cion dominante, se lleva a cabo en Pert ya bajo su forma monopdlica y,
en esa condicion, bajo control imperialista de burguesias extranjeras,
desde fines del siglo x1X.

Entre 1895 y 1914, se habian instalado en Peru las primeras cuatro
grandes corporaciones [...] Peruvian Corporation Ltd. (concesion de
control de los ferrocarriles por un periodo de 75 afios), Cerro de Pasco

dustria mecanizada (la fibrica). Aproxima la manufactura a las pequenas industrias
el hecho de que su base sigue siendo la técnica manual; de que, por ello, las grandes
empresas no pueden desplazar radicalmente a las pequenas, no pueden arrancar
por completo al industrial de la agricultura.” Y la gran industria mecanizada, en
la que el hombre deja de actuar directamente con la herramienta sobre el objeto
trabajo, siendo sustituido por una maquina que opera con una masa de herramientas
iguales a la vez y movida por una sola fuerza motriz, cualquiera que sea la forma
de ésta: el miisculo humano, el aire, el vapor, etc.; el trabajador se convierte en obrero
asalariado, sin ningiin nexo con la agricultura, perdiendo todo cardcter de propiedad
sobre los medios, instrumentos de produccién y sin mayor participacién directa
de las utilidades resultantes de la venta de productos, que no sea su retribucion sa-
larial. El desarrollo..., Argentina, Ed. Estudio, 1973, pp. 345, 347-348 y 399.
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Corporation, International Petroleum Corporation y Grace. La primera
de capital britanico y las demas de estadounidenses, ocupaban, junto a
otras empresas extranjeras menores, el lugar del predominio en la mi-
neria, en el petroleo, en la agricultura de exportacion y en el transporte
pesado. Y en la misma etapa, el capital imperialista conseguia el domi-
nio de casi toda la banca, del comercio internacional y de la empresa
principal de servicio eléctrico.

Después de la crisis economica iniciada en 1913 y continuada du-
rante la primera guetra mundial (1914-1918), el capital imperialista
ocupo también el control de las empresas industriales mas importan-
tes, en la textileria y otras ramas menores [...] dejando, de ese modo, a
la burguesia interna, en una posicion totalmente subordinada y, sobre
todo, despojada de sus principales recursos de produccion.!2

El saldo de la dictadura porfirista en México, 1876-1880y 1884-
1911, evidencia también que en los focos principales del dinamis-
mo de la economia estuvo presente el capital extranjero.

... el petroleo estaba controlado totalmente por empresas extranjeras, la
mineria en un 98% de control directo; las actividades agricolas (orga-
nizadas en sociedades andnimas), un 95.7 de control directo; la industria
exhibia 84.3% de control directo mas 2% de participacion: los bancos
un 76.5% de control directo, mds 2% de participacion y los ferrocarri-
les un 27.5% de control directo, mas 25.4% de participacion, o sea de
52.9% [...] el capital extranjero dominaba las actividades mas impor-
tantes de la economia nacional, en las que renia una intervencion que
iba desde el 53% en los ferrocarriles, hasta el 100% en el petroleo.}3

Para el caso chileno la situacion es similar. Con el anadido de que
después de la primera guerra mundial, el capital inglés empieza a ser
desplazado por el de Estados Unidos, proceso caracteristico de los pai-
ses del extremo sur del continente: Argentina, Uruguay y Paraguay.

La dependencia de la economia chilena respecto a la nacién imperia-
lista mas poderosa en esa época (Inglaterra al despuntar el siglo XX) se

12 Anibal Quijano, Introduccion a Maridtegui, México, Era, 1982, pp.17-18.

13 José Luis Cecena G., “La penetracion extranjera y los grupos de poder eco-
némico en el México porfirista”, en Problemas del Desarrollo, niim. 1, octubre-
diciembre de 1969, México, Ec, UNAM, pp. 53-54 [cursivas nuestras].
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expresaba en el control por parte de ésta en la industria salitrera, el co-
mercio exterior, el transporte maritimo y un sector importante de los
ferrocarriles y del sistema bancario.

La produccion de salitre se normalizé en el curso del conflicto mundial
para adquirir de nuevo los caracteres de una crisis al término de éste,
mientras las actividades extractivas de cobre pasaron a tener especial
relevancia en el comercio de exportacion del pais. Ambas explotaciones,
como asi mismo las del hierro, la electricidad, los teléfonos, el trans-
porte urbano de Santiago y la distribucion mayorista son controladas por
consorcios norteamericanos. 14

Y en otros casos, donde pesaban mds claramente las tradicionales
estructuras agroexportadoras (con poderosas oligarquias latifun-
distas) que los avances industriales, el capital externo encontré aco-
modo en la esfera de la comercializacion, ejerciendo un importante
dominio que se extenderia a las esferas industriales en coyunturas
economicas posteriores. Con diferentes grados de desarrollo capi-
talista e industrial entre si, se podrian mencionar Brasil, Venezuela,
Colombia, Ecuador y las naciones centroamericanas.

Pero reconociendo la heterogeneidad de los modos de produccion
presente en América Latina en las dltimas décadas del siglo xix, y
principios del actual, compartimos el punto de vista que considera
que las relaciones de produccion de corte capitalista eran ya las domi-
nantes, al menos en los principales paises de la region.

El que la instauracion del capitalismo como nuevo modo de produccion
en los hoy paises subdesarrollados, coincida con, o se produzca después
del movimiento histérico en que surge el mercado mundial y en que se
abre |a fase monopolista del sistema, no es un mero accidente o una cu-
riosa coincidencia sin importancia. Es una confluencia histética singular,
y singularmente compleja, una encrucijada o coyuntura que condiciona
todo el proceso del subdesarrollo capitalista en Latinoameérica.

En vez de alentar la competencia de precios, estimulara la concen-
tracién y el monopolio; en vez de contribuir al logro de la plena inde-
pendencia de los paises del subcontinente ya entonces atrasados,

14 Belarmino Elgueta B. y Alejandro Chelén R., “Breve historia de medio si-
glo en Chile™, en América Latina: historia de medio siglo, tomo I, América del
Sur, México, Siglo xx1, 1977, pp. 231-232.
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agudizara su dependencia; en vez de liberar fuerzas productivas y ge-
nerar el desarrollo, acentuara el subdesartollo, mas no el estancamiento
sino el crecimiento desigual, inestable, deforme y siempre insuficiente,
anarquico y subordinado. Por eso podriamos denominarlo, con toda pro-
piedad, “capitalismo del subdesarrollo™....15

Con estas premisas —que de manera breve hemos expuesto—,
es factible comprender un conjunto de procesos que se tornarian en
caracteristicas propiamente estructurales de las economias latinoame-
ricanas, con evidentes expresiones en los planos politicos y socia-
les, en lo que se define como el capitalismo del subdesarrollo; el cual
cancela histéricamente la posibilidad de un desarrollo capitalista e
industrial solido e independiente. Entre otros aspectos, destacamos
los siguientes:

* Ante la falta de una etapa real de libre competencia, se confi-
gura una debilidad congénita de los empresarios y las empresas de
nuestras naciones latinoamericanas, que explica el porqué del signifi-
cativo peso de los monopolios extranjeros, desde un principio, en nues-
tras economias.

¢ [a ausencia de un desarrollo histérico comparable al del llamado
“modelo clasico”, en el que la empresa privada doméstica fue el cen-
tro del proceso econdmico y el agente principal de los cambios, de-
termina que el Estado participe aceleradamente en lo que puede
considerarse como un incipiente capitalismo de Estado.

* La burguesia latinoamericana se vuelve una clase dominante
(en la cara interna de sus sociedades) y dominada (en sus relaciones
con las grandes metrdpolis).

* Se podria decir que, de manera genérica, durante la primera
mitad del presente siglo en América Latina se consolida dicho capi-
talismo de Estado, pero, junto con ello, avanza el poderio cualitati-
vo del capital monopolista.

* Concluida la segunda guerra mundial, el capital monopolista
estadounidense y despueés el europeo y el japoneés se expanden como
nunca antes y refuerzan sus posiciones directas en la region, al am-

15 Alonso AguilarM., “El capitalismo del subdesarrollo: un capitalismo sin capital
y sin perspectiva™, en Problemas del Desarrollo, nim. 8. nzc-unam, 1971, pp. 73-74.
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paro de la politica de sustitucion de importaciones, combinandosé y
asociandose con el capital privado doméstico y con el Estado, dando
lugar a la conformacion de un capitalismo monopolista de Estado.

Hemos considerado indispensable este pequeiio recorrido histo-
rico porque sin estos minimos elementos resulta —a nuestro pare-
cer— muy dificil explicarse el comportamiento del fenomeno
petrolero en América Latina, ya sea desde el punto de vista indus-
trial y comercial, o desde la perspectiva de su patron de consumo
energético.

AMERICA LATINA EN LA ERA DEL PETROLEO

Dos conclusiones podemos desprender de lo analizado hasta este mo-
mento, para fines de nuestro tema:

I] Ante la debilidad interna del desarrollo capitalista e industrial
en América Latina, la incrustacion de los grandes monopolios impuso
un patron de industrializacion —en efecto modemizador, pero que
contrasta dramaticamente con el atraso de las mayorias— que desde
muy temprano empieza a adoptar el petréleo como fuente principal
de consumo energético, en detrimento y desaliento de otras posibles
fuentes como el carbon y, sobre todo, 1a hidroenergia, a pesar del gran
potencial en este terreno de muchos paises de la region.

2] Este proceso cobré mayor impulso en virtud de los importantes
hallazgos —para aquellos momentos— de yacimientos de hidro-
carburos en algunas naciones latinoamericanas y potencialidades
atractivas en otras tantas. La industria petrolera internacional, en
plena expansion a fines del siglo pasado y principios del presente,
poso inmediatamente los ojos en tal posibilidad e incluso (como ya
hemos anticipado) formo parte de la avanzada de penetracion mo-
nopolica en América Latina.

En efecto, la industria del petréleo es un ejemplo tipico de una
de las mas rapidas conformaciones en monopolio: a los pocos anos de
que el coronel estadounidense Edwin L. Drake —basandose en las in-
vestigaciones de Benjamin Silliman, de la Universidad de Yale— per-
forara el primer pozo petrolero en Titusville, Pennsylvania, en 1859,
John D. Rockefeller funda la Standard Oil Co. de Ohio, en 1870, y
para 1882 absorbe mas de 40 empresas petroleras, dando paso a la
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conformacioén del poderoso consorcio internacional; la Standard Oil
de New Jersey y, mas tarde, al emporio financiero mas importante
en el mundo por décadas.

Con la misma rapidez surgirian la British Petroleum Company
(inglesa), la Royal Dutch Shell Co. (anglo-holandesa), la Texaco y la
Gulf Oil (estadounidenses), como monopolios pioneros de la explota-
cion petrolera en todas sus facetas.

El petrdleo, que habia sido utilizado en un principio para fines de
alumbrado, hacia 1885 se empezo a usar también en lubricacion y des-
de principios del presente siglo propiamente como combustible co-
mercial para la industria y el transporte. Este ultimo momento se al-
canza gracias a los grandes descubrimientos y avances técnicos en la
utilizacion de los hidrocarburos: destaca la construccion del primer mo-
tor de gasolina, realizada por el aleman Karl Friedrich Benz en 1886.

Ante tales circunstancias, los grandes trusts petroleros se lanzaron
a una busqueda febril de nuevos yacimientos en todos los confines
del mundo donde se tuviera algin indicio o noticia de su existencia.
América Latina no fue la excepcion, porque como afirma Eduardo
Galeano:

Ninguin otro iman atrae tanto como el “oro negro™ a los capitales ex-
tranjeros, ni existe otra fuente de tan fabulosas ganancias; el petréleo
es la riqueza mas monopolizada en todo el sistema capitalista. No hay
empresarios que disfruten del poder politico que ejercen, en escala
universal, las grandes corporaciones petroleras.!6

Mediante la compra de concesiones de explotacion, la Standard
Oil de New Jersey y la Gulf se hicieron presentes en Colombia al
despuntar el siglo xx, en Bolivia, por medio de una concesion esta-
tal, hacia 1920 se establecio la primera de estas companias. En
Pery, la ya mencionada International Petroleum Corporation repre-
sentaba también los intereses de la Standard Oil. Tampoco México
escaparia a la penetracion de este importante trust petrolero.

La historia del petrdleo colombiano tiene tres sighos: la Jersey, 1a Gulf
y la Texaco. La primera se establecié en Barrancabermeja, comprando

16 Las venas abiertas de América Latina, México, Siglo xxi1, 1982, p. 255.
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la caduca Concesién de Mares; la segunda en Catatumbo, al norte de
Santander, comprando la Concesion Barco, también caducada. Estas
concesiones fueron donadas por el dictador Rafael Reyes en 1905, res-
pectivamente, a Roberto Mares, su ahijado de matrimonio; y al Gral.
Virgilio Barco, un eficiente esbirro. Los favorecidos se comprome-
tieron, por escritura publica, a iniciar los trabajos en el término de un
afio. Como no lo hicieron, las concesiones caducaron en 1906, lo que
no constituyé obstaculo alguno para que posteriormente fueran com-
pradas por la Jersey y la Gulf, soborhando gobiernos, los cuales se en-
cargaron de revalidar las concesiones.!”

Por su parte, la Royal Ducht Shell se instauro en México y Vene-
zuela, preferentemente en la explotacion del petrdleo a gran escala,
aprovechando las enormes facilidades de los gobiernos en turno. Y
lo mismo sucederia en Argentina, donde a pesar de ser la tinica ex-
cepcion, pues el financiamiento inicial de su industria petrolera se
origind con capitales internos, al cabo de poco tiempo éstos sucum-
birian ante el capital inglés y posteriormente el estadounidense.

Refiriéndose a Venezuela, D.F. Maza Zavala consigna que:

La gran danza de las concesiones se desarrollé sobre todo durante las
dos primeras décadas del régimen gomecista; en diciembre de 1909 se
otorgaron a un agente britanico concesiones por 27 millones de hectd-
reas, poco menos de un tercio de la tierra firme del pals, quien las endosd
a una compafia de su nacionalidad; afortunadamente esa compafiia no
tuvo éxito en sus exploraciones y devolvié el bloque de concesiones en
1911. Desde 1909 no ceso el trafico de concesiones en gran escala, sir-
viendo como testaferros ciudadanos venezolanos; en ese trafico la
competencia interimperialista se puso de manifiesto agudamente. Los
ingleses llegaron antes que los estadounidenses al reparto petrolero de
Venezuela; pero los norteamericanos, con el afianzamiento de Gomez
en el poder, utilizaron toda clase de recursos y medios —sin fronteras
institucionales ni morales— para recuperar el tiempo perdido y ganar
la delantera a los ingleses, como en efecto lo lograron, después de la
primera guerra mundial. El periodo 1913-18 fue de intensa exploracion
del subsuelo por las compaiiias britanico-holandesas, principalmente

17 Jaime Galarza, El festin del petrdleo, Ecuador, Ediciones Solitierra, 1972, p.
60. La Texaco apareceria en el escenario colombiano afios después.
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el consorcio Royal Dutch Shell. Para 1918 las concesiones alcanzaban
a mds de 30 millones de hecidreas y las exploraciones habian dado
resultados moderadamente satisfactorios. La explotacion comercial se
inicio en 1917, pero el petroleo no ocupd el primer puesto en la expor-
tacion venezolana hasta 1926.18

Pero en este despertar de América Latina a la era del petroleo, el
pais que llamo mds poderosamente la atencién de los monopolios
petroleros fue México, en virtud de los tempranos éxitos alcanza-
dos, las enormes facilidades otorgadas por la dictadura porfirista y
el hecho de que a pesar del estallamiento de la Revolucion mexicana
de 1910, las compaiiias petroleras supieron aprovechar la inestabili-
dad de los gobiernos en turno y la situacion de guerra civil para
continuar la intensa explotacion del petrdleo.

Conocida es la historia de los dos pioneros extranjeros que inicia-
ron la explotacion a gran escala del petroleo: el inglés Weetman Dickin-
son Pearson y el estadounidense Edward L. Doheny. Este tiltimo fundé
la Mexican Petroleum Company en 1901 y en 1907 la Huasteca Petro-
leum Company (teniendo como soporte capital estadounidense de la
Standard Oil), que descubririan y desarrollarian la explotacion de los ri-
cos yacimientos del Ebano, en el estado de San Luis Potosi y, pos-
teriormente, la famosa Faja de Oro, en la planicie costera del golfo
de México, al sur de la ciudad de Tampico. En 1908, se constituye
la Compaiiia de Petroleo El Aguila, de capital inglés, filial de la
compaiia anglo-holandesa Royal Dutch Shell.

Dada la bondad de los pozos descubiertos y con las “mdquinas a
todo vapor™, las companias extranjeras pasaron de una produccion de
3.6 millones de barriles en 1910 a 12.5 millones de barrilesen 1911.
La produccidn siguio creciendo hasta alcanzar en 1921 la cantidad de
193 millones de barriles, que significaron nada menos que el segundo
lugar en la produccion mundial.

18 “Historia de medio siglo en Venezuela™, en América Latina: historia de me-
dio siglo, tomo 1, op. cit., p. 481 [cursivas nuestras). El dictador a que se hace refe-
rencia fue Juan Vicente Gomez, quien, superando la dictadura de Porfirio Diaz en
Meéxico, goberno Venezuela de 1909 a 1935, pues se mantuvo en el poder hasta
sumuerte. El propio autor mencionado de esta nota es contundente al sefalar: “El
sustentador principal de Gomez fue, sin duda, el imperialismo petrolero™ (p. 480).

28



L3

La produccién de los campos petroleros mexicanos, “exprimidos’
al maximo posible, comenzo a declinar a partir de 1922 y los trusts
petroleros empezaron a concentrar sus baterias en los prometedores
campos venezolanos. Pero todavia durante la primera mitad de la
década de los veinte la produccion de crudo mexicano era mayor que
la venezolana: en 1923, el promedio diario en Venezuela registro tan
solo 10 000 barriles diarios, es decir, 3.65 millones de barriles en ese
ano, lo que equivalia a la produccioén mexicana de 1910.19

Sin embargo, la intensidad de la explotacion en Venezuela fue tam-
bién tan espectacularmente rapida y ascendente que ya para 1928 le
tocd el turno de convertirse en el segundo productor mundial, después
de Estados Unidos, con un volumen de poco mas de 105 millones de
barriles anuales; a la vez, Venezuela se convertia en el principal ex-
portador mundial de crudo.

En 1914, las inversiones de empresas estadounidenses (fuera de su
propio territorio) en la produccion de crudo, alcanzaban unos 143 mi-
llones de dolares; de los cuales 110 millones estaban en América Latina,
la mayor parte (cerca de 85 millones) en México. Otros 15 millones le
tocaban al Pert y solo 5 millones a Venezuela.

El Reino Unido tenia 23 organizaciones petroleras en la region, de
las cuales 12 estaban en México y las demas se distribuian entre Cuba,
Peru, Venezuela y Ecuador. La mayoria de esas empresas se ocupaban
de la exploracién y la compra y venta de propiedades y concesiones;
solo algunas —en Peni, Venezuela y México— se dedicaban activa-
mente a la produccion,

Al comenzar el decenio de 1920, las empresas de Estados Unidos
habian triplicado sus inversiones en preduccion en América Latina,
ampliandolas en Colombia y Venezuela, pero México era todavia el
centro de preferencia y absorbia el 70% de los 290 millones de délares
aplicados en la region. Desde entonces, las inversiones en América
Latina se caracterizan por la preponderancia de capitales de Estados
Unidos y por la creciente participacion de Venezuela, sobre todo en el
sector de produccion.20

19 Cfr. D. F. Maza Zavala, op. cit., p. 481.

20 oy, Comisién Econdmica para América Latina (CEpAL), La industria del
petroleo en América Latina: notas sobre su evolucion y perspectivas, Nueva
York, 1973, p. 37.
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De manera que la historia de la produccion petrolera latinoame-
ricana ha estado signada por el peso preponderante de dos naciones:
México, durante el primer cuarto del presente siglo y, posterior-
mente, Venezuela, que permanecio como la mas importante de la
region por mas de 50 anos, con una importancia singular en el con-
texto mundial, junto con el surgimiento y desarrollo de los grandes
yacimientos de Medio Oriente.

Pero para los grandes —sobre todo— y menores productores de
nuestro subcontinente, la mecanica aplicada fue la misma:

a] Sobrexplotacion de yacimientos.

b] Aportacion minima a las finanzas estatales, comparada con las
enormes riquezas extraidas sobre la base de concesiones.

c] Exportacion de la mayor parte del crudo obtenido, preferente-
mente a las metropolis de origen de los monopolios petroleros.

d] Irénicamente, con las anteriores condicionantes, el petréleo fue
transformado en una fuente de descapitalizacion, dominacion y chan-
taje por parte de las naciones de origen de los monopolios, lo que trajo
consigo una indudable y poderosa influencia politica externa en el
quehacer nacional de nuestros paises.

¢] En el caso de los exportadores de petrdleo, estuvieron conde-
nados —por décadas— a no poder superar la condicion exclusiva-
mente exportadora de crudo, impidiendo el paso a la exportacion
de derivados, con mayor valor agregado.

/] Decisiones casi omnimodas sobre la industria petrolera por la
presencia de los trusts en todas las regiones, lo cual les permitia de-
terminar ritmos de explotacion e inversion, atendiendo a sus priori-
dades e intereses como empresas, pasando reiteradamente por encima
de la soberania de los paises en que operaban.

Sobre este 1iltimo aspecto, parece acertado concluir que:

Las actividades de las compafiias petroleras tenian, pues, un catacter
“interterritorial ™, y las dictaban sus lazos individuales y colectivos en
los diversos territorios en que operaban, en el marco del sistema de
concesiones. Se trataba de una “interterritorialidad™ que regian las de-
cisiones relativas a las inversiones, mientras que los paises anfitriones
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no tenian otra opcion que la de desempefiar el simple papel de recauda-
dores de impuestos en su respectivo territorio.?!

Mas como se recordara, la operacion de las companias petroleras
no se circunseribio a los planos de la exploracion y extraccion del cru-
do inicamente, por el contrario, abarcé practicamente todas las res-
tantes facetas de la industria: refinacion, transporte, distribucion, ventas
y petroquimica. Consecuentemente, tanto en aquellas naciones latino-
americanas donde hubo abundancia de extraccion de crudo como en
las que hubo limitaciones geofisicas, politicas o constitucionales, los
monopolios trasnacionales se unieron con las otras esferas de las acti-
vidades petroleras.

De esta manera se cierra la pinza que impone el uso de energéticos
y derivados petroliferos a nuestras estructuras econdémicas, lo cual
fue un nuevo filén de oro para los monopolios petroleros internacio-
nales al tener mercados internos cautivos para sus productos, ya fuera
generandolos en los propios paises donde estaban incrustados o ex-
portando el crudo y conduciéndonos a tener que importar productos
elaborados de las refinerias de las metrdpolis desarrolladas.

Asi, sobre la base de mantener por décadas deprimidos los pre-
cios del crudo y encarecer los precios de los derivados, las ganancias
de las companias trasnacionales fueron verdaderamente jugosas e
igualmente empezaron a hacer grandes negocios otro conjunto de
trasnacionales de otras ramas industriales y servicios ligados estre-
chamente a la dinamica de los hidrocarburos, en especial la indus-
tria automotriz y de autopartes.

Un caso tipico para toda la region es el del sistema ferroviario,
que se inicia durante la segunda mitad del siglo pasado por la via de
empréstitos, principalmente ingleses, para después transitar a la for-
ma de concesiones al capital extranjero en Brasil, Argentina, México,
Panama, Paraguay, Colombia y Peri (como los paises mas destaca-
dos). Los energéticos tradicionales fueron sustituidos acelerada-
mente por los novedosos energéticos petroleros desde los inicios del
siglo xx.

2t F.L. Al-Chalabi, La orer y el precio internacional del petrdleo: el cambio
estructural, México, Siglo xxi, 1984, p. 23.

31



Para el caso mexicano, el especialista Jacinto Viqueira consigna

que:

A fines de 1905, se firmo un contrato por el que la Mexican Petroleum

Company se compromeétia a surtir al Ferrocarril Central Mexicano la

cantidad de 6 000 litros diarios de petroleo crudo por un periodo de 15
g 22

afios.

En Brasil, donde las trasnacionales no tuvieron la fortuna que en

otros paises en cuanto a produccion, mantuvieron para si los lucra-
tivos derechos de distribucion y comercializacion de productos pe-
troleros, ligados al crecimiento econémico y poblacional de este pais.
Derechos que ni con la creacion de Petrobras (1950) serian afectados.

Para Argentina, donde —como ya habiamos mencionado— ex-

cepcionalmente desde muy temprano se dirime una controversia
entre el capital nativo, que participo en la explotacion (creando Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales), y las companias extranjeras, que al
paso del tiempo empezarian a dominar el mercado argentino.

La industrializacion en marcha, en la cual los capitales de Estados Uni-
dos desempenan un papel cada vez mas significativo, mejora la situa-
cion del imperialismo norteamericano, y estrecha sus lazos con nuevos
sectores industriales en ascenso. Las necesidades de transporte interno
ya insatisfechas por la red de ferrocarriles britanicos y la presion de la
industria norteamericana del automévil llevan a la sancién de la ley de
vialidad de 1932, y, como contraataque de los intereses tradicional-
mente dominantes, a la coordinacion de los transportes urbanos de
Buenos Aires en beneficio del ferrocatril y el tranvia de capital britanico
y en desmedro de los automotores. En los convenios de 1937, suscritos
por Yacimientos Petroliferos Fiscales con miembros del cartel petrolero,
que hacen perder al estado argentino el pleno y directo control sobre el
mercado de combustibles liquidos, la presencia de la Standard Oil es
por lo menos tan importante como la de la Royal Dutch Shell anglo-
holandesa.??

22 “Las reservas del petréleo y su duracion™, México, UNam, 1982, mimeo.
23 Marcos Kaplan,*30 afios de historia argentina (1925-1975), el laberinto de

la frustracion™, en America Latina: listoria de medio siglo, tomo1, op. cit., p. 17.
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Otro paradigma ilustrativo lo brinda el caso colombiano, al com-
binarse los objetivos trasnacionales tanto de obtencion de crudo para
exportar como la transformacion interna de éste para el consumo del
mercado nacional de Colombia. Un impulso clave lo constituyo la
importante red ferroviaria (con preponderancia para el traslado del
café), pero, sobre todo, el desarrollo impuesto del mercado de vehicu-
los automotores, que constituian el sector industrial de mayor dina-
mismo y avanzada tecnologia durante la década de los afios veinte
en las naciones metropolitanas desarrolladas.

En menor escala que en México y Venezuela, pero sin duda im-
portante, la produccion de petroleo en Colombia se acelerd de manera
vertiginosa pasando de 200 000 barriles en 1922 a 6.5 millones en
1926 y mas de 20 millones entre 1928 y 1929 (2% de la produccion
mundial). Mientras, internamente, la Standard y la Shell incrementa-
ban la refinacion de gasolina de 25 000 barriles netos en 1922 a mas
de 334 000 barriles en 1929 y, en este mismo ano, generaban un mi-
116n de barriles del 1lamado fuel oil industrial .2

Es ese momento en Colombia —al igual que en otros paises latino-
americanos—, mediante la intervencion estatal y con el soporte prin-
cipal de empréstitos extranjeros se inicia la construccion de una vasta
infraestructura de carreteras ligada a la autotransportacion terrestre,
lo que tendria como contrapartida un mayor consumo de crudo.

Al respecto, un estudio del destacado investigador colombiano
Antonio Garcia nos ilustra claramente este proceso:

En 1930, la inversion publica en carreteras ascendia a 23 millones de
dolares registrdndose una red de carreteras en servicio de 5 743 kilo-
metros y concentrandose la tercera parte de ellas en las tres regiones
con mayor acumulacion de recursos (Cundinamarca, Antioquia y Va-
lle del Cauca). En los anos siguientes, la red carreteable aumento en
53%, desempefiando un papel sustancial en la expansion y densifica-
cion del sistema de mercado, asi como en la aceleracion de los proce-
sos simultaneos, de urbanizacién y de metropolizacion [...] El primer
efecto directo de la formacion de esta nueva infraestructura fisica fue

24 Datos consignados per Antonio Gareia, “Celombia: medio siglo de historia
contemporinea”, en América Latina: historia de medio siglo, tomo 1, op. cit., p. 182,
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el espectacular incremento en la demanda de automotores y accesorios de
procedencia norteamericana, registrandose un coeficiente de 1 593%
entre 1922 y 1928; y el segundo, la progresiva demanda de gasolinas y
lubricantes producidos y distribuidos internamente por las companias
trasnacionales.?

En fin, éstos son tan sélo algunos ejemplos de lo que considera-

mos que se presentd de manera global en Ameérica Latina, dando
como resultado una diferencia cualitativa en cuanto a una pronta ins-
tauracion de la energia comercial petrolera como dominante, en
virtud de un patrén de industrializacion que puede ser caracterizado
como un reflejo deformado de los paises avanzados dadas nuestras
condiciones de capitalismo del subdesarrollo.

Creemos que con lo expuesto se pueden entender mas cabalmente

el origen de los datos y las apreciaciones que se elaboran respecto a
este fendmeno que forma parte estructural de las economias latino-
americanas.

En el caso de América Latina —afirma Fajnzylber— el petroleo ha
desempefiado una tarea primordial, aun en periodos en los cuales esa
fuente energética representaba un aporte marginal en otras regiones.
Es decir, la plataforma energética de la region ha sido sistematica-
mente mas “petroleo intensiva” que en el resto de las regiones [...] en
1921 el petrdleo representaba el 19% del abastecimiento de energia
de Estados Unidos, el 3% en Europa Occidental, el 4% en Japon y el
13% en el mundo entero, mientras que en Ameérica Latina alcanzaba
ya un 57%, nivel superior al registrado en el resto de las regiones en
1965, en pleno auge petrolero, En ese afo la participacion del petro-
leo en América Latina alcanzaba ya 71 por ciento.26

Por su parte, la cipaL brinda una apreciacion que resulta comple-

mentaria a lo que hemos expuesto:
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Esta marcada y temprana dependencia del petrdleo en la region tuvo
diversas causas, entre las que puede indicarse la facilidad de comprar

25 Ibid., p. 182.
260p. cir., p. 114.



crudos y derivados del petroleo en lugar de invertir cuantiosos capita-
les en desarrollar otras fuentes de energia, como la hidroelectricidad o
el carbdn que es escaso en la mayor parte de los paises de la region.
Ademas la industrializacion de América Latina se inicid cuando la
actividad petrolera se expandia; a comienzos de este siglo, tres paises
habian iniciado la produccién de hidrocarburos: Peri, México y At-
gentina, y hacia 1950 diez etan productores, nueve de ellos en Améri-
ca del Sur.?’

Veamos, en la pagina siguiente en el cuadro 2, el elevado consumo
comercial del petréleo en América Latina desde los afos veinte:

27 La industria del petrdleo en América Latina..., op. cit., p. 3.
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CUADRO 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL CONSUMO DE ENERGIA EN EL MUNDO SEGUN LA FUENTE

Y LAS REGIONES PRINCIPALES (1925, 1950 Y 1965)
(Porcentaje del consumo total de energia en cada region*)

Combustibles Combustibles

solidos _ liquidos Gas natural Hidroelectricidad
Region 1925 1950 1965 1925 1950 1965 1925 1950 1965 1925 1950 1965
América Latina 37.6 13.0 6.4 56.6 73.2 70.9 42 11.0 19.5 1.6 2.7 32
Ameérica del Norte T74.5 43.0 23.6 189 375 434 6.0 18.0 311 0.6 S 1.9
Estados Unidos 742 423 243 19.2 317 429 6.2 189 315 0.5 1.1 1.3
Europa Occidental 96.0 83.8 47.1 32 e B 47.1 0.0 0.3 25 0.7 2.4 33
Oceania 926 72.0 51.7 6.9 26.1 447 0.0 0.0 0.0 05 1.9 35
Asia 83.1 68.4 376 14.4 24 8 542 0.8 1.8 5.0 1.7 5.1 3:2.
Japén 942 83.2 36.5 4.4 6.2 584 0.1 0.2 1.4 3.1 104 4.7
Demas paises de Asia 733 57.0 396 246 39.0 502 1.5 3.0 8.4 0.2 09 1.8
Africa 91.6 67.7 57.2 83 319 304 0.0 0.0 1.6 0.1 0.4 1.8
Mundo 829 61.0 41.8 133 277 394 32 9.7 16.7 0.7 1.7 2.1

FUENTE: CEPAL, América Latina y los problemas actuales de la energia, México, Fcg, 1975, p. 35.
Citado por Femando Fajnzylber en La industrializacion trunca de América Latina, op. cit., p. 165.

* La suma de los porcentajes para cada afio=100 por ciento.



2. NACIONALISMO PETROLERO VERSUS MONOPOLIOS
Y PAISES INDUSTRIALIZADOS

PROCESOS NACIONALIZADORES DEL PETROLEO

El contexto que presentaba América Latina en materia petrolera a
partir de los anos treinta era de un reforzamiento y extensién del
abrumador dominio de las compaiiias extranjeras. Y es que, contras-
tando con la debilidad econémico-politica de nuestros paises, el pode-
rio de las trasnacionales petroleras se fortalecia y consolidaba de
manera notable.

Como consecuencia de la Ley Sherman antitrust de Estados Uni-
dos, 1911, surgieron dos nuevos monopolios: la Standard Oil de Ca-
lifornia (conocida como Socal y actualmente Chevron) y la Socony
Mobil Oil, ambas derivadas del trust de J.D. Rockefeller dando lu-
gar, asi al grupo de las siete empresas petroleras de mayor jerarquia
mundial: las denominadas “siete hermanas”, mismas que en 1928,
después de algunas disputas en el ejercicio de sus esferas de dominio,
se reunieron para establecer multiples acuerdos; entre los que des-
taca una demarcacion de sus respectivos cotos bésicos de aceién y
la contencion de precios internacionales del crudo, formandose asi
un poderoso cértel del petroleo.

La Standard Oil de New Jersey! mantuvo su presencia en Amé-
rica Latina: Colombia, Peru, México, Bolivia y especialmente Ve-
nezuela. Junto con la British y la Shell se instalaron en Turquia por
medio de la Turkish Petroleum, y mds recientemente empezaron a
controlar, aun “nacionalizadas™, las instalaciones y el petrdleo de

1 La mayor parte de los datos que presentamos de la divisién mundial del car-
tel petrolero provienen de Martin Nava Garcia, “Las siete hermanas, la opep y la
crisis de los precios del petréleo™, en Ingenieria petrolera, México, septiembre
de 1992; y de Yuri Zabrodotski El mundo visto a través del petrdleo, Bogota,
Ediciones Instituto de Intercambio Cultural Colombo-Soviético, s/f.
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Arabia Saudita (ARAMCO), mayoritariamente la produccién de Canada
y globalmente una participacién minoritaria en el grueso de los ya-
cimientos del llamado “mundo libre™; 1a Standard Oil amplio sus
horizontes convirtiéndose en propietaria de miles de estaciones ex-
pendedoras de gasolina en todo el mundo. Fuera de Estados Unidos,
es conocida también como Exxon y Esso.

Las actividades de esta empresa rebasan el ambito estrictamente
petrolero, pues abarcan instituciones bancarias, financieras, seguros
e incluso ha avanzado en el control de materias primas energéticas
potenciales, como el uranio y el carbén.

La segunda en importancia, la Royal Dutch Shell, establecio su
“reinado” en Indonesia asi como en territorios arabes (que después
de la segunda guerra mundial cede a la Standard Oil), ademads tuvo
un gran control de la petroquimica en varios paises, incluso en Es-
tados Unidos por algunas décadas. En América Latina, mantuvo su
fuerte presencia en México y en menor medida en Venezuela, Ar-
gentina y Paraguay. Llegd a tener unas diez subsidiarias de refina-
cidn, transportacion y ventas de petréleo y derivados en mas de 60
paises.

La Texaco Incorporated, surgida de los grandes propietarios de
petréleo del estado de Texas se convirtié en la segunda empresa en
el mercado de esa nacién y tercera del mundo. Sus dominios de ex-
plotacion de yacimientos se extendieron de Venezuela, Colombia y
Trinidad y Tobago a Sumatra, Canada, Libia, Arabia Saudita e Iran.
Con fuertes inversiones en las industrias de refinacion y petroqui-
mica, en la distribucion de petroliferos (expendios de gasolina en Eu-
ropa Occidental hasta controlar 40% de los mismos con su marca
Caltex) e incluso en industrias eléctricas, penetrd en infinidad de
naciones como Suiza, Noruega, Brasil, Espaina (Islas Canarias),
Puerto Rico, Honduras, Ecuador, Guatemala, Gabon, Belice, Chile,
Dinamarca, Irlanda, Nigeria y, con posterioridad a la segunda pos-
guerra, en Japon, Francia y Alemania.

La British Petroleum Company tuvo como bastion original una
concesion por parte de Iran, en 1901, para explotar el petréleo en
practicamente todo su territorio, pero en la segunda posguerra bajo
su control a un 40%, compartiendo con empresas estadounidenses
en una proporcion similar a la suya, 14% la Royal Dutch Shell y 6%
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la Compagnie Frangaise des Pétroles. Sus dominios incluyen tam-
bién otras dos ricas naciones del Medio Oriente: Kuwait e Irak.

En los afios cincuenta la British logré incursionar en el mercado
estadounidense en asociacion con capital local y después en la ex-
plotacién de la region de Alaska, para luego resurgir, a finales de los
afos setenta, con la explotacion de los ricos yacimientos del mar del
Norte, conjuntamente con Noruega.

La Gulf Oil Corporation, cuyo poder se baso en el petréleo texano,
ademas de compartir yacimientos en Kuwait con la British estuvo
presente en Arabia Saudita, en Venezuela y, desde luego, en Esta-
dos Unidos. Con una actividad diversificada que incluyo la venta y
distribucién de derivados, también se expandio a otras esferas de
lucrativos negocios muy apartados del petrolero, principalmente en la
region del golfo Pérsico.

Por su parte, la Standard Oil de California (Socal y mds tarde Che-
vron), surgida del imperio de Rockefeller, heredé los yacimientos de
la costa del Pacifico de Estados Unidos y desde la década de los anos
treinta, con el apoyo de su gobierno, empezo a penetrar en el Medio
Oriente; en 1933, asociada con otras companias estadounidenses,
fundo la Aramco (Arabian American Oil Company), por lo que su
mayor aprovisionamiento de crudo provendria de los yacimientos de
Arabia Saudita y Bahrein. Y como las otras “hermanas”, extendio sus
actividades a refinacion y transporte.

Finalmente, estd la Socony Mobil Oil Company, que ademas de
tener grandes intereses en los propios Estados Unidos tiene mayo-
res dominios fuera de esta nacion, controlando campos de explota-
cion en Irak, Iran, Arabia Saudita, Indonesia, Colombia, Canada y
Venezuela; y es importante en la refinacion y venta de derivados
del petroleo.

En estas condiciones, el poderoso cartel petrolero domind prac-
ticamente en su totalidad las operaciones de exploracion, explota-
cién, refinacion, petroquimica, transporte, distribucion, ventas y, desde
luego, la tecnologia de la industria hasta la década de los anos cin-
cuenta.

Su capacidad fue tal que de 1900 a 1950 el cértel logrd sujetar la
cotizacion de esta preciada materia prima con un cambio de 1.20 do-
lares el barril a 1.70 en promedio mundial; y todavia de 1950 a 1970
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tuvo la fuerza suficiente para imponer un precio estable de 1.80 do-
lares el barril. ;Setenta anos en los que el precio de este valioso re-
curso natural no renovable solo se incrementd un promedio de 60
centavos de dolar!

Sobre esta base de contencion de precios, el negocio era redondo
para las trasnacionales petroleras: por una parte, sus pagos de im-
puestos y regalias a las naciones donde tenian adjudicadas las conce-
siones fueron infimos en comparacion con las ganancias finales. Y,
por otra, dado su dominio de las esferas subsecuentes a la extrac-
cion del crudo, contaron con bajos precios del petréleo para su refi-
nacion y, de ahi, obtener miiltiples derivados, lo cual les permitié
aduenarse, por muchas décadas, de fabulosas ganancias.

Con el petroleo ocurre, como ocurre con el café o con la carne, que los
paises ricos ganan mucho mas por tomarse el trabajo de consumirlo,
que los paises pobres por producirlo. La diferencia es de diez a uno: de
los once dolares que cuestan los derivados de un barril de petrdleo, los
paises exportadores de la materia prima mds importante del mundo reci-
ben apenas un délar, resultado de la suma de los impuestos y los costos
de extraccion, mientras que los paises del area desarrollada, donde tie-
nen su asiento las casas matrices de las corporaciones petroleras, se
quedan con diez dolares, resultado de la suma de sus propios aranceles
y sus impuestos, ocho veces mayores que los impuestos de los paises
productores, y de los costos y las ganancias de transporte, la refina-
cion, el procesamiento y la distribucion que las grandes empresas mo-
nopolizan.?

De cualquier forma, no puede haber la menor duda de que los
miles de barriles extraidos y comprados a precios irrisorios fueron un
subsidio extraordinario para el auge de las sociedades industrializa-
das de Europa y Estados Unidos.

En consecuencia, es un hecho que la atencion del cartel petrolero
hacia América Latina durante las tres primeras décadas del siglo xx
fue sumamente altaenrazon, sobre todo, de lasriquezasde Méxicoy,
masadelante,de Venezuela.

2 Eduardo Galeano, op. cit., p. 256. El autor toma como referencia los precios
que prevalecian hacia 1965.
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Aunque no se cuenta con datos precisos, estimamos que el con-
junto de la region aporté un minimo de 20 y hasta 30% (en los mo-
mentos cumbres de los dos principales paises mencionados) de la
produccion mundial, con un mayor rango en las exportaciones inter-
nacionales.

En efecto, la importancia relativa de la region en conjunto de-
crecio a partir del desarrollo a gran escala de los ricos yacimientos
del Medio Oriente, pero nunca dejé de ser importante. En particu-
lar, 1a produccién venezolana continud teniendo alta jerarquia, es-
pecialmente para Estados Unidos, y ni qué decir de las enormes
ganancias en la comercializacion de derivados en esta region que
tempranamente se instaurd en el consumo comercial masivo de hi-
drocarburos.

En virtud de los motivos expuestos, América Latina encabezo,
con diferentes modalidades, una lucha nacionalista por la recupera-
cion de sus recursos petroliferos, o al menos por la obtencion de
mejores beneficios, en contra del potente cartel internacional que
acumulaba una larga historia de despojos de tierras, fraudes, evasion
de pagos de impuestos o regalias, auspicio de golpes de Estado, co-
rrupcion de funcionarios publicos y violacion de leyes laborales.

Mas, dada la histérica debilidad de la burguesia de nuestro sub-
continente, basicamente correspondio a los estados de los diferentes
paises por medio de legislaciones y la creacion de empresas estata-
les enfrentar la contradiccion con el capital extranjero petrolero.

Como ya dijimos, la primera experiencia se ubicé en Argentina
con la creacion, en 1923, de la empresa Yacimientos Petroliferos
Fiscales (yPr), la cual estuvo permanentemente enfrentada, en des-
ventaja, a los intereses de la Standard y la Shell. Hubo notables coin-
cidencias entre los asuntos petroleros y algunos de los varios golpes
de Estado en esta nacién:

El congreso argentino se disponia a votar la ley de nacionalizacién del
petrdleo, el 6 de septiembre de 1930, cuando el caudillo nacionalista
Hipdlito Yrigoyen fue derribado de la presidencia del pais por el cuar-
telazo de José Felix Uriburu. El gobietrno de Ramén Castillo cayé en
junio de 1943, cuando tenia a la firma un convenio que promovia la ex-
traccion del petrdleo por los capitales norteamericanos. En septiembre
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de 1955, Juan Domingo Peron marché al exilio cuando el Congreso
estaba por aprobar una concesion a la California Oil Co.3

En 1931 Uruguay creo la Administracion Nacional de Combus-
tibles, Alcohol y Portland (ANCAP), que se constituyd en la primera
refineria estatal en América Latina y que, ademas, venderia petro-
leo crudo. Después de una sistemdtica campana de desprestigio por
parte de los monopolios, el dictador Gabriel Terra (quien mediante un
golpe habia ascendido a la presidencia en 1933) cancel6 a la ANCAP
el control de la importacion de combustibles y, posteriormente, fir-
mo desventajosos convenios con las trasnacionales petroleras.

Y pese al acuerdo del cartel petrolero acerca de sus territorios de
dominio respectivos, la Standard Oil de Bolivia y la Shell de Para-
guay alimentaron el desencadenamiento de una sangrienta guerra
entre estas dos naciones (1932-1935), la guerra del Chaco, region
fronteriza que se suponia rica en petroleo (expectativas que a la postre
resultaron mucho menores) y, sobre todo, la presion de la Standard
a Bolivia para buscarle una salida hacia el océano Atlantico al crudo
encontrado en la region boliviana de Camiri.

Setenta mil soldados de Bolivia y cincuenta mil de Paraguay
muertos en los campos de combate y la preservacion para Bolivia-
Rockefeller de los territorios que reclamaban para si los paraguayos
fueron el triste saldo de este nuevo episodio fratricida latinoamerica-
no, con una buena dosis de ambiciones del “oro negro” en su origen.?

Pero la permanencia de la Standard pronto concluyé. Corrientes
nacionalistas, el resentimiento posbélico de los bolivianos (para quie-
nes cada vez eran mas evidentes las oscuras acciones de la trasnacio-
nal en torno a la guerra del Chaco) y la comprobacion de la existencia
de un ducto clandestino mediante el cual la Standard vendia crudo
alos argentinos y éstos a su vez lo ponian en manos de Paraguay, con-
dujeron a la nacionalizacién de los yacimientos explotados por esta
empresa, en 1937, durante el mandato presidencial del militar David
Toro, creando Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia.

3Ibid., p. 265.
4 Véase Omar Diaz de Arce, “El Paraguay contemporineo”, en América Lati-
na: historia de medio siglo, op. cit., pp. 327-347.
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Pronto otra “hermana”, la Gulf, sent6 sus reales en este pais en con-
diciones por demas ventajosas para esta trasnacional, a tal grado que,
en 1969, de nueva cuenta un militar, el general Alfredo Ovando, de-
creto la expropiacion de las acciones de la Gulf en Bolivia.?

Un episodio mas en el cual estuvieron involucradas la Shell y la
Standard Oil fue en 1941, cuando esta ultima, por medio de su sub-
sidiaria International Petroleum Co. (irc), alenté los afanes expan-
sionistas de Peru sobre la zona fronteriza con Ecuador.

Con una gran desventaja militar, ocupado por la milicia peruana
y con la complicidad de Washington, Ecuador tuvo que aceptar las
candiciones de “paz”y “amistad”, suscribiendo el Dictado de Rio de
Janeiro, que le significé la pérdida de mas de 200 000 kilometros
cuadrados de la region oriente, entregados a Pert, y la pérdida de sus
derechos amazonicos. A la postre, gran parte de esta zona fue cedida
a la ipc como concesion petrolera.

Refiriéndose a la nueva linea fronteriza (que de manera infame le
impusieron a Ecuador) y a los poderosos intereses petroleros que
estuvieron en juego, el investigador Jaime Galarza concluye lo si-
guiente:

Con esa linea se maté dos pajaros de un tiro: se impidio la expansion de
los ingleses al resto del oriente ecuatoriano, y se les privo de la ruta na-
tural que éstos proyectaban utilizar en el futuro para exportar su petré-
leo: el rio Amazonas. Si en 1935 la Standard Oil de Nueva Jersey fue
derrotada en Bolivia por la Shell, en 1942 sucedi6 en Ecuador, lo con-
trario. La deuda estaba saldada.®

En la segunda gestion del creador del populismo en Brasil, Getulio
Vargas, enmarcada por medidas nacionalistas, se rescato parte del
manejo del petréleo que por décadas controlaron las trasnacionales
mediante la creacion de una empresa estatal en 1952, hecho que es
considerado por algunos analistas como el mds importante de este
periodo en ese pais.

5 Cfr. René Zavaleta Mercado, “Consideraciones generales sobre la historia
de Bolivia™, en América Latina: historia de medio siglo, op. cit., pp. 74-128,
6 El festin del petrdleo, op. cit., p. 93.
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El mayor logro del segundo gobierno de Vargas fue la constitucién del
monopolio estatal del petroleo, a través de la creacion de la Petrobras,
compafia que pasaba a tener derecho exclusivo de la prospeccion y
extraccion del petréleo (no asi de la distribucidn y cometcializacion del
producto, actividad muy lucrativa que quedaba en manos del capital
privado y extranjero). La lucha por la nacionalizacion del petréleo, de
amplio respaldo popular [...] representd sin duda un hito importante
de la lucha antimperialista en Brasil.”

Aunque sin contar con significativos yacimientos de crudo, al
triunfo de su revolucion armada Cuba se encontraba con la tradicio-
nal presencia de varias empresas del cértel del petréleo: Standard,
Shell y Texaco, que tenian el mismo nimero de refinerias, y con
Sinclair, la principal distribuidora de los productos petroliferos en la
isla. Ante la negativa de éstos a procesar el crudo soviético que em-
pezaba a ser intercambiado por azicar, Cuba nacionalizé las empre-
sas en 1960.

La evasion del pago de impuestos y los continuos aumentos a los
precios internos de derivados —entre otros motivos—, condujo a que
una inicial disposicion para que la explotacion quedara en manos del
Estado peruano (mediante la accion de Petropertl) se convirtiera en
la nacionalizacion de la International Petroleum Co., en 1968.

En virtud de que fue puesta en evidencia la pretension del presi-
dente Fernando Belatinde de escamotear el primer paso dado por
Pert, y ante una protesta generalizada, tuvo que salir huyendo; hubo
una intervencion militar y Juan Velasco Alvarado tomé el gobierno,
pese a las presiones y amenazas estadounidenses, y llevé el proceso
hasta la nacionalizacion.

Como el contexto mundial empezaba a no ser tan favorable para
los consorcios petroleros, éstos volvieron su mirada con mas insis-
tencia hacia naciones como Ecuador, considerado un pais de “reser-
va”, fincando nuevamente esperanzas de grandes descubrimientos
petroliferos.

7 Vania Bambirra y Theotonio Dos Santos, “Brasil: nacionalismo, populismo
y dictadura, 50 afios de crisis social ", en América Latina: historia de medio siglo,
op. cit., p. 146.
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Asi, con el beneplacito de juntas militares surgidas de golpes de
Estado, a partir de 1964 se desaté una verdadera fiebre de concesiones
petroleras que llegaron a sumar mas de 10 millones de hectdreas, equi-
valentes a una tercera parte del territorio de Ecuador, junto con las
mas amplias prerrogativas a los explotadores extranjeros del petrd-
leo de esta nacion.

Mas los tiempos eran otros y, paraddjicamente, desde las propias
filas militares surgié una corriente nacionalista encabezada por el ge-
neral Guillermo Rodriguez Lara, que no solo contuvo la entrega del
recurso petrolero a las trasnacionales, sino que impulso un sentido
de soberania en el desarrollo de esta industria.

El investigador Agustin Cueva califica la politica petrolera na-
cionalista como el aspecto mas positivo del nuevo régimen que se
instauraba (1972-1976), y resume de la siguiente manera los principa-
les logros alcanzados:

Reversion al estado ecuatoriano de mds de 4 millones de hectareas
en la region oriental; reversion de los campos hidrocarburiferos de la
Anglo Ecuatorian Qil en la costa; reduccion de las concesiones, de 40
a 20 afios; adquisicién por parte del estado, del 25% de los derechos
y acciones de Texaco Gulf; rescate, tambien para el estado de todas
las explotaciones de gas; creacion de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE); construccion de una refineria estatal en la provincia
de Esmeraldas; impulso a la creacion de la Organizacion Latinoameri-
cana de Energia (OLADE) e ingreso a la OPEP (en junio de 1973).8

En el caso de Venezuela, después de mas de 70 anos de batallar
por obtener mayores beneficios de la enorme riqueza generada en su
subsuelo, apropiada ventajosamente por los monopolios extranjeros,
finalmente, en agosto de 1975, el Estado decreto la nacionalizacion
de la industria y el comercio de los hidrocarburos.

La trayectoria habia sido larga: limitaciones a la duracion de las
concesiones, incremento de tasas impositivas y reparto de utilidades
hasta lograr el famoso fifty-fifty, mas tarde suspension de concesiones,

8 “Ecuador: 1925-19757, en América Latina: historia de medio siglo, op. cit.,
p. 319.
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etc., para que, finalmente el Estado alcanzara el manejo de este valio-
so recurso con la creacion de Petréleos de Venezuela, S.A. (Pbvsa).

Después de este breve recorrido por lo que consideramos las prin-
cipales luchas para rescatar el petréleo en la region latinoamerica-
na, resultara obvio para el lector que hay un gran ausente: México.

Deliberadamente lo hemos hecho asi, porque después de analizar
las anteriores experiencias, excepto el caso de Cuba que merece otro
tipo de consideraciones,? resulta que el proceso nacionalizador de
mayor alcance fue, precisamente, el mexicano.

La historia de la intervencion estatal en la industria petrolera de
la region como unica forma de reivindicacion nacional y de sobera-
nia registra, hasta la fecha, seis casos que tuvieron propiamente un
caracter nacionalizador: Bolivia (1937 y 1969), México (1938), Cuba
(1960), Peru (1968), Ecuador (1972) y Venezuela (1975). Pero tanto
las intervenciones estatales como las nacionalizaciones han tenido
alcances muy diversos.

La tendencia comun ha sido la creacién de empresas estatales
para orientar y aplicar politicas petroleras especificas, pero, sobre
todo, con el objetivo de ejercer permanentemente la soberania so-
bre sus recursos naturales —derecho de todas las naciones—, con
el Estado como la mejor de las garantias en dicho ejercicio de so-
berania.

Este ultimo aspecto finalmente fue reconocido por organismos
internacionales como la Asamblea General de las Naciones Unidas
(enero y diciembre de 1952, diciembre de 1960, diciembre de 1962
y noviembre de 1966) y por la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, en 1952, al pronunciarse en favor de Iran que nacionalizaba
los bienes de la AnglofIranian Oil Co., perteneciente al Reino Unido.

La resolucion basica de la onu es la de 1962, y en su esencia es-
tablece lo siguiente:

9 En esta nacién, que para su infortunio hasta hoy dia no ha podido contar con
recursos petroliferos de importancia, al poco tiempo de nacionalizar la industria
petrolera se decide orientar su régimen ecendmico hacia un sistema de produc-
cion socialista, lo cual se tradujo, entre otras cosas, en una centralizacidn estatal
de los principales resortes de su economia y en un feroz bloqueo econdinico de
Estados Unidos que ha perdurado por mas de 30 afios.
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Se admiten como causa, razones o motivos de utilidad publica, de se-
guridad o de interés nacional, prevalecientes sobre los simples intereses
particulares o privados nacionales o extranjeros. La indemnizacién debe
ser adecuada, conforme al derecho internacional. No se prevén garan-
tias jurisdiccionales especiales para el derecho de expropiar, pero si
para la indemnizacion, que se conformara a las normas internas del Es-
tado expropiante y el derecho internacional. Cualquier controversia al
respecto debe tramitarse hasta agotar la jurisdiccién interna.!?

Pero regresando a las distintas modalidades de la nacionalizacion
en América Latina —que de hecho estdn presentes en todo el mun-
do—, vale la pena mencionar los siguientes elementos:

1] Los Estados se han reservado el dominio del recurso natural,
explotandolo directamente y asumiendo los riesgos del caso, o conce-
diéndolo a particulares o contratando con ellos a cambio de las retri-
buciones correspondientes.

2] Algunas metas especificas podrian englobarse en aspectos co-
mo asegurar el abastecimiento interno tanto en materia energética como
para sus necesidades industriales y de servicios, ligados a su desa-
rrollo econdmico; obtener recursos fiscales; mejorar sus balanzas de
pagos, y captar divisas internacionales en el caso de los exportado-
res de crudo y derivados.

3] El origen de las empresas petroleras estatales también ha dife-
rido. Algunas surgieron para continuar explotaciones privadas: Bo-
livia, México, Colombia, Ecuador, Venezuela y también en Trinidad
y Tobago. Otras nacieron para buscar yacimientos y explotarlos: Bra-
sil y Chile (Empresa Nacional del Petroleo, ENaP).

4] La instauracion de empresas monopolicas estatales, en algunos
casos, ha respetado los derechos existentes: Argentina, Brasil y Chile.
En otros, como México y Venezuela, tales derechos se cancelaron
mediante compensaciones pecunarias.

5] Aunque hay atribuciones similares en las empresas estatales,
las diferencias radican en la exclusividad de una parte o de todas las
actividades de la industria petrolera. En Cuba, México y Venezue-
la, el monopolio estatal abarca todas las actividades petroleras. En

10 Resolucion 1903 (xvir), 1194a. Sesion plenaria de la onu, 14 de diciembre
de 1962.
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Argentina, solo la exploracion y explotacion. En Chile y Brasil, la
comercializacion interna esta fuera de la esfera de las empresas es-
tatales.

Pero aun entre los casos de monopolio estatal absoluto, existen di-
ferencias. Venezuela, por ejemplo, en su Ley Organica de 1975, que
dio cuerpo a la nacionalizacidn, se mantuvo (en su articulo 5°) la po-
sibilidad de convenios de asociacion con entes privados: “En casos
especiales y cuando asi convenga al interés publico [...] con una par-
ticipacion tal que garantice el control por parte del Estado y con una
duracién determinada...”; fijandose la previa autorizacion de las ca-
maras en sesion conjunta.!!

En fin, que por un conjunto de aspectos que van desde su oportu-
nidad histdrica, su alcance, su basamento constitucional, hasta los es-
casos resquicios que dejo (en su origen) para nuevas incursiones de
las trasnacionales, la experiencia mexicana de nacionalizacion fue
la mas completa y avanzada de América Latina.

El espiritu del articulo 27 de la Constitucion mexicana de 1917 se
adelanté mas de cuarenta anos a los derechos que finalmente reco-
noceria la oNU. Sobre esta base y la gran vision nacionalista del presi-
dente Lazaro Cardenas, fue como, ante la arrogancia y prepotencia de
los monopolios extranjeros frente a un problema laboral, se llevé a
cabo la expropiacion y nacionalizacion de la industria petrolera en
México en 1938. Pemex ejercio el monopolio estatal sobre todas las
fases de produccion, distribucion, primera venta de derivados y pe-
troquimica bdsica.

En virtud de los diversos alcances de estos procesos nacionaliza-
dores en América Latina, todavia en el primer quinquenio de los
anos sesenta el peso del cértel petrolero continuaba siendo de una
considerable trascendencia.

En América Latina en su conjunto, las companias extranjeras contro-
laban en 1963-1965 aproximadamente el 84 % de la produccién de cru-

11 Véase Romulo Betancourt, El petréleo de Venezuiela, México, FcE, 1975. El
propio autor, personaje de alta presencia politica en esa nacion, presenta en este
libro la defensa que, como senador vitalicio, realizé del mantenimiento de este ar-
ticulo 5° en la legislacion petrolera venezolana.
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do, 50% de la capacidad de refinacion, 51% de las ventas finales de
productos de petrdleo refinados y casi todas las exportaciones de pe-
tréleo.!2

Aunque, desde luego, los datos anteriores fueron sustancialmente
alterados por los procesos nacionalizadores de Pert (1968), Ecua-
dor (1972) y, especialmente, el de Venezuela (1975), ya que, como
mencionibamos en paginas anteriores su peso petrolero en la region
desde finales de los ailos treinta fue contundentemente mayoritario.
En 1969, esta nacion respondia por el 35% de la capacidad total de
refinacion, el 70% de la produccion y el 93% de las exportaciones
petroleras de toda América Latina.

Poriltimo, en este recuadro de reivindicaciones nacionalistas de
Ameérica Latina, debe mencionarse un esfuerzo defensivo y de coope-
racion adicional de nuestros paises al confomar el organismo Asisten-
cia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL), que agrupo
a todas las empresas petroleras estatales de la region. Esta asociacion
fue creada por resolucion de la primera asamblea de estas empresas,
que tuvo lugar en Rio de Janeiro el 2 de octubre de 1965, cuyos ante-
cedentes son las reuniones celebradas en 1961 en Venezuela, en 1964
en Argentina y en 1965 en Lima, donde formularon los estatutos.

Los propositos originales (que al correr de los afios se irian mer-
mando) realmente eran de una cooperacion multiple y muy pertinen-
tes: estimular entre sus miembros el intercambio de informacion
y asistencia técnica, elaborar estudios y analisis que permitieran la
superacion y el fortalecimiento de las empresas de la region, en to-
dos lps campos de actividad relacionados con este sector; incluso
algunos mds ambiciosos, a mediano plazo, como la idea de consti-
tuir un mercado comuin energético del drea, que permitiera el desa-
rrollo uniforme y sostenido para intercambiar productos derivados
de los hidrocarburos y, asimismo, la instalacion de un centro de
informacion petrolera que contribuyera al cambio tecnoldgico y la
formacion de un banco de datos que respaldara los programas de
conservacion de los recursos.

12onU, La industria del petrdleo en Ainérica Latina, op. cit., p. 6.
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Como veremos mas adelante, las nuevas condiciones del mercado
internacional del petroleo, la crisis econdmico-politica del subconti-
nente y la decisiva politica petrolera mexicana (con sus importantisi-
mos descubrimientos en los afios setenta) y la respuesta neoliberal
como pretendida formula para salir de la crisis (impactando la con-
dicion estatal de las empresas petroleras) de hecho paralizaria las ac-
ciones y los propositos de un organismo como ARPEL.

NUEVOS FACTORES EN ESCENA: MAS NACIONALIZACIONES,
OPEP Y OTROS MONOPOLIOS

Se entiende que el ejercicio inalienable de los paises productores y
exportadores de petrdleo que cristaliza en procesos nacionalizado-
res no se produce de manera aislada, sino inmerso en un contexto poli-
tico internacional y nacional que le es favorable.

A manera de ejemplo, mencionaremos que a la expropiacion mexi-
cana de 1938 le favorecieron dos hechos: el agotamiento que las trasna-
cionales habian realizado de los yacimientos de petroleo localizados
hasta ese momento y, por otra parte, la explotacién a gran escala que
ya se realizaba en Venezuela (convirtiéndose esta nacion en el prin-
cipal foco de atencion de los monopolios); junto con ello, eran anos
de preludio a la segunda guerra mundial y, en el plano interno, tanto
poblacion como gobierno mexicanos coinciden en lo que seria la mas
importante y ultima etapa de los propositos de la revolucion demo-
cratico-burguesa de 1910, ahora ya institucionalizada.

En los demds casos de América Latina, aunque cada uno tuvo sus
particularidades, podrian ser considerados dos factores genéricos: uno,
el profundo arraigo de un sentimiento politico de los pueblos en con-
tra de las empresas petroleras extranjeras, dados los escandalosos ex-
cesos en que incurrieron tanto en la explotacion directa del recurso
como en su intromision en asuntos internos de nuestras naciones, y
el otro, una relativa pérdida de interés en el petréleo latinoamericano
ante los crecientes descubrimientos y explotacién masiva de lo que
hasta hoy dia constituye la region mas importante en yacimientos pe-
troleros: el Medio Oriente; hecho que se presenta con toda plenitud
desde finales de los anos cuarenta, con costos mas bajos y mejores
condiciones para las concesiones.
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Pero el proceso descolonizador de la posguerra pronto empezé a
tocar las puertas de las industrias petroleras de muchas naciones de
Medio Oriente y Africa.

El primer intento de nacionalizacion en estas regiones se registrod
en Iran durante el gobierno de Mossadegh en 1951. Y a pesar de que
el proceso no se completd por el golpe de Estado que lo detrocé en
1952, marco un precedente de enorme influencia en la lucha por bus-
car las mejores condiciones para diversos paises que tenian conce-
sionado su petroleo a las poderosas trasnacionales. En este mismo
intento nacio la National Iranian Oil Company, base para que, con acon-
tecimientos posteriores, se completaran las aspiraciones naciona-
listas de Irdn.

Los primeros contactos entre los principales exportadores de aque-
llos anos (Venezuela y los paises arabes) tuvieron algunos logros de
importancia como la aplicacion del reparto por mitades de las ganan-
cias petroleras de las trasnacionales y los paises en donde se asenta-
ban. A principios de los anos cincuenta, asi procedieron Irak, Kuwait
y Arabia Saudita.

Pero indudablemente el logro mas trascendente, producto de la in-
tensificacion de las relaciones petroleras entre estas naciones, fue la
creacion de la Organizacién de Productores y Exportadores de Pe-
tréleo, la oprp, en la ciudad de Bagdad, 1960. Sus fundadores: Iran,
Irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela. A los que mas tarde se uni-
rian Qatar (1961), Indonesia y Libia (1962), Abu Dhabi (1967), Ar-
gelia (1969), Nigeria (1971), Ecuador (1973) y Gabon (1974).

Las posiciones originales de la nueva organizacion realmente eran
radicales, incluyendo a Arabia Saudita representado por su naciona-
lista ministro Abdullah Tariki. Sin embargo, a los pocos anos de
fundada la orer y destituido Tariki por el eterno Ahmad Saki Yamani,
este pais (el mds poderoso en produccion y reservas) se mostro
proclive a los intereses de los grandes paises industrializados, posi-
cion a la que “arrastro” a otros integrantes de la organizacion anos
después.

Como quiera que sea, la aparicion de la opep alentd los anhelos na-
cionalizadores de muchos paises:
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Después de la creacion de la opep, se fundaron muchas companias pe-
troleras nacionales. En Iraq, la Iraq National Oil Company (INOC) se creo
en 1964 para poner en vigor la ley de 1961 segiin cuyos términos los
territorios no explotados o desatrollados de la concesion de la 1pc eran
restituidos al gobierno. Operando en Argelia desde 1964-1965, 1a So-
ciéte Nationale pour le Transport et la Commercialisation des Hydro-
carbures (SONATRACH) se habia afirmado fuertemente en los mercados
mundiales de crudo, sobre todo a fines de la década de 1960. También
se crearon otras empresas hacionales durante los afios sesenta, como por
ejemplo la Koweit National Petroleum Company (KNpC) [...] la Sociedad
Nacional Indonesia, Pertamina, las empresas nacionales de Venezuela,
de Libia, de los Emiratos Arabes Unidos, etcétera...!?

En un principio, las empresas estatales se vieron obligadas a es-
tablecer acuerdos para compartir la explotacion de sus respectivos
recursos —politica impulsada por Jos sauditas en el seno de la opep—,
pero poco a poco avanzo el proceso de nacionalizacion. Asi, junto
con el control estatal en otros paises como Sri Lanka, Egipto y Si-
ria, el contexto de los anos setenta era ya favorable a los paises pro-
ductores.

Durante esta década y a comienzos de los afios 80 rodas las concesio-
nes basicas que las ‘siete hermanas’ tenian en los principales paises
productores de petrdleo de Asia, Africa y América Latina pasaron a
ser propiedad de los Estados en vias de desarrollo. Primero Libia, lue-
go Irak y Argelia y después de ellos otros integrantes de la oprp esta-
blecieron o, mejor dicho, restablecieron el control estatal nacional
sobre sus mids importantes recursos naturales y la primera fuente de
acumulacion. Hasta los conservadores paises monarquicos del golfo
Pérsico uivieron que seguir el ejemplo de los miembros radicales de la
orep. Eltltimo en hacerlo fue Arabia Saudita que en 1980 rescato de-
finitivamente el capital de la ARAMCO...!

Ademas se sumaron otros factores para resquebrajar el poder ab-
soluto del cartel petrolero. Uno de ellos fue la aparicion de un conjun-

13F. J. Al-Chalabi, La oree y el precio internacional, op. cit., pp. 26-27.
4 Yuri Zabrodotski, El mundo visto a traves del petroleo, op. cit., pp. 65-66
[cursivas nuestras].
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to de empresas petroleras estadounidenses independientes, aunque
en su mayoria desaparecieron mds tarde desempenaron un papel im-
portante en el menoscabo del control mundial del cartel y en los mis-
mos procesos de nacionalizacion.

Ello en virtud de que para poder competir ofrecian mejores con-
diciones a los paises petroleros y en ocasiones hicieron inversiones
conjuntas con capitales nativos, logrando éxito en algunos casos.
Destacan, entre muchas otras, Getty Oil Company, American Inde-
pendent Oil Co., Continental Oil Co., Sinclair Oil Corporation y
Atlantic Richfield Company (estas dos ultimas fusionadas en 1969).
Estas companias actuaron, de manera importante, principalmente
durante el periodo de 1950 a 1970.

Otro factor fue el proceso de creacion tanto de empresas estata-
les petroleras como privadas en varias naciones desarrolladas, que
de esta manera buscaron no depender en sus suministros del cartel
petrolero. Francia, Alemania, Italia y Japon, como principales con-
sumidores de crudo (después de Estados Unidos), se dieron a la tarea
de fundar este tipo de empresas, lo que también ablando la fortaleza
del cartel e indirectamente propiciaba una mayor iniciativa de los
Estados de las naciones petroleras.

Todos estos hechos, desde luego, se ligaron y formaron parte de
los acontecimientos similares en el contexto latinoamericano. Pero
no dudamos en senalar que, globalmente, esta tltima region quedo
en condiciones mas susceptibles de una nueva penetracion trasnacio-
nal al no haber logrado concretar una nacionalizacion integral de la
explotacion del petroleo, es decir, en todas sus facetas.

Pero, a pesar de todos estos cambios que se presentaron en el es-
cenario mundial del petroleo —y los que habrian de sucederse a partir
del control mayoritario de la oferta en el mercado internacional del
crudo por parte de la oprzp, como veremos mas adelante—, las famosas
“siete hermanas” mantuvieron latente su gran poderio, potenciado por
el abierto apoyo de los gobiernos de sus respectivas naciones.

Valgamonos de uno de los penetrantes estudios del investigador
estadounidense Michael Tanzer, quien sefala que, en efecto, desde
1972 se empieza a ver con claridad la pérdida de retencion de los
suministros del mundo del petroleo, por parte de los grandes monopo-
lios, como resultado de que los paises productores (mas de un cente-

N
W



CUADRO 3

CAMBIOS EN LA PROPIEDAD DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO
Y VENTAS DE PETROLEO CRUDO Y DERIVADOS

(Porcentajes)

Propiedad del petrdleo crudo 1970 1981
“Siete hermanas” 61 22
Otras multinacionales 33 19
Paises productores - 59
Empresas estatales de mercadotecnia 6 -
Venta de producros

“Siete hermanas” 50 40
Otras multinacionales 41 42
Empresas estatales 9 18

Fuente: International Petroleum Encyclopedia 1981 y 1983
Tomado de: Michacl Tanzer, op. cit., p. 148.

nar) tomaron un mayor control directo sobre sus industrias locales,
con la creacion de empresas estatales de exploracion, desarrollo, pro-

duccion, refinacién y venta del petrdleo.

Consecuentemente —afirma Tanzer—, la participacion de todas las
compaiias internacionales en la propiedad de la produccion de petré-
leo crudo decrecio agudamente [...] de 94%, en 1970,a 41% en 1981.
La participacion de las “siete hermanas™ declind aiin mas: de 61%, en

1970, al 22% en 1981.15

Sin embargo, la gran fuerza econdmico-financiera y la enorme ca-
pacidad de adaptacion de los monopolios petroleros —especial-
mente de las “siete hermanas”™—, les permitié seguir participando en
un alto porcentaje de la comercializacion mundial del petréleo crudo,
a pesar de las nacionalizaciones y la creacion de empresas estatales.

15 “Energy Update”, en Montly Review, Nueva York, 1985, p. 32.
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Hacia 1982, fuera del area exsocialista y Estados Unidos, las “siete
hermanas” producian o comercializaban 43 % del crudo generado mun-
dialmente, !0

Por lo demas, todas estas tendencias contrarias a los trusts petro-
Jeros internacionales cambiaron durante los afios ochenta, como
analizaremos en el apartado “Nuevo mercado mundial del crudo e
impacto en América Latina” en el siguiente capitulo.

EL TERCER MUNDO COMO SUMINISTRADOR
A PAISES INDUSTRIALIZADOS

En el inicio del primer capitulo de este libro, nos referimos al momen-
to culminante de la utilizacion comercial masiva de hidrocarburos
que se sucede en todo el mundo al concluir la segunda guerra mundial,
no obstante que América Latina mostrara precocidad en este sentido.
Ahora bien, no es fécil establecer y medir la correlacion entre
crecimiento de la poblacidn, crecimiento industrial y crecimiento del
consumo energético. Pero no hay duda de que tal correlacion existe y
que los aumentos de poblacion e industrializacion derivan en au-
mentos proporcionales directos en el consumo energético. Al me-
nos asi fue durante el periodo en que el cartel logro mantener barato
el precio intermacional del crudo, a un nivel tal que lo que menos
preocupaba era establecer politicas de ahorro y de rendimiento
energético. Veamos algunos datos al respecto en el cuadro 4.
Como puede apreciarse, tan sélo durante cinco lustros (1950-1974)
se registra la mayor tasa de crecimiento del consumo energético mun-
dial, coincidiendo con los mayores incrementos de poblacién y pro-
duccion industrial. Y, desde luego, tal aumento energético se desarrollo
basicamente a cuenta de los hidrocarburos como fuente primaria.
Pero el cambio que se generaliza en todo el mundo no se presen-
to de manera uniforme en todas las regiones ni tampoco de pais a
pais. Y es un hecho que los mayores voliumenes de consumo co-
rrespondieron a las naciones capitalistas desarrolladas.
La devastacion economica e incluso fisica de las naciones europeas
mas importantes (Inglaterra, Francia, Italia y obviamente Alemania y

16 Ibid., p. 33.
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CUADRO 4
CRECIMIENTO A LARGO PLAZO DE LA POBLACION, EL INGRESO, EL
CONSUMO DE ENERGIA COMERCIAL Y LA PRODUCCION INDUSTRIAL
MUNDIALES (1800-1974)

Indices, 1850=100

Consumeo
de energia
Poblacion (millones Ingreso Consumo Produc.
Ao (millones) de ton)® Poblacion real energia® indust.
1800 910 12 78 70 15 70
1850 1170 80 100 100 100 100
1900 1610 800 138 (230)° 1 000 560
1950 2 500 2500 214 520 3125 2 620
1974 4 000 8000 342 2000 10 000 11750
Periodo Tasas de crecimiento (% anual)
1850-1900 0.6 1.7 4.7 35
1900-1950 0.9 1.6 23 31
1950)-1974 20 55 4.8 6.2
1850-1974 1.0 24 38 39

Nora: Estas estimaciones, en especial las correspondientes al siglo xix, solo deben consi-
derarse como ordenes de magnitud ilustrativos del gran cambio ocurrido.

* Para 1800 y 1850 solo carbon; los demas, equivalente de carbon.

b Muy aproximado.

Fuente: Patel Surendra J., “Collective Sell-reliance of Developing Countries”, en The Journal
of Modern African Studies, Cambridge University Press, vol. 13, num. 4, 1975, p. 372,

Japon) como consecuencia de la segunda guerra mundial, y no asi para
Estados Unidos por su tardia participacion, le permitieron a esta ul-
tima nacion consolidar su liderazgo econdmico y politico en la esfera
del denominado mundo occidental. El capital estadounidense vivio
“horas felices” expandiéndose en Europa y Japon por medio de los
planes de reconstruccién, al igual que los monopolios trasnaciona-
les de todo tipo.

La hegemonia de Estados Unidos se expreso especificamente en
Ja imposicion internacional de su patron industrial y tecnologico. Co-
mercializacion, disefios, financiamiento, técnicas de fabricacion y ad-
ministracion empresarial, asi como el impulso y aliento a las ramas
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industriales, punta de aquellos momentos (quimica y metalmecani-
ca), correspondian al modelo estadounidense. No obstante que cada
nacion desarrollada incorporo su propia tecnologia, creada antes y
durante el conflicto bélico mundial. Destacan, en este sentido, la Re-
publica Federal Alemana y Japon, lo cual, afios mds tarde, les per-
mitiria entrar a la disputa por el liderazgo mundial.

En todo caso, lo que nos interesa poner de relieve es que la adop-
cion del modelo industrial, tecnologico y de vida estadounidense, tam-
bién implicé un cambio en los patrones de consumo energético de
todas estas naciones.

Sianalizamos el cuadro 5, podremos observar que en Europa Occi-
dental, todavia en 1950, el 83% de sus necesidades de consumo de
energia eran satisfechas a base de combustibles solidos (principalmente
carbon); sin embargo, para 1965, esta fuente solo abastecia el 47.1%
y los hidrocarburos ya representaban el mismo porcentaje 47.1. El
caso de Japon fue todavia mas drastico: de una dependencia similar
ala de Europa en el ano 1950 en materia de combustibles solidos, para
1965 se abatia a solo 36.5%, mientras los hidrocarburos llegaban a
significar 58.4% como fuente primaria de energia. El cambio esta-
ba dado. Y, por supuesto, el peso de los hidrocarburos se incremen-
taria al correr de los anos siguientes.

El precio base exageradamente barato de los hidrocarburos con-
dujo a que muchas naciones abandonaran o al menos restaran impor-
tancia a otro tipo de fuentes energéticas que no fueran petroleo y gas; v,
por otra parte, a los importadores de crudo les resultaba mas economi-
co continuar importando que canalizar grandes inversiones a la bus-
queda de posibles yacimientos petroliferos en sus propios tertitorios.

Asi, nacion a nacion, se encaminaron a utilizar todas las cantida-
des de crudo que les eran indispensables para participar en el boon
industrial de la posguerra.

Como puede apreciarse en el cuadro 5, en términos relativos, los
mayores aumentos de consumo de energia comercial (principalmente
hidrocarburos) correspondieron en primer lugar a los denominados
“paises en desarrollo” (se incrementa siete veces su consumo) y en
segundo lugar a los paises socialistas europeos (al registrar un in-
cremento de mas del triple) en el periodo de 1950 a 1974. Pero en es-
tas naciones la produccion se incrementd sustancialmente, logrando
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CUADRO 5
PAUTAS DE PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA COMERCIAL, 1950-1974
(Equivalentes a miles de millones de toneladas de carbon)

Variacion
1950 1974 1950-1974

Produccion Consumo Produccion Consumo Produccion Consumo

Paises capitalistas desarrollados 1.8 1.9 32 4.8 14 29
Paises en desarrollo 0.4 0.1 2.8 0.8 24 0.7
Subtotal 2.2 2.0 6.0 5.6 3.8 3.6

Paises socialistas

(Europa) 0.5 0.5 20 1.8 1.5 1.3
Paises socialistas

(Asia) 0.0 0.0 0.6 0.6 0.6 0.6
Subtotal 0.5 0.5 2.6 2.4 2.1 1.9
Total mundial 27 2.5 8.6 8.0 5.9 55

FuenTe: onu, World Energy Supplies 1950-1974, Nueva York, 1976,




establecerse por encima de la autosuficiencia energética; aunque,
como se recordard, tal condicion derivo basicamente de la produc-
cion del pais que fue el primer generador mundial de petréleo hasta
el momento de su desintegracion, esto es, la Union Soviética.

Por su parte —observamos en el mismo cuadro—, los paises so-
cialistas de Asia en desarrollo, registran autosuficiencia al cierre del
ano de 1974.

En cambio, el también sustancial incremento del consumo (ya
de suyo elevado) de los paises capitalistas desarrollados, que se mul-
tiplico por 2.5 veces entre los anos comparados, no tuvo el corres-
pondiente aumento en la produccion, creando una brecha que fue
cubierta con las casi tres cuartas partes de produccion energética
excedente de los paises capitalistas en desarrollo, principalmente pe-
tréleo crudo.

De esta manera los paises capitalistas desarrollados y otros tantos
paises del llamado Tercer Mundo, pasaron a depender del abasteci-
miento importado de energéticos (petroleo), aspecto que seria clave en
el desenvolvimiento de 1a comercializacion de este recurso en el mer-
cado internacional y, en general, del problema energético mundial.

Pero la estructura del consumo energetico mundial que se confor-
maba establecio diferencias tajantes. Hacia principios de los afios se-
tenta, los paises desarrollados, con tan sélo un 20% de la poblacion total
del mundo, utilizaban el 60% de la energia. Tenienda como caso extre-
mo el de Estados Unidos que con un escaso 6% de la poblacion con-
sumian ya el 31% de la energia generada en el orbe.!?

En consecuencia, los alcances de los importadores de petroleo
crudo para cubrir sus necesidades energéticas, variaron en razon de:
a] contar con cierto nivel de produccion interna y solo importar de ma-
nera complementaria; b] el éxito en la busqueda de nuevos posibles
yacimientos, y ¢] la carencia casi total o total de recursos petrolife-
ros y por ello tener la imperiosa necesidad de importar grandes can-
tidades de crudo para cubrir el grueso de sus reclamos energéticos.

Por estos motivos, es comprensible que se registraran cambios
en la estructura de los importadores mundiales de crudo: a Canada,

17Cfr. Patel Surendra J., “Politicas energéticas y autodeterminacion colectiva™,
op. cit., p. 1064.



que importaba hasta 1950 casi 90% de sus requerimientos de crudo,
en 1969 su produccion interna ya le permitia abastecer el grueso de
su consumo; el surgimiento de Libia, Nigeria y Argelia como poten-
cias petroleras hizo aparecer a la region africana como exportadora
neta hacia finales de la década de los sesenta, cuando en los afios cua-
renta solo satisfacia un 20% de sus requerimientos regionales con pro-
duccion propia.

A principios de la posguerra, se configuraba un marco del mercado
internacional del petroleo donde las principales regiones y paises im-
portadores netos de crudo eran Europa, Oceania, Lejano Oriente y
Japon. Y los principales exportadores netos, Medio Oriente, Africa
y Venezuela.

Sin embargo, un rapido cambio se opero en la economia clave de
Estados Unidos. Después de haber sido histéricamente los principales
productores e incluso exportadores mundiales, su nivel de consumo
se elevo en tal magnitud que si bien todavia en 1950 eran autosufi-
cientes en materia petrolera y aun tenian excedentes, para los anos
sesenta se convirtieron en importadores netos de crudo con un vo-
lumen equivalente al 20% de su consumo interno, proveniente del
Canada, Venezuela, Medio Oriente, Africa e incluso México. Yaci-
mientos sobreexplotados, disminucion de reservas y cotizaciones in-
ternacionales baratas del crudo, estaban en el trasfondo de este cambio,
crucial en la esfera petrolera, al ser los primeros consumidores de la
energia mundial, con una tercera parte de la misma. Estas importa-
ciones se incrementaron en el futuro.

El total del comercio mundial de exportacion-importacion del petroleo
crudo, en 1969, alcanzo algo mas de 900 millones de toneladas. Este
crudo provino en un 56% del Medio Oriente, un 16% de Africa, un 8%
de Venezuela, un 3% de la Union Soviética y el saldo del Canada e In-
donesia, principalmente. El destino de este movimiento de petréleo
crudo fue en un 60% a Europa Occidental, un 15% al Japén, un 9% a
Estados Unidos y el resto a Canada, Brasil y numerosos otros paises.!*

Pero, volviendo a la consolidacion del denominado Tercer Mundo
como principal suministrador de crudo a las grandes potencias de

1BoN: La industria del petroleo en América Latina, op. cit., p. 22.
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economias de mercado, vale la pena concluir con dos tltimas con-
sideraciones (a reserva de retomar estos aspectos en capitulos pos-
teriores dados los cambios que se suscitaron a partir de 1973):

1] No hay duda de que tal condicion de las naciones petroleras del
Tercer Mundo denotaba, en principio, una fuente de poder en sus re-
laciones con el “Primer Mundo™. Mas lo cierto es que la hegemonia
de las naciones industrializadas como grandes importadoras de crudo,
les permitio continuar imponiendo sus intereses al contener los pre-
cios internacionales y fijar montos de adqusicion en funcion de cri-
terios politicos.

2] Y el hecho de que los enormes volumenes de suministros fueran
basicamente de petréleo crudo fue, a la vez, un signo de la debilidad
que reflejaba serias trabas de las naciones del Tercer Mundo para
avanzar en una industrializacién mas cabal de su petroleo.
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3. DE AMERICA LATINA DE LA POSGUERRA AL
NUEVO MERCADO MUNDIAL PETROLERO

CRECIMIENTO ECONOMICO Y BASES DE LA CRISIS

En condiciones de subdesarrollo econdmico (descrito en el segundo
punto del primer capitulo), América Latina se sumo a la expansion
industrial de la posguerra, con un ritmo tal que no dudamos en califi-
carlo como el mas importante de la historia contemporanea de nuestra
region.

Con desigualdades de pais a pais y con un debilitamiento hacia
finales de los aiios cincuenta, la tonica fue de crecimiento tanto en
el producto interno como en el ingreso real durante mas de tres quin-
quenios, a pesar del elevado crecimiento de la poblacion, al pasar
de 144.5 millones de personas en 1945 a mas de 194 millones en
1961 (34% de incremento). El cuadro 6, proveniente de un estudio
de la cEPAL, nos permite ver mas en detalle este proceso.

Como podra apreciarse, son Brasil, México y Venezuela (grupo
D) los paises que registraron el mas alto ritmo de crecimiento y, pa-
raddjicamente, Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay y Bolivia los
que evidenciaron las menores tasas, cuando —con excepcion del ulti-
mo pais—, décadas atras habian tenido la estructura industrial mas
avanzada de todo el subcontinente. Pero lo cierto es que todos logra-
ron sostener un crecimiento positivo de sus respectivas estructuras
productivas.

Pero también se puede identificar, con claridad, como un des-
censo en la tasa de crecimiento del producto interno combinado con
una sostenida alta tasa de aumento de la poblacion, dieron como re-
sultado contracciones muy marcadas en las tasas de crecimiento
tanto del producto bruto como del ingreso real por habitante en el
periodo 1955-1961, tanto para la region en su conjunto como para
los distintos grupos de paises. Incluso se da el caso de una tasa ne-
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CUADRO 6
AMFERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
Y DEL INGRESO REAL POR GRUPO DE PAISES

(Tasas acumulativas %)

Total Por habitante
Producto Ingreso Producto  Ingreso
bruto real Poblacién bruto real
Ameérica Latina
1945-1950 57 6.8 2.5 32 4.2
1950-1955 4.7 4.5 2.7 2.0 1.7
1955-19610 43 3.8 2.8 1.4 1.0
Tasas a largo plazo? 4.6 4.7 2.7 1.9 1.9
Gruro A
Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguay y Uruguay
1945-1950 4.6 5.6 2: 25 3.5
1950-1955 2.4 2.1 2.1 0.3 -
1955-1961 2.0 2.0 2.0 - -
Tasas a largo plazo® 24 2.2 21 0.3 0.1
Gruro B
Colombia, Ecuador y Peru
1945-1950 5.0 6.7 24 2.6 4.2
1950-1955 22 5.0 2.6 2.5 2.3
1955-1961 4.4 3.6 2.8 1.6 0.8
Tasas a largo plazo® 4.7 4.8 2.6 2.0 2.1
Gruro C
Centroameérica y Panama, Cuba,
Haiti y Rep. Dominicana
1945-1950 52 6.2 2.2 2.9 3.9
1950-1955 2.8 2.5 2.6 0.6 -0.1
1955-1957 8.2 10.1 2.7 5.5 7.3
1957-1961Y 241 0.5 2.8 0.6 2.3
Tasas a largo plazo® 3.7 38 2.6 1.1 1.2
Gruro D
Brasil, Mexico y Venezuela
1945-1950 6.9 7.8 2.7 4.0 5.1
1950-1955 6.5 6.2 3.1 3.3 3.0
1955-1961 5.6 4.9 3.1 24 1.8
Tasas a largo plazo 6.3 6.5 3.0 3.2 3.4

FUENTE: CEPAL, ONU, El desarrollo econdmico de América Latina en la posguerra,

York, noviembre de 1976, cuadro 6.

* Tasa anual acumulativa calculada sobre la base de los promedios de 1945-1949.

¥ Incluye estimaciones para Cuba en el periodo 1959-1961.
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gativa para el grupo C en el ingreso real por habitante durante los
anos 1957-1961.

Diversos factores se conjugaron para permitir esta etapa de rela-
tiva bonanza (sobre todo, de los dos primeros quinquenios); y aun-
que no es el objetivo de estas notas profundizar en el tratamiento de
estos aspectos, vale la pena rescatar algunos elementos que resultan
indispensables para el enmarcamiento del problema petrolero de la
region.

Un primer gran impulso fue el alto nivel de exportacion, que se
combind con una relacion de precios de intercambio en sostenido
mejoramiento (hasta 1955). Exportaciones que, en su mayor parte,
correspondieron al sector agrario, alentando significativamente las
producciones internas, a tal punto, que en el caso de las naciones de
estructura basicamente agroexportadora, el crecimiento de su produc-
to interno se fined en este impulso.

El otro factor fue la instauracion de una politica de contraccion y
" sustitucion de importaciones, lo cual trajo aparejados cambios im-
portantes en la estructura de importaciones y en la estructura pro-
ductiva de América Latina. Por cuanto a la primera, disminuyeron las
proporciones de bienes de consumo, materiales para construccion
y, enmenor medida, bienes de capital, dando lugar a la generacion na-
cional de estos productos. Y en el caso de la segunda estructura, el
cambio se expresoé en un crecimiento de las industrias de manufac-
turas, petroleras, mineras y también de las actividades agropecua-
rias. Aunque se ha llegado a concluir que durante todo este periodo
no se dio propiamente un proceso de “industrializacion intensa”, la
tasa de un 6% de desarrollo industrial, en promedio anual, para toda
la region, fue de una significacion considerable.!

Mas dicha politica de sustitucion de importaciones fue solo parte
de una crucial gestion economica del Estado latinoamericano, que
al correr de los anos —ante la debilidad de la gestion empresarial—
asumio el papel historico de ser el principal promotor del desarrollo
econémico por las vias directas e indirectas mas variadas.

1 Cfr. cEpAL, ONU, El desarrollo economico de América Latina en la posguerra,
Nueva York, 1973, capitulo 1.
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Este tercer factor, de hecho, se desenvuelve ya con evidente cla-
ridad desde la década de los anos veinte y con mas fuerza en décadas
subsecuentes. En su forma indirecta a través de la conformacion de
una infraestructura econémica y de servicios que alento las inver-
siones privadas y el consecuente crecimiento econémico: comuni-
caciones y transportes (carreteras, ferrocarriles, telégrafos, correos
y puertos), educacion basica, superior e incluso con especializaciones
técnicas, seguridad social, agua, drenaje, luz, garantia de suministros
energéticos, instituciones de apoyo financiero y bancario, secretarias
de Estado para fomento industrial y comercial, companias de distribu-
cion comercial, etc. Y en forma directa, mediante la creacion de em-
presas estatales que se ubicaron en actividades industriales bésicas
(cuyos montos de inversion y riesgos eran mayores), tales como: side-
rurgia, metales, maquinaria, refinacion de petroleo, petroquimica,
fertilizantes, etcétera.

La proporcion de la presencia estatal vario de pais a pais, pero su
papel cualitativo fue clave en el desenvolvimiento econémico lati-
noamericano. En el plano industrial, el transito de una presencia
indirecta del Estado a la directa, podria explicarse en los términos
siguientes:

...parece corresponder a una etapa en que se hacian imperiosos cam-
bios estructurales de fondo en la capacidad productiva industrial, a los
que no parecia atender con suficiente celeridad la iniciativa privada en
condiciones mas o menos espontaneas |[...] Las instituciones publicas
han tenido mas bien un papel “promotor” que “empresarial” propiamente
dicho. De ahi que no siempre quepa evaluar en sentido estricto las con-
diciones de operacion y rendimiento del conjunto de las empresas es-
tatales que han permanecido como tales, pues si bien a menudo se
comprueba una eficiencia relativamente baja, no debe olvidarse que
han sido precisamente aquellas que han registrado niveles mayores de
productividad las que, en muchos casos, han sido transferidas a los in-
tereses particulares.?

2 cEPAL, ONU, El proceso de industrializacion en América Latina, Nueva
York, 1965, p. 177.
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En efecto, el Estado latinoamericano no se conformé como un
contendiente econémico, sino como un elemento complementario a
los otros dos sectores mas dindmicos y trascendentes de nuestras es-
tructuras productivas, esto es, el capital monopolista nacional y los
grandes monopolios extranjeros, para irse adentrando en la conforma-
cién de un capitalismo monopolista de Estado.

Con enormes heterogeneidades y destacando los casos de Brasil
y México —que llegaron a ser calificados como “milagros economi-
cos”—, en las etapas siguientes (de menor crecimiento econdémico,
pero al fin y al cabo de crecimiento) el principal soporte fue el cre-
cimiento industrial. .

Mientras que entre 1955 y 1975 la industria de Estados Unidos crecia

a una tasa promedio anual de 2.8% y la de Europa Occidental a un

ritmo de 4.8%, en América Latina el ritto de crecimiento era de 6.9%

anual, inferior sin embargo al 9.8% de los paises socialistas y al 12.2%

de Japén.?

Sin embargo, la reversion de factores favorables, el crecimiento
de otros tantos desfavorables y en si las bases mismas en que se finco
este importante crecimiento de la regién latinoamericana, pronto
empezaron a formar un panorama cada vez mas dificil para el cre-
cimiento, a la vez que se echaban los cimientos de lo que, afios mas
tarde, se convertiria en la crisis mas severa que han enfrentado
nuestros paises.

Durante la segunda mitad de los aiios cincuenta, era ya evidente-
mente grave el deterioro de los términos de intercambio en el comer-
cio exterior. A un nivel tal que, a pesar de que crecia el volumen de las
exportaciones, el poder de compra de las mismas iba en descenso:

En el periodo 1955-1961, el volumen de las exportaciones de Ameérica
‘Latina fue 34% mayor que el del periodo anterior (1950-1955), pero
por el detetioro de la relacion externa de precios, su poder de compra solo
se incremento en 15%; es decir, el efecto negativo de la relacion de pre-

3Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina, op. cit.
pp. 150-151.
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cios del intercambio exterior anuld casi el 60% del incremento del volu-
men de exportaciones.*

Tal situacion genero lo que al paso de los anos se ha mantenido
como un problema recurrente en la estructura de nuestras relaciones
economicas con el exterior: desequilibrios en la balanza de pagos.

Los sostenidos y crecientes déficit en las transacciones corrientes
condujeron a que se optara por el financiamiento externo en condi-
ciones de préstamos y créditos tanto para el sector oficial como para el
privado, a la vez que se empezoé a echar mano de activos y divisas de
las autoridades monetarias.

A estos mecanismos de compensacion, se sumo la entrada cre-
ciente de inversion extranjera, preponderantemente estadounidense,
que en el caso de varios paises latinoamericanos desempeno un papel
importante en el proceso de “sustitucion de importaciones”, produ-
ciendo para nuestros mercados internos desde areas como industrias
quimicas (un tercio de la inversion total estadounidense hacia 1955),
alimentos, productos de goma y vehiculos motorizados y equipos (es-
tas tres ltimas con mas de otra tercera parte del total).

Las industrias quimicas localizadas preferentemente en México y
Argentina, las de “alimentos” en Argentina y Brasil y las de vehiculos
motorizados y equipos, en México, Brasil y Venezuela, coincidiendo
con la magnitud de los mercados internos. Durante la segunda mitad
de los afos cincuenta, se estimaba que las empresas manufactureras de
capital estadounidense, instaladas en la region, destinaban su produccion
en mas de un 90% a los mercados internos; y que entre Argentina,
Brasil y México absorbian casi el 80% de las inversiones directas es-
tadounidenses y casi el 90%, si se anade Venezuela.

En cuanto a los préstamos desde el exterior, la mayor aportacion
al proceso industrial fue del Banco de Importaciones y Exportaciones
de Estados Unidos (Eximbank), en menor escala, del Banco Mundial
y mas tarde del Banco Interametricano de Desarrollo (BID) y otras ins-

4 copaL, oNu, El desarrollo econdniico de América Latina en la posguerra,
op. cit,p. 1.

5 Cfr. CEPAL, ONU, El proceso de industrializacién en América Latina, op. cit.,
pp. 222-252.
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tituciones de asistencia reciproca. El resumen de la accion de estas
agrupaciones financieras, durante estos periodos, es el siguiente:

El monto global de los préstamos externos aprobados por este conjun-
to de organismos para financiar actividades industriales en América
Latina desde 1940 a 1963 ascendid a unos 1 300 millones de dolares,
de los cuales correspondian el 71.5% al Eximbank, el 11.9% al Bip, el
9.8% al Banco Mundial y sus organizaciones dependientes, el 5.8% a
operaciones del Programa de Seguridad Reciproca y el 1% a otras entida-
des [...] Los promedios anuales han sido de 6.5 millones durante 1940-
1949, 36 millones en 1950-1954, 73.6 millones en 1955-1959 y 165.9
millones en 1860-1963.5

De esta manera se conformaria un circulo vicioso, del cual seria
presa América Latina —y en general el mundo subdesarrollado—:
con un argumento falaz de complementariedad de inversion y de bus-
queda de equilibrio en nuestras cuentas externas, se inicio un pro-
ceso creciente de endeudamiento externo y de apertura a la inversion
extranjera directa, que si bien cumplio en parte los objetivos perse-
guidos, a su vez, generd nuevas y mas serias contradicciones, obsticu-
los y desequilibrios para el desarrollo latinoamericano.

A la larga, nuestros paises fueron dependiendo cada vez mas de
los recursos externos para financiar su crecimiento econémico, al de-
salentar el ahorro y la inversion interna y, desde luego, con un costo
politico de la pérdida de la soberania e independencia.

La inversion interna, que ascendia a cerca del 19% del producto bruto en
los primeros afios de la posguerra, descendié a un nivel cercano al 17% en
1950-1961, pero el financiamiento externo se elevo de 0.6 al 1.6% del
producto interno entre los extremos del periodo... de ahi que el ahorro
bruto interno con respecto al producto descendiera de 18.3 a 15.6%...
el financiamiento externo, que al término de la guerra representaba el 3%
de la formacion bruta de capital, paso al 5% en la primera mitad de la dé-
cada del 50 y al 11% en el periodo mas reciente (1955-1961). La partici-
pacion del ahorro interno, en cambio, descendio del 97 al 89 por ciento.”

6 Ibid., p. 220.

7 CEPAL, ONU, El desarrollo econdmico de América Latina en la posguerra,
op. cit., pp. 34-36.
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Pero, por otra patte, en el mismo plano de las relaciones econémi-
cas externas (balanza de pagos), se present6 un fenémeno que, si bien
era ya un viejo acompanante, las elevadas dimensiones que fue ad-
quiriendo le dieron, a la postre, la connotacion de un problema su-
mamente grave para la region. Esto es, el pago por la utilizacion de
recursos financieros externos: amortizaciones, intereses, regalias,
remision de utilidades, etc., afio con afio fueron elevando su costo.

El incremento de los movimientos auténomos de capital y de los prés-
tamos de compensacion elevo el monto de las amortizaciones e intere-
ses en el periodo de 1956-1960 a un promedio anual de mds de 1 000
millones de ddlares, mientras que en el periodo anterior habian sido de
430 millones. Es decir, los compromisos por estos conceptos —que
representaban la primera mitad de la década el 5% de los ingresos co-
rrientes de divisas— pasaron a representar mas del 10%. En 1961 esos
pagos excedieron a los 1 700 millones de ddlares en comparacion con
un nivel de ingresos corrientes de 10 000 millones.?

Refiriéndose a la inversion extranjera mayoritaria en el subconti-
nente, la estadounidense, el investigador Ianni concluye lo siguiente:

Entre 1961 y 1968 las entradas netas de capital estadounidense en
América Latina fueron 11.5 mil millones de ddlares, en tanto que los
pagos netos a dicho capital ascendieron a 14.5 mil millones; o sea que
en este solo lapso se produjo una descapitalizacién de 3 000 millones
de dolares.?

Desnacionalizacion y trasnacionalizacion de nuestras economias,
endeudamiento externo creciente, descapitalizacion y primeros
signos de inflacion, empezaron a ser el sello caracteristico de Amé-
rica Latina desde la década de los sesenta.

Adicionalmente, otro elemento que se convirtié en una enorme
presion fue el crecimiento espectacular de la poblacion latinoame-

8 Ibid., p. 3.

9 Qctavio Ianni, Sociologia del imperialismo, México, Sep-Setentas, 1974, p.
124. Citado por Agustin Cueva, en El desarrollo del capitalismo en América La-
tina, op. cit., p. 196.
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ricana, la cual se duplico entre 1950 (155 millones de personas) y
1975 (poco mas de 300 millones). Siendo la regién del mundo con
crecimiento mas acelerado, por encima del aumento de la poblacion
mundial, 60%, y de las regiones desarrolladas con un 30 por ciento.

En esas condiciones —como se puede observar en el cuadro 5—,
el producto por habitante, que crecia a una tasa de 3.2% anual al
inicio de la posguerra, bajaba su ritmo a sélo 1.4% durante el lapso
1955-1961.

Sobre estas nuevas bases, se fueron diluyendo los signos del creci-
miento de la autonomia latinoamericana —digamos de las dos dé-
cadas posteriores a la segunda guerra mundial— que se expresaron
en la extension y diversificacion de sus bases productivas, comercia-
les y de mercados internos, reforzamiento de acuerdos integracionis-
tas regionales, politicas y medidas nacionalistas, etcétera.

Con mayores desigualdades y altibajos —marcadas por una mayor
vulnerabilidad y dependencia externa— las economias latinoame-
ricanas sostuvieron todavia un crecimiento relativamente importante
entre 1965 y 1975, pero a costa de acumular graves problemas que,
a la postre, dieron lugar a la gran crisis de los anos ochenta.

El puntal de dicho crecimiento sigui6 siendo la industria manu-
facturera. Sin embargo, su evolucion giraba alrededor del dominio
ejercido por el capital monopdlico trasnacional (con frecuencia en
asociacion con el Estado y los monopolios nacionales) en las indus-
trias de “punta” y de mayor dinamismo.!°

De un nivel de 26 000 millones de ddlares de deuda externa para
toda América Latina en el ano 1970, para 1976 se habian casi tripli-
cado al alcanzar unos 70 000 millones. El fenémeno inflacionario em-
pezaba a tener un ritmo de crecimiento incontenible: de 36.5% en 1973
se elevaa 67.58% en 1976. Y después de registrar algunas tasas al-
tas en el primer quinquenio de los anos setenta (coincidiendo con los
momentos de recuperacion en las metrépolis) en 1975, el piB solo
crecia 2.5% en 1975 provocando una caida de -0.5% en el producto
per capita de la region.

10 Cfr. cePAL, ONU, “La industrializacién latinoamericana en los afios setenta”,
Cuadernos de la CEPAL, oNU, nim. 8, Santiago de Chile, 1975, en particular el
capitulo 1, pp. 9-30.
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De hecho para varios paises latinoamericanos se iniciaba el perio-
do de franca y abierta crisis econdmica, politica y social. Con efectos
de empobrecimiento general de la poblacion, las convulsiones po-
liticas estuvieron a la orden del dia, llegando al extremo de la lucha
armada ante la falta de espacios democraticos y opciones para el me-
joramiento de las condiciones de vida. Pero, a la vez, se asistid a los
golpes de Estado o reforzamiento de regimenes militares en Chile,
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Guatemala, Salvador,
Nicaragua, etcétera.

ESTRUCTURA PETROLERA DE LA REGION!!

Como ya hemos apuntado, la temprana utilizacion de los hidrocar-
buros en nuestro subcontinente se reforzo a partir de la posguerra,
acorde con el acontecer mundial. Sin embargo, nos parece perti-
nente rescatar, asi sea en forma breve, algunos elementos basicos
de la nueva conformacion y evolucion petrolera en este contexto de
crecimiento econémico e industrial.

En virtud de los logros de los Estados latinoamericanos en el control
y manejo del abastecimiento interno de hidrocarburos —se contara
0 no con estos preciados recursos— por la via de las nacionalizacio-
nes, se presento la necesidad de impulsar y desarrollar las industrias
petroleras de sus respectivos paises.

El cuadro 7 nos permitira tener una aproximacion al balance
energético de América Latina hacia finales de los anos sesenta. Ad-
virtiendo, de entrada, que la preponderancia de Venezuela en su pro-
duccion petrolera altera sustancialmente las ponderaciones globales
del conjunto de paises. Y, de igual manera, el crecimiento econémico
e industrial de algunos, por encima de los demas, gravita considera-
blemente en la estructura del consumo del drea.

Este cuadro nos permite desprender varias conclusiones importan-
tes para fines del presente trabajo:

i1 Para el desarrollo de este apartado nos hemos basado principalmente, en el
amplio y muy completo estudio realizado por la oNu, CEPAL, en 1973, La indus-
tria del petrdleo en Amiérica Latina, notas sobre su evolucion reciente y perspec-
tivas, op. cit. Desafortunadamente, este organismo no ha vuelto a producir un
trabajo de esta naturaleza y alcance.
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17 Aun sobre la base de considerar todo tipo de energéticos, po-
demos percatarnos del claro dominio de los hidrocarburos tanto en
produccion como en consumo: 82.8 y 62.4% respectivamente.

2] Tomada en conjunto, la region da cuenta de un saldo exceden-
tario de energia, al representar el consumo tinicamente el 47 % de la
produccion total. Pero si se excluyera la generacion de este tipo de
energéticos por parte de Venezuela, América Latina tendna déficit.
Lo anterior obedece a que la aportacion venezolana era del 55% en
el total de la produccion, destacando la generacion de petroleo cru-
do y gas natural.

3] Observando pais por pais, Uunicamente unas cuantas naciones
reflejaban autosuficiencia energética: Argentina (por su posicion de
cierto rango en petroleo crudo y gas natural), Colombia (por su pro-
duccion de hidrocarburos), México (con todo tipo de fuentes ener-
géticas, principalmente hidrocarburos), Peri (fundamentalmente
hidrocarburos), Trinidad y Tobago (hidrocarburos), y desde luego,
Venezuela (por su relativamente bajo consumo interno y, en cotmpa
racion, su elevadisima generacion de hidrocarburos). Es decir, solo
ocho naciones de un total de 24 mantenfan autosuficiencia energe-
tica para 1969.

4] Pero si el recuento se efectia en términos de autosuficienciu
petrolera, ésta solo se registraba en el caso de cinco paises: Boli
via, Colombia, Mexico, Trinidad y Tobago y Venezuela.

5] En términos de petroleo (y por extension de hidrocarburos,
tomando en cuenta el gas natural), el peso de Venezuela era con
tundente con un 70% de la produccion del mismo; muche menores
los de México (9%), Argentina (7%), Colombia (4%), Brasil (3% v
Trinidad y Tobago también con un 3%. Dramatico resulta com -
probar que todos los paises centroamericanos y algunos del Caribe
no generaban petroleo ni gas y tampoco carbon mineral; a esta ultima
situacion, se sumaban paises sudamericanos: Guyana, Paraguay,
Surinam y Uruguay; y en el extremo de no tener tampoco genera -
cion hidroeléctrica: Guyana y Haiti.

6] En cuanto al consumo de derivados del petroleo y gas natural,
pesando el grado de crecimiento econémico alcanzado, destacan Me -
Xico, Argentina, Brasil y Venezuela como los grandes consumidores
regionales, seguidos por Colombia, Chile y Perti. En conjunto, es-
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CUADRO 7
AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA COMERCIAL Y COMBUSTIBLES VEGETALES, 1969
(Millones de toneladas de petroleo equivalente de 10 700 Kcal/Kg)

Consumo

_ — Produccién
Combust., Deriv. Combust.,
Carbdn Petrdleo Gas Hidro-  vegetales Carbdn  del Gas Hidro- vegetales
min.  crudo  natural  electr.” yotros®  Total min. petr  natural electr.®  yotros® Total
Argentina 0.30 18.60 6.10 0.42 1.80 27.22 0.75 19.40 4.63 0.42 1.80 26.10
Bolivia — 1.92 0.23 0.11 0.80 3.14 — 0.47 — 0.19 0.80 1.46
Brasil L.16 8.75 1.09 10.08 15.03 36.12 2.38 22.08 0.01 10.08 15.03 49.67
Chile 1.12 1.74 6.50 1.29 1.02 11.61 1.29 4.20 0.44 1.24 1.02 8.18
Colombia 2.02 10.69 2.56 1.70 3.26 20.22 2.02 4.56 1.06 1.70 3.26 12.59
Costa Rica -— —_ — 0.25 0.31 0.56 — 0.33 _ 0.25 0.31 0.89
Cuba — 0.12 — 0.04 431 4.46 0.08 6.50 — 0.04 4.31 10.93
Ecuador — 0.21 — 0.11 1.41 1.72 — 0.95 —_ 0.11 1.41 247
El Salvador — — — 0.14 0.61 0.75 —_ 0.37 — 0.14 0.61 112
Guaternala — — — 0.06 091 0.97 e 0.63 - 0.06 091 1.61
Guyana - — . — — 0.32 0.32 — 0.48 — — 0.32 0.80
Haiti — — — — L11 111 — 0.12 — — 1.11 1.13
Honduras — — —_— 0.06 0.47 0.53 —_ 0.30 —_ 0.06 0.47 0.83
Jamaica — — - 0.04 0.44 0.48 — 1.60 — 0.04 0.44 2.08
México 1.64 24.9 14.98 432 6.36 51.40 2.12 20.03 10.28 4.32 6.36 43.10
Nicaragua — — - 0.09 0.42 0.51 —_ 0.35 — 0.09 0.42 0.86

Panama — — — 0.11 0.20 0.30 — 0.73 —_ 0.11 0.20 1.04




Paraguay —
Peru 0.04
Republica

Dominicana —
Surinam —
Trinidad

y Tobago —
Uruguay —_
Venezuela 0.02

Ameérica Latina 6.30

8.22

187.71

265.5

2.86

41.22

77.43

0.04
EI2

0.02
0.37

0.33
0.85

21.56

0.41
1.96

1.05
0.06

0.25
0.09
0.74

43.33

0.46
8.54

1.06
0.43

11.33
0.42
230.54

414.19

0.13

0.19
0.23

9.18

0.19
4.50

0.52
0.49

2.00
1.50
5.98

98.26

— 0.04
0.13 1.12
—_ 0.02
— 0.37
1.40 —
— 0.33
6.94 0.85
2497  21.56

0.41
1.96

1.05
0.06

0.25
0.09
0.74

43.33

0.05
7.83

1.58
0.92

3.65
211
14.73

197.30

FUENTE: CEPAL, ONU, La industria del petrdéleo en América Lating op. cit., p.11.

* Se supuso que | KWH = 3 000.

b Incluye sélo el consumo estimado de la poblacién rural y urbana (0.180 toneladas de petréleo equivalente por persona) y el consumo de
bagazo en la industria petrolera.
€ El consumo de derivados del petréleo de Cuba, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago son estimaciones.
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tas naciones representaban cerca del 95% del consumo de toda
América Latina.

7] Finalmente, se puede apreciar que una quinta parte del consu-
mo de energia total de la region se satisfacia todavia con combustibles
vegetales, el 4.6% con carbén mineral y con generacion hidroeléc-
trica un 5 por ciento.

Con estas enormes desigualdades, América Latina se habia ido
incorporando a la “era mundial de los hidrocarburos” y de la indus-
trializacion modernizadora de la posguerra.

Aungque la sustitucion energética de la region se desenvolvio de
manera compleja, no dudariamos en senalar que el transporte y la in-
dustria fueron los principales promotores del cambio hacia la utili-
zacion de derivados petroliferos y gas natural.

Pero en particular se observaron los siguientes cambios: en la in-
dustria el gas natural sustituyo al fuel oil y ambos sustituyeron al
carbon y, en menor grado, a la lena; se empezé a utilizar diesel en el
transporte; se generalizaron las locomotoras de diesel; la gasolina
para la aviacion cambio por queroseno (turbosina), dado el rempla-
zo de los motores de hélice por los de “a reaccién™; los automotores
desplazaron a bicicletas y vehiculos de traccion animal; en los ho-
gares, la iluminacion con electricidad sustituyé al queroseno y,
para fines de calefaccion y cocina, la lena, el queroseno y el fuel oil
empezaron a ser desplazados por los gases, natural y licuado.

Sin embargo, es pertinente destacar que los anteriores procesos
se sucedian, fundamentalmente, en las grandes concentraciones ur-
banas de los paises de nuestro subcontinente y, sobre todo, de aque-
llas naciones que iban logrando un mayor aumento de sus aparatos
productivos. Pero, como un rasgo de nuestra estructura de subdesa-
rrollo y atraso, se mantuvieron enormes zonas, con sus respectivas
poblaciones, ajenas a estas formas energéticas modernas.

En estas condiciones, y tomando en cuenta el hecho de que, con
excepcion de Argentina y Uruguay, la region no disponia de la ca-
pacidad suficiente para abastecer internamente sus necesidades de
derivados: hay un intenso proceso de inversiones en el area de refi-
nacion con el proposito de abatir la factura creciente por importacion
de derivados, optando por la importacion de crudo, dada su baja co-
tizacion a nivel internacional.
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“Entre 1950 y 1969 la capacidad de las refinerias de la region
crece de 781 000 a 3.895 millones de barriles diarios —mas de 17%
anual— y casi la mitad de este aumento corresponde a paises que
en 1950 eran importadores de derivados.”? (Véase el cuadro 8.)

Como se puede observar, la tendencia a incrementar la capacidad
de refinacion se generaliza en todo el mundo a partir de 1950, razon
por la cual, a pesar del importante aumento de América Latina en este
renglon (jse multiplica cinco veces la capacidad instalada'), su par-
ticipacion relativa incluso desciende en la comparacién mundial.

Tomando de manera aislada cada pais, se registraron crecimien-
tos verdaderamente espectaculares en el periodo 1950-1969, como
los casos de Chile, Brasil, Cuba y Ecuador; aunque, como podemos
observar en el cuadro 8, con excepcion de Brasil, al cierre de este
lapso analizado su peso era marginal en el conjunto regional. Lo
cierto es que, al iniciar los anos setenta, Venezuela tenia la mayor
capacidad de refinacion de América Latina con 1.324 millones de
barriles diarios (mbd), seguida de Brasil con 500 000 barriles dia-
rios, México con casi los mismos 500 mbd, Argentina con 457 mbd
y Trinidad y Tobago con 430 mbd.

En estas condiciones, Venezuela, que hasta 1950 era tinicamente
exportador de crudo, se convirtié en un importante exportador de
derivados.

Por otra parte, las naciones centroamericanas construyeron va-
rias refinerias a principios de los ailos setenta, con una capacidad
estimada en 150 000 barriles diarios. Es notorio que la rapidez del
crecimiento de la capacidad de refinacién centroamericana fue no-
tablemente mayor durante el decenio de 1950 que en la siguiente
década, en virtud de que muchos paises lograron cubrir sus necesi-
dades de autosuficiencia y los posteriores crecimientos fueron
acordes con el crecimiento de su consumo interno.

Sin embargo, lo que parecia ser una amplia posibilidad de expor-
tacion de crudo a la propia regian por parte de las naciones latino-
americanas con excedentes de crudo (principalmente Venezuela, para

12 La industria del petrdleo en América Latina, op. cit., p. 4.
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CUADRO 8
AMERICA LATINA, CAPACIDAD DE REFINACION DEL PETROLEO CRUDO
(Miles de barriles diarios)

Pals 1950 % 1959 % 1969 %
Argentina 151.7 19.4 237.5 11.1 457.2 11.7
Bolivia 7.2 0.9 11.2 0.5 11.6 0.3
Brasil 6.5 0.8 208.1 9.7 501.6 12.9
Colombia 238 3.0 78.2 3.2 140.7 3.6
Cuba 7.3 0.9 86.9 37 93.0 2.4
Chile 0.4 0.1 48.0 23 91.0 2.3
Ecuador 4.4 0.6 133 0.6 33.0 0.8
Pert 35.1 4.5 48.6 2.3 91.5 2.3
Trinidad y Tobago 100.0 12.1 295.0 139 430.0 11.0
Uruguay 25.2 3.2 28.0 1.3 40.0 1.0
Venezuela 258.5 33.1 680.0 32.0 13244 34.0
Meéxico 160.4 20.5 393.0 18.5 494.5 12.0
Otros — - —_ — 189.3 4.8
América Latina 7805 100.0 21277 100.0 3894.5 100.0
Aruba Curazao 624.3 680.0 840.0

Puerto Rico —_— 95.2 155.0

Estados Unidos 6 540.3 10 400.0 12 600.0

Mundo 11549.8 25040.1 47 410.0

América Latina®

como % del mundo 12.2 12.5 10.0

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos consignados por ONU, CEPAL, en La industria
del petrdleo en América Latina, op. cit., p. 20.
* incluyendo a Aruba y Curazao.

su refinacion), pronto se topd con la competencia de los petroleos
provenientes del Medio Oriente, Africa y algunos paises socialistas:
costos mucho mds bajos y operacién a través de navios “supertan-
queros” que abarataban el costo de traslado, fueron la férmula para
que muchos paises de ultramar compitieran ventajosamente en nues-
tro mismo subcontinente, con un porcentaje que llegé a representar
mas del 50% del total de las importaciones en 1969.

Mas atin, si bien América Latina aparecia como exportadora de
crudo y refinados gracias al papel desempeiniado por Venezuela
(85% del total), la participacion de este pais en el mercado mundial
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del petrdleo se vio seriamente menguada: mientras en 1960 le co-
rrespondia una tercera parte de las transacciones mundiales, en
1969 habia bajado a una décima parte. En tanto las importaciones
de crudo de la regién se triplicaban en el mismo lapso; destacan las
realizadas por Brasil, con casi una tercera parte del total.

Pero dentro del comercio de crudo intraregional, es conveniente
no perder de vista el papel preponderante de Venezuela con cerca del
90% del total, repartiéndose el 10% restante entre Colombia, Bolivia,
Peru, Ecuador, Argentina y México, en ese orden descendente para
el ano 1969.

Por lo que se refiere a la produccion y reservas del crudo latino-
americano, vale la pena dar algunos elementos que permitan apreciar
la evolucion de estos aspectos con relacion al contexto internacional,
para después subrayar lo que consideramos mds destacado dentro de
la region misma.

En el ambito mundial se dan tres procesos que no pueden perderse
de vista: la declinacion del papel preponderante de Estados Unidos,
la poderosisima emergencia de la regidn del Medio Oriente y el des-
tacado desarrollo de la industria petrolera de la exUnion Soviética
en la segunda posguerra.

En materia de reservas, el mundo multiplica dos y media veces
su acervo entre 1955 y 1969, pero las aportaciones regionales ratifi-
can tendencias que venian desarrolldandose décadas atras. Si bien
antes de 1940 Estados Unidos contaba con un 64% de las reservas
probadas, durante la década de los cuarenta cedia esta condicion
mayoritaria al Medio Oriente, continuando esta tendencia hasta en-
contrarnos que, al cierre de la década de los sesenta, aquel pais solo
participaba del 7.4% de las reservas mundiales, mientras que en el
Medio Oriente se ubicaban mas del 60% de las mismas y la Union
Soviética incrementaba su participacion con un total de 11 por ciento.

Si bien América Latina en términos absolutos incrementaba sus
reservas, su participacion mundial decrecia ante el empuje de otras
regiones: 16% en 1945, 8% en 1955 y tnicamente 4.5% en 1969,
como se puede apreciar en el cuadro 9.

La evolucion de la produccion de crudo es similiar a la de las
reservas, ya que, si todavia en 1955 Estados Unidos resultaba ser
el primer productor mundial (44 %, cuando antes de 1940 generaba el
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64%), en 1969 pasaba a un segundo término con el 24.7% después del
Medio Oriente (28.9%), y la Union Soviética alcanzaba ya 15% de la
produccion del orbe. E igualmente, América Latina desciende en
su participacion relativa, de 18% en 1945,al 17% en 1955ya 11.7%
en 1969, pese a haberse incrementado su produccion en términos ab-
solutos. (Véase el cuadro 9.)

Por ultimo, durante los afios sesenta en el contexto internacional
debe mencionarse la importante aparicion de tres naciones africanas:
Argelia, Libia y Nigeria, que para 1969 daban a Africa el segundo
lugar en materia de reservas y empezaron a gravitar en la produccion
mundial.

Siguiendo el cuadro 9, podemos percatarnos de las particularida-
des de la region en produccion y reservas. Desde luego que a mucho
menor escala que lo acontecido en otras regiones del mundo, ambos
aspectos crecieron en los tres quinquenios contemplados.

Sin embargo hay distinciones importantes: en reservas, los aumen-
tos mas destacados fueron los de Brasil y Ecuador; y, por el contrario,
se da practicamente un estancamiento en Per (tasa anual de creci-
miento de 0.6%) y de Venezuela (tasa de 1.3). Por lo que se refiere
a produccion, sobresale Brasil, nuevamente, con una tasa de creci-
miento anual del 28 %, seguido de Chile (14.3% de tasa anual), Bo-
livia (12.2%) y Argentina con una tasa anual de 10 por ciento.

Pero a pesar de que Brasil durante todo este periodo encabezo el
crecimiento de reservas y produccion del subcontinente, no le fue
posible alcanzar la autosuficiencia. Al cierre de 1969, se mantenia
como la nacion latinoamericana que efectuaba las mayores impor-
taciones de petroleo: 278 millones de ddlares (12 % de las importa-
ciones totales de esta nacién).

Ya hemos mencionado el preponderante papel de Venezuela en
las exportaciones de crudo. Baste agregar que al concluir la década
de los sesenta esta nacion aportaba el 93% de un valor total de 2 454
millones de ddlares exportados por la region. Situacién que ratificaba
la enorme dependencia petrolera de Venezuela en su comercio exte-
rior: 91% de sus divisas se originaban en sus ventas al mercado in-
ternacional de crudo.

Veamos el cuadro 10, donde podemos percatarnos cual era la
situacion de algunos de los principales comercializadores interna-
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CUADROOY
AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO: RESERVASY PROD . . c.cnt o e

(Millones de barriles)
N 1955 1969
__Reserva, Produccion Reservas _ Produccion

(A) % (8) % A/B* (A) % (B) % A/B*
Argentina 850 . i3 30 3.0 18 1572 6.7 130 7.0 12
Bolivia 70 0.4 3 0.3 35 207 0.9 15 0.8 14
Brasil 35 0.2 2 0.2 18 849 36 64 34 13
Colombia 600 3.7 40 4.0 15 935 39 77 4.1 12
Chile 50 0.3 2 0.2 25 130 0.6 13 0.7 10
Ecuador 25 02 3 03 8 750 3.2 2 0.1 375
Meéxico 15 000 93 91 9.1 17 3242 13.9 168 9.0 19
Peru 225 14 17 1.7 13 244 1.0 26 1.4 9
Trinidad y Tobago 270 1.7 25 25 11 590 25 57 3.1 10
Venezuela 12 429 718 787 78.7 16 14876 636 1312 70.1 11
América Latina 16 054 100.0 1003 100.0 16 23400 100.0 1 864 100.0 13
Estados Unidos 29 561 15.0 2484 44.0 12 38 700 7.4 3948 24.7 10
URSS 10 000 50 518 92 19 60 000 11.5 2 389 15.0 25
Medio Oriente 132927 67.5 1 184 21.0 112 317528 60.6 4610 289 69
Argelia — — — — — 8 000 1.5 346 22 23

(Continua)
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CUADRO 9

(Continuacion)
1955
Reservas Produccion
(4) % (B) %
Libia — — — —
Nigeria — — - —
Mundo 196900 1000 5642 100.0
% América Latina
respecto al mundo 8.2 17.7

o 1969
Reservas Produccién___

A/B* (4) % (B) % A/B*
— 35000 67 1135 7.1 31
e 5000 0.9 198 1.2 25
35 523800 1000 15977 100.0 33

4.5 11.7

FuexnTe: Elaboracion propia, a partir de datos presentados en La industria del petrdlee en América Latina, op. cit, p. 30.

* Estas cifras fueron objeto de redondeo numérico.



CUADRO 10
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL PETROLEC CRUDO
Y DERIVADOS EN EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE ALGUNOS PAISES, 1969
(Millones de délares y porcentajes)

Petrdleo y derivados Total Porcentaje
Pais (4) (5) (4/8)
Importaciones®
Argentina 98 1576 6
Brasil 278 2265 12
Chile 53 902 6
Ecuador 15° 262 6
Meéxico 43 2080 2
Paraguay 5 70 6
Peri 18 600 3
Uruguay 24 197 12
Total 535 7953 7
Exportaciones
Argentina 6 1612 0.4
Bolivia 23 182 13
Colombia 76 605 13
Ecuador 1 183 0.5
Meéxico 37 1431 3.0
Peru 6 871 0.7
Venezuela 2 306 2523 91.0
Total® 2454 7 407 33

FuenTe: Elaboracion propia a partir de datos presentados por oNU, CEPAL, en La industria
del petrdleo en Ameérica Latina, op. cit., p. 26.

* Se incluyen las transacciones de gas natural y licuado. Los valores corresponden a “pre-
cios realizados™.

b Estimado con base en el volumen importado.

¢ Representa mis del 95% del total para América Latina,

Nota: Las cifras fueron objeto de redondeo numiérico.

cionales de petroleo, en el caso latinoamericano, en los momentos
previos a la convulsion de las cotizaciones mundiales a principios
de los setenta.
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Dada esta situacion heterogénea de excedentes y déficit de recur-
sos petroleros, la cooperacion energética empieza a ser motivo de in-
terés de los distintos paises de ]a region en estos afios.

Asi, en 1973 se creo la Organizacion Latinoamericana de Ener-
gia (0LADE), la cual incluyd a todas las naciones de América Latina
y del Caribe (25 miembros, con excepcion de Argentina), con rela-
ciones de cooperacion, coordinacion y asesoria para propésitos de
integracion, produccion, conservacion, aprovechamiento racional
y defensa de los recursos energéticos de la region.!?

La o1.ADE surge, justamente, con la fuerza que caracterizo a todas
las movilizaciones del mundo subdesarrollado en la busqueda de
opciones de mayor autonomia e independencia respecto a los cen-
tros de poder de las naciones industrializadas, en este caso, en ma-
teria energética.

Sin embargo, el avance brutal de la crisis econdémica dio al traste
con los objetivos mas importantes de cooperacion y unificacion ener-
gética, como se los habia propuesto originalmente la 0LADE, aunque
no dejaron de haber avances y logros de considerable importancia
(como veremos mas adelante) en este sentido, En los hechos cada na-
cion latinoamericana se vio compelida a resolver sus problemas e in-
tereses particulares mas inmediatos, descuidando, equivocadamente,
la cooperacion en materia energética.

Finalmente, consideramos importante efectuar, asi sea minima-
mente, algunas apreciaciones respecto a un problema que de suyo re-
sulta sumamente complejo, esto es, la politica de precios internos de
los derivados del petrdleo, la cual combind situaciones muy diversas
en cada uno de los paises latinoamericanos: medidas de fomento a ac-
tividades estratégicas (industrias, transporte, mecanizacion agricola,
plantas termoeléctricas, etc.); obtencion de recursos fiscales por la via
de tasas impositivas a los productos petroleros; manejos moneta-
rios de balanza comercial y de politicas globales de precios, finan-
ciamiento para la propia industria petrolera, aliento o desaliento al
consumo de algiin producto especifico, etcétera.

13Representantes de las naciones latinoamericanas reunidas en Lima signaron
el Convenio de Lima, en noviembre de 1973, dando paso al surgimiento de la
OLADE.
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Sin embargo, el analisis de los paises de la region da como resul-
tado algunos lineamientos similares si por una parte, se considera a
los paises autosuficientes y, por otra, a los que importaban todo o gran
parte de su consumo petrolero.

En el caso de los primeros, tuvieron la posibilidad de un mejor
margen de manejo discrecional o plenamente subsidiado en sus pre-
cios internos, como una forma de apoyo a sus perspectivas de creci-
miento econémico y de apoyo a funciones sociales: Venezuela,
Colombia, Bolivia y México.

Para los importadores de crudo o derivados, la situacién fue
completamente diferente al estar mas compelidos a igualar sus pre-
cios con las cotizaciones internacionales y, en consecuencia, tener
poco margen de maniobra para atender otras necesidades: la inci-
dencia de impuestos sobre los precios de los derivados fue bastante
mayor en los casos de Brasil, Paraguay y Chile si se les compara con
los paises autosuficientes.

Pero de una u otra manera es un hecho que el precio bajo interna-
cional del crudo permitia, hasta ese momento, que los precios intermos
en cada pais de la energia en conjunto y de los productos petroleros,
subieran a tasas inferiores al costo de la vida. Situacion que fue viable
gracias a la intervencion del Estado latinoamericano en el manejo de
los principales resortes de la estratégica industria petrolera y de la eco-
nomia en general.

NUEVO MERCADO MUNDIAL DEL CRUDO E IMPACTO
EN AMERICA LATINA

En el marco de una década que se caracterizo por la concrecion de
trascendentales triunfos y avances de fuerzas nacionalistas y progre-
sistas en todo el mundo,' el dominio de la comercializacion inter-
nacional del crudo por parte de la ort:p se sumo como un hecho mas
que convulsiond multiples esferas econdmicas y politicas cuando, en

14 En diferentes momentos de la década de los setenta triunfan movimientos
de liberacion nacional o revoluciones como en Angola, Mozambique, Guinea
Bissau, Cabo Verde, Libia y Etiopia en Africa; Yemen del Sur e Irdn en el Medio
Oriente; Vietnam, Laos y Camboya en Asia; Nicaragua en Centroamérica; Gra-
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octubre de 1973, esta organizacion decide incrementar 70% las co-
tizaciones de su crudo exportado, en virtud del fracaso de las conver-
saciones con las grandes empresas petroleras para fijar un precio
convenido bilateralmente.,

Ademas el “Comité del golfo” de la opEp tomo la decision politica
de disminuir, mes a mes, sus voliimenes de produccién y la suspen-
sién total de exportaciones a Holanda y Estados Unidos, en solida-
ridad con las incursiones militares egipcias y sitias que intentaban
recuperar los territorios que les arrebatara Israel en la guerra de junio
de 1967 y por el restablecimiento de los “legitimos derechos del
pueblo palestino”.

La suspension de envios a Holanda y Estados Unidos, como se re-
cordara, fue una represalia por el apoyo directo que estas naciones
brindaron a Israel para el cumplimiento de sus afanes expansionis-
tas, a costa de territorios arabes.

No pretendemos un recuento y analisis de las repercusiones que
en muiltiples planos se desarrollaron a partir del control que empezo
a ejercer la opep sobre el mercado mundial del petréleo y el “enca-
recimiento” de esta valiosa materia prima, durante los anos setenta, o
de los cambios que en este orden se sucederian en la década posterior.
Pero si interesa destacar, asi sea a grandes rasgos, aquellos aspectos
que, por estos acontecimientos, repercutieron en la region latino-
americana.

Mas la consecucion de este proposito obliga a tomar en cuenta al-
gunos de los mas importantes parametros y tendencias que se desarro-
1laron, desde los afios setenta, como consecuencia del nuevo mercado
internacional del petroleo; y que, desde luego, involucraron a Amé-
rica Latina:

1] Se podria decir que por primera vez, en todo el mundo el “en-
carecimiento” del crudo se tradujo en profunda preocupacion por
utilizar menos irracionalmente el energético en el consumo de las na-

nada en el Caribe y Chile en América del Sur. Aunque en esta tiltima region, a
partir de los afios 1974-1975, se producen fuertes golpes de “derechizacion™ (en
donde sucumbe el proceso chileno) y se instalan gobiernos militares, con excep-
cion de Venezuela y Colombia
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ciones. Lo cual se expreso en el establec.miento de politicas de pla-
neacioén y ahorro energético, de precios internos, fiscales, etcétera.

2] El comercio y las finanzas mundiales se vieron afectados por
el explosivo crecimiento de los recursos generados por los exporta-
dores de petrdleo.

3] Para los importadores netos de crudo se complicaba la recu-
rrencia a este asunto (anteriormente facil) de completar sus reque-
rimientos energéticos o industriales con petrdleo.

4] Las prometedoras ganancias que estaba produciendo la comer-
cializacion mundial del crudo se convirtieron en un poderosisimo
impulso para que muchas naciones poseedoras —o potencialmente
poseedoras— de este recurso natural intentaran participar de altos be-
neficios, dandose a la tarea de impulsar sus producciones internas.

5] De esta manera, la industria del petrdleo, como tal, elevé sus-
tancialmente su rentabilidad mundial y, junto con ella, 1a rentabilidad
de otras actividades ligadas al desarrollo de otras fuentes energéti-
cas para sustituir a los hidrocarburos.

Pero el marco en el que se desenvolvieron estas tendencias (domi-
nio de la oprp tanto en produccion como en exportaciones mundia-
les con 53 y 87%, respectivamente, y acelerado aumento de precios
que pasaron de 2.5 ddlares el barril en 1972, a 39 y hasta 41 ddlares
en 1980), en la década de los ochenta ya presentaba alteraciones im-
portantes, en virtud de que la respuesta de las naciones desarrolladas
no se hizo esperar, tratindose de un recurso econdmico y militar es-
tratégico.'

En el mismo 1973, los paises industrializados capitalistas crearon
la Agencia Internacional de Energia (AIE), teniendo como uno de sus
objetivos centrales —evidentemente no explicito— la recuperacion del
manejo del mercado internacional del crudo y el debilitamiento de
la orep, mediante el establecimiento de politicas conjuntas de aho-
rro energético, la creacion de reservas petroleras, la diversificacion

15Véase, John Saxe Fernandez, Petrdleo y estrategia, México y Estados Uni-
dos en el contexto de la politica global, Siglo XX1 Editores, México, 1980. El au-
tor establece, con toda precision, este caracter estratégico-militar del petroleo,
particularizando en Estados Unidos.
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de fuentes energéticas alternativas y el financiamiento a potencia-
les naciones productoras.

En particular, las politicas de ahorro energético, pero, sobre todo,
la de aliento y apoyo financiero a nuevos productores y potenciales
exportadores, tuvieron un gran éxito: lograron incrementar la ofer-
ta mundial de crudo, presionando la baja de los precios; y, por otra
parte, disminuyeron su alta dependencia de suministros de la opip
-—en especial de los paises arabes—, afectando el liderazgo de esta
organizacion.

El hecho es que, en los albores de los anos ochenta, el marco de
produccion y exportacion de petroleo se habia alterado muy signi-
ficativamente en relacion con la década previa.

Brasil, India, Australia, Colombia, Perti y Argentina habian he-
cho descender sustancialmente sus importaciones; y otras naciones
como Tunez, Camertn, Congo, Siria, Trinidad y Tobago, China, An-
gola, Malasia y Oman, no solo habian concretado su autosuficien-
cia petrolera, sino que, incluso, hacian su aparicion en la escena de
los exportadores mundiales, aunque con pequenos volimenes.

Pero de la mayor trascendencia e impacto, fueron los casos de nue-
vos y poderosos exportadores como Reino Unido y Noruega (con la
explotacion del denominado petréleo del Mar del Norte), Egipto, Meé-
xico y la URSS.

El Reino Unido, que para 1973 importaba un elevado volumen
de alrededor de 2.3 millones de barriles diarios (immbd), con el ha-
llazgo del Mar del Norte en pocos aios alcanza la autosuficiencia
y, desde el inicio de la década de los ochenta, se colocé como un
significativo exportador con mas de 1 mmbd; similar al anterior fue
el caso de Noruega que, abandonando su condicion de importado-
ra, en 1984 ya exportaba unos 600 000 barriles diarios (bd); Egipto, por
su parte, sumo al mercado alrededor de 400 000 bd y México —des-
pués de haber sido importador neto al inicio de los setenta— para 1981
exportaba mas de 1 mmbd.

Por lo que se refiera a la URSS, si bien gracias a su condicion de
primer productor mundial gozaba de autosuficiencia petrolera, el
atractivo de las divisas le hizo impulsar su produccion hasta colo-
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car entre 1 y 1.4 mmbd en el area capitalista de oferta petrolera,
también desde los inicios de la pasada década.!®

Este nuevo entorno mundial de extraccion, produccion y expor-
taciones petroleras tuvo un doble efecto: por un lado, el logro de la
autosuficiencia de muchos paises significo, en conjunto, una sensible
baja de la demanda mundial de crudo y, por otro, la aparicion de nue-
vos exportadores, pequeiios y grandes, contribuyo a la sobreoferta
que se extiende hasta nuestros dias. Factores centrales para el derrum-
bamiento de precios.

A todo ello se sum6 el descenso de la dindmica de la economia
mundial en razén de la crisis del capitalismo, haciendo disminuir la
demanda de crudo. Ademas los efectos catastroficos financieros de
esta crisis permanentemente impulsan a los exportadores de crudo
a ventas por encima de los lineamientos de la orrp, como una forma
de allegarse recursos para afrontar sus crecientes dificultades fi-
nancieras.

En el momento de bonanza petrolera, las cuantiosas ganancias
de los paises latinoamericanos exportadores de crudo hicieron abrigar
esperanzas de que, con las “petrodivisas”, se obtendria un desarro-
1lo economico sostenido. Y de hecho estuvo presente un breve pero
importante periodo de crecimiento. Mas con una exagerada de-
pendencia de dichos ingresos, tanto en sus exportaciones totales
como en sus presupuestos e inversiones.!”

De manera que la sucesiva caida de precios iniciada a finales de
1981 y que alcanza su mayor gravedad en 1986, ademas de los seve-
risitnos efectos directos causados por la merma de divisas significo
el fin de la utopia petrolera de que la exportacion del hidrocarburo

16 Datos obtenidos de OPEP, Annual Statistical Bulletin, 1988.

17 Refiriéndose al caso de México, el investigador Benjamin Garcia P. afinma;
“En esta tesitura, las expectativas fueron en el sentido de que la riqueza iba a ofre-
cer a} Estado mexicano [...] lograr autodeterminacion financiera, alcanzar un creci-
miento alto y sostenido del producto global mediante la inversion ampliada en
los sectores clave de la economia, la disminucion del endeudamiento externo y lograr
la satisfaccién de los minimos de bienestar de la poblacion™, en La politica de los li-
drocarburos en el proceso de reordenacion econdmica 1981-1983, México,
UNAM, 1989, p. 77.
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se tradujera en una prosperidad indefinida o, al menos, siguiera repre-
sentando un poderoso factor para sortear las adversidades de la cri-
sis economica a la que se enfrentaban.

Mas atn, se podria decir que la pérdida de control del mercado
mundial de crudo por parte de los exportadores, especificamente de
la opeP, ademads de abortar los proyectos econdmicos de estos paises
daria elementos para favorecer la profundizacion de sus propias crisis
politicas.

No dudamos en afirmar que los paises latinoamericanos que conta-
ban con este recurso natural fueron integrados al plan mundial per-
fectamente trazado por las naciones industrializadas como grandes
consumidoras de petroleo.

Estas ultimas conjugaron politicas singularmente exitosas: logra-
ron abatir consumo; hicieron aparecer nuevas zonas de produccién
y exportadores independientes por la via de facilitar enormes recursos
financieros, garantizandose, a si mismos, nuevas fuentes para sus
abastecimientos de crudo; contrarrestaron el liderazgo de la opEPen
el mercado mundial; consiguieron saturar el mismo mercado inter-
nacional y, consecuentemente, alcanzaron el objetivo de abatir los
precios.

En particular, Estados Unidos logro que la mayor parte de estos
nuevos excedentes petroleros latinoamericanos tuviera como destino
final esta nacion, asegurando el abastecimiento de su consumo in-
terno y sus reservas estratégicas.

Por otra parte, el nexo entre el creciente endeudamiento externo de
América Latina y los avatares de la atmosfera petrolera mundial es-
tuvo, de una u otra manera, presente.

Para los no poseedores de petroleo, el incremento de precios in-
ternacionales aumento notablemente la factura de sus importaciones,
intensificando los desequilibrios ya presentes de sus balanzas de
pagos y haciéndolos recurrir a endeudamientos externos adiciona-
les. Llegado el momento de descenso de las cotizaciones petroleras
—después de casi diez afos de constantes incrementos—, la crisis
financiera de la region habia acamulado ya un monto tan elevado que
los ahorros por importacién de crudo eran poco relevantes ante la gra-
vedad de los problemas que se enfrentaban.

90



Y para los paises latinoamericanos que incrementaron su produc-
cion pero sobre todo para aquellos que desempenaron un papel en la
oferta mundial, los préstamos externos fueron abundantes; ya fuera
de manera directa a las industrias petroleras, o a otros sectores de sus
economias, pero que contaban con el aval del petrdleo.!®

18 [lustrando con el caso mexicano, el investigador Arturo Bonilla S. consigna
lo siguiente: ... en 1970 la deuda externa de Pemex solo alcanzaba la cifra de 370
millones de dolares; en cambio, en 1982, dicha deuda externa habia subido a 20 000
millones de ddlares [...] salvo las deudas externas de Brasil, México, Argentina y
Venezuela, la de Pemex, era superior a las deudas de los demds paises latinoame-
ricanos considerados en forma individual, aun si comparamos las deudas externas de
paises grandes como Colombia, Perti y Chile™, en “Soberania nacional y petroleo”,
Mercado internaciomal del petroleo, México, IIEc, UNAM y Ediciones de Cultura
Popular, 1988, p.200.
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4. CRISIS Y PETROLEO EN AMERICA LATINA

RASGOS PRINCIPALES DE LA CRISIS LATINOAMERICANA

En el capitulo anterior establecimos que los cambios en la estructura
productiva de la region, desde mediados de los afos cincuenta, fin-
caron las bases de un proceso acumulativo que desencadeno la crisis
econdmica, politica y social mas grave en la historia contemporanea
de América Latina.

En efecto, las crisis no se producen de manera subita y dan cuenta
de incapacidades para sortear el caracter ciclico del régimen de pro-
duccion capitalista. El permanente deterioro de los términos de in-
tercambio es la punta de una entreverada madeja de dificultades
economicas que condujeron a nuestros paises a una recurrencia reite-
rada de endeudamiento externo para financiar sus desarrollos eco-
némicos. Endeudamiento externo que, como se recordard, durante
los aiios setenta se presentd como un negocio con enormes facilida-
des de acceso, para después convertirse en una terrible carga para el
mundo subdesarrollado.

Pero ademas, el entorno internacional, el de las poderosas econo-
mias occidentales, ya no se presentaba como la “locomotora” que im-
pulsaba el crecimiento en América Latina. Al contrario, desde finales
de los anos setenta, el sistema mundial de “economias de mercado”,
con Estados Unidos a la cabeza, mostraba sintomas inequivocos de
estarse adentrando en una severa crisis economica.

A partir de 1967 empiezan a desaparecer los “milagros economicos™;
las tendencias deflacionarias cada vez mas severas se entrelazan con
rapidos aumentos de los precios, y la intensificacion de la guerra de
Vietnam, en 1966, no basta para mantener la prosperidad, iniciandose
al afio siguiente un receso que culmina con la devaluacion de la libra
esterlina. Entre 1967 y 1970 la balanza de pagos norteamericana emmn-
pieza a debilitarse. En 1971, en que por primera vez durante el presente
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siglo las importaciones de mercancias exceden a las exportaciones en
Estados Unidos, se produce un déficit de 9 600 millones de ddlares.

A partir de este momento se generaliza la especulacion, y aunque la
convertibilidad del dolar en oro se abandona en realidad desde 1968,
oficialmente no se reconoce hasta agosto de 1971. Para entonces, en
tanto que los bancos y gobiernos extranjeros tienen en su poder mas de
53 000 millones de ddlares, las reservas de oro en Estados Unidos ape-
nas alcanzan unos 10 500. Ante tal situacion el dolar se devalia, fijandose
nuevos tipos de cambios entre los paises participantes en el Fondo Mo-
netario Internacional.!

Asi pues, inflacion, devaluacion, desempleo, desajustes finan-
cieros, pérdida en el dinamismo del crecimiento econdmico, empe-
zaron a presentarse en las grandes naciones desarrolladas, aunque,
de ninguna forma, con las dimensiones que alcanzaron en América
Latina.

Una crisis que por el grado de desarrollo monopdlico estatal al-
canzado por el sistema capitalista, presentd nuevas caracteristicas y
modalidades en la evolucion del ciclo econdmico: breves periodos
de auge con reiterados momentos recesivos; la inflacion ligada nor-
malmente a los puntos de expansion se convirtié practicamente en
un factor constante, dando lugar a fendmenos que acufiaron conceptos
tales como “slumpflation” (caida stbita de la produccién con infla-
cion) o “stagflation” (estancamiento relativo con inflacion); el desem-
pleo, mas ligado a momentos recesivos, en la actualidad no logra
abatirse como solia ser en momentos de recuperacion, etcétera.?

Una crisis que si bien contiene elementos de lo que se denominaba
crisis “periddica” o “clasica”, regida por leyes de tendencias descen-
dentes de tasas de ganancia, sobreacumulacion, etc., en su desenvol-
vimiento por mas de tres décadas ha demostrado peculiaridades nunca

! Alonso Aguilar M., La crisis del capitalismo, México, Nuestro Tiempo,
1979, pp. 7-8.

2 Véase Fernando Carmona de la Pefia, “La crisis general del capitalismo y la
crisis econdmica mexicana actual”, en el libro colectivo, México, el curso de una
larga crisis, México, unamM, Nuestro Tiempo, 1987. El autor justamente sefiala
que otro rasgo singular de la crisis es su enlace con “otras crisis de amplitud inter-
nacional™, financiera, de energéticos y alimentos, demografica, ecologica, de
materias primas, etc., p. 13.
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antes observadas en crisis anteriores —del tipo de las que hemos
anotado brevemente en lineas previas— y que, a nuestro parecer, tie-
nen mayor posibilidad de explicacién por parte de las corrientes de
pensamiento que centran su atencion en las acciones de la estructura
monopdlica-estatal, como decisivas en la configuracion de esta crisis.

Pero no intentamos en estas notas profundizar en la discusion de
aspectos tan polémicos y complejos.? Tomamos a la crisis como un
hecho dado incontrovertible, para concentramnos en sus implicaciones
en América Latina y mas especificamente en el petroleo de la region.

De manera que un primer aspecto a destacar es lo inapropiado de
pretender explicar la crisis en razén del impacto producido por la lla-
mada “‘crisis energética” de los anos setenta, o por los generados en
virtud de la crisis monetaria de 1970-1971 o, acaso, por la mutacion
que vive el mundo ante la revolucion tecnoldgica en curso. Aunque
se acepta que todos estos problemas forman parte y desempenian su
papel en el desenvolvimiento de la crisis, en ultima instancia, aqué-
llos se podrian ubicar como parte de los efectos de ésta.

Ahora bien, no hay duda de que, gracias al enorme flujo financiero,
América Latina logro sostener crecimiento por algunos momentos
durante los afios setenta.* Pero ello no significé que no estuvieran
ya presentes (mas marcadamente en algunos paises que en otros)
sintomas inequivocos y evidentes de que se avanzaba acelerada-
mente a entrar de lleno a la crisis, en concordancia con el momento
mundial capitalista.

3 Para confrontar las diferentes apreciaciones en torno al caracter de esta cri-
sis, sugerimos, ademas de los trabajos ya mencionados, la revision de Anuar Sa-
hik, “Introduccion a la historia de las teorias de la crisis”, en Investigacicn
Econdmica, num. 145, julio-septiembre de 1978, Facultad de Economia, uNaM,
Meéxico, 1978; Michel Aglietta, Regulacion y crisis del capitalismo, México, Siglo
xx1, 1988; varios autores, Naturaleza de la actual crisis, México, Nuestro Tiempo,
1987; Cristian Barsoc, La crisis jy después qué?, México, Ediciones y Distribu-
ciones Hispanicas, 1987; Ignacio Cepeda, Ensayos sobre la teoria de la crisis,
México, n1:c, UNAM, 1991; varios autores, Pedro Lopez Diaz (coordinador), La crisis
del capitalismo, teoria y prdctica, México, UNaM, Siglo xxi1, 1987. Entre muchos
otros, de una amplia discusion al respecto de la caracterizacion de la actual crisis.

4 Cfr. Bortz Jeffrey, “La deuda latinoamericana y los ciclos de la economia
mundial™, en Investigacion Econdmica, Facultad de Economia, UNAM, nim. 175,
enero-marzo de 1986.
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Ciertamente, desde los sesenta, América Latina habia ya recurrido
al financiamiento externo. Sin embargo, éste tuvo como fuentes prin-
cipales: créditos de proveedores para compras; préstamos oficiales
en apoyo al comercio entre paises —la fuente mas importante—y
otra parte (un 20%) de colocacion de bonos, préstamos bancarios y
otros financiamientos. En esas condiciones, la utilizacion del grueso
del endeudamiento externo estaba claramente delimitado, con intere-
ses bajos y constantes, por lo cual su servicio era reducido y, en tér-
minos generales, al alcance de los deudores latinoamericanos.

La sobreacumulacion internacional de capitales, producto, en pri-
mer lugar, de la misma crisis; en segundo lugar, del desarrollo de la
banca privada que en los tiltimos 15 afos habia logrado su conversion
en verdaderas corporaciones multinacionales y, en tercer lugar, de la
generacion de las espectaculares ganancias petroleras manejadas por
las corporaciones bancarias multinacionales, encontraron en América
Latina (y de hecho en todo el Tercer Mundo) espacios de jugosas ga-
nancias, imponiendo nuevas modalidades al endeudamiento externo.

Ese movimiento de capital financiero al exterior fue en gran medida un
resultado necesario de la declinacion de los beneficios de los centros
metropolitanos. La necesidad de mantenet mayores tasas de benefi-
cios frente a la acumulacion de reservas, obligd a los bancos a volverse
multihacionales. Si no hubiese existido la crisis petrolera, habria tenido
que inventarse. Porque los problemas acumulados que afrontaban los
bancos se resolvieron mediante movimientos al exterior, lo que agudizo y
extendio las contradicciones dentro del Tercer Mundo. Los préstamos
bancarios no atenuaron los problemas del desarrollo; por el contrario,
agudizaron el problema de la balanza de pagos, en general perjudica-
ron la actividad productiva al captar ahorro nacional y provocaron una
profundizacion de la dependencia al apropiarse algunos activos pro-
ductivos nacionales.’

Los gobiernos latinoamericanos sucumbieron a la trampa tendi-

da por la banca financiera internacional: ventajas aparentes de ofre-
cimientos abundantes, sin las condicionantes de los organismos

5 Peter Dewitt y James Petras, “La economia politica de la deuda internacional ™,
en Clase, Estado y poder en el Tercer Mundo, México, rci, 1986, pp. 121-123.
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multilaterales y con bajas tasas de interés iniciales, pesaron mas
que las desventajas de plazos mas reducidos y los enormes riesgos
de contratacion de deuda a tasas flotantes de interés que al incre-
mentarse significo, a la postre, costos elevadisimos para nuestras
economias.

Los tres paises que se constituyeron en los mas endeudados de
América Latina (como el resto de naciones), ademas de incrementar
aceleradamente su deuda externa, cambiaron radicalmente su com-
posicion al ganar espacios la deuda contraida con la banca privada:
en Argentina paso de 6.8% en 1973 a 59.4% en 1981, en Brasil de
34.8 2 67.3% y en México de 40 a 74.8%, durante el mismo lapso. Y
por su parte, las tasas de interés se incrementaron, entre 1972 y 1981, de
5.46 a 16.38% en euromonedas y la preferencial de Estados Unidos
(prime rate) de 5.23 a 18.92 (datos del Banco Mundial, 1985).

El incremento tan acelerado de la tasa de interés por arriba de sus nive-
les historicos empezd a crear un circulo vicioso, al obligar a los paises
a contratar mas deuda tan solo para hacer frente al servicio de la misma.
No eran ya (inicamente los requerimientos de la produccion, sino que em-
pezo a crearse una espiral incontenible de financiamiento, deuda que
creaba mas deuda.®

Asi pues, hay que admitir que los efectos de los aumentos en los
precios internacionales del crudo petrolero (1973 y 1979-1980) de-
sempefiaron un papel de importancia en el acrecentamiento del pro-
blema de la crisis de la deuda externa en América Latina.

Con excepcion de los paises con recursos petroleros (Bolivia, Ecua-
dor, Peri, Colombia, Venezuela y México), la factura petrolera del
resto de las naciones aumento sustancialmente a partir de 1973, pro-
vocando mas apremios en sus cuentas externas, lo que condujo a in-
crementar su endeudamiento.

Pero en el contexto de toda la region latinoamericana, las peores
dificultades se ubicaron en la zona centroamericana, dada su mayor
debilidad econdmica y su dependencia casi total de las importaciones

6 Clemente Ruiz D., “*América Latina: el problema de la deuda y propuestas

de solucion™, en Problemas del Desarrollo, iEc-unaM, num. 68, enero-marzo de
1987, p. 66.
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de hidrocarburos para sus consumos internos. Refiriéndose a Cen-
troamérica, la CEPAL consignaba que:

Las alzas sucesivas de los hidrocarburos en el mercado internacional in-
fluyeron en medida considerable en el desequilibrio externo de la region
(importadora neta de ese producto) en el pasado reciente, y aun cuando
en la primera escalada de 1973 las economias reaccionaron con relati-
vo éxito, en 1980 —por el debilitamiento de la produccion expottable
y a una menor alza en los precios de las ventas— contaron con reduci-
dos margenes para enfrentar un incremento mucho mas alto en térmi-
nos absolutos.

Se estima que en 1980 poco mas del 40% del déficit en el comercio
de bienes de la region se debid directamente a la revalorizacion del pe-
troleo.?

Para fortuna del drea centroamericana y del Caribe, en agosto de
1980, en la ciudad de San José de Costa Rica, Venezuela y México
decidieron establecer el Programa de Cooperacion Energética para
Paises de Centroamérica y el Caribe —mejor conocido como el Acuer-
do de San José— mediante el cual las dos naciones petroleras mas
importantes de América Latina se comprometian a satisfacer las
necesidades netas de importacion de petroleo de nueve paises cen-
tro-americanos y caribenos.

Para estos tiltimos, el Acuerdo represento, sin duda, un alivio a sus
crecientes pagos por importaciones de crudo. En virtud de que ade-
mads de tener garantizados suministros de crudo, éstos serian otorga-
dos pagando tinicamente entre 30 y 20% en el momento de la entrega
y, el resto, en condiciones de crédito con bajas tasas de interés a cor-
to y largo plazos.

El Acuerdo de San José, hasta la fecha se mantiene, e indudable-
mente ha sido uno de los logros mas importantes en la colaboracion

7 La evolucion de la economia centroamericana en 1980, México, 1981, cita-
do por Saiil Osorio Paz, en Reflexiones sobre el impacto de la crisis econdniica
en América Central, UNAM-1IEc, México, 1986, p. 110. En el mismo trabajo, este
investigador consigna que la factura petrolera de la region centroamericana se in-
cremento unas 14 veces entre los afios de 1970y 1979 y pasé de representarel 3%
de las importaciones totales al 12% en el mismo periodo.
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energética y petrolera latinoamericana. Pero, la crisis misma se en-
cargo de hacer estragos en €l, al punto de que algunas naciones cen-
troamericanas que disfrutaban de estos beneficios empezaron a
enfrentar serias dificultades para cubrir sus adeudos a Venezuela y
Meéxico. El caso extremo fue Nicaragua (donde se sumo el hostiga-
miento politico-militar y el bloqueo economico-financiero de Esta-
dos Unidos a la triunfante revolucion sandinista), que acabod por ser
separada del convenio.

Por otra parte, para los paises exportadores de crudo el panorama
inicial marcé una indudable mejoria. Mas a mediano plazo sus difi-
cultades por endeudamiento no serian diferentes, por varias razones:
en cierta medida una mala utilizacion de las petrodivisas al no lograr
modificaciones profundas en sus estructuras productivas; pero, so-
bre todo, por un exceso de confianza en que los altos precios en las
cotizaciones internacionales del crudo se mantendrian, creando la ilu-
sion de ingresos crecientes por exportaciones. Consecuentemente, sin
reparo alguno, estas naciones aumentaron irracionalmente su endeu-
damiento.

Asi, paraddjicamente, una nacién que habia obtenido cuantiosos
recursos en divisas petroleras, México, encabez¢ la “crisis de la deu-
da externa”, cuando en 1982 transitoriamente se declaré incapacitado
para enfrentar sus compromisos de endeudamiento. Mas adelante otros
siguieron por ese camino.

De manera que a principios de la década de los ochenta, la acu-
mulacion y conjuncion de problemas para la region latinoamericana
fueron suficientes para generar una crisis de dimensiones colosales,
en donde el problema del “encarecimiento” del petréleo no fue sino
un elemento mas de adversidad.

... los afios de 1981 y 1982 fueron, para el conjunto de los paises sub-
desarrollados, afios de catastrofe economica coyuntural, que se agrego
a la ruina econdmica permanente que los caracteriza como grupo. Fue-
ron arrastrados por la crisis generada en las economias capitalistas de-
sarrolladas y, como siempre ocurre, pagaron el precio mas alto por una
situacion que ellos no crearon, al servir como amortiguadores de los peo-
res efectos de esta crisis.
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En estos afios, la accion simultanea del descenso de precios de sus
productos de exportacion y el comportamiento brutalmente adverso del
sector financiero, provocaron un real estrangulamiento para nuestros
paises, a partir de precios de exportacion en vertiginoso descenso y al-
tisimas tasas de interés que elevaron de manera exagerada el servicio
de la deuda, encarecieron y bloquearon la obtencion de nuevos présta-
mos y disminuyeron las inversiones productivas. El deterioro de la
relacion de intercambio, la reduccion del volumen de exportacion, el
aumento de las tasas de interés, las barreras comerciales y también finan-
cieras —acceso a préstamos externos y duras condiciones de éstos—
constituyeron sobresalientes caracteristicas de la realidad econémica
del mundo subdesarrollado.8

Se iniciaba, asi, un cuadro patético para las economias latinoame-
ricanas desde los albores de los anos ochenta. Del cual destacamos
sintéticamente los siguientes aspectos:

I] Después de que en la década previa se registraba un indice de
crecimiento del producto interno bruto de la region de 5.8 % en pro-
medio anual (y superior al 6% en 1979 y 1980), en 1981 éste solo se
incrementaba en 0.1%; a continuacion se paso a indices negativos y
finalmente, a crecimientos que tuvieron un ritmo insuficiente, en con-
junto, para superar el crecimiento de la poblacién latinoamericana
durante el decenio de los ochenta. El resultado fue una caida perma-
nente del producto por habitante “... la variacion acumulada del piB
por habitante de 1981 a 1991 continda siendo negativa (-7.3%)".°

Veamos el cuadro 11, donde ademas de presentar la evolucion del
1B latinoamericano en los términos anteriormente anotados, pode-
mos percatarnos de que durante estos aos la situacion fue todavia
mas adversa para los paises en desarrollo exportadores de petroleo
(concepto que incluye a los exportadores de América Latina) después
de que en el decenio previo habian tenido el indice mas alto de todos
los agrupamientos de paises.

8 Fidel Castro, La crisis econdmica y social del mundo, México, Siglo xxI,
1985, p. 41.

9 Berenice P. Ramirez, “El desempefio de la economia latinoamericana duran-
te 1992", en Momento Econdmico, nim. 66, marzo-abril de 1993, México, nec-
UNAM, p. 18.
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2] En un nuevo marco de contraccion de fuentes crediticias ofi-
ciales y privadas internacionales, fuga masiva de capitales hacia los
paises desarrollados, devastador pago del servicio de la deuda externa
y la sistematica caida de los precios internacionales de las materias
primas de exportacion (incluyendo el petroleo), la region latinoame-
ricana se convirtio, irdnicamente, en exportadora neta de capital, a
partir de 1982.1°

En los momentos mas algidos de la crisis y destacando el proble-
ma de la deuda externa, el entonces presidente de Brasil, José Sar-
ney, calificaba la situacion como un “Plan Marshall al revés™.!!

3] Ademas de la problematica de la crisis, el subcontinente sufrio
el embate de otros dos lacerantes fendmenos: una elevada y constan-
te inflacion y un sistematico proceso devaluatorio de la mayoria de
las monedas de nuestras naciones respecto al dolar.

Con enormes desigualdades de pais a pais (en algunos casos abier-
tamente hiperinflacionarios y otros con relativo control), los primeros
anos de la década de los ochenta registraron un proceso inflacionario
creciente hasta alcanzar una cifra sin precedentes del 275%, para
después tener un breve lapso de cierta contencion como en 1986, con
un promedio regional del 65% y, mas adelante, reimpulsarse es-
pectacularmente en afios subsecuentes:

La inflacion llego a tenet un incremento medio ponderado en los pre-
cios al consumidor del 1 200% entre 1989 y 1990, en 1991 disminuyd
al 200% y alcanzo el 410.7% en 1992, magnitud que refleja en gran

10 Hacia 1986, la deuda externa latinoamericana se colocaba en cerca de los
400 000 millones de dolares, multiplicandose 14 veces en relacion con los 28 000
millones de 1970. Para 1990, 1a cepalL estimaba en unos 435 000 millones el monto to-
tal. Razon por la cual, “Entre 1980 y 1990, América Latina transfirio al exterior al-
rededor de ;365 000 millones de ddlares! por servicio de 1a deuda...”, Saril Osorio
Paz, “;Estd resuelto el problema de la deuda?”, en Momento Econdmico, marzo-
abril de 1993, México, nim. 66, nec-unaM. En cuanto al deterioro de los precios
de nuestras exportaciones —a reserva de verlo con mas cuidado adelante— porel
momento subrayamos que el problema se generalizo a la gran mayoria de pro-
ductos pero particularmente a los agricolas, constituyéndose como una forma
mas de traslado a las grandes metrépolis industrializadas.

1 José Sarney, Discurso inaugural de la xL1v Sesion de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 25 de septiembre de 1989.
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CuaDRO 11
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO MUNDIAL
(Por grupos de paises, %)

Grupos 1969-1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Mundo 43 34 2.1 1.8 0.7 26 4.5 33 3.2 2.8
Paises industrializados 3.4 34 1.3 1.5 -0.3 2.7 5.0 3.1 2.7 2.4
Estados Unidos 2.8 2.5 -0.2 1.9 -2.5 36 6.8 3.0 29 2.4
Otros 4.0 39 2.1 1.1 0.8 2.1 36 3.2 2.4 24
Paises en desarrollo 6.0 43 34 1.6 1.6 1.6 4.1 33 4.0 33
Exportadores de petréleo 7.8 3.7 1.0 09 -0.2 -1.9 1.3 0.3 0.7 -06
No exportadores de petroleo 5.4 4.5 4.5 2.7 2.5 3.1 5.5 4.6 54 4.8
América Latina 5.8 6.1 6.1 0.1 -1.0 2.8 3.6 35 44 3.6
3.6 4.1 36

Paises socialistas* 5.9 2.5 4.0 34 3.7 42 3.3

*No miembros delFmi.
FuenTE: World Economic Outlook, abril y octubre de 1987.

Tomado de: La deuda externa y el sector energético en América Latina y el Caribe, Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), 1987.




medida el comportamiento de la inflacion en Brasil (1 135%), ya que
si se excluye de esta medida ponderada, en el resto de paises fue de 22
por ciento.? .

En efecto, la nacion con la deuda mas elevada de la region, Brasil,
ha tenido también durante los tiltimos aios el nada honroso liderato
inflacionario; cedido a otros paises como Bolivia (;25 000! en 1987),
Nicaragua (que, por las condiciones adicionales de asedio a la revo-
lucion sandinista, en 1988 registro la cifra inaudita de 26 000), Ar-
gentina (4 928% en 1989 y 1 343 en 1990) o Perti (1 722% en 1988
y 2 775 en 1989); pero también desempenaron un papel importante
los casos de reiterados “tres digitos™ de Uruguay, México y Ecuador.

Por lo que se refiere al problema de las devaluaciones monetarias,
basté subrayar que (al igual que la inflacién) se convirtié en un im-
presionante proceso devastador de nuestras economias. En un en-
cadenamiento de altas tasas de inflacién y busqueda de resarcir la
mermada capacidad competitiva de nuestras exportaciones, las deva-
luaciones se convirtieron en una constante practicamente en todos
los paises latinoamericanos. Fendmeno que de hecho se empezé a
presentar desde finales de los arios sesenta, como consigna la investi-
gadora Angeles Cornejo:

Los paises de Ameérica Latina son los que han experimentado los pro-
cesos devaluatorios y de endeudamiento externo mas intensos en el
curso de la crisis monetaria que acompana a la crisis esttuctural pro-
longada del capitalismo; entre 1966 y mayo de 1984: Argentina deva-
lud su moneda 175 916 veces, Chile 22 685 veces, Brasil 717 veces,
Uruguay 707 veces, Bolivia 168 veces, Costa Rica 559%, Ecuador
243% y Venezuela 69 por ciento.!?

El fenémeno de las devaluaciones cobro fuerza durante la segunda
mitad de los afios ochenta, con efectos graves en nuestras economias
(al encarecer las importaciones y ejercer presiones inflacionarias);

12 Berenice P. Ramirez, “"El desemperfio de la economia latinoamericana du-
rante 1992", op. cf::, p- 24.

13Qliva Sarahi Angeles Comejo, “La crisis en la esfera monetario-financiera”,
en Meéxico, el curso de una larga crisis, op. cit. (véase nota 36).
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después se establecié un relativo control regional a principios de la
actual década, aunque todavia mantiene gran virulencia en algunos
paises y no deja de ser un problema latente.

Pero contemplando las implicaciones del proceso devaluatorio en
nuestras relaciones con el exterior, vale la pena destacar que este aba-
ratamiento forzado de nuestras exportaciones de mercancias se com-
bino fatalmente con una tendencia declinante de los precios de los
principales productos de exportacion latinoamericanos en los mer-
cados mundiales.

Este tiltimo hecho, ademas de significar una merma adicional de
preciados y escasos recursos en América Latina, constituyé un
enorme beneficio para las naciones industrializadas receptoras de
nuestras exportaciones. Situacién que se impuso también en el caso
del petroleo crudo, al abatirse tanto en términos nominales como
reales las cotizaciones mundiales durante los anos ochenta y su ex-
tension al presente,

La grafica 1 permite apreciar el alcance del deterioro de precios,
en el caso de las exportaciones agricolas, de significativa importan-
cia para la gran mayoria de nuestras naciones.

Si bien con desigualdades, la tendencia fue a la declinacion de pre-
cios no solo de las exportaciones agricolas, sino también de energé-
ticos, materias primas industriales y manufacturas.

Asilo consigné el presidente del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BD), Enrique Iglesias, al tiempo de informar una relativa re-
cuperacion latinoamericana en 1991 la que:

... fue impulsada en gran medida por la expansion de las exportaciones,
que a precios constantes aumenté [por] encima del 5.9% de crecimiento
de 1990.

Esa expansion fue contrarrestada, sin embargo, por la continuada
baja de los precios de las exportaciones [...] La pérdida acumulada por el
indice del valor unitario de las exportaciones de la regidn fue de 22 % en-
tre 1980y 1991. Si los precios se hubieran mantenido estables al pro-
medio de 1980, las exportaciones latinoamericanas de 1991 habrian
generado 42 600 millones de ddlarse por encima de los 122 000 realmente
cobrados.
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GRAFICA 1
EVOLUCION DE PRECIOS EN PRODUCTOS AGRICOLAS
PARA EXPORTACION DE AMERICA LATINA
(Variacion acumulada 1992-1980)

Amicar  Calé Came de Harina de
cruda suave Cacao Maiz  Soya vacuno Trigo pescado

-69.7

Fuente: Excelsior, México, 12 de noviembre de 1992,

En cambio, las importaciones aumentaron de valor casi 20% encima
de otro incremento de mas de 13% en 1990 [...] Como consecuencia de
estos factores, el déficit de balanza de pagos se cuadruplico, saltando
de 4 078 a 17 400 millones de ddlares.14

W Informe a la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de De-
sarrollo, Santo Domingo, Repiiblica Dominicana, 7 de abril de 1992. Entre los re-
sultados positivos que se mencionan en este informe de 1991, estd que por primera
vez desde 1981 América Latina registraba una transferencia positiva de 7 000 millo-
nes de dolares, como saldo de entradas y salidas de capitales; la inflacion habia baja-
doa200% en contraste con 1 200% en 1989-1990 y un crecimiento del 3% en el piB.
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Lo cual quiere decir que, a pesar del enorme esfuerzo exportan-
do mayores voliimenes de sus productos, de una mayor apertura ex-
terna impuesta por los organismos financieros internacionales, de
devaluaciones para lograr “mayor competitividad”, al inicio del
presente decenio la region sigue reportando desequilibrios en sus
cuentas externas, que amenazan con convertirse en nuevas deva-
luaciones y presiones inflacionarias.

Mas resulta pertinente destacar que, conforme pasaron los anos,
el principal beneficiario del abaratamiento de nuestras exportaciones
fue Estados Unidos, al incrementarse en términos absolutos y rela-
tivos la orientacion del comercio latinoamericano hacia esa nacion.
Tal y como podemos apreciar en el cuadro 12.

Y durante la presente década, las tendencias de crecimiento en el
intercambio de bienes América Latina/Estados Unidos se han re-
forzado con la Iniciativa de las Américas del expresidente George
Bush —a mediados de 1989 y heredada a la administracion Clin-
ton— que pretende la creacion de una zona de “libre comercio” que
abarque “desde Alaska hasta la Tierra del Fuego”.

Proposito estadounidense que tiene como puntal el Tratado de Li-
bre Comercio con México y Canada, para la expansién de compro-
misos similares con otras naciones de la region, como Chile y asi
sucesivamente.

De hecho, el reforzamiento de los lazos comerciales es un fend-
meno ya presente en los iiltimos anos. Algunas estadisticas del Mi-
nisterio estadounidense de comercio informaban de un espectacular
crecimiento de las importaciones latinoamericanas de Estados Unidos,
del 43% en tan solo tres afos (1988-1991), al registrarse 63 000 mi-
llones de dolares en este concepto para 1991 y esperdndose una canti-
dad superior para 1992.15

4] Como es ampliamente conocido, los desastrosos efectos de la
crisis y en particular los del endeudamiento externo dieron la pauta
para establecer un franco sometimiento de la mayoria de los gobier-
nos de América Latina a las “recetas” de politica economica disenadas
desde y a conveniencia de las naciones industrializadas, e impuestas

15 Véase Linda Robinson, “Made in usa™, en us News and World Report, di-
ciembre 15 de 1992.
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CUADRO 12
INTERCAMBIO DE BIENES AMERICA LATINA [ ESTADOS UNIDOS
(Miles de millones de ddlares)

1981 1983 1985 1988

Exportaciones de América Latina

hacia Estados Unidos 40.7 435 49.0 537

Importaciones de América Latina

provenientes de Estados Unidos 41.8 250 30.1 438

Saldo. Balanza Comercial Bilateral -1.1 18.5 18.9 9.9
Porceniajes

Participacion de las exportaciones
a Estados Unidos en el total de las
exportaciones de América Latina 37.0 437 473 511

Participacion de las importaciones
desde Estados Unidos en el total
de las importaciones de América Latina 34.6 33.0 385 523

FuenTE: Hasta 1985, Sistema Economico Latincamericano (SELA): América Larina en la
economia mundial: problemas y perspectivas, México, Siglo xxi1, 1987, cuadro 1.1, Para 1988,
Fondo Monetario Intemacional (pmi): Direction of Trade Statistics, Yearbook, 1989.

por medio de organismos financieros internacionales como el Fondo
Monetario Internacional.

También son de dominio publico los programas de estabiliza-
cion del pmi de corte neoliberal que fueron puestos en marcha por el
grueso de los paises de la region, a cambio de renegociar parte de sus
deudas externas (las mas perentorias) para volver a ser sujetos de
nuevos créditos, financiamientos e inversion extranjera.

En forma obligada, pero las mas de las veces con el benepldcito
y auspicio de las clases dominantes/dominadas de América Latina,
nuestros gobiernos aceleradamente procedieron a aplicar politicas
de apertura al comercio externo, de “desregulacion” y “adelga-
zamiento” estatal, de privatizacién de empresas publicas, de “sanea-
miento” de finanzas estatales y establecimiento de planes de *“shock”
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antinflacionarios que implicaron acuerdos con las ctipulas empre-
sariales (a cambio de jugosos negocios con la “ola privatizadora™),
y, sobre todo, de contencién e incluso detrimento real de los ingre-
sos de las clases trabajadoras.

Ciertamente, muchas de estas medidas fueron la antesala o forma-
ron parte explicitamente de los planes: Austral de Argentina, Cru-
zado y de Verano en Brasil, Pacto de Solidaridad Econémica (psk)
y Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (pece) de México.

De igual manera, tales medidas fueron condiciones para poder as-
pirar a incorporarse a los planes Baker y Brady de renegociacion de
deuda externa para poder acceder a intercambiar parte de la misma
por cupones Bond y Cero del Tesoro estadounidense, deuda exter-
na por inversiones directas en empresas nativas (swaps) y, asi, otor-
gamiento de pequeios nuevos créditos.

Por su apego a las lineas de politica econdmica “fondomonetaris-
tas”, México encabezd la lista del Plan Brady, seguido de Venezuela
y Argentina. Pero también pactaron con la banca deudores menores
como Uruguay, Chile, Colombia y Bolivia, quedando en espera Ecua-
dor, Peri1 y el mas grande deudor de la region, Brasil.

No hay duda de que las renegociaciones aligeraron la pesada carga
financiera del servicio de la deuda externa para las naciones que las
han llevado a cabo; tampoco esta en duda la capacidad mostrada por
las naciones acreedoras e instituciones financieras coligadas para
“apagar el fuego” que por momentos dio la impresion de que unifi-
caria a las naciones deudoras latinoamericanas. Mas lo cierto es que
el grave problema subsiste: aunque aminorado, el servicio de la deuda
sigue siendo una obligacion puntual y, de hecho, afno con ano el monto
global se ha seguido incrementando hasta alcanzar los 435 000 mi-
llones de dolares. El habil manejo politico de su “solucion” no es sino
un real engafio y una utopia para nuestras naciones.

5] No podemos dejar de mencionar, asi sea brevemente, el im-
pacto social que la crisis y los mismos programas de “estabiliza-
cion” provocaron en las condiciones de vida de los habitantes de la
region.

Hacia finales de la “década perdida”, desde los mas diversos fo-
ros internacionales, se informaban incrementos espectaculares de
la pobreza en América Latina. Asi, por ejemplo, en 1988, el Consejo

108



Interamericano Econémico y Social (cits) dependiente de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (0EA), urgia a un “plan de accion”™
para lograr la erradicacion de la “pobreza absoluta™ o “pobreza cri-
tica” que pesaba sobre unos 150 millones de personas —para el ano
sefialado—; y donde destacaban los casos siguientes:

_Millones de personas
Afios 1970 1980 2000*
Brasil 46.7 52.6 65.6
Meéxico 17.4 20.2 243
Colombia 9.4 11.1 15.6
Peru 6.7 8.6 14.7
Venezuela 2.8 37 6.3
Argentina 1.9 22 23

* Estimacion.
FUeNTE: Informe presentado por el cies ante los delegados de los 31 paises miembros de la
oEA en la ciudad de Washinglon, Ef Universal, 30 de mayo de 1988.

Desde luego, el susodicho “plan de accion” de la OEA no pasé de
buenas intenciones. Sin embargo, los datos que se presentaron
mostraban una cruda realidad de deterioro de una gran parte de los
pobladores latinoamericanos. El propio secretario general de la
OEA, Jodo Baena Soares, frente a este panorama, afirmaba que tal si-
tuacion: “... frustra el ejercicio de la democracia en los paises de la
region”,16

Pero el neoliberalismo, como una expresion politica de la misma
crisis, no sélo acentud los ancestrales problemas de una injusta dis-
tribucion del ingreso y consecuentes desigualdades sociales, sino que
indirectamente alento fenémenos diversos de descomposicion social
como el narcotrafico y la corrupcion en altos niveles gubernamen-
tales; incluso puede decirse que el neoliberalismo esta presente en
el deterioro ambiental, al trasladarse a todas las esferas de la socie-

16 1bid.
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dad las leyes y “rigores” de la “economia de mercado” como nuevo
orden internacional en boga.

Hacia principios de 1992, el Fondo de Poblacién de la onu presento
un impactante informe, en la ciudad de Ginebra, dando a conocer
una estimacion de unos 1 100 millones de personas en condiciones
de “pobreza absoluta” en una poblacion mundial de 5 480 millo-
nes. Y si bien la region asiatica continuaba ocupando el primer lu-
gar con unos 737 millones, se indicaba que los crecimientos de este
dramatico fenédmeno en las regiones de Africa y América Latina
habian sido espectaculares: de 166 millones de finales de la década
de los setenta a 273 millones en 1991 (64% de incremento) y de
130 a 204 millones (57% de incremento), respectivamente. !

Detras de estas frias cifras de “pobreza absoluta” se oculta una
verdadera tragedia de cientos de millones de congéneres victimas
del “nuevo orden economico internacional”. Realidades que, por
cierto, superaron las expectativas latinoamericanas calculadas por
la oEA anos atras, abarcando a un 40% de la poblacion total del sub-
continente.

No es casualidad el hecho de que, a finales de los afios ochenta,
resurgiera en nuestro continente la enfermedad de la miseria: el co-
lera. Aparecio originalmente en Peru, pronto se expanderia hacia el
norte hasta llegar a México y hacia los confines del extremo sur en
Chile y Argentina.

América Latina se coloco a la cabeza mundial del mimero de con-
tagiados por el colera con unas 300 000 personas al cierre de 1991,
aunque hasta ese momento, con un menor niimero de decesos en
comparacion con las regiones de Africa y Asia.

Pero lo mas patético del caso resulta ser que erradicar el colera e
impedir su propagacion en América Latina “... es imposible dadas
las condiciones de pobreza, las deficiencias sanitarias y escaso ni-
vel educativo™.18

17 El Financiero, 29 de abril de 1992,

18 Consideraciones efectuadas por el director general de 1a Organizacién Pa-
namericana de la Salud (ors), el brasilefio Carlyle Guerra de Maceda, en un con-
greso médico realizado en Sevilla, Espaiia. Excdisior, 27 de abril de 1992,
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Y mientras el empobrecimiento se enseiioreaba como producto
de los programas de “estabilizacion”, las altas esferas de Estados
Unidos estaban de placemes:

De improviso, por primera vez en la historia de América, compartimos
{una vision politica y econdmica comun [...] al igual que Brasil, los otros
paises latinoamericanos estan descubriendo los beneficios de los mer-
cados abiertos y lanzando asombrosas tevoluciones econdmicas... 19

Incluso, desde instancias estadounidenses, se ha reconocido que
si bien los paises que adoptan las “recetas” del rmi1 alcanzan tasas de
crecimiento superiores a las de aquellos que no lo hacen, pagan un
precio caro en términos de desarrollo social. Tal es el caso de Alexis
de Tocqueville Institution, que, después de efectuar un analisis de
48 programas de “ajuste” del rmientre 1986 y 1990, establecia que no
habia duda en cuanto a que la politica del Fondo de empujar siste-
madticamente a los gobiernos a reducir el déficit presupuestario se tra-
ducia en que normalmente aquellos aceptaban reducir el gasto social.

Asi, segtin el estudio referido, partiendo de que 78% de los pai-
ses fueron requeridos para la reduccion del gasto publico en la tota-
lidad de la esfera social, las demandas del rmi fueron acogidas de la
siguiente manera por los gobiernos interesados: 92% redujeron los
ptesupuestos de vivienda, de salud publica o de asistencia econo-
mica a la poblacion; el 62% habria cortado los recursos destinados
a dos de estos tres sectores y el 29% disminuyé todo el gasto social
en mas de 20%. Para concluir de la siguiente forma: “Los objetivos
de crecimiento econémico que patrocina el Fondo Monetario Inter-
nacional, tienden a aumentar la pobreza humana y la desatencion
ambiental en los paises en desarrollo.”?°

12 Declaraciones de la exrepresentante comercial del gobierno de George Bush,
Carla Hills, en la ciudad de Sio Paulo, Brasil. La funcionaria también ensalzaba al “fla-
mante” gobieno de Fernando Collor de Mello. El Financiero, 8 de junio de 1990.

20 El Universal, 31 de marzo de 1992, La institucion, conformada por un grupo
de economistas calificados como conservadores y centristas, sin embargo, no
deja de exonerar al FM1, al sefialar que ™. el Pmi1no dicta 1a politica que deben se-
guir los paises que acuden a €l, en busca de ayuda financiera, sino que se limita a
hacer recomendaciones a la medida de la situacién en que se encuentra cada pais™.
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Una vez mas, por la experiencia vivida en la region latinoamerica-
na se demuestra que el crecimiento econdmico, inducido por las tec-
nocracias que hoy gobiernan a nuestras naciones, nunca sera igual a
un real desarrollo econémico en el cual lo prioritario es que las mayo-
rias de la poblacion del crecimiento econdmico resulten beneficiadas.

Asi lo comprueba también el hecho de que, contrastando para-
ddjica y grotescamente con el recuadro de empobrecimiento ge-
neralizado de la region, grandes fortunas se han amasado en estos
afios al calor de la inflacidn, la corrupcion, el descenso real de sueldos
y salarios, las devaluaciones, la privatizacion de empresas y servi-
cios estatales (en no pocos casos, por demas turbios), en beneficio
de pequerios estratos de las mas altas esferas sociales hasta llegar a
una selecta élite de nuevos y viejos millonarios.

En este ultimo sentido, no parece fortuito que México, al enca-
bezar la aplicacion de ajustes neoliberales, también ocupe el primer
lugar en cuanto al niimero de multimillonarios por paises en América
Latina, conforme a la revista estadounidense Forbes, segtin la cual
aparecen 13 familias mexicanas en la lista de “mas ricos en todo el
mundo”, entre las que destacan las fortunas de Emilio Azcédrraga
(telecomunicaciones y prensa, Televisa, con *... al menos 5 100
millones de ddlares™); Carlos Slim Helu (empresario e inversio-
nista con 3 700 millones) y los hermanos Zambrano (propietarios de
un conglomerado de empresas cementeras en Monterrey, con casi
2 000 millones).

Pero esta misma situacion se amplia al resto de América Latina. La
misma publicacion menciona los casos de la familia Mendoza (dueiia
de una importante compaiiia cervecera con 1 500 millones) y los her-
manos Cisneros (mil millones) en Venezuela; Anacleto Angelini
(industrias de pescado y maderas, 1 200 millones), la familia Matte
(propietaria de la mas importante papelera nacional con 1 100 millo-
nes) en Chile; la familia naviera Pérez Companc (1 000 millones) en
Argentina y con cantidades similares a esta tiltima, Julio Mario Santo
Domingo, primer accionista de Avianca, y Pablo Escobar Gaviria,
el capo del narcotrifico, en Colombia.?!

21 A diferencia de la revista Fortune, Forbes no incluye en sus listas las fortu-
nas de las casas reales del mundo, ya que opina que estas emanan de su posicidény
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Petréleo y crisis

Pero dejemos hasta aqui estos aspectos generales para volver a
nuestro tema central con el objetivo, en esta parte, de abonar algu-
nos otros elementos de la problematica petrolera a este contexto de
crisis en América Latina.

Pues bien, ;en qué otros aspectos contribuy¢ el factor petréleo a
agudizar algunas manifestaciones de la crisis? O, en su caso, jcudles
fueron algunos de los principales efectos de esta severa crisis sobre
la industria petrolera latinoamericana?

En paginas anteriores hemos abundado en los efectos directos que
tienen las alteraciones de los precios en importadores netos y exporta-
dores de crudo, agudizando la crisis de la deuda externa. Pero la cri-
sis y el nuevo marco mundial petrolero tuvieron otras secuelas.

En primer lugar, hay que destacar que las politicas “recomenda-
das” por las instituciones financieras mundiales, expresadas en los
planes de “ajuste”y de “estabilizacion”, también abarcaron los pla-
nos de la energia y, consecuentemente, del petroleo. En particular,
las referidas a restriccion del gasto publico, reduccion de inver-
siones, liberacion de precios, privatizacion y mayor apertura hacia
el exterior.

Durante los afios setenta, con el “encarecimiento” del crudo, los
aumentos de precios internos de productos petroleros fueron casi pa-
ralelos en la gran mayoria de los importadores de la region; a dife-
rencia de los exportadores que pudieron prolongar por algunos anos
mas los tradicionales precios subsidiados, los cuales por decenios

privilegios como monarcas, y no de su trabajo. Conforme a esto, México ocupa el
cuarto lugar mundial en nimero de multimillonarios, después de Estados Unidos
(108) Alemania (46) y Japon (35). El Financiero, 20 de junio de 1993. Al cierre
del sexenio salinista, noviembre de 1994, la misma revista Forbes notificaba de
un incremento a 24 personajes mexicanos, entre los mas ricos del mundo como
producto de su “trabajo™. En resumen: inicamente 24 familias ultra-millonarias a
cambio de 25 millones de mexicanos en condiciones de “pobreza critica™ o “po-
breza absoluta™, mas los restantes 60 millones en un proceso de constante deterio-
ro de sus condiciones y calidad de vida, tal es el saldo social de la “revolucion
econdmica de mercado™ o “liberalismo social™, que viene operando en México
desde principio de los ochenta.
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cumplieron un papel clave de soporte del crecimiento econémico de
naciones como Ecuador, Colombia, Peru y, sobre todo, México y
Venezuela.

Una vez “estabilizado” —y aun abatido en términos reales— el
precio mundial del crudo (desde 1982), la “alineacion” de precios in-
ternos de derivados con los internacionales continud, pero ahora con
mayor fuerza, por las presiones condicionales del pm1 y se extendio
tanto para importadores como para exportadores de petrdleo.

Como otras tantas politicas “sugeridas” por los organismos finan-
cieros internacionales, sobre la base del pago irrestricto del servicio
de la deuda externa o al menos de los intereses de la misma —con
el enorme dano de descapitalizacion de nuestras naciones, descrita
en paginas anteriores—, y obligados por la crisis, se aumentan los
precios internos en porcentajes elevados y de manera sistematica en la
gran mayoria de los paises latinoamericanos.

La aplicacion de esta politica, pero sobre todo su ritmo y oportuni-
dad, resultaron sumamente contradictorios. Existian bases objetivas
para justificar los cambios al alza: en algunos casos, en su funcion
de subsidio estatal, los precios bajos se habian mantenido por mu-
chos anos, tal vez mas alla de lo econdmicamente razonable;?? por
otra parte, las empresas energéticas estatales se enfrentaron también a
limitaciones de créditos externos, falta de gasto e inversion del Es-
tado y a un debilitamiento por su tradicional funcion de traslado de
recursos a las arcas de las finanzas fiscales, lo que condujo a la pe-
nuria financiera de dichas empresas y afecté programas energéticos.

Sin embargo, en un contexto de aguda crisis, y por el caracter de
insumo basico en los procesos economicos y de servicios, los ele-
vados aumentos de precios de derivados de hidrocarburos (a tasas
superiores a la inflacién ifiterna) provocaron un sustancial impulso
a los procesos inflacionarios que vivian los paises latinoamericanos,
en un encadenamiento real y asimismo abiertamente especulativo
de aumentos de precios de los mas diversos productos y servicios.

22 Nos referimos a los casos de productores de petroleo y mis especificamente
a Méxicoy Venezuela, donde los Estados desempefiaran un papel nodal de apoyo
—por décadas— hacia sus economias, por medio de precios subsidiados de los
productos petroliferos.
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Los impactos originados por los incrementos de los precios de la enetgia,
particularmente de los derivados hidrocarburiferos, han ocasionado
enormes problemas econémicos, sociales y politicos, sin que, en mu-
chas oportunidades, hayan contribuido significamente al logro de los
objetivos buscados: eliminacion de déficit fiscal o del contrabando, uso
racional de la energia, financiamiento interno, etc. No llama la atencion
que los efectos hayan agravado aun mas la situacién, en especial por su
contribucién a explosivos procesos de inflacion.??

Un segundo aspecto muy importante de la imbricacion entre la
crisis y petroleo es el endeudamiento externo. Ya hemos trazado las
lineas generales del proceso de endeudamiento: ante el alza de los pre-
cios internacionales del crudo el endeudamiento energético desem-

. penod un papel importante en la deuda externa total latinoamericana,
tanto para importar crudo y derivados como para impulsar proyectos
energéticos. '

Pero existen algunas particularidades del problema que vale la
pena apuntar por sus efectos en diversos planos, como las siguientes:

1] Aligual que el endeudamiento externo, en el aumento de la deu-
da energética de la region se dio una creciente participacion de la
banca privada internacional. No obstante, debe mencionarse que, en
términos genéricos de América Latina, el mayor endeudamiento
energético correspondio al subsector eléctrico por encima del pe-
tréleo y de otras fuentes energéticas.

2] Este hecho se explica porque la mayoria de los paises no posee-
dores del recurso petrolero optaron por la energia eléctrica; aunque
también tuvieron que desarrollar su estructura industrial de hidrocar-
buros. Pero, en todo caso, el mayor endeudamiento por motivos de
desarrollo petrolero, corrio a cuenta tanto de menores como de im-
portantes productores de crudo, sobre todo en el caso de México.

3] De manera que, con excepcion de este ultimo y otros paises, el
endeudamiento energético externo se realizo con instituciones multi-
laterales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (8ID), en virtud del mayor peso del subsector electricidad. La
particular participacion —pero sin duda importante— de la banca in-

23 Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), La deuda externa y el
sector energético en América Latina y el Caribe, 1987, p. 182.
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CUADRO 13
AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA DEL SECTOR ENERGETICO POR PAISES, 1986
(Millones de dolares 14 paises)

Deuda Deuda B % del Subsector % delsector  Subsector % del sector

Pais total energia total eléctrico energia petrolero energia
Argentina 49 190.0 12 610.2 25.6 6585.2 522 6025.0 47.8
Bolivia 36137 260.3 T2 143.6 55.2 1118 43.0
Brasil 110 572.0 19 015.7 17.2 17 015.7 89.5 2 000.0 10.5
Colombia 14 761.0 38189 259 25042 65.6 13147 344
Costa Rica 4 206.0 688.5 16.4 535.3 7.9 153.2 223
Chile 20673.0 1994.6 9.6 1772.4 88.9 219.1 11.0
Ecuador 8 630.4 733.4 8.5 412.2 56.2 321.1 43.8
El Salvador 2120.0 265.0 12.5 265.0 100.0 0.0 0.0
Granada 49.6 2.1 4.3 2.1 100.0 0.0 0.0
Guatemala 25158 501.7 19.9 501.7 100.0 0.0 0.0
Honduras 26116 615.9 236 612.9 99.5 3.0 0.5
México 99 800.0 20 956.3 21.0 6 583.8 314 14 372.5 68.6
Pert 14 496.0 1520.0 10.5 891.7 58.7 616.2 40.5
Uruguay 5193.0 674.3 13.0 663.3 98.4 11.0 1.6
14 paises 338432.1 63 656.9 18.8 38 489.1 60.5 25 147.6 39.5
Estimado, otros 61 117.9 11 495.9 18.8 6950.8 60.5 45414 39.5
Total estimado 399 550.0 75 152.8 18.8 454399 60.5 29 689.1 39.5
% 14 paises 84.7 84.7 84.7 84.7

FUuENTE: La deuda externa y el sector energético en América Latina, OLADE, 1987,
Cifras proporcionadas por los Estados miembros y estimaciones de la OLADE .



ternacional privada, se ubico de lleno en el subsector petrolero y del
carbon, donde las enormes posibilidades de ganancias en su comercia-
lizacién interna y externa obviamente resultaban de mayor interés
para los paises industrializados.

4] Mas siendo las empresas energéticas de electricidad de propie-
dad estatal y, en su mayoria, también las empresas petroleras de la re-
gion, el endeudamiento energético incrementd en forma importante la
deuda externa publica.

5] Debido a la diversidad de acreedores en la composicion de la
deuda externa total de la region (bancos y financieras privadas) y de los
deudores, no existe informacion precisa que permita discernir qué
monto de los préstamos se destino a contrarrestar déficit de cuentas
cotrientes y los correspondientes a la importacion de crudo y deriva-
dos. Consecuentemente, resulta dificil poder establecer, con exacti-
tud, la parte del endeudamiento por energéticos en el total de la region.

Sin embargo, el ya mencionado estudio realizado por la Organi-
zacion Latinoamericana de Energia (véase nota 86) sobre deuda ex-
terna y energia, comprendio una encuesta contestada por 14 paises
que representaban el 85% del endeudamiento total de la region, y per-
mite una apreciacion por demas titil e interesante sobre el problema,
por medio de los datos que se presentan en el cuadro 13.

Los datos captados y estimados por la OLADE permiten establecer
un calculo vilido del monto de la deuda energética latinoamericana:
entre 70 000 y 80 000 millones de dolares, a mitad de los anos ochen-
ta, que representaban entre un 18 y 20% del total del endeudamiento
externo.

Desafortunadamente no existen estudios mas recientes que ac-
tualicen la evolucion del fendmeno. Pero considerando que las ten-
dencias por lo menos se hayan mantenido (en la medida en que los
requerimientos energéticos corren a la par con los crecimientos demo-
graficos, de servicios urbanos e industriales, a pesar de la crisis), no se-
ria aventurado pensar en unos 85 000 a 90 000 millones de ddlares de
deuda externa energética en Ameérica Latina.

Por otra parte, debe considerarse que Venezuela fue una de las
naciones que no dio respuesta a la encuesta realizada por la OLADE;
pero seguramente su presencia no haria sino reforzar las tendencias
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mencionadas y vale la pena destacar algunos aspectos interesantes
del mismo cuadro 13.

En primer lugar, la concentracion en cuatro de los 14 paises, Mé-
xico, Brasil, Argentina y Colombia, del 88% de la deuda energética:
21 000 millones de ddlares, 19, 12.6 y casi 4, respectivamente.

Algunos paises superaban el 20% promedio de la region: Argen-
tina (25.6%), Colombia (25.9%), México (21%) y Honduras (23.6%).
Y, en cambio, en Bolivia, Chile, Ecuador y Granada el sector energe-
ticono llego al 10% del endeudamiento total. Datos que evidencian
particularidades de algunos casos, independientemente de ser expor-
tadores o no de petréleo: mientras para Ecuador la deuda energética
representd 8.5% de su deuda externa total, para México significo
21%; y entre los importadores de crudo, mientras para Chile signi-
fico 9.6% de su deuda total, Brasil (el mayor importador de crudo) re-
gistraba 17 por ciento.

Pero siendo mds especificos en cuanto al peso de la deuda por con-
cepto de petroleo dentro del total de la deuda energética por cada pais,
los porcentajes mas elevados corresponden a México (68.6%), Ar-
gentina (47.8 %), Ecuador (43.8%), Bolivia (43%), Peru (40.5%) y
Colombia (34.4%). Asimismo, destacan los casos en que, para esos
momentos, dentro del total de su endeudamiento externo energético,
el petroleo no tenia practicamente ningtn peso: El Salvador, Gra-
nada, Guatemala, Honduras y Uruguay.

Por ultimo, para el objetivo de nuestro estudio, destacamos el
hecho de que para el afio de este balance de la deuda externa ener-
gética realizado por la oLADE, hay una relacidn de todos los paises
cuyo mayor endeudamiento energético fue por concepto del petro-
leo y su condicion de exportadores de hidrocarburos: en primer lugar,
México, que se colocoé como gran productor y exportador mundial
y el resto en mucho menor escala, pero, sin duda, importante para la
region.

Mas, en todo caso, no hay que perder de vista que la gran movi-
lizacion de recursos financieros para el petréleo, digamos sobre todo
entre los afos 1974 y 1985, no solo se remitio y registro en el endeu-
damiento externo energético, también deben tomarse en cuenta, en
primer lugar, las inversiones realizadas por las empresas petroleras
de la region con sus propios recursos y la misma inversion estatal
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—independientemente del endeudamiento externo— en apoyo a este
subsector energético;?* y, en segundo lugar, las inversiones y coin-
versiones directas de trasnacionales petroleras en aquellas naciones
latinoamericanas cuyas legislaciones internas seguian permitiendo
tal posibilidad, o en otras tantas que empezaron a efectuar modifi-
caciones constitucionales y de leyes sobre hidrocarburos para per-
mitir el acceso a las inversiones extranjeras en materia petrolera.

Lamentablemente, como ya se ha mencionado, la informacion
de todos estos aspectos es fragmentaria e incompleta, lo que impide
tener una vision cabal del sin duda elevado monto de recursos vol-
cados al subsector de hidrocarburos en América Latina. En todo caso,
aqui inicamente estd a nuestro alcance destacar la importancia de
tomar en cuenta estos aspectos en el analisis petrolero de la region
o de algtin pais en particular.

Empero, no dudamos en afirmar que el factor clave de la region,
en su sustancial aumento de produccion energética, lo constituyo la
inversion estatal, con y sin deuda externa. Asi lo reconocia el Infor-

me Anual del Bip de 1987:

En efecto, entre 1974 y 1984, las inversiones relacionadas con la ener-
gla, como proporcion de la inversion interna bruta (medida en dolares
constantes) pasaron del 9 al 20%. Sin embargo, algunas estimaciones
indican que, si se relacionan las invetsiones en la produccion de ener-
gia con la inversion publica total durante el periodo 1974-1984, la pro-
porcion pasé del 24% en 1974, a casi el 50% en 1982 (el comienzo de
la crisis de la deuda externa).?’

No obstante, las condicionantes mismas de la crisis (que hemos
tratado de describir en paginas anteriores) también limitaron terri-
blemente, en afios subsecuentes, esta accion de los Estados latino-

24 Sobre estas dos formas de inversion, es necesario acotar que salvo los casos
de las importantes naciones petroleras como México y Venezuela, en el resto de
Ameérica Latina fueron vias menores; y ya en plena crisis, durante los afios ochen-
ta, las dificultades financieras menguaron drasticamente estas posibilidades de
inversion, a los ritmos requeridos, en toda la region.

25 Citado en el mencionado estudio de la oLADE, La deuda externa energeti-
ca..., p. 136.
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americanos en el campo energético, especialmente en el sector pe-
trolero.

De manera genérica, incluyendo a las naciones importadoras de
crudo, se utilizo a las empresas petroleras para la obtencion de recur-
sos fiscales mediante la incorporacion de diversos impuestos en los
sistematicos aumentos de precios internos de derivados de hidrocar-
buros, sin que aquellas pudieran disponer de estos ingresos extraor-
dinarios para su propio desarrollo.

El anterior hecho, aunado al “cierre” de los créditos externos, ge-
ner6 un amplio proceso de descapitalizacion y enormes dificultades
financieras para la industria petrolera en América Latina, con gra-
ves repercusiones en diversos planos de esta actividad estratégica.

Una primera consecuencia fue la disminucion del ritmo de inver-
siones tanto en mantenimiento como en planes de expansion, con el
consiguiente deterioro del control y administracion estatal de las em-
presas de hidrocarburos, asi como la acumulacién de problemas tec-
nolégicos y de atencion al resto de la economia y a la poblacion.

El debilitamiento del Estado latinoamericano, la precariedad de sus
propias industrias petroleras, las politicas neoliberales como condi-
cionantes para la obtencion de auxilios financieros de los organismos
internacionales financieros (Banco Mundial y mvi) y concretamente
de Estados Unidos, condujo a las “tentaciones” de reprivatizar los prin-
cipales activos energéticos nacionales, asi como a abrir nuevamente
las puertas al capital extranjero y a las trasnacionales petroleras
(principalmente estadounidenses), como vias para una supuesta re-
animacion, con el crecimiento de este sector, de sus economias.

En cuanto a los propositos de Estados Unidos respecto a sus re-
laciones con América Latina (aprovechando las condiciones criti-
cas de nuestra region) no hay el menor velo de duda. Como
atinadamente senala el investigador Luis Gonzélez Souza:

Si frente al mundo no se habla expresamente de la vieja doctrina del
destino manifiesto, frente a América no hay rubor alguno. La Doctrina
Monroe, segun la cual América ha de ser para los (norte)americanos,
es postulada, con todas sus letras, “como el pilar de nuestra politica a lo
largo del hemisferio™.
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Para Ameérica Latina, el mesianismo estadunidense aqui adquiere una
doble agravante. Primero, se le ve como un axioma: hoy, mas latino-
ameticanos que nunca, viven libres gracias a su asociacion con Estados
Unidos [...] Y, segundo, se trata de un mesianismo interesado, con-
dicionado: quien quiera beneficiarse de la ayuda estadunidense debe-
ra emprender “reformas orientadas al libre mercado™. En particular:
reformas hacia la “desregulacion™ y la “privatizacion™ de empresas
estatales,26

En resumen, el panorama que se viene desarrollando en los ulti-
mos afos para el petroleo en América Latina es de un claro proceso
desnacionalizador para esta region, poseedora de cerca del 15% de
las reservas probadas mundiales, independientemente de las moda-
lidades en cada pais.

No hay duda: la realidad de hoy indica que en el contexto de una
crisis que atin prevalece y con una politica neoliberal —mas alla de
su aplicacion en las propias naciones desarrolladas—, se han venido
imponiendo los poderosos y coincidentes intereses de las grandes
naciones desarrolladas y las trasnacionales petroleras, como fuerzas
exogenas, y los de los permanentes detractores de las empresas es-
tatales, las oligarquias y los propios gobiemnos de cada pais, en de-
trimento del manejo soberano de nuestro sector energético.

TRES NACIONES CON ESTIGMA PETROLERO

Ecuador

Como ya hemos anotado en un apartado anterior, en la historia del pe-
troleo en América Latina los procesos de nacionalizacion tuvieron
muy diversos desenlaces,

Es el caso que nos ocupa, el de una nacién que pese a su tradicio-
nal lucha por reivindicar el petrdleo para su propio beneficio sobe-
rano, formalmente dejo las “puertas abiertas™ al capital extranjero de
las grandes compaiias trasnacionales de esta industria, tanto en las

26 México en la estrategia de Estados Unidos. Enfoques a la luzdel 1.y la de-
nmocracia, México, Siglo xxi1, 1993, p. 207.
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esferas de exploracion y produccion como en la misma exportacion
de crudo.

El tiempo habria de dar cuenta que, pese a los avances en materia
petrolera logrados por el gobierno militar encabezado por Guiller-
mo Rodriguez Lara (1972-1976), nunca se rompid el marco juridico,
politico y econémico de accion de los trusts petroleros internacio-
nales.

De manera que los importantes descubrimientos de nuevos yaci-
mientos en la zona oriental del pais, que permitieron incrementar la
produccidn y exportacidn de crudo (a partir de agosto de 1972), se
realizan por un consorcio integrado por las compaiiias estadouniden-
ses Texaco Petroleum Company y Ecuatorian Gulf Qil Co. y, mas
adelante, acompanadas por la Corporacion Estatal Petrolera Ecua-
toriana (CEPE).

La economia ecuatoriana que habia despertado a un proceso de in-
dustrializacion desde los anos cincuenta, junto con sus exportaciones
tradicionales (banano, café y cacao) que a finales de los aiios sesenta
mostraban un claro decaimiento, recibe un poderoso impulso por la
expansion de la explotacion petrolera.

Considerado como uno de los paises mas atrasados de América del
Sur, hacia finales de los sesenta tenia una produccion por habitante
de 320 dodlares (inicamente superior a la de Paraguay y Bolivia) que
representaba apenas el 60% del promedio de la region.?” El Ecuador
recibio importantes recursos adicionales al poner en el mercado exter-
no un volumen pequeno, pero permanente, de crudo, el cual se bene-
ficio de los espectaculares aumentos de precios a partir de 1973.

Dichos ingresos tuvieron como destinatario final principal al Es-
tado ecuatoriano, e independientemente de muchas partes oscuras de
posibles desvios, este pais contd con mejores posibilidades de aliento
econdmico, al incrementar sustancialmente su capacidad de impor-
tacion, aumentar los gastos de inversion publica, los gastos corrientes
y apoyos diversos al sector privado: subsidios, reduccion de impues-
tos y la creacion de empresas estatales o mixtas que favorecian sus
actividades.

27 Cfr. cepaL, ONU, Estudio econémico de América Latina, Santiago de Chile,
1974,
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Mientras en el decenio anterior a 1971 el producto interno bruto del pais
crecio a una tasa anual de 4.6 %, la tasa correspondiente al periodo com-
prendido entre 1972 y 1977 fue algo superior al 10% al ano. Dado el
ritmo anual de expansién demogréfica de 3.2% el incremento de la pro-
duccidn por habitante en el decenio sefialado fue 1.3% al afio, mientras
que desde 1972 hasta 1977 alcanzo un 6.5 por ciento.?®

De manera que en su condicion de subdesarrollo como toda Ame-
rica Latina, Ecuador vivio afos de “bonanza”, producto, principal-
mente, de sus exportaciones petroleras, al igual que sucedio con la
gran mayoria de los paises exportadores de crudo en todo el mundo.

Asi, el petroleo empezo a ser uno de los actores principales de la
estructura productiva ecuatoriana. Mientras en 1970 solo permitia
el 0.4% del total de los ingresos por exportaciones, en 1974 repre-
sentaba el 64.6% (nivel maximo histdrico) para después situarse en
un porcentaje alrededor del 50% en afios subsecuentes y hasta la fe-
cha. Mientras la aportacion de la produccion petrolera al producto in-
terno bruto (pi3) era de tan sélo 2.3% en 1972, en afos posteriores
se ubico en un rango de entre 12 y 16 por ciento.?®

Con un volumen inicial de reservas petroleras estimadas en 1 400
millones de barriles, Ecuador produjo un promedio de 180 000 ba-
rriles diarios durante los setenta; de los cuales aproximadamente un
tercio lo destind a su consumo interno y los otros dos tercios fueron
exportados en un promedio de 130 mbd durante el mismo periodo.

Aunque por algunos anos se coloco como el segundo exportador
de la region (1972-1976), después de Venezuela, hasta ser suplan-
tado por México en 1977, lo cierto es que su extraccion se encontraba
muy por debajo de la de varios paises latinoamericanos; e incluso,
dentro de la opEp (a partir de 1973) tenia el tltimo lugar como ex-
portador.

En los primeros anos, aproximadamente la mitad de las exportacio-
nes tuvieron como destino el mercado estadounidense. Pero la lle-

28 oNU, CEPAL, Desafios y logros de la politica econdmica en la fase de expan-
sidn petrolera, Santiago de Chile, 1979, p. 30.

29 Banco Central de Ecuador, datos procesados por el Instituto de Investiga-
ciones Economicas de la Universidad Central, Boletin Economia, num. 14, Quito,
octubre de 1978.



gada del petroleo de Alaska, de México y la politica desarrollada de
contrarrestar la fuerza de la orr:p, hicieron descender ese porcentaje
hasta 30% en 1976, reorientdndose las exportaciones ecuatorianas ha-
cia otras naciones de la regién: Panama y Perti (20% cada uno), Chile
8%, Colombia 4% y algunos paises del Caribe el resto.

Revelador de la nueva dindmica de la estructura productiva ecuato-
riana resulta el cambio en el renglon de su consumo interno petrolero:
de un promedio de 6 000 barriles diarios en 1972, un quinquenio des-
pués, en 1977, se habia multiplicado mas de 10 veces al registrar 62
mbd. Consumo en el cual la propia industria petrolera desempend un
importante papel al incrementar su demanda de crudo.

Con un espiritu de tintes nacionalistas, durante los primeros anos
de expansion petrolera, la mayor parte del valor de las exportaciones
correspondio al gobierno, a entidades del sector publico y a la cept.

En 1976, por ejemplo, de los 478 millones de ddlares obtenidos
(una vez descontados costos de produccion, transporte y amortizacion
de inversiones), el 94% quedo6 en manos ecuatorianas y unicamente
el 6% restante fue para las empresas extranjeras (29 millones), can-
tidad que, sin embargo, resultd una buena ganancia, ya que represento
alrededor del 13% del total de las inversiones netas, segun el valor
contable en libros, a fines del afio mencionado.®

Pero, ademas, el reparto interno fue directamente hacia diferentes
instancias. Entre las que destacaban: Fondo Nacional de Desarrollo,
33.3%; presupuesto del gobierno central, 27.8%; Instituto Ecuato-
riano de Electrificacion (Inecel), 10.4%; Fuerzas Armadas, 11% y
la cepE, inicamente el 6.1%; porcentajes mucho menores —pero sin
duda importantes— se destinaron a universidades estatales, a ministe-
rios de vivienda, salud y trabajo, al Banco Central e, incluso, a univer-
sidades privadas.?!

Durante los primeros anos, 1973-1976, la inversion publica, de-
dicada al sector petrolero, fue orientada principalmente a la cons-
truccion de la refineria Esmeraldas. Esta, con una capacidad de
refinacion de 55 600 bd, coloco al Estado por encima del control
total que ejercian la Gulf y la Anglo Ecuatorian refinando 45 mbd.

30 cppaL, oNu, Eciador: desafio y logros..., op. cit., pp. 14-15.
3 Ibid., p. 13.
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Ademas, las exportaciones requirieron de la construccion de un oleo-
ducto de 500 kilometros de largo, que, cruzando la Cordillera de los
Andes, permitiria el traslado de crudo de la region oriental de esta na-
cién al puerto de Esmeraldas.

El encadenamiento de las politicas petroleras del Ecuador surgia
de la determinacion gubernamental, canalizada hacia el Ministerio
de Recursos Naturales y Energéticos y la Direccion de Hidrocarbu-
ros; en tanto que las operaciones petroleras estaban en manos de la
cepE. Y los rasgos principales de dichas politicas (que se convirtieron
en guia de accion y objetivos estatales), evidenciaban con clari-
dad propésitos nacionalistas: a] conservacion de recursos naturales;
b] defensa de los mercados y de precios internacionales; ¢] expan-
sién de la participacion nacional y del Estado en la industria; d) ma-
yor elaboracion de los productos exportados, y e] utilizacion de los
recursos para reemplazar una riqueza susceptible de agotarse.

Por razones historicas —ya rescatadas en este trabajo—, la par-
ticipacion nacional se remitio basicamente al Estado ecuatoriano. Y
no obstante haber crecido de manera muy importante, tuvo que sor-
tear y enfrentar multiples dificultades y contradicciones; destacan,
sobre todo, las que tuvieron con las empresas trasnacionales, pero,
también, otras derivadas del ejercicio de un gobierno militar y de la
lucha que se desenvolvia por la busqueda del dominio econémico-
politico entre las poderosas nuevas clases industriales —que emer-
gian al calor del crecimiento econdmico— y los tradicionales
sectores agroexportadores y terratenientes.

Asi, las fuetzas armadas [...] tendrian como funcién principal la de
representar en la cuspide de la estructura politica a la fraccién indus-
trial, cuyo eje de acumulacion esta fundamentado en la industrializacion
basica del pais, fomentada y protegida por el Estado con base en las re-
galias petroleras y no en funcion especifica de la inversion financiera a
partir de la entrada sin trabas del capital monopolico internacional.
Este lento ascenso del micleo burgués industrial hacia la direccion del
bloque en el poder, bajo la proteccion de la maquinaria burocratica es-
tatal, dada a través de la alianza con la burocracia civil y militar, con el
apoyo parcial de sectotes de la pequeha burguesia, ciertos sectores obre-
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ros y campesinos tanto tradicionales como modemos, seria el bloque
historico de la formacion social en esta fase...32

En consecuencia, dado un contexto de una intensa lucha politica,
las medidas progresistas petroleras del gobierno de Rodriguez Lara
encontraron la férrea resistencia de los trusts petroleros incrustados
en su economia y de algunas fuerzas econdmicas y politicas ecuato-
rianas ligadas a éstos.

Sin embargo, los avances fueron sumamente significativos. En
1974 por medio del cepE y mediante la compra, la explotacion petro-
lera pasé a ser 25% estatal y 37.5 propiedad de cada una de las dos
empresas extranjeras: Texaco y Gulf. Y mads tarde, en virtud de
mutltiples conflictos originados por la disputa de los margenes de
beneficios entre las trasnacionales y el Estado (que incluyeron abier-
tos sabotajes en la produccion por parte de las trasnacionales y re-
tencion de los depositos que debia efectuar la Gulf al Banco Central
como producto de las exportaciones), la Gulf se retira del Ecuador,
adquiriendo todos sus derechos la crpe en 1976.

De esta forma el Estado se adueno del 62.5% en la explotacion y
exportacion del consorcio que formaron cepe-Texaco, ampliando sus
actividades a la exploracion, transporte y comercializacion de pe-
troleo en otros paises; refinacion, transporte y comercializacion de
la mayor parte de los derivados que consumia internamente el pais.
CepE paso a ser la empresa ecuatoriana de mayor envergadura.

En realidad, en conjunto, la inversion extranjera crecia. En un
principio, en respuesta al petroleo: durante el periodo 1968-1971,
cuatro quintas partes de dicha inversion se orientaron hacia la explo-
tacion petrolera, casi en su totalidad estadounidenses.

Después, ante el atractivo del crecimiento de la economia ecua-
toriana, la inversion extranjera directa (1:p) se amplia practicamente
a todas las esferas productivas, comerciales y de servicios, divetsi-
ficandose en cuanto a su origen (varios paises europeos y Japon).
El promedio anual entre 1966 y 1970 fue de 38 millones de dolares,

*2 Francisco R. Davila Aldas, Las luchas por la hegemonia y la consolida-
cion politica de la burguesia en el Ecuador (1972-1978), México, UNAM, 1984,
pp. 84-85.
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mientras en el lapso de 1973 a 1976 crecia anualmente un promedio
de 78 millones.*

. Mas, en el marco de una nacion del capitalismo del subdesarro-
llo y con un proceso de industrializacion con el petréleo como punta,
los avances se desenvuelven en un mar de intensas contradicciones.

Mientras la industria crecia a tasas considerablemente altas, 1a agri-
cultura mantenia serios rezagos; mientras se desarrollaban las zo-
nas urbanas —especialmente ciudades como Quito, Guayaquil y
Cuenca—, grandes extensiones rurales y sus poblaciones practica-
mente desconocian los progresos. Y, obviamente, las mejorias socia-
les y de condiciones de vida no fueron generalizadas para todos los
estratos de la estructura social ecuatoriana.

Pero, por otra parte, amplias capas de la poblacién se vieron fa-
vorecidas por la politica de subsidios a los precios internos de los
productos derivados del petroleo; y se podria decir que si bien el en-
deudamiento externo crecia en términos absolutos ya de manera im-
portante, 1970-1975, el fenomeno era atin controlable en términos de
su peso en relacion con el pi3 (11.9% en 1975) y en cuanto a la re-
lacion de su servicio con el total de las exportaciones ecuatorianas
(5.8% en el mismo ano), tal como podemos apreciar en el cuadro 14.
Prueba de lo anterior es que el complejo petrolero estatal de Esmeral-
das se construyo practicamente sin la utilizacion de créditos externos.

El hecho es que, a pesar de todos los beneficios de estos afios de
expansion petrolera, industrial y de la economia en su conjunto, el
proceso incontenible de crisis que avanzaba en toda la region latino-
americana pronto alcanzo a la nueva nacidn petrolera del Ecuador.

El tradicional déficit en cuenta corriente (que habia sido convertido
en un resultado positivo en 1973 y 1974), a partir del segundo quin-
quenio de los anos setenta, cobro nuevo impulso, alcanzando un défi-
cit de 300 millones de dolares en 1977.34

En esas condiciones, la recurrencia al endeudamiento externo se
volvio mas reiterativa, dado su “ficil " acceso y bajo costo en esos mo-
mentos. Asi, mientras la deuda externa ecuatoriana habia tardado

33 CEpAL, ONU, Ecuador: desafio y logros..., op. cit., pp. 42-44.
34 Banco Central del Ecuador, en Desafio y logros..., op. cit., cuadro 18 de Balan-
za de pagos, pp.42-43.
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CUADRO 14
ECUADOR: DEUDA EXTERNA Y COEFICIENTES DE ENDEUDAMIENTO
(Millones de délares y porcentajes)

Saldo Deuda/  Servicio/

a finde Intereses y Total PIB export.
Afios ario Amortizacién comisiones servicio (%) (%)
1970 2415 19.8 85 283 144 10.9
1971 260.8 298 103 40.1 14.4 15.1
1972 3439 30.0 122 42.2 18.4 115
1973 380.4 330 18.0 51.0 15.0 8.1
1974 410.0 95.7 21.6 117.3 11.0 8.8
1975 5127 44.0 21.8 65.8 11.9 5.8
1976 693.1 85.5 26.5 112.0 13.1 7.8
1977 1263.7 100.5 56.0 156.5 19.1 9.6
1978 29746 401.3 143.0 5443 39.1 313
1979 35541 1277.3 3216 15989 38.3 64.5
1980 4651.8 898.5 510.6 14091 40.5 47.4
1981 5868.2 15132 625.5 2138.7 44.2 713
1982 6 185.2 12184 766.7 1985.1 50.1 72.6
1983 6 690.2 2383 667.6 905.9 55.1 337
1984 69492 211.1 B18.8 10299 729 346
1985 74397 2325 761.5 9040 58.1 305

Fuente: Estadisticas diversas del Banco Central de Ecuador. Elaboracion propia.

cinco afios en duplicarse (1970-1975), dos anos después volvia a du-
plicarse: 513 millones de dolares en 1975y 1 264 millonesen 1977; y
al afio siguiente, de nueva cuenta se elevaria a mas del doble que el
ano previo: 2 975 millones, con un peso ya elevado en relacién al piB
y de su servicio (amortizacion mds intereses) en proporcion al total
de las exportaciones ecuatorianas.

Y el crecimiento de la deuda externa no solo corrio a cuenta del
gobierno. Mientras en 1970 tnicamente 4.9% de la deuda correspon-
dia al endeudamiento privado, hacia 1976 éste pesaba con el 26% del
saldo total y, en adelante, aumentd en mucho mayor medida su par-
ticipacion.

Evidentemente, ademds de las modificaciones del entorno inter-
nacional y regional, en el trasfondo de los cambios economicos de
la sociedad ecuatoriana se producian cambios politicos de impor-
tancia: en 1976, en una convulsionada lucha por el poder politico y
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la riqueza petrolera emergente, sucumbe el gobierno del general Ro-
driguez Lara para dar paso a la creacidn transitoria de un triunvirato
conformado por las principales fuerzas militares,3 el cual, pos-
teriormente (1979), entregaria la presidencia a un gobiemo civil en-
cabezado por Jaime Roldos, triunfante del proceso de elecciones de
julio de 1978.

Mas a pesar de que Roldds habia llegado al poder mediante la
union de fuerzas nacionalistas, sus propdsitos progresistas y demo-
craticos enfrentaron un contexto politico y econdmico ya sumamente
complejo, en el que la crisis se hacia cada vez mds manifiesta en las
condiciones de vida de la poblacion, y por el contrario, las fuerzas
oligarquicas y promonopolistas ganaban mas espacios.

Por lo demas, la propia muerte de Jaime Roldos (en un extrano ac-
cidente aéreo) le impide terminar su gestién, se sumoé como un ele-
mento desfavorable a las corrientes progresistas ecuatorianas.

Francisco R. Aldds nos brinda una atinada apreciacion para carac-
terizar las acciones de la inconclusa gestién de Jaime Roldds:

En el campo econdémico la promocion de un mayor fortalecimiento del
sector estatal frente a la consolidacién del sector de economia mixta y
contra el desarrollo del sector comunitario y de autogestion propugna-
dos, tespectivamente, por la Izquierda Democratica, la Concentracion
de fuerzas populares y el nuevo partido que el gobierho contribuyo a crear
(Pueblo, Cambio y Democracia) y la Democracia Cristiana, dieron lu-
gar a nuevas pugnas y contradicciones que en los casi tres afos de go-
bierno de Roldds no pudieran sobre montar.

Asi pues, el gobierno del “Pueblo, Cambio y Democracia™, como lo
solia llamar el fallecido presidente, al no poder fortalecer el frente in-
terno de fuerzas politicas intentd, y con buen éxito, consolidar el frente
internacional de fuerzas, cuya politica se resumia en el fortalecimiento

35 Durante el triunvirato, la represion se torna en una formula mas constante
ante las demandas y reclamos de los trabajadores (que incluyeron la misma na-
cionalizacién del petrdleo); se ejercieron controles salariales; después de que con
anterioridad se habfan dispuesto medidas de contencion al crecimiento exorbitante
de importaciones, el nuevo gobierno procedi a liberalizarlas; se paralizaron los
intentos de cambios en la estructura agraria; se dieron nuevas facilidades al capi-
tal extranjero por medio de modificaciones a la Ley de Hidrocarburos y se empe-
zaron a incrementar los precios internos de los derivados del petrdleo.
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de los procesos democraticos, para ahuyentar a las dictaduras, y en el
respaldo a los movimientos de liberacién nacional, antioligarquicos y
antimperialistas, como formula indirecta para desbrozar el dificil ca-
mino de Ecuador desde la democracia de las urnas hacia la democracia
popular,36

De esta manera, los impulsos nacionalistas seguian perdiendo
fuerza mientras la crisis econdmica empezaba a mostrar su crudeza.

Durante el triunvirato (enero de 1976 a julio de 1979), l1a deuda ex-
terna habia crecido en forma espectacular: de 512 millones de déla-
res, al cierre de 1979 habian mas que quintuplicado el endeudamiento
con 3 554 millones. Y aunque durante la gestion de Roldos el cre-
cimiento de este fenomeno fue relativamente menor, no dejo de ser
elevado: (65%) hasta llegar a 5 868 millones al cierre de 1981 (véase
cuadro 14).

En esas condiciones, a principios de los afos ochenta las dificul-
tades se entreveraban y llegaban a niveles nunca contemplados por
el pueblo ecuatoriano.

El panorama internacional ahora empezaba a ser ampliamente des-
favorable. Como para toda la region, los precios de sus exportaciones
de materias primas y productos se deterioraron. En el caso del Ecua-
dor, el café, el cacao y el banano (aunque éste tendria un importante
repunte a finales de los ochenta) y, mas adelante, la pronunciada caida
de las cotizaciones internacionales del petréleo agudizarian los dé-
ficit en cuenta corriente.

Las finanzas estatales empezaron a operar con déficit fiscal y la
politica econdmica opté por las vias monetaristas ante la presencia
de un devastador y persistente proceso inflacionario (sobre todo, a
partir de 1984). Asimismo, con la caida de los precios de los produc-
tos de exportacion, desde 1982, se inicid una cadena interminable de
devaluaciones como pretendida medida para reactivar el sector ex-
terno, después de haber mantenido una estabilidad en este renglon
durante toda la década de los setenta (como podemos apreciar en los
cuadros 15y 16), lo cual propicié una retroalimentacion del proceso
inflacionario, y una abierta especulacion monetaria, comercial y fi-
nanciera que incluyo la fuga de capitales. (Véanse cuadros 15 y 16.)

36 Las luchas por la hegemondia..., op. cit., p. 244.
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CUADRO 15
ECUADOR: EVOLUCION DE TASAS INFLACIONARIAS
(1972-1993)

Ano Tasa
1972 8.0
1974 23.0
1976 10.0
1978 12.0
1980 12.8
1982 14.7
1984 30.4
1986 30.0
1988 58.3
1990 48.5
1992 54.6
1993 45.0

FueNnTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y Beletin Economia, num. 41,
sepliembre de 1986, del Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad Central de
Ecuador. De 1987 en adelante, Informe del Banco Interamericano de Desarrollo, 1993,

Pero no dudamos al senalar que los principales factores de desqui-
ciamiento de la economia ecuatoriana fueron, en primer lugar, la
brutal caida de los precios internacionales del crudo,?” ya que tal si-
tuacion mermo drasticamente los relativamente altos y valiosos in-
gresos que Ecuador venia recibiendo aio con afio; pero mas grave
aun fue la elevadisima carga que empezd a representar el pago del ser-
vicio de la deuda, digamos a partir del ano de 1978 (véase cuadro 14)
y que alcanzo sus puntos mas altos durante 1981y 1982 con el pago
—cada ario— de alrededor de 2 000 millones de dolares, que llegaron
a representar el 72% del total de las exportaciones de bienes y ser-
vicios de la economia ecuatoriana en ambos lapsos.

37 El crudo ecuatoriano que llegd a cotizarse hasta 40 délares el barril, desde
1980 inicia su declive (35 db). En 1983, baja a 27 db y desde 1986, con la “guerra
comercial petrolera”, promedia entre 12 y 14 db. Se recupera tan sélo el segundo
semestre de 1990 (hasta 30 db), en virtud de la guerra del golfo Pérsico y desde 1991
volveria a descender a unos 15 db,
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El problema del endeudamiento externo hizo crisis en virtud de
los incrementos de las tasas de interés internacionales y con el agra-
vante, en este caso, de que a diferencia de los ingresos petroleros que
podrian considerarse como “expectativas” de obtencién de altos in-
gresos dados los altos precios internacionales del petroleo. El pago
del servicio de la deuda externa constituy una salida real de in-
gresos de divisas ya obtenidos con el enorme esfuerzo de la nacion
en su conjunto.

Las cosas siguieron en esa vertiente, al correr de los afios ochenta,
con enormes sacrificios de la economia ecuatoriana. Sin embargo,
el efecto de las bajas cotizaciones en el mercado mundial del crudo a
partir de 1986 y, adicionalmente, los violentos sismos que sacudieron

CUADRO 16
ECUADOR: COTIZACIONES DEL DOLAR DE ESTADOS UNIDOS
EN SUCRES EN EL MERCADO OFICIAL

(Promedios anuales)
Sucres por délar
Afios oficial
1972 25.25
1974 2495
1976 24.95
1978 24.95
1980 24.95
1982 30.25
1984 63.55
1986 170.50
1988 392.50
1990 951.00
1992 1534.00

1993 1922.00

FuenTE: Las mismas del cuadro 15,

Nota: Se trata de la cotizacion oficial. Durante los anos ochenta, la cotizacion en los mer-
cados libres privados mantuvo un diferencial de aproximadamente 50% mus caro que la pari-
dad cambiaria oficial del dolar.
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a ese pais a principios de 1987 (que destruyeron parcialmente la in-
fraestructura petrolera y en particular el oleoducto transecuatoriano,
e impidieron las exportaciones de crudo), condujeron a la suspen-
sion del pago del servicio de la deuda externa desde marzo de 1987.
Decision tomada por la administracion del presidente Leén Febres
Cordero.

En su ascenso a la presidencia en agosto de 1988, el social demo-
crata Rodrigo Borja hereda el problema y reiteradamente externd la
“incapacidad del Ecuador para afrontar el pago de su deuda”. Em-
pero, se decide efectuar algunos pequenos desembolsos en la buis-
queda de renegociar la deuda externa, de la cual eran acreedores unos
400 bancos privados (60% del total de la deuda), mediante el Fondo
Monetario Internacional.

La historia de renegociaciones de deuda externa y la accion del Fmi
son ampliamente conocidas, y Ecuador no fue la excepcion. Si bien
Rodrigo Borja se resistio a aceptar los términos de la renegociacion,
dadas “las [...] exigencias a las que el gobierno no est4 dispuesto a
ceder...”® lo cierto es que la diferencia bdsica estribaba en que
mientras los acreedores demandaban el pago del 50% de los intereses
generados desde la suspension del pago del servicio (1987) y ya acu-
mulaban cerca de 2 000 millones de ddlares, el gobierno planteaba
un pago del 30%. Y mientras tanto el saldo total de la deuda seguia
incrementandose hasta registrar mas de 12 000 millones de délares
al cierre de 1991.

En el terreno de los hechos y en el plano de la politica economica,
Borja se ajusto a los dictados del rv1. Al inicio de su gestion, estable-
¢i6 un paquete que en otras medidas econdmicas incluia: devaluacion
inmediata del 56% , incautacion de divisas y minidevaluaciones se-
manales; aumento de 100% a los precios de combustibles, aumento
de 30% a la energia eléctrica y el gas de consumo doméstico; elimi-
nacion del subsidio a la produccion del trigo; prohibicion de impor-
tacién de automoviles y un aumento al salario minimo de 15.8%. (que
apenas si resarcia minimamente la inflacion previa). Mas adelante,
segundo semestre de 1990, se anadio el cierre del crédito estatal y el
aumento de las tasas de interés.

38 El Universal, 4 de junio de 1991.
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Se trataba claramente de un programa de choque ortodoxo y neoli-
beral, que se ajustaba a las “cartas de intencion” exigidas por el Fm1
y la banca privada acreedora de Ecuador, como requisito para aspi-
rar a la renegociacion de una parte de la deuda extemna,

Se podria decir que el rechazo a todo este gradualismo neoliberal
fue sumamente amplio, pero sobre todo, por parte de los diferentes
estratos de trabajadores, los cuales, por medio de sus instancias sin-
dicales como el Frente Unitario de los Trabajadores de Ecuador (rut),
ademads de oponerse a medidas que continuarian deteriorando sus
condiciones de vida, demandaban el no pago de la deuda externa, la
nacionalizacion de la industria petrolera, 1a banca y el comercio ex-
terior, etc., llevando a efecto varios paros en todo el pais.>

Sin embargo, en un contexto externo e interno sumamente ad-
verso al avance de las corrientes progresistas y de confusion politica
de la poblacion ecuatoriana, son mds bien las fuerzas neoliberales
las que han venido ganando terreno. Tal y como lo ejemplifica el as-
censo al poder gubernamental del derechista Sixto Duran Ballén
(agosto de 1992). Aunque con una oposicion cada vez mas unifica-
da, en virtud de la prevalecencia de crisis economica y las politicas
desnacionalizadoras de “ajuste econémico” de Duran Ballén.

A pesar de un importante aumento de las reservas monetarias, dada
la correcta medida de incautacion de divisas, otros agudos problemas
seguian latentes: la inflacion si bien descendia en 1993 a 37%, des-
pués de ser de 60.2 % en 1992, continuaba haciendo estragos en los
niveles de vida de la poblacion y amenaza con incrementarse en 1994
ante nuevos aumentos de precios internos de combustibles (del or-
den del 75%) en febrero de este ultimo afio, en virtud de los cono-
cidos efectos inflacionarios en cadena que han generado estas alzas
de precios de derivados de hidrocarburos en todos los paises de
América Latina.40

39Véanse las noticias aparecidas en Excélsior, México, 24 de octubre de 1988.

40 De nueva cuenta, las protestas se generalizaron en las principales ciudades
de Ecuador, sobre todo en la capital, Quito, en donde trabajadores del FuT promo-
vieron una huelga general que paralizo todas las actividades del pais, contando con
el apoyo de amas de casa e indigenas agrupados en la Confederacion de Indigenas
del Ecuador (Conaie). El Universal, México, 7 de febrero de 1994,

134



La anterior decision fue pretendidamente justificada por el gobier-
no, en razén de nuevas caidas del precio del petrdleo en los mercados
mundiales, ya que durante 1992 el crudo ecuatoriano habia prome-
diado unos 12 ddlares el barril y al cierre de 1993 se vendia a menos
de 10 dolares; precios muy por abajo de los estimados por el gobierno
para fines presupuestales y fiscales.

Por su parte, el fendmeno devaluatorio de 1a moneda ecuatoriana
continud hasta rebasar la frontera de los 2 000 sucres por doélar al cie-
rre de 1993, impulsando la especulacion y presiones inflacionarias.

En cuanto a la industria del petréleo, los males y amenazas no son
menores. Ademas de las penurias de los bajos precios mundiales, el
gobierno de Duran Ballén apunta hacia un objetivo mayisculo: modi-
ficaciones constitucionales para el abandono estatal del drea de los
hidrocarburos.

Siguiendo el Plan Maestro de Privatizaciones para toda la nacion,
con el petrdleo gradualmente se fueron dando pasos: por un lado, se
intensifico el proceso de apertura a nuevas inversiones extranjeras
petroleras en las areas de exploracion y produccion, con la modalidad
de “contratos de riesgo”, haciéndose presentes empresas de la talla
de Mobil Oil Corporation, Atlantic Ritchfield Co., Brithis Petroleum,
Oryx Ecuador Energy y la francesa Elf, entre las mas importantes.
Cuando irénicamente, en junio de 1992, la trasnacional Texaco termi-
naba su contrato en el Ecuador, después de 28 afios (1964), pasando
todos los derechos, bienes y acciones a Petroecuador, la empresa del
Estado.

Otra decision reveladora de Sixto Durén fue la tomada en diciem-
bre de 1992: la salida de la oprp, argumentando una supuesta inca-
pacidad del Ecuador para cubrir sus aportaciones correspondientes
para el mantenimiento de esta organizacion.

Asi, esta desercion del Ecuador es un viraje total a aquella otra de-
cision que valientemente habia adoptado, dos décadas atras, de per-
tenecer a la Uinica organizacion (la opep) que lograria arrebatar (por
casi una década) el manejo de una materia prima tan valiosa como
el petrdleo crudo a las naciones desarrolladas. Lo cual es sin duda una
muestra de pérdida de independencia politica de esta nacién y, des-
de luego, un golpe mas a la debilitada opep.
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Pero deciamos que lo mas grave es el anuncio reiterado de un pa-
quete de reformas a la legislacion petrolera que permitiria a empresa-
rios privados, ecuatorianos pero desde luego también extranjeros,
tener acceso a la propiedad, transporte, explotacion, almacenamiento
y comercializacion interna y externa, areas hasta ahora reservadas,
en su mayoria, al Estado de esa nacion.*!

Sélo una poderosa movilizacion civil podria lograr que las aspi-
raciones y logros neoliberales no llegaran hasta sus tiltimas conse-
cuencias.

Meéxico

El paso de la condiciéon de importador neto de petréleo crudo (1971-
1974) a la autosuficiencia y, en breve, a la conversién de México en
un importante exportador en el mercado internacional, sigue siendo
el acontecimiento de mayor trascendencia en el mundo del petroleo
en los ultimos veinte afnos.

En efecto, con el impulso inicial de la recuperacién de autosufi-
ciencia y su ligazon, casi inmediata, con el atractivo de los aumentos
de precios internacionales, fue como México tuvo la fortuna de en-
contrar importantes yacimientos. Desde luego, con el respaldo de un
ambicioso programa de prospeccion y exploracion petrolera.

De un décimo cuarto lugar mundial en materia de produccion de
petroleo crudo en el afto de 1974, con 517 000 batriles diarios, se paso
a un sexto sitio en 1980 (1.942 mmbd) y hasta el cuarto lugar mun-
dial, en 1982, con una generacién promedio anual diaria de 2.748 mi-
llones de bd. Y en materia de reservas de petroleo crudo, la nacion
mexicana paso del decimoctavo lugar mundial en 1974, al quinto lu-
gar en 1980, con 3.5 y 47.2 miles de millones de barriles, respecti-
vamente.*?

En cuanto a las exportaciones, si bien los anos de 1975y 1976 ya
son de cierta importancia con unos 94 000 barriles diarios, es a partir

41 El Financiero, México, 19 de julio de 1993. De hecho en noviembre de este
mismo aiio el gobierno de Duran Ballén logré la aprobacion de parte de este pro-
yecto de modificaciones legales en materia de hidrocarburos y, en general, de
energia.

42 Petroleos Mexicanos, Anuario estadistico 1980y Memoria de labores 1982.
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de 1977 cuando empiezan a tener una alta significacién en el mer-
cado mundial del crudo (202 000 bd) y, obviamente, para la propia
economia interna al obtener cerca de 1 000 millones de ddlares.

Y una explosiva combinacion de alza de precios mundiales con
incremento de voliimenes exportados de crudo, dieron como resul-
tado una espectacular obtencion de petrodivisas. Las cuales alcanzan
su punto mas elevado en 1982 con 15 623 millones de délares, como
podemos confirmar en el cuadro 17.

CUADRO 17
CRUDO MEXICANO: PRODUCCION Y EXPORTACIONES (mmbd)
E INGRESOS POR EXPORTACIONES
(Millones de ddlares anuales)

Ingresos
Alios Produccidn Exportaciones por exportaciones
1977 .980 202 987
1978 1.213 365 1760
1979 1.470 .533 3811
1980 1.941 .830 9 449
1981 2.312 1.098 13 305
1982 2.748 1.492 15623
1983 2.688 1.537 14 821
1984 2.685 1.526 14 978
1985 2.631 1.439 13 305
1986 2.428 1.290 5582
1987 2.541 1.345 7 876
1988 2.507 1.307 5854
1989 2.513 1.278 7 281
1990 2.548 1.277 8 900
1991 2.676 1.369 7 286
1992 2.668 1.368 7 448
1993 2.673 1.337 6441
1994 2.685 1.307 6624

FuenTe: Hasta 1983, Anuario estadistico 1987, Pemex. De 1984 en adelante, Anuario esta-
distico 1995, Pemex.
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Tales volumenes de ingresos permitieron —al igual que lo acon-
tecido en Ecuador y Venezuela— un importante periodo de cre-
cimiento de la economia mexicana entre los anos 1978 y 1981, con
tasas de aumento real del pi superiores al 8%, durante la presidencia
de José Lopez Portillo.

Mas, esta importante reaparicion de México en el contexto petrole-
ro, altero también radicalmente su participacion en el escenario la-
tinoamericano:

En efecto, después de mas de medio siglo de supremacia regio-
nal del titan petrolero venezolano, en 1981 la produccion de crudo
en México excede a la de Venezuela. Situacion que prevalece hasta
los primeros anos de los noventa. Aunque, a partir de 1994, Vene-
zuela ha empezado a incrementar sustancialmente su extraccion de
crudo, con la participacién de las compaiiias petroleras trasnacionales
y, es factible, que esta nacion recupere su primer sitio en la region
latinoamericana. En 1991, la produccion venezolana de crudo ya re-

CUADRO 18
LA PRODUCCION DE CRUDO LATINOAMERICANA EN 1982
(Miles de barriles diarios)

Participacion

Palis Produccion %

Argentina 480 7.7
Brasil 275 44
Colombia 145 2.3
Ecuador 210 33
Meéxico 2.746 44.1
Trinidad y Tobago 175 2.8
Venezuela 1.895 30.4
Otros paises de AL 300 48
Toral 6.226 100.0

FUENTE: B.P. Statistical Review of Oil Energy 1982, Pemex, Memoria de labores 1982 y Di-
reccion de Informacion y Relaciones del Ministerio de Energia y Minas de Venczuela, Carta
Semanal (mim. 14/1983),
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gistraba 2.334 millones de barriles diarios y, en 1992, 2.294 mmbd
(opec Bulletin, octubre de 1992 y marzo de 1993).

El desempeno del petréleo mexicano en el panorama interna-
cional fue realmente importante para los cambios finales que se
produjeron en la correlacion de fuerzas entre la opEp y los paises in-
dependientes.

No puede perderse de vista que mientras la opEP disminuia ano con
ano sus niveles de produccion y exportacién en defensa de los precios
internacionales, los paises no opEp incrementaban ambos rubros.

En efecto, de una produccion de 31 millones de barriles diarios
(mbd) y exportaciones del orden de los 27.5 mmbd, en 1973, la oprp
ajusta a la baja ambos renglones hasta 15.4 y 11.8 mmbd, respectiva-
mente, en 1985. En cambio, la produccion de los paises no opEp au-
menta de 24.7 a 37.4 mmbd y sus exportaciones también aumentan
de 4.1 a 9.4 mmbd, para los mismos afnos.*3

De este ultimo incremento de poco mas de 5 mmbd (entre 1973
y 1985) en el promedio anual de las exportaciones de crudo de los
paises independientes, se puede estimar una contribucién de Méxi-
co de mias de un 15%; y ésta, junto con las aportaciones de Noruega,
Reino Unido, URSS y Egipto, seran responsables de alrededor del
80% de dicho aumento global de los paises exportadores no opPEP.

Pero, sin duda, la nacion mas beneficiada de las exportaciones de
crudo mexicano fue Estados Unidos: entre 1975 y 1979, recibieron
en promedio 85 % del total exportado; durante los ochenta, dicho por-
centaje se reduce a poco mas del 50% (aunque en términos absolutos
hay un incremento)* y, desde principios de los noventa, “silencio-
samente” volvié a crecer hasta un 70 por ciento.

A partir de agosto de 1981, las exportaciones de crudo a la eco-
nomia estadounidense incluyeron 50 000 barriles diarios a la reser-
va estratégica hasta septiembre de 1985; momento, este ultimo, en

43 Cfr. del autor del presente trabajo “La guerra comercial petrolera de 1986:
principales causas y efectos”, en Problemas del Desarrollo nim. 70, julio-sep-
tiembre 1987, n1Ec, UNAM, pp. 16 y 17.

** En 1980 se establecié un Programa de energia. Metas a 1990 y proyecciones
al aio 2000. El cual, entre otras disposiciones, determina evitar la concentracion de
miis del 50% de las exportaciones de hidrocarburos mexicanos a un solo pafs.
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que el Congreso de Estados Unidos decidio que México se convir-
tiera en el unico proveedor de dicha reserva estratégica hasta fina-
les de 1989. Calculamos que aproximadamente 30% del total de ésta,
formaba de crudo mexicano.

Desde luego, sin proponérselo, en los hechos México colaboro
(conjuntamente con otras importantes naciones exportadoras ya men-
cionadas) a saturar el mercado mundial de petréleo crudo, a debilitar
ala opep y hacerle perder el control de la oferta y, consecuentemente,
a hacer descender las cotizaciones internacionales desde 1982 a la
fecha.

Regresando al plano interno, vale la pena subrayar que la propia
industria petrolera vivio la expansion mas importante de toda su his-
toria, ya que su significativo aumento de produccion y exportaciones
fue respaldado con un alto incremento de sus reservas y de su capa-
cidad instalada de refinacion.

En el primer caso, de 3 537 millones de barriles de crudo, en 1974,
aumentan a 57 096 millones en 1983, su punto mas alto. Reservas que
si se toma en cuenta el gas, crecieron de casi 6 000 millones de ba-
rriles a 72 500 millones, en los mismos afos de comparacion.

Y en el segundo caso, el de la refinacion, la capacidad se duplica
entre 1974 y 1981 (760 000 barriles diarios y mas de 1.5 millones de
barriles diarios, respectivamente), mediando la creacion de tres nue-
vas refinerias: Tula, Cadereyta y Salina Cruz.

Sin embargo, buena parte de esta expansion petrolera se fincé en
un intenso endeudamiento externo neto de la empresa petrolera es-
tatal (Pemex), que si en 1976 alcanzaba los 9 350 millones de ddlares,
seelevoa 14 021 millones en 1977 y hasta mas de 21 000 millones
en 1978.%5

El endeudamiento global del sector piiblico del pais, avalado por
la dinamica del crecimiento y potencial petrolero, también crecio es-
pectacularmente.

Si bien es cierto que este fenomeno de endeudamiento externo
publico habia estado presente en la economia mexicana desde hacia
varias décadas, en el pasado tenia caracteristicas muy diferentes.

45 Cfr, Fernando Carmona, “El salvavidas del petrdleo y la estrategia del régi-
men", en Estrategia, Revista de analisis politico, num. 25, enero-febrero de 1979.

140



Esquematicamente, podemos decir que durante las tres décadas que
corren de 1940 a 1970, la mayor parte estaba conformada por créditos
de instituciones multilaterales, con tasas de interés preferenciales y
periodos de gracia, es decir, en condiciones “suaves™. Sus montos eran
manejables y destinados a proyectos especificos. Sin embargo, esta
fuente de financiamiento crecio al correr de los arios.

Asi, de un monto de tan sélo 9.3 millones de ddlares en 1942, en
1970 ya registraba 4 262 millones, utilizado ya no exclusivamente
para fines productivos, sino para correccion de desequilibrios exter-
nos. Con una participacion ya significativa de la banca privada inter-
nacional, cerca de 50% del conjunto de acreedores de la economia
mexicana.

En 1975, el endeudamiento publico externo se habia mas que tri-
plicado: 14 449 millones de dolares. Un quinquenio después, en 1980,
nuevamente se reflejo un sustancial aumento traducidoa 33 812.8
millones de ddlares (mas que duplicando el monto 1975). Volumen
de endeudamiento, en el cual ya lo dominante era la participacion de
los bancos financieros internacionales con 93 por ciento.4

Obviamente, el pago del servicio del endeudamiento externo crecia
afio con afo, como resultado de la elevacion del saldo total del finan-
ciamiento. Pero el problema mads grave se presento ante los cambios a
la alza de las tasas de interés internacionales, Mientras en 1977, se cu-
brian 3 837 millones de dolares por concepto del servicio de la deuda
externa, en 1978 el pago se elevo a 6 287 millones y, al afio siguiente,
a mas de 10 000 millones de délares.

Pero, como podemos observar en el cuadro 19, en 1982 este pro-
blema alcanzé su punto mas alto con casi 18 000 millones de dola-
res! Aunque también le antecedia un pago similar por alrededor de
17 000 millones en 1981.

Y aunque los descensos de precios internacionales del crudo se
habian iniciado durante el segundo semestre de 1981, en el caso de
Meéxico los altisimos pagos del endeudamiento externo abrieron el
“frasco de las esencias” de la crisis, ya que el problema de las petro-
divisas, habia sido sorteado hasta 1985 por la via de incrementar las

46 La mayor parte de los datos referidos al endeudamiento del sector publico
mexicano provienen del estudio mencionado como fuente del cuadro 19.
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CUADRO 19
MEXICO: DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SERVICIO 1982-1990

(Millones de ddlares)
Total Total
Alios deuda  Amortizaciones  Intereses Comisién servicio
1982 58 874 5520 12203 171 17 894
1983 62 556 4 489 10 198 83 14 770
1984 69 378 2353 11716 61 14 130
1985 72 080 2 861 10 156 38 13 055
1986 75 351 2 800 8 342 32 11175
1987 81 407 3253 8 097 93 11443
1988 81003 3303 8 639 47 11989
1989 76 959 3647 9377 33 13 057
1990 77756 3204 9018 63 12 285

IFuentTE: Elaboracion propia, a partir de datos que presenta el estudio del Centro de Infor-
macion y Estudios Nacionales (cien) A.C., La denda piblica externa de México, Entrega 233,
mayo de 1991, México. Las cifras fucron objeto de redondeo numérico.

exportaciones de crudo: unos 376 000 barriles diarios mas, en pro-
medio anual, entre 1982 y 1985 en comparacion con el nivel de 1981
(véase cuadro 17).

La inflacion, ya importante en la década de los setenta, con un
promedio anual de 14.7% (a diferencia de la década de los sesenta
cuyo promedio anual fue 2.6%) en el contexto de la expansion pe-
trolera, en los afos ochenta se convirtio en un grave e incontrolable
problema.

Como se puede apreciar claramente en el cuadro 20, es en 1982
cuando la inflacion alcanza un nivel nunca contemplado por este pais.
Pero en el fondo de tal situacion estaba la decision del pago irrestricto
del servicio de la deuda externa, que afectaba sensiblemente las dis-
ponibilidades financieras para fines presupuestarios de inversion y
de gasto social. Aunandose, ahora, la paralizacién de los mismos cré-
ditos internacionales.

Asi, en agosto de 1982, incapacitado para cubrir sus compromisos
externos, ante la negativa de la banca internacional de otorgar nue-
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CUADRO 20
INCREMENTO ANUAL DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

Afios Porcentaje
1980 29.8
1981 299
1982 98.8
1983 80.8
1984 59.2
1985 63.7
1986 105.7
1987 159.2
1588 51.7
1989 19.7
1990 29.9
1991 18.8
1992 11.9
1993 8.0
1994 7.1

[FUENTE: Banco de México, Indicadores economicos, noviembre de 1993 y marzo de 1995,

vos préstamos —para cubrir el servicio de la deuda— y el préctico
agotamiento de las reservas monetarias, México se vio obligado a en-
trar en acuerdos con el FMI para que éste otorgara préstamos emer-
gentes y completar, asi, el elevadisimo servicio durante ese afo, a que
se hizo referencia anteriormente.*’

En estas condiciones empezaron a desenvolverse los programas
de “ajuste” sobre una economia mexicana que, de hecho, habia pos-
puesto el estallamiento franco de su crisis gracias a la fortuna petro-
lera. Pero, a la vez, la excesiva confianza en que seguiria obteniendo
indefinidamente estas ganancias extraordinarias llevé al peor colap-
so econdmico y social del México contemporaneo.

47 Véase del Centro de Informacion y Estudios Nacionales A.C., el estudio El
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (1982), México, marzo de 1983.
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No es el caso pretender un recuento pormenorizado de la evolu-
cién de los multiples desequilibrios a que dio lugar la crisis en esta
nacion. Sin embargo, destaca algunas tendencias que pensamos que
es imprescindible contemplar para el desarrollo de este texto.

A partir de 1982, y hasta concluir el decenio de los ochenta, lo
caracteristico fue un proceso recesivo con altas tasas de inflacion,
devaluaciones sucesivas hasta llegar a un “deslizamiento” perma-
nente, fuga de capitales, déficits financieros estatales, contraccién de
la inversion y gasto publico; pero, eso si, pago puntual del servicio
por endeudamiento externo.

Por lo que se refiere al fenomeno de las devaluaciones, en realidad
es en 1976 cuando se inicia el “via crucis”, al modificarse la pari-
dad de 12.50 pesos por doélar mantenida durante mas de dos décadas
(1954-1976). Tan solo en el mismo tragico ano de 1982, se suceden
dos devaluaciones: en febrero, al pasar de 23 a 26 pesos y en agosto
de 26 hasta 130 pesos por dolar.

Con libertades cambiarias, mediando controles y, mas tarde, una
“sutil” minidevaluacién diaria, llevaron la paridad con respecto al do-
lar a los 2 692 pesos, al cierre de 1989.48

El brusco viraje hacia la recesion se puede apreciar en el cuadro 21.

Como podemos observar en este cuadro, después de dos drasticas
caidas en 82 y 83, hay dos anos de crecimiento para después volver
a caer en el 1986. Pero, en todo caso, tratandose de comparaciones
de un afo con respecto al previo, resulta importante destacar que en
cada ano del periodo de 1982 a 1988 (durante el gobierno de Miguel
de la Madrid), el producto interno bruto, a precios constantes de 1980,
no logra superar el monto alcanzado en 1981; y no es sino en 1989
cuando se logra superar esta ultima cifra. Todo lo cual se reflejo en
una grave contraccién del piB per cdpita, del -2.1% de tasa media
anual para este lapso 1982-1988.4

48 E] deslizamiento del peso mexicano continué en estos primeros afos de la
presente década, hasta situarse en unos 3 300 al inicio de 1994. Convirtiéndose en
3.30 nuevos pesos por dolar, en virtud de la supresion de tres ceros en la moneda
mexicana, desde el 1 de enero de 1993.

49 Cfr. La Economia Mexicana 1982-1988, Anilisis Anual 1986, México,
Centro de Informacion y Estudios Nacionales A.C., 1989, pp. 50-51.
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CUADRO 21
MEXICO: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB 1981-1994

Ailos Tasas (%)
1981 - 8.8
1982 -0.6
1983 4.2
1984 3.6
1985 2.6
1986 -3.8
1987 1.7
1988 1.4
1989 33
1990 44
1991 3.6
1992 2.9
1993 04
1994 37

IFUENTE: Banco de México, Informe Banco de México, para los afos respectivos.

Sin embargo, es un hecho que desde el sexenio presidencial de De
la Madrid, se sentaron las bases y se dieron avances en los progra-
mas de ajuste de corte neoliberal, en apego a las exigencias de los or-
ganismos financieros internacionales.

Se intento sanear las finanzas mediante cambios fiscales y el au-
mento de los precios de productos y servicios piiblicos. El resulta-
do fue exiguo en términos de finanzas estatales, ya que las mejoras
logradas précticamente se desmoronaron ante la continua sangria del
pago por endeudamiento externo. Pero, ademas, la segunda linea se-
guida por el Estado en materia de precios dio como resultado la pro-
pagacion del fendmeno inflacionario; en el cual, los incrementos
de derivados del petréleo desempenaron un papel verdaderamente
“explosivo”, por su encadenamiento con muiltiples esferas de la ac-
tividad productiva.

Respecto a este tiltimo problema, resulta altamente revelador el he-
cho de que si bien desde 1982 se habia iniciado la “catarata” de au-
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mentos de precios a derivados petroliferos, en 1987 las gasolinas y el
diesel aumentaron su precio 218 %, y el combustdleo y el gas en mas de
210%, cuando el indice inflacionario general llegé al punto mas alto
conocido por la economia mexicana: 159.2%. Y, en cambio, en 1988
y 1989 cuando estos precios no se modificaron el ritmo inflaciona-
rio pudo ser controlado; en 1988, hasta una tercera parte y, en 1989,
hasta una octava parte del registro de este fenémeno en 1987.

En la linea de la apertura econémica hacia el exterior, se apoyaron
las exportaciones no petroleras mediante miltiples mecanismos, se
eliminaron permisos previos de importacion, se redujeron considera-
blemente tarifas arancelarias, etc. Las medidas fueron, incluso, mas alla
de las “orientaciones” dispuestas por el P

En otra linea de politica econdmica, se decidio la privatizacion de
buena parte de las empresas del Estado, con el criterio de mantener
inicamente aquellas de caricter estratégico. Quedando esta tiltima
definicion en manos del gobierno.

Al finalizar el sexenio, el Estado se habia retirado totalmente de las ra-
mas automotriz, petroquimica secundaria, farmacéutica y diversas ra-
mas de la industria manufacturera como textiles, cemento, enseres
domésticos y refrescos. Asimismo, habia disminuido notablemente su
participacion en la rama turistica. En cuanto al nimero de entidades, al
inicio del sexenio existian 1 155, que se redujeron a 444.50

Y, por ultimo, aunque se sucedieron muchas revisiones salariales,
éstas nunca superaron los impresionantes ritmos inflacionarios; lo que
en la practica se convirtio en una contencion salarial y en un dete-
rioro del nivel de vida de la poblacion.

Sin embargo, en las postrimerias del gobierno de Miguel de la
Madrid (diciembre 15 de 1987), se instaurd un Pacto de Solidaridad
Econémica, firmado por representantes de obreros y empleados, cam-
pesinos, empresariales y el Estado, mediante el cual se ejercerian con-
troles de precios, de tipo de cambio y se decidirian los incrementos
salariales. Mecanismo que, mostrada su eficacia en la lucha antin-
flacionaria, fue renovado afio con ano, cambiando su nombre por el

50]bid., p. 67.
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de Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) y, después,
en Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo en vir-
tud de la relativa estabilidad lograda en la economia mexicana, pero,
sobre todo, en el control de la inflacion.

La decisién inicial del “Pacto” se toma en los momentos en que
la economia mexicana vivia su mayor descontrol en materia infla-
cionaria, pero también financiera, ya que se acumulaban los efectos
de la pérdida de preciados recursos como producto de los sismos de
1985 (ademds de las lamentables victimas humanas) y de la caida
de los precios mundiales del crudo de 1986, que significo una baja
de alrededor de 60% de las petrodivisas obtenidas en afios previos.
Y, por si fuera poco, el crak que sufrié la Bolsa Mexicana de Valores
(octubre del 87) y que desato presiones inflacionarias especulativas,
produciéndose devaluaciones que llevaron la cotizacion a 2 500 pe-
sos por dolar al cierre de 1987. Especulacion que se suscito a pesar
del control bancario estatal que prevalecia desde septiembre de 1981.

Se llega, asi, al sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari
(1989-1994). El cual, sorteando el severo cuestionamiento a la le-
gitimidad de su triunfo en las elecciones presidenciales de agosto de
1988, continuod, con mayor radicalismo, las politicas neoliberales
de su antecesor.

El camino se encontraba mds allanado. Y, conforme se fue avan-
zando en la aplicacion de nuevas reformas, se encontrd no solo el
aplauso de las naciones desarrolladas, sino los apoyos financieros
concretos, con el propdsito de hacer del programa de “ajuste mexi-
cano” un paradigma, en todo el mundo, de como una nacion en “vias
de desarrollo” y endeudada podria sobreponerse a su crisis econo-
mica.

Asi, al inicio de su gestion, Salinas recibe un apoyo fundamental,
plasmado en lo que ha sido hasta ahora la mas importante renegocia-
cion de la deuda externa, en febrero de 1989,

En una accion conjunta en que se involucraron la Reserva Federal
Estadounidense, el Club de Paris, el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Exim-Bank de Japén y cerca de 500 bancos
comerciales privados acreedores, se efectud la renegociacion de
unos 48 000 millones de ddlares con opciones diversas para los
acreedores.
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En resumidas cuentas, para una parte de lo renegociado se logro
ampliacién de fechas de pago; una disminucion del saldo global de
alrededor de 7 000 millones de dolares, y en tiltima instancia, pagos
menores a los contemplados en el programa previo, por concepto del
servicio del endeudamiento. Y, junto con ello, la “cartera abierta™ para
nuevos préstamos.

Sin embargo, para tales logros, se tuvo que utilizar parte de las re-
servas, se condiciond el crecimiento econémico a un mayor endeu-
damiento en perspectiva (que de hecho se empezd a recibir en 1990)
y México se comprometia a continuar pagando puntualmente los ser-
vicios correspondientes en arios futuros, que no serian, finalmente,
de poca monta (véase cuadro 14 y considérese que de 1991 a 1993
los pagos superaron los 9 000 millones de dolares anuales).

Pero, como quiera que sea, con este elemento a su favor, la gestion
salinista se lanzo a efectuar y a profundizar reformas estructurales
econdmicas que buscaron alentar la participacion del gran capital
nacional y extranjero, con la bandera de modernizacion del pais e in-
cluyendo modificaciones constitucionales.

Como una continuacion del sexenio anterior, se siguié con estricto
apego la “depuracion” de las finanzas estatales. Sobresaliendo, en
este sentido, la disminucion del déficit financiero estatal (desde luego,
sin incluir pagos por concepto de endeudamiento externo) que de re-
presentar el 16% de pis en 1987, descendio a 12.5% en 1988, 5.6%
en 1989 y 3.9% en 1990, para después convertirse en un resultado
favorable a partir de 1991.51

Resultados que, sin embargo, se obtienen, principalmente, como
consecuencia de drasticas disminuciones en el gasto y la inversion
publica. Lo cual tuvo repercusiones de desempleo y deterioro de con-
diciones de vida (salud, educacion, esparcimiento, etcétera).

El problema inflacionario continué siendo controlado mediante
la permanencia del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econd-
mico. Donde, si bien se suscitaron permanentes dudas y reclamos a la
voluntad de los industriales y, sobre todo, de los comerciantes para

51 Criterios Generales de Politica Econdmica, 1992. Documento presentado
por el gobierno al Congreso en noviembre de cada afo, para fundamentar el Pro-
yecto de Ley de Ingresos y de Presupuestos de Egresos de la Federacion.
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contener precios, si hubo un control y contencién efectiva del sala-
rio, mediante la fijacion de “salarios minimos”, cuyo porcentaje de
aumento fue superado, ano con ano, por los niveles inflacionarios,
aun siendo éstos decrecientes.

Por lo que se refiere a la privatizacion de empresas estatales, se
efectud un verdadero “remate”. Ya no de empresas de segundo orden
(como la mayoria del sexenio pasado), sino de empresas verdadera-
mente importantes en sus respectivas ramas, muchas de ellas en con-
diciones financieras “sanas” e incluso con altas utilidades; otras que
tal vez podrian haberse considerado como estratégicas, aunque al-
gunas también con problemas financieros.

Entre todas ellas, destaca Teléfonos de México, por cuya venta se
estimaron algo asi como 3 700 millones de dolares (que rapidamente
han venido recuperando los inversionistas). En la rama sidertirgica:
Altos Hornos de México y Sicartsa. Las dos lineas de transportacion
aérea mexicanas: Aeroméxico y Mexicana de Aviacion. Fertilizantes
de México. Otras tantas empresas mineras. Y la venta de todo el sector
bancario, que abandond totalmente su condicion estatal. En el campo,
el Estado se desprendio de los ingenios azucareros (que conformaban
la mayor parte de los existentes en el pais). Y, en el plano de la co-
mercializacion, desapareceria la accion de la Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo), en las ciudades grandes, junto
con varias filiales, para dejar via libre al comercio privado.

La apertura hacia el exterior prosiguio con la desaparicion casi
total de aranceles, impactando y llevando a la quiebra a numerosas
pequenas y medianas empresas que no pudieron competir con los pro-
ductos de poderosas compaiiias dotadas de mejores condiciones en
este terreno y en tecnologia. En otros casos, se opto por la asociacion
con dichas trasnacionales o, de plano, se decidio la venta total al capi-
tal foraneo.

Pero, ademas, como es conocido, la gestion salinista logré la con-
crecion de un Tratado de Libre Comercio (el llamado T1.c), con Es-
tados Unidos de América y el Canada, convencidos de que tendra
grandes beneficios para la economia mexicana. Lo que de hecho re-
presenta la liberacion comercial mas amplia que haya conocido este
pais y que, ademads, tendra multiples efectos en la vida de la sociedad
mexicana.
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En este contexto de reformas, cambios estructurales de apertura
externa y con ampliaciones legales correspondientes a la inversion
extranjera, es comprensible que esta tiltima haya canalizado impor-
tantes recursos a la economia mexicana. Mas si bien es cierto que
una parte se ha instalado en el sector industrial, propiamente pro-
ductivo, la mayor parte se ha ubicado en el sector servicios, concre-
tamente financieros, en los anos de la administracion de Salinas de
Gortari: “El problema de la inversion productiva [...] extranjera
como generadora de empleo; presenta interrogantes. Al presente
hay 21 000 millones de ddlares en Cetes propiedad de extranjeros,
28 000 en bolsa, y sdlo se han canalizado, de 1989 a 1992, 5 000 a
propiedad, planta y equipo™.3?

Combinadas todas estas situaciones y aunado el hecho de un pe-
riodo de recuperacion a partir de 1989, se generd una “repatriacion” de
capitales, fugados en anos anteriores, de cerca de 16 000 millones
de dolares entre 1989 y 1993, 63% canalizado a casas de bolsa y, a
través de los bancos, el 37% restante.?

Pues bien, parece ser el momento oportuno para preguntarse: ;Por
qué habiendo similitudes tan cercanas entre las experiencias de Ecua-
dor, Venezuela y México, iinicamente en este tiltimo pais se ha venido
dando un relativo éxito en cuanto a la aplicacion de formulas neo-
liberales en contra de la crisis?

Nos parece que una primera parte de la respuesta tiene elemen-
tos historicos. En el caso de México, éste, como resultado de su re-
volucion democritico-burguesa de 1910, pudo concretar cambios
estructurales que favorecieron su futura dinamica y estabilidad. Des-
tacando, en el plano econdmico, una reforma agraria que, al alcanzar

52 Alejandro Sousa Vidal, “Desaceleracion econdmica: causas y perspectivas™, en
Problemas del Desarrollo, num. 94, julio-septiembre de 1993, p. 23. En esta mis-
ma publicacion, el investigador Arturo Guillén Romo sefala que los altos
rendimientos generados por elevadas tasas de interés, que atrajeron tales niveles
de inversion extranjera hacia México, coincidieron con *...una baja pronunciada de
las tasas de interés en Estados Unidos, donde los rendimientos a corto plazo, en
términos reales, llegaron a cero™: “Las dificultades de la actual estrategia de desa-
rrollo™, p. 16.

53 El Universal, México, conforme a datos proporcionados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 17 de marzo de 1994.
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su punto mas alto durante el cardenismo (1934-1940), fue la base para
ir avanzando hacia futuras etapas de industrializacion.

Otro elemento de diferenciacion es la propia expropiacion petro-
lera, acaecida en México con una anticipacion de casi cuatro déca-
das en comparacion con las otras dos naciones. Suceso que permitio
(no sin grandes dificultades) poner a disposicion de la planta indus-
trial mexicana los energéticos necesarios —y con considerables sub-
sidios— para su desarrollo desde los afios cuarenta.

Tales hechos permitirian a México contar con una base econémica
relativamente mas solida, con una estructura productiva mucho mas
diversificada, con un Estado mucho mas consolidado y con una planta
industrial propiamente nacional (estatal y privada) de considerable
importancia.

De manera que México, a pesar de haber tenido manifestaciones
de crisis mucho mds adversas que Ecuador y Venezuela, ha tenido,
a la vez, condiciones estructurales menos débiles para enfrentarla y,
en consecuencia, el Estado mexicano ha podido poner en juego las
diferentes opciones que las propias condiciones objetivas de su eco-
nomia le han permitido.

Soélo con base en lo anterior se explica que, en parte por las mis-
mas circunstancias del mercado mundial petrolero y en parte como
resultado de politicas gubernamentales, se lograra “despetrolizar™ la
economia mexicana. Situacion que se plasma en la disminucién del
peso de las exportaciones petroleras dentro del total de las exporta-
ciones mexicanas y la aportacion del sector petrolero al piB; evolucio-
nes que podemos identificar claramente en los cuadros 22 y 23.

Pero como lo han comprobado todas las experiencias de aplicacion
a ultranza de politicas neoliberales, México no ha sido la excepcion al
agudizarse el empobrecimiento de gran parte de la poblacion. De ma-
nera que han empezado a aparecer sintomas de un posible agota-
miento de la economia mexicana a la ejecucion de tales politicas
econdmicasy, a la vez, de un claro desgaste de la capacidad del go-
bierno de control politico sobre la poblacion para que ésta continte
aceptando la dindmica economica prevaleciente.

En efecto, a cambio de la contraccion global del gasto social guber-
namental y atendiendo una minima escala de la vasta dimensién del
problema, se creé el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol):
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MEXICO: EXPORTACIONES TOTALES Y PARTICIPACION RELATIVA

CUADRO 22

DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS 1982-1994

(Millones de ddlares)
Exportaciones  Exportaciones Exportaciones
totales® * petroleras® % no petroleras %
Afios (1) (2) (1) (3) (3/1)
1982 21230 16 595 78.1 4 635 21.9
1983 22312 16 165 72.4 6 147 276
1984 24 196 16 466 68.0 7730 32.0
1985 21 664 14 606 67.4 7 058 32.6
1986 16 031 6 165 384 9 866 61.6
1987 20 658 8 467 40.9 12 189 59.1
1988 20 658 6 709 324 13 949 67.6
1989 22 765 7 876 34.5 14 889 65.5
1990 26 838 10 104 37.7 16 669 62.3
1991 26 854 8 166 304 18 688 69.6
1992 27 515 8 306 30.2 19 208 69.8
1993 30033 7418 24.6 22 615 75.4
1994 34613 7 445 215 27 168 78.5

FUENTE: Banco de México, Informe Banco de México, para los afios correspondientes hasta

1989. De 1990 a 1994, Indicadores econdmicos, julio de 1993 y marzo de 1995.

? Sin incluir maquiladoras.

5 Incluye crudo, derivados y petroquimicos.

... se trata de un instrumento de legitimacion; otorga atencion preferen-
cial a regiones conflictivas y a grupos proclives al pri [...] Se ostenta
como una estrategia de combate a la pobreza extrema [y] atiende un
espectro muy amplio de demandas, en parte acumuladas desde anhos
atras y en parte generadas por la propia reestructuracion capitalista
modernizadora.>

Sin embargo, la pobreza extrema se ha ampliado en tal magnitud
que instrumentos como el Pronasol empiezan a ser rebasados por

54 Marcelino G. Mora, “El *Pronasol’, eje de 1a politica social™, en Estrategia,
Revista de analisis politico, niim. 98, marzo-abril 1991, pp. 62-63.
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CUADRO 23
MEXICO: APORTACION DEL PRODUCTO PETROLERO AL PIB 1983-1992

Afios Aportacion % al PIB
1983 14.2
1984 13.0
1985 11.5
1986 9.0
1987 9.8
1988 7.7
1989 6.9
1990 7.5
1991 6.5
1992 59

FuENTE: Banco de México, Indicadores econdmicos, dicicmbre 1993.

realidades mayusculas. As{ parece demostrarlo el levantamiento ar-
mado de grupos indigenas chiapanecos desde el 1 de enero de 1994,
cuya explicacion seria, en buena medida, como una respuesta de-
sesperada ante la intensificacion de su pobreza y al no vislumbrar
posibles mejorias en el actual esquema neoliberal de la politica ofi-
cial mexicana.

Y en el mismo plano econémico empiezan a configurarse tenden-
cias que dan pauta a poner en entredicho el “éxito” de la politica eco-
nomica salinista.

Ciertamente, después de un indudable aliento al crecimiento eco-
nomico que alcanzo su mas alto registro en 1990 con 4.4% de aumen-
to del pi3, para 1991 hay un descenso a 3.6%, 2.7% en 1992 y 0.4%
para 1993. La desaceleracion es mas que evidente. Y los propdsitos
salinistas de cerrar su gestion con tasas del orden del 6% en el cre-
cimiento del piB, quedaron, inicamente, en eso... en propdsitos.

De manera particular, el sector primario (donde las actividades
agropecuarias tienen un peso mayoritario) se desenvuelve en con-
diciones de franco desastre, resultado del abandono y desatencion
estatal al campo mexicano. Con lo que se ha intensificado la pobre-
za extrema y, en consecuencia, las tradicionales practicas de aban-
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dono de tierras por parte de muchos campesinos que emigran a las
grandes ciudades o a Estados Unidos (como “indocumentados”) en
busqueda de mejores opciones de vida.

La administracion salinista pretendié solucionar esta situacion
con las modificaciones al articulo 27 constitucional, para convertir
el agro mexicano en un “gran negocio”. Mas, como el campo mexi-
cano no es Telmex, los grandes capitales no acuden como se espe-
raba y todo indica un gran fracaso que ha obligado a la creacion de
otro instrumento tipo Pronasol, pero ahota especialmente hacia el
campo: Procampo, que también desempenid funciones favorables al
partido gubernamental, hacia las elecciones de agosto de 1994,

La evolucién macroecondmica del ris del sector primario (acti-
vidades agropecuarias, silvicultura y pesca), en los tltimos afios,
fue la siguiente: 1988, -3.8%; 1989, -2.3%; 1990,5.9%; 1991, 1.0% y
1992, -0.1 por ciento.

Pero, ademas, en el sector externo se han dado procesos de franco
desequilibrio, lo cual podria conducir a incrementar el endeuda-
miento del sector publico para corregirlos y a la vez, generar pre-
siones devaluatorias.

CUADRO 24
MEXICO: SALDOS DE BALANZAS COMERCIAL Y DE CUENTA CORRIENTE
1988-1994
(Millones de délares)
Aiios Comercial* Cuenta corriente
1988 1 669 -2 901
1989 -2 596 -6 004
1990 -4 433 -7 114
1991 -11 329 -13 789
1992 -20 667 -24 438
1993 -18 890 -23 399
1994 -24 266 -28 785

FuenTE: Banco de México, fiforme Banco de México, hasta 1989. En adelante, Indicado-
res economicos, diciembre de 1994 y marzo de 1995.
* 8in maquiladoras.
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Tales resultados tienen como trasfondo, por una parte, el estanca-
miento de los ingresos por exportaciones petroleras, dada la perma-
nencia de bajos precios mundiales, Por otra parte, la pérdida creciente
de dinamismo de las exportaciones no petroleras (solo aumentaron
2.8% en 1992). Dando como resultado que las exportaciones totales
en 1992 se incrementaran tinicamente en 2.5% con respecto al afio
anterior.

En cambio, las importaciones, como resultado de la “apertura ex-
terna”, se han incrementado ostensiblemente. En 1992, éstas tuvie-
ron un aumento del 26% en relacion con 1991, alcanzando un monto
de 48 192 millones de ddlares.

Mientras en 1988 las exportaciones totales mexicanas obtuvieron
20 658 millones de ddlares, para 1992 éstas aumentaron a 27 515 mi-
llones; es decir, 33%. Por el contrario, las importaciones, en estos
mismos anos considerados, pasaron de 18 898 millones de dolares a
48 192 millones, lo que represento un incremento de 155 por ciento.™

La tentacion y posibilidad de volver a recurrir al endeudamiento
externo como un elemento de correccién de desequilibrios externos
podria hacer caer a la economia mexicana en el conocido “circulo
vicioso” de volver a pedir préstamos para poder cumplir los compro-
misos de pago del servicio de la deuda.

Durante el primer semestre de 1993 la Secretaria de Hacienda
informaba de un endeudamiento total del pais del orden de 121 000
millones de dolares. Al sector publico le correspondian unos 84
900 millones (78 900 al gobierno y 6 000 al ahora autéonomo Banco
de México), y al sector privado los restantes 36 100 millones (de
los cuales 20 000 correspondian a la banca comercial).¢

De nuestra parte, estamos convencidos que el problema del en-
deudamiento externo ha sido el factor original del desquiciamiento
de nuestras economias latinoamericanas. Y lo mas grave es que atin
sigue latente y actuante en nuestra region. Incluso en naciones como
Meéxico, donde oficialmente se supone un problema “superado”, no
descarta que la “deuda eterna” pudiera causar de nueva cuenta una
crisis financiera.

53 Sin considerar la accién exportadora e importadora de las maquiladoras.
56 El Universal, México, 19 de agosto de 1993.
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En el caso de México, no puede perderse de vista que entre 1982
y 1993 (conforme a los datos que hemos presentado), mientras por
exportaciones petroleras de todo tipo se obtuvieron casi 128 000 mi-
llones de dolares, por concepto de pagos al servicio de la deuda ex-
terna publica se cubrieron alrededor de {147 000 millones! Y lo que
resulta aiin mds dificil de aceptar, es que, después de haber pagado
esta espectacular cifra, el saldo de la deuda externa publica, lejos de
haber disminuido, se ha acrecentado: de 58 874 millones de ddlares
en 1982 a los casi 85 000 millones de dolares, anteriormente men-
cionados, para el primer semestre de 1993. jMaravilloso negocio el
de las instituciones y bancos financieros internacionales!

Finalmente, resulta ineludible anadir unas tltimas lineas en tomo a
aspectos destacados mads particulares del petréleo mexicano y su
industria estatal. Estableciendo de entrada que, por las condiciones
internacionales que prevalecen, realmente no se vislumbra ninguna
posibilidad de que, a corto plazo, el petroleo pueda volver a desem-
penar un papel dinamizador de la economia mexicana, como resul-
tado de aumentos “explosivos” de los precios mundiales del crudo.

Queremos destacar que si bien la produccion de crudo se ha ve-
nido incrementando hasta alcanzar niveles maximos historicos por
encima de los tres millones de barriles diarios, ello ha obedecido a un
considerable aumento del consumo interno que se elevade 1 255 a
1 794 millones de barriles diarios entre 1982 y 1993; es decir, el con-
sumo interno aumento en mas de 500 000 barriles diarios.

Por el contrario, desde hace casi una década, las exportaciones de
crudo no se han movido de 1.3 mmbd. Lo cual quiere decir que Pe-
mex ha tenido que priorizar el tener que responder, ineludiblemente,
a dicho crecimiento del consumo interno.

Ciertamente, en este contexto de crisis y programas de “ajuste”, la
empresa estatal Pemex no ha estado exenta de problemas diversos; y
también se han aplicado en ella planes de modernizacion (particular-
mente en el sexenio de Salinas de Gortari) que podrian interpretarse
como el camino hacia la posible privatizacion total de la empresa
petrolera mexicana.

Asi resulta la “lectura politica” de la reclasificacion de productos
petroquimicos basicos que, con anterioridad, eran de produccion
exclusiva de Pemex: cubriendo tres etapas de reclasificacion, por

156



motivos “técnicos” (en octubre de 1986, agosto de 1989 y mayo de
1992), fueron transferidos 62 productos a la petroquimica secunda-
ria y Pemex, tinicamente mantuvo para si ocho petroquimicos que
hasta el momento contintan siendo considerados como basicos.

En los hechos, tal paso significo la privatizacion de casi 90% de
la actividad petroquimica anteriormente desarrollada en Pemex y
cuyo “coto de caza” estaba vedado a la iniciativa privada.

De igual forma, “maliciosamente” se podria interpretar que la
reestructuracion organizativa de Pemex, para convertirla en una
corporacion con organismos subsidiarios descentralizados (Pemex
Exploracién y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petro-
quimica Basica, Pemex Petroquimica y Petroleos Mexicanos Inter-
nacional), tuviera el proposito de que, a mediano plazo, se prescin-
dieron de aquellas subsidiarias que no fueran eficientes, que no
fueran rentables o que ya no fueran “Gtiles” para el corporativo Pe-
mex, y, finalmente, se trasladaran a la iniciativa privada, con una
casi segura participacion del capital extranjero.’’

Si las cosas fueran por esa linea, se explicaria que una empresa
extranjera, Mackinsey and Co., haya participado en el diseiio de la
reorganizacion y nuevos sistemas.operativos que han convertido a
Pemex en un holding.

De ser asi, lo que se esta presenciado puede ser calificado de una
privatizacién “silenciosa” de Pemex.58

Y continuando con esa 6ptica de “malicia™y ala luz de los aconte-
cimientos de afectacion de las empresas estatales petroleras en Amé-

57 A iniciativa del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal envio al Congreso de la Unién la propuesta de creacion de estos orga-
nismos propiedad del Estado y controlados por éste, con personalidad juridica y
patrimonios propios para llevar a cabo con la mayor eficiencia posible el manda-
to constitucional de explotacién de los hidrocarburos en beneficio de la nacion.
La propuesta fue aprobada, dando lugar a la generacion de una nueva Ley Orga-
nica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario
Oficial el 13 de julio de 1992. Abrogindose la Ley Orgdnica de Pemex vigente
desde 1971.

58 Para un analisis amplio de la reestructuracion que ha vivido Pemex, consiil-
tese el valioso trabajo de Héctor Leos Chavez, Origen y naturaleza de la moder-
nizacion de Petréleos Mexicanos, México, Instituto Politécnico Nacional,
Petroleos Mexicanos, Programa Universitario de Energia, UNAM, 1993.
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rica Latina, las corrientes pro-privatizadoras de Pemex podrian
argumentar deficiencias en la empresa: su involucramiento en tragi-
cos accidentes con victimas humanas (San Juan Ixhuatepec en no-
viembre de 1984 y en la ciudad de Guadalajara, abril de 1992, entre los
de mayor trascendencia), producto de la falta de un mantenimiento
adecuado en ductos de traslado de productos petroliferos y del gas
natural; otro argumento seria el notable descenso de las reservas de
hidrocarburos, que de un nivel maximo alcanzado de 72 500 millones
de barriles (mmb) se contrae a 65 000 mmb (sobre todo el petrdleo
que, en el mismo lapso, desciende de 57 000 mmb a 50 900 mmb).

Sin embargo, no puede dejar de senalarse que los anteriores proble-
mas son resultantes, basicamente, de una severisima contraccion de
la inversion de Pemex, tanto estatal como de la propia empresa.

A esta situacién no se le da una respuesta “sana” en el sentido de
buscar formulas para hacer disminuir —asi fuera minimamente y con
caracter transitorio— las contribuciones financieras que, por varia-
das vias fiscales, Pemex aporta (alrededor del 65 % de sus ingresos)
al Presupuesto de Ingresos de la Federacion. Lo cual determina se-
rias limitaciones de recursos y obliga a la empresa estatal petrolera
a conducirse por la opcion, siempre riesgosa, de incrementar sus com-
promisos y endeudamientos externos.

Al plantearse como linea de politica econémica la moderniza-
cion de Pemex, sin que se esté realizando la inversién adecuada para
ello, se va alimentando una contradiccion que a mediano plazo, brin-
dara elementos para justificar la presencia de capital privado y, por
extension, de capital externo.

Pero, una y otra vez, las autoridades han afirmado que se man-
tendra la propiedad y el control del Estado mexicano sobre los hi-
drocarburos.

59 Despueés de un proceso de desendeudamiento externo de 1a empresa: de 18 000
millones de délares a 8.5 miles de millones, del inicio al fin de |a pasada década de los
ochenta; al inicio del presente decenio, Pemex se ha reinsertado en los mercados
internacionales de capitales mediante la emision de bonos bancarios, que empiezan a
gozar de nueva aceptacion. Sin embargo, este paso puede resultar insuficiente
abriéndose la posibilidad de que se pudiera volver a incrementar el endeudamiento
externo directo.
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Y la verdad es que habria razones fundamentales para que tales de-
claraciones del gobierno y directivos de Pemex no sean considera-
das como totalmente demagogicas.

Pemex tiene un valor estratégico no sélo para el pais sino, espe-
cificamente, para el Estado mexicano: una fuente propia de divisas,
un generador muy importante de impuestos, un instrumento clave
para el control inflacionario y un soporte insustituible para hacer
frente a los compromisos originados por concepto de endeudamiento
externo.

Tales motivos podrian explicar la resistencia del gobierno mexi-
cand en las discusiones preparatorias y configuracion del Tratado de
Libre Comercio (trilateral entre &l Canada, Estados Unidos y Méxi-
co), donde Estados Unidos pretendié imponer de entrada amplias
facilidades en materia energética y petrolera; que incluso apunta-
ran hacia su participacion en dreas de extraccion y refinacion, facili-
dades que, ya le habian impuesto a Canada en su tratado bilateral de
comercio.®

Es decir, con la privatizacion de Pemex, el ya avanzado proceso
de “adelgazamiento” del Estado mexicano podria pasar a la “anemia”
estatal estructural o de postracion del Estado mexicano en condicion
“comatosa”.

Coincidimos con otros analistas que, al subrayar la importancia
que la empresa estatal petrolera tiene para el Estado mexicano, lle-
gan a conclusiones del siguiente tenor:

Al ceder a las pretensiones de privatizar Pemex, el gobierno federal
perderia un poderosisimo instrumento de negociacion, de politica eco-
nomica, legitimidad ante gobernados y una fuente extraordinaria de re-
cursos, muy supetior a cualquier otra, que le permite amplios margenes
de maniobra para fines de estabilidad y equilibrio macroeconémico, rela-

60En el texto oficial del TLc, convenido entre Estados Unidos, Canada y Méxi-
co, finalmente quedé contemplado un capitulo referido a energfa y petréleo, enel
cual México acepta la participacion de capital externo en generacién eléctrica,
aunque en el caso del petroleo se convino la exclusividad del Estado mexicano en
actividades basicas de la industria petrolera. Véase} Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Texto Oficial, México, Secofi, Grupo Editorial Miguel Angel
Pormia, 1993.
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ciones comerciales y financieras con el exterior y fomento de activida-
des productivas y de bienestar social.6!

Sin embargo, las presiones internacionales para privatizar Pe-
mex pueden incrementarse por motivos de un TLC en marcha y un
peligroso endeudamiento externo elevado (aunque oficialmente
pretenda soslayarse su trascendencia). Ello aunado a las impe-
riosas necesidades financieras para el desarrollo del propio Pe-
mex, podrian conducir al Estado mexicano a dar pasos mas serios
hacia la privatizacion petrolera.

Pero si ese fuera el caso, el costo politico seria bastante elevado.
Ya que tendria que llegar el momento de tener que violentar el fun-
damento constitucional de la riqueza petrolera mexicana. El cual, a
letra, establece que:

El petroleo es, por ley, propiedad de la nacidn y su control y explotacion
estd reservada en exclusividad para el Estado, quien por conducto de
Pemex realiza el dominio directo, inalienable e imprescindible de los
hidrocarburos encontrados en el territorio nacional, de sus derivados y
materias primas bésicas.5?

Precepto juridico constitucional que ninguna otra nacién de Amé-
rica Latina logrd alcanzar en sus luchas por la nacionalizacion y
uso soberano de sus recursos petroliferos.

De manera que visto el caso de Pemex en el contexto de los acon-
tecimientos que se estan sucediendo en la region latinoamericana, nos

6! Hector Leos Chévez, Origen y naturaleza de la modernizacion, op. cit., p. 175.
Por su parte, Angel de la Vega Navarro, ofro investigador de estos temas, sefiala:
“En todo momento, la desnacicnalizacion de los recursos petroleros debe excluirse
por la permanencia del dominio directo de la nacién sobre los hidrocarburos. En
la actual coyuntura la privatizacion de Pemex también debe desecharse, porque la
actual crisis seria el peor momento para dejar al Estado sin un instrumento cohe-
rente en términos del abastecimiento energético y de una minima politica indus-
trial, a partir de la valorizacion y explotacién de los hidrocarburos™, en “La
vulnerabilidad de Pemex y sus perspectivas ante la nueva industria petrolera in-
ternacional”, Economia Informa, nim. 236, México, Facultad de Economia,
UNAM, marzode 1995.

62 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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parece que es, hasta el momento, la empresa estatal petrolera menos
afectada por el pujante embate del capital trasnacional.

Sin embargo, en su papel de proveedor de recursos energéticos,
a toda la economia y a la sociedad mexicana misma, Pemex es una
empresa que no puede dejar de crecer y requerira considerables re-
cursos financieros para tal objetivo. En consecuencia, se podria decir
que de la forma en que resuelva Pemex sus necesidades de financia-
miento para su desarrollo, dependera su futuro y su capacidad de so-
berania e independencia en el manejo de los vitales recursos de
hidrocarburos.

Venezuela

Detras de la nacionalizacion petrolera venezolana de 1975 existe
una larga y convulsiva historia en torno a la gran riqueza del recur-
so natural en esa nacion.

No es el caso hacer aqui un recuento, asf fuera breve, de los episo-
dios mas importantes de dicha historia. Pero si, en cambio, rescatare-
mos algunos momentos que permitan dar cuenta de las principales
caracteristicas de la explotacion petrolera y de su importantisimo
papel en la economia. Elemento clave para la comprension del es-
cenario politico de esta nacion.

Dos aspectos resaltan a todas luces: en primer lugar, la poderosi-
sima y prolongada presencia de las trasnacionales petroleras que
durante mas de medio siglo se llevaron una gran parte de las ganan-
cias hacia sus respectivos paises. Y el otro aspecto es la insuperable
dependencia (hasta la fecha) de toda la economia venezolana hacia
el petrdleo en términos de exportaciones, de actividades economi-
cas, de ingresos fiscales, efc., permeando también sus estructuras
sociales.

En efecto, desde la dictadura del general Juan Vicente Gomez
(1909 a 1935), se inicia la cadena de concesiones a compaiiias ex-
tranjeras, principalmente estadounidenses e inglesas, de tal manera
que con su capital y tecnologia empezaron a dominar el petroleo
venezolano.

Mas a la muerte de Goémez, este pais contemplo todavia otros
gobiernos militares. El del general Eleazar Lopez Contreras (1936
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a 19 de marzo de 1941) y el del ministro de guerra general Isaias
Medina Angarita (abril de 1941 a octubre de 1945); elegido este ul-
timo por un congreso que se pudo formar a partir de las primeras
elecciones que conocia Venezuela (1937), en este siglo xx.

Y aunque Medina Angarita promulgo una Ley de Hidrocarburos
en la que se avanzaba con una mayor participacion fiscal de las ga-
nancias de los trusts petroleros y un conjunto de normas para éstos
en las diversas dreas de sus acciones, establecio una ampliacién de
las concesiones hasta 40 anos. Como afirma Malavé Mata: “El nuevo
régimen de concesiones perpetuaba tanto el usufructo directo de las
areas petroleras nacionales por consorcios extranjeros como la ena-
jenacidn de la propiedad nacional sobre el recurso explotado...”.%

Un levantamiento de la oficialidad joven del ejército apoyada por
el Partido Accion Democratica, da lugar una Junta Revolucionaria
que promulga una nueva Constitucion, convoca a elecciones presi-
denciales y en diciembre de 1947 los venezolanos eligen, por prime-
ra vez, a un presidente: Rémulo Gallegos. Este, en un ambiente de
lucha politica progresista, organizo e impulso la vida democratica.
Pero teniendo enfrente el grave problema de los intereses extranje-
ros petroleros, cuyas empresas habian ya logrado acumular mas de
10.5 millones de hectareas, producto de décadas de concesiones.

De hecho, desde 1946, la Junta Revolucionaria habia tomado la
decisidn de no otorgar mas concesiones. Sin embargo, en noviem-
bre de 1948 nuevamente se produjo un golpe de Estado, que derroco
al efimero gobiemno del escritor y politico Romulo Gallegos. Asu-
miendo el general Pérez Jiménez un mandato que se convirtio, una
vez mds, en una dictadura hasta 1958.

Huelga decir que, durante este periodo dictatorial, de nueva cuenta
las empresas petroleras extranjeras aprovecharon la situacion para
intensificar y sacar mayor provecho a sus actividades. Lo cual se evi-
dencia en el acelerado aumento de la produccion de crudo, como po-
demos apreciar en el cuadro 25.

Ciertamente, la generacion petrolera se duplica entre 1948 y 1958.
Aunque hay que observar, también, que de hecho el ritmo de creci-

63 Héctor Malavé Mata, Formacion historica del antidesarrollo en Venezuela,
Venezuela, Ediciones Rocinante, 1970, p. 64.
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CUADRO 25
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN VENEZUELA 1920-1992
(Miles de barriles diarios)

Afios Produccion
1920 1.2
1922 6.1
1924 24.9
1926 97.6
1928 289.5
1930 370.5
1932 3189
1934 3734
1936 422.5
1938 515.1
1940 502.3
1942 405.9
1944 702.3
1946 1064.3
1948 1338.8
1950 1497.9
1952 1803.9
1954 1895.3
1956 24567
1958 27792
1960 2 846.1
1962 3199.7
1964 33298
1966 33711
1968 3564.0
1970 3708.8
1972 3219.9
1974 2976.3
1976 22944
1978 2 165.5
1980 2 165.0
1982 1 895.0
1984 1 695.0
1988 1578.0
1989 1 853.0
1991 23340
1992 2294.0

FueNTE: Pedro Esteban Mejia Alarcon, La industria del petroleo en Venezuela, Universi-
dad Central de Venezucla, hasta 1970. Citado por Enrique Ruiz Garcia, en “Venezuela: un pais
clave en el petroleo latinoamericano y mundial”, El Petréleo, vol. 1, nim. 6, marzo de 1984,
México, Pemex. En adelante, OPEP; Annwal Statistical Bulletin 1984, Carta Semanal del Minis-
terio de Energia y Minas, Caracas, 7 de abril de 1990; y orec Bulletin, Austria, octubre de 1992
y marzo de 1993,
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miento es constante hasta 1970, Ao, en el que Venezuela alcanza la
produccion més alta de toda su historia, con 3.7 millones de barriles
diarios. Todavia bajo la accion de las trasnacionales, en momentos
previos a la nacionalizacion.

De la histérica capacidad de obtencion de ganancias millonarias
de las trasnacionales petroleras basten algunos datos altamente re-
veladores: en 1956 las inversiones extranjeras en Venezuela habian
obtenido 2 388 millones de bolivares de utilidades, cantidad que
significo la mitad de todas las ganancias logradas por las inversio-
nes extranjeras en Ameérica Latina, en ese mismo afo.*

Y mas adelante, durante la llamada “década del desarrollo
(1960-1969), con los gobiernos de Rémulo Betancourt, Raul Leoni
(social-democratas del partido Accion Nacional) y Rafael Caldera
(social-cristiano del Copei): “... la industria petrolera internacional
establecida en Venezuela sacé del pais 21 483 millones de boliva-
res en solo utilidades, con un Activo Fijo Neto Promedio, en los
diez aiios, de 7 993 millones de bolivares...”.%

Por lo que se refiere al otro aspecto senalado inicialmente, en
cuanto a la enorme dependencia petrolera de la economia venezo-
lana, también hay elementos que son contundentes y que por décadas
se han mantenido como caracteristicas inalterables, con presencia
dominante de los trusts y aun después de la nacionalizacion pe-
trolera:

® En 1926, por primera vez, las petroleras se constituyeron en la
mayor parte de los ingresos por exportaciones totales de Venezuela;
este hecho no sélo se perpetua hasta nuestros dias, sino que elevé y
coloco a esta nacion en condiciones de monoexportadora. En 1936
las petrodivisas significaron 80%, 90% en 1974 y 90% en 1987, del
total exportado por esta nacion.

¢ El peso del petréleo también se plasmo en los ingresos fisca-
les: en el periodo 1948-1957 con 70% de los ingresos totales del

(1]

& CepAL, Memoria 1956, citada por Rémulo Betancourt, en El petrdleo de Ve-
neguela, op. cit., p. 52,

65 Juan Pablo Pérez Alonso, Petrdleo y dependencia, Venezuela, Sintesis Dos
Mil, 1971, p. 108.

164



fisco; a mediados de los setenta con un 66% y a finales de los
ochenta nuevamente cerca del 70 por ciento.5

* En términos de su aportacion al producto interno bruto (Pro-
ducto Territorial Bruto en Venezuela), su rango historico ha oscila-
do alrededor de 25%. Pero en 1993, se elevo hasta 40 por ciento.

Prevalecen en tan enorme dependencia hacia el petrdleo, todo un
conjunto de factores que conforman la propia historia de Venezue-
la. De todos ellos, por nuestra parte consideramos los siguientes:

I] Como en otras experiencias latinoamericanas, en el caso de
Venezuela todo indica que la existencia de un largo régimen militar
dictatorial (el de Vicente Gomez); y mas adelante (no obstante que
se dan avances) nuevos periodos de administraciones castrenses,
algunas electas y otras impuestas por la via del golpe de Estado, con-
dujeron a que esta nacion arrastrara serios rezagos en sus procesos
de cambios estructurales econdmicos y en sus propias expresiones de
conformacion politica.

Todavia, hacia principios de los setenta el 1.7% de los propieta-
rios poseia el 66.7% de la tierra, mientras que el 73.8% era dueno
de sélo el 4.1% de la misma.%’

2] Paraddjicamente, la enorme riqueza petrolera de esta nacion,
aunada al papel de gran peso econdmico-politico que desempefa-
ron las trasnacionales de esta industria, fue factor que también pro-
picid la prevalecencia de atrasos y rezagos, ademas de aportar otras
deformaciones. El padre de la opip, el venezolano Juan Pablo Pérez
Alfonso apuntaba, certeramente, la siguiente idea:

El despilfarro generalizado es casi una consecuencia inevitable del
gran aporte del petroleo a la economia nacional. Este aporte, que mu-
chos reconocen como dinero facil, grava indeleblemente la situacion
contemplada. Bien lo ha sefialado Pernaut: ese aporte no es nada mas
que la monetizacién de ingresos de una actividad en cierta forma ex-
terna a las actividades nacionales. Tan externa es que los ingresos pe-
troleros en casi la totalidad se producen en divisas, con lo cual su

66 Véanse Diego Hemandez, “Venezuela en la encrucijada®, Andlisis de la co-
yuntura econdmica, nim. 3, IEC-UNAM, juniode 1978; Rémulo Betancourt, E/ pe-
tréleo de..., op. cit., p. 119, y El Financiero, México, 12 de julio de 1988.

67 Diego Hernandez Diaz, “Venezuela en la encrucijada...”, op cit., p. 31.
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utilizacion reclama compras en el exterior. Por ello, como bien lo ex-
plica destacado economista, la actividad petrolera no genera una equi-
valente movilizacién de los factores interhos de produccion (y, por
consiguiente) mal distribuye y concentra los ingresos...58

3] Una entreverada conjuncion de todos estos factores retardo el
proceso de industrializacion. Si bien durante la segunda guerra
mundial hay ya signos en este sentido, es propiamente en la pos-
guerra cuando se vuelve un fendmeno generalizado en la economia
venezolana. Sin embargo, el liderato de las empresas extranjeras
también se hizo presente en otras tantas areas de la industria manu-
facturera.

Para resumir este arranque de industrializacion ligera en Vene-
zuela del periodo 1948-1957, nuestro citado investigador Diego
Hernandez Diaz considera que se conforma *..una gigantesca
planta de ensamblaje de insumos importados bajo control y domi-
nio de las trasnacionales, (modelo) ejercido a través de una rica y
fuerte burguesia industrial-financiera-comercial .

Y ante avances mas importantes de industrializacion (durante la
década de los sesenta y principios de los setenta, con vertiginosos
crecimientos del piB venezolano), las empresas extranjeras se colo-
caron en ramas e industrias claves. A veces en asociacion con el Es-
tado, con el gran capital venezolano o con el dominio casi pleno de
algun sector. Asi sucediod con la industria sidertirgica y con el sumi-
nistro de energia eléctrica.

En los hechos, la industria nacional venezolana se orientd, prin-
cipalmente, a la produccion de bienes superfluos y de lujo que re-
clamaban ciertos estratos minoritarios, pero con una alta capacidad
de compra (ligada, de una u otra manera, a la riqueza petrolera). Ca-
pacidad que rebasaba las fronteras de ese pais. Y que, junto con
buena parte de las necesidades alimenticias de la poblacion y mate-
rias primas para las industrias, mantenian a la economia venezolana
con elevadas y permanentes importaciones, principalmente desde
el mercado estadounidense.

68 Petrdleo y dependencia, citado por Enrique Ruiz G., “Venezuela: un pafs

clave...”, op. cit., pp. 10-11.
% “Venezuela en la encrucijada...”, op. cit,, p. 27.
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Venezuela era asi la tierra de promision pata los capitalistas norteame-
ricanos porque, ademas de ser muy lucrativo el negocio petrolero, el
pais contaba con una fuerte capacidad de importar que era satisfecha a
su vez por Estados Unidos. Las importaciones venezolanas ascendian
a los 1 000 millones de ddlares anuales...”°

De manera que la nacionalizacion del petrdleo en Venezuela, si
bien significd una trascendental recuperacion para un prometedor
desarrollo econémico-politico, lo cierto es que no pudo diversificar
su estructura productiva, ni alterar la histdrica brecha tan marcada
de riqueza y miseria entre las clases venezolanas, ni modificar la
gran dependencia (aqui si tal vez mayor que la “media” latinoame-
ricana) respecto de Estados Unidos.

Desde luego, es evidente un “retraso” historico en la nacionali-
zacion del petréleo venezolano, sobre todo, si se consideran los
mas de sesenta afos de explotacion por parte de los trusts interna-
cionales.

Consecuentemente, a pesar de que esta nacion se vio doblemente
beneficiada tanto por la nacionalizacion del petréleo en si, como
porque ocurrio en los aiios de las mas elevadas cotizaciones inter-
nacionales del crudo, le fue imposible superar los lastres del pasa-
do; y, menos aun, dada la brevedad de este nuevo auge petrolero en
virtud de la pronta presencia de la severa crisis que azota a la region
latinoamericana a partir de 1982.

En efecto, con la obtencion de las cuantiosas ganancias de divi-
sas petroleras, el Estado paso de su tradicional papel rentista a de-
semperiar un papel de agente dinamico directo (que partia desde su
gran empresa Petroleos de Venezuela S.A.); y, de manera indirecta,
a través de una politica econdmica e industrial que pretendia con-
vertirse en un impulso para la participacion del sector privado y ha-
cia el logro de una integracion interna de su economia.

70 Felicitas Lopez Portillo T.,“Petroleo y dictadura en Venezuela™, en Nuestra
América, num. 7, enero-abril de 1983, del Centro Coordinador y Difusor de Estu-
dios Latinamericanos, UNAM, p. 97. La autora complementa su apreciacién recor-
dando a Rémulo Betancour cuando afirmaba que de Estados Unidos se
importaba “desde maquinaria pesada hasta huevos de gallina™.
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CUADRO 26
INVERSION BRUTA FIJA PUBLICA Y PRIVADA
(En miles de millones de bolivares constantes)

Afios Total Piiblica Privada PIB IRF/PIB
1973 15.5 55 10.0 57.5 27.0
1974 15.1 4.9 10.2 61.0 27.0
1975 19.7 6.8 12.9 54.6 30.5
1976 212 7.1 14.1 70.0 30.2
1977 28.0 9.1 18.9 74.8 374
1978 283 9.5 18.8 77.2 36.7
1979 26.1 11.1 15.0 77.4 33.7
1980 223 10.6 11.7 78.8 283
1981 229 13.8 9.1 75.6 30.4
1982 22.1 15.1 7.0 76.1 29.0
1983 154 10.8 4.6 725 213

FueNTE: Banco Central de Venczuela, cuadro que presenta el investigador Victor Fajardo
Cortez en su ensayo “La economia venezolana: industrializacion, crisis y ajuste”, en Industria-
lizacion en América Latina, erisis y perspectivas, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACsO), la Fundacion Friedrich Ebert de la Republica Federal Alemana y el Centro
de Estudios Democraticos de Latinoamérica, Edelberto Torres-Rivas y Eckhard Deustscher
Editores, 1986.

Y ciertamente, la respuesta de la inversion privada fue verdade-
ramente espectacular, en consonancia con la propia inversion estatal.
Mientras en 1973, la publica se situaba en 5.5 miles de millones de
bolivares y la privada en 10 millones, para 1978 ambas casi se du-
plican (a precios constantes), registrando 9.5 y 18.8 millones, res-
pectivamente. Ampliemos la vision del fenémeno con el cuadro 26.

Sin embargo, los planes del gobierno venezolano en turno basa-
ron esta transformacion de su aparato productivo en tres premisas
altamente riesgosas que, a la postre, desencadenaron una crisis eco-
nomico-politica, generalizada, para asi empatarse con las condicio-
nes de toda la region latinoamericana.

En efecto, se confiaba en precios ascendentes en el mercado in-
ternacional del petréleo y, en consecuencia, Venezuela debia apro-
vechar el crédito externo que ofrecian los mercados financieros a
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bajas tasas y plazos largos de aquellos momentos. Créditos a cu-
brirse con petrodivisas abundantes y crecientes, junto con otras divi-
sas que generarian los nuevos y ambiciosos proyectos industriales
(siderurgia, petroquimica, etcétera).

Asi las cosas, lo que realmente ocurrio fue que la expansion eco-
nomica dio lugar a un espectacular crecimiento de las importacio-
nes (producto de la incapacidad interna para abastecer de materias
primas, bienes intermedios y de capital a la nueva dinamica de in-
dustrializacion, junto con las tradicionales importaciones de bienes
de consumo), que no sélo empezaron a absorber los ingresos petro-
leros sino que incluso los superaron ampliamente, hasta tener un
elevado déficit en cuenta corriente de mas de 5 000 millones de do-
lares en 1978, como podemos apreciar en el cuadro 27.

La regla de “oro” venezolana fue que todo desequilibrio externo
seria corregido con créditos foraneos: tan solo en 1978 se contrajo
deuda externa por 2 700 millones de dolares.

Empero, hacia finales de la década de los setenta, se afianzaron
las bases de la crisis. La inversion privada empieza a contraerse y
deja al Estado con el desempeiio principal de esta vital tarea (véase
cuadro anterior de inversion). Y de hecho, los crecimientos de la in-
version estatal, asi como del gasto publico, fueron menores que en
aiios anteriores, en virtud de la aparicion de déficits fiscales.

Mas lo verdaderamente grave era el ya elevado endeudamiento
externo (19 000 millones de ddlares) y los rapidos incrementos en
las tasas de interés internacionales. Todo lo cual empezo a reclamar
altos pagos por el servicio de la deuda, desviandose para estos fines
buena parte de las petrodivisas venezolanas.

Las diferentes administraciones gubernamentales de la década
de los ochenta empezaron a manejar los instrumentos mds diversos
en materia de politica econoémica. Pero unasy otras priorizaron el
pago por concepto de endeudamiento externo.

Los democratas cristianos (1979-1983) de Luis Herrera Campins
buscaron, infructuosamente, reducir las importaciones (excepto en
1983) y el endeudamiento externo (mediante controles administra-
tivos, que no existian); y sumadas algunas otras medidas como tipo
de cambio fijo y libertad cambiaria (terminando en 1983 con una
devaluacion que ponia fin a mas de 20 afios de estabilidad cambia-
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CUADRO 27
BALANZA DE PAGOS DE VENEZUELA
(Miles de millones de ddlares)

Saldo cia.
Afios  Exportaciones  Importaciones corriente Reservas int.
1973 472 2.63 0.99 24
1974 11.09 3.88 5.96 6.5
1975 8.85 5.46 2.34 94
1976 9.31 7.34 0.49 92
1977 9.56 10.19 -2.90 12.2
1978 9.17 11.23 -5.74 11.2
1979 14.36 10.00 0.35 15.6
1980 19.28 10.88 4.73 18.5
1981 20.18 12.12 4.00 18.8
1982 16.55 13.17 -3.49 11.0
1983 14.76 6.41 4.43 12.2
1984 15.85 7.26 5.30 14.3
1985 14.20 6.60 393 159
1986 8.53 7.87 -2.24 11.6
1987 10.44 8.87 -1.39 10.3
1988 10.08 12.08 -5.81 6.6
1989 12.91 7.28 2.16 79
1950 17.44 6.81 8.28 10.8
1991 14.97 10.13 1.74 123
1992 13.95 12.27 -3.36 16.3
1993(p) 14.22 11.01 -1.80 16.4

FUENTE: la misma del cuadro anterior, y BID, Informe del Banco Interamericano de Desa-
rrollo 1993, de 1984 a 1993.

ria de 4.30 bolivares por dodlar), reduccion del gasto e inversiones
publicas, etc., sin embargo, dieron como resultado un periodo recesi-
vo con inflacion.

Periodo en el que estalla plenamente la crisis, cuando empiezan
a coincidir: disminucion de los ingresos por exportaciones petrole-
ras (desde 1982 por caidas de precios internacionales), reduccion
de las vias de acceso a créditos externos y servicio de pago de deu-
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CUADRO 28
TASAS DE CRECIMIENTO POR PERIODOS ESCOGIDOS, 1959-1983

1959-1963 1964-1968 1969-1973 1974-1978 1979-1983

PIB real 7.4 6.5 6.4 8.2 -0.8
PNB real
per capita 2.1 43 53 6.1 -1.2
Tasa de
inflacion 1.3 1.4 3.0 8.2 134

FUENTE: Misma de cuadros anicriores.

da creciente. Los resultados fueron contundentes; como se aprecia
en el cuadro 28.

Y en seguida, los socialdemdcratas con Jaime Lusinchi a la ca-
beza (1984-1988), quienes, si bien es cierto, lograron reactivar la
economia en los tres ultimos afos de su gestion (el piB crecio 6.8 en
1986, 3% en 1987 y 6.3 en 1988). Ello se alcanzo6 a cambio de: a]
alto indice inflacionario, como nunca habian contemplado los ve-
nezolanos (40.3% en 1987 y 35.5% en 1988), resultado de aumen-
tos de precios internos de derivados del petrdleo (principalmente la
gasolina) y algunos productos de consumo basico; b] de nuevas de-
valuaciones, y c] de pagar, en forma irrestricta, los compromisos de
endeudamiento externo (habiendo logrado dos refinanciamientos),
mediante una recurrencia creciente de las reservas monetarias.

Esta tiltima situacion llegaria a su climax al cierre de la gestion
presidencial de Lusinchi (1988). Ya que, en este ano, por primera
vez en una década, se tuvo un saldo comercial externo negativo del
orden de casi 2 000 millones de dolares; hecho que obligo a tener
que disponer de otros casi 3 000 millones de ddlares de las reservas
monetarias venezolanas. Quedando éstas inicamente a unos 6 600
millones de ddlares, de los cuales mas de 2 000 correspondian a
“reservas operativas” (es decir, no disponibles).

Tal monto de divisas significaba la menor cantidad registrada en
los tltimos tres quinquenios que, por lo demds, en buena parte se
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habian hecho crecer “artificialmente” por la via de incorporar cré-
ditos externos.

El investigador venezolano Fajardo Cortez, en su excelente tra-
bajo de analisis de estos anos (el cual nos sirvié de apoyo basico
para el desarrollo de esta parte de nuestro tema de estudio), se plan-
teaba la pregunta de ;quiénes se vieron beneficiados con los planes
de ajuste de 1983-19857, a lo que con claridad respondia:

...en el fondo, lo que viene conjugandose es la absurda decision guber-
namental de “honrar” los compromisos financieros externos y “des-
honrar” los compromisos que éste tiene de elevar el nivel de la
poblacion venezolana [...] en el trienio se erogo por servicio de la deu-
da externa cerca de 15 000 millones de ddlares, mientras se recortaban
los presupuestos de salud, educacién, vivienda y gastos corrientes, que
son los que benefician a la poblacién de modo inmediato. De esta po-
litica econdmica de elevado costo social para las mayorias de los vene-
zolanos, se siente sumamente orgulloso el gobierno y su ministro de
finanzas...”!

En esas condiciones, al asumir Carlos Andrés Pérez su segundo
mandato presidencial, febrero de 1989, decreté un nuevo “paquete
de ajuste econdmico” que incluyd aumentos de precios internos y
una nueva devaluacion, entre otras medidas.

Sin embargo, a las pocas semanas (marzo de 1989), se produjo el
“caracazo”: una asonada popular en la ciudad capital del pais, como
resultado del deterioro de las condiciones de vida, que lamentable-
mente desemboco en saqueos miuiltiples y una cruenta represion
con un saldo de mas de 300 muertos y mil heridos, reconocidos ofi-
cialmente. Situacién que puso en la “picota” las politicas de ajuste
orientadas por el M.

En un intento de caracterizacion de esta nueva etapa de la socie-
dad venezolana, podemos decir que sus resultados econémicos fue-
ron sumamente controvertidos y de una gran intensidad politica
que, llegd a la renuncia obligada del presidente Pérez, en mayo de

71 Victor Fajardo Cortez, La economia venezolana, industrializacion, crisis y
ajuste”, en Industrializacién en América Latina, op. cit., p. 316.
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1993, al suspenderelsenado venezolanosus funcionesenvirtudde
un juicio entablado por malversacion de fondos de la nacion.

En efecto, a pesar de la amarga experiencia del motin de Caracas
al inicio de su gestion y de que, a raiz de este acontecimiento, el pre-
sidente Pérez audazmente notifico que su pais condicionaria el pago
de sus compromisos en materia de deuda externa dependiendo de
su disposicién real de divisas, lo cierto es que a final de cuentas su
politica econémica se ajusto a las condiciones del rm1 y bancos
acreedores.

Ciertamente, después de un fatal ano de 1989 en que el ris tuvo
una tasa negativa del 8%, de 1990 a 1992 se registraron aumentos
de 5.3, 10.2 y 7.3%; y aunque desde luego los crecimientos partian
de la grave contraccion de 1989, daban muestras de una cierta reac-
tivacién econdmica. La administracion de Andrés Pérez se ufanaba
de que el crecimiento de 1991, habia sido el mayor logrado por to-
dos los paises de la region latinoamericana.

El plan de privatizaciones concreto la venta de la compania de
teléfonos, la aerolinea viasa y el canal de television estatal, entre
las empresas mas importantes; la inflacion por encima del 30% en
el periodo 1990-1992, resultado de mas incrementos de precios
internos; una deuda externa de 35 000 millones de ddlares, cuyos
pagos de su servicio en parte se reactivarian; devaluaciones que lle-
varon a cotizar el délar estadounidense en 75 bolivares al cierre de
1992 y hasta casi los 100 bolivares a principios de 1993; y déficit
presupuestales que afo con ano incrementaron su monto, en virtud
del incontenible descenso de los precios del petroleo en los mercados
mundiales, excepto en 1990, dado el crecimiento artificial de estos
mismos, durante el segundo semestre, por la ocupacion iraqui en
Kuwait. Todos estos elementos fueron el basamento o estuvieron
circundando la relativa reanimacion de la economia de Venezuela.

Y el resultado social: catastrofico. Al punto que fuentes venezo-
lanas e internacionales, llegaron a reconocer que entre 70 y 80%
del total de poblacion, es decir, 16 millones de venezolanos, vivian
en diferentes condiciones de niveles de pobreza.

Como se tendra presente, las manifestaciones de descontento
popular se repetieron una y otra vez en contra de la politica econo-

173



mica de Andrés Pérez, que, en los hechos, se traducia en mayor em-
pobrecimiento general.

En junio de 1990, hubo protestas por aumentos de precios de
carburantes. En enero de 1992, ante incrementos de tarifas de trans-
portes, por la falta de vivienda y carencia de servicios. Y a unas
cuantas semanas después (4 de febrero), se presenté el primer levanta-
miento militar, que se entendié como una manifestacion de descon-
tento, ante la situacion prevaleciente, de una parte de este sector.

El deterioro de las condiciones de vida era tan claro, que el propio
partido del presidente Carlos Andrés Pérez, Accion Democritica,
pidié modificaciones a su devastadora politica neoliberal.”?

Sin embargo, pudieron mads las presiones del ¥m1 y el Banco
Mundial (que amenazaron con retirar su apoyo en caso de que Ve-
nezuela no continuara con el “programa de ajuste”™), y Carlos An-
drés Pérez se mantuvo en apego casi total a las lineas marcadas por
estos organismos financieros.

Después de nuevas manifestaciones (abril y junio de 1992) fuer-
temente reprimidas y donde el tinte era ya abiertamente antiguber-
namental, en noviembre de ese mismo ano se produjo un segundo y
cruento intento de golpe de Estado militar, que, volviendo a fraca-
sar, dejo una secuela de unos 200 muertos y la detencion de aproxi-
madamente 500 oficiales castrenses.

La caida del gobierno de Pérez estaba ya cercana y después de
algunos meses de una presidencia interina, los venezolanos eligie-
ron, a principios de 1994, al veterano politico y expresidente Rafael
Caldera, el cual se ha enfrentado a una situacion sumamente com-
plicada, que no puede dejar de contemplar la mejoria de las condi-
ciones sociales, a riesgo de nuevas convulsiones politicas.

Finalmente, por cuanto al petrdleo se refiere, destacaremos algu-
nas de las tendencias mas importantes.

72 El Universal, México, 13 de marzo de 1992. La noticia anadia: “En otra
drastica medida el Comité Ejecutivo Nacional de Ap, pidid la destitucién de los
Ministros de Hacienda, Pedro Rosas; Educacién, Gustavo Rossen; Planificacion,
Ricardo Haussman, y del Presidente del Bafhco Central, Miguel Rodriguez. A
quienes responsabiliza de la politica economica neoliberal acordada con el pm1™.
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En primer lugar, Venezuela no sélo no aligera su enorme de-
pendencia hacia el petrdleo, sino que la refuerza y, en perspectiva,
todo apunta a que esta histdrica situaciéon se mantenga. Con una
produccion de 2 450 millones de barriles diarios, exportando 2 170
(incluido crudo y derivados y teniendo como destino casi un 70%
hacia la economia estadounidense) y con ganancias de 11 300 mi-
llones de dolares, para 1993, el petrdleo representd el 80% de las
divisas obtendidas por exportaciones totales de esta nacion.”

De hecho, la politica estatal ha venido desarrollando, abierta-
mente, un reimpulso a la industria petrolera venezolana. Lo cual,
sin duda, tiene implicaciones riesgosas.

Mas, alentados por un indudable éxito relativo de su politica petro-
lera de internacionalizacion de sus operaciones, que vienen desarro-
llando desde 1983, asociandose con otras empresas del exterior
(para la refinacion del petroleo), colocando buena parte de sus ex-
portaciones de crudo y participando de las ganancias de la venta de
derivados en las areas donde han penetrado, por una parte, y, por
otra, alentados por el aumento de compras petroleras desde Estados
Unidos, a raiz de la invasion iraqui a Kuwait y la llamada guerra del
golfo Pérsico, razones por las que los diferentes gobiernos se han
propuesto llegar a una generacion por encima de los 3 mmbd, lo
cual les permitiria elevar también sus exportaciones.

Sin embargo, tal opcidn ha reclamado y seguira reclamando cuan-
tiosas inversiones: unos 30 000 millones de ddlares hasta el afio
2000. Y, ante la carencia de tal cantidad de recursos propios, Vene-
zuela ha recurrido al endeudamiento externo directo por parte de
PDVSA (mas de 3 000 millones de dolares entre 1990 y 1992) hasta
acumular unos 5 000 millones de doélares a finales de 1992. En una
situacion contradictoria, ya que a pesar de los elevados ingresos de
la estatal petrolera, el hecho de que canalice alrededor de 80% ha-
cia las finanzas publicas hace que la empresa se desenvuelva en
condiciones de penurias financieras.

73 El Financiero, México, 18 de marzo de 1994. Declaraciones del ministro de
Energia y Minas, Erwin Arrieta, al rendir su informe sobre el Balance de la Indus-
tria Petrolera Venezolana, ante e] Congreso.
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Con todo, una y otra vez las autoridades estatales apuntan hacia la
posibilidad de concretar un viejo anhelo: la explotacion de la franja
petrolifera del Orinoco. La cual supone una reserva de 270 000 mi-
llones de barriles aproximadamente. Pero se trata de crudos pesados
y extrapesados, cuya explotacion requiere de alta tecnologia y de cuan-
tiosas inversiones. Implicando, asi, la presencia de capital y monopo-
lios extranjeros.

Por lo pronto, en el plano de la politica de “internacionalizacion”,
se estima que hoy dia una tercera parte de las exportaciones del crudo
venezolano tiene como destino las refinerias en donde ppvsa parti-
cipa en el exterior.

Actualmente, PDVSA es socio, posee o alquila refinerias y depdsitos
en: Alemania (con Veba Oel), Estados Unidos (Citgo, Champlin,
Unocal y, recientemente, Savannah y Lyondell en el estado de Texas),
Suecia y Bélgica (Nynas), Curazao (Isla, exShell) y Bahamas (Opco,
exChevron).

Por su parte, Andrés Pérez habia ya logrado la autorizacion del
Congreso venezolano para otorgar concesiones a empresas extran-
jeras en campos que estas mismas habian dejado de explotar poco
antes de la nacionalizacion; manejando que en este caso no se estaba
violentando la Ley de Nacionalizacion del Petroleo de 1974.

De esta forma, se entregaron derechos de explotacion, por primera
vez después de la nacionalizacion, a la empresa japonesa Teikoku
Oil y a la Vincler-Benton de Estados Unidos, a principios de 1993.

De igual manera, el Congreso autorizo el proyecto “Cristobal
Colén” para una explotacion de gas, con participacion directa de
capitales extranjeros: la Exxon con 29% (a la cual se le daba nueva-
mente la bienvenida), Shell International Gas Ltd. con 30%, la Mit-
subishi Corp. con el 8%; mientras ppvsa participa con 33 por
ciento.”

La “aventura” venezolana es riesgosa, deciamos. Incurrir en nue-
vos endeudamientos para estos propositos de expansion petrolera
es de suyo delicado en virtud de las dificultades que aun tiene este
pais en materia de endeudamiento externo. Pero lo es mas todavia,
si se toman en cuenta las cotizaciones deprimidas del crudo petro-

" Excélsior, México, 12 de agosto de 1993,
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lero en el mercado mundial, dadas las condiciones actuales de satu-
racion de oferta.

Ante estos planes, no se descarta que esta nacion, fundadora de
la opEp, pueda entrar en serias contradicciones ante sus intentos de
aumentar considerablemente su generacion del hidrocarburo y las
cuotas asignadas dentro de este organismo, ya de suyo sumamente
deteriorado por la salida de Irak, Ecuador y las profundas heridas
politicas entre sus integrantes.

Por lo demas, todo apunta a que la economia y la sociedad vene-
zolanas siguieran haciendo depender su destino de los avatares de
esta valiosisima, pero casi tinica riqueza, que de nueva cuenta se ve
cercada por la feroz embestida del capital trasnacional.
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CONCLUSIONES

1] Para las economias del mundo contemporaneo, el acceso a las fuen-
tes de energia se convirtio en un problema de caracter estratégico:
vinculado a potencialidades de desarrollo, de crecimiento indus-
trial, de formas de vida en las sociedades modernas y en un factor
que define situaciones geoecondmicas y aun militares.

El poderio inglés, respaldado por su revolucién industrial y te-
niendo como su energético basico el carbon, busco afanosamente y
logrd la generacion y control del grueso de la produccion de este
energético.

De igual manera, se puede establecer un paralelismo histérico
respecto a la emergencia industrial estadounidense: su hegemonia
mundial y sus propositos de dominio y control sobre los hidrocar-
buros, como nuevas fuentes basicas de energia.

2] La conexion de América Latina con el mundo del petréleo
desde comienzos del presente siglo se da, principalmente, como
producto de la expansion extraterritorial de la gran industria —aho-
ra ya en su conformacion monopolista— hacia todos los confines
de la Tierra.

Siendo la industria del petréleo una alta expresion de este ultimo
fendmeno, los trusts petroleros pronto desplegaron su accion hacia las
prometedoras regiones latinoamericanas. Asi lo comprueban, como
principales, los casos de México y Venezuela; que serian elevados
a los primeros planos del escenario mundial de los hidrocarburos.

3] El anterior suceso se reforzé por el desarrollo en nuestras eco-
nomias de un tipo de industrializacién que tuvo, desde sus inicios,
un alto consumo de derivados de hidrocarburos. Combinandose
este dominante uso comercial con formas energéticas no comercia-
les de consumo atrasadas, en correspondencia a nuestras vastas zo-
nas de escaso o nulo desarrollo economico.

4] La presencia de las grandes empresas petroleras fue una punta
de lanza en la expansion monopolista hacia América Latina, en las
postrimerias del siglo xix y principios del presente siglo xx.
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5] Las acciones de los trusts petroleros tuvieron, de siempre, el
sello caracteristico de prepotencia y arbitrariedades. Incluso, las
desmedidas ambiciones de las trasnacionales petroleras alentaron
disputas territoriales entre los propios paises latinoamericanos que
llegaron a desembocar en cruentos conflictos bélicos.

6] La historia econdmica da constancia de una larga lucha de
nuestras naciones en la busqueda de un ejercicio soberano sobre
sus hidrocarburos. Afiadiéndose, también, un tinte politico de ca-
racter popular en los enfrentamientos con las companias petroleras
internacionales.

7] El surgimiento de las empresas estatales petroleras tiene una
explicacion historica y un entorno politico que justificaban su crea-
cion, como la forma de contraponer monopolios estatales a los mo-
nopolios trasnacionales.

8] Las variantes del tipo de empresa estatal que surgié en cada
pais, fue resultado de un conjunto de factores internos y externos.

En lo interno, peso el grado de apoyo popular a las decisiones de
nacionalizacion petrolera y el nivel de contradicciones alcanzadas
con los trusts petroleros.

En lo externo hubo elementos favorables, que fueron desde la
concentracion de la atencién de las naciones industrializadas y sus
trasnacionales en los preparativos prebélicos, el estallido mismo de
la segunda guerra mundial y el proceso descolonizador de la pos-
guerra.

9] En su origen, las empresas petroleras estatales marcaron dife-
rencias de pais a pais. Algunas surgieron para continuar explota-
ciones privadas: Bolivia, México, Colombia, Ecuador, Venezuela
y Trinidad y Tobago. Otras nacieron para buscar yacimientos y ex-
plotarlos: Brasil y Chile.

10] La instauracién de los monopolios petroleros estatales, en
algunos casos, respeto los derechos existentes: Argentina, Brasil y
Chile. En otros como México y Venezuela, tales derechos se cance-
laron por medio de compensaciones pecunarias.

111 Aunque en su operatividad hay atribuciones similares, las
diferencias mas importantes entre las empresas estatales radica en
la exclusividad de una parte (o de varias) de las actividades de la in-
dustria petrolera.
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Exceptuando a Cuba, por razones obvias, son las experiencias de
Venezuela y México en las que la nacionalizacion abarcé todas las
facetas: desde la deteccion de los hidrocarburos hasta la obtencién
de los productos derivados de los mismos.

12] Pero incluso en el caso de Venezuela, la posibilidad de que las
trasnacionales se reincoporaran a alguna actividad petrolera en este
pais quedo formalmente contemplada en su Ley de Nacionalizacion
Petrolera de 1974.

De manera que por un conjunto de aspectos que van desde su opor-
tunidad histdrica, su alcance, su basamento constitucional, hasta
los escasos resquicios que dejo (en su origen) para nuevas incursio-
nes directas del capital extranjero, fue la experiencia mexicana de
nacionalizacion la mas completa y avanzada de América Latina.

13] De hecho, los procesos que se suceden desde muy temprana
hora en nuestra region, para lograr mejores términos en las conce-
siones de la explotacidn petrolera por parte de las trasnacionales, o
incluso las nacionalizaciones, fueron un ejemplo para otras nacio-
nes petroleras, principalmente de Medio Oriente y Africa.

14] Otros factores que se sumaron para afectar el poder casi om-
nimodo de los trusts internacionales del petroleo, son: la creacion de
la opEP (con nacionalizaciones en cada uno de los integrantes), la
aparicion de nuevos monopolios privados y la creacion de empresas
estatales petroleras en las mismas naciones desarrolladas.

15] Por otra parte, la emergencia de los Estados Unidos como
centro econémico-politico hegemonico después de la segunda gue-
rra mundial, consolidd, en definitiva, la generalizacion comercial
de patrones de consumo energético industrial, de servicios y uso
doméstico, a base de hidrocarburos y sus derivados. Fenomeno que
fue acompanado por un boom industrial, con una tonica de derro-
che e irracionalidad en el consumo energético, sustentado en los
eternamente bajos precios del petrdleo.

16] Adicionalmente, la evolucion del consumo mundial de los
hidrocarburos planteo una situacion geopolitica en la que (con ex-
cepcion del drea exsocialista) basicamente los paises petroleros
atrasados se convirtieron en suministradores de crudo de las grandes
naciones industrializadas y otras tantas subdesarrolladas.
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Pero ademas, en condiciones de un consumo mayoritario de Es-
tados Unidos, con cerca de una tercera parte del mundial; a pesar de
ser uno de los principales productores, su elevadisimo consumo
hizo insuficiente su produccion interna para abastecer su demanda;
convirtiéndose al correr del tiempo en un creciente importador:
20% para los anos sesenta, hasta llegar, hoy dia, a casi la mitad de
su consumo interno de petréleo crudo: en 1994, de una demanda
promedio de 17.93 millones de barriles diarios, importé 8.70
mmbd, es decir, el 48% de sus necesidades de crudo (Oil & Gas
Journal, marzo 27 de 1995).

17] América Latina, genéricamente hablando, también gozo y par-
ticipd de la expansion economica de la segunda posguerra, particular-
mente Brasil, México y Venezuela. Los dos primeros casos calificados
de “milagros econémicos™.

18] Sin embargo, si bien tal crecimiento econdmico descanso en
reales e importantes fuerzas internas de las naciones latinoamerica-
nas, cierto es también que la creciente participacion del capital ex-
tranjero (desplazando e inhibiendo al capital nativo), la reiterada
recurrencia a créditos externos, sumados a graves y sistematicos
desequilibrios en las balanzas comerciales y de pagos de nuestras
naciones, sentaron nuevas bases que, a final de cuentas, colocaron
a la region en una condicion politico-economica de mayor debilidad
interna y vulnerabilidad a los avatares externos.

Desnacionalizacion y trasnacionalizacion, primeros signos de pro-
blemas por endeudamiento externo, descapitalizacion e inflacion,
empezaban a ser el sello caracteristico de América Latina, desde el
segundo quinquenio de los afios sesenta.

19] Por lo que se refiere a los hidrocarburos, si bien el subconti-
nente, tomado globalmente, formo parte del escenario internacional
pues se convirtio en abastecedor principal de crudo de las naciones
desarrolladas (a partir de la segunda posguerra), lo cierto es que esta
situacion se presenta como producto de la enorme riqueza petrolera
venezolana.

En la region, uinicamente una tercera parte del total de los paises
era autosuficiente en materia energética y menos de una cuarta parte
lo era en términos de petrdleo. Y, en el caso extremo, encontramos
a algunas naciones (como las de Centroamérica) sin generacion de
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hidrocarburos ni carbén mineral; y, mds grave atin, las dramaticas
situaciones de Guayana y Haiti de no contar practicamente con nin-
glin recurso energético propio.

El anterior panorama —salvo algunos pequefios cambios—, se
mantuvo vigente desde la segunda posguerra hasta el momento de
la “crisis energética” de principios de los aiios setenta.

Pero en todo caso, América Latina reforzo su ya larga trayectoria
de utilizacidon comercial masiva de hidrocarburos, sobre todo en las
grandes ciudades. Lo cual obligd, tanto a paises autosuficientes o im-
portadores e incluso exportadores de crudo, a realizar importantes
inversiones en sectores diversos de sus propias industrias petroleras,
para garantizar su abastecimiento energético interno sobre la base
de hidrocarburos.

20] La elevacion de las cotizaciones internacionales del crudo
durante la década de los setenta, tuvo efectos diversos en la region
latinoamericana. Pero el efecto sintético condujo, a todos los paises, a
poner el asunto energético como primera prioridad econémica.

Para los importadores, los pagos por este concepto crecieron es-
pectacularmente y se vieron obligados a buscar denodddamente la
deteccion de hidrocarburos y otras posibles fuentes energéticas.
Para los exportadores y potenciales exportadores, el atractivo de
enormes ganancias los llevé a elevadas inversiones en sus industias
petroleras.

21] Por una u otra via, el hecho es que la “crisis energética” ana-
di6 un elemento mas para que la crisis internacional de las socieda-
des capitalistas mostrara sus efectos mas devastadores en regiones
atrasadas como América Latina. Particularmente, destaca que una
buena parte del elevadisimo crecimiento del endeudamiento externo
corresponde a motivos ligados al problema energético y, en especial,
al petréleo.

22] Por su parte, las naciones desarrolladas —y en nuestro caso
sobre todo Estados Unidos— supieron aprovechar a las mil mara-
villas los impulsos de incremento de produccion de hidrocarburos
en naciones como Brasil, Argentina, Colombia, Perti, Ecuador pero,
sobre todo, la espectacular emergencia de México.

Con lo anterior, lograron varios propositos que de hecho se desa-
rrollaron internacionalmente: saturar el mercado mundial de crudo,
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hacer perder el liderazgo a la opEp, abatir nuevamente los precios y,
a la postre, abrir espacios, de nueva cuenta, a sus trasnacionales pe-
troleras para controlar el petréleo latinoamericano.

23] Ciertamente, consideramos que la crisis economica de Ame-
rica Latina tuvo sus bases propias pero, a la vez, formé parte de
todo un fenomeno internacional generado en los paises desarrolla-
dos de las economias de mercado, desde finales de los afios sesenta.

Sin embargo, en razén de los elementos internos de la crisis
latinoamericana se explica que sus alcances hayan sido mucho mas
severos en comparacion de los que generaron en las naciones desa-
rrolladas. Y, por lo mismo, también estan presentes ciertos rasgos
particulares: la inflacion alcanzo niveles de hiperinflacion; persis-
tentes devaluaciones; indices mas elevados de desempleo; la brutal
caida de los precios de los productos de exportacion; el singular e
impresionante endeudamiento externo y la enorme sangria finan-
ciera del pago de su servicio; y el severo deterioro de las condicio-
nes de vida de millones de latinoamericanos, subsumidos, hoy, en
la pobreza extrema.

24] Es justamente el endeudamiento externo, la busqueda de su
renegociacion para ser suceptibles al otorgamiento de nuevos re-
cursos financieros internacionales, lo que condujo a la aceptacion
de programas de “estabilizacion”, de “desregulacion™y “adelgaza-
miento” estatal y de privatizacion de empresas estatales.

Este ultimo hecho amenaza gravemente la permanencia de las
empresas estatales petroleras de América Latina, enfrentadas a se-
rias dificultades financieras, contra sus impostergables e ineludi-
bles necesidades de modernizacion y satisfaccion de la demanda
interna de energéticos y productos derivados de los hidrocarburos.

25] Asi, el panorama que se ha configurado en los 1ltimos anos
para el petroleo latinoamericano es de un claro proceso privatiza-
dor y potencialmente desnacionalizador para esta region poseedora
de cerca del 15% de las reservas probadas mundiales.

No hay duda: 1a realidad indica que en el contexto de crisis que aun
prevalece y con una politica neoliberal a ultranza, se han venido
imponiendo los poderosos intereses de las grandes naciones desa-
rrolladas (con sus trasnacionales petroleras).
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Intereses extranjeros que, hoy dia, cuentan con el apoyo explicito
de las oligarquias, de los permanentes detractores de empresas estata-
les e incluso de los gobiernos, en muchos paises latinoamericanos.
Todo lo cual va en detrimento del manejo soberano de nuestros sec-
tores energéticos.

26] No se trata de reivindicar un nacionalismo a la ultranza que
no contemple los cambios que hoy dia se suceden en el ambito in-
ternacional. Pero tampoco se puede aceptar que, en aras de lo que
se ha convertido en un “fundamentalismo de mercado”, como ideo-
logia dominante, América Latina pierda su relativa independencia
petrolera. La cual, como hemos analizado, fue producto de décadas
de lucha.

27] Las experiencias de los paises petroleros latinoamericanos
escogidos para su analisis nos muestran similitudes diversas. Entre
las mas importantes destacamos:

* Las tres naciones se formaron en las condiciones del subdesa-
rrollo capitalista y, en consecuencia, con enormes obstdculos para
estructurar sus sistemas econémicos con formas minimamente equi-
libradas.

* Ademads con una larga historia de lucha por la recuperacion de
sus hidrocarburos, enfrentados a las companias petroleras inter-
nacionales, finalmente alcanzan, de una y otra manera, logros sig-
nificativos en el control de su petréleo, mediante la creacion de
empresas estatales.

® Se vieron ampliamente favorecidos con importantes recursos
extraordinarios, como resultado de los espectaculares aumentos mun-
diales de precios del petroleo durante los setenta. Y si bien tal situa-
cion les permitid sortear por algunos afos la crisis internacional que
se desarrollaba en las economias de mercado, a la postre —a pesar
de condicion de exportadores de crudo— se sumo al ambiente de
crisis econdmico-politica de la region.

¢ Como un elemento clave de la crisis latinoamericana, acumu-
laron considerables cantidades financieras de endeudamiento ex-
terno, sobre todo en términos de sus producciones nacionales. Ello,
junto con la caida de las cotizaciones mundiales del petréleo crudo,
las colocd en serias dificultades financieras. A cambio de reestucturar
dichos compromisos externos (y ser objeto de nuevos préstamos)
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fueron sometidos por los organismos financieros internacionales a
programas de “ajuste” econémico.

® Una de las lineas principales de dichos programas es el des-
mantelamiento de las empresas estatales para pasar a su privatiza-
cidn, situacion que fue aprovechada por las eternas trasnacionales
petroleras (y sus poderosas naciones de origen) para volver a pene-
trar en sus viejas zonas de dominio. Asi ha sido para las tres nacio-
nes, con gran interés de las “siete hermanas” (hoy dia convertidas
en seis) y, dentro de éstas, de las compaiiias estadounidenses al am-
paro del gran proyecto de Estados Unidos de convertir a toda Amé-
rica en su “bloque” geopolitico de accion, contraponiéndolo a los
bloques europeos y asiaticos que se estan formando.

* Las tres naciones desempenaron el papel principal (sobre todo
Venezuela y México) en la irdénica condicion de América Latina
como exportadora neta de capitales durante la década de los afos
ochenta, con alrededor del 80% de los mismos.

28] En cuanto a las diferencias comparativas de las tres naciones
analizadas, Ecuador, México y Venezuela, subrayamos lo siguiente:

* Guardando toda proporcion respecto a las dimensiones de las
tres economias (sobre todo Venezuela y México respecto a Ecuador),
los diferentes grados de desarrollo productivo, de nacion a nacion,
tuvieron implicaciones tanto en el desenvolvimiento de la crisis
como en los programas de “ajuste”.

En este sentido, los hechos han comprobado que dado el mayor
grado de diversificacion de la economia mexicana y su sector pa-
raestatal productivo mas amplio, tales condiciones han permitido a
la poblacién de México soportar “ajustes” de mayor alcance. Lo
cual hace aparecer al modelo de “neoliberalismo social” como un
paradigma para el resto de naciones de América Latina. Tal mode-
lo, por cierto, empieza a dar sintomas de agotamiento.

® De igual manera, las distintas fronteras y modalidades de las na-
cionalizaciones petroleras han dado lugar a diferencias en las pre-
siones y pasos hacia la privatizacién petrolera. Ecuador nunca
canceld la participacion de las trasnacionales en su industria petro-
lera. Venezuela, aunque suprimié dicha participacion, formalmente
dejo abierta esta posibilidad. Por estas razones, la nueva penetra-
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cion de los monopolios petroleros internacionales encontro allana-
do el camino en estos dos paises.

En cambio, en el caso mexicano, las dificultades son mayores
para las empresas petroleras internacionales en virtud de que México
logré una expropiacion completa.

¢ Pero si el endeudamiento externo —y el pago de su servicio—
a la postre desencadena graves desequilibrios financieros y a plazo
corto, impone mayores condicionantes economico-politicas a las
naciones deudoras, la mayor fragilidad la presenta México, poste-
riormente Venezuela y, tercer lugar, Ecuador. Lo cual se vera liga-
do a nuevos escenarios de crisis econdmico-politicas y a mayores
presiones sobre sus recursos petroleros.

¢ Por la abundancia de recursos de hidrocarburos, Venezuela y
México son los paises latinoamericanos que tienen la mayor impor-
tancia estratégica para Estados Unidos, dados sus enormes requeri-
mientos de crudo y ante la decadente produccion de esa nacion; lo
que obliga a la economia estadounidense, hoy dia, a importar mds
de la mitad de su consumo interno total de petrdleo crudo.

Empero, otro conjunto de factores hacen que México sea identi-
ficado como una fuente de abastecimiento energético de mayor valor
critico y estratégico para Estados Unidos: la ventaja de la cercania
geografica; su no ubicacion en el Medio Oriente; no ser un pais ara-
be y su no pertenencia a OPEP.

Finalmente, apuntamos lo que podemos considerar como algu-
nas de las principales ensenanzas:

¢ Aun siendo de indudable importancia la obtencion de recursos
extraordinarios —como lo fueron los alcanzados por estas nacio-
nes en los anos de elevados precios del petréleo—, tal hecho por si
solo no garantiza la salida de nuestro subdesarrollo econémico. Se
trata de un fenémeno mucho mas complejo, que implicaria cam-
bios generalizados y profundos en nuestras estructuras econémicas
y politicas.

* Tampoco las nacionalizaciones de los hidrocarburos —ni aun
en el caso mexicano, como el mas avanzado en este terreno— ais-
ladamente, lograron librar a nuestros paises del subdesarrollo.
Pero, a la vez, basicamente por esta via de ejercicio independiente
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y soberano (que se ampliara a otros sectores estratégicos) es como
podrian sentarse mejores bases de desarrollo econdmico.

¢ El hecho de que las naciones desarrolladas vengan dependien-
do, principal y crecientemente, de los suministros de petréleo crudo
de parte de naciones subdesarrolladas, se ha convertido en un argu-
mento recurrente para decir que en el mundo contemporaneo lo do-
minante es la interdependencia entre todas las naciones del orbe.

Sin embargo, tal interdependencia se desenvuelve en condicio-
nes que favorecen, finalmente, a las naciones industrializadas por
obvias condiciones de capacidad econdmica; anadiéndose, hoy dia,
el contexto politico internacional que también les favorece en vir-
tud de la desintegracion del bloque socialista. En este sentido, esta-
mos convencidos de que el petroleo no es la excepcion.

Como una expresion del cambio en la correlacion internacional
de fuerzas, las grandes naciones consumidoras, es decir, las naciones
industrializadas, han recuperado el dominio del mercado mundial
del crudo y sus derivados. Con lo cual, han impuesto las modalida-
des que mas convienen a sus intereses, empezando por los mismos
precios internacionales del crudo.

Tal dominio se afianza porque la tecnologia petrolera mas avan-
zada; y, tal vez lo mas significativo en estos momentos, es que
cuentan con la capacidad financiera para desarrollar nuevas areas
de explotacion de hidrocarburos; en tltima instancia, dado que tie-
nen el poderio militar para garantizar sus aprovisionamientos de
petroleo crudo si éstos se ven amenazados. Asi lo comprobo, en
buena medida, la guerra del golfo Pérsico.

Todo lo cual hace que la dependencia petrolera de los paises in-
dustrializados hacia el mundo subdesarrollado no tenga el mismo
caracter que nuestra dependencia estructural hacia las grandes me-
tropolis; en el caso latinoamericano principalmente hacia Estados
Unidos.

* No nos cabe la menor duda de que los hidrocarburos de todo el
mundo (y de manera particular los de América Latina), estan con-
templados en la estrategia petrolera de Estados Unidos y sus mo-
nopolios trasnacionales. Prueba de ello es el marcado interés por
volver a posesionarse o controlar dreas petroleras claves, aprove-

188



chandose de las debilidades que ha generado la crisis econdmico-
politica que prevalece en nuestros paises.

Lo cual quiere decir que estamos enfrentados a implicaciones
muy delicadas en la seguridad nacional. Porque, por su parte, las
naciones industrializadas incluyen posibles acciones militares de
ocupacion ante eventuales problemas en la garantia del suministro
de sus elevados requerimientos de petroleo crudo.

¢ Finalmente, consideramos que seria pertinente despertar de su
letargo y revitalizar a instancias como OLADE, ARPEL Y el GIPLAEP
(Grupo Informal de Paises Latinoamericanos Exportadores de Pe-
tréleo, conformado desde el inicio de los afios ochenta por Ecua-
dor, México, Trinidad y Tobago y Venezuela), instancias desde
donde podrian establecerse pautas de defensa comin energética y
petrolera, ante las precariedades de la region.

Pero, en resumidas cuentas, la posibilidad de concretar medidas
como las anteriormente expuestas, depende de cambios de orienta-
cion en las actuales politicas econdmicas que sustentan y defien-
den, a ultranza, la mayoria de nuestros gobiernos latinoamericanos.
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