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PRESENTACION

Juan Arancibia Cordova

El presente libro es el resultado de un trabajo conjunto realizado
por los miembros del area de Economia Mundial y América
Latina, cuyo objetivo fue hacer un andlisis de problemas y
procesos relevantes del subcontinente en los anos ochenta.

La introduccion, que sirve de marco a los anélisis particulares,
reflexiona sobre el caricter de la crisis latinoamericana, sitGa
algunos errores y/o costos generados por el proceso de “in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones”, describe las
medidas esenciales que supone la aplicacion de la politica de
ajuste estructural y sus principales efectos transformadores, des-
taca los éxitos diferenciales que el neoliberalismo puede genera,
en relacién con paises y sectores sociales y, finalmente, se
pregunta acerca de los problemas econémicos, sociales y politicos
que se enfrentan para que el nuevo modelo de acumulacién
resulte viable.

El primer trabajo, elaborado por Patricia Olave, apunta fun-
damentalmente a hacer un anilisis sobre las formas especificas
que asume el proceso de reestructuracion productiva en América
Latina, tomando como ejemplo los casos de Brasil, México,
Argentina y Chile. Utiliza como guia de analisis la composicién
de las exportaciones de los paises seleccionados, asi como
el comportamiento que en relacién con ellos esta teniendo el
capital extranjero.

7]



8 JUAN ARANCIBIA CORDOBA

El trabajo que se incluye a continuacion, elaborado por Juan
Arancibia, aborda el tema de la acumulacién de capital y el
impacto que su comportamiento tiene sobre la distribucién del
ingreso, el empleo y la pobreza. El analisis del mencionado
impacto pasa a través de la consideracion del proceso de inversion
y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural y reflexiona
sobre las posibilidades que el nuevo modelo de desarrollo ofrece
para una recuperacion de la calidad de vida de la poblacién
trabajadora.

El tercer estudio incorporado es de Berenice Ramirez y tiene
como sustentos centrales el anilisis de las tendencias actuales
del comercio internacional y el papel que América Latina esta
desempenando en él, asi como su peso especifico en el mismo.
El analisis se dirige en segundo y decisivo término a la consideracion
de casos (México, Brasil y Chile), a través de los cuales se pretende
apreciar el impacto que la apertura econémica esta teniendo
sobre el comportamiento de las exportaciones y su contenido,
y derivar de ello algunas conclusiones sobre el proceso de rees-
tructuracion econémica que podria estar ocurriendo.

Finalmente, se plantean dudas acerca de la medida en que
la apertura permite superar la tradicional vulnerabilidad de la
region y en relacion con la capacidad para enfrentar las exigencias
de la reestructuracion productiva.

El siguiente estudio, de Radl Ornelas, esta referido al papel
de la inversion extranjera en la reestructuracién productiva. El
analisis constata que hay una clara diferenciacién entre paises
y rubros productivos en el interés del capital extranjero, que
muestra preferencia por paises como México, Brasil, Argentina,
Venezuela y Chile, al tiempo que esas preferencias no aparecen
en la seleccion de ramas productivas, las cuales pueden ser
y son diversas para los paises escogidos. Estos rubros productivos
tienen en comiin su alta rentabilidad y su valorizaciéon puede
darse en circuitos del mercado internacional, asi como en las
bolsas de valores y en empresas estatales privatizadas con ca-
racter monopélico. Finalmente, la reflexion concluye senalando
que la modernizacién excluyente que el capital extranjero sus-
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tenta y apuntala no es una via de solucion a los problemas
de América Latina y plantea como alternativas la integracién
regional, nuevas relaciones con los paises desarrollados y re-
gulacion de la inversion extranjera en el contexto del mercado,
para servir al interés nacional.

El trabajo relativo al sobreendeudamiento de América Latina
fue realizado por Sadl Osorio. La hipdtesis del sobreendeu-
damiento es sostenida con el trabajo estadistico sobre diversas
variables y parametros. Asimismo, aborda el impacto que sobre
la produccion tienen la deuda vy el servicio de la deuda, tanto
en su comportamiento cuantitativo como en su composicion
fisica, concluyendo que el servicio restringe la posibilidad de
crecer y, por otra parte, el endeudamiento no sirvioé para cambiar
la estructura del producto. Las conclusiones son particularmente
validas para Colombia, Pert y Venezuela, pero en lineas gruesas
pueden extenderse al conjunto de la region.

El libro se cierra con el estudio sobre la renegociacién de
la deuda mexicana en el marco del Plan Brady y fue elaborado
por Mario Zepeda. Segin el autor, la renegociacion mejord
las condiciones para el crecimiento econémico de México, pero
supuso importantes condicionamientos a la politica econ6mica
y a la reestructuracion de la economia. Asimismo, se concluye
que mas importante que la renegociacion en la recuperacién
economica es el ajuste estructural realizado, porque en definitiva
la renegociacion mantiene obligaciones de pago que permiten
una liberacién insuficiente de recursos para el crecimiento, por
lo que sera necesaria en un plazo mediano una nueva re-
negociacion.

Como permiten apreciar estos breves comentarios sobre el
contenido de los trabajos, el eje de los mismos es el estudio
de la reestructuracién productiva que tuvo lugar en los ochenta
en América Latina, asi como las fuentes de financiamiento de
la misma, tales como la inversion extranjera, el ahorro local, la
concentracion del ingreso y el servicio de la deuda.






INTRODUCCION

Juan Arancibia Cérdova

Mucho se discutié y aidn se discute sobre el caracter de la
crisis vivida en los ochenta por América Latina. Me parece
que si ponemos esa crisis a la luz de la que vivieron los paises
desarrollados en los setenta y el mundo socialista al final de
la década pasada y el inicio de ésta, se la puede comprender
con mas claridad, por lo menos en una de sus vertientes.

En efecto, veo que el pensamiento neoconservador, neoliberal,
tiene razon al poner a la intervencién estatal como uno de
los ejes de la crisis. Sin duda, en los tres escenarios la intervencion
estatal parcial o total llegd a sus limites y con el paso del
tiempo y la profundizacién extensiva e intensiva del estatismo
éste se convirti6 de palanca en freno, problema, limite del
desarrollo. Dado lo anterior, puede afirmarse que una época,
la del capitalismo intervenido y la del socialismo estatizador,
llegaron a su fin.

En el capitalismo desarrollado y subdesarrollado el fin del
estatismo interventor esta dando paso al mercado y al Estado
minimo. En el socialismo estatizado su fin parece dar paso
acelerado a un capitalismo que todavia no sdlo no se consolida,
sino que encuentra serios obstaculos para abrirse camino.

Pero la crisis latinoamericana no es sélo una crisis del in-

(1]



12 JUAN ARANCIBIA CORDOVA

tervencionismo estatal, es también la crisis de la industrializacion
sustitutiva, en el contexto de una especializacién productiva
que genera una determinada insercion en la economia mundial.

El proceso de acumulacion de capital centrado en la in-
dustrializacion sustitutiva y sustentado en las exportaciones pri-
marias implicé y conllevé los siguientes problemas y errores
basicos.

a] El Estado asumié un conjunto de funciones destinadas
a fortalecer el proceso de formacion de capital privado (produce,
protege, regula, subsidia, financia, invierte, demanda) y en aras
de generar estabilidad y paz social. En definitiva esta asuncién
acaba en una crisis fiscal del Estado, en situaciones de ineficiencia,
despilfarro y corrupcién.

b] El fortalecimiento y desarrollo industrial parecen suponer,
por lo menos es la politica que se aplica, que debe ocurrir
castigando a la agricultura. Este castigo opera mediante la ma-
nipulaciéon de los precios relativos en favor de la industria;
la idea es que se le proporcionen alimentos e insumos baratos.
En la practica esto tiene dos resultados nefastos: por un lado,
un deterioro persistente de la agricultura que produce alimentos
basicos y la transformacion del sector, o por lo menos de
una parte de él (no del que exporta), en un cuello de botella
para el crecimiento econémico. Incluso los paises latinoame-
ricanos se transforman en importadores de alimentos, lo que
crea una presion adicional sobre la balanza de pagos, y por
otro lado, se genera retraso tecnologico, pues los salarios bajos
para la industria hacen innecesaria la innovacién tecnolégica.

c] La industria, en la medida que no exporta o lo hace
marginalmente es parasitaria de las divisas que genera el sector
primario, situacion que va a generar un desbalance comercial
creciente. La soluciéon que se encuentra en los setenta a la
falta de divisas para invertir y producir es la deuda externa, misma
que es estimulada por los bancos prestamistas, ya que es factible
por la abundancia de capital, pero es exigida por las caracteristicas
del proceso de acumulacion. De no ser por ella, la crisis de
Ameérica Latina habria estallado antes.
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d] Otro grave error cometido por la politica econémica aso-
ciada al modelo es el proteccionismo indiscriminado. Se supone
que el proteccionismo es temporal, selectivo y gradual. En Amé-
rica Latina se protegio todo, a todos y por tiempo indefinido.
Este proteccionismo frivolo impidié la generacion de una ca-
pacidad exportadora para la industria latinoamericana, pues nun-
ca le exigi6 prepararse para la competencia internacional. Incluso
se protegié a gigantes de la produccién mundial, como au-
tomotrices, farmacéuticas, quimicas, etcétera.

e] El intervencionismo, bajo las formas que adquiri6, matd
la creatividad social.

Los empresarios, mas que preocuparse por aspectos como
eficiencia, calidad, competitividad e innovacién, se dedicaron
a establecer sélidos lazos con la burocracia estatal, lo que
les garantizaba proteccidn, subsidios, financiamiento, exencién
impositiva, compras y contratos del Estado.

Los trabajadores fueron victimas del paternalismo desorga-
nizador y desmovilizador a cambio de algunos beneficios sociales
y una cierta redistribucion del ingreso.

La sociedad civil en su conjunto vio coartada su capacidad
creativa y organizativa, y a cambio de los favores estatales
debié aceptar, ademas, un marcado déficit democratico.

La crisis tuvo y tiene otra expresidn significativa: la distribucion
del ingreso sigui6 situando a América Latina como una de
las dos o tres regiones con peor distribucion del mismo del
planeta. Esta tan desigual distribucion del ingreso dificulto el
desarrollo productivo, la industria se encontré6 con mercados
estrechos, rapidamente saturables, cuestion que le provocaba
deseconomias de escala y altos costos de capital y, por otro
lado, la desigual distribucion representé salarios bajos, que no
significaron demanda y que tampoco empujaron a la innovacion
tecnologica; a su vez, los bajos salarios dieron por resultado
escasa calificacion y por lo tanto baja productividad de la fuerza
de trabajo. En fin, la muy desigual distribucién del ingreso ha
funcionado como un grillete del crecimiento econémico.
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La llamada crisis de la deuda obligd a un rapido proceso de
reajuste de las variables externas, en particular devaluaciones
del tipo de cambio, restriccion de las importaciones y estimulo
a las exportaciones. En la practica, los problemas vinculados a
los flujos de capital fueron manejados basicamente con las
devaluaciones y en un segundo momento con la restriccion
del gasto puablico y una recesion econémica administrada desde
el Estado.

Las primeras medidas solo restablecian los equilibrios externos,
pero desataron, junto con otras situaciones, acelerados procesos
inflacionarios e hiperinflacionarios. De ahi en adelante las politicas
de estabilizacion apuntarian en esencia a resolver el problema de
la estabilidad de precios y del déficit fiscal, considerado clave
para el control inflacionario.

Un elemento esencial en muchos paises fue el control salarial
para disminuir la demanda, elemento que venia a reforzar la
restriccion del gasto publico; rapidamente los salarios reales
estuvieron a la baja y la medida fue perdiendo eficacia para
el control inflacionario, pero sigui6 aplicandose, pues tenia como
objetivo no declarado restaurar las tasas de ganancia, la mas
importante de las restauraciones realizada durante el periodo
de aplicacién de las politicas de estabilizacion.

Pronto el planteamiento abandono el terreno puramente mo-
netario y fiscal para trasladarse al de las transformaciones es-
tructurales, al de la refundacion de las economias, estados y
sociedades, refundacion preconizada por el ajuste estructural como
necesaria para garantizar los equilibrios en el largo plazo.

La idea central del pensamiento neoliberal es la creacion de
las condiciones para el funcionamiento pleno de la economia
de mercado acompanada de la existencia de un Estado minimo
y esencialmente prescindente.

La creacion de las condiciones de la nueva economia implica
como medidas o reformas centrales:

a] privatizacion;
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b] desregulacion;

c| aperturas comercial y financiera;

d] encogimiento del Estado y acotamiento al minimo de
sus funciones;

e] centrar la produccion en la exportacion y no en el mercado
interno, y

f] flexibilizacion de las relaciones laborales.

Particularmente relevante es el proceso de privatizacion, que
actia como eje central de la refundacidon no sdlo econdmica,
sino del conjunto de las relaciones sociales.

La cuestion no es solo transferir riqueza pablica o empresas
publicas a la iniciativa privada, sino hacer de la empresa privada
y de los empresarios el motor econdmico y transformarlos en
los sujetos sociales centrales del proceso.

No solo se trata de descargar al Estado de un conjunto de
demandas sociales, a las cuales ya no podia responder y con
ello evitar que esa no respuesta cree deslegitimidad y cuestione
al sistema en sus conjunto. Se trata fundamentalmente de pri-
vatizar las responsabilidades y soluciones a los problemas. Asi,
cualquier insuficiencia, deficiencia y carencia pasan a ser pro-
blema y confrontacién del individuo consigo mismo y en ningin
caso con el Estado o el sistema politico.

La idea es transformar la demanda social en problema individual
y lo que hubiera sido la respuesta estatal en autoexigencia
del sujeto. Trastocar la confrontacién social, la lucha de sectores
sociales y/o grupos de interés, en competencia entre sujetos
individualizados. Estos son cambios en la estructura social y
en el nivel cultural definitivamente refundadores.

Las politicas de estabilizacion primero y las de ajuste estructural
después, generan un conjunto de transformaciones estructurales
que hacen viable el funcionamiento de la nueva economia.
En América Latina esas trasformaciones se hacen en contra
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de los intereses de las grandes mayorias, lo cual supone una
buena dosis de autoritarismo aun en el contexto de regimenes
de origen electoral, como los que prevalecen en la mayoria de
los paises.

La privatizacion es acompanada necesariamente por la des-
regulacion, para desaparecer el papel del Estado en el control
de la economia.

El proceso de apertura comercial que transforma al mercado
externo en el eje dinamico, en el motor del crecimiento, cumple
varias funciones: permite disciplinar a los empresarios privados
al erfrentarlos a la competencia internacional; ayuda a controlar
la inflacion por la oferta de productos provenientes de economias
mas productivas; genera las condiciones para el crecimiento pro-
ductivo a partir de las ramas en condiciones de exportar, y rompe
el limite del mercado interno restringido por el tamaifo de los
paises, el relativamente bajo ingreso per capita y la desigual dis-
tribucién del ingreso, desigualdad que fue acentuada en los ochenta
por las politicas de restauracion de la tasa de ganancia y la trans-
ferencia masiva de riqueza e ingreso a los empresarios.

La apertura al capital extranjero permite subsanar la falta
de capital de inversion interno e implica el ingreso de nueva
tecnologia. Centrar el crecimiento en la exportacion tiene la
ventaja adicional de no exigir mejorar los salarios reales, pues
la demanda interna no es prioritaria. Los bajos salarios ayudan
a mantener bajos costos de exportacién y son un iman para
el capital extranjero, son nuestra ventaja comparativa per se.

El conocimiento y manejo de los mercados internacionales.
Los flujos de inversion directa y de cartera fortalecen la dis-
ponibilidad de divisas que hacen posible el pago de la deuda
externa, ya que el capital de préstamo esta disponible en can-
tidades no significativas. Este papel de la inversion extranjera
como dotadora de divisas se vuelve particularmente importante
al tratar de reactivar las economias y al caer las barreras a
la importacién, pues el saldo comercial altamente positivo entre
1983 y 1987 tiende a declinar velozmente hacia el final de
la década pasada y el inicio de la actual.
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Las transformaciones radicales emprendidas por los gobiernos
neoliberales en América Latina han creado, y siguen creando,
condiciones para el funcionamiento de la economia de mercado,
pero no garantizan que ese funcionamiento sea bueno.

El éxito de la economia de mercado y su orientacion ex-
portadora requieren de un proceso de reconversion productiva
que permita calidad, eficiencia y bajos precios.

Aprovechando las ventajas existentes y en medida no des-
preciable encabezado el proceso por el capital extranjero, Amé-
rica Latina logro mantener y luego expandir sus exportaciones
en medio de la recesién productiva primero y en el marco
de una moderada reactivacion desde 1987 y 1988. Gran énfasis
se ha puesto en el proceso de exportacion de productos no
tradicionales.

Para un buen nimero de paises (por ejemplo los de Cen-
troamérica), estos productos no tradicionales suponen nuevos
productos primarios o productos primarios que anteriormente
se exportaban en pequenas cantidades y no implican novedades
tecnologicas importantes ni una elevacion sustancial del valor
agregado.

Otros paises han incrementado la exportacion tradicional y
han agregado nuevos productos primarios en el contexto de
una mayor especializacién y modernizaciéon (Chile).

Hay un tercer grupo que ha incrementado sus ya conocidas
y primarias exportaciones (Argentina y Uruguay). Finalmente
estarian paises como México y Brasil, donde las manufacturas
desempeinan un papel central en la nueva dinamica exportadora
(especialmente México) pero el grueso de esas exportaciones
son controladas por empresas extranjeras, en una suerte de
comercializaciéon internacional intrafirmas.

Algunos paises pequenos del Caribe y Centroamérica han
hecho crecer aceleradamente sus procesos maquiladores, pero
a partir de salarios muy bajos y con casi nulos insumos y
valor agregado local.

Evidentemente el crecimiento del ingreso per capita, del con-
sumo y los salarios en paises desarrollados, abre una oportunidad
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y una exigencia para introducir nuevos productos (aunque sean
tradicionales) y para trasladar producciones hacia paises sub-
desarrollados con bajos salarios, ventajas fiscales y escaso cuidado
del medio ambiente.

El conjunto de América Latina, con cada pais en sus términos,
parece disponer de alguno o varios nichos viables en el mercado
internacional y esto puede abrir un ciclo de crecimiento econémico.

v

No obstante los buenos augurios que se hacen para el continente,
por los cambios introducidos y algunos logros obtenidos, per-
sisten importantes problemas e interrogantes sobre la viabilidad
no sélo econdémica, sino politica del nuevo modelo.

Banqueros, funcionarios de organismos internacionales y aun
gobiernos de la region no consideran a la deuda externa como
un problema, ya que se esta cubriendo su servicio y, ademas,
el secreto para que puedan pagar los que ain no lo hacen
satisfactoriamente es la introduccién de los cambios estructurales
y las politicas econémicas adecuadas, lo cual esta ocurriendo
de manera generalizada.

No obstante las anteriores consideraciones, la deuda externa
drena mas del 3% del PiB latinoamericano y para algunos paises
llega al 5% de su PiB. Este drenaje esta siendo compensado por
la transferencia de recursos, que en 1991 resulté por primera vez
positiva para América Latina (desde 1982).

Pero dicha transferencia esta constituida en gran parte por
inversion de cartera, la cual tiene un caracter coyuntural y
volatil, otra parte por préstamos que suponen el mantenimiento
y crecimiento moderado de la deuda, o por lainversion extranjera,
con su secuela de desnacionalizacidn y transferencia de recursos
de regreso via utilidades.

En la practica la deuda y su servicio han impedido la re-
cuperacion de la inversion a los niveles relativos de 1980, los
cuales serian todavia insuficientes para las actuales necesidades
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de nuestros paises. Hay un grave atraso en la inversion productiva,
en la infraestructura y en la calificaciéon y mantenimiento de
la fuerza de trabajo (educacion y salud). Estos atrasos son muy
serios en la coyuntura de apertura que se vive, pero pueden
ser fatales a largo plazo, pues la competitividad debe estar
basada en la productividad y para ello la inversion fisica y
en recursos humanos es esencial, de lo contrario crecera nuestra
marginacion y subdesarrollo.

La pretension de la industrializacion no fue una moda en
Ameérica Latina, se concibi6 como una necesidad para superar
el subdesarrollo y la posicién vulnerable en la economia in-
ternacional, lo cual sigue siendo necesario. Los errores del proceso
de industrializacion por sustitucion de importaciones no debieran
llevarnos a tirar el agua sucia de la banera con el nino adentro.

Los paradigmas asiaticos, que se nos ponen como modelos
a seguir, tuvieron como puntal basico la exportacion, pero una
exportacion de caracter industrial.

Si no avanzamos por el camino industrializador seguiremos
sufriendo el deterioro de los términos de intercambio. Este de-
terioro significo en los ahos ochenta un volumen de riqueza
equivalente a mas del 50% de la deuda externa latinoamericana.
Pero no es sélo el crecimiento desfavorable de nuestros precios
relativos, es también un crecimiento mas lento del comercio
mundial de estas mercancias primarias frente a las manufacturas
y los servicios, ademas del impedimento que esto representa
para nuestro crecimiento y bienestar.

Podemos crecer, ya lo hicimos en el pasado, pero nada
muy sustancial ocurrié con nuestra posicion en la economia
mundial; por el contrario, estamos siendo cada vez mas mar-
ginales en ella, tanto en el tamano relativo de nuestra riqueza
como en nuestra participacion en el comercio mundial.

Podemos volver a crecer, pero nada garantiza que la enorme
deuda social contraida en los anos ochenta y en lo que va
de esta década vaya a ser pagada, y ha venido a agravar
nuestros seculares problemas de desigualdad y pobreza.

El modelo neoliberal no ofrece ninguna salida ni en el corto
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ni en el mediano plazo para las mayorias de la region. Para
el largo plazo, a partir de la restauracion de las tasas de ganancia
y la alta concentracion del ingreso, se supone que los empresarios
estaran en condiciones de ahorrar mas (lo cual es obvio) y
de invertir mas (lo cual ya no es obvio), con lo que se incrementaria
la demanda de trabajadores y los salarios reales. Pero teniendo
en cuenta los ejércitos de desempleados y subempleados y
el rapido crecimiento poblacional, es claro que el mercado
de trabajo tiende siempre a ser desequilibrado, la oferta superior
a la demanda vy, por lo tanto, ni el nivel de empleo relativo
sube tanto ni los salarios tampoco, como lo predica la teoria.

Preocupados por el notable crecimiento de la pobreza y
extrema pobreza, y por el deterioro de la calidad de vida,
los gobiernos y clases dominantes tratan de implementar pro-
gramas de alivio a la pobreza que garanticen un largo plazo
economico y politico para el esquema neoliberal.

De la eficacia de estos programas de alivio a la pobreza y
de los logros en la politica de desestructuracién de la organizacion
social y politica, que acompanan a las reformas economicas,
depende la viabilidad politica de estas refundaciones. La paradoja
es que esto ha de ocurrir en esquemas de gobierno de origen
democratico, por autoritarios y recortados que sean.

La apuesta del neoliberalismo es riesgosa, las mayorias ciu-
dadanas han de votar consistentemente en contra de logros
y derechos que les costaron décadas de lucha.

Por si las mayorias pierden su consistencia y racionalidad
prosistema, algunos gobiernos estan planteando la creacion de
fuerzas continentales de intervencion para la defensa de la
democracia y del capitalismo realmente existente (Bush, Menem).

Todos los paises estan siendo convocados al gran festin de
la apertura y la globalizacion. Como en el pasado, muchos
seran los llamados y pocos los escogidos. Quizas México y
Brasil logren dar un paso adelante en la nueva fase del capitalismo,
fase que tan dificultosa y dolorosamente se esta gestando vy
puedan convertirse en paises del primer mundo, como nos
ofrece el nuevo marketing politico.




REESTRUCTURACION PRODUCTIVA BAJO
EL NUEVO PATRON EXPORTADOR
Casos de Chile, Brasil, México y Argentina

Patricia Olave C.

I. A MODO DE INTRODUCCION

Entre las tendencias que esta asumiendo aceleradamente la
economia internacional en los noventa destaca la conformacién
de bloques econdémicos, los que buscan aglutinar tras de si
a la mayor cantidad de economias, en aras de alcanzar cotos
de poder que les permitan imponer las condiciones de fun-
cionamiento al mercado mundial.

Es en este marco en el que América Latina —luego de una
década de ser considerada fundamentalmente como region ex-
portadora de capitales— adquiere una singular importancia eco-
némica, sobre todo para Estados Unidos, pais que trata de alinear
a la regién en su proyecto continental de libre comercio, conocido
como Iniciativa para las Américas, que fue propuesto por el pre-
sidente estadounidense George Bush el 27 de junio 1990.

La Iniciativa ha sido acogida favorablemente por la mayoria
de los gobiernos latinoamericanos, como la via mas cercana
y probable de no quedarse al margen de las tendencias in-
tegradoras a nivel internacional. Pero jsignifica ello una alternativa
real para la recuperacion y estabilizacion econémica de la region?

Si nos detenemos en los tres elementos basicos de la propuesta:
apoyo a nuevos proyectos de inversion, deuda externa y apertura

[21]
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comercial, veremos claramente sus limitados alcances, frente
al enorme reto de —solamente— recuperar lo perdido en la
década de los ochenta.

La inversidon productiva ha retrocedido casi de manera ge-
neralizada a niveles por abajo del registrado hasta 1982. En
este aspecto la Iniciativa para las Américas plantea solo un
reducido apoyo financiero, pero ademas no para inversiones
directas sino para asesoramiento técnico y seleccion de nuevos
proyectos.

En relacion con el problema de la deuda se contempla que
ésta seguira negociandose bajo las exigencias y condiciones
del Plan Brady, al que sélo pueden acceder las economias
que logren "éxito” en sus equilibrios macroecondémicos y en
el ajuste profundo de su estructura productiva, lo que equivale
a dejar al margen a la mayoria de las economias de la region,
que para 1990 han visto profundizarse su recesion con elevado
crecimiento  inflacionario.’

En este sentido, la Iniciativa poco obedece a las necesidades
de financiamiento que requiere la region para superar su es-
tancamiento y alcanzar la reestructuracion productiva, dejando

' Para este proposito se plantea la creacion de un fondo de inversion
de 300 millones de délares anuales por cinco anos. De ese monto, Estados
Unidos se compromete con 100 millones y el resto se conseguirian con
Japén y otras instituciones financieras.

2 Sélo se plantea una “eventual” condonacién de la deuda que los gobiernos
latinoamericanos tienen con el estadounidense, la cual asciende a 12 mil
millones de dolares, cifra que apenas se eleva a un 2.8% de la deuda global
de la region. Véase Patricia Olave, “Iniciativa para las Américas, juna alternativa
para la crisis latinoamericana?”, Momento Econdmico, enerofebrero de 1991,

HEC-UNAM.
Por otra parte, la tasa de crecimiento real de la economia latinoamericana

experimentd una caida de -3.3% entre 1981 y 1989. El producto por habitante
disminuyd en -9.6% en el mismo periodo. Mientras que la inflacion paso
de 84.6% en 1982 a 1 491, 5% en 1990. giD. Informe Anual 1990 y CEPAL
Balance preliminar de la economia L. A. y el Caribe 1990.
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en claro, mas que nada, la finalidad estadounidense de recuperar
el deterioro comercial y productivo que ha sufrido en los Gltimos
anos. A principios de los ochenta participaba en el comercio
internacional con un 20%, disminuyendo a un 12% en 1990,
mientras que el valor de su produccion bajé del 30 al 20%
en el mismo periodo.3

El efecto positivo que esta estrategia pudiera tener para Amé-
rica Latina es bastante dudoso. A pesar del esfuerzo exportador
que ha realizado la region, su participacion en el comercio
mundial es cada vez mas marginal; a principios de la década
era de 5.7% y para 1990 habia caido a solo el 4 por ciento.?

Por otra parte, la posibilidad de una integracion competitiva
queda enormemente reducida si se considera el retroceso de
la inversion productiva. Segin cifras del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) la inversion bruta de la regiéon bajo de
28.2% en 1980 a 19% en 1989. Para 1991 la CEPAL registra
una tasa de 15.7 por ciento.”

A pesar de que Estados Unidos ha insistido en que la propuesta
de libre comercio estd abierta al conjunto de la region, es
evidente que se trata de una politica altamente selectiva. Podran
tener acuerdos formales sélo aquellas economia que resuelvan
con “éxito” sus procesos de ajuste y estabilizacion y que otorguen
suficientes garantias a la inversion extranjera. Economias que
no cubran estas condicionalidades a lo mas que podran aspirar
es a acuerdos parciales, dependiendo del interés econémico
o geopolitico que presenten para el vecino del Norte.

No es ajena a esta Gltima variable el interés y apoyo que
esta recibiendo la economia mexicana. Aunque historicamente
—por la situacidn particular de cercania— México ha mantenido

3 Emilio Caballero (coord), El Tratado de Libre Comercio. México-FU-Canada,
Meéxico, Diana-UNAM, 1991,
4 ONU, Monthy Builletin of Statistics, varios nimeros.

5 BID, Informe 1990 y CEPAL, Panorama de la Economia de A. L. y el Caribe
1991.
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una elevada integracion a la economia estadounidense, ésta
se ha acentuado en los Gltimos afnos. El volumen comercial
de México con Estados Unidos fue de 18 400 millones de
délares en 1983, alcanzando casi 30 000 millones en 1990,
cifra que representa mas del 65% del total del comercio mexicano.
Si a ello se agrega el comercio de las maquiladoras, para este
Gltimo ano el porcentaje se eleva a 80 por ciento.

El otro caso en la mira de la integracién selectiva lo constituye
Chile. Aunque su importancia y magnitud econoémica es bastante
mas reducida que la de México, se inscribe dentro de los
ejemplos a mostrar por el planteamiento neoliberal.

Mas recientemente también se mencionan los casos de Ve-
nezuela, Costa Rica y Argentina, paises que se han apegado
irrestrictamente al programa de ajuste, pero en donde el apoyo
financiero ha sido menor. En este sentido, la selectividad antes
mencionada no obedece sélo a los logros internos de las eco-
nomias latinoamericanas, sino también a la disponibilidad escasa
de recursos financieros para solventar los déficit comercial y
financiero de Estados Unidos, asi como los requeridos para
la reestructuracion de otras economias, fundamentalmente las
de Europa del Este.”

Desde esta perspectiva el panorama es poco alentador para
el resto de América Latina, que sigue sin resolver su crisis
econdémica y social.

6 Emilio Caballero, op. cit

7 Soblo la reunificaciobn de Alemania se calcula que necesitarda unos 600
mil millones de délares, cifra modesta comparada con las necesidades de
la URRS. Véase Delal Baer, “;Qué hacer con el 1i.c?”, Nexos, nim 167,
noviembre de 1991, p. 35.
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1. ALGUNAS PRECISIONES ACERCA DEL CARACTER DE LA CRISIS EN
AMERICA LATINA

La mayor parte de las interpretaciones acerca de la crisis
latinoamericana en los ochenta han estado sesgadas por el
peso que en ellas ha significado el endeudamiento externo
y por los nocivos efectos que éste ha representado para la
resolucion de la misma.

Sin dejar de reconocer que éste es un elemento importante,
no podria catalogarse como la causa principal de la crisis, sino
como una de sus consecuencias mas inmediatas.

En este sentido es valido rescatar que la mayoria de las
economias de la region presentaban (a distintos niveles) rasgos
de agotamiento de sus modelos de acumulacion desde anos
antes de que se presentara el problema del endeudamiento.

El dinamismo observado en actividades como la metalme-
canica, mecanica basica, quimica y petroquimica, productos
eléctricos, etc., unido a la produccién de bienes de consumo
duradero y maquinaria liviana destinada principalmente al mer-
cado interno, sobre todo en economias como la brasilefa y
la mexicana, se dio basicamente por la participacién de empresas
trasnacionales que demandaban crecientemente importaciones
de bienes de capital, insumos y tecnologia.

Esta forma de expansion del modelo de industrializacion pro-
voco serias distorsiones en el balance comercial con el exterior,
sumado a la enorme transferencia en pagos por el pago del
servicio y regalias al capital extranjero.

A pesar de que en el transcurso de los setenta América
Latina mostr6 un buen comportamiento en términos de cre-
cimiento e inversion, hacia finales de esos afos el modelo
comienza a mostrar dificultades al presentarse fundamentalmente
problemas de realizacion. La produccion de las actividades de
punta estaban basicamente dirigidas a una estrecha franja del
consumo interno, que no fue capaz de absorber el incremento
de la oferta, situaciéon que no pudo ser contrarrestada por la
expansidon del gasto estatal.

El elevado endeudamiento externo en que incurrieron las
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mayoria de los paises de la regién —sobre todo en los dltimos
anos de la década—, no fue mas que el intento de salvar un
proyecto de acumulacion que ya mostraba evidentes signos
de agotamiento.

Es en este marco en el que hay que evaluar el problema
de la deuda latinoamericana. No es lo mismo pedir crédito
cuando se tienen posibilidades de pagar, que hacerlo en mo-
mentos de incertidumbre, maxime cuando las condiciones de
funcionamiento de la economia mundial se modificaban cua-
litativamente.

Los impactos petroleros de los anos setenta, que ayudaron
a desencadenar la recesion de las economias centrales, trajeron
como consecuencia que los capitales internacionales buscaran
su rentabilidad basicamente en la esfera financiera, restandose
la posibilidad de inversiones productivas, elemento que posibilita
y explica en parte el elevado endeudamiento de la region y
que se agudiza a niveles alarmantes a principios de los ochenta,
cuando se elevan considerablemente las tasas de interés in-
ternacionales.

Por otra parte, y producto de la misma crisis de las economias
industrializadas —sobre todo de Estados Unidos—, las exportaciones
latinoamericanas se ven severamente castigadas tanto por el lado
de la demanda como de los precios. La disminucion de divisas
por exportacion y el aumento considerable del servicio de la
deuda externa provocaron fuertes presiones sobre la balanza de
pagos, Yy la crisis de liquidez que se desato con el caso mexicano
en agosto de 1982.

Si bien la crisis de endeudamiento ha sido el detonante de
la recesion que ha vivido la economia latinoamericana en los
ochenta, no ha hecho mas que evidenciar y profundizar los pro-
blemas estructurales del distorsionado patron de industrializacién
que se venia impulsando en la regién.a

8 Con excepcion del caso de Chile, que habia reconvertido su economia
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1Il. GIRO PRESIONADO HACIA UN NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO

Desde los aios setenta, bajo el paradigma neoliberal los paises
industrializados habian comenzado a reestructurarse buscando
salir de la recesi6on de sus economias y tratando de impulsar
el cambio en los paises subdesarrollados. Sin embargo, en
América Latina dicha propuesta no alcanzé mayor eco, salvo
en el caso de Chile, desde 1973, a partir del régimen militar.

No es sino hasta la aparicion de la llamada crisis de la deuda
y ligada estrechamente a la renegociacion de la misma cuando
el capital financiero internacional representado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) comienza a presionar con mayor
fuerza a las economias de la region para que adopten politicas
de corte monetarista y modifiquen su modelo de acumulacion.

Dentro de las condicionantes para la renegociacion de la
deuda estan presente dos tipos de elementos: uno, la aplicacién
de politicas de estabilizacién, cuyo objetivo central va a ser
el “saneamiento” econémico para controlar la inflacién, los déficit
fiscales y lograr el equilibrio externo. El otro, un paquete de
disposiciones que incluyen politicas de ajuste estructural, para
asegurar las bases del nuevo proyecto exportador. En este Gltimo
paquete se inscribe el alejamiento del Estado como agente
economico directo y, como contrapartida, la privatizacion de la
economia y las exigencias por modificar la legislacion sobre
la inversion extranjera.

La propuesta neoliberal significa propiciar el abandono del
patron de industrializacion diversificado, para encaminar a las
economias de la regién a la especializacion productiva, modelo
que privilegia a aquellos rubros y actividades factibles de ser
colocados en el mercado internacional, sean o no de tipo ma-
nufacturero. La libertad del mercado asignaria los recursos pro-

bajo un patréon de especializaciéon productiva volcada al exterior desde 1975,
y el caso de Brasil, que en el mismo periodo emprendié grandes proyectos
de inversién en el sector industrial, con la misma finalidad.
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ductivos con base en las “ventajas comparativas” de cada eco-
nomia en particular.

La respuesta de los paises latinoamericanos frente al cambio
ha sido diversa. Los ensayos de politicas de ajuste y estabilizacién
han ido desde un total apego al monetarismo (Chile), hasta
la basqueda de politicas alternativas, como lo fueron los planes
heterodoxos aplicados en Argentina, Brasil y Perd, entre 1985
y 1988, pasando por una combinaciéon de politicas, como en
el caso mexicano.

Sin embargo, para fines de la década de los ochenta la
propuesta neoliberal alcanza una aceptacion generalizada como
la via mas cercana —desde el punto de vista del capital— para
la resolucion de la crisis que afecta al grueso de las economias
de la region.

En relacion con los avances del cambio estructural la pa-
noramica se presenta bastante mas problematica. Si bien es
cierto que el nuevo modelo descansa en las ventajas com-
parativas, indudablemente que no se trata de una vuelta al
patron exportador primario vigente antes del proyecto indus-
trializador. Por el contrario, esta nueva etapa de integracion
al mercado mundial requiere de elevados grados de moder-
nizacion para hacer frente a la creciente competencia inter-
nacional.

Este es sin duda el punto mas débil de la transicion en
América Latina, ya que sumado a los problemas estructurales
arrastrados, se ha debido enfrentar al intento de reestructuraciéon
en medio de la profunda crisis, con casi total ausencia de
financiamiento fresco y con una elevada descapitalizacién a
consecuencia de las crecientes transferencias de capital por
el pago de su deuda externa.’

9 La transferencia neta de recursos de la region ha sido de aproximadamente
25 000 millones de dolares anuales entre 1982 y 1990, lo que arroja una
cifra acumulada de cerca de 200 000 millones, es decir, casi el equivalente
a la deuda externa total neta registrada en 1982,
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En general, en el transcurso de la llamada “década perdida”,
aunque muchas economias han tenido superavit comerciales,
no ha sido posible llegar a un nivel de inversion suficiente
para modernizar y hacer competitivos los rubros exportadores.

El superavit comercial registrado en la mayoria de los casos
se ha debido a la recesion econdémica que bajé considera-
blemente el nivel de las importaciones —sobre todo las de
bienes de capital—, asi como a la mayor disponibilidad de recursos
exportables dada la drastica disminucién del consumo interno.

En este sentido, las bases del nuevo modelo volcado al mercado
internacional mantiene rezagos productivos y tecnolégicos de
tal envergadura que dificilmente podria pensarse en niveles
de competitividad similares a los de las economias desarrolladas
y en particular frente a Estados Unidos.

Bajo este esquema, la integracion latinoamericana —méas que
nunca en su historia— asumira un papel funcional y comple-
mentario al desarrollo de las economias avanzadas, fomentando
para la mayoria de las economias una especializacion productiva
sobre rubros tradicionales, con la salvedad de economias de
mayor desarrollo industrial, como Brasil y México, las que podrian
seguir dinamizando algunos rubros manufactureros si logran
romper el comportamiento negativo que ha venido observando
tanto el financiamiento como la inversion extranjera directa.

La fuerza y rapidez con la que avanza la integracién neoliberal
via acuerdos de libre comercio y la disposicidon generalizada
de los distintos gobiernos de someterse disciplinadamente a
programas de ajuste y estabilizacién —que fue una de las ca-
racteristicas de 1990— tendientes a fortalecer el nuevo modelo
exportador, deja poco tiempo y margen a proyectos alternativos.

En este sentido se hace necesario analizar cuales seran las
formas especificas que asumira la reestructuracion productiva,
y las perspectivas de corto y mediano plazo a partir de los
niveles de desarrollo que presentan las distintas economias la-
tinoamericanas.

Dados los limites de extension del presente trabajo, hemos
seleccionado los casos de Brasil, México, Argentina y Chile,
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por considerar que estos paises reflejan las principales tendencias
economicas del conjunto de la regidn en estos anos.

A modo de hipotesis generales podriamos plantear que:

® la crisis de endeudamiento a partir de 1982 ha implicado
no sdlo un fuerte retroceso para la economia regional, sino también
serios obstaculos para sustituir el distorsionado proyecto de in-
dustrializacion —que se habia agotado a finales de los setenta—,
por el modelo de desarrollo volcado al exterior que se ha tratado
de impulsar desde principios de la década de los ochenta.

Sin embargo, habria que considerar que los efectos de la
llamada década perdida no han afectado a todas las economias
en igual forma y magnitud.

Economias como la brasilefia y la mexicana han logrado
mantener un perfil manufacturero, mas diversificado en la primera
y mas selectivo en la segunda, lo que les permite aspirar a
un esquema exportador de bienes secundarios, el cual, sin em-
bargo, debe elevar sustancialmente sus niveles de modernizacion
a fin de alcanzar competitividad en el mercado internacional.

El caso de Chile es quiza el mas ejemplificador en cuanto
al nuevo modelo de especializacion exportadora. La economia
chilena reconvirtié su estructura productiva desde 1976, orien-
tandose principalmente hacia actividades agropecuarias, agroin-
dustriales y mineras.

A principios de la década pasada la crisis también afecto a
la economia chilena. Sin embargo, a diferencia del resto de la
region, desde 1984 retorna a un proceso de sostenido crecimiento,
apoyado por un sector exportador reestructurado y modernizado
y, por otra parte, con base en un equilibrio y control de las
principales variables macroeconémicas, lo que ha permitido a
la politica econémica regular y conducir el proceso de inversion.
Ello ha posibilitado que la estructura de las importaciones favorezca
la adquisicion de bienes de capital ligada a los rubros exportadores.

La situacion de Argentina —extensible casi al resto de las
economias de la region— muestra un retroceso sectorial ge-
neralizado. Durante los ochenta esta economia no logré mantener
su ritmo de industrializacion ni reconvertir los rubros ligados
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al exterior. Su estructura exportadora sigue descansando en
bienes tradicionales, pero a diferencia de Chile muestra un
mayor rezago respecto a los niveles alcanzados antes de 1982.

Economias como la argentina constituyen el eslabén mas
débil del proyecto productivo y comercial en curso, quedando
expuestas —en mayor grado— al comportamiento negativo de
la demanda y de los precios internacionales. '

En el curso de los noventa es factible pensar que la integracion
de las distintas economias latinoamericanas al proceso de glo-
balizacién permita una leve recuperacion del crecimiento eco-
noémico. Sin embargo, éste se dara con base en la profundizacion
de los desniveles y desequilibrios estructurales e historicos de
la region.

La reestructuracion productiva y las formas de insercién bajo
el nuevo modelo de exportacion implican, de hecho, el abandono
de una estrategia que ponia al sector industrial sustitutivo como
eje de la acumulacién de capital, y con ello la idea de alcanzar
un desarrollo productivo equilibrado.

Las tendencias parecen apuntar a reforzar un esquema en
que se importara lo que no se pueda producir internamente
—sobre todo tecnologia y bienes de capital— y se exportara
lo que pueda colocarse en el mercado mundial, con mayor
o menor competitividad en cada caso en particular.

Esta tendencia se refuerza en un marco de alejamiento pro-
gresivo del Estado como regulador de la economia, la que
se vera presionada cada vez mas por factores externos, tanto
en la aplicacion de las politicas econémicas como en la seleccién

10 Hasta el final del periodo que abarca este estudio la economia argentina
presentaba los rasgos descritos. Sin embargo, dado su desempefo en los
meses que van de 1991, sobre todo en relacién con el control inflacionario
y una mayor entrada de préstamos externos, cabria la posibilidad de que
se reviertan las drasticas condiciones de deterioro registradas en la década.
A pesar de ello, los avances no lograrin resarcir los niveles que registré
la economia antes de 1982.
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de los rubros ejes ligados al financiamiento y a la inversion
extranjera directa.

IV. LA ECONOMIA CHILENA

El desarrollo industrial chileno —al igual que el argentino— alcanzé
un gran dinamismo de manera temprana, que luego fue decayen-
do paulatinamente, hasta dejar de ser el eje del desarrollo
econdmico.

En los ahos cincuenta el grado de industrializacién alcanzado
por la economia chilena se ubicé por arriba del registrado
en el conjunto de la region, que fue de 20%, mientras en
Chile llegé al 23%, con fuerte participacion de actividades ligadas
al mercado interno: textiles, alimentos, calzado, etcétera.

Esta elevada participacion comienza a desacelerarse en las
dos décadas posteriores, a pesar del fuerte impulso que se
dio a actividades como la metalmecanica y a la rama quimica,
dentro de la tendencia que siguié la segunda fase de sustitucion
de importaciones en la region desde mediados de los anos
sesenta.'’

Entre 1964 y 1970 el gobierno democratacristiano de Eduardo
Frei impulsa un proyecto que tiene como uno de sus objetivos
basicos el desarrollo industrial diversificado. A partir de 1967 es
daro el apoyo estatal en este sentido. Se incrementa la inversion
pablica, tanto en el sector productivo como en la creacion de
infraestructura, se canaliza el crédito y se da una mayor apertura
al capital extranjero. Los resultados fueron la dinamizaciéon de
nuevas actividades industriales, como papel y celulosa (que crecio
en 25.5% entre 1964 y 1969); material de transporte (16.7%);
minerales no metalicos (13.5%); productos metalicos (13.2%); pro-

1 Entre 1950 y 1978 el grado de industrializacién de la economia chilena
alcanzd un crecimiento de 3.7%, mientras en el conjunto de la region fue
de 6.5%. Fernando Fajnzylber, La industrializacién trunca de América Latina,
México, Nueva Imagen, 1983.
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ductos quimicos y maquinaria no eléctrica (11.2%), etcétera.'?

El proyecto de diversificacion industrial, aparte del caracter
sustitutivo de importaciones, estaba dirigido a incrementar el
comercio exterior, sobre todo el regional. En 1969 se firma
el Pacto Andino, que incluia a Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd,
Venuezuela y Chile, con enormes ventajas para este Gltimo
pais, que presentaba los mayores niveles de industrializacién
dentro del grupo. Ello permitié que las exportaciones chilenas
se incrementaran de manera considerable, logrando superavit
comerciales importantes entre 1968 y 1970.

Sin embargo, y pese a los logros industriales y comerciales
obtenidos, el proyecto del presidente Frei comienza a enfrentar
serios problemas sociales, al haber descuidado otro de los ob-
jetivos importantes del proyecto neodesarrollista: la distribucion
del ingreso. Para 1969, el 80.6% de la poblacién ocupada
recibia dos salarios minimos, mientras el 0.3% llegaba a mas
de 20 salarios minimos, situacion que provocé —entre otras
cosas— que en las elecciones presidenciales de 1970 triunfara
el candidato de la Unidad Popular, Salvador Allende. '

12 cepal, Estudio econémico de América Latina y el Caribe 1970. La Corporacién
de Fomento Fabril (CORFO), institucion estatal, incrementd sus inversiones de 7%
en 1965 a 37% en 1967. A. G. Frank, “La politica economica de Chile, desde
el Frente Popular a la U.P.", en Punto final, nim 153, Santiago de Chile. Por
su parte, el crédito del sistema bancario al sector privado crecié de 34%
en el periodo 1960-1964 a casi 50% en 1969. Banco Mundial, Chile una
economia en transicién, 1979. En relacién con la apertura hacia la inversion
externa se tiene que para fines de 1969 ésta controlaba el 100% de la produccién
de caucho, 100% del ensamble de automéviles, 100% de telecomunicaciones,
casi el 100% de la produccién farmacéutica, y mas del 60% de la de productos
quimicos. Orlando Caputo y Roberto Pizarro, “Dependencia e inversion ex-
tranjera”, en Chile, hoy, México, Siglo XXI, 1970-

3 Anuario ALALC, 1973.

4 Cifras de Odeplan, Santiago de Chile, 1970.
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1. El proyecto industrial del gobierno popular: 1970-1973

El cambio de enfoque que significé la “via chilena al socialismo”
implicé profundas transformaciones productivas, sobre todo a
partir de la reestructuracién de la propiedad y de la distribucion
del ingreso.

Desde fines de 1970 se pone en practica el proyecto de
conformacién de tres areas de propiedad: social, mixta y privada,
lo que implicé que el Estado pasara a controlar —mediante
expropiaciones— actividades estratégicas como la gran mineria
del cobre y otros productos mineros, y las principales empresas
industriales y de comercializacion.

Para 1971 los resultados de dicha politica fueron que el
PIB creciera a casi un 8% anual y el desempleo disminuyera
de 8 a 4%, la cifra mas baja en los Gltimos quince afos.

Sin embargo, dicho dinamismo estuvoc dado principalmente
por la utilizacién plena de la capacidad instalada, ya que la
inversién, sobre todo la privada, cae considerablemente, producto
del proceso de estatizacion de la economia.’

El decaimiento de la inversién sumado a las actividades
especulativas por parte del sector privado, no permitié incre-
mentar la oferta de bienes, frente al crecimiento de la demanda
—alentada por la politica distributiva—, lo que ocasiond serias
distorsiones en el aparato productivo.

Para 1973 el PB cae a -3.6%, afectado considerablemente

15 Pedro Vuscovic, “La politica econdmica de la U. P.”, en La via chilena
al socialismo, Meéxico, Siglo XXI, 1973.

6 La inversion privada cayd en -7.7% en 1971, nivel que no pudo ser
contrarrestado por el incremento del gasto piblico (43%), ya que éste estuvo
dirigido principalmente a los gastos sociales y a la politica de redistribucion
del ingreso. Ruy Mauro Marini, El reformismo y la contrarrevolucion, México,
Serie Popular ERA, 1976. La entrada de capital extranjero —sobre todo es-
tadounidense— también cae de aproximadamente 300 millones de dolares
en 1970 a 20 millones en 1971. cepaL Estudio econdmico.., op. cit, 1973.
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por la baja del sector manufacturero, el que registr6 una tasa
de crecimiento neF]ativa de 6.5%, con relacién al 13.7% re-
gistrado en 1971.

El proyecto de reforzar un sector industrial mas equilibrado
bajo el control y la planificacion estatal encontr6 sus limites
no solo por la baja de la inversion y la nula entrada de fi-
nanciamiento externo, sino también por la tendencia registrada
por las importaciones, que privilegiaron los bienes de consumo
—particularmente alimentos— por sobre los bienes de capital.

La demanda de bienes alimenticios, que entre 1965 y 1970
habia sido de 14%, se incrementé en 27.1% para 1972, mientras
que la oferta alcanzo el mismo ano sélo un 6.7%, lo que
provoco que se triplicara la importacién de este tipo de bienes,
principales responsables del déficit comercial que promedio los
200 millones anuales entre 1972 y 1973.'9

Para mediados de 1973 era evidente que los obstaculos
que encontré el proyecto de desarrollo del gobierno popular
no habian permitido revertir la dinamica de la reproduccion
capitalista, la que, sin embargo, mostraba retrocesos en los
niveles de industrializacion alcanzados antes de 1970. Esta si-
tuacion se agudizé por la confrontacion con la burguesia chilena
y el acecho del capital extranjero, todo lo cual cuiminé en
el golpe militar de septiembre de 1973.

2. El cambio del patron de acumulacion bajo la dictadura militar

El régimen militar no sblo propicié la reorganizacion social y
politica de la sociedad chilena, sino también un cambio sustancial
en la estructura productiva interna y en las formas de integracién
a la economia mundial.

Lejos de retomar el proyecto capitalista suspendido en 1970,

7 Banco Mundial, 1979, op. cit
18 Carlos Mistral, “Chile: del triunfo popular al golpe fascista”, México, Serie
Popular ERA, 1974.
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el nuevo gobierno se aboco a restituir la propiedad privada
tanto al capital nacional como al extranjero y a impulsar un
esquema de especializacion productiva con base en las ventajas
comparativas, volcado al mercado externo, en el marco de
las tendencias de reorganizacion de la economia internacional.

Desde septiembre de 1973 hasta mediados de 1975 la eco-
nomia chilena vivié un periodo de estabilizacién y saneamiento
economico cuyo objetivo fundamental era controlar la inflacion
y ajustar las cuentas externas, aplicando de manera ortodoxa
las conocidas recetas del Fondo Monetario Internacional: re-
duccion del gasto publico, contencion salarial, astringencia mo-
netaria, restriccion del crédito y elevacion de las tasas de interés
internas.?

Los efectos de tales politicas provocaron una profunda recesion
economica. El PIB cayé en -11.3% en 1975, afectando prin-
cipalmente al sector manufacturero que registré una caida de
-28.1%, debido fundamentalmente a un descenso de la inversion,
cuya tasa respecto al PIB baja de 13% en 1972 a 10% en
ese mismo ano. El desempleo, por su parte, se incrementd
de 5 a 13.3% entre 1973 vy principios de 1975.20

En general este periodo estuvo marcado por fuertes disputas
de la burguesia chilena entre los sectores empresariales ligados
al patron industrial anterior y los empresarios emergentes que
pugnaban por readecuaciones mas rapidas en apoyo al nuevo
proyecto exportador.

Finalmente la aplicacion de un “plan de shock”, en abril
de 1975, por parte de un renovado gabinete econémico en-
cabezado por los neoliberales influidos por la escuela de Chicago,

19 El gasto publico respecto al piB descendié de 8.9 a 2.9% entre 1974
y 1975, lo que junto a las otras medidas logré bajar la inflacion de 500
a 340% en los mismos afos. Alejandro Foxley, Hacia una economia de libre
mercado, Santiago de Chile, Coleccion Estudios Cieplan, nam 4, 1980.

20 Tomas Moulian, Politicas de estabilizacion y comportamientos sociales,
Apuntes Cieplan, nam 22, Santiago de Chile, noviembre de 1979,
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va a dar el banderazo definitivo a la reestructuracién productiva
de la economia chilena.

Uno de los primeros pasos de ruptura con el proyecto anterior
fue la retirada de Chile del Pacto Andino, en 1976. La elevada
“proteccién a actividades que ya no eran consideradas ejes
de la acumulacién” entorpecia la apertura requerida por el
nuevo modelo econémico. A la par de esta medida se reducen
las tasas arancelarias de 500% —maximo— en 1973 a 65%
en ese mismo ano, ademas de créditos especiales y devolucion
de impuesto sobre el valor agregado (IVA) a los exportadores,
y la disminucién del impuesto a las importaciones de bienes
de capital destinados a la produccion exportable.

También se avanza en la apertura hacia el capital extranjero
mediante la autorizacion de venta de empresas estatizadas y
la eliminacion del limite de remesas y utilidades.

El apoyo al nuevo sector empresarial nacional no fue en menor
escala. Se impulsa la conformacion de un mercado de capitales
competitivo, con elevadas ventajas frente a la banca estatal, lo
que permitid una concentracion y centralizacion de capitales, for-
taleciendo los nacientes “grupos econdmicos” privados.

El fortalecimiento de estos grupos econémicos, que comenzo6
por el plano financiero, se extiende posteriormente a la esfera
productiva al licitar las principales empresas exportadoras de
papel, celulosa, gesqueras, forestales y mediana mineria del
cobre, etcétera.’

El control del mercado de capitales y de las empresas lideres,

21 Las financieras —base del nuevo mercado de capitales— obtuvieron ga-
nancias de 62.7% en 1976, mientras los bancos no alcanzaron ni la mitad
de ese monto. El grado de concentracion alcanzado por esas instituciones
implicd que para fines de 1976 el 20% de las financieras fueran propietarias
de casi el 54% del capital total disponible. Tomas Moulian, Politicas de es-
tabilizacién.., op. cit

22 El proceso de privatizacién implico que de las 507 empresas del Estado
en 1973, quedaran solamente 70 en 1977.
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sumado a otras medidas que facilitaron el endeudamiento ex-
terno, permitieron a la nueva gran burguesia chilena sentar
las bases del moderno patron exportador.

La reestructuracion productiva de la economia chilena significo
—como era de esperarse— un cambio de la participacion sectorial
en la contribucién al PiB. Mientras el sector agricola y el sector
minero elevaron su participacion de 19 a 21% entre 1970
y 1979, el sector manufacturero desciende de 27.2 a 24%
en el mismo periodo.

Esta situacion también se refleja en la estructura de las ex-
portaciones. Para 1980 los ingresos por el cobre —exportacion
tradicional— mas las "exportaciones no tradicionales —agrope-
cuarias y del mar, agricolas, forestales, etc.— aportaban mas
de las tres cuartas partes del total exportado: 3 830 millones de
délares respecto a los 4 818 millones de dblares que corres-
ponden al total de las exportaciones.”>

Incluso de las exportaciones industriales, las que presentan
mayor dinamismo son las ligadas a papel, celulosa, aceite de
pescado, conservas de pescado, etc., que en conjunto aportaban
en 1980 mas del 60% de las exportaciones industriales.?*

En este sentido, la reestructuracién de la economia chilena
y el dinamismo exportador con base en algunos bienes tra-
dicionales y no tradicionales de tipo primario, no ha significado
—como han planteado algunos autores— un retroceso al antiguo
patron exportador, previo al periodo de industrializacion. Por
el contrario, se trataria de un modelo de nuevo tipo basado
en una planta reconvertida y modernizada, gracias a lo cual
la economia chilena ha podido acomodarse a los vaivenes del
mercado internacional.

23 cepal, Estudio econémico de América Latina y el Caribe 1981, op. cit
24 Sofofa, Informe Anual 1981, Santiago de Chile.
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3. Crisis y recuperacion de la economia chilena: 1982-1990

El impacto de la recesion internacional provocé una disminucion
del ritmo de crecimiento de la economia chilena de 1982 a
1983. Pero a partir de 1984 observa un proceso de fuerte
recuperacion del PB, de la tasa de inversiones y de las ex-
portaciones, a la vez que disminuye el desempleo y el en-
deudamiento externo.

Cuadro 1
CHILE: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

1986 1987 1988 1989 1990 19912

PIB (tasa anual) 5.7 5.7 7.5 9.8 2.0 5.0
Inversion

interna bruta

(% del pB) 129 15.3 155 186 17.8 n.d
Produccion

indust. (indice

1980=100) 1126 1173 1264 137.2 137.0 n.d
Tasa de deso-

cupaciéon (INE) 13.1 11.9 10.2 7.2 6.5 7.9
Exportaciéon de

bienes (millus) 4.198 5.225 7.052 8.080 8310 8.860
Importacion de

bienes (mill.us) 3.437 4.397 4833 6502 7037 7260
indice de pre-

cios al consu-

midor 17.4 21.5 127 214 27.3 17.8
Deuda externa

total (mill. us) 20.716 20.660 18.960 17.520 18.602 17.150

a) Cifras preliminares.
FUENTE: CEPAL. Estudio Econdmico de A. L.y el Caribe 1990, y Balance Preliminar...
1991,

Dentro del positivo comportamiento del PiB en los Gltimos afios
destaca sin lugar a dudas la participacion del sector exportador
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primario, asi como hacia fines de los ochenta la recuperacion
de otras actividades industriales: bienes de consumo durable
y material de transporte.

Varias empresas industriales han incorporado proyectos de
modernizacion principalmente mediante la importacion de bienes
intermedios y de capital. Para 1990, el 86.4% del total importado
correspondia a este tipo de bienes. 2

Los efectos destructivos que predominaron sobre el sector
industrial en la fase del cambio de patron de acumulacién
(1973-1980) se revierten en esta década. El sector industrial —sobre
una base depurada y seleccionada— recupera los niveles de cre-
cimiento registrados en 1981, observandose procesos de ex-
pansion en subramas de la industria alimentaria, quimica, madera
y celulosa, asi como en la industria del cobre. Estas actividades
estan vinculadas al dinamismo exportador y al mercado interno,
sobre todo de bienes de consumo.

Para fines de la década de los ochenta la economia chilena
habia alcanzado una elevada articulaciéon entre el desarrollo
exportador y el grado selectivo del sector industrial.

Sin embargo, no se puede desconocer que las bases industriales
siguen siendo poco diversificadas y bastante fragiles, sobre todo
por la incapacidad de generar un sector productor de bienes
de capital, lo que las mantiene altamente dependientes del exterior.

En este sentido, el eje fundamental del nuevo modelo ex-
portador sigue sustentandose principalmente en el sector pri-
mario, complementado con algunas actividades industriales
vinculadas al mismo, como puede observarse en los siguientes
cuadros.

25 cepAL Estudio Econdmico....1990, op. cit, p. 199.

% En la recuperacion de 1984-1989, disminuyeron notablemente las im-
portaciones totales, que pasaron de 33.3% del riB, en 1981, a 24.8% en
1988. De éstas, en las importaciones de bienes de consumo alcanzaron sélo
un 4.8% del PiB en 1988. Diaz, Alvaro. “La economia chilena bajo Pinochet”,
en Cuadernos Politicos nam 58, ERA, octubre-diciembre de 1989,
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Cuadro 2
CHILE: PIB POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Estructura porcentual)

41

1970 1980 1989
PIB 100.0 100.0 100.0
Bienes 51.0 42.4 447
Agricultura 7.9 7.2 8.4
Mineria 11.7 8.6 9.5
industria manufacturera  27.2 21.4 21.6
Construccion 4.2 5.2 5.2
Servicios basicos 7.1 7.2 8.4
Otros servicios 419 50.0 46.1

FUENTE: CEPAL, Estudio econdmico... 1975y 1989.

Cuadr013
CHILE: EXPORTACION DE BIENES
(Estructura porcentual)

1970 1980 1989
Total 100.0 100.0 100.0
Tradicionales 92.1 61.6 64.4
Cobre 78.0 451 498
Hierro 6.5 33 1.5
Salitre y yodo 2.2 1.9 1.6
Harina de pescado 1.4 5.4 6.3
Papel, celulosa y cartones 3.0 6.3 5.2
No tradicionales 7.9 38.4 35.6
Mineras 0.2 5.2 24
Agropecuarias y del mar 2.9 7.2 12.3
Industriales 48 26.0 20.8

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico... 1982 y Estudio econémico... 1989.
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V. LA ECONOMIA BRASILENA

Entre 1950 y 1973 la economia de Brasil esperiment6 un rapido
crecimiento, con fuerte desarrollo del sector industrial, que se
caracterizo por el liderazgo de la produccion de bienes de
consumo tecnologicamente rezagados y bajo la proteccion es-
tatal.?’

A partir de 1974 el crecimiento industrial brasileiio asume nuevas
caracteristicas. Bajo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
se impulsa una politica combinada de sustitucion de importaciones
con fuerte promocién de las exportaciones. Es el periodo de
los “grandes proyectos”, entre los que destacan la reconversion
de la base energética (ampliacion de la produccién de petroleo
y a la vez sustitucién del mismo por alcohol de caia yla construccion
de grandes centrales hidroeléctricas), ademas de la progresiva
reestructuracion del aparato productivo en su conjunto.

Entre 1974 y 1980 la produccion manufacturera crece a
una tasa promedio anual de mas de 8%, y la de bienes de
capital e intermedios de 9.5% anual.?®

Las actividades industriales mas dinamicas en este periodo
fueron el complejo quimico (que incluye extraccién y refinacion
de petroleo, elementos quimicos, petroquimica, industria far-
macéutica y productos quimicos finales); el metalmecanico, que
comprende el sector sidertrgico, bienes de capital, electronica,
industria automotriz y otros equipos de transporte, celulosa,
papel e industrias graficas; y el complejo agroindustrial, con
procesamiento de café, azlcar, bebidas y principalmente la
produccién de jugo de naranja, actividades que se beneficiaron
de la innovacion tecnolbgica, lo que les ha permitido elevados
niveles de productividad y rentabilidad.

27 En el periodo mencionado el sector manufacturero de Brasil crecié a
una tasa de 8.5% anual, mientras que el conjunto de América Latina lo hizo
a 6.5%. cepal, Estudio Econémico....

28 bid.




REESTRUCTURACION PRODUCTIVA 43

La modernizacion de la planta productiva brasileia esta basada
en un elevado coeficiente de importaciones, pero también en
un proceso de sustitucion de importaciones de bienes de capital,
mismo que ha alcanzado el mayor grado de desarrollo en el
conjunto de la regién.‘?

Los elementos anteriores, sumados a una fuerte participacion
de la inversion extranjera y del endeudamiento externo, han
influido de manera considerable en el dinamismo observado
por la economia brasileiia, que logré reconvertir su planta pro-
ductiva antes de la crisis de la deuda.>’

1. La estructura industrial brasilena 1980-1990

La recesion generalizada que afectd al conjunto de la region
a principios de los ochenta no pasé desapercibida para la
economia brasilena, situacion que se refleja en una disminucion
del PIB de -3.4% en 1983, comportamiento que se revierte
a partir del siguiente ano. Entre 1984 y 1985 el producto global
crece a un promedio anual cercano al 7%, sobre todo debido
a los buenos resultados de la industria manufacturera, que se
beneficié de los grandes proyectos emprendidos en la segunda
mitad de la década de los setenta, ademas de un elevado
superavit comercial que le permitié seguir financiando las im-
portaciones requeridas por el sector industrial.?’

Para 1985 la economia brasilefia muestra una estructura pro-

29 Las importaciones de bienes de capital respecto al total bajaron de 38.3%
en 1970 a 19% en 1980. Mientras la produccion interna de este tipo de
bienes experimentd un crecimiento de casi 40% entre 1975 y 1980. ctpaL
Estudio Econdmico para A. L. y el Caribe, 1982.

30 La deuda externa brasilefia pasa de 17 166 millones de dolares en 1974
a 53 850 millones en 1980 y la inversion extranjera se incrementd de 850
millones de dolares en 1975 a 2 223 millones en 1980. cepaL ibid, 1975
y 1982.

N Ibid., 1989.
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ductiva cada vez mas integrada y con signos evidentes del
impulso de una planta productiva modernizada. El PB crece
a una tasa de 8.4% y el sector manufacturero lo hace en
8.3%. Por su parte, la inversion interna bruta como porcentaje
del pB alcanza un 17%, con relacién al 15% registrado en
los dos afios anteriores.>2

Sin embargo, los avances logrados bajo los gobiernos au-
toritarios, sobre todo a partir de 1974, tienen como contrapartida
enormes desigualdades sociales, cuya magnitud se expresa en
una miseria que segun cifras oficiales alcanza, para principios
de los ochenta, a mas del 65% de la poblacion.

El costo de la modernizacion también se refleja en el elevado
nivel de desocupacion y bajos salarios de la mano de obra
ocupada. En la década de los setenta la tasa de desocupacién
promedio fue de 10%, mientras el costo del salario diario ascendia
a 0.86 centavos de doélar en 1975, incrementandose a 1.39
en 1980. Nivel dramadtico si se le compara con los 6.36 vy
9.84 dodlares pagados en Estados Unidos.>?

Las enormes contradicciones que genera el proceso de in-
dustrializacion en Brasil fue uno de los mas serios problemas
que tuvo que enfrentar el presidente José Sarney en 1984.

Por otra parte, y en forma paralela, la economia brasilena se
enfrentaba a la necesidad de seguir ampliando su parque industrial
e incrementar el nivel tecnoldgico, en aras de conseguir mejores
posiciones de competitividad en el mercado internacional.

La recobrada democracia brasileia se enfrenta asi a dos
retos fundamentales: seguir apoyando la expansiéon econémica
y dar respuesta a las contradicciones sociales del proyecto neo-
liberal heredado, situacidbn que no encuentra mayor espacio
en el marco recesionista impuesto por el FMI, como parte de
la renegociacién de la deuda externa.

32 |bid.
33 José Tavares et al., “Proteccion, competitividad y desempeno exportador
de la economia brasileia en los ochentas”, mimeografiado.
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Estos elementos, unidos a la vocacién de relativa independencia
que ha caracterizado la proteccién del desarrollo industrial brasilefio,
fueron la causa de que en febrero de 1986 se implementara
un programa econémico de corte heterodoxo conocido como
el Plan Cruzado, que se alejo de las propuestas del FMI, sobre
todo por el congelamiento de precios e incremento de la inversion
publica, para alcanzar un mayor crecimiento econémico y reducir
la inflacién.

En sus inicios, este Plan cont6é con un fuerte respaldo popular,
ademas de una coyuntura externa favorable marcada por la
disminucion de las tasas de interés internacionales y la baja
del precio del petrdleo, lo que significd un importante ahorro de
divisas, ademas de que la devaluacién del ddlar frente a las
monedas alemana y japonesa actué positivamente sobre la ba-
lanza comercial, incrementando la competitividad de las ex-
portaciones y reduciendo, a la par, la propension a importar.

En el plano interno, la economia también registrd un com-
portamiento positivo. El incentivo de mayor demanda —producto
de ajustes salariales previo al congelamiento— y la incidencia del
mayor gasto publico motivaron que la inversion interna bruta
se elevara a 19.1%, con lo cual recuperd el nivel de 1982.

Si bien el producto global acusé un crecimiento menor al
del ano anterior, alcanzé una tasa de 7.5%, sustentado sobre
todo en el incremento de la produccion manufacturera (11.6%),
en donde destaca el comportamiento de los bienes de capital
(22.4%) y los bienes de consumo duradero (20.6%). El sector
industrial alcanzé en ese mismo afio una elevada participacion
en las exportaciones totales: casi el 50% de las ventas al exterior
correspondieron a productos manufacturados.

El desempleo se reduce de 5.3% en 1985 a 3.9% en 1986
mientras la inflacién baj6 de 239.1 a 58.6% en los mismos aﬁos.?"{

Sin embargo, la situacién comienza a modificarse a partir

34 cepal, ibid, 1989.
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de 1987. La aparicion de fuertes pugnas entre la burguesia
industrial y comercial, y de ambas con el gobierno a raiz del
congelamiento de precios, provocaron un fuerte desabasteci-
miento y la formacién de un mercado negro que violenté com-
pletamente los precios oficiales.

Los asalariados, afectados por tal situacion, responden con
un conflicto social y dejan de apoyar el programa heterodoxo.

Algunos analistas apuntan que a partir de esta coyuntura
se inicia un periodo de pérdida de la capacidad de regulacion
y direccion estatal, expresada en sucesivas modificaciones en
las politicas econémicas aplicadas y en el agudizamiento de
los desequilibrios macroecondmicos, destacando el crecimiento
descontrolado de la inflacion.®

Si bien la actividad econdomica durante 1989 fue favorable,
ya que el PB crece en 3.6%, ello obedecié principalmente
al incremento de la demanda interna (5%), sobre todo en bienes
raices y en bienes de consumo duradero, como mecanismos
de proteccion ante la escalada inflacionaria.

La industria manufacturera —como consecuencia de lo an-
terior— también crece 3%, con base en la ocupacion plena
de la capacidad instalada, ya que la inversion en maquinaria
y equipo se mantiene practicamente estancada.

El costo de mantener un moderado crecimiento implicé un
considerable incremento de las importaciones (17%), sobre todo
de bienes intermedios, lo que trajo como consecuencia una
disminucién del superavit comercial en mas de 3 000 millones
de dolares, que en el contexto de un aumento de los pagos
en el servicio externo y de nula entrada de capitales frescos

35 El ipc de Brasil fue de 1 764.9% en 1989 y 2 359.9% en 1990. CEPAL,
Balance... 1990. Por otra parte, el Plan Cruzado es remplazado en 1988 por
el Plan Verano, que aunque mantiene el congelamiento de precios y salarios
se aboca mas al restablecimiento de los vinculos con el sistema financiero
internacional. Destaca en este sentido el objetivo de reduccion del gasto
publico acordado con el Fmt
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comienza a mostrar las limitaciones de la economia brasilefa
para seguir apoyando la expansién econdémica.

El cambio de gobierno en marzo de 1990, con el ascenso
de Fernando Collor de Mello —representante de las fuerzas de
derecha— significo el abandono total de los ensayos heterodoxos
y un mayor alineamiento hacia las politicas de ajuste y estabilizacion
propuestas por el FMI, retomando las leyes de libre mercado,
la privatizacion y el fomento a la inversion extranjera.

Esta nueva estrategia se aplica en pleno agudizamiento del
conflicto social y con un Congreso que sistematicamente veta
medidas en apoyo a la apertura econdémica, creando un clima
de incertidumbre y de expectativas poco favorables para la
recuperacion de la economia.

En 1990 el PIB cae a -4.0%, impactado severamente por
las medidas antinflacionarias aplicadas. La demanda doméstica
disminuye significativamente por la caida de los salarios reales
y la contencion del gasto publico, y la inversion privada se
paraliza, en gran medida por el fuerte incremento de las tasas
de interés, afectando principalmente al sector industrial, que
registra una caida superior al 8 por ciento.

Asi, para principios de los noventa la economia brasilefa
muestra evidentes signos de estancamiento econdémico, agu-
dizado por el acelerado proceso inflacionario. Sin embargo,
habria que apuntar que a diferencia de la mayoria de las eco-
nomias de la region, ello ha implicado un retroceso menor
en relacion con el desarrollo alcanzado antes de 1982.

El PiB brasileio, que en 1981 era de 279 447 millones de
délares, logrd crecer a 326 195 millones en 1990. La participacién
de esta economia en el producto regional ha pasado de 33.9%
entre 1970-1979, a 38.8% entre 1980-1989.%°

Aunque ha disminuido el coeficiente de inversion respecto de

3 BID, Progreso econémico y social en América Latina, Informe 1991, pp.
4 y 285.
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1980, se ha mantenido desde 1986 por arriba del promedio
de la regién, aproximadamente un 16% anual, mientras que
en Brasil ha sido de 18%, con participacién similar en relacién
con la importacion de bienes de capital.

En este sentido y pese a los obstaculos encontrados por
Brasil, sobre todo en los Gltimos afos, sigue siendo la economia
latinoamericana que presenta mayores potencialidades indus-
triales y, por lo tanto, de acceso a una integracién al mercado
mundial mediante exportaciones de tipo secundario, como puede
observarse en el cuadro 4.

Cuadro 4
BRASIL: EXPORTACIONES DE BIENES
(Estructura porcentual)

1970 1980 1990
Total 100.0 100.0 100.0
Productos basicos 74.8 422 27.9
Productos industriales 243 56.5 70.4
Semimanufacturados 9.1 11.6 16.3
Manufacturados 15.2 448 54.1
Otros productos 0.9 1.3 1.7

FUENTE: CEPAL, Fstudio econémico... 1983 y 1990.

VI. LA ECONOMIA MEXICANA

Los primeros afos ochenta han sido un parteaguas fundamental
en los niveles de desarrollo de México. Representan el final de
un prolongado periodo de expansion econémica ligado al dinamis-
mo industrial, al proceso de urbanizacion y a la demanda interna.

Al igual que para la mayoria de las economias de la regién,
la crisis de la deuda ha puesto de manifiesto la fragilidad y
dependencia externa del proyecto de sustituciébn de importa-
ciones, cuya caracteristica esencial ha sido la incapacidad interna
de financiar el desarrollo de manera sostenida y equilibrada.

Entre 1950 y 1970 la economia mexicana crece sin mayores
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fluctuaciones y con una balanza externa a niveles manejables. La
conformacion de un mercado interno importante, y la respuesta
favorable del sector privado nacional —apoyado por el Estado—
en relacion con la sustitucion de bienes de consumo tradicional,
constituyen la base de la expansion registrada en ese periodo.

Para 1960 los rubros alimentos y similares y textiles y derivados
aportaban el 55.5% del total de la industria manufacturera,
mientras que las actividades sustitutivas de importaciones lo-
graron incrementar su participacion en el producto industrial
de 25% a cerca de 45% entre 1950 y 1960. Ello permitié
que las exportaciones crecieran a una tasa superior a la de
las importaciones, reduciendo el déficit comercial del 16 al
8% en el mismo periado.37

La situacidn se revierte hacia finales de los anos sesenta,
al pasar a la segunda fase del proceso de sustitucion de im-
portaciones. La dinamizacion de nuevas actividades industriales
como la metalmecanica —que incluye al sector automotriz, elec-
trodomeésticos, maquinaria eléctrica y no eléctrica, productos
metélicos, etc— y el sector quimico y derivados, ligados a una
creciente e importante participacion del capital extranjero, im-
plicé que la producciéon manufacturera casi se duplicara pero
basada en un déficit comercial cada vez mayor ?or el crecimiento
de las importaciones de bienes de capital. 4

Para fines de los setenta era evidente la imposibilidad de
seguir financiando la expansion requerida por el sector industrial

37 Nafinsa, La economia mexicana en cifras, 1972, México, 1974, y José
Casar et al, la organizacién industrial en México, México, Siglo XXI, 1990.

38 Entre 1970 y 1976 el coeficiente de importaciones de bienes de capital
en México era 25% y para 1980 se habia elevado a 31%. La participacion
de este coeficiente en las ramas lideres pasé de 50% a fines de los sesenta
a casi el 80% a finales de los setenta. El déficit comercial que en 1973
era de 1 743 millones de délares pasa a 2 835 millones en 1979. Fernando
Fajnzylber, La industrializacién trunca en A.l, México, Nueva Imagen, 1983
y cepaL Estudio Fcondémico para A. L. y el Caribe, 1975.
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mas dinamico, comenzando a observarse a partir de 1977 una
disminucién en el crecimiento econémico. El PIB, que entre
1970 y 1976 habia crecido a tasas anuales de 6.2%, cae en
el siguiente aino a 3.4%, y el sector industrial, que habia a :Puntado
tasas de 6.8%, baja a 2.6% en el mismo periodo.

Paraddjicamente, en esos mismo afnos la economia mexicana
contd con condiciones externas favorables. El mercado petrolero
internacional incrementé la demanda y los precios del crudo,
gracias a lo cual las exportaciones petroleras mexicanas aumentaron
de 993.5 millones de délares a 13 828 millones entre 1977 vy
1981. Por otra parte, la facilidad de acceso al crédito externo
—producto del reciclaje de petrodolares— permitid que la deuda
externa de México pasara de aproximadamente 30 000 ma!lones
de dolares en 1977 a mas de 72 000 millones en 1982.%°

Sin embargo, los recursos financieros adicionales no fueron
canalizados al conjunto del sector industrial. El mayor beneficiado
fue el propio sector petrolero —a través del incremento de
la inversion publica—, gracias a lo cual crecié a un promedio
anual de 19.4%, entre 1978 y 1980, mientras el conjunto del
sector manufacturero lo hizo a una tasa de 8.8 por ciento.!

El buen comportamiento del sector petrolero no fue acompanado
por el resto del sector industrial, el cual, pese a haber crecido,
mantenia una baja capacidad de incremento y diversificacion de
las exportaciones, situacion que afecta notablemente a la economia
mexicana a partir de 1981, afho en que comienzan a bajar los
precios del petroleo. En abril de ese ano el precio del barril
de crudo se cotizaba a 37 dolares, disminuyendo a 28 dolares
a principios de 1983.4

38 Nafinsa, La economia mexicana en cifras 1982.

40 Arturo Huerta, La economia mexicana mas alla del milagro, México, Ed.
de Cultura Populariec, 1986.

41 Cifras de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Sistema de Cuentas
Nacionales 1980-1982.

42 Nafinsa, la economia mexicana en cifras, 1984.



REESTRUCTURACION PRODUCTIVA 51

Producto de la recesién de las economias centrales, las tasas
de interés internacionales aumentan considerablemente, lo que
unido a la disminucién de divisas por exportaciones provoca
fuertes presiones sobre la balanza de pagos, y se hace evidente
la limitacién de seguir propiciando el crecimiento econémico
a través del endeudamiento externo.

En este contexto, la pérdida de confianza del sector empresarial
ante las expectativas poco alentadoras de la economia acentGan
los movimientos especulativos y la fuga de capitales, lo que
hace bajar abruptamente los niveles de inversion.

Este conjunto de factores provocaron que la economia me-
xicana entrara en una recesion abierta desde 1982, que culminé
en la crisis de liquidez de agosto de ese mismo afo.

1. Los efectos de la crisis deudora en la economia mexicana

El proceso de sustitucion de importaciones en el caso de México,
particularmente en su segunda fase —a diferencia del brasilefio—
se desvio bastante de su objetivo original. Pese a los esfuerzos
del sector publico, la rama de bienes de capital no logré desa-
rrollarse adecuadamente, provocando un crecimiento dese-
quilibrado con elevada dependencia del exterior.

Este elemento estructural va a gravitar de manera considerable
durante los ochenta, en la medida que el nuevo patron de
integracién volcado al exterior que se trata de impulsar requiere
de elevados niveles de modernizacidn en los rubros exportadores.

Si bien el gran endeudamiento externo que registré la eco-
nomia mexicana antes de 1982 y los problemas que se han
derivado de su servicio en el transcurso de la década no cons-
tituyen de por si el origen de la crisis, si han influido negativamente
sobre el proyecto de reconversion productiva y apertura externa,
por lo menos hasta 1988.

Pese a que la economia mexicana ha sido una de las mas
favorecidas en las negociaciones con la banca acreedora y que
el pago neto de utilidades e intereses ha mostrado una tendencia
a la baja desde 1982, el monto transferido se ha ubicado por
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arriba de los superavit comerciales alcanzados. >

A pesar que la estructura de las exportaciones ha favorecido
el crecimiento de los bienes manufacturados, sobre todo a
partir de 1986, no podria afirmarse que ello se deba a un
efectivo proceso de especializacion y modernizacion, sino mas
bien pareciera obedecer a la utilizacion de la capacidad ociosa
y a excedentes no consumidos internamente por la pérdida
del poder adquisitivo, resultante de las politicas de ajuste aplicadas
y a la propia recesiéon. El comportamiento de la inversién y
el estancamiento econémico en general asi parecen confirmarlo.

Entre 1982 y 1988 la economia mexicana ha observado un
comportamiento bastante irregular, con marcada tendencia a la
baja respecto a los niveles registrados a principios de la década.

CUADRO 5
MEXICO. PIB Y CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Tasas medias anuales a precios constantes de mercado)

1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987

PIB 8.2 0.6 4.2 3.6 2.6 4.0 1.4
Industria
manufac. 6.9 2.7 -7.8 5.0 6.0 5.7 2.4

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de A. L. y el Caribe, 1988.

El desempeiio del sector industrial en el periodo considerado
ha sido mas o menos ciclico en relacién con el PiB global.
En los ahos que crecid por arriba de éste, no logro revertir
la tendencia a la desaceleracion observada en la mayoria
de las actividades manufactureras.

43 El pago neto de utilidades e intereses fue de 12 792 millones de délares
en 1982 y de 8 012 millones en 1989, mientras que el saldo del comercio
de bienes y servicios alcanzd los 6 278 y 1 892 millones de dolares en
los mismos afos. cePaL, Estudio Econémico... 1989, op. cit.
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En general las ramas destinadas al mercado interno —bienes
de consumo duradero y no duradero—, han sido las mas afectadas,
en tanto han logrado mantenerse aquellas actividades ligadas a
la inversion extranjera, como la industria automotriz, y maquinaria
no eléctrica, como puede observarse en el cuadro 6.

Cuadro 6
MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(Tasas de crecimiento)

1980 1985 1987 1988

Bienes de consumo - 6.4 0.6 1.3
Duraderos - 109 1.4 4.0
No duraderos - 5.4 0.5 0.

Bienes intermedios - 6.2 5.0 2.4

Bienes de capital - 17.7 96 11.2
Maquiladoras - 80 213 148

Ramas industriales
Alimentos, bebidas y tabacos 6.0 51 0.7 03

Textiles y prendas de vestir 2.2 53 0.5 44
Madera 6.9 5.6 -2.7 -1.0
Papel e imprenta 11.2 7.4 0.7 0.2

Quimica, caucho y plasticos 12.6 5.2 40 1.8

Minerales no metalicos 8.8 95 114 -5.5

Metales bésicos - -24 148 4.4

Productos metalicos y magquinaria 96 145 9.0 103
Magquinaria

-Maquinaria no eléctrica - 20.2 238 127
-Electrodomésticos - 9.0 0.7 4.2
-Automdviles 142 286 105 24.7
Otras manufacturas - 13.3 3.7 107

FUENTE: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1977, 1983 y
1989.

En este sentido, la estructura industrial mexicana muestra una
disminucion en los niveles de diversificacion y un desplazamiento
del capital nacional de las actividades que mantienen mayor
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dinamismo, situacién que se acentGa si se considera la im-
portancia creciente del sector maquilador.**

El virtual estancamiento observado entre 1982 y 1988 se
refleja basicamente en la nula capacidad de incrementar —o
al menos mantener— los niveles de inversion, no sélo por los
problemas de financiamiento externo sino también por las dras-
ticas caidas de la inversion puablica y del consumo interno,
ligadas a las politicas de ajuste y estabilizacion aplicadas en
este periodo.

Cuadro 7
MEXICO: FORMACION BRUTA DE CAPITAL
E INVERSION PUBLICA
(Miles de millones de pesos de 1980)

1980 1982 1983 1984 1%85 1986 1987 1988

Formacion bruta

de capital 1214 10549 770 8169 9014 7107 7401 8378
Maquinania

y equipo 4857 4092 2552 2845 3294 2803 2699 3206
Inversion

pablica total - 5009 3730 3682 3147 2898 2684 2733
Inversion plblica

de la industria - 36,7 339 207 255 19.2 211 187

FUENTE: Segundo Informe de Gobierno, 1990, pp. 143, 168y 170.

El escaso margen favorable del saldo comercial en estos
anos se ha debido mas que nada a la importante reduccion
de las importaciones. En 1981 el total de éstas fue de 24 039

44 Para 1989 habia en el pais 1 700 plantas maquiladoras, que en conjunto
realizaron operaciones comerciales por aproximadamente 12 000 millones
de doblares y dieron ocupacién a mas de 45 mil personas, equivalentes al
17% de la ocupacién de la industria manufacturera del pais. Caballero, Emilio,
coordinador, El TLC: Beneficios y desventajas, México, Ed. Diana, 1991.
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millones de délares, mientras que entre 1982 y 1987 el promedio
anual fue de aproximadamente 11 000 millones de dolares,
con una marcada disminucién en las importaciones de bienes
de capital que pasan de 7 576 a 2 631 millones de dolares
en los afos considerados.*’

2. La recuperacion 1989-1991

En 1989 la economia mexicana parece haber cerrado la etapa
de bajo desempeio. El PIB crece en 3.1% en ese ano y 2.5%
durante el siguiente, observando un fuerte repunte en el primer
semestre de 1991, al registrar una tasa de 5 por ciento.
Si bien en estos anos el sector que ha mostrado mayor
dinamismo ha sido el agropecuario —fundamentalmente por
situaciones climatologicas favorables—, la industria manufacturera
no petrolera también ha registrado niveles de recuperacion.
Entre 1989 y 1990 la produccién industrial crece a un promedio
anual de 7.3%, y a un 4% en el primer semestre de 1991.
Aunque la recuperacion de la economia mexicana todavia se
mantiene en un rango moderado, lo sistematico de la politica
econdmica y sus resultados, sobre todo en relacidon con estabilidad
de precios y tipo de cambio, asi como el saneamiento fiscal
y el avance del proceso de privatizacion han permitido cambiar
las expectativas empresariales tanto nacional como extranjera.
Bajo un clima de mayor confiabilidad la inversion privada
ha observado un elevado repunte, sobre todo la ligada a los
rubros exportadores mas dinamicos.*®
Entre 1985 y 1988 la economia mexicana sentd las bases
del nuevo proyecto de apertura externa. Las modificaciones

45 CEPAL. Estudio... op. cit, 1989.

46 | a inversion privada tuvo un crecimiento real de 8.3% en 1989, alcanzando
la proporcién mas alta del piB en los Gltimos ocho afios, manteniendo niveles
elevados en los siguientes afios. Sandoval, M. y Arroyo, F. La economia mexicana
en el fin del siglo, cepAL. ndm. 42, Santiago de Chile, diciembre de 1990.
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arancelarias la transformé —junto con Chile— en una de las
economias mas abiertas de la region. A partir de 1989 pareciera
estar perfilando una estructura productiva y exportadora bastante
mas definida y selectiva, con elevada participacién del capital
extranjero.

En 1982 la estructura de las exportaciones favorecia claramente
al petréleo y sus derivados, al participar con un 74% del total,
mientras las exportaciones manufactureras sélo lo hacian con
un 16%. Para 1990 la situacion cambia significativamente, al
alcanzar un 33% las primeras y un 55% las segundas.

La modificacion en la estructura del sector exportador ma-
nufacturero se asocia principalmente al capital extranjero. Para
1989 las empresas extranjeras que manifestaron controlar entre
25 y 100% del capital era de 75% en el rubro de maquinaria
y equipo; 69.2% en farmacéutica; 66% en el sector automotriz;
57.1% en productos minerales no metalicos; 55% en electrénica
y maquinaria no eléctrica, y 51% en la rama quimica.4

Dentro de esta participacion la industria automotriz es la
que presenta un mayor dinamismo en las exportaciones. En
1989 un conjunto de doce empresas automotrices fueron las
responsables de tgzuoco mas de la cuarta parte de las venta
externas totales.*

Respecto a la participacién en las importaciones —aunque
no se cuenta con cifras desagregadas— tenemos que entre 1989
y 1990 el 80% fueron realizadas por el sector privado, prin-
cipalmente en bienes intermedios y de capital. Dado el dinamismo
exportador y de crecimiento de las empresas trasnacionales,
no es dificil suponer que el grueso de la modernizacion recae
justamente en ellas.

Por otra parte, si bien los recursos financieros externos y

47 Expansion, Las 500 empresas mds fuertes de México, citado por Ornelas,
Raidl. Momento Econémico, julio-agosto de 1991, NEcUNAM.
48 Caballero, Emilio, El Tratado de Libre Comercio: Beneficios y Desventajas,

op. cit
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la inversion extranjera directa han beneficiado enormemente
a la economia mexicana en los Gltimos anos, se mantienen
por debajo de las expectativas oficiales, con fuerte peso en
las inversiones de cartera y de corto plazo, ligadas a las acciones
bursatiles. Sin embargo, y pese a ello, configuran —en el caso
de México— una ruptura de las tendencias observadas por el
flujo financiero internacional en la década pasada, abriendo
algunas posibilidades para aquellas economias que logren “éxito”
en sus programas de ajuste y de reestructuracion productiva.

El movimiento neto de capitales hacia México, luego de re-
gistrar un crecimiento negativo hasta 1988, alcanza 5 782 mi-
llones de délares en 1989 y 8 585 millones en 1990, que
corresponden al 50% de los ingresos de capital recibidos por
el conjunto de América Latina y el Caribe en esos anos.

De los aproximadamente 8 600 millones de dolares ingresados
a México en 1990, 3 000 millones correspondieron a inversion
directa y 2 000 a bonos y otros titulos, importantes estos Gltimos
no por el monto, todavia muy escaso sino porque representan
el retorno de capitales voluntarios, totalmente negados en la
década de los ochenta.”®

Los alcances del proyecto de apertura mexicano y su viabilidad
de mas largo aliento descansan fundamentalmente en la par-
ticipacion creciente del capital externo. Es en este contexto,
que adquiere particular importancia el acelerado proceso de
integracion a la economia estadounidense a través del Tratado
de Libre Comercio.

Si bien la economia mexicana por su situacién especial de
vecindad mantiene desde hace afnos los principales flujos de co-
mercio e inversion con el pais del norte, con la firma del Ti.C
fomalizaria un tipo de integracién mas segura y confiable para
los capitales estadounidenses.

49 cepaL, Balance preliminar...1990, op. cit
50 cepAL, Ibid.
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De mantenerse la politica de ajuste y apertura registrada
hasta ahora, mas la concrecién del acuerdo comercial, podria
esperarse que la economia mexicana entre en una fase de
crecimiento mas sostenido. Sin embargo, dicha recuperacién
volveria a plantear de manera aguda un tipo de desarrollo
desequilibrante y con sesgos de marcada desigualdad social.”’

El crecimiento registrado en los Gltimos tres afos ha vuelto
a mostrar uno de los problemas estructurales mas serios y
que no logro resolverse bajo el esquema de industrializacion
sustitutiva: el escaso desarrollo del sector de bienes de capital
ha propiciado que apenas se produce el crecimiento surge
la necesidad de incrementar crecientemente las importaciones
de ese tipo de bienes asi como de bienes intermedios, y con
ello fuertes presiones sobre el déficit comercial, en un marco
en que las exportaciones no han logrado crecer en igual magnitud.

La disyuntiva de crecer con equilibrio externo preconizado
por el paradigma neoliberal parece dificil de alcanzar en eco-
nomias dependientes como la mexicana.

Agotado el recurso de mayor endeudamiento externo, como
fue posible en los setenta, el crecimiento tiende a descansar
cada vez mas en la inversion extranjera directa, lo cual implica
que tanto los ritmos como la orientaciéon de la recuperacion
se supediten cada vez mas a los intereses de los inversionistas
externos.

VI LA ECONOMIA ARGENTINA

El fuerte impulso que registré la industria argentina en la pos-
guerra, con diversificacion de su planta productiva y relativo
desarrollo de los sectores metalmecanicos, la ubicaban como

51 Sobre el punto de las consecuencias negativas del proyecto sobre la
redistribucién del ingreso, véase el trabajo de Arancibia, Juan. “América Latina:
Crisis econémica, ajuste estructural y distribuciéon del ingreso”, en este mismo
libro.
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la economia de mayor potencial dentro de la region.

Para 1950 la magnitud del PiB argentino era aproximadamente
el doble del de Brasil y del de México, situacion que se revierte
para 1980 cuando el producto de Argentina representa casi
la mitad del primero y aproximadamente el 70% del segundo.

En este sentido la estructura productiva Argentina ha guardado
un mayor equilibrio sectorial que las de Brasil y México, las
que aceleraron el crecimiento industrial a costa de transferir
recursos del sector primario.

Este hecho, que pudiera significar un punto a favor de la
economia Argentina es, por el contrario, lo que explica que
el sector manufacturero se haya desarrollado con elevados re-
zagos tecnolbgicos y de inversion.

Por otra parte, el sector primario, particularmente el rubro
agropecuario, estuvo ligado en esos afhos de manera importante
a la demanda interna, producto del desarrollo de los centros
industriales. En tanto éstos han ido vegetando, el sostén de
la economia ha recaido cada vez mas en las exportaciones
tradicionales.

Aunque este tipo de bienes ha sido duramente castigado
por los precios internacionales en la década de los ochenta,
sus ventas han registrado crecimiento, como resultado de la
menor capacidad de absorcion del mercado interno, lo que
hizo aumentar el volumen ex;:u:»rlado.s3

Sin embargo, la generacion de excedentes en el comercio
no ha repercutido en incrementos de la acumulacion de capital.

52 En 1950 el P8 argentino era de casi 60 000 millones de dolares, bajando
a 15 400 millones en 1980 —a precios constantes de 1980—, mientras que
la evolucion del mismo fue, en el caso de Brasil, de 31 550 y 25 000 millones
de délares en los mismos afios, y para México de 28 300 y 18 630 millones,
respectivamente. CEPAL. Anuario de Estadisticas 1984 y cuentas nacionales, 1986.

53 Entre 1982 y 1989 el superavit de la balanza comercial de bienes y
servicios de Argentina ha registrado un promedio anual cercano a los 2 900
millones de délares. cePAL. Estudio econémico...opcit, 1989.
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Lejos de ello, para fines de la década pasada es notorio el
retroceso generalizado de la economia argentina.

Cuadro 8
ARGENTINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Tasa de crecimiento y estructura porcentual)

1970 1980 1989
PIB (tasa anual de
crecimiento) 2.8 @ 1.1 4.5
Total 100.0 100.0 100.0
Bienes 48.9 43.0 4.5
-Agricultura, caza,
silvicultura y pesca 13.2 8.6 10.7
-Explotacion de minas
y canteras 2:3 2.4 2.8
-Industria manufacturera 26.9 25.0 22.5
-Construccion 6.4 7.1 26
-Servicios basicos 13.8 10.6 12.6
-Otros servicios 37.3 46.8 48.8

@ a tasa de 2.8% corresponde al periodo 1970-1975. CEPAL. Anuario estadistico
de A. L. 1986, pp. 143.

FUENTE: CEPAL, Estudio Econdmico...op. cit, 1982 y 1989.

Segun el cuadro 8, el sector primario, sobre todo el agricola
y pecuario, disminuyd su participacion en el PIB en 1980. Sin
embargo, el crecimiento registrado para 1989 reafirma la im-
portancia de las actividades tradicionales en el producto total,
particularmente si se toma en cuenta la disminucién sistematica
en la aportacion de la industria manufacturera.

Otro rasgo importante de la estructura productiva argentina
es la tendencia a la terciarizacién, ya que el sector servicios es
el inico que ha mostrado un crecimiento sostenido desde 1970.
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1. Caracteristicas recientes de la estructura productiva y la
politica econémica de Argentina

La recesion de los ochenta ha golpeado duramente a esta economia
conosurena. La variacion acumulada del PB entre 1981 y 1990
observd un decrecimiento de -13.3%, registrando solamente una
tasa positiva (6%) durante 1986, producto de la aplicacion del
“Plan Austral” —de corte heterodoxo— en 1985. A partir de 1988
la economia argentina retorna a tasas negativas de crecimiento,
mostrando un retroceso mayor que el resto de las economia
en estudio.

La crisis de endeudamianto no ha sido, sin embargo, la causa
original del retroceso argentino. Esta no ha hecho mas que
exacerbar las tendencias recesivas que eran inminentes antes
de 1982.

A diferencia de Chile, el proyecto neoliberal aplicado en
Argentina desde mediados de los setenta mostré un rotundo
fracaso que se expres6 en una pérdida importante del crecimiento
economico. El PiB fue de -7% en 1981 y de -5.8% en el aho
siguiente.

La necesidad de recuperar el crecimiento y restablecer los
elevados costos sociales del proyecto neoliberal coincide con
el retorno a la democracia en medio de la crisis de la deuda,
elementos dificiles de conciliar en el marco del proyecto de
ajuste recesivo que impuso el FMIL.

Ante esta disyuntiva, el presidente Radl Alfonsin aplica una
politica de corte gradualista, incentivando el crecimiento por
el lado de la demanda —sobre todo a través del gasto publico—,
lo que permitid una leve recuperacion del PB (2.6 y 2.3%
en 1983 y 1984). Sin embargo, la deteriorada estructura pro-
ductiva no respondié con una oferta suficiente, lo que dio
como resultado un fuerte repunte inflacionario, que para 1984
triplica el nivel de 1982, al pasar de 209.7 a 688 por ciento.

Frente al fracaso del gradualismo, en junio de 1985 se decide
implementar un plan de shock de corte heterodoxo, conocido
como el Plan Austral, que tuvo como objetivo central controlar
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la inflacion y recuperar el crecimiento mediante el fomento
a las exportaciones, particularmente de origen primario.

Es importante senalar que el fomento a las exportaciones
descansé mas que nada en incentivos como la disminucion
de tasas impositivas, devolucion de impuestos a los exportadores,
etc.,, pero no con base en incrementar la modernizacién vy
competitividad de estas actividades, situacion que se refleja
en la baja generalizada de la inversion bruta fija, que registré
una caida de -15.9 y -26.6% en 1988 y 1989, y en la disminucion
de las importaciones de bienes de capital en -12.9 y -21.9%,
en los mismos afos.”

El elevado crecimiento registrado por las exportaciones de
bienes en 1988 y 1989 (9 135 y 9 500 millones de dolares
respectivamente) se debiéo mas que nada al alza de los precios
medios en 12%, ya que el volumen disminuyo en 8 por ciento.

De la misma manera, el elevado superavit comercial ob-
servado en esos anos obedecié a la fuerte disminucion de
las importaciones (8.9 y -21.1%), registrando los niveles mas
bajos de la década.

A pesar del buen comportamiento del sector exportador de
bienes en 1988 y 1989, que incluso superd las salidas por
concepto del pago de intereses y utilidades, llama la atencion
que ello no se haya revertido en tasas de crecimiento favorables.
El PIB argentino cae en -2.8 % y -4.5% en los mismos ahos.

Es indudable que la recesion de los anos ochenta ha afectado
a todos los sectores productivos de la economia argentina.
Sin embargo, el deterioro ha sido mayor en el sector manu-
facturero en los tres Gltimos anos, con una caida promedio
anual cercana al 8 por ciento.

Para comienzos de la presente década, la economia argentina
muestra evidentes signos de mantenerse con una estructura

54 cepAL, Fstudio Econdémico..1989, op. dt
55 Jbid.
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productiva y exportadora tradicional, sin haber logrado recon-
vertir y modernizar los rubros destinados al mercado mundial,
como puede desprenderse en los siguientes datos.

Cuadro 9
ARGENTINA: EXPORTACION DE BIENES
(Estructura porcentual)

1970 1980 1989
Total 100.0 100.0 100.0
Productos agropecuarios 86.4 73.4 76.5
Producto industrial 13.6 26.6 23.5

FUENTE: CEPAL, Estudio Econémico...op. cit. 1983 y 1989.

Cuadro 10
ARGENTINA: INVERSION E IMPORTACIONES
DE BIENES DE CAPITAL

(Estructura porcentual)

1970 1980 1989
Inversion bruta fija
(% Pi8) 21.2 22.2 8.7
Inversibn en maquinaria
y equipo (% prB) 8.0 6.7 2.7
Importaciéon de bienes de
capital (% sobre el total) 21.6 22.7 16.5

FUENTE: CEPAL, Estudio...,op. cit. 1982 y 1989.

Vil CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

1. Durante la década de los ochenta —aunque en forma desigual—
América Latina ha vivido el transito hacia un nuevo modelo
de crecimiento. El agotado patrén industrial sustitutivo de im-
portaciones ha ido cediendo paso a una estrategia de
especializacion productiva volcada al mercado internacional.

2. Apoyado en la renegociacion de la deuda externa, el
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Fondo Monetario Internacional (FMl), vocero del gran capital
internacional, ha propiciado el cambio estructural en aras de
modernizar las actividades exportadoras con “ventajas compa-
rativas” en el mercado internacional.

El grueso de las economias latinoamericanas no han podido
sentar las bases del nuevo proyecto, tanto por la falta de recursos
financieros externos y la descapitalizacion que ha implicado
el pago del endeudamiento, como por los efectos negativos
que han tenido sobre la inversion interna las erraticas y poco
exitosas politicas de ajuste que se han venido aplicando.

3. Aunque la mayoria de las economias de la regién han
observado —sobre todo desde 1985— un buen comportamiento
en su comercio internacional, ello ha obedecido mas que nada
a excedentes no consumidos a nivel nacional, producto de
la propia recesion y de la pérdida importante del poder adquisitivo
del salario.

En este sentido, el incremento del volumen exportado se
ha realizado sobre la planta productiva existente, la cual en
muchos paises incluso presenta retrocesos respecto a los niveles
alcanzados antes de 1982.

4. La estructura exportadora de la region sigue descansando
en bienes tradicionales, casi por lo general de tipo primario
—con la excepcion de Brasil y México—, situacion completamente
desventajosa si se considera que este tipo de bienes son cada
vez mas marginales en los flujos comerciales a nivel internacional.

5. El reto de la integracion productiva y comercial en la
presente década encuentra una estructura debilitada y con pro-
fundizacién de las heterogeneidades que mostraban las distintas
economias de la region hasta antes de la llamada crisis de
la deuda.

Algunas economias, como la chilena y la brasilena, que se
habian reconvertido durante los setenta, han podido sortear
de mejor manera la recesién de los ochenta, logrando definir
un perfil exportador mas preciso, de tipo primario en la primera
y con mayor peso de las manufacturas en la segunda, a pesar
de los problemas que enfrenta Brasil desde 1989.
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Para el resto de los paises de la region el transito en medio
de la crisis ha sido mas costoso al no poder compatibilizar
el pago de los servicios externos con la necesidad de mo-
dernizacion en los rubros destinados al mercado mundial.

6. Las tendencias de globalizacion que esta asumiendo ace-
leradamente la reorganizacion de la economia mundial no son
ajenas a Ameérica Latina. Baste recordar la multiplicidad de acuer-
dos de libre comercio que se estan estableciendo a partir del
lanzamiento de la propuesta estadounidense “Iniciativa para
las Américas” de 1990.

Sin embargo, dada la debilidad productiva sefialada, sumada
al largo camino que falta por recorrer para alcanzar el ajuste
y equilibrios macroeconémicos exigidos por el capital extranjero
para retornar a la region, no es disparatado suponer que la
recuperacion econdémica sostenida tarde unos afos mas en
producirse.

7. Si bien es cierto que algunas economias como la mexicana,
la venezolanay recientemente la argentina han alcanzado algunos
logros en sus procesos de ajuste y cuentan con posibilidades
de romper la paralizacion de los flujos financieros externos,
ello no representa una posibilidad suficiente y generalizada para
solventar los elevados requerimientos de capital para la mo-
dernizacion necesaria para una integraciobn competitiva.

La “selectividad” con que estan retornando los capitales ex-
tranjeros no depende s6lo del “éxito” del ajuste, sino también
y de manera considerable, de los problemas de liquidez a nivel
internacional, frente a la gran demanda de recursos que esta
requiriendo la reestructuracion en otras zonas geograficas.

8. En este sentido, el proceso de integracion latinoamericana
en los noventa se dard sobre bases cada vez mas elitistas
y selectivas, centrandose en aquellas economias o actividades
que ofrezcan interés y seguridad a los inversionistas foraneos,
abriendo mas que nunca la posibilidad de que los ritmos y
orientaciones de la reestructuracion productiva queden en manos
de esos capitales.

9. En general el proceso de globalizacion en curso aparece
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como el camino mas viable para remontar la recesion que
vive la region. Sin embargo, ello ni remotamente representa
una solucion real a los problemas estructurales que se venian
presentando desde antes de 1982.

Por el contrario, las tendencias apuntarian a profundizar los
desequilibrios intrasectoriales y las desigualdades sociales his-
toricas en las distintas economias, asi como entre éstas. No
es lo mismo especializarse en la produccion y exportaciéon de
flores ornamentales o productos agricolas y mineros que en
algunos rubros manufactureros.

Desde el punto de vista del acceso a recursos frescos para
la modernizacién, no es lo mismo economias que han logrado
o se encuentran en vias de resolver su ajuste y su situacion
politico-social interna, que aquellas otras que muestran una pa-
noramica totalmente incierta y que, por desgracia, constituyen
la mayoria en la region.



NEOLIBERALISMO Y QISTRIBUCION DEL INGRESO EN
AMERICA LATINA

Juan Arancibia Cordova*

ELEMENTOS INTRODUCTORIOS

Durante la década de los setenta, particularmente detonados
por el alza radical de los precios del petroleo que se inicia
en 1973, se desatan dos fendmenos claves en la economia
internacional que tienen como preanuncio otro que proviene
de 1969: la crisis del dolar. Estos fendbmenos son un lento
crecimiento de las economias desarrolladas y una abundante
liquidez internacional. La liquidez se transforma en disponibilidad
de capital financiero y prontamente en deuda externa del Tercer
Mundo.

El endeudamiento externo de América Latina y los relati-
vamente buenos precios para algunos de sus productos (entre
otros los del petroleo) hacen posible que la region crezca sig-
nificativamente, mientras las economias desarrolladas parecen
mas bien estancadas.

La deuda se transforma en una sustancial palanca de di-
namizacion de las economias y le da oxigeno a un proceso
de acumulacion de capital ya agotado, en el contexto de sus
mecanismos basicos de sustentacion. La sustitucion de impor-

*

Investigador del Area de Economia Mundial y América Latina del
Instituto de Investigaciones Econémicas de la uNAM.
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taciones puede continuar algunos afios mas gracias a la deuda,
misma que paradogicamente le dard su golpe de gracia en
1982.

En realidad el modelo de industrializaciéon por sustitucion
de importaciones habia mostrado sus limites, en algunos paises
en los anos sesenta y en otros en los setenta.

Dos caminos se ensayaron con desigual intensidad y éxito
en dichos anos para superar los limites que la acumulacion
encontraba. Por una parte, se intentd ampliar los mercados
a través de procesos de integracion latinoamericana y subre-
gionales (Pacto Andino y Mercado Comin Centroamericano),
y por otro surgieron tendencias de reforma para ampliar los
mercados internos mediante la redistribucion de la riqueza (re-
forma agraria, propiedad social) y del ingreso (elevacion de
salarios reales y gasto social). También la intensificacion del
papel del Estado como empresario, regulador y planificador
tenia una orientacion similar: fortalecer la acumulacion, expandir
el empleo, hacer mas eficiente el uso de los recursos, ampliar
la demanda y mejorar la distribucion del ingreso.

Un aspecto central del papel del Estado fue encaminar su
actividad a subsidiar al capital, en especial al industrial. Para
lo anterior usd los precios relativos, los salarios bajos, los créditos
a tasas preferenciales y las lineas especiales de crédito, la rebaja
o eliminacion de aranceles, el proteccionismo, las compras y
los contratos estatales, etc. Se cre6 un capitalismo subsidiado,
que es finalmente el responsable de la deuda externa y de
la crisis economica de los afos ochenta.

Valga de nuevo la paradoja, pues la ampliacién del papel
cualitativo y cuantitativo del Estado se transformaria de palanca
de crecimiento en una crisis fiscal del Estado, como un com-
ponente sustancial de la crisis final de la forma de acumulacién
vigente (1982).

La llamada crisis de la deuda le dio el golpe final a un
proceso de expansién econémica que durd mas de 30 aios
en América Latina y el Caribe. Antes de que la crisis se generalizara
en el conjunto del continente, ya se estaban ensayando formas



NEOLIBERALISMO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO 69

de superacion. En esa direccion deben ser vistos los procesos
que se inician en Brasil en 1964 y en Chile en 1973. Un
fortalecimiento del proceso de industrializacion en el caso bra-
silefio, por la via de trasnacionalizarlo, concentrarlo y ligarlo
al mercado mundial y una destruccion del modelo de indus-
trializacién por sustitucion de importaciones, en el caso de
Chile. Destruccion anticipada con respecto al resto de América
Latina que fue impulsada por el intento previo de darle una
salida revolucionaria a la crisis del capitalismo en ese pais,
intento representado por el gobierno de Salvador Allende y
la Unidad Popular, destruccion llevada a cabo por la dictadura
militar que se inicid en 1973.

En el apartado que sigue procuraré, en la medida que la
informacion lo permita, dar una rapida vision de la relacion
entre la acumulacién, el empleo y la distribucién del ingreso
en los sesenta y setenta.

1. CRECIMIENTO ECONOMICO, EMPLEO, DISTRIBUCION DE INGRESO Y
POBREZA EN LOS SETENTA

Lamentablemente, los datos que entregan los organismos in-
ternacionales como CEPAL, relativos a lo social, sélo existen
a partir de 1970 y esto en el mejor de los casos.

Durante la década de los sesenta el crecimiento econémico
alcanza una tasa del 5.4%. Se destacan en ese crecimiento
las economias de México, Brasil y Venezuela. Como es lo ne-
cesario y normal, la tasa de inversién es mas alta que la del
PiB, llegando al 7.4% anual; en cambio son inferiores al cre-
cimiento de aquél el consumo total (4.9%) y el consumo privado
por habitante (2.7%). Para la década no se dispone de indicadores
sociales del tipo de empleo, distribucién del ingreso, pobreza,
etcétera.

En la década de los setenta el crecimiento se acelera, el
PIB se incrementa al 5.9% anual, la inversidn interna bruta crece
7.3%, el consumo total se incrementa levemente por encima
del producto (6.0%) y el consumo privado per capita al 3.5%
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anual.! Este Gltimo incremento da margen a una menor capacidad
de ahorro bruto. En efecto, mientras en 1970 el ahorro nacional
bruto cubrié el 88.1% de la inversion, en 1980 sélo alcanzd
al 81.6%. Esta menor capacidad no afectd significativamente
alainversion por el ingreso de capital extranjero como préstamos.

El acelerado proceso de crecimiento del producto y de la
inversién en los afos setenta no mejord sustancialmente las
condiciones de empleo en la region, aunque puede considerarse
a Argentina y México como excepciones (véase el cuadro 5).
Las economias de Brasil, Colombia y Venezuela tuvieron mejorias
leves y las de Chile y Costa Rica empeoraron drasticamente.

En cuanto a la distribucion del ingreso, es notable la per-
manencia en 1980 de las condiciones que prevalecian en 1970,
aunque hay claras mejorias con relacion a lo que ocurria en
los sesenta.

Para el caso de Argentina los datos alcanzan hasta 1970?
y como puede verse en el cuadro 3, hay una nitida mejoria
entre los sesenta y setenta. Otras fuentes informativas™ indican
que mientras en 1974 los asalariados y trabajadores por cuenta
propia alcanzaban al 53.3% del piB, en 1980 sélo lograron
el 40.4%. Este radical deterioro no parece estar vinculado ba-
sicamente con la economia, ya que hubo alzas del 2.5% en
el piB, del 0.8% anual en el PIB per capita y de 3.7% anuales
en la inversion. La explicacion parece encontrarse mas bien
en la conduccién de la politica econémica a cargo de dictaduras
militares y orientaciones neoliberales emergente.

Es particularmente notable el caso de Brasil, donde se dan
crecimientos del PIB del 8.7% y del PIB per capita del 6.2%
anuales y una acelerada acumulacion, ya que la tasa de cre-
cimiento de la inversion es del 9.5% anual. No obstante este

1 En realidad en ambas décadas el consumo privado per capita crece al
ritmo del ingreso per capita (2.6% y 3.3% respectivamente).

2 Desde 1974 no hay informacién oficial respecto de estas cuestiones.

3 Dora Douthat, "Los Asalariados en la crisis econémico-social®, p. 87.
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notable desempefio de las variables macroecondémicas funda-
mentales, los asalariados pierden 4 puntos porcentuales del
ingreso nacional, pues participaban del 40.5% en 1970 y sélo
logran el 36.6% en 1980.

La otra economia grande y dinamica de la region, la mexicana,
solo ve una ganancia para los asalariados de 1.5% del PB.
En efecto, en 1970 los asalariados recibian el 37.5% del producto
y en 1980 el 39.0%. Eso ocurria en el marco de un crecimiento
del PIB de 6.7% anual y de la inversion de 8.6 por ciento.

Para los casos de Chile y Pera hay deterioros, los asalariados
pierden participacion. Para Venezuela y Bolivia estancamiento
y para Colombia y Costa Rica ganancias de alrededor de 4
puntos porcentuales.

A pesar de que las ganancias del crecimiento econémico
benefician escasamente a los asalariados, cuando no los per-
judican (ya que la situacion es distinta segin la informacion
analizada), es posible afirmar que disminuye la pobreza en
algunos de los paises. En Brasil disminuyd del 49 al 39% de
los hogares. En México del 34 al 32% y lo mismo ocurrié
en casi toda la region, con la excepcion de Argentina donde
subié del 8 al 9 por ciento.

No obstante lo anterior, la disminucion en el porcentaje de
habitantes pobres fue escasa, pas6 de 42% en 1970 a 41%
en 1980, pero con un notable crecimiento en nimeros absolutos,
ya que eran 113 millones en 1970 y 136 millones en 1980.
Este contraste entre una importante disminucion de los hogares
en condicion de pobreza, 40% en 1970 y 35% en 1980 y
la escasa disminucion del porcentaje de habitantes pobres tiene
que ver con el hecho de que los hogares que mejoraron su
situacion fueron por lo general de los menos numerosos en
miembros.

Otros indicadores sociales, como el gasto publico en salud
y educacién, reflejaban la "inutilidad" del crecimiento econémico
para las mayorias latinoamericanas. En 1980 Argentina gastaba
el 1.9% de su PB en educacion, Brasil el 0.7% y México el
3.1%. Los porcentajes eran en si bajisimos y los avances muy
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pobres en la década de los setenta (véase los cuadros 10
y 11).

A la luz de las cifras analizadas, la CEPAL pudo senalar re-
cientemente® que a pesar del periodo de sostenida expansion
econdmica, grandes contingentes de poblacion no recibieron
mas que partes minimas de los beneficios del progreso.

Este hecho fue tan acentuado que con el tiempo se fue disipando
la confianza, propia de los primeros afos de la posguerra, en
que la distribucién de los frutos del progreso mejoraria junto con
el incremento del ingreso por habitante. Asi, el caracter concentrador
y excluyente del desarrollo de la region terminé diferenciandola
de otras regiones que también crecieron y se transformaron eco-
nbémicamente.

2. CRECIMIENTO ECONOMICO, ACUMULACION Y CRISIS EN LOS
OCHENTA

a] Crecimiento e Inversion

El inicio de la década de los ochenta encontré a los paises
capitalistas desarrollados en recesion y a América Latina crecien-
do todavia a un ritmo del 5.9% anual. La recesiéon del mundo
desarrollado afecté al continente en 1981, aunque paises como
México y Chile no entraron en ella, sino hasta la crisis de
la deuda en 1982.

En términos de crecimiento del PIB y de manera general,
se pueden distinguir 3 subperiodos para los afos ochenta y
1990:

® Recesion 1981-1983

® Recuperacion 1984-1987

e Estancamiento 1988-1990

4 cepaL, "Nota sobre el desarrollo social en América Latina®, p. 9.
5 Ibid,, p. 10.
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Esta generalizacion esconde situaciones particulares impor-
tantes, como el hecho de que Argentina, Bolivia, Costa Rica
y Venezuela ya estaban en crisis desde 1980. Para Argentina
en realidad sélo hay un ano de crecimiento significativo en
la década, 1986, con 6%. La crisis boliviana ocurre en 1980-1986
y desde 1987 tiene un crecimiento muy moderado. Venezuela
tiene crisis en el periodo 1980-1985. El resto de los paises
responde al comportamiento genérico.

En términos del proceso de inversién hay una coincidencia
con los ciclos detectados para el crecimiento del PIB, como
puede verse en el cuadro 2. Al igual que sucede durante el
crecimiento, en que la inversibn va por arriba del PIB, en la
crisis la inversion va por arriba pero en deterioro, con una
relacion de 1 a 10 entre el decrecimiento del PIB y el de
la inversion.

Los mas graves deterioros en el periodo corresponden a
Argentina, Bolivia, México, Perd y Venezuela, paises que a su
vez tienen las mas significativas pérdidas en el PIB y en el
PIB per capita.

Podria plantearse, como lo hace el BID,6 que la recesion
de 1981-1983 y la recuperacion 1984-1987 corresponden en
esencia a la determinacion de factores externos. Estos factores
serian la recesion de los paises desarrollados, la elevacién de
las tasas de interés, la crisis de la deuda externa y el deterioro
de los términos de intercambio. La recuperacion se explicaria
por el fin de la recesién, el mejoramiento del comercio in-
ternacional y la promocion de exportaciones. Lo senalado es
cierto, ya que estos y otros factores influyeron de manera sus-
tancial, pero es evidente que la reaccion de los gobiernos y
empresarios frente a la crisis de la deuda es también determinante.
De parte del gobierno, una politica de contraccién de lademanda
y de parte de los empresarios la fuga de capitales, la especulacién

6 BID. Progreso econdmico.., p. 19.
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financiera y la contraccion drastica de la inversién. No es el
objeto de este trabajo discutir sobre alternativas, pero segu-
ramente las habia (declarar la moratoria de largo plazo, no
fugar el capital). Como lo mostré la recuperacién de 1984
en adelante, estas alternativas se podian haber encontrado en
un manejo mas creativo de los planes econémicos heterodoxos
y en una orientacion mas global e intencionada, por no decir
planificada, de la promocion de exportaciones, aunque es obvio
que no hubiesen estado exentas de dificultades.

La recuperacién acabé en 1987, afio en que ya anunciaba
la declinacién. El Gltimo trienio fue de franco estancamiento,
incluso en 1990 el PiB habia retrocedido 1% y no 0.5% como
lo indicé inicialmente la CEPAL.

El deterioro del crecimiento fue acompafado por una de-
clinacién sustancial de la inversién, lo que debe ser uno de
los determinantes de la caida del PIB. Asimismo se hizo mas
lento el crecimiento del volumen exportado y en 1990 se de-
terioraron los términos de intercambio.

En realidad lo que esta detras del estancamiento del Gltimo
trienio son las politicas de ajuste estructural, pues tienen un
caracter marcadamente recesivo. Un sustento central del ajuste
ha sido la contraccion de la demanda (menor gasto pablico
y baja de los salarios reales). También el continuo pago de
la deuda externa ha aparecido como condicién del ajuste, las
transferencias que el servicio significa han debilitado el ahorro
interno y con ello la inversion.

Por otra parte, las politicas heterodoxas de corte estabilizador
y reactivador fracasaron en el mediano plazo en Brasil, Argentina
y Perd, dando lugar a procesos hiperinflacionarios que fomen-
taron la especulacion, la ganancia facil y la concentracién del
ingreso, desestimulando la inversidon productiva.

Un factor clave en la hiperinflacién ha sido el déficit fiscal,”

7 Obviamente queda por determinar el origen Gltimo de ese déficit y en
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que ha sido imposible de reducir rapidamente en algunos paises.
Esa imposibilidad ha estado marcada por el pago de la deuda
externa y la necesidad de contraer deuda interna para enfrentar
los problemas fiscales, y en algunos casos por compromisos
politicos y contradicciones entre sectores sociales, que no han
podido ser saldadas claramente en favor de unos u otros. Por
altimo, es conveniente no olvidar que los precios relativos y
la distribucion del ingreso no sélo expresan tecnologias, pro-
ductividades, costos, etc, sino que son la expresion de co-
rrelaciones de fuerzas economicas y goliticas. Acabar con la
inflaciéon requiere de una hegemonia,” de una definicion de
poder politico y no solamente de medidas de politica econémica
mas o menos acertadas.

En el contexto del andlisis de los problemas del crecimiento
en América Latina en los ochenta, las politicas de estabilizacion
y la radical transformacion estructural de la economia y de
la sociedatd,9 que se inicia en los Gltimos anos de la década,
son claramente recesivas y, adelantindonos a lo que viene,
regresivas. A la recesividad del ajuste se agregé en 1990 y
1991 la recesion estadounidense.

La crisis de la acumulacion del modelo de sustitucion de
importaciones, la crisis de la deuda, la transferencia del ahorro
nacional para servir la deuda, la contraccién de la demanda,
la fuga de capitales, la economia especulativa de altas tasas
de interés y el negocio devaluatorio, en fin, las expectativas
desalentadas para la produccién, generaron el derrumbe de
la inversion productiva. Este derrumbe estad detras de las di-
ficultades del Gltimo trienio, momento en el que se hace sentir
con mas fuerza la falta de inversiones en la produccion de

particular su relacion estructural con el modelo de crecimiento.

8 Esta hegemonia puede ser pasiva o activa (consensual), pero es estric-
tamente necesaria.

9 Esta radical transformacién, que es una refundacion global de nuestros
paises, se encubre bajo el poco revelador nombre de ajuste estructural.
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exportaciones tradicionales, nuevas-tradicionales y manufactu-
reras. La recuperacion de 1984-1987 se hizo sobre la base
de capacidades ociosas, cambios institucionales y legales y mi-
nimas y selectivas inversiones. Esa forma de recuperacion se
agoto, el crecimiento en los noventa requiere de un masivo
proceso de inversion, de lo contrario es imposible. Es por lo
anterior por lo que la inversion extranjera aparece, para em-
presarios y gobiernos, como un aspecto central en la nueva
economia de América Latina.

b] La crisis, el ajuste y el empleo

La crisis y las politicas aplicadas para enfrentarla y tratar de
superarla han tenido un profundo impacto sobre los distintos
sectores sociales y sobre las estructuras globales de la sociedad.
El impacto ha sido plenamente diferenciado y esa diferencia
ha sido deliberada. No es cierto, por lo tanto, que se trate
de sacrificios compartidos ni es dificil demostrarlo. A esto dedicaré
las paginas que siguen.

Dado un cierto nivel tecnolégico, la capacidad de ab-
sorcion de mano de obra esta directamente vinculada al
nivel y ritmo de la inversién productiva.

Hacia 1980 todos los paises utilizados como ejemplo en
las estadisticas habian logrado disminuir el nivel de desempleo
urbano. Sélo se presentaban dos excepciones: Chile y Costa
Rica. En el caso de Chile la explicacion pasa por el profundo
proceso de transformacidon neoliberal que habia iniciado la
dictadura militar después de 1973. Ademas de la politica eco-
némica contraria a los intereses de los trabajadores, una de
cuyas manifestaciones era el desempleo, se enfrentaba un débil
proceso de inversion, ya que la tasa promedio para la década
de los setenta fue de apenas 2.8% anual, levemente superior
al crecimiento del PIB, que alcanzd el 2.6%. En lo que se
refiere a Costa Rica, la explicacion tiene que ver con una
crisis econdmica iniciada alrededor de 1978, estimulada en
1979 por los conflictos politico-militares de la region y agudizada
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en 1981 con la moratoria de pagos de la deuda externa.

En ambos casos, y sobre todo en el de Chile, influyd muy
fuertemente la recesion de 1980-1982 del mundo industrializado.

Naturalmente, la recesion latinoamericana de 1981-1983 in-
crement6 los indices de desempleo (véase cuadro 5). La re-
cuperacion iniciada en 1984 mitigd los problemas del desempleo
de manera extremadamente moderada hasta 1985, en 1986
y 1987 lo hizo de forma mas intensa. Lo anterior son ge-
neralizaciones que esconden realidades diversas: Argentina man-
tuvo niveles mas o menos constantes de desempleo desde
1981, y los incrementd desde 1985. México tuvo altos niveles
en 1983 y 1984, pero han disminuido constantemente hasta
la fecha. En este aspecto, el caso mexicano no parece responder
tanto a un incremento de la inversion como al refugio de muchos
desempleados en la economia informal y a la migracion hacia
Estados Unidos. Si dispusiéramos de cifras de subempleo urbano
veriamos que éste ha crecido, mientras el desempleo abierto cae.

La situacion de Brasil muestra una mejoria importante desde
1985, ano en el que la inversion da un salto y en 1986 recupera
los niveles absolutos de 1980, mismos que se habian deteriorado
entre 1981-1984, Es el periodo de aplicaciéon en Brasil de los
distintos planes cruzados. En 1987 y 1988 la inversion retrocede
levemente y el desempleo crece un poco, en 1989 disminuye
el desempleo y crece escasamente la inversion. En 1990 debido
a un decremento de -8% en la inversion, el desempleo crece
en 1%, pasa de 3.3 a 4.3 por ciento.

En el caso de Chile el desempleo ha decrecido en forma
sostenida desde 1982 en que alcanzé al 20%, para 1990 fue
solo del 6.6%. Este proceso es concomitante con el incremento
de la inversion desde 1984 (aunque en 1985 cayd) y con
el del PIB, cuyo crecimiento es de los mas altos de América
Latina en el periodo 1984-1990. En todos los casos, con la
excepcion de México y Brasil, el desempleo abierto es mas
alto que antes de iniciarse la crisis de los ochenta. Chile es
un caso aparte porque fue en los setenta cuando inicid su
proceso de estabilizacion y ajuste estructural.
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Por otra parte, los actuales indices de desempleo abierto
estan subestimados y pierden significacion como manifestacion
de los problemas que afrontan los trabajadores actualmente,
ya que hay un creciente refugio de desempleados en el subempleo
informal. Si pudiéramos tener estadisticas que nos transformaran
subempleo en desempleo equivalente podriamos apreciar la
certeza de esta afirmacion.

Ha contribuido al incremento del desempleo y del subempleo
la creciente utilizacion de técnicas intensivas en capital, técnicas
que aparecen como hecesarias para competir eficazmente en
el ambito internacional y nacional, que crecientemente tienden
a ser un mercado Unico.

c] Crisis, ajuste y distribucion del ingreso

El crecimiento del desempleo ya era un freno para el com-
portamiento de los salarios, pero las politicas econémicas de
estabilizacion primero y de ajuste luego, agravaron las tendencias
salariales y con ello la distribucion del ingreso.

El expediente devaluatorio utilizado para equilibrar las cuentas
externas (estimular exportaciones y desestimular importaciones)
resulté fuertemente inflacionario, al igual que la elevacién de
las tasas de interés influida por la situacion internacional. Ademas,
las tasas de interés fueron elevadas para contraer la expansion
monetaria, captar ahorro interno y externo, frenar la fuga de
capital y financiar con deuda interna al sector publico.

Altas tasas de interés, devaluaciones, contraccion del crédito
y escasas oportunidades de inversion productiva estuvieron en
la base del desarrollo de una economia especulativa que destrozd
el proceso de inversion productiva. En algunos casos la inflacién
fue retroalimentada con mecanismos de indizaciéon (Brasil y
Argentina). Casi por definicion un proceso inflacionario deteriora
los salarios, en una situacion de recesion con inflacion esto
era mas inevitable todavia. A esta situacion se agrego en algunos
casos un deliberado control salarial, en el contexto de una
creciente liberalizacion de precios.
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La politica de ajuste elimin6 la indizacién salarial alli donde
existio, o incrementd los controles salariales (México), bajo el
supuesto implicito de que los salarios eran muy altos, y sobre
todo altos en la perspectiva de constituirse en una ventaja
comparativa de costo para la competencia internacional.

El deterioro salarial fue a veces acompanado de represion
politica y fisica, como en Chile y Argentina. En otras situaciones
ha operado a través del decremento del salario minimo legal
y de la negativa a aumentar salarios en el sector pablico. También,
aunque menos extendido, el modo de pactos o acuerdos salariales
ha sido un vehiculo eficaz para deprimir los salarios reales.
Naturalmente la obra cara del deterioro salarial es el alza de
las ganancias empresariales, cuestion sobre la cual no hay su-
ficiente informacién disponible.

En relacion con los salarios minimos reales urbanos, éstos se
han deteriorado constantemente desde 1983 en Chile, México,
Brasil y PerGd. En estos paises este comportamiento parece no
tener nada que ver con ciclos de recesion y recuperacion, sino
con una deliberada politica gubernamental. En el caso de Pera
hay una leve mejoria con Alan Garcia en 1986 y 1987.

Para paises como Argentina, Venezuela, Costa Rica y Co-
lombia, el comportamiento se muestra mas ligado a la evolucién
de la economia y a las politicas macroeconémicas (Argentina,
Costa Rica). Pero de los paises bajo estudio, solamente Costa
Rica y Colombia llegan a 1990 con un salario minimo superior
al de 1980.

Los casos mas dramaticos de deterioro son: Per(, México, Brasil
y Venezuela. Por supuesto que la declinacion salarial tendra un
mayor impacto en aquellos paises donde un mayor nimero de
trabajadores ganen el salario minimo o cifras cercanas a él.

En relacion con las remuneraciones medias reales, puede
decirse que se mantiene la tendencia de deterioro del salario
minimo, pero en una proporcion sustancialmente menor.

Los mayores deterioros ocurren para Perd y para Rio de
Janeiro en Brasil, y en Argentina y Costa Rica. Los salarios
medios son superiores a 1980 en Colombia, Chile y Sao Paulo
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(Brasil). En todos los casos (salvo Cecsta Ricas) la mejoria es
mayor en el salario medio que en el minimo o alli donde
hay deterioro, éste es mayor para el minimo.

Este comportamiento de los salarios medios y minimos reales
urbanos nos permite concluir que hay una redistribucién de
ingreso en el seno de los salarios en favor de los niveles altos
y medios y en contra de los bajos y minimos. Esto no tiene
nada de extrano por dos razones: la primera, se refiere al hecho
de que el mayor control salarial ha operado sobre los minimos.
La segunda tiene que ver con el caracter selectivo y diferenciado
de la recuperacion econémica. En efecto, las empresas mas
grandes, modernizadas y especialmente vinculadas al mercado
internacional son las que mas se han recuperado. Dado su
tamano, rentabilidad, niveles de productividad, etc., los salarios
pueden mejorar o deteriorarse menos, entre otras razones por
utilizar una fuerza de trabajo mas calificada.

Las politicas orientadas a la ruptura y/o la minimizacién de
la organizacion salarial y la creciente heterogeneidad econémica
tienden a eliminar los reajustes generales, similares para todos,
que han operado en el pasado en algunos paises y deja solamente
a ciertos sindicatos y determinados grupos de trabajadores en
mejores condiciones de negociacion. Esta mejor condicion de
negociacién se encuentra vinculada a la propia fortaleza de
la empresa y a la mayor especializacién de la fuerza de trabajo
y, con ello, a la posibilidad de que haya un menor espacio
de sustitucidon por parte de la masa de desempleados, cuya
inmensa mayoria no tiene ni instruccion ni especializacion para
competir.

La crisis, las politicas de estabilizacion y el ajuste estructural
resultaron ser en esencia antigualitarias, como hemos visto en
el comportamiento de salarios y como se puede apreciar en
la distribuciéon del ingreso.

Frente a la crisis econémica y particularmente frente al fe-
némeno del fin de los flujos netos de capital a nuestro favor,
parecia imponerse una légica de reflexion en el siguiente sentido:
hemos vivido de prestado y ha llegado la hora de ajustarnos
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a nuestros propios medios, hay que apretarse el cinturén. En
este punto los sectores dominantes levantan las tesis del sacrificio
compartido y de la necesidad de sacrificarnos hoy para vivir
en la abundancia manana.

En realidad esto no ha ocurrido, puesto que mirando las
cifras de distribucién del ingreso (véase el cuadro 8), es claro
que la riqueza necesaria para el servicio de la deuda ha salido
del ingreso de los trabajadores, y mucho mas que eso, la distancia
entre ricos y pobres, patrones y asalariados, es hoy mas grande
que nunca, por lo menos mas grande que en la historia que
se puede documentar con estadisticas. En efecto, con la ex-
cepcién de Costa Rica y Colombia, la distribucién del ingreso
en los ochenta es mas regresiva que en 1960, peor que en
1970 y notablemente inferior a la de 1980.

Son particularmente destacables en el deterioro de la par-
ticipacion de los asalariados los casos de México, Peri, Venezuela
y Chile; para Brasil y Argentina no hay estadisticas oficiales
disponibles para los ochenta.

En el caso de México los asalariados pierden 10.5 puntos por-
centuales del ingreso nacional entre 1980-1988 (28.5 en 1988).
En Perd la pérdida es de 7.3 puntos porcentuales para el lapso
1980-1989; en Venezuela de 8.1 (1980-1989); en Chile llega a
5.1; (1980-1985), y en Colombia alcanza a 3.6 (1980-1988).

Hay que decir que la tendencia en la distribucion del ingreso
en los distintos paises es constantemente regresiva a lo largo
de la década, y ademas se muestra escasamente sensible desde
1982 a los ciclos economicos.

Para el caso de Brasil'® hay una informacion proveniente
del Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica que senala
lo siguiente:

® En 1981 el 1% mas rico tiene el 13% del ingreso nacional.

® En 1989 el 1% mas rico tiene el 17.5% del ingreso nacional.

10 Excelsior, 3 de marzo de 1990.
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e En 1981 el 10% mas pobre tiene el 0.9% del ingreso
nacional.

® En 1989 el 10% mas pobre tiene el 0.6% del ingreso
nacional.

® En 1981 el 5% mas rico tiene el 33.4% del ingreso nacional.

® En 1989 el 5% mas rico tiene el 39.4% del ingreso nacional.

De acuerdo con datos proporcionados por el Banco Mundial
en 1989 el 10% mas rico tenia el 46.2% del ingreso nacional,
mientras el 20.0% mas pobre alcanzaba el 2.4 por ciento.

La situacion de Brasil es tan dramatica, que el 20% mas
pobre del pais tiene muy poco que ofrecer al 1% mas rico,
quizas se le pueda haber despojado de 1 punto porcentual
durante la década de los ochenta.

En relacion con Argentina solo hemos tenido acceso a una
informacion extraoficial que la incluimos por carecer de otras
fuentes y porque tiene sentido la tendencia que muestra, en
el contexto de la aguda crisis econémica del pais, el deterioro
de su inversion, la inflacion y los gobiernos dictatoriales.

ARGENTINA. DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL®
(porcentajes, salarios/PiB)

1974 533 1980 40.0 1986 40.7
1975  53.8 1981 39.8 1987 37.1
1976 346 1982 34.8 1988 37.2
1977 282 1983 410 1989 30.0
1978 328 1984 45.3 1990 22.2®)
1979 345 1985 40.8

a) Incluye a los asalariados y los trabajadores por cuenta propia.

b) Se trata de un dato estimado.

FUENTE: Dora Douthat, Los asalariados en la crisis econémico-social, Buenos Aires,
Editorial Cartago, 1990.

Segin la autora la informacién la ha tomado del diario Clarin
de Buenos Aires del 25 de febrero de 1990. No se aclara
el origen de la informacién periodistica. De ser correctos los
datos se trataria, junto con México, de los dos paises donde
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los asalariados se han visto mas gravemente afectados por la
crisis y por las politicas econémicas implementadas.

d] Cirisis, ajuste y pobreza

El empeoramiento de las condiciones de empleo, el deterioro
salarial y la mas regresiva distribucion del ingreso han llevado
en América Latina a un crecimiento de la pobreza relativa y
absoluta.

En el cuadro 14 pude verse la evolucion de la situacion
de pobreza e indigencia de la poblacion entre 1970 y 1986 de
los diez paises estudiados. Aunque en el conjunto el porcentaje
habia disminuido de 40 a 37% entre 1970 y 1986, también
es cierto que se habia elevado respecto de 1980, aiio en el
cual fue del 35 por ciento.

La CEPAL extrapolé los datos del cuadro sobre diez paises,
para 19 paises y concluyd que en 1980 la poblacién pobre
seria el 41%, es decir, 136 millones de personas; en 1986
llegaba al 43% con 170 millones. Sobre la base de los datos
de 1986 la CEPAL estimd la situacion de 1989, concluyendo
que los pobres serian el 44%, lo que en nimeros absolutos
alcanza a 183 millones de habitantes, es decir, 13 millones
mas que en 1980 y 71 millones mas que en 1970. De los
183 millones de pobres 88 millones serian indigentes, es decir,
48.1% del total.

Un fenémeno destacable es el crecimiento de la pobreza
urbana, que paso de 30 a 36% del total de la poblacién urbana
(que crecié del 58 al 69% del total de poblacién). El 36%
representa 104 millones de personas, es decir, un 57% del
total de pobres. En el area rural viven 80 millones de pobres,
lo que supone un 43% del total de pobres latinoamericanos.

A pesar de que en nimeros absolutos los pobres urbanos
son mayoria, la pobreza afecta al 61% de la poblacién rural.
Relativamente hablando hay mas pobres entre la poblacion
rural que entre la urbana. En cuanto a la indigencia, golpea
mas duramente a los pobres rurales, pues 48 millones de ha-
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bitantes del campo son indigentes, mientras sélo 39.5 millones
de habitantes urbanos lo son.

Los datos disponibles para paises sdlo llegan hasta 1986
y por lo tanto no incorporan todo el efecto de la crisis y
la hiperinflacién en paises como Argentina, Brasil, Perd y Ni-
caragua, y lo que es mas importante, no pueden mostrar el
efecto de las politicas de ajuste sobre la evolucion de la pobreza,
pues muchos paises entraron a fines de los ochenta e inicios
de los noventa a este tipo de politicals11 (Brasil, Argentina,
PerG, Nicaragua, Guatemala, Honduras, Venezuela, etcétera).

En cuatro paises la pobreza habia crecido entre 1970 y 1986:
Argentina, Costa Rica, Pert y Venezuela. Para otros tres paises
la pobreza habia decrecido, en dos significativamente (Brasil
y Colombia) y en el otro en menor grado (México).

Las reducciones de la pobreza en estos paises tenian mas
que ver con un crecimiento del ingreso per capita que con
una mejor distribucién del producto, pues en los casos de
Brasil y México esta distribucion habia empeorado y en el
de Colombia se mantenia estancada (véase el cuadro 14).

Por otra parte, los altos niveles de pobreza de paises como
Brasil y México, no estaban tan vinculados a los niveles de
ingreso per capita de los mas altos de América Latina sino
a la muy desigual distribucion del ingreso.

El caso de Argentina muestra un crecimiento constante de
la pobreza entre 1970 y 1986, pasando del 8 al 13% de la
poblacion. Las estimaciones para 1990 hablan de 1/3 de la poblacién
en la pobreza, pero son de caracter extraoficial; de lo que no
hay duda es del agravamiento del problema por la politica de
ajuste estructural intensificada y homogeneizada por el presidente
Menem.

De otro lado, el caso de Costa Rica muestra que una sociedad

11 Me refiero a entrar con consistencia y relativa homogeneidad, lo que
no excluye que antes se hubiesen tomado medidas sueltas y a veces con-
tradictorias entre si.
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con una distribucion del ingreso mas equitati\fa12 no es in-
compatible con el crecimiento econémico. Tampoco es inviable
el crecimiento con niveles de ingreso per capita relativamente
modestos, inferiores a los de las grandes economias del sub-
continente. La cuestion anterior es muy esencial, pues cons-
tantemente se insiste en que no se puede redistribuir la pobreza,
que primero hay que crear la riqueza, lo que definitivamente
no es cierto.

e] Las politicas de ajuste y el gasto social

En el contexto de las politicas de estabilizacién primero y en
las de ajuste posteriormente, se ha utilizado como un instrumento
fundamental el control del déficit fiscal. Los tedricos oficiales
consideran a dicho déficit como responsable fundamental de
la inflacion y, por lo tanto, como un aspecto esencial a resolver.
El déficit fiscal llevaria al Estado a competir con la empresa
privada por el ahorro convertido en crédito y elevaria las tasas
de interés internas, estimulando también por este medio la
inflacion.

Una de las razones centrales argiiidas para el proceso de
privatizacion es que el Estado al ser un empresario ineficiente
crea deficit, por lo tanto hay que eliminar al Estado como
empresario.

Otra forma de reducir el déficit fiscal ha sido el deterioro
acelerado de los salarios de los empleados publicos.

La reduccién del gasto social en salud y educaciéon o su
estancamiento ha sido otro de los mecanismos de control del
déficit. Esta politica restrictiva resulta especialmente nefasta en
las condiciones de crisis de empleo e ingreso que viven las
mayorias.

2 No estoy sefnalando con esto que la politica actual del gobierno cos-
tarricense sea redistributiva en favor de las mayorias, lo que afirmo es la
no necesidad del empobrecimiento extremo de las mayorias para crecer.
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Lo primero que muestra el andlisis de los cuadros es lo ex-
traordinariamente bajos que son los gastos dedicados a lo social
con relacion al PB.

Una segunda cuestion es que los paises de peor compor-
tamiento en el sentido senalado son los mas grandes: Argentina,
Brasil y México (en orden alfabético).

En cambio, paises mas pequenos pero histéricamente mas
democraticos, como Costa Rica y Chile, muestran indices varias
veces superiores a los grandes.

Esta politica de deterioro del gasto publico en educacion
y salud es no soélo injusta sino contraria a los intereses de
largo plazo que la competencia internacional impone. Es obvio
que la competitividad no puede sustentarse en la sola innovacién
tecnologica ni en la miseria generalizada de los bajos salarios,
se requiere de crecientes niveles de preparacion de la fuerza
de trabajo y de capacidad de trabajo, aspecto este Gltimo donde
la nutricion y la salud desempenan un papel fundamental. Aunque
puede sonar a frase hecha, hay que decirlo: la miseria no es
competitiva; por el contrario, es causa y efecto de nuestro
subdesarrollo.

3. CONCILISIONES Y PERSPECTIVAS
Conclusiones

Algunas de las conclusiones fundamentales las he adelantado
en el curso del anilisis, pero vale la pena rescatarlas para su
mejor retencion.

o F| crecimiento econémico no ha mejorado sustancialmente
la distribucion del ingreso en América Latina, por el contrario
ha habido retroceso o estancamiento en la mayoria de los paises.

® Lo anterior es particularmente grave ya que el subcontinente
es una de las dos regiones del mundo con una distribucién
mas regresiva del ingreso. Lo era en los sesenta, lo seguia
siendo en los setenta y empeord la situacion en los ochenta
e inici6 de los noventa.
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® Vinculado con lo anterior hay que decir que el mayor
o menor nivel de crecimiento alcanzado nada tiene que ver
con la distribucién del ingreso y su comportamiento. Dos paises
que crecieron mucho y cuyas economias son las mayores de
la region tienen de las peores distribuciones del ingreso hoy
y en el pasado, me refiero a México y a Brasil, con su milagro
econémico incluido.

e Paises que tenian una aceptable distribucion del ingreso
en los inicios de los afios setenta la han hecho drasticamente
recesiva en los afhos siguientes y especialmente en los ochenta,
se trata de Chile y Argentina. Aqui, las dictaduras militares
y las politicas de estabilizacion y ajuste son las causas fun-
damentales del proceso regresivo en la justicia social.

e Paises pequenos y de ingreso per capita medio en la region
han tenido o tienen distribuciones de ingreso mucho mas pro-
gresivas que lo que ocurre en las grandes economias, por ejemplo
Costa Rica y Uruguay (aunque este Gltimo deterior6 su situacion
en los setenta y ochenta). Una mejor redistribucion del ingreso
esta definitivamente ligada a la distribucion de la riqueza y
a la democracia politica.

® Tampoco es incompatible una distribucion menos regresiva
del ingreso con el crecimiento econémico. De los paises en
estudio, el caso mas claro es el de Costa Rica, que pudo crecer
aceleradamente entre 1950 y 1978 con participaciones de los
asalariados cercanas o superiores al 50% del ingreso nacional.
Superd su crisis y crecid en los ochenta y se comporto en
esa década como la tercera economia mas exitosa de la region.
En 1989 sus asalariados percibian el 55% del ingreso nacional.

Otro ejemplo notable de este fenébmeno lo representa Estados
Unidos. En 1980, los sueldos y salarios representaron el 74.3%
del ingreso nacional y ello no impidid que el pais viviera en
los ochenta la mas prolongada expansiéon de posguerra y, a
pesar de la conservadora politica econémica del presidente
Reagan, sueldos y salarios representaron en 1987 el 72.9%
del ingreso nacional, una pérdida de 1.4 puntos porcentuales
con respecto a 1980.
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Perspectivas

Sostengo que el neoliberalismo, que implica a las politicas de
ajuste estructural, es una estrategia de crecimiento econémico
deliberadamente antigualitaria, o lo que es lo mismo el
neoliberalismo como sistema econémico y concepcion de la
sociedad es intrinsecamente antigualitario. Si esta afirmacion
es correcta, y no soy el unico que lo cree,13 las perspectivas
a futuro de la distribucion del ingreso no son favorables.

El proceso de crecimiento por sustitucion de importaciones
requeria en su desarrollo del mercado interno, y en algunos
momentos representd una alianza explicita o implicita de la
burguesia industrial con el movimiento popular.

No obstante el caracter mas progresivo de la politica y la
economia, y los beneficios legales y sociales que en desigual
medida recibieron las mayorias de América Latina con el modelo
industrializador, los anos setenta acabaron con una distribucion
de ingreso muy similar o peor a la que habia en varios paises
en 1960 o en 1970.

Lo anterior fue tan marcado en algunos paises, por ejemplo
de Centroamérica, que casi 30 afios de expansion economica
a niveles de crecimiento del PIB del 5% anual terminaron en
procesos politicos de insurgencia armada y guerras civiles (Ni-
caragua, El Salvador y Guatemala). A la desigualdad economica,
no aliviada sensiblemente por el crecimiento econémico, se
le agrego la exclusiéon politica. Esta misma exclusion impidio
la posibilidad de desarrollar una democracia econdémica y politica
y orillo a las mayorias a responder con violencia al sistema.

En estos casos de Centroamérica, el punto de partida era
muy desigual en la distribucion de la riqueza. Por ejemplo,
se ha senalado que 14 familias controlaban la economia de
El Salvador y, unidos con el ejército, su politica. En Guatemala

13 Sheahan, John, "Modelos de Desarrollo en América Latina", pp. 70-71.
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una minoria de propietarios mestizos ha explotado por siglos
a la mayoria indigena y campesina, a esa minoria se plegd
el ejército, cuya oficialidad tendié a volverse propietaria. En
Nicaragua, una larga dictadura familiar generada por la inter-
venciéon estadounidense controld la mayoria de la riqueza privada
y publica.

En otros paises de América Latina, lo visible en Centroamérica
no resulta tan didfano, pero igual ha existido la concentracion
de la riqueza como punto de partida y como punto de llegada
del modelo de crecimiento, modelo que hizo crisis definitiva
en el inicio de los ochenta.

Respecto al problema de la distribucion y su desigualdad
en América Latina el Banco Mundial ha dicho: "En ninguna
region del mundo en desarrollo son los contrastes entre la
pobreza y la riqueza nacional tan notables como en América
Latina y el Caribe."'*

De manera similar han opinado el BID y la CEPAL. Por su
parte, un autor como John Sheahan ha senalado: "No hay nada
intrinseco en los niveles de ingreso promedio de estos paises
que imponga tan miserables condiciones: antes bien se trata
de desigualdad de oportunidades y de desigualdad de ingresos."15

De otra forma, Pedro Vuskovic ha e)«presat:i:cn16 que la crisis
latinoamericana de los ochenta es también una crisis de de-
sigualdad puesto que la concentracién del ingreso no podria
cumplir en el futuro ningln papel dinamizador de la economia,
como lo tuvo en el pasado reciente, por cuestionable que
esa concentracion fuese. Vuskovic plantea que es necesario
corregir la concentracién y la desigualdad, pues podrian ser
un freno insalvable para el desarrollo econémico.

Quizas porque efectivamente la desigualdad es un freno in-

4 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1990. La pobreza.
p. 161.

15 Sheahan, John, "Modelos de desarrollo...”, p. 70.

16 Vuskovic, Pedro, La crisis en América Latina, Un desafio continental, p. 15.
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salvable para el desarrollo econémico, el actual modelo no
apuesta ya al mercado interno sino a las exportaciones, a su
integracion competitiva en el mercado mundial y, al contrario
de lo que prevé Vuskovic como necesario, sustenta sus po-
sibilidades de crecimiento en una intensa y por qué no decir
brutal, concentracion de la riqueza y del ingreso.

Pasan a unas pocas manos empresas que antes pertenecian,
por lo menos en el papel, a toda la sociedad, esto es la
privatizacién, y por otra parte la concentraciéon del ingreso
que muestran las cifras no permite fundar la dinamizacion
de la economia ni en la demanda salarial ni en la demanda
estatal.

$Qué es posible esperar para el futuro en cuanto a la distribucion
del ingreso, el empleo, la pobreza y los gastos sociales?

Dos cuestiones aparecen como centrales para contestar a
la amplia pregunta anterior.

La primera tiene que ver con la superacion de la crisis eco-
némica. De acuerdo con la informacion preliminar disponible,
la economia latinoamericana podria crecer entre 1 y 2% en
1991. Un par de paises se debaten todavia en la hiperinflacion
y en la dificultad manifiesta de poner en marcha, consisten-
temente, la politica de ajuste: Brasil y Perid. De manera general
puede decirse que en 1991 las tendencias son mas favorables
que en 1990 y que el ajuste y los equilibrios macroeconémicos
han ganado terreno.

De acuerdo con las versiones oficiales la década perdida
para lo social, se habria ganado para las reformas estructurales
y la politica econdmica neoliberal y el futuro podria enfrentarse
con solidez y confianza.

Partiré del supuesto de que la crisis esta en vias de superacion
y que se avecina un periodo no definible (en su duracidn)
de crecimiento econdmico.

La segunda cuestion tiene que ver con el caracter del modelo
de acumulacién. La idea oficial es que el crecimiento econémico
que las nuevas inversiones generan ampliard la demanda por
fuerza de trabajo y disminuira el desempleo; con el crecimiento
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de la riqueza nacional y la mayor oferta de empleo mejoraran
los salarios; en un futuro no muy lejano seremos paises del
Primer Mundo y los salarios de nuestros trabajadores empezaran
a acercarse a los que se obtienen en los paises desarrollados.

A mi juicio es posible que las condiciones de. empleo mejoren,
pero las tasas de desempleo a futuro seran superiores a los
niveles histéricos del pasado y se mantendran altos niveles
de subempleo, escondidos en la economia informal.

En lo que a la distribucién del ingreso se refiere, no parece
haber ningin indicio, ni histérico ni comparativo ni en la logica
de funcionamiento del modelo, para concluir que la distribucién
serd menos regresiva.

En lo histérico, hay que decir que el modelo anterior tenia
mayores necesidades econémicas y politicas de una mejor dis-
tribucién del ingreso y no ocurrié o lo hizo de manera no
significativa.

En lo comparativo podriamos sefalar a Chile como la van-
guardia de la transformacién y el éxito neoliberal, y en este
pais después de muchos anos de reconocido éxito la distribucion
del ingreso no ha mejorado, sigue siendo sustancialmente peor
a lo que acontecia a fines de los sesenta 0 en 1972 durante
el gobierno de Allende, en que los asalariados alcanzaron al
52% del ingreso nacional y los campesinos tuvieron acceso
a la tierra. Si Chile muestra el camino, no parece un sendero
luminoso.

En la légica de funcionamiento, el modelo insiste en los
bajos salarios como elemento de competitividad y en la con-
centracién de la riqueza como sostén de la inversion. Es mas,
si la orientacién central es exportar, el mercado interno no
es prioridad y su incremento, si es alza salarial, contradice a
la acumulacién de capital.

Hablando del modelo de crecimiento por sustitucion de
importaciones, el BID ha senalado que no se logré mejorar
mas la distribucién del ingreso y disminuir la pobreza por
dos razones: la gran dimension del problema, y una estrategia
equivocada: "que procurd elevar al maximo el crecimiento,
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en la creencia de que una distribucion mas equitativa se produciria
automaticamente”.

Esa misma "confianza" expresan hoy los responsables de los
destinos de los paises latinoamericanos, y en realidad tiene
hoy menos bases que en el pasado.

En lo que se refiere a la pobreza, es posible que el éxito
economico al elevar el ingreso per capita la pudiera hacer
disminuir tendencialmente, pero seria un proceso lento, y social,
humana y politicamente insuficiente. Para que hubiese una me-
joria rapida se requeriria solucionar significativamente el de-
sempleo y subempleo y hacer mas equitativa la distribucién
del ingreso, cuestiones que no aparecen como posibles en
la necesidad tecnolégica y de acumulacion del modelo.

Las tendencias a la privatizacion y en lo que al papel del
Estado se refiere, tampoco permiten abrigar expectativas de
un crecimiento razonable en los gastos sociales. Dos aspectos
se contraponen a esta posibilidad: de una parte, la deuda externa
e interna que mantienen los estados y que consume porcentajes
significativos de sus ingresos, y de otra, el caracter antinter-
vencionista y antipaternalista de la concepcion neoliberal, que
mas bien quiere la privatizacion de todo, salvo de las fuerzas
armadas por razones de legitimidad.

No obstante las afirmaciones anteriores, la situacion exigiria
a los responsables del gobierno y de la economia de un ajuste
con rostro humano, caracteristica que no puede pasar por dentro
del modelo pues vulneraria su esencia. Aqui cabe, entonces, el
papel que en algunos paises ha empezado ha asumir el Estado
en el desarrollo de programas especiales para aliviar los problemas
de empleo y de extrema pobreza. En este contexto se inscriben
los programas de empleo minimo, desarrollados en Chile, de ali-
mentos por trabajo (Centroamérica) y el Programa Nadonal de
Solidaridad de México, que se desea implementar en otros paises.

7 BiD, op. cit, p. 21.
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Parece conveniente concluir este trabajo con un par de citas
del BID que avalan nuestra apreciacion, una referida a quienes
han pagado el ajuste y otra sobre los requisitos mismos del
futuro capitalista de América Latina.

Dice el BID: "El proceso de ajuste ha ejercido un impacto
desigual sobre los diversos sectores de la poblacion castigando
desproporcionadamente a los pobres, los jovenes, los ancianos
y las muj&-res"1

Se podria y deberia agregar a los nifios como habitantes du-
ramente castigados. Estan todavia por hacerse sentir a mediano
plazo los costos de la desnutricion y la falta de atencion a la
educacion vy la salud, asi como los traumas hogarenos de la crisis.

Prosigue el BID:

Sin embargo, resulta igualmente claro que ninguna estrategia de
crecimiento sostenido sera viable si la bdsqueda de disciplina ma-
croeconémica no se combina con la atencion explicita del alivio
de la pobreza frente a los problemas relacionados con el ajuste
y la arraigada injusticia social. [llo resulta necesario no sélo para
aliviar el costo social transitorio del ajuste, sino para sentar una
base sélida para el crecimiento y la productividad a largo plazo,
asi como para continuar la adopcién e institucionalizacion de pro-
cesos politicos participativos.!?

Finalmente, y en la misma orientacién, el BID sostiene la
necesidad de una fuerza de trabajo sana, educada y capacitada,
sin la cual no seria posible la adopcion de nuevas tecnologias,
la competitividad seria efimera y no habria las condiciones para
mejorar la situacion de vida de la poblacién trabajadora.

El BID tiene razon, la miseria no es competitiva a mediano
y largo plazo, pero las clases dominantes parecen estar ma-
nejando la alternativa de un gran apartheid social. En su nuevo

18 Ibid,, p. 29.
19 loc cit



94 JUAN ARANCIBIA CORDOVA

mundo sélo se capacitaria, se educaria, se alimentaria y curaria
a los necesarios para la reproduccion del sistema y ésos pueden
ser un segmento, sin duda minoritario, de la sociedad.

~ Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
COMPORTAMIENTO DEL PIB TOTAL
(Tasas de variacion)

Pais/Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Argentina -1.1 69 -58 26 24 44 60 21 -28 45 -20
Bolivia 06 09 44 45 06 10 -25 26 30 27 25
Brasil 79 44 06 34 51 84 75 37 00 36 -44
Colombia 41 23 10 19 38 38 69 56 37 34 35
Costa Rica08 -24 -73 27 78 07 53 45 33 55 35

Chile 78 58 -126 -24 57 21 55 49 76 96 2.0
México 84 88 06 42 36 26 -38 17 13 30 25
Perd 38 43 03-120 48 22 87 80 -80-109 -50

Venezuela -1.8 -10 -1.2 -55 -15 01 69 51 6.1 -7.1 45

A. Latna 59 04 -13 -27 35 35 37 31 09 15 05

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe,
1990 y Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1983 y 1990.
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Cuadro 2
AMIERICA LATINA: INVERSION INTERNA BRUTA
(Tasas de variacion)
PaisfAno 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Argentina --233 -197 -107 -11.1 -200 166 17.1 -108 -29.7
Bolivia 154 -414 09 -108 33.0 -403 358 -23.7 -223
Brasil -13.0 86 -228 26 205 222 11 48 2.1
Colombia 13.2 58 22 56 95 39 8.7 105 -105
Costa Rica -37.7 -254 329 11.0 7.7 308 24 84 115
Chile 21.8 657 -174 737 -88 125 250 89 327
México 152 -245 -275 69 9.7 -229 3.7 143 3.1
Peri 20.0 7.1 385 96 -106 339 240 -104 -233
Venezuela 00 123 -51.4 -404 40 46 139 135 -525
A. Latina 28 -13.4 -244 3.7 6.4 73 49 06 -7.0

FUENTE: BID. Progreso econémico y social en América Latina, Informe 1990.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: COMPORTAMIENTO DEL PIB,
PIB PER CAPITA, INVERSION INTERNA BRUTA Y
CONSUMO TOTAL
(Tasas de variacién anual promedio)

1961-1970 1971-1980 1981-1989
PIB  PIB per B cr PIB  PIB per B T PIB  PIB per (B cr
capita capita capita

Argentina 44 3.0 48 4.0 2.5 0.8 3.7 2.8 -1.9 -3.3 0 -11.5 -1.6
Bolivia 5.0 2.6 7.9 4.6 4.8 2.2 1.3 58 0.8 -3.5 -3.0 0.2
Brasil 54 2.5 9.4 42 8.7 6.2 9.5 8.2 2. 0.1 -1.3 2.2
Colombia 5.2 2.1 7.2 5.4 5.5 33 5.1 5.7 3.5 1.3 1.2 32
Costa Rica 6.0 25 7.9 5.6 5.4 2.5 9.3 4.3 2.2 0.6 0.2 1.9
Chile 4.3 1.9 9.2 3.8 2.6 1.1 2.8 1.8 29 1.2 1.9 1.9
México 71 3.6 9.1 6.7 6.7 3.6 8.6 6.7 1.2 -1.1 3.6 1.4
Perd 5.5 2.5 2.8 6.9 3.5 0.8 8.9 1.9 0.6 -3.1 5.0 0.0
Venezuela 6.3 2.7 7.2 4.8 4.3 0.8 46 105 0.1 2.6 70 02
Ameérica Latina 5.4 2.6 7.4 4.9 5.9 33 73 6.0 1.1 -1.1 3.2 1.1

FUENTE: BID, Progreso econdmico y social en América Latina, Informe 1990.



NEOLTBERALISMO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO 97

Cuadro 4
AMIRICA LATINA Y [L CARIBE: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
HABITANTE
(Precios constantes de 1980, 1970=100)
Pais/ARo 1980 1982 1984 1987 1989 1990 1981-90
Yo
Argentina 1095 932 952 947 856 829 -243
Brasil 1808 1663 1613 1828 181.7 170.7 55
Colombia 1346 1332 1373 1491 153.7 156.3 16.2
Costa Rica 129.2 1102 1128 1176 1216 1227 -5.0
Chile 109.1 976 973 1049 1196 119.7 9.2
Meéxico 1404 1445 1368 1283 1282 1286 8.4
Perd 1116 1108 970 1079 84.1 77.9 -30.2
Venezuela 719 663 584 604 58.3 59.4 -199
Ameérica Latina 1339 1267 1220 1266 1245 1213 9.6

FUENTE: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1990 y Balance
preliminar de la economia dle América lLatina y el Caribe, 1990.



Cuadro
AMERICA LATINA: DESEMPLEO URBANO
(Tasas de variacion)

5

Pais/Afo 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990@
Argentina® 49 37 26 47 53 47 46 6.1 56 5.9 6.3 7.8 8.6
Bolivia™ : - 7.1 5.9 8.2 8.5 6.9 5.8 7.0 7.2 6.7 7.0 7.0
Brasil’ 6.5 - 6.2 7.9 6.7 6.7 7.1 5.3 36 3.7 3.8 33 43
Colombia!? 106 110 9.7 8.3 91 117 134 140 138 1.7 115 96 102
Costa Rica'® 3.5 " 6.0 9.1 9.9 8.5 6.6 6.7 6.7 59 55 3.8 5.4
Chile!® 41 150 1.7 90 200 190 185 170 131 119 102 7.2 6.6
México® 7.0 7.2 45 42 42 6.6 5.7 44 4.3 3.9 35 29 238
Perg™ . . 7.1 6.8 6.6 9.0 89 101 5.4 48 79 7.9 -
Venezuela') 7.8 8.3 6.6 6.8 78 112 143 143 121 9.9 7.9 97 106

@ Cifras preliminares.
Nacional.

) Areas metropolitanas de: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Belo Horizonte,

) Bogota, Bamranquilla, Medellin y Cali.

©) Nacional urbano.
Gran Santiago.

Areas metropolitanas: ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Lima metropolitana.
W Nacional urbano.
FUENTE: Misma del cuadro 4.

Porto Alegre, Salvador y Recife.



CUADRO 6 )
AMERICA LATINA: INFLACION
(Tasas de variacion anuales)

Pais/Ano 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina 169.8 139.7 87.6 131.2 2087 4337 6880 3854 819 1748 387.7 4923.8 18325
Bolivia 13.5 455 239 252 2965 3285 21772 81705 660 107 215 166 178
Brasil 38.1 760 953 912 979 1792 203.2 2280 584 3659 9933 17649 23599
Colombia 178 298 265 275 241 165 183 223 210 240 282 261 310
Costa Rica . 81 132 178 651 817 107 173 113 154 164 253 100 224
Chile 303 389 312 95 207 236 230 204 174 2215 127 214 294
México 162 200 298 287 988 808 592 637 1057 1592 517 197 302
Perd 73.7 66.7 59.7 727 729 1251 1115 1583 629 1145 17226 2776.6 8291.5
Venezuela 71 205 196 110 7.3 70 183 57 123 403 355 810 322
América Latina 39.0 541 561 576 848 1311 1852 2741 645 1985 7788 1161.0 14915

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de la Economia Latinoamericana, 1986 y 1990.



Cuadro 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LAS
REMUNERACIONES MEDIAS REALES
(Indices promedio anuales, 1980=100)

Pais/Afo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19907
Argentina® 89.4 80.1 1015 129.5 107.2 108.1 99.6 95.7 81.5 68.3
Brasil

Rio de Janeiro 108.5 121.6 127 105.1 112.7 121.8 102.4 107.1 107.2 855
Sio Paulo® 104.7 107.2 94.0 96.7 120.4 150.7 143.2 152.1 163.9 139.6
Colombia® 101.3 104.7 110.1 118.1 114.6 120.1 119.2 177 119.1 1201
Costa Rica? 88.3 70.8 78.5 84.7 92.2 97.8 89.2 85.2 85.7
Chile'® 108.9 108.6 97.1 97.2 931.5 95.1 94.7 101.0 102.9 104.7
México™ 103.5 102.2 80.7 75.4 76.6 72.3 72.8 721 75.8

Pera(? 101.8 110.2 93.4 87.2 77.6 97.5 101.3 76.1 41.6 439

(a) Cifras preliminares.

(b) Salarios totales medios en la industria manufacturera. Promedio de doce meses. 1990: promedio enero-mayo.

(c) Salarios medios en la industria de base, deflactados por el IPC de Rio de Janeiro. Promedio de doce meses. 1990: promedio
eneroqulio.

(d) Salarios en la industria manufacturera en el estado de Sio Paulo, deflactados por el indice de costo de vida de la misma ciudad.
Promedio de doce meses. 1990: promedio enero-septiembre.

(e) Salarios obreros en la industria manufacturera. 1990: promedio enero-abil.

(f) Remuneraciones medias declaradas de los adscritos al Seguro Social.

(g) Remuneraciones medias de los asalariados no agricolas. Promedio de doce meses. 1989: promedio enero-octubre.

{h) Salarios medios en la industria manufacturera. Promedio de doce meses. 1990: promedio enero-septiembre.

(i} Salarios obreros del sector privado en Lima metropolitana. 1990: promedio febrero, abril y junio.

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL
SALARIO MINIMO REAL URBANO

{Indices promedio anuales, 1980=100)

Pais/Afo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990'¥
Argentina® 97.8 97.8 136.9 167.7 117.1 111 1223 95.6 69.9 =

Brasil© 106.0 106.8 95.9 87.4 88.9 89.0 72.6 68.7 72.1 54.1
Colombia'? 98.9 103.6 107.9 113.5 109.2 114.2 113.0 109.9 110.7 114.4
Costa Rica'® 90.4 85.9 99.3 104.4 112.2 1187 117.9 114.6 119.4 .

Chile®? 115.7 117.2 94.2 80.7 76.4 73.6 69.1 73.9 79.8 86.9
México® 101.9 92.7 76.6 72.3 71.1 64.9 61.7 55.2 50.8 44.3
per™ 85.0 79.6 80.6 623 54.4 56.4 59.7 52.0 25.1 24.1
Venezuela'! 86.2 78.5 73.9 66.5 96.8 90.4 108.7 89.5 77.8 58.5

(a) Cifras preliminares.
(b) Salario minimo nacional; 1990: no relevante,
(c) Salario minimo para la ciudad de Rio de Janeiro, deflactade por el IPC correspondiente. 1990: promedio enero-octubre.
(d) Salario minimo para los sectores urbanos altos. 1990: promedio enero-junio.

(e} Salario minimo nacional.

(f) Ingreso minimo; 1990 promedio enero-octubre.

(g) Salario minimo en la ciudad de México, deflactado por el IPC correspondiente; 1990: promedio enero-ulio.
(h) Salario minimo en Lima metropolitana para actividades no agropecuarias; 1990: promedio enerc-octubre.

(i) Salario minimo nacional para actividades no agropecuarias; 1990: promedio enerc-agosto.
FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.



Cuadro 9

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO
(Costo de factores)

Pais/Ano 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Argentina 380 406 458 - - - - - - - -
Bolivia 384 41.6 36.8 37.7 37.6 356 345 454 356 269 -

Brasil - - 40.5 40.7 36.6 - - . - - - - - -
Colombia 367 392 422 410 462 467 472 479 479 453 430 430 426 -
Costa Rica 51.4 520 527 524 56.1 493 442 509 531 539 529 546 545 553
Chile 446 430 477 453 433 466 491 - - 379 - - - -
México 325 338 375 404 390 405 386 321 312 323 309 294 285 -
Perd - - 390 394 328 341 352 - 327 305 332 353 296 255
Venezuela 48.5 450 427 403 427 433 445 458 365 376 391 373 379 346

FUENTE: CEPAL, Anuario estadistico de Ameérica Latina y el Caribe, 1983 y 1990.
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Cuadro 10
AMERICA LATINA: GASTO PUBLICO EN SALUD®
(Porcentaje del PiB a precios corrientes)

Pais/Ano 1970 1975 1980 1982 1983 1985 1987 1988
Argentina 0.3 0.4 0.5 0.3 0.3 0.5 0.6 -
Bolivia 0.9 0.9 1.7 0.4 - 0.4 - -
Brasil 1.3 2.2 1.3 1.7 1.5 - - -
Colombia - 4.2 48 4.4 - 4.5 3.6 3.5
Costa Rica 0.4 1.0 1.6 11 0.7 0.5 - -
Chile 1.7 2.4 21 36 1.9 2.7 - -
México - 0.4 0.4 03 0.3 03 0.3 0.3
Pert 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 1.0 0.9 1.0
Venezuela T:7 1.6 1.3 1.7 - 1.8 2.0 -

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1986 y 1990.
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Cuadr? 1 )
AMIRICA | ATINA: GASTO PUBLICO EN EDUCACION™
(Porcentaje del piB a precios corrientes)

JUAN ARANCIBIA CORDOVA

Pais/ARo 1970 1975 1980 71982 1983 1985 1986 1987 1988
Argenlina 1.0 1.8 19 14 1.7 16 1.5 1.7 -
Bolivia 31 27 38 28 - 2.4 - - S
Brasil 1.2 1.2 07 1.0 08 1.2 1.6 -
Colombia + 20 23 2.7 . . * .
Costa Rica 3.4 55 6.2 43 46 41 43 -
Chile 39 4.1 4.1 38 4.2 33 37 - =
México - 27 31 34 29 26 26 20 20
Peri 3.2 35 25 26 - 3.0 29 27 27
Venezuela 35 4.1 4.1 4.6 5.1 4.7 43 -

(a) Se refiere a gasto del gobierno central consolidado.

FUENTE: Misma del cuadro 10
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Cuadro 12
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AMIRICA LATINA: POBLACION TOTAL Y POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA CUBIERTA POR LA SEGURIDAD SOCIAL

(Alrededor de 1980)

Pais Ano Asegurados sobre Asegurados sobre
poblacion total (%) PEA (%)
Argenlina 1980 78.9 69.1
Bolivia 1980 25.4 18.1
Brasil 1980 96.3 95.6
Colombia 1979 11.6 22.4
Costa Rica(a) 1980 76.0 68.3
Chile 1980 67.2 61.7
México 1980 53.4 42.0
Pera 1980 17.4 37.5
Venezuela 1980 45.2 49.8
América Latina 61.4 61.3

(a) Excluye a diversos grupos de asegurados.
FUENTE: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1990.



Cuadro 13
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL CONSUMO PRIVADO POR HABITANTE
(Tasas de variacion)

Pais/ARo 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 60-70 7080 8085
Argentina 2.4 6.6 -10.4 1.6 60 -11.7 1.5 1.6 97 6.7 3.2 1.4 -5.4
Bolivia 6.3 0.4 8.2 -5.8 1.7 -5.9 5.2 09 29 3.0 2.4 4.5 4.7
Brasil 23 -5.4 1.2 6.0 0.1 4.3 83 0.1 -3.8 2.9 33 6.1 -2.1
Colombia 2.9 1.2 0.5 1.2 2.7 5.0 21 -1.8 28 21 2.2 3.0 0.8
Costa Rica -5.3 9.9 -13.9 0.8 5.5 -1.5 0.8 8.1 0.2 2.1 2.5 1.8 6.0
Chile 59 8.4 -14.9 4.8 0.6 -3.9 24 2.7 88 9.3 1.4 0.4 4.1
México 4.3 4.4 2.1 9.8 0.2 3.4 5.2 -3.1 0.9 4.7 2.9 2.7 -1.4
Perd 0.4 5.2 -5.7 0.9 0.8 -1.6 16.0 7.2 9.3 -16.9 36 0.7 1.0
Venezuela 4.4 0.8 3.0 8.5 9.9 0.0 4.3 5.5 5.4 -16.5 1.4 5.0 -3.8
Ameérica Latina 2.7 -1.9 3.3 5.3 0.2 0.8 3.3 0.7 2.0 0.5 2.7 3.5 2.5

FUENTE: CEPAL, Ibid, 1983 y 1990.
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Cuadro 14
MAGNITUD DI LA POBREZA E INDIGENCIA EN PAISES DE AMERICA
LATINA ALREDIDOR DE 1970, 1980 Y 1986
(Porcentajes)

Pais Area urbana Area rural Total pais
1970 1980 1986 1970 1980 1986 1970 1980 1986

Argentina
Pobreza 5 7 12 19 16 17 8 9 13
Indigencia 1 2 3 1 4 6 1 2 4
Brasil
Pobreza 35 30 34 73 62 60 49 39 40
Indigencia 15 10 13 42 35 34 25 17 18
Colombia
Pobreza 38 36 36 54 45 42 45 39 38
Indigencia 14 13 15 23 22 22 18 16 17
Costa Rica
Pobreza i5 16 21 30 28 28 24 22 25
Indigencia 5 5 6 7 8 10 6 6 8
Meéxico
Pobreza 20 a 23 49 a 43 34 32 30
Indigencia 6 a 6 18 a 19 12 10 10
Peri
Pobreza 28 35 45 68 65 64 50 46 52
Indigencia 8 12 16 39 37 39 25 21 25
Uruguay
Pobreza 10 9 14 - 21 24 - 11 15
Indigencia 4 2 3 - 7 8 - 3 3
Venezuela
Pobreza 20 18 25 36 35 34 25 22 27
Indigencia 6 5 8 19 15 14 10 7 9
América Latina
Pobreza 26 25 30 62 54 53 40 35 37
Indigencia 0 9 11 34 28 30 19 15 17

(a) Solo se dispuso de antecedentes a nivel nacional.

FUENTE: CEPAL: Division de Estadistica y Proyecciones. Las cifras para 1970
corresponden a las estimaciones publicadas en “Dimension de la pobreza en
América Latina”, Cuadernos de la cepaL, nim. 27, Santiago de Chile, 1979.






APERTURA COMERCIAL Y TRANSFORMACION
PRODUCTIVA
(MEXICO, BRASIL Y CHILE)

Berenice P. Ramirez Lopez*

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El desarrollo del comercio internacional y la produccion de
mercancias constituyen una dinamica particular que permite
visualizar al sistema capitalista en su conjunto. Son dos ambitos
cuyo ciclo econémico se corresponde y generalmente ante
toda crisis de produccion le continda una readecuacion en
el mercado mundial. La economia de mercado ha destacado
que el intercambio internacional permite hacer mas eficaz la
utilizacion de los recursos, diferenciados por la dotacion disimil
de factores y por la existencia de ia division internacional del
trabajo, y a estos principios se han sumado los planteamientos
de la economia liberal y neoliberal que han hegemonizado
el comportamiento del mercado mundial, al menos durante
los dltimos cincuenta afos.

Durante los afos ochenta hemos sido testigos de cambios
sustanciales en el comportamiento del mercado internacional.
Ya desde los anos setenta el comercio habia presentado cre-
cimientos en sus volimenes mas altos que la produccién mundial
de mercancias, pero entre 1980 y 1982, tanto el comercio

* Investigadora del nec. UNAM.
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como la produccién cayeron al -3% y -2% respectivamente.
Sin embargo, desde 1983 nuevamente la dinamica de crecimiento
del comercio mundial, expresada en el comportamiento de sus
tasas de crecimiento anuales ha sido de mayor monto que
el de la producciéon de mercancias. De 1983 a 1989 los in-
tercambios medidos en términos de volimen aumentaron a
un ritmo superior al del 50% de la produccién y en valor
en 75%. Es por ello por lo que las exportaciones crecieron
a una tasa media anual del 6% , mientras que la produccion
mundial crecia al 4 por ciento.

Cuadro 1
VOLUMEN DEL CRECIMIENTO Y PRODUCCION MUNDIAL DE
MERCANCIAS
(Porcentaje de variacion media anual)
1970-1979 1979-1989 1983-1990
Comercio 5.5 3.7 6.0
Produccién 4.0 2.2 4.0

FUENTE: GATT. £l Comercio Internacional 1989-1990, Ginebra, 1990.

El comercio mundial, desarrollado a partir de relaciones co-
merciales de caracter bilateral y multilateral, ha ido adquiriendo
rasgos cada vez mas definidos de intercambios regionales. La
integracion y regionalizacion comercial entre paises vecinos son
de los hechos econémicos que distinguieron el final de los
anos ochenta. De tal forma que fueron los paises asiaticos
de reciente industrializacion ( Hong Kong, Corea, Malasia, Sin-
gapur, Taiwan y Tailandia) junto con Japon, la regién de América
del Norte (Estados Unidos y Canada) y los paises europeos
que conforman la Comunidad Econémica Europea, en ese orden
de crecimiento, los que determinaron el fuerte dinamismo co-
mercial de los ahos ochenta.

v GArT, H Comercio Internacional. 1989-1990. Vol.1, Ginebra, 1990.
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Grafica 1
COMERCIO Y PRODUCCION MUNDIAL
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FUENTE: Elaborada con datos del World Economic Outlook. OECD, varios ainos.

En contraposicion al dinamismo comercial de estas regiones,
otras, entre ellas América Latina, han ido quedando en una
posicion proporcional de cada vez mayor debilidad, vulnera-
bilidad y marginalidad en el concierto del intercambio inter-
nacional.

Los paises asiaticos, principalmente “los Tigres” y Japon, par-
ticiparon en 1980 con el 16% de las exportaciones mundiales
y con el 23.5% para 1989. América del Norte, en los mismos
afios, con el 14% y el 15.5% respectivamente. Europa Occidental
con el 40 y el 44%. En posicion contraria y también para
los mismos afios, América Latina bajo su participacion del 6
al 4%. Otras regiones que han visto decaido su comercio son
Africa, Europa Oriental, la URSS, y el Medio Oriente.

Los resultados del comportamiento del mercado mundial
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muestran una reorganizacion y reconcentracion del mismo, prin-
cipalmente entre los paises identificados como los del “Norte”,
en bloques regionales que compiten entre si con mayor de-
terminacién por imponer y disfrutar de un nivel de crecimiento
del mercado adecuado, que garantice un crecimiento econémico
estable en donde habra regiones o paises que si no se incorporan
a este proceso que significa a su vez apertura de sus mercados
no podran aspirar a conformar la dinamica del mercado mundial,
aunque por supuesto hay y habra paises que a pesar de abrir
su economia no contardn con ventajas de ninguna indole que
les permita acceder a ese beneficio.

Frente a esta descripcion del fenomeno cabe hacerse dos
preguntas:

a) j;Por qué ha cobrado tanta importancia el comercio in-
ternacional en nuestros dias y por qué en un periodo de cre-
cimiento lento de los paises mas industrializados se considera
al intercambio internacional como la posibilidad de revitalizar
a la produccion misma?

b] ;Por qué a pesar del estancamiento econdmico, de la
marginacion y vulnerabilidad de América Latina esta regién trata
de insertarse en la actual configuracion del mercado mundial
de forma importante y primordial?

Un primer acercamiento de interpretacion a los fendmenos
que estamos describiendo tiene que ver con el comportamiento
de la produccion mundial. La creacion de excedente econdmico
atraviesa por situaciones de dificultad que anuncian, por las
tendencias descritas y a pesar del desarrollo tecnologico y los
cambios sufridos en la planta productiva, periodos de crecimiento
lento y de ciclos economicos cada vez de menor duracién.’
En estas circuntancias, las orientaciones de politica econémica
que han ganado mas adeptos son aquellas que se inclinan
por restablecer el equilibrio econémico a partir de la libre ac-

2 Elaine Levine y José Rangel “Estados Unidos y los grandes paises in-
dustrializados. Recesion y perspectivas de recuperacion en 1991”, en Seminario
de Economia Mexicana 1991, México, IEcUNAM, 1992, pp. 7-24 .
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tuacién de las fuerzas del mercado. La distribucion del excedente
se transforma en uno de los elementos que podria dinamizar
la produccién misma a partir de expectativas de rentabilidad
que alienten a la inversion. Y a pesar de que el proteccionismo
sigue determinando la actuacion de diversos paises en el mercado
internacional, la liberalizacién se impone como el elemento
dinamizador del intercambio.

El papel que desempeid el GATT desde su creacién, tratando
de revitalizar el comercio internacional a partir de conciliar
el bilateralismo con el multilateralismo mediante la liberalizacion
comercial, introduce desde la Ronda de Uruguay (1982-1986)
nuevos elementos que estan en la discusion de las negociaciones
mundiales. Ya no solamente fija mecanismos para llevar a cabo
la reduccién arancelaria y por lo tanto la regulacion del comercio
internacional, sino que también introduce campos que antes
no se contemplaban, como la agricultura, los servicios y la
propiedad intelectual.

De tal forma que la apertura del mercado en diversos paises,
la adscripcion de algunos otros al GATT, como por ejemplo la
incorporacion mas o menos reciente de México, Colombia y
Hong Kong entre otros, junto al mantenimiento de acciones pro-
teccionistas y la configuracién del mercado a partir del intercambio
entre bloques regionales determinan el ambito y los alcances
de funcionalidad que hoy presenta este organismo internacional.

Sin embargo, creemos que pretender dinamizar al comercio
exterior a través de la competencia de precios y por lo tanto
a partir de la especializacion productiva parece no ser el Gnico
camino a seguir por las diversas economias que comercian.
Las tendencias que muestran el tipo de productos que se estan
intercambiando, en las que el 57% del total son manufacturas,
permiten prever la acentuacién del fendbmeno que se ha vivido
desde la segunda posguerra, es decir el incremento del comercio
intraindustrial como efecto de la relocalizacién geografica de
diversos procesos productivos.

3 GATT, op. it
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De esta forma, el futuro de América Latina parece estar
definiéndose por el mantenimiento de la tradicional especia-
lizacién productiva en bienes primarios, aunque ahora a éstos
se les denomine exportaciones no lmdicionale:r.,‘l junto a la
exportacion de manufacturas, via el desarrollo del comercio
intraindustrial que podria llevar a la produccion para exportacion
a concentrarse en pocos productos manufacturados y es de
preverse que las promotoras sean principalmente empresas tras-
nacionales. Los requerimientos de inversion y renovacion tec-
nolbgica necesarios para competir en el mercado internacional
aleja y hace dificil a los empresarios latinoamericanos su par-
ticipacién exclusiva en reformas de tal envergadura, basicamente
por las limitaciones financieras prevalecientes y por los efectos
del estancamiento econoémico de los anos ochenta.

Como se sabe, a partir de 1982 la regién latinoamericana
adolece de recursos suficientes para impulsar su crecimiento
econdmico. Al cerrarse la posibilidad del endeudamiento externo
y al convertirse éste por el pago del servicio de la deuda en
una transferencia de capitales de la regidén para el resto del
mundo, las alternativas para equilibrar las economias e inducir
el crecimiento se concentran en la necesidad de revitalizar
al sector externo fundamentalmente por la via del comercio
exterior y la inversion extranjera.

Por tal motivo, los procesos de ajuste y de estabilizacion
que se han generalizado para el conjunto de los paises de
Ameérica Latina han priorizado la desregulacion de las economias
a partir de la privatizacion y apertura del mercado. Estos cambios
han. sido radicales para el comportamiento econémico de la
region si consideramos el hecho de que estas economias cre-
cieron con una fuerte dosis de proteccionismo y a partir de
un sector estatal activo e interventor que no sélo orienté la
conduccién economica sino que participd6 de manera decisiva,
tanto por su monto en la inversién piblica como por los ins-

4 Me refiero a las recientes exportaciones de hortalizas, frutas, flores y
mariscos que diversos paises latinoamericanos estin efectuando.
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trumentos de politica fiscal e industrial que impulso.

Frente a las alternativas que hoy se le presentan a América
Latina y que parecen reducirse a su incorporacién competitiva
en el mercado mundial, muchos de los antecedentes que no
le han permitido trascender hacia economias mas integradas
siguen estando presentes. Por ejemplo, la importancia del sector
exportador en la producciéon nacional es disimil, concentrado
en pocos productos y con una fuerte participacion de bienes
primarios; el mercado interno sigue presentando poco dinamismo
profundizado por el efecto de la crisis, necesitando por lo tanto
de una propuesta de politica industrial orientada al mercado
interno.

Por lo tanto el nuevo modelo parece que se asemeja mas
o nuevamente a una etapa de orientacion externa y aunque
no son validas las comparaciones por los distintos tiempos his-
toricos en que éstas se producen, es importante recordar las
limitantes estructurales que tanto el llamado desarrollo hacia
afuera de fines del siglo Xix como el desarrollo hacia adentro
o sustitucion de importaciones de los anos treinta trajo consigo,
como lo es la inequidad en la distribucion del ingreso y el
atraso social que hoy todavia caracteriza a nuestras sociedades.

Es decir, ni la orientacién exclusivamente hacia el mercado
mundial ni la conformacién de una economia cerrada, han
permitido soslayar los atrasos y desequilibrios existentes en la
estructura productiva de América Latina. Posiblemente, la ade-
cuada combinacion de desarrollo interno y apertura externa
pueda conducir hacia su superacion.

El futuro de la apertura comercial esta delimitandose y para
acercarnos mas a los efectos estructurales que ésta trae consigo
hemos escogido la revisidbn de tres casos que han avanzado
con mayor determinacion hacia esta propuesta o al menos
tienen estructuras productivas que les permiten insertarse en
la configuraciébn del nuevo mercado mundial. Nos referimos
a los casos de México, Brasil y Chile, paises en los que los
cambios que se han efectuado en la politica econémica, prin-
cipalmente en la politica comercial, estan afectando el com-
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portamiento de la economia en su conjunto asi como con-
figurando sociedades que se diferencian sustancialmente de las
existentes al menos una década atras.

La politica econdémica se ha transformando con la privatizacion
y desregulacion de la economia. Frente a este proceso nos
interesa conocer las modificaciones, si es que las ha habido,
de la estructura productiva como efecto de la apertura comercial.
Considerando los retrocesos sufridos con el estancamiento eco-
némico que estos paises enfrentaron durante los aiios ochenta,
pretendemos determinar si se han llevado a cabo realmente
transformaciones productivas o simplemente se ha readecuado
la produccién para beneficiar al comercio externo y por lo
tanto cules son los retos y los limites que estos paises estan
enfrentando.

Il. IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO EN ESTAS ECONOMIAS

Podemos decir sin temor a exagerar que la apertura comercial
que se esta llevando a cabo en las economias latinoamericanas
significa una modificacion radical en las relaciones econémicas
externas de estos paises y por lo mismo la forma que ésta
adopta configura nuevos patrones de produccién y de inter-
cambio. Esta apreciacion se basa en la consideracion de dos
elementos que al menos para los tres paises que estamos tratando
son caracteristicos de su estructura productiva: por un lado,
la poca incidencia de las exportaciones en el conjunto de la
dinamica del crecimiento del producto nacional, es decir sus
coeficientes de exportacién y, por el otro, la extrema dependencia
de la exportacion de bienes primarios.

La herencia del periodo de sustitucion de importaciones, con-
centrado en estructurar la produccién industrial interna a partir
de una politica proteccionista extrema, configuré paises con
economias cerradas. Sin embargo continud la extrema depen-
dencia de la exportacion de bienes primarios como fuente de
divisas para impulsar dicho proceso de industrializacién.
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Cuadro 2
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(Coeficientes)
Brasil Chile México

Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
1970 9.2 123 12.6 19.7 10.0 10.2
1980 9.0 11.4 23.2 27.3 11.8 14.3
1981 11.5 10.6 19.8 299 12.5 15.8
1982 10.5 9.5 254 211 15.5 10.0
1985 13.6 6.6 289 17.3 17.6 9.7
1986 109 7.4 304 18.8 19.4 9.1
1987 12.4 6.9 309 20.2 222 9.0
1988 14.4 6.7 30.4 21.7 22.8 12.3
1989 13.7 7.6 30.3 24.6 22.7 14.3
1990 13.6 8.7 33.0 23.5 22.0 17:5
1991 13.2 9.1 340 23.5 22.4 19.3

FUENTE: CEPAL Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1990 y 1992.
Coeficientes porcentuales respecto al pig, a dolares constantes de 1975.

Para los afios setenta, en los tres paises que estamos abor-
dando, alrededor del 10% del producto nacional bruto se ex-
portaba. De acuerdo con el modelo imperante, las importaciones
respondian a la necesidad de estructurar la planta productiva
interna, por lo que el alto porcentaje de éstas arrojo déficit
en la balanza comercial de México y Brasil desde los anos
cincuenta y en Chile desde los seseta.

Esta situacion, vinculada al impacto de la crisis de la economia
internacional y el agotamiento de la sustitucion de importeciones
llevé a la implantacién desde los anos setenta —como lo veremos
mas adelante para los casos de Brasil y México— de una politica
de exportacion de bienes no tradicionales y por lo tanto de
diversificacion exportadora. Esta orientacidon, adoptada por al-
gunos otros paises latinoamericanos, tuvo éxito relativo en el
caso de Brasil, limitado en el caso de México, y en Chile se
acentuo la especializacion productiva mas que la diversificacion
exportadora.
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Entre algunas de las razones que podemos anotar como
causa que limitd la estructuracion de la diversificacion expor-
tadora o exportacion de manufacturas de los anos setenta se
encuentra el comportamiento de la balanza de pagos. El cre-
cimiento de la década de los setenta hasta 1981 fue gracias
a empréstitos del exterior y por lo tanto no habia presién por
la obtencion de divisas. Ademas, el financiamiento obtenido
se ocupd para crecer sobre las mismas bases, sin que hubiera
orientaciones definidas para hacer cambios estructurales. La trans-
ferencia neta de recursos que incluye créditos, inversion ex-
tranjera y transferencias unilaterales oficiales representaron para
México el 1.5%, para Brasil el 2.5% y para Chile el 4.8%
del PiB durante el periodo 1974-1981. En relacién con las ex-
portaciones, la transferencia positiva de recursos representd du-
rante el mismo periodo el 16.8% para México, el 33.3% para
Brasil y el 24.2% para Chile.”

Contrariamente a esta situacion de relativa holgura en el
ahorro externo y en donde las posibilidades de transformacién
productiva eran mas idbéneas, la presion que ha ejercido la
transferencia externa de capital ha obligado en primera instancia
a la apertura y liberalizacion del mercado latinoamericano.

De 1982 a 1988 México transfirio al exterior el 6.2% del
PIB, lo que significo el 36.4% de sus exportaciones, Brasil transfirid
el 2.8% de su PB, 26.7% de las exportaciones y Chile el 3.6%
del PiB, 13.5% de las exportacit:)nes.EI Si a esto le sumamos
el efecto negativo de los términos de intercambio, el estan-
camiento econdmico principalmente de las ramas manufactureras
mas el atraso de la produccidon en el campo, este proceso
de cambio y nueva orientacién econdmica cuenta con limites
estructurales que auguran pocos beneficios, y si los hay seran
muy disimiles considerando a la estructura productiva en su
conjunto.

5 cepAL, “Financiamiento y transferencia de recursos”, en Estudio Econémico
de América Latina 1990, cuadro 3-
6 |bid.
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La apertura externa de las economias se esta considerando
como la posibilidad de incrementar la competitividad de nuestros
paises a nivel internacional, asi como la oportunidad de redefinir
la estructura productiva a partir del predominio del sector privado.

En el corto plazo la competitividad ha asumido el significado
de confrontacién de precios, por la via de fijacion de paridades
cambiarias y caida del salario real. Sin embargo, la estructura
de las exportaciones y la estructura productiva se readecuan
méas lentamente. Y esto ocurre por las caracteristicas de la
estructura de exportacion de bienes.

En lineas mas arriba sefalamos el poco peso que las ex-
portaciones expresaron desde los afios sesenta hasta los ochenta
en relacién con el PIB. Durante este periodo la demanda interna
dinamizo6 a la estructura productiva y el cambio que actualmente
se busca es que frente a la contraccion de la demanda interna
resultado del proceso de estancamiento economico sufrido asi
como de la administracién de la crisis la produccién se revitalice
mediante el incremento de la demanda externa. Sin embargo,
los productos que estos paises pueden ofrecer son limitados,
por sus caracteristicas de produccion.

Llama la atencién que un porcentaje considerable de las
exportaciones de estos paises radiquen su importancia y monto
en las ventas de bienes primarios. Durante el periodo de sus-
titucion de importaciones, la estructura de exportaciones que
prevalecio en el periodo denominado de desarrollo hacia afuera
tendié a modificarse incorporando manufacturas. Sin embargo,
paises petroleros, como México, que habian logrado incrementar
sus exportaciones manufactureras hasta la primera mitad de
los ahos setenta, revirtieron esta tendencia durante los anos
ochenta. Las condiciones del mercado internacional influyeron
decisivamente en su reversion y condicion de monoexportadores
de un bien primario.

Por lo tanto, hasta antes de la crisis de 1982 la obtencién
de divisas sigui6 dependiendo de la demanda externa de estos
productos y hasta la fecha siguen teniendo una participacion sus-
tancial en la estructura de las exportaciones (véanse cuadros anexos).
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Al observar la estructura de exportaciones de los paises
que estamos abordando, destacan en un primer y rapido acer-
camiento los siguientes elementos:

a) Brasil es el pais que ha mantenido desde los aios setenta
una tendencia de crecimiento consistente en sus exportaciones
manufactureras que, junto a las denominadas semimanufacturas,
alcanzan ya cerca del 70% de las exportaciones totales, sin
embargo las exportaciones de café, soya y mineral de hierro
atraen un monto muy significativo de divisas, el 17% de las
ventas externas aun en 1991,

Llama la atencién que el café industrializado y el jugo de naranja
se coloquen junto al calzado, el material de transporte, los productos
sidertrgicos, la maquinaria y los aparatos eléctricos como los
productos manufactureros que dinamizan al sector exportador.
Obviamente el valor agregado de los dos primeros productos
demuestran el peso que siguen teniendo en la produccién primaria
en Brasil (véanse cuadros anexos 1 y 2).

Por otra parte, y a pesar del dinamismo de las exportaciones
brasilenas cuyas tasas de crecimiento del volumen exportado
ha llegado al 20% anual, las ventas externas sélo significan
el 13% del PiB (véase cuadro 1).

b) Respecto a México, advertimos que tuvo un comporta-
miento ciclico en la expansion de sus exportaciones manu-
factureras: uno de tendencia creciente hasta 1973 y otro de
la misma tendencia desde 1982, separados por un periodo
de fuerte predominio —cerca del 90% del total de las expor-
taciones— de exportaciones primarias en consideracion a la
importancia que adquirid el petroleo. Sin embargo, desde 1983
y con mayor definicidon desde 1986, las manufacturas van ad-
quiriendo mas participacion hasta superar, en 1988, la proporcion
de ventas manufactureras con relacién a ventas de bienes pri-
marios, modificAindose con ello la estructura de exportaciones.

En los Gltimos tres anos mas del 60% de las exportaciones
son productos no petroleros y 50% son manufacturas. Frente
a estos resultados, México es el pais en el que mas se advierten
los efectos de la apertura comercial, y el dinamismo de las
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Gréfica 2
BRASIL: ESTRUCTURA DE SUS EXPORTACIONES
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FUENTE: Flaborada con datos del Anuario Estadistico de América lLatina y el
Caribe, cepAL, varios afos.

exportaciones ha llevado a incrementar su proporcion en el
PIB, ya que de representar el 19% en 1970 ahora representan
el 22 por ciento.

Pareciera ser, sin embargo, que el ripido aumento de las
exportaciones en los Gltimos afos es una respuesta a la uti-
lizacion de la capacidad ociosa generada y profundizada por
el proceso de estancamiento econdmico y la contraccidon
del mercado interno. Mas adelante nos aproximaremos a esta
consideracion tomando en cuenta el comportamiento de la
inversion para precisar de alguna forma el horizonte que
se les presenta a las ventas externas de manufacturas (véanse
cuadros anexos 10 y 11).
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Grafica 3
MEXICO: ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES
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c) En relacion con el caso chileno, contrastan dos situaciones
que de algin modo explican el relativo éxito del funcionamiento
de la economia de mercado. Las modificaciones dadas con
la apertura del mercado interno han colocado al sector externo
en una posicion en la que la demanda externa incide con
determinacion, por su peso, en el comportamiento del PiB. Las
exportaciones, en 1970, representaban el 12.6% de las ex-
portaciones totales y en 1990 mas del 30%. Pese a esta mo-
dificacion, la estructura de exportaciones sigue estando
conformada en su mayoria por bienes primarios (65% de las
exportaciones totales). La produccidén minera tiene un peso
sustancial (50%) y las exportaciones llamadas no tradicionales
se han ubicado en la exportacién de bienes primarios, prin-
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Grifica 4
MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
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y el Caribe, ONUCEPAL, varios ahos.

cipalmente productos pecuarios y agricolas, destacandose nueva-
mente los recursos naturales como una ventaja comparativa.

Por lo tanto, por las tendencias observadas y por la relativa
disminucion de la participacion de las exportaciones industriales
—del 22 al 20% del total de las ventas forineas— pareciera
que el éxito del sector exportador ha profundizado en Chile
la especializacion productiva basada en bienes primarios.

Por otra parte, si observamos el comportamiento de las tasas
anuales medias de crecimiento de las exportaciones, encontramos
los siguientes elementos:
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a) La crisis de los afos ochenta significé para los tres paises
caidas en el volumen y en el valor de sus ventas externas.
Sin embargo, las variaciones en el valor de las exportaciones
durante esta Gltima década determina los extremos en cuanto
a caidas o incrementos de las variaciones de éstas, enfatizandose
con ello el efecto de los términos de intercambio (véase cuadro
anexo 14).

b) A pesar del dinamismo que han cobrado las exportaciones
manufactureras a partir de la apertura comercial, al iniciar los
afios noventa todavia no se alcanzaban las tasas de crecimiento
desarrolladas por las exportaciones en el periodo 1976-1981.
Asimismo, siguen resaltando por lo regular las mismas ramas
de la produccién industrial que desde esos anos se perfilaban
como las mas dinamicas, lo que permite manejar como hipotesis
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la consideracion de que la apertura comercial ha incentivado
el crecimiento de las ramas productivas que desde los ahos
setenta destacaban ya por su demanda externa. Por otra parte,
si observamos el comportamiento y los niveles de inversion
durante la década de los ochenta podemos sehalar que mas
que reestructuracion productiva ha habido cambios en las formas
de produccién e intercambio, ya que la modificacion en la
base tecnoldgica apenas empieza a configurarse.

Grafica 6
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Desde los afios setenta destacan entre las exportaciones chi-
lenas denominadas no tradicionales la harina de pescado, el
papel, la celulosa y los productos agropecuarios (hortalizas y
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frutas). Los nuevos énfasis de produccién se ubican en los productos
pecuarios y se mantiene la produccién de madera y en menor
medida de alimentos e industrias metalicas basicas. Estas expor-
taciones son las que se han incentivado durante los ochenta
y noventa (véanse cuadros anexos 5, 6, 7, 8, y 9).

Grafica 7
CHILE: EXPORTACIONES
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Por su parte, entre las exportaciones manufactureras que
Brasil viene desarrollando desde los setenta y continGan des-
tacando en los noventa se encuentran el material de transporte,
los productos siderirgicos y los aparatos mecanicos y eléc-
tricos, principalmente computadoras y maquinas (véanse cua-
dros anexos 1, 2, 3 y 4).



APERTURA COMERCIAL Y TRANSFORMACION PRODUCTIVA 127

Respecto a México, el cambio de la estructura de exportaciones
del petréleo por manufacturas durante los ochenta suscita asom-
bro y senalamientos en torno a ajustes y modificaciones en
la base productiva. Sin embargo, el grueso de las exportaciones
manufactureras se concentra en las ventas de autopartes, mo-
tores, algunos productos de la petroquimica y de la quimica,
que son las ramas que destacaron por sus ventas externas
en los anos setenta y mediante las que se pretendié sustentar
la diversificacién de exportaciones.

Grifica 8
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3) Pese a las observaciones seialadas en cuanto a la estructura
de exportaciones, si han habido cambios sustanciales en el
comercio de bienes exportables. La demanda externa adquiere
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mayor determinacion para impulsar el crecimiento interno y
por lo tanto la politica econdmica se esta construyendo y per-
filando completamente volcada hacia el exterior. Sin embargo,
es preciso determinar los cambios que se han suscitado en
la base productiva como efecto de la apertura comercial para
precisar el caracter y la orientacion del modelo de acumulacion
que se estd configurando en la region latinoamericana.

Para ello, pasemos primero a revisar las modificaciones de
la politica comercial para determinar las bases sobre las que
se ha establecido la apertura comercial.

lIl. POLITICA COMERCIAL Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Una caracteristica comin del desarrollo industrial de los paises
latinoamericanos fue la utilizacién de politicas proteccionistas
que persiguieron beneficiar a la orientacion industrializadora.
En esta perspectiva, entre los instrumentos de politica econémica
mas socorridos e impulsados por el Estado latinoamericano se
encuentra la politica monetaria de control de precios y paridades
fijas, la politica comercial externa de restriccion a las impor-
taciones y diversas medidas fiscales dirigidas a beneficiar el
desarrollo de la sustitucion de importaciones, determinaciones
que marcaron un sesgo antiexportador —diferencias porcentuales
entre el valor agregado interno y el valor agregado por la
exportacidon— a la produccién manufacturera de la regidn.
Si bien ésta fue una medida comin para el conjunto de
los paises latinoamericanos, difieren la forma, los alcances
y los tiempos en que se ha tratado de modificar estas orien-
taciones, ya sea para diversificar a las exportaciones o para
insertarse a procesos de liberalizacién comercial, de tal manera
que entre los tres paises que estamos analizando la libe-
ralizacién comercial presenta especificidades que es preciso
sefalar para una mejor comprension de la relacién entre
apertura comercial, politica comercial y estructura productiva.
1) Por lo que toca al caso mexicano, después de seguir
un proceso de produccidén orientado fundamentalmente al mer-
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cado interno, como lo fue el perseguido desde los afios cuarenta,
se inicia con los aios setenta y debido también a las dificultades
de la balanza de pagos y al contexto internacional, la preo-
cupacién por impulsar la diversificacion de exportaciones. Entre
las primeras medidas que se llevan a cabo se encuentran las
del tratamiento especial concedido a las exportaciones manu-
factureras localizadas en las zonas francas y areas fronterizas
con beneficio directo a las maquiladoras, ya que los aranceles
solo se aplicaban al valor agregado generado en México. Esta
medida se realizé6 a través de un programa de bonificacidon
tributaria que rembolsaba la parte federal de los impuestos indirectos
(60% del impuesto del 3% cargado sobre el valor de las ventas
de cada grupo de fabricacion sobre la exportacion de bienes
manufacturados en las categorias 6,7 y 8 de la CUCI, excluyendo
alimentos elaborados y productos quimicos, y se expedian como
Certificados de Devoluciéon de Impuestos, CEDI)." De acuerdo
con el contenido interno del producto se fijé como bonificacion
el 10% del valor de las exportaciones para los productos cuyo
contenido interno excedia del 60% y del 5% del valor del
producto para aquellos que contenian entre el 50 y el 60%.
Posteriormente se incrementé el porcentaje y se incluyeron
alimentos procesados y productos quimicos.

Para acompaiiar este proceso se cred en 1972 un organismo
denominado Fomento de la Exportacion de Productos Manu-
facturados (Fomex), mismo que otorgd créditos a la tercera
parte de las exportaciones manufactureras, de suerte que el
subsidio al crédito ascendia al 1.5% del valor de las exportaciones
manufactureras.

Mediante estos mecanismos la politica comercial de pro-
mocion de exportaciones de los ahos setenta se orientd fun-
damental y prioritariamente a la exportacion de manufacturas,
ya que en el plano de las importaciones las medidas continuron

? Bela Balassa, “El comercio exterior y la politica industrial en México”
en La reforma de las politicas econémicas en los paises en desarrollo, México,
CEMLA, 1974, pp. 48-50.
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siendo proteccionistas, los permisos y las licencias de importacion
continuaron prevaleciendo mas que los aranceles y en estos
Gltimos el tope maximo fue del 90% sobre los precios de pro-
duccion para los articulos competidores con el mercado interno.

El intento de diversificacion de exportaciones tuvo resultados
importantes: la exportacion de manufacturas que en 1970 re-
presentaba el 26.5% de las exportaciones totales ascendi6 al
42.8% en 1973 (véase grafica 3), aunque posteriormente y
una vez modificada la estructura productiva con el predominio
de un sector lider como lo fue la produccion de petréleo des-
cendié su participacion hasta representar en 1980 el 11.3%
de las exportaciones totales. Durante los ahos setenta, al igual
que durante los noventa, las ramas manufactureras con mas
dinamismo de exportacion fueron las destinadas a la produccion
de autopartes, automoviles, camiones, y la produccién de plomo
y cinc. Entre los aiios de 1977 a 1982 el predominio exportador
del petréleo nulificé la participacion de las exportaciones no
petroleras asi como impacto negativamente en la sustitucion
de importaciones.

Durante el periodo de petrodolarizacion y monoexportacion
la tendencia creciente que presentaba tanto la protecciéon nominal
como la efectiva en la industria nacional alcanzé sus mayores
niveles. La tasa de proteccion efectiva para la manufactura mo-
derna era de 60% para 1979, llegando a 186% en 1981.°
Asimismo y tomando en cuenta el cilculo que Fernando de
Mateo realiza con relacion al sesgo antiexportador, en 1981
el mercado interno era 54% mas atractivo que el externo.

Con estas caracteristicas se llegdé a la crisis financiera de
1982 y al posterior proceso de estancamiento econémico, los
que en un contexto internacional de transferencia de recursos
internos por el pago de la deuda, de oferta escasa de capitales

8 Fernando de Mateo caicula que en este periodo la sustitucion negativa
de importaciones se ubicé en 40%. Fernando de Mateo “La politica comercial
de México y el GATT”, México, El Trimestre Econdémico, pp. 177.

9 Ibid., pp. 184.
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y caidas de precios internacionales de materias primas, obligo
al gobierno mexicano a conjuntar el ajuste y la estabilizacion
de la economia con procesos de reorientacion econoémica en
donde la perspectiva de la economia de mercado con primacia
del sector privado se expresan en una urgente liberalizacion
en el que el sector externo ocupa un lugar central.

El proceso de apertura de la economia mexicana, a diferencia
del caso chileno y del brasileio se ha efectuado de forma
radical y rapida. Desde el Plan Nacional de Desarrollo de 1982
se contemplaba ya la necesidad de reestructurar al sector externo,
dinamizar a las exportaciones no tradicionales e impulsar por
lo tanto un proceso de liberalizacién. La politica comercial se
ve impactada por los procesos de devaluacion que incidieron
en modificaciones de los precios relativos pero no es hasta
la sustitucion de los permisos de importacion por aranceles
iniciada en 1983 cuando la apertura de la economia empieza
como tal. Una vez dados a conocer el Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior y el Programa de
Fomento a las Exportaciones, la apertura del mercado se con-
centrd en la puesta en marcha de la politica arancelaria y
una vez sustituidos los permisos previos, la desgravaciéon aran-
celaria se inici6 en 1986. La tasa maxima, que era de 100%
en 1983, disminuydé al 20% en 1988, afo en que el arancel
medio ponderado fue del 5.9 por ciento.

En un lapso de dos aios los controles arancelarios fueron
eliminados casi por completo, aunque todavia quedan sujetas
a control algunas fracciones, entre ellas los automotrices, far-
macedticos y petroliferos.

Durante el proceso de apertura acelerada México se incorpord
al GATT en 1985 y comenzd una politica de diversificacion
de relaciones externas, modificé el tratamiento a la inversion
extranjera al cambiar la politica tributaria y al ampliar la par-
ticipacion mayoritaria de ésta en sectores que tradicionalmente
no habia sido aceptada. Actualmente, la promocién de expor-

10 gD, Progreso econémico y social de América Latina, 1990, p.154.
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taciones se realiza mediante el otorgamiento de Constancias
a empresas altamente exportadoras, devolucién de impuestos,
programas de importaciones temporales para producir articulos
de exportacion, certificados de origen y de intercambio com-
1.’3(—:‘r1$.ad0.11

Lo rigurosamente disciplinado al ajuste y a la estabilizacion
de la economia, junto al mantenimiento del pago de los com-
promisos contraidos con la banca internacional, le han permitido
al gobierno mexicano —a pesar del periodo de estancamiento
sufrido, de la caida de la demanda interna y del retroceso
en los niveles salariales y de empleo— liberalizar al sector externo
e iniciar un proceso de negociacién a nivel internacional que
alivie temporalmente la carga del pago de la deuda externa
y le permita regresar al mercado de capitales para incorporarse
con mayor definicion en la configuracion del actual mercado
mundial. Por lo pronto, la apertura se ve coronada con el
inicio de la instrumentacion de la firma de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada, con la incorporacion
a la Cuenca del Pacifico, la bisqueda de acercamiento con
la Ctt y mecanismos de libre comercio con algunos paises
latinoamericanos, entre ellos el Acuerdo de Libre Comercio
entre México y Chile firmado en septiembre de 1991 y ios
Acuerdos de Liberalizacion Comercial y Complementacién Eco-
némica con Centroamérica suscritos en enero de 1991.

El manejo y reduccién arancelaria y la flexibilidad en el sistema
de control de cambios a partir de fluctuaciones leves sostienen
la propuesta de apertura, sin embargo quedan muchas inte-
rrogantes en torno a la relacién politica comercial —cambio
estructural que retomaremos mas adelante.

2) Respecto al caso chileno, las medidas proteccionistas adop-
tadas durante el periodo de sustitucion de importaciones se
concentraron en tarifas arancelarias muy altas que llegaron al
220%, en cuotas de importacion y en una politica fiscal laxa.'?

1 Secofi, Informe de labores, varios afos.
12 Con relacion a politica comercial para el caso chileno se consuité prin-
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Situacion que se combiné con otras medidas proteccio-
nistas, entre ellas el control de precios de algunos bienes
de consumo y de los servicios comunales y la intervencion
en la produccién y distribucion de bienes a través de la Cor-
poracién de Fomento a la Produccidn.

Después del golpe militar {1973), en el régimen de Augusto
Pinochet la orientacién econémica se caracterizé por la adop-
cion de una estricta economia de mercado regida por la eli-
minaciéon de todo tipo de controles y basada por lo tanto
en la liberalizacion princifalmente de precios, en la privatizacion
de empresas estatales’ y de bancos y en la apertura del
mercado al capital financiero y al comercio exterior. Por lo
tanto, fue imprescindible realizar cambios radicales en las po-
liticas econémica y comercial.

En este sentido, a partir de 1974 la politica comercial que
se siguid en Chile contenia los siguientes elementos:

a) La reduccion de los derechos superiores a 220% para
fijarlos en 200 por ciento.

b) Una disminucién de 10% en las tarifas arancelarias cla-
sificadas entre 50 y 200 por ciento.

c) La extensidn de un tratamiento arancelario igual a las
empresas puablicas.

d) La transformacién de las tarifas arancelarias en derechos
ad valorem. Posteriormente en ese mismo afo las tarifas maximas
se situaban en el 160%, se suprimieron restricciones cuantitativas
y de depdsitos previos.

La propuesta del Comité de Reforma Arancelaria consistio
en fijar las tarifas aduaneras entre 25 y 35%. Para llegar a
tal tarifa los productos fueron clasificados de la siguiente manera:

® Materias primas (25 por ciento).

cipalmente: Financial Liberalization and the Experience of Chile 1973- 1983, The
Institute of International Finance, Inc. Chile 1990, Annual Report on Government,
Economy and Business, England, Latin American Monitor Ltd, 102 pp.

J.C. Méndez, Chilean Economy Policy, Budget Directorate, 1989.
13 corfo controlaba 19 bancos, 488 firmas, Financial Liberalization... op cit
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e Productos intermedios, bienes de capital y productos ter-
minados con bajo grado de elaboracion (30 por ciento).

eProductos finales con alto grado de elaboracion (35 por ciento).

Con la adopcion de estas medidas se buscd principalmente
racionalizar el sistema fiscal de acuerdo con el valor agregado.

En el ambito de la liberalizacion de precios y como columna
vertebral de la nueva politica comercial, la tasa de cambio,
desempeno un papel fundamental, asi como toda la politica
monetaria. En las directrices de esta Gltima no hubo una
prescripcion Unica sino que de acuerdo con los resultados
—muchos de ellos negativos— las medidas fueron cambiando.
En 1975 la tasa de cambio sufrid una devaluacion del 80%,
orientada a ajustar los precios relativos, a alentar al sector
exportador y a la correccion de los déficit tanto externo
como interno.

En 1976 y 1977 se siguid la politica de congelamiento y re-
valuaciéon para llegar a una tasa de cambio fija en el periodo
1979-1981. El resultado de esta medida alenté a la demanda
interna, la que junto a un proceso de liberalizacion de las normas
que regulaban el flujo financiero propicio el crecimiento desme-
surado de las importaciones, la mayoria de ellas de bienes de
consumo y el endeudamiento externo. De 1978 a 1982 la deuda
externa paso de 6 700 millones de dolares a 17 000 y el déficit
en la cuenta corriente alcanzé a representar el 14.5% del PiB.

De esta forma, la crisis de los ochenta se expresé para Chile
en una caida del producto del 15% para 1982-1983 y el coeficiente
de inversion bruta paso del 18% del PiB en 1980 al 8% en 1983.

Consecuentemente se aplico también un ajuste estructural
y se propici6 la diversificacion de exportaciones no cupriferas.
Después de 1982 se mantuvieron altas las tasas de interés
en depositos en dolares para evitar la fuga de capitales, y
se elevaron temporalmente los aranceles para desalentar las
ir'ﬂportacio:)nes‘,.14

Las medidas adoptadas después de 1982, referidas al ajuste

4 gD, op. cit, pp. 96-100.
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y profundizacion de la liberalizacion economica asi como la
decidida orientacion de la produccion al mercado externo resulto
en un alto crecimiento del PIB, mas del 6% anual de 1984
a 1990. Se recuperé el PIB per capita igualandose al de 1981,
el mas alto de la década pero no superior al obtenido al iniciar
los anos setenta; la tasa de desempleo se redujo del 24 al
5% y los resultados mas espectaculares se lograron en el sector
externo: las exportaciones crecieron a tasas del 12.5% anual,
entre las que destacan los productos no tradicionales que como
ya dijimos se caracterizan por ser productos agropecuarios,
frutas, y pescados y mariscos asi como productos forestales.
Otro logro fue la reduccion de la deuda mediante el uso de
swaps, cambio de deuda por activos, de 1987 a 1989 ésta
se redujo de 21 000 millones de dolares a 17 500 millones
y contabilizando a la inversion extranjera, la inversion bruta
alcanza ya el 20% del PB.

A pesar del discurso liberalizante, un aspecto clave de este
proceso y de los alcances del sector externo ha sido el papel
del cobre tanto para la producciéon nacional como para la ex-
portacién, asi como para la captacion de inversiones. La pro-
duccidn sigue siendo paraestatal, dependiendo de la empresa
denominada Corporacién del Cobre (Codelco). En 1986 se formd
el Fondo de Estabilizacién del Cobre, aspecto que ha favorecido
el saneamiento financiero y el control de divisas.

3) En Brasil los intentos de liberalizacion comercial han estado
presentes en diversos periodos del acontecer nacional; uno
se expres6 inmediantemente después de concluir la segunda
guerra mundial, pero fue un periodo en el que la sustitucion
de importaciones via la industrializacion fue tarea prioritaria.
En este proceso la participacién del Estado a partir de medidas
proteccionistas fue imprescindible. La participacion se institu-
cionalizd en 1962 con la Ley delegada No. 4 mediante la
que el Estado se faculté para reglamentar produccion, transporte,
almacenamiento y comercializacion usando prioritariamente el
control de precios.

De 1946 a 1952 la moneda se encontraba sobrevaluada
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y para controlar las importaciones se establecio un control de
éstas por medio de licencias. De 1953 a 1957 se fijaron tasas
miultiples de cambio y sistemas de subastas. De 1957 a 1960
solo eran favorecidas las importaciones de petréleo, trigo, fer-
tilizantes y produccion de la industria editorial.

Las tarifas arancelarias que rigieron hasta los afos sesenta
fueron las siguientes:

De 0 a 10%, bienes cuyas ofertas eran totalmente externas.

De 10 a 60% para productos medianamente competitivos
con la produccién domeéstica.

De 60 a 150% para productos facilmente disponibles do-
mésticamente.

El siguiente periodo en el que se buscé liberalizar al comercio
fue de 1967 a 1973, principalmente porque las medidas pro-
teccionistas se consideraban ya restrictivas al desarrollo industrial
que para esos anos se habia alcanzado. Es asi como en 1967
se modifica la politica comercial, entre las principales medidas
de la cual se encuentran: el fomento a las exportaciones ma-
nufactureras, la expansion de la produccién de bienes de capital
a través de medidas proteccionistas, la exencién del pago de
aranceles en insumos necesarios para los bienes de exportacion,
facilidades impositivas a los empresarios con relacion a su cuota
de exportacion, y el acceso a mercados exteriores a través de
trading companies.

Por estas medidas se considera que la politica comercial fue
procomercio y que la exportacion de productos industriales
fue subsidiada. Uno de los instrumentos que mas se utilizaron
para promover las exportaciones no tradicionales y con mas
precision las industriales fue la politica de tarifas en cascada,
en donde algunas industrias salieron favorecidas, entre ellas

15 Para este apartado se consultaron principalmente “Politica antimonopélica
y condiciones de competencia en el Brasil” en Impactos de la politica econémica
sobre las condiciones de la competencia, CIEDLA, Buenos Aires, 1990. Brazil:
Industrial policies and manufactured exports, A World Bank Country Study,
1983, 269pp.
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la industria electrénica. Ademas se siguid una politica monetaria
de devaluaciones.

Mediante estas medidas se logré cambiar la estructura de
las exportaciones, ya que en 1964 el 91% de lo que se exportaba
eran productos primarios, mismos que diez anos mas tarde
representaban solo el 64%; en cambio los productos manu-
factureros pasaron de 8.9 a 35.6%, ademas de que las ex-
portaciones, pese a la caida del precio del café se triplicaron
en este periodo.]f’ Las exportaciones se subsidiaban de acuerdo
con el crédito fiscal y con la apreciacion del cruzeiro.

Este proceso de liberalizacion comercial fue obstruido por
el aumento del precio del petroleo en 1973, factor que implico
restricciones financieras para Brasil por el monto de las im-
portaciones que sobre ese producto realiza. Asi, de 1974 a
1980, los aranceles aumentaron en 100% para mas de 1 200
bienes de consumo, se fijaron cuotas de importacion para bienes
requeridos por el Estado y las empresas paraestatales. Sin em-
bargo se mantuvo la promocién de exportaciones industriales
beneficiandose solo a algunas ramas y regiones. A través del
Befiex (Beneficios Fiscais a Programas Especiaes de Exportacio),
instrumento del Estado, se otorgaron créditos, reducciones aran-
celarias y tributarias y se beneficio principalmente a la industria
petroquimica, siderirgica, de papel y metales no ferrosos.

Asimismo la politica de promocion industrial se orienté entre
los afios 1975 a 1978 a beneficiar a algunas ramas industriales,
de tal manera que las inversiones se concentraron en la me-
talurgia, la cual recibid el 54% de las inversiones promovidas
y la quimica el 17.5 por ciento.

Los resultados de la politica industrial y comercial fueron
espectaculares para el crecimiento de las exportaciones ma-
nufactureras, las que presentaron durante los ahos setenta tasas
de crecimiento del 23.3% anual.

Durante los afos ochenta continuaron las reducciones aran-
celarias beneficidandose principalmente al sector automotriz y

16 |bid.
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de material eléctrico. Los instrumentos para beneficiarlos fue
a través del Biefex, que promovio la celebracion de contratos
entre el gobierno y las empresas, en los que las empresas
firmantes contraian el compromiso a largo plazo de exportar
un cierto volumen de mercaderias. Como contrapartida, el go-
bierno ofrecia sustanciales facilidades impositivas y de impor-
tacion, ya que Biefex casi eximia del pago de aranceles.

Existia ademas otro mecanismo de promocion de exportaciones,
el CIEX, que exigia menos compromisos de exportacion y resultaba
mas adecuado para promocionar a empresas medianas.

Es indudable que estos mecanismos de promocion a las ex-
portaciones como parte de la politica industrial contribuyeron
positivamente en el crecimiento manufacturero del Brasil, pero
se contrapusieron a las medidas de politica arancelaria que instauré
la politica comercial desde los anos cincuenta. Por ello resulta
contrastante la siguiente informacion: “en 1980 Befiex y draw-Back
concentraron el 42 y 52% respectivamente de las desgravaciones
impositivas sobre las importaciones en funcién de las exportaciones.
Estos beneficios reunieron aproximadamente una tercera parte
de todas las facilidades arancelarias concedidas en el marco de
la politica industrial pero s6lo se beneficié al 8% de las importaciones
del sector industrial”.!”

La progresiva pérdida de los aranceles nominales se con-
frontaba con el crecimiento de las trabas no arancelarias que
llevaron a situar el nivel de la proteccion efectiva en el orden
del 44%. Entre las barreras no arancelarias se encuentran las
limitaciones cuantitativas, el monopolio estatal de importaciones
que ejercen las empresas estatales y las reservas de mercado
para las ventas de empresas con 66% de capital nacional como
minimo.

La crisis financiera y el proceso de estancamiento productivo
que se da durante los anhos ochenta en América Latina no
es ajeno al caso brasileio, maxime cuando el crecimiento de
los anos setenta fue financiado con empréstitos del exterior.

17 Ibid., pp. 60.
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De esta forma, a raiz del aumento de las tasas de interés
internacional y de la restriccibn de nuevos créditos tanto de
parte de la banca privada como de los organismos financieros
internacionales, el gobierno brasilefio ha adoptado diversos pro-
gramas de ajuste orientados a reducir los déficit.

Como instrumento primordial se pusieron en marcha politicas
devaluatorias. Los resultados de los programas de ajuste, cuyas
repercusiones centrales se expresan en caida de la demandainterna,
disminucién del salario real, de los niveles de empleo y de los
gastos del Estado principalmente, se manifiestan para Brasil en
caidas del PIB en 1981 y 1983 y en nulo crecimiento para 1988.

Una diferencia que resaltan para el caso brasileno en cuanto
a la forma de atacar la crisis es el buen comportamiento de
las exportaciones, favorecidas en parte por los resultados del
cambio estructural que durante los anos setenta se efectud
como resultado de la promocion de las exportaciones de ma-
nufacturas y por la adopcién de una tasa de cambio competitiva
a partir de subsecuentes devaluaciones. Si bien las importaciones
han caido al igual que para el conjunto de la region latino-
americana y como respuesta de corto plazo para aliviar el
déficit externo, lo que sobresale para el caso brasilefio es el
dinamismo exportador que se expresa hasta fines de los anos
ochenta. El buen desempeio de esta actividad permitié al pais
tener un periodo de expansion en el crecimiento de sus ventas
externas, con tasas anuales medias del 23% entre los anos
de 1984 a 1986, lo que a su vez incidid6 en un incremento
de la demanda interna por la utilizacion que se realiza de
insumos nacionales. Sin embargo y a pesar del crecimiento de
las exportaciones, se continué apoyando por medio de subsidios
a la produccion industrial, lo que repercutié en la nula disminucién
del déficit del sector publico, factor que junto a la indizacidn
de precios y a las expectativas inflacionarias han contribuido a
que la hiperinflacién y la caida de la inversién interna obstruyan
para el corto plazo la recuperacion del crecimiento econdémico
en Brasil.

Apremiados liberalizar al sector externo para asi aliviar la
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carga de la cuenta corriente y de la cuenta de capital, en
1988 se dio a conocer una Nueva Ley Industrial. En ésta se
senala la necesidad de abrir el mercado y mantener los incentivos
hacia las exportaciones manufactureras, aunque se mantiene
la ley de similares y reservas del mercado.

El proceso de liberalizaciéon externa ha avanzado en cuanto
al tratamiento de la inversidon extranjera, simplificando algunos
mecanismos de su ingreso, lo que le ha permitido captar nuevas
inversiones durante 1991,18 aunque ha perdido su primacia
en cuanto a confiabilidad dentro de América Latina para atraer
inversion extranjera, ya que después de haber ocupado el primer
lugar en cuanto a la captacién de inversion, hoy dia alcanza
el sexto lugar.

Se puede senalar que el manejo de la politica econémica
en Brasil presenta dos resultados diferentes con relacién a lo
externo y a lo interno. En el primer aspecto el comercio de
bienes ha permitido mantener un superavit alto e importante
y la captacion de inversion extranjera al menos durante los
altimos meses les favorece, aunque no han podido establecer
negociaciones con la banca internacional con relacién al pago
del servicio de la deuda. Después de un periodo largo de moratoria
actualmente ha optado por pagar solo el 30% de los ingresos
del Estado; sin embargo el problema fundamental es el interno,
la hiperinflacién y el comportamiento de la inversiébn no les
permite construir un futuro promisorio. Ademas, el proceso
de privatizacion significara contradicciones para el sector externo,
ya que una buena parte de las ventas en el exterior provienen
del sector paraestatal y constituyen algunas de las empresas
mas dinamicas.

18 En el primer semestre de 1991 el ingreso de capital extranjero destinado
a efectos comerciales y préstamos interempresariales ha sido de 2 000 millones
de dblares. cepaL, Panorama Econdmico de América Latina, 1991, p. 25.
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IV. A MANERA DE CONCLUSION

1) Si tomamos en cuenta que la politica comercial se vincula
a problemas de la balanza de pagos, politicas de industrializacion
interna y como instrumento de estabilizacién por la via del
control de precios, podemos concluir senalando los siguientes
aspectos:

a) La politica comercial de Brasil y México en los aios setenta,
caracterizada como hemos visto por el impulso a la diversificacion
de exportaciones con prioridad en la exportacion manufacturera,
respondia prioritariamente a una politica de industrializacion
y de mejoramiento de la balanza de pagos. Contraria a esta
situacion, a partir de 1982 la politica comercial responde en
primer lugar como elemento corrector de la balanza de pagos,
en segundo lugar como instrumento de estabilizacion al formar
parte de la definicion de los precios relativos y por dltimo
se visualiza como una politica de industrializacién interna. Este
cambio de prioridades va a darle connotaciones distintas a
los procesos de apertura de los ultimos afios. La necesidad
de recursos financieros impulsa al proceso exportador aun cuando
su primera manifestacion de dinamismo sea a través de la caida
de las importaciones. Por otra parte, la opcién exportadora
no es necesariamente una opcion de crecimiento para ias ex-
portaciones manufactureras, sino para aquellas mercancias que
re(nan las condiciones necesarias en su proceso de produccién
que las haga competitivas a nivel internacional. La actual es-
tructura exportadora de Chile nos demuestra que las expor-
taciones dinamicas y no tradicionales han conformado
nuevamente una especializacion en bienes primarios.

b) Debido al tipo y monto de subsidios que se les ofrecié
a algunas industrias en relaciéon con otras, en la década de
los anos setenta la politica de exportacién manufacturera habia
diferenciado ya a la planta industrial, este fenémeno hoy dia
se acentla principalmente por el caracter externo de la demanda
y porque los recursos con que se financian estas actividades
son también de caracter externo. Por lo tanto, la especializacién
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en la produccién de determinadas ramas manufactureras la de-
termina la demanda internacional y ello repercute acentuando
los desniveles productivos internos y los desequilibrios sectoriales.
La exportacion de vasta magnitud de bienes primarios, la im-
portacion de alimentos y granos basicos y el crecimiento des-
mesurado de las importaciones de bienes de consumo, son
algunos de los argumentos que sustentan esta observacion.

c) Si recordamos que el aspecto primordial para el cambio
de la politica comercial fue el de las dificultades financieras,
ello nos permite explicar las siguientes consideraciones:

e el cambio sustancial de la politica industrial es el proceso
de privatizacion.

e |a caida de la inversion bruta fija, magnificada por la estrepitosa
caida de la inversion publica mas la urgencia exportadora en
un clima de estancamiento econémico, determina una coin-
cidencia: las ramas de la industria manufacturera que fueron
reestructuradas antes de la crisis de los ochenta son las que
responden con mayor determinacion y eficacia a la exportacion
de manufacturas de hoy dia. Esto nos permite apuntar que
con una caida de la inversion y de las importaciones de bienes
de capital en una estructura dependiente como la latinoame-
ricana, la transformacién productiva no se ha dado porque
no han habido cambios en la base tecnologica sino que las
modificaciones se han dado en la organizacion de la distribucion
del excedente, el cual hoy dia mira con primacia hacia afuera.

® por otra parte también nos seiala el hecho de que el
éxito de una politica de diversificaciéon exportadora reside en
su inclusion en una politica econémica mas amplia que visualice
a la estructura productiva en su conjunto en donde necesa-
riamente se requiere de la conduccion del Estado. Si Brasil
es el pais que ha tenido mas éxito en la diversificacion de
sus exportaciones es porque su politica de industrializacion fue
mas enfatica en este sentido. Los incentivos a la exportacion
de manufacturas fueron mas altos (alredor del 35% del valor
de las exportaciones mientras que en México s6lo alcanzaba
el 12%), aunque el nivel de proteccion que ha alcanzado la
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industria en un proceso de reversion de este tipo de politicas
impactan negativamente en la planta industrial por los reque-
rimientos de rapidez con la que se requiere abrir el mercado.

d) El proceso de apertura, de privatizacion y de liberalizacién
de la economia es un proceso excluyente y concentrador porque
s6lo esta beneficiando a algunas ramas productivas, dejando
fuera a las que no son de interés internacional, por lo tanto,
se estan creando circuitos econdémicos de produccion y dis-
tribucion que se disocian unos de otros y en donde es cada
vez mas dificil la deseada integracion de la planta industrial
y de la construccion de las necesarias cadenas productivas
de orientacion nacional que hubieran permitido superar los niveles
de dependencia. La tendencia de esta situacion es la de acentuarse,
en parte por la dindmica externa y por los intereses de inversion
que determinara el capital foraneo y en parte por la acentuacion
a nivel internacional de la actividad exportadora intraindustrial.

Cuadro 3
PIB
(tasas de crecimiento)
INVERSION INTERNA BRUTA / PIB
(Tasas anuales medias a precios constantes de 1980)

México Brasil Chile
PIB  lIB\PIB PIB  IIB\PIB PiB IIB\PIB
70/80 6.7 22.7 8.7 21.4 2.5 19.1
80/85 1.9 27.2 1.0 23.2 0.3 19.6
1985 26 18.3 7.9 18.3 2.2 11.3
1986 -3.8 15.3 76 187 5.7 12.2
1987 1.7 15.8 36 17.7 57 14.5
1988 1.2 17.4 0.1 16.3 75 14.6
1989 3.3 17.8 3.3 16.1 9.8 17.6
1990 4.4 19.0 40 153 2.0 16.9
1991 3.6 19.6 09 1438 5.8 16.2

FUENTE: Elaborado con datos de cePAL, Anuario Estadistico de América latina
y el Caribe, 1985, 1992.
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2) Es indudable que la politica comercial ha incidido en el
comportamiento del sector productivo, sin embargo desde el inicio
del trabajo hemos sostenido que la apertura comercial y financiera
de los paises que estamos tratando no se asienta en la ins-
trumentacion de una propuesta de cambio estructural. Soste-
nemos esta consideracién basindonos en dos elementos: el
comportamiento de la inversion y la estructura de las impor-
taciones.

e El cuadro de arriba nos demuestra cémo la inversion ha
caido. Para el caso mexicano ésta pasé de representar el 30%
del PiB de 1981 a su participacion mas baja en 1986, con
el 17%. Para el caso brasileno también descendio del 29%
en 1980 al 18% en 1984. El caso mas dramatiico es el de
Chile entre los afos de 1981 y 1984 ahos en que la inversion
pasé de representar el 25% al 8% del PiB. Si a esto agregamos
el hecho de que el PIB también ha disminuido podemos visualizar
mas claramente las graves consecuencias que ello represento
para la planta productiva.

Si a esto sumamos la caida de las importaciones y resaltamos
el hecho de que son estructuras productivas que dependen
en una gran proporcion de la importacién de bienes de capital,
se hace mas completo el cuadro del deterioro industrial.

Pese a esta situacion y vinculandola con la aseveracion anterior
con relacion a que esta orientacion exportadora agrava los
desequilibrios, observamos que existen ramas de produccion
con crecimiento importante en los Gltimos afos y que por
supuesto corresponden con la produccion para la exportacion.

Por ejemplo, en Chile la produccidén fruticola alcanza tasas
de crecimiento medio anual del 28% en los dltimos cuatro
anos, en la cual destaca la produccién de kiwis (290% de
crecimiento en 1990). Otra rama que demuestra crecimiento
importante es el sector pesquero, con 22%. Las limitantes de
la produccién especializada nuevamente en bienes primarios
ya las hemos anotado, sin embargo hay un elemento que suscita
reflexion y es el hecho de que durante los Gltimos anos el
crecimiento de la industria manufacturera ha superado el 8%
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de incremento anual. Entre ellos destacan los bienes de consumo
durables, posiblemente la estructura exportadora esté ya jalando
al resto de la economia.’

En Brasil, la industria ha sufrido en los Gltimos tres anos
principalmente los estragos de la crisis econdmica. Las industrias
dinamicas que son la metalurgia, la produccion de vehiculos
y de material eléctrico sufren retrocesos, no asi la produccion
de bebidas, perfumeria, papel y articulos plasticos. Esta dinamica
no corresponde con la estructura de exportaciones que ha
prevalecido al menos durante los afos ochenta.

En México si encontramos esta correspondencia entre di-
namismo de crecimiento y ramas exportadoras, ya que la pe-
troquimica basica, la produccion de maquinaria no eléctrica
y los automoviles se sitian en los Gltimos cuatro afos entre
el 15 y 20% de crecimiento anual.?’!

3) Entre los riesgos que manifiesta esta vocacion exportadora
anotamos los siguientes:

® Se mantiene la vulnerabilidad frente a los cambios del mer-
cado mundial porque se sigue dependiendo de la dinamica
de los precios internacionales al estructurar exportaciones ba-
sadas en el sector primario.

® Los necesarios cambios tecnologicos son cada vez mas
dificiles ya que las inversiones que se requieren para ello se
estan ubicando principalmente en los sectores que han de-
mostrado dinamismo con la apertura; algunas ramas industriales,
la produccidon de bienes primarios y los servicios.

® El sdlo visualizar el impulso del comercio exterior por la
via de la dinamica de los precios deja ausente el necesario
incremento de la productividad y de la creacion de empleos.

® La no integracion de una propuesta de crecimiento que
incorpore la estructuracion mas uniforme y por lo tanto la di-
namizacion del mercado interno en su conjunto, transformara

19 CEPAL, Notas para el Estudio Economico, Chile, 1990 y 1991,
20 cepal, Notas para el Estudio Econdmico, Brasil, 1990 y 1991.
21 cepal, Notas para el Estudio Econémico, México, 1990 y 1991,
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a la apertura, como ya lo estd haciendo, en un crecimiento
desmesurado de las importaciones que debilitaran el costoso
superavit comercial que se alcanzd a finales de los afios ochenta.

Variacion: tasas de crecimiento
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FUENTE: CEPAL-ONU. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, varios aios.
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Griéfica 10
CHILE: IMPORTACIONES
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FUENTE; CEPAL-ONU, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, varios anos.
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Grafica 11
BRASIL: IMPORTACIONES
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Cuadro 1

BRASIL: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

(Millones de ddlares corrientes, Fob)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL BIENES 2739 8669 12140 12659 15244 20132 23293 20175 21899 27005 25639 22393 26224 33789 34375 31414
Productos basicos 2049 5027 6973 6096 6553 8488 8920 8238 8535 8755 8538 7349 8022 9397 9548 8748
Café en grano 959 855 2229 1947 1918 2486 1517 1858 2096 2564 2369 2063 1959 1998 1560 1108
Minerales de hierro 210 920 907 1028 1288 1564 1748 1847 1428 1445 1402 1234 1563 1828 2233 2407
Harina y torta de soya 466 1150 1050 1137 1449 2136 1619 1793 1460 1175 1181 1450 2024 2136 1610
Soya en grano 27 685 710 170 179 394 404 123 309 454 764 243 570 728 1154 910
Azicar sin refinar 127 770 277 196 247 625 579 259 323 326 166 138 134 167 114 289
Otros 746 331 1630 1705 1784 1970 2536 2532 2586 2506 2662 2490 2303 2652 2351 2424
Productos industriales 665 3434 4889 6386 8532 11376 14000 11686 13057 17955 16822 14867 18008 24082 24441 22096
Semimanufacturados 249 849 1124 1389 1887 2340 2116 1433 1782 2824 2758 2481 3177 4892 5807 5107
Manufacturados 362 2585 3765 4997 6645 9028 11884 10253 1127515131 14064 12386 14831 19190 18634 16988
Material de transporte 317 492 828 1094 1512 2084 1719 1452 1354 1694 1568 2780 3387 3886 3035
Migquinas, calderas y
aparatos mecanicos 260 427 566 971 1382 1550 1198 1106 1396 1590 1443 1634 1415 1832 1590
Café industrializado 80 327 348 409 287 244 256 252 292 263 297 226 232 221 147
Mag. y aparatos eléctricos 161 281 315 344 459 561 406 448 591 581 794 888 859 1076 1014
Calzado 165 175 281 368 408 586 524 713 1072 968 1017 1280 1168 1312 1184
Jugo de naranja 82 177 332 281 332 659 575 608 1415 749 636 832 1144 1019 1469
Prod. sider(rgicos manuf. 446 625 801 795 1249 1548 1206 999 989 2185 1842 1643
Otros manufac. 1520 1996 2327 2732 4016 5403 4780 5447 7463 7013 5632 6727 8800 7446 6906
Otros productos 25 208 278 177 159 268 373 251 307 295 279 177 194 305

FUENTE: CEPAL, Estudio economico de Ameérica Latina y el Caribe, 1975, 1980, 1985 y 1992,



Cuadro 2
BRASIL: PARTICIPACION POR SECTOR DE ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

{Porcentajes)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
TOTAL BIENES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos Basicos. 748 580 574 482 430 422 383 408 390 324 333 328 306 278 278 278
Café en grano 350 99 184 154 126 123 65 92 96 95 92 92 75 59 45 35
Mineral de hierro 77 106 75 81 84 78 75 92 65 54 55 55 60 54 65 77
Harina y torta de soya 54 95 83 75 72 92 80 82 54 46 53 55 60 62 51
Soya en grano 10 79 58 13 12 20 1.7 06 14 17 30 11 22 22 34 29
Azicar sin refinar 46 89 23 15 16 31 25 13 15 12 06 06 05 05 03 09
Otros 272 38 134 135 117 98 109 126 118 93 104 117 88 78 68 77
Productos industriales 243 396 403 504 560 565 60.1 579 596 665 656 664 687 713 711 703
Semimanufacturados 91 98 93 11.0 124 116 91 71 81 105 108 111 121 145 169 163
Manufacturados 13.2 298 310 395 436 448 510 508 515 560 549 553 566 56.8 542 54.1
Material de transporte 37 41 65 72 75 89 B85 66 50 66 70 106 100 113 97
Maquinas, calderas y aptos.

mecanicos 30 35 45 64 69 67 59 51 52 62 64 62 42 53 51
Café industrializado 09 27 27 27 14 10 13 12 11 10 13 09 07 06 05
Maigquinas y aparatos eléc. 19 23 25 23 23 24 20 20 22 23 35 34 25 31 32
Calzado 19 14 22 24 20 25 26 33 40 38 45 49 35 38 38
Jugo de naranja 09 15 26 18 16 28 29 28 52 29 28 32 34 30 47
Prod. siderirgicos manuf. 00 00 00 29 31 34 39 57 57 47 45 38 65 54 52
Oftros manuf, 175 164 184 179 199 232 237 249 276 274 252 257 260 217 220
Otros productos 09 24 23 14 10 13 16 12 14 11 11 08 07 09

FUENTE: Misma del cuadro 1.



Cuadro 3

BRASIL: VALOR Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES

(Millones de délares)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 2849 12170 12023 13683 18048 22955 22091 19395 15429 13916 13154 14045 15052 14688 18281 20661
Bienes de consumo 224 858 931 1116 1582 1316 987 999 796 700 794 1995 1516 1363 2624 2860
Bienes intermedios 1172 6549 7991 900112727 17259 17081 15124 12128 11065 9880 8586 9578 9126 10804 12167
Petrbleo y combustibles 431 2767
Combustible y lubricantes 4081 4483 6773 10200 11340 10457 8607 6735 5694 2786 3859 3194 4427 57780
Otros 720 3782 3910 4516 5954 7059 5741 4667 3521 4330 4486 5800 5719 5932 6377
Bienes de capital 956 4763 3101 3522 3775 4381 4023 3272 2505 2151 2480 3464 3958 4199 4853 5570

FUENTE: Misma de los cuadros anteriores,



Cuadro 4
BRASIL: IMPORTACIONES DE BIENES POR GRANDES CATEGORIAS ECONOMICAS

(Porcentajes)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo 7.9 7.1 7.7 82 8.8 57 4.5 5.2 5.2 50 60 142 101 9.3 144 138
Bienes intermedios 41.1 538 665 658 705 752 773 780 786 795 751 611 636 621 59.1 589
Petréleo y combustibles 152 22.7
Combustibles y lubricantes 339 328 375 444 513 539 558 484 433 198 256 217 242 2797
Otros 253 31.1 325 330 330 308 260 241 228 311 341 413 380 404 349
Bienes de capital 33.6 391 258 257 209 191 182 169 162 155 189 247 263 286 265 270

FUENTE: Misma de los cuadros anteriores.



Cuadro 5
CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES FOB
(Millones de dblares corrientes)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 1096 1552 2190 2408 3763 4818 3906 3110 3831 3650 3805 4198 5225 7053 8080 8310
Tradicionales 1019 1187 1578 1635 2544 3189 2403 2429 2586 2324 2455 2524 3163 4523 5206
Cobre 855 890 1187 1201 1800 2200 1715 1731 1875 1604 1789 1757 2235 3416 4021 3795
Hierro 71 2 82 80 110 157 162 158 112 1 92 88 101 110 124 141
Salitre y yodo 25 55 40 47 58 89 83 75 84 74 85 92 99 121 131 119
Molibdeno 1 30 54 47 193 229 107
Harina de pescado 15 29 87 106 153 234 202 256 307 276 279 315 363 459 508
Papel y derivados 33 91 128 154 230 280 241 209 208 259 210 272 365 417 422 423
No tradicionales 87 364 613 773 219 1629 1503 1882 1245 1328 1350 1674 2062 2530 2874
Mineras 2 9 41 47 92 243 302 192 265 173 156 158 169 201
Agropecuarios y del mar 32 86 160 204 265 340 365 375 327 429 515 683 797 931 995
Agricolas 22 60 129 158 184 244 268 278 254 346 425 563 614 691 711
Pecuarios 8 17 23 28 38 37 29 34 26 29 27 39 56 58 52
Forestales y pesca 70-79 9 10 18 43
Forestales 1 2 2 2 2 2 1 2 3 3 5
Pesca 1 57 66 61 45 52 62 79 124 179 227
Industriales 53 270 412 522 863 1046 836 715 653 726 679 833 1096 1599 1879
Alimentos y bebidas 16 77 91 90 148 163 141 123 128 145 142 215 281 331 387
Maderas 9 25 70 94 165 286 163 122 116 116 112 135 217 311 345
Prod. quim. y derivdel petrdleo 6 46 78 106 128 163 148 140 59 80 96 89 102 186 284
Industrias metalicas basicas 3 59 103 143 307 279 230 245 292 302 280 281 349 383 415
Prod. met, mag. y otros art. elécS 42 37 57 60 64 44 36 20 20 18 31 39 39
Material de transporte 43 74 23 29 42 17 54 32 35 92 153
Otros 4 N 33 32 55 47 36 26 9 14 28 76 113

FUENTE: [bid, 1975, 1980, 1990 y 1992.



Cuadro 6
CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES FOB

(Porcentajes)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Tradicionales 93.0 76,5 721 679 676 662 61.5 781 675 637 645 60.1 605 641 644 00
Cobre 78.0 573 542 499 478 457 439 557 489 439 470 419 428 484 498 457
Hiemro 65 59 37 33 29 33 41 5.1 29 30 24 20 19 16 15 1.7
Salitre y yodo 23 35 18 20 15 18 217 24 22 20 22 22 19 1.7 16 14
Molibdeno 10 19 25 20 51 48 27
Harina de pescado 14 19 40 44 41 49 52 82 80 76 73 75 69 65 63
Papel y der. 30 59 58 64 6. 58 62 67 54 71 55 65 70 59 52 51
No tradicionales 79 235 280 321 58 338 385 605 325 364 355 399 395 359 356
Mineras 02 06 19 20 24 50 77 62 69 47 41 38 32 28 00
Agropecuarias y del mar 29 55 73 85 70 71 93 121 85 118 135 163 153 132 123
Agricolas 20 39 59 66 49 51 69 89 66 95 112 134 118 98 88
Pecuarios 07 11 1.1 1.2 10 o8 07 11 07 08 07 09 11 08 06
Forestales y pesca 70-79 06 05 07 1.1
Forestales 0.1 01 01 01 01 0.1 0.1
Pesca 0.1 1.2 1.7 20 1.2 1.4 16 19 24 25 28
Industriales 48 174 188 217 229 21.7 214 230 170 199 178 198 210 227 233
Alimentos y bebidas 1.5 50 42 37 39 34 36 40 33 40 37 5.1 54 47 48
Maderas 08 16 32 39 44 59 42 39 30 32 29 32 42 44 43
Quimicos y deriv. petrdleo 0.5 3.0 36 44 34 34 38 45 15 22 25 21 20 26 3.5
Metalicas basicas 03 38 47 59 82 58 59 79 76 83 74 67 67 54 51
Met. maq., y otros eléctr, 05 27 1.7 24 16 13 1.t 12 05 05 05 07 07 06
Material de transporte 09 19 07 08 12 04 13 06 05 1.1 18
Otros 1.3 14 15 1.3 .5 10 09 08 02 06 04 07 15 16

FUENTE: CEPAL, Misma de los cuadros 1-4.



Cuadro 7
CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES FOB
(Millones _de délares corrientes)

Porcentajes

1989 1990 1991 1989 1990 1991

TOTAL 81171 8407.1 8811.9
Agrop., silv, y pesca 1171.3 1447.5 1607.9 14.4 17.2 18.2
Minas y canteras 1026.5 916.0 1230.9 12.7 1.0 14.0
Industrias 5919.3 6043.6 59731 73.0 71.9 68.0
Alim.,, beb. y tabaco 909.2 827.1 1054.5 11.2 9.8 12.0
Bienes de consumo no duraderos 17.8 161.2 2340 1.4 20 3.0
Bienes intermedios 4806.9 4931.0 4540.8 59.2 59.0 1.5
Metalmecanicas 85.4 124.3 144.6 1.0 1.4 1.6

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 1992.



Cuadro 8
CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES CIF
{Millones de délares)

1970 1975 1977 1978 1979/ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 956 1811 2244 3158 4443 6145 7318 4094 3171 3739 3268 3436 3994 4833 6502 7037
Bienes de consumo 150 119 672 1019 1235 2070 2727 1484 1024 1044 752 754 901 1089 1492
Alimenticios 54 34
No alimenticios 96 85 641 565 704 1271 1904 894 493 552 505 585 691 831 1234
Automébviles 99 136 148 203 428 124 3 16
De origen industrial 242 429 556 1068 1476 770 462 438
Alimentos 331 454 531 799 823 590 531 492 247 269 210 258 258
Bienes intermedios 530 1411 1106 1534 2401 2801 3144 1913 1755 2097 1866 1947 2394 2987 3703 4313
Agropecuarios 77 387
Combustibles y lubricantes 418 454 916 963 956 632 592 594 564 425 474 628 814 1129
No agropecuarios 401 N7
Materias primas 303 415 624 632 757 450 504 608 574 628 781 1065 1076
Petroleo y derivados 52 307
Repuestos y productos 3184
Intermedios industriales 324 592 861 1206 1431 831 659 895 728 895 1339 1294
Gran mineria del cobre ** 61 73 1370
Bienes de capital 276 281 466 605 745 1274 1447 697 392 597 650 735 1101 1949 2322

P Cifra preliminar.

* Incluye 61.5 millones de oro del Banco Central.

** Incluida en el resto de las importaciones.
FUENTE: CEPAL, Estudios econdmicos de América Latina y el Caribe, 1975, 1980 Y 1988,



Cuadro 9
CHILE: VALOR Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES CIF
(Porcentajes)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo 157 66 299 323 278 337 373 362 323 279 230 219 226 225 229
Alimenticios 56 1.9
No alimenticios 100 4.7 286 179 158 207 260 218 155 148 155 170 173 172 19.0
Automoviles 44 43 33 33 58 30 10 0.5
De origen industrial 108 13.6 125 174 202 188 146 13.4
Alimentos 148 144 120 130 11.2 144 167 132 76 78 53 53 40
Bienes intermedios 554 779 493 486 540 456 430 467 553 56.1 57.1 567 599 618 570 613
Agropecuarios 81 214
Combustibles y lubricantes 186 144 206 157 13.1 154 187 159 173 124 119 130 125 16.0
No agropecuarios 419 396
Materias primas 13.5 131 140 103 103 11.0 159 163 176 183 196 220 165
Petroleo y derivados 54 170
Repuestos y productos
Intermedios industriales 144 187 194 196 196 203 208 239 223 260 335 268 490
Gran mineria del cobre ** 2.7 23 283
Bienes de capital 289 155 208 192 168 207 198 170 124 160 199 214 276 300 330

(P) Cifra preliminar

* Incluye 61.5 millones de oro del Banco Central.
** Incluida en el resto de las importaciones.
FUENTE: Misma del cuadro 8.



Cuadro 10
MEXICO: EXPORTACIONES DE BIENES FOB
(Millones de délares corrientes)

1970 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
TOTAL 1372 3476 9423 1624119837 22081 22235 24196 21664 16031 20655 20566 22765 26838 26855 27516
Hidrocarburos 10306 14440 16362 15881 16441 14660 6220 8509 6711 7876 10104 8167 8307
Petréleo Crudo 435 3881 9857 13916 15621 14791 14968 13309 5580 7877 5833 7292 8921 7265 7420
Derivados del petréleo 31 557 261 738 1244 1351 640 632 828 584 1183 902 887
Gas natural 449 524 478 350 229
Productos no petroleros 2919 5542 5935 5397 5719 6354 7755 7004 981112147 14157 14889 16669 18688 19209
Principales exp. tradic. 1115 2145 1693 1658 1670 1694 2238 2129 2839 2453 2477 2008 2588
Café crudo y grano 357 546 415 334 345 385 424 492 825 492 434 513 333
Camarén 62 132 493 383 348 368 380 402 323 354 370 338 203
Plata 116 208 296 397 335 362 308 361 318 347 301
Legum. y hortalizas frescas 13 25 139 172 198 178 149 179 214 198 238 268 197 430
Tomate 108 138 183 185 250 154 112 221 214 408 200 243 199 428
Ganado vacuno 112 187 265 192 203 212 349
Animales vivos en pie 66 120
Cobre 184 148 162 161 200 209
Azufre 108 135 74 108 93 113 135 159 184 146 146
Frutas frescas 29 40 104 109 84 71 47 80 86 110 143 143 198 228
Algodon 124 241 352 321 309 184 116 208 90 74 72 114 112 91
Principales exp. no. tradic. 389 867 1202 1064 2037 2700 4076 3890 5601 7787 9190 984111474
Prod. met, maq. y equipo 203 290 475 398 888 1063 2074 2129 3283 4618 5300 5782 7114 B474 9367
Partes para vehic. autom. 36 189 284 271 374 816 1157 1432 1619 1872 1965 1940 1849
Autmoviles y camiones 10 117 128 110 81 123 148 140 546 1325 1494 1567 2640
Productos quimicos 442 628 755 674 830 1093 1397 1357 1678
Amoniaceo licuado 5 79 90 124
Plomo afinado 20 22 72 55 30
Prep. de hortalizas y frutas 30 64 124 112



Cinc afinado 10 83 56 46 19

Alimentos y bebidas 339
Prod. siderirgicos 112
Prod. de minerales no met. 140
Prod. petroquimicos 116

Resto manufacturas 1415 2530 3040 2675 2012

344
319
210
136
1960

419
378
289
161
1441

428
239
313
107
985

583 878 999
443 630 762
375 447 527
87 121 208
1371 1907 2490

811
866
566
160
3040

974
525
291
2607

1216
1001
630

364

1131
868
674

261

* (Cifras en revisibn con base en informacion del Banco de México, Informe Anual

(a) Cifra preliminar.

1992)

FUENTE: CEPAL, Estudio econdmico de América Latina y- el Caribe, 1975,1980,1990, 1992.



Cuadro 11
MEXICO: EXPORTACIONES DE BIENES FOB
(Porcentajes)

1970 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992*
Total de exp. de bienes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Hidrocarburos 63.5 728 741 714 679 677 388 412 326 346 376

Petréleo crudo 12.5 70.7 66,5 619 614 348 381 284 320 332 268 00
Derivados del petroleo 23 160 412 1.2 33 5.1 6.2 4.0 31 4.0 2.6 4.4

Petroleo y sus derivados 60.7 70.2

Gas natural 28 26 22 16 09

Productos no petroleros 840 588 365 272 259 286 321 323 612 588 688 654 621 689 00
Principales exp. tradicionales 321 228 104 84 76 76 92 98 177 119 120 88 96

Café crudo y grano 103 58 26 1.7 16 1.7 18 23 51 24 21 23 1.2

Camaron 4.6 38 2.2 2.4 1.8 1.7 1.7 1.7 1.5 2.2 0.0 1.8 1.5 0.8

Plata (plata afinada 76-79) 33 22 00 00 1.3 1.8 1.4 1.7 1.9 1.7 1.5 1.5 1.1

Legum. y hortalizas frescas 09 07 15 1.1 10 08 07 07 10 12 1.2 13 09 16

Tomate 7.8 4.0 1.9 1.1 1.3 0.7 0.5 0.9 1.0 2.5 1.0 1.2 0.9 1.6

Ganado vacuno 05 09 1.7 09 1.0 09 1.3

Animales vivos en pie 1.9 13

Cobre o8 07 10 08 10 09

Azufre 00 00 07 07 03 05 04 05 08 08 09 06 05

Frutas frescas 241 1.1 0.7 0.4 0.3 0.2 03 0.4 0.7 0.7 0.7 09 0.8

Algodén 90 69 37 20 16 08 05 09 04 05 03 06 05 03

Princi. exp. no tradicionales 1.2 92 74 54 92 121 168 180 349 377 447 432 428

Prod. metal, mag. y equipo 40 48 86 98 205 224 258 254 265 31.2 00

Magq. y equipos 80-81,apa-



ratos mecanicos y eléc,

Partes para vehic. automotores
Autombviles y camiones
Productos quimicos

Amoniaco licuado

Plomo afinado 1.5
Prep. de hortalizas y frutas
Cinc afinado 0.7

Produc.aliment. y bebidas
Produc. siderGrgicos
Produc. de min. no met.
Productos petroquimicos
Resto manufacturas

58 31
1.0 20
03 1.2
01 08
06 08
09 07
24 06
40.7 26.8

2.9
1.7
0.8

0.6
0.3

0.3

18.7

2.0
1.4
0.6

0.6
0.2
0.6
0.1

13.5

1.7
0.4
2.0

1.5
0.5
0.6
0.5
9.1

37
0.6
2.8

1.5
1.4
0.9
0.6
8.8

4.8
0.6
3.1

1.7
1.6
1.2
0.7
6.0

6.6
0.6
31

20
1.1

1.4

0.5
4.5

10.1
3.4
52

36

23
0.5
8.6

9.1
6.4

k]
i)

4.3

2.2
0.6
9.2

9.6
7.3
6.8

4.9
3.7
2.6
1.0
1241

8.5
6.9
6.0

3.6
3.8
2.5
0.7
13.4

6.9

6.3

0.0

2.0
1.1
9.7

4.5

23

13

0.0
4.1
3.2

0.0

* (Cifras en revisibn con base en informacién del Banco de México, Informe Anual 1992).

FUENTE: Misma del cuadro 10.



Cuadro 12
MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENES CIF
(Millones de dolares)

1970 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

TOTAL 2460 6072 12255 18551 24039 14434 8554 11254 13212 11432 12223 18898 23410 31271 38184 48192
Sector publico 2195 3851 6754 8822 5400 4307 4790 4387 3344 2780 3551 3771 4247

Sector privado 3877 840411797 15217 9034 4244 6464 8825 BO88 9443 15352 19638 2552

Bienes de consumo 262 311 963 2426 2809 1517 614 848 1082 846 768 1921 3499 5059 5834 7744
Alimentos manufact. 486 381 286 301 264 287 731 2013 2679 904 1064
Leche* .34 64 186 227 145 111

Carne 47 17

Frijol 241 338

Bienes intermedios 1022 2706 595111028 13545 8415 5740 7833 8966 7632 8824 1295115143 17919 23762 28893
Maiz 114 100 589 453 37 630 367 255 166 283 393 441 435

Papel, imprenta y edit. 343 250 315 339 342 542 699 934 1064

Papel y carton 206 192

Productos quimicos™ 468 868 1218 863 1176 1342 1184 1353 1839 2456 2711 3107 3647
Productos siderirgicos ' 1039 418 738 720 599 593 1045 1312 1628 2067 2268
Prod. met. maq. y equipo 3025 1378 2189 2894 2855 3172 4596 4256

Ref. de autom. y camiones 105 214 374 552

Partes instal. eléctr. 270 399

Bienes de capital 980 2510 4583 5032 7576 4502 2197 2573 3164 2954 2631 4031 4769 6820 8588 11556
Maquinaria para metales 409 716 580 249

Maquinaria textil 337 417

Prod. metal. maq. y equi. 4389 2114 2453 2908 2767 2471 3735 4533 5657 10561 12800
Otros no clasificados 545 758 65 109 3

* 1976-1979 Leche en polvo, evaporada o condensada.
** 1976-1979 Productos quimicos organicos e inorganicos, cifras de enero-octubre de 1989
FUENTE: CEPAL, Estudio econdmico de América latina y el Caribe, 1975, 1980 y 1988.



CUADRO No.13
MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENES CIF

(Porcentajes)

1970 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector publico 36.1 314 364 367 374 504 426 332 293 227 188 161 136
Sector privado 639 686 636 633 626 496 574 668 707 773 812 839 82
Bienes de consumo 10.7 5.1 79 131 117 105 7.2 75 82 74 63 102 149 162 153 16.1
Alimentos manufacturados 34 45 25 23 23 23 39 386 86 24 22
Leche* 06 05 1.0 09 1.0 1.3
Carne 03 062
Frijol 1.3 14
Bienes intermedios 41.5 446 486 594 563 583 671 696 679 668 722 685 647 573 622 600
Maiz 19 08 3.2 1.9 03 7.4 33 1.9 1.5 23 21 1.9 1.4
Papel. imprenta y editorial 24 29 28 26 30 44 37 40 34
Papel y carton 1.1 08
Productos quimicos** 7.7 71 84 101 104 102 104 111 97 105 87 81 76
Productos siderirgicos 72 49 66 54 52 49 55 56 52 54 4.7
Prod. met, maq. y equipo 21.0 161 195 219 250 260 243 182
Ref. de autom. y camiones 7 w7 20 23
Partes instal. eléctr. 1.5 1.7
Bienes de capital 413 374 27 315 312 257 229 239 258 215 213 204 218 225 240
Magquinaria para metales 22 30 40 29
Magquinaria textil 1.8 1.7
Prod. metal, maq. y equi. 39.8 304 247 1.8 220 242 202 198 194 181 277 2066
Otros no dlasificados 90 62 04 05

* 1976-1979 Leche en polvo, evaporada o condensada
** 1976-1979 Productos quimicos organicos, cifras enero-octubre de 1989,
FUENTE: Misma del cuadro 12,



Cuadro 14
CRECIMIENTO DEL QUANTUM DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BIENES
(Tasas anuales medias de crecimiento)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Brasil Imp. -100 59 99 08 -13.2 -113 -163 -38 -16 225 -21 -65 192 23
Exp. 84 125 120 223 250 69 170 194 15 -133 193 164 -1.9 -131

Chile lmp. 45 241 182 47 119 414 -131 142 53 103 145 154 2741 1.3
Exp. 215 73 191 92 07 167 50 08 181 66 58 50 98 124

México Imp. -52 314 337 353 181 -383 -283 226 211 -11.2 1.5 446 200 154
Exp. 202 302 175 249 55 271 194 88 92 19 162 62 13 30

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina, 1975, 1980, 1985 y 1990.



CAPITAL EXTRANJERO Y REESTRUCTURACION EN
AMERICA LATINA
La inversion extranjera en los anos recientes

Radl Ornelas Bernal*

El capital trasnacional se encuentra en el centro de las trans-
formaciones actuales de las economias y de las sociedades
latinoamericanas. Teniendo como sustento las estrategias de
globalizacién de las empresas trasnacionales, el capital extranjero
ha sido elevado al papel protagénico por las modas ideolégicas
y cientificas; bajo la forma de inversion extranjera directa (1tD)
estaria llamado a ser el principal agente de la reestructuracion
capitalista, al desarrollar economias eficientes, con los niveles
de productividad y de calidad suficientes para competir y con-
solidar posiciones en el mercado mundial, fundando asi la
posibilidad de un desarrollo econdémico y social sobre bases
duraderas. Los principales medios para alcanzar tales propositos
serian: el aporte de tecnologias modernas y de punta, la utilizacion
de nuevos sistemas de administracion y gestion productiva y
la posibilidad de acceso a financiamiento y mercados externos

* Este trabajo fue posible gracias a la colaboracion de Alejandra Ramirez,
que procesd parte de la informacion estadistica; de Edgar Amador, que aporto
informacion sobre las inversiones extranjeras estadounidenses y de Maria Eugenia
Santillin, encargada del banco hemerogrifico HErmes del nkc, que realizéd el
seguimiento del proceso de privatizacion e inversiones extranjeras en 1990
y 1991. Los posibles errores son responsabilidad del autor.
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para sus empresas y productos. Asi, la IED se relaciona con
los procesos centrales de la transicion en América latina: el
financiamiento del crecimiento, la deuda externa, la exportacion
de manufacturas y la reestructuracion productiva, problemas
ya discutidos a lo largo del libro.

La reestructuracion capitalista contemporanea esta signada por
un proceso fundamental: la agudizacion extrema del dominio de
los capitales trasnacionales sobre el conjunto de la reproduccion
social. Las fracciones hegemonicas del capital controlan los aspectos
cuantitativos —el producto, el comercio, etc— y cualitativos —la
informacién, los acervos de capital, el desarrollo y la aplicacion
de la ciencia y la tecnologia— del proceso economico, quedando
en condiciones de reorganizar segin sus necesidades la economia
mundial. Ello esta conduciendo a una polarizacion creciente en
cada pais y entre las economias del mundo y las posibilidades
de un desarrollo independiente —separado— de los circuitos in-
ternacionales de la valorizacion se reducen al minimo para los
paises en lo individual. Asi, la integracion en diversos grados y
aspectos aparece como la Gnica via hacia el desarrollo econémico
y social.

Los paises latinoamericanos ven aunarse al antiguo problema
de la deformacién de sus estructuras econémicas la destruccion
acelerada de las bases economicas —y sociales— logradas en
el periodo anterior y la reduccion de los margenes de maniobra
frente al capital trasnacional, fraccion que acenta su impor-
tancia de manera decisiva. En esta perspectiva, la nueva ar-
ticulacion de Ameérica Latina con la economia mundial se
caracteriza por tres procesos: la diferenciacion entre los paises
de la region, donde los participantes son cada vez menos, una
ofensiva generalizada en contra de la intervencién estatal, y una
exacerbacion de la explotacion de los recursos naturales y humanos
de la region.

La IED estd desempefiando un papel destacado en estos pro-
cesos, a consecuencia del agotamiento del mecanismo de la
deuda externa y de la incapacidad de las estructuras econémicas
latinoamericanas para incorporarse a la competencia interna-




CAPITAL EXTRANJERO Y REESTRUCTURACION 167

cional, asi como de las estrategias adoptadas por los gobiernos
de la regién, caracterizadas por ceder la iniciativa del proceso
econdémico y social al capital privado; en particular, se busca
remover los obstaculos derivados de la intervencion del Estado
en la economia y fomentar la participacion de los capitales
trasnacionales. Privatizacion, liberalizacion del comercio exterior
y fomento de las inversiones extranjeras son las vertientes del
proyecto modernizador que el gran capital aplica en la region
latinoamericana.

En este trabajo pretendo mostrar las lineas generales del
comportamiento de la ItD en América Latina durante los anos
ochenta y establecer algunas tendencias sobre su evolucion
futura. Siendo ésta una primera aproximacion al tema, no se
pretende realizar una revision exhaustiva, sino abordar el pro-
blema en la perspectiva de la nueva articulacién con la economia
mundial y del desmantelamiento de los mecanismos de la in-
tervencion estatal. El analisis hace referencia a una realidad
muy heterogénea, las economias de la region, por lo que se
maneja un nivel esquematico, planteando aspectos generales,
y por ello comunes a todos los paises; las estadisticas se centran
en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, tanto por su
peso en las variables macroeconémicas como por ser repre-
sentativas de los distintos procesos que viven las economias
latinoamericanas.

IEDY FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Desde la perspectiva de las economias latinoamericanas, la
preeminencia de la inversion extranjera en la reestructuracion
se relaciona con el agotamiento de las fuentes tradicionales
de financiamiento del desarrollo econémico; en particular, el
mecanismo del endeudamiento externo alcanza sus limites
(econémicos y sociopoliticos) en la década de los ochenta,
por lo que su replanteamiento interesa tanto a acreedores como
a deudores.

A partir de una relacion de fuerzas favorable, el capital fi-
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nanciero ha planteado soluciones que no afecten sus intereses,
sus ganancias. Tras la crisis deudora desatada en 1982, la banca
internacional ha adoptado actitudes mas cautas frente a los
paises subdesarrollados; la politica global es de reduccién de
los créditos, destinando mayores recursos a fondos preventivos
(ampliacion del capital de base y de las reservas de préstamos
perdidos); los recursos frescos se aportan bajo la supervision
del FMI y se dirigen a cubrir las necesidades del intercambio
y del pago de la deuda, son créditos atados, de escaso impacto
en el cambio estructural, son recursos para la circulacion mas
que para la produccion.

Los prestamistas internacionales se muestran poco proclives
a invertir en la transformacion de las economias de Ameérica
Latina, su interés fundamental radica en evitar una ruptura en
el sistema financiero, por lo que destinan préstamos al refi-
nanciamiento de la deuud.a,1 y en menor medida al financiamiento
del intercambio comercial de la regién con el resto del mundo,
operacion de menores riesgos que la inversion productiva.

La tendencia para el futuro inmediato es la venta de los
créditos existentes en el mercado secundario (swaps) y/o su
canje por instrumentos mas atractivos, garantizados por el go-
bierno de Estados Unidos en el marco del Plan Brady y, mas
recientemente, de la Iniciativa para las Américas. En sintesis,
no mas créditos para la produccion, sino fomento de la IfD.

Las renegociaciones en curso presentan una arista de crucial
importancia para las posibilidades de unificacion de los deu-
dores: en tanto la deuda pasa a ser garantizada por agentes
publicos, en particular por la Reserva Federal de Estados Unidos
y por los organismos financieros internacionales, se agravan
las implicaciones politicas y econémicas de una moratoria, sea

! tlinforme de labores del Banco Mundial sefala que los créditos concedidos
aumentaron 9.6% en 1990, pero los desembolsos efectuados decrecieron
en 24%, alcanzando la cifra de 11 200 md. La diferencia surge de los menores
montos de los créditos para las renegociaciones de la deuda externa.
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colectiva o individual, pues el conflicto enfrenta Estados contra
representantes de otros Estados, que sin duda tienen poderes
coercitivos mayores y mas efectivos que los de la banca privada.
Asimismo, la existencia de los fondos de garantia de pago del
principal y cierto nimero de meses de intereses desactiva la
eficacia de la suspension de pagos frente a la banca privada,
que obtiene de estos fondos mayores margenes de maniobra
frente a las naciones deudoras del Tercer Mundo.

El sector externo, otra posible fuente de recursos para el
desarrollo econémico, no cuenta con el dinamismo necesario
para hacer frente a las necesidades de inversion en América
Latina. Son dos los procesos que erosionan su capacidad de
arrastre: primero, los problemas derivados de la especializacion
en producciones sometidas a fluctuaciones de precios, dirigidas
a mercados muy sensibles al ciclo y con términos desfavorables
de intercambio, aunados a la ausencia de produccién local
de bienes de capital y tecnologia, sectores que no son estimulados
por las politicas econémicas en boga. Asi, cualquier expansién
—y en mayor medida, cualquier transformacién— de la actividad
economica implica el crecimiento de las importaciones mas
que proporcional a los eventuales incrementos en las expor-
taciones.

En segundo lugar, los recursos generados por el esfuerzo ex-
portador y la contraccion de las importaciones son mermados de
manera importante por el servicio de la deuda; la transferencia
de recursos —erosion del ahorro interno— hacia los agentes acree-
dores ha sido un factor importante del estancamiento regional
en los ochenta, expresado en la caida de los indices de la
inversion y en la destruccion de las estructuras econdmicas
locales. Aun cuando la transferencia neta de recursos se ha
reducido entre 1983 y 1990, los términos de las renegociaciones

2 En 1983, la transferencia neta de recursos fue de 31 mmd sobre una
deuda global de 356.7 mmd, para 1990 estos valores son 18.9 y 422.6.
Datos de la cepaL.


compaq
Rectángulo


170 RAUL ORNELAS BERNAL

efectuadas no hacen pensar que el flujo hacia los acreedores
disminuya lo suficiente para ser cubierto por el crecimiento
modesto de las exportaciones y de la 1ED destinada a América
Latina. Como lo muestra el caso de México en 1991, ademas
de que serin muy pocos los paises que logren ajustar sus
cuentas externas, las inversiones extranjeras aparecen como
el mecanismo para sostener la balanza de pagos y no lareduccion
de la deuda,3 cuyo monto es insuficiente frente a la magnitud
del desequilibrio comercial que se debe cubrir. Asi, el crecimiento
y la modernizacién conducen al desequilibrio externo, que es
hasta cierto punto inevitable. Lo que interesa es de dénde
se obtienen los recursos para financiarlo —hasta ahora, la IED—
y, sobre todo, si la importacion creciente posibilita la moder-
nizacién —reconversion— de la planta productiva.

Las estrategias del capital trasnacional, consistentes en la
redefinicion violenta de las actividades de su interés y en ga-
rantizar la continuidad del pago de la deuda, se conjugan con
los proyectos impulsados por los gobiernos de la region, ca-
racterizados por la privatizacién, la liberalizacion del comercio
exterior y la desregulaciéon en materia de IED. Visto desde este
angulo, donde la deuda externa no es cuestionada de fondo
sino tan sélo como un problema de solvencia, de capacidad
de pago, queda claro que el Gnico camino por seguir es la
inversion del capital trasnacional. Tanto el comercio exterior
como el endeudamiento tienen limites estrechos para contribuir
a la transformacién de las economias latinoamericanas. Los pro-
cesos de renegociacion han significado solo alivio temporal,
una posposicion de los pagos mas que un ahorro sustancial.
Los planes de mayor escala impulsados por el gobierno de
Estados Unidos tampoco aportan salidas duraderas y que abar-
quen al conjunto de los paises de la region: los 300 md ofrecidos
por la Iniciativa para las Américas son minimos frente a las

3 Al respecto, véase en esle mismo libro el articulo de Mario Zepeda.
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Cuadro 1
IED EN AMERICA LATINA
(Millones de dolares de 1985 y porcentajes)

Excluyendo swaps Incluyendo swaps

197682 1983-89 197682 198389

$ Y% $ % $ % $ %
Meéxico 10281 29.¢ 7537 37.5 10281 28.4 10607 328
Brasil 17294 48.8 3890 19.3 18036 49.8 9315 288
Chile * 1692 4.8 782 3.9 1692 47 4129 128
Colombia 932 2.6 3610 17.9 931 26 3610 112
Argentina 3368 9.5 3251 16.2 3368 93 3390 105
Costa Rica 510 14 466 23 510 14 466 1.4
Ecuador 381 1.1 454 23 381 11 454 1.4
Venezuela * 772 (2.2) 76 04 772 (2.1) 309 10
Perd 758 2.1 72 0.4 758 2.1 72 0.2
Uruguay * 1005 2.8 -19 (0.1) 1005 2.8 -3 {0.0)
Total 35449 100 20119 100 36190 100 32349 100

* No incluye reinversion de utilidades.
FUENTE: Fostering Foreing Direct Investment in Latin America, IIF, 1990.

necesidades reales, estimadas por la CEPAL entre 10 000 y 70 000
md anuales.”

Para describir el comportamiento reciente de la inversion
extranjera en América Latina, consideramos diez paises que
concentran mas del 90% de los flujos de capital; se ha acumulado
lainversién anual, a precios de 1985, en dos periodos, 1976-1982
y 1983-1989, tomando como punto de ruptura la crisis de
la deuda. En estos periodos, la diferencia de la 1tD recibida
por la region es de sélo 9% (de 36 190 millones de dolares
—md— pasa a 32 349), a pesar de la crisis y el estancamiento
econdmico (véase el cuadro 1). La 1tD ha tendido a concentrarse
en unos cuantos paises: México, Brasil, Chile, Colombia y Argentina
recibieron mas del 86% de los flujos en el periodo reciente;
a la par, ocurre una redistribucion desfavorable a Brasil, que pasa

4 Fxcelsior, 11 de mayo de 1991, p. 2f.
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de captar casi 50% a sdlo 29% en 1983-1989. Chile y Colombia
son los paises que muestran los mayores incrementos en la captacion
de inversion, pasando de 4.7 y 2.6% en 1976-1982 a 128 y
11.2 en 1983-1989 respectivamente. México sustituye a Brasil
como el principal receptor en la region, alcanzando 32.8%
de la IED en América Latina hacia 1989 (10 607 md entre
1983 y 1989). Argentina mantiene su cuota alrededor de 10%;
los restantes paises tienen un peso reducido, sin alcanzar ninguno
2% del total.

De acuerdo con datos del FMI, la cuota de América Latina
en la 1ED mundial descendid de 12% en 1980 a 4.2 en 1987,
y aunque a principios de los afios noventa se nota una cierta
recuperacion, debido a la desregulacion acelerada en México,
Argentlna e incluso Brasil, y a la consolidacion de la experiencia
chilena,” el surgimiento de regiones mas atractivas —tanto eco-
noémica como estratégicamente— para el capital trasnacional,
como son Europa Oriental, la URSS y las regiones petroleras
del Pérsico, plantea que la inversién extranjera continuara siendo
insuficiente para superar los rezagos de América Latina. En
particular, la posicion deficitaria de Estados Unidos, principal
inversionista en la regién, muestra que el crecimiento de las
inversiones serd limitado: en el contexto de la formacion del
bloque econémico americano, cabe preguntarse hasta donde
necesita el capital estadounidense al conjunto de los paises
y de las actividades econémicas que comprende América Latina,
es decir, se debe visualizar que el apuntalamiento de la posicion
de Estados Unidos en la economia mundial no requiere de un
desarrollo extenso y equilibrado de las economias latinoamericanas,
sino de una articulacion intensa y polarizada de ciertas actividades
(recursos naturales, provision de mano de obra, cultivos de ex-
portacion, bienes de consumo durable, principalmente).

5 En 1990, México recibié 3 722 md y Chile alrededor de 1 250 md,
este dGltimo espera recibir 2 500 md en 1991, la mayor cantidad de €D en
su historia.
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Asi, el financiamiento del desarrollo a través de la IED tiene
limites importantes en relacion con la magnitud de los cambios
que regueriria un desarrollo autosustentado, con viabilidad en
el mediano y largo plazo, si bien no debe dejarse de anotar
que precisamente a partir de la accién del capital extranjero
se estan dando algunas transformaciones en las economias la-
tinoamericanas.

Este flujo de capital no solo es insuficiente desde el punto
de vista cuantitativo —el monto de las inversiones—, sino también
por el tipo de actividades que se impulsan. La reestructuraciéon
en curso esta creando nuevos desequilibrios centralmente, como
la agudizacién de la heterogeneidad estructural, pues se im-
plantan islas —o archipiélagos— de actividades relativamente
modernas e incluso algunas de punta, pero en un mar de atraso
tecnologico, de economia subterranea y de declinacion de las
producciones destinadas al consumo final. El papel que el capital
trasnacional asigna a sus inversiones en América Latina, basado
en salarios bajos, explotacion de los recursos naturales de acuerdo
con los intereses de los inversionistas extranjeros y en espe-
cializaciones productivas fragiles en el mercado mundial, esta
reiido con un desarrollo mas equilibrado que tienda a internalizar
los procesos nodales de la acumulacion de capital (nuevas ac-
tividades, desarrollo tecnoldgico, sector de bienes de capital),
que promueva el progreso social (produccién de satisfactores
basicos, educacion, salud, mejoramiento ambiental) y que dé
posibilidades a la region de revertir las relaciones de dependencia
en todos los terrenos respecto de los paises desarrollados, par-
ticularmente de Estados Unidos.

DESREGULACION EN MATERIA DE IED

El segundo aspecto que nos interesa destacar es el proceso
de cambios en las legislaciones sobre la inversion extranjera.
Aun si como explicacién Gnica de los flujos de IED es insuficiente,
el tema de la regulacion —o mejor, de la desregulacion—, desde
la perspectiva latinoamericana tiene una importancia central,
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Cuadro 2
RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANIERA
SECTORES RESERVADOS
PROPIEDAD EXTRANJERA Al ESTADO

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

México

Perd

Venezuela

Inversion 100% extranjera permitida Gas natural y petréleo, se otor-
en la mayoria de los sectores gan concesiones a firmas nacio-
nales y extranjeras

Propiedad mayorilana permitida en  Petroleo,
la manufactura

100% permilida Ninguno

100% permitida en manufactura, mi- Ninguno
nera y en la mayoria de los servicios

Hasta 49% en aseguradoras, banca Peltrdleo,
comercial y financiera. Limitada a

25% en nuevas compras financieras

en Quito y Guayaquil, en importado-

ras y ventas al detalle. Sin limite en
agricultura, agroindustria, otras

industrias, turismo, bienes raices

La IED mayoritaria esta permitida Petréleo,
en la manufactura, infraestructura neracion

servicios publicos

servicios publicos

petroquimica basica, ge-
de electricidad, ferro-

agricola, turismo. Se han suavizado camiles, ciertos rubros de la

las reglas para el control extranjero mineria
mediante arreglos con trusts

La propiedad extranjera mayoritaria  Servicios
estd permitida en la manufactura pero

las firmas deben transferir la propie-

dad a nacionales para obtener las

ventajas comerciales del Pacto Andino

Control extranjero mayoritario per-  Petrdleo,

mitido en la mayoria de las manu- hierro
facturas, transporte, comercio y ser-
vicios  privados.

del Estado

gas natural, mineral de
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Continuacion cuadro 2

SECTORES RESERVADOS
A NACIONALES

REPATRIACION DE GANANCIAS
Y DE CAPITAL

Nuevas inversiones en la banca comer-
cial

Mineria, transporte, nuevas inversiones
en la banca, farmacéutica

Ninguno

El contrel de las companias en el sec-
tor financiero esta reservado en gran
parte a nacionales

Medios de comunicacién

Aerolineas, afianzadoras, radio y televi-
sion. La mineria estd reservada a
firmas controladas por mexicanos

Bancos, aseguradoras, transporte, medios
masivos de comunicacion, propiedades
en los 50 kms de la frontera

Industrias basicas reserva-

das a empresas de propiedad
mixta. En el sector finan-
ciero, la IED estd limitada

al 20%

Sin restricciones

Varias restricciones, remesas de ganan-
cias mayores a 12% del capital, estin
gravadas con tasas de 40 a 60%

Sin restricciones

25% de la inversion puede ser trans-
ferida cada ano, en la mineria la cuota
es un poco mas alta. £l capital puede
ser reexportado libremente.

Las ganancias pueden ser remitidas hasta
por 30% del valor de la inversion, hasta
40% si al menos 40% del producto se
exporta. Sin limite para el turismo o si
al menos 80% del producto se exporta

Sin restricciones

Las remesas de ganancias estin prohi-
bidas desde 1986, pero en ciertos casos
son permitidas para el petréleo y el gas

Sin limites en la remision de ganancias
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Continuacién cuadro 2

REQUERIM.DE RESTRICIONES A LAS

CONT. DOMEST. IMPORTACIONES CAMBIOS RECIENTES
Autos Los bienes de capital pue- Un nuevo régimen de IED fue esta-
den ser importados libre- blecido en octubre de 1989
mente
Ninguno Se requiere licencia Cambios en la reserva de mercado
y en la licencia de importacion;
nuevo codigo de proteccién a los
derechos de propiedad intelectual;
eliminacion en mayo de 1990 de
la centralizacion de las remesas en
el Banco Central
Ninguno Tarifas
Ninguno Se requiere licencia Nueva Ley que permite a holdings

Programa especial de
importacion-exportacion
(Plan Vallejo)

Autos Se requiere licencia para
acceder al mercado cam-
biario oficial

En la industria Licencias de importacién
automotriz (eliminadas casi por
completo)

Para los regimenes Licencias de importacién
especiales de im-

portacion, se re-

quiere un contenido

doméstico minimo

Algunos en el sec Se requiere licencia para
tor manufacturero reduccion en los rubros

extranjeros inverlir en el sector fi-

nanciero con mas del 49%. Los re-
querimientos para las licencias han
sido atenuados

Las principales restricciones a la
importacion fueron removidas en
noviembre de 1990

Regulaciones mis flexibles fueron
introducidads en mayo de 1989. la
0 en la banca comercial sera
permitida

Las restricciones sobre remision
de utilidades expiran en agosto de
1990

Un codigo mas liberal para la #D fue
decretado en enero de 1990. Produc-
cén conjunta con firmas extranjeras
en petroleo y gas esti contemplada,
asi como una mayor participacion
extranjera en el sector financiero.
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en tanto los mecanismos reguladores son aquello sobre lo que
los gobiernos de la region tienen algin control. La aplicacién
de nuevos marcos juridicos tiene un papel importante en la
redistribucion de los flujos de IED, puesto que en una situacién
de crisis econoémica de la region latinoamericana y de restriccion
de las inversiones, éstas se orientan hacia los paises que ofrecen
mayores ventajas.

El cuadro 2 muestra un panorama general de la regulacién
para algunos paises; tres temas son los centrales: las res-
tricciones a la propiedad extranjera y a la participacién de
la IED en ciertos sectores; la regulacion sobre repatriacién
de ganancias y de capital, y los requerimientos de integracién
nacional. Tres casos aparecen: en un extremo, la apertura
total, sin regulaciones en ninguno de los rubros referidos,
tales son los casos de Chile y Colombia; en el otro extremo,
los paises del Pacto Andino, Costa Rica, Venezuela y Uruguay,
tienen algunas limitantes a la IED en recursos naturales, ser-
vicios publicos y financieros, y comunicaciones, entre otros
sectores; a excepcion de Venezuela, se imponen requisitos
para la repatriacion de utilidades y capital, asi como barreras
comerciales para la importacién y requerimientos de inte-
gracion nacional. Argentina, México y Brasil, gracias a su
mayor desarrollo relativo, han podido aplicar una politica
intermedia, pues frente a la liberalizacion del comercio ex-
terior y de las politicas de remision de utilidades se han
conservado algunos sectores como exclusivos para los na-
cionales.

Si bien existen estas diferencias entre las regulaciones de
los diferentes paises, el rumbo de los cambios, en marcha y/o
proyectados, es hacia la mayor liberalizaciéon frente al capital
extranjero, incluso en Brasil, que ha sido el pais con mayores
conflictos con el capital extranjero y los organismos financieros
internacionales. México, por su parte, tiende a ingresar al primer
grupo, impulsando un proyecto de desregulacién acelerada de
cara a la integracion con Estados Unidos y Canada. En la base
de esta sincronizacién de las politicas econémicas estan la crisis
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del Estado, que en América Latina ha sido el principal agente del
proceso econdémico, y el ascenso de gobiernos fuertemente
ligados al gran capital, impulsores de una politica neoliberal.
Los procesos actuales implican un cambio drastico en la re-
lacién de fuerzas sociales en cada pais y estan significando
un giro total en las concepciones y los comportamientos
de la intervencidn estatal, donde la iniciativa se cede al capital
privado y la orientacion fundamental es la integracion con
el mundo desarrollado; el bienestar social y, la integracion
entre los paises subdesarrollados son objetivos de segundo
orden para el proyecto dominante, que los hace depender
de la relacion mas eficiente con las economias desarrolladas,
quedando generalmente como letra muerta. Se asiste, pues,
a la cancelacion de la era del Estado interventor y al ascenso
del capital trasnacional como el principal agente del proceso
econémico.

La avanzada de este proyecto es sin duda la experiencia de
Chile, donde la dictadura de Pinochet destruye todos los limites
—econdmicos, sociales— a la accién del capital extranjero; la vuelta
a la democracia ha estado marcada por la continuidad del proyecto
econdémico y se aprecia el éxito en las variables macroeconémicas,
en los margenes de negociacion de la deuda. Frente a ello estan
las contradicciones entre los niveles de crecimiento y los bajos
salarios, el desempleo, los regimenes laborales, es decir, que aun
cuando hay una ligera recuperacién de la participacion de los tra-
bajadores, los beneficios del crecimiento en su mayor parte son
para los capitalistas; y, de manera central, destacan las dificultades
para avanzar hacia una mayor integracion y diversificacion del aparato
productivo, hacia el desarrollo de actividades que respondan a
las necesidades sociales y aquellas que puedan insertarse de manera
mas duradera en los mercados externos. La agudizacion de los
desequilibrios internacionales, alimentados por los déficit de Estados
Unidos, sera la prueba de fuego del proyecto aplicado por el capital
trasnacional en Chile.

El caso de México, como se senald, parece seguir los cauces
de Chile, pues cada vez mas el autoritarismo es la base de
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sustentacién del régimen politico; el triunfo del PRI en las elecciones
para renovar el parlamento en agosto de 1991 abre el camino
a las reformas constitucionales que estd demandando el capital
trasnacional en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.
El caracter incipiente de los cambios impulsados desde 1982,
y sobre todo en el mandato de Salinas, se refleja en los de-
sequilibrios que genera el crecimiento de la economia, presiones
inflacionarias, en la balanza comercial, etc.; la economia mexicana
no parece estar lista para ingresar a un proyecto tan ambicioso
como el TLC, por lo que la integracion debera cumplir con
esa tarea pendiente, aumentando los costos de la modernizacion
productiva: desempleo, quiebra de empresas, desarticulacion
de las cadenas productivas, mayor dependencia del exterior
en todos los rubros.

Brasil es el pais que se incorpora mas recientemente a
estos cambios; después de un periodo de heterodoxia y de
enfrentamiento con los organismos financieros internacionales,
el gobierno de Collor de Mello retoma el camino de la pri-
vatizacion y la apertura comercial, abriendo amplios campos
para la inversion extranjera, pues Brasil es el pais de mayor
desarrollo relativo en la region y donde la produccion local
ha alcanzado niveles internacionales de competitividad. El
mayor desafio para la experiencia brasilena es la existencia
de fuerzas sociales muy poderosas que discrepan del proyecto
neoliberal y que pueden revertir la situacion si algin fracaso
del grupo en el gobierno los lleva al poder, de ahi que la
negociacion con el capital extranjero sea especialmente cui-
dadosa y se impulsen vias alternativas a la integracién con
Estados Unidos: Brasil es el pais con mayor diversificacion
en las fuentes de capital y en sus mercados, y encabeza
la iniciativa del Mercosur.

En Argentina, el gobierno de Carlos Menem ha conseguido
romper la resistencia del peronismo frente a las politicas aper-
turistas y privatizadoras, por lo que se renegocio la deuda en
un esquema similar al mexicano, aunque con mayores reduc-
ciones del principal y el pais comienza a reintegrarse al selecto
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grupo de receptores de IED. El principal obsticulo en esta ex-
periencia es el control en el mediano plazo de la inflacion,
que en mas de un sentido sintetiza los resultados de la pugna
socioecondmica entre los capitalistas y entre el capital y el trabajo.

Desde una perspectiva general se debe anotar el cambio
radical de la actitud de los Estados, y por esa via, de las
sociedades, frente al capital extranjero. Basados en la ex-
periencia del colonialismo y de las intervenciones econémicas
y politicas de los paises desarrollados, los Estados latinoa-
mericanos desarrollaron un pensamiento y un marco regu-
latorio que intentaba mediar los efectos desnacionalizadores
de la inversion extranjera. Aun cuando el éxito de estas re-
gulaciones fue muy limitado, contrasta con la actitud actual
de los gobiernos de la region. La propiedad nacional de los
recursos naturales, la reserva para los capitales locales de”
ciertas actividades estratégicas y el establecimiento de me-
canismos de negociacion en torno a las divisas, la transferencia
de tecnologia, la integracion de cadenas productivas, etc.,
eran los pilares de la actitud predominante en los afios sesenta
y setenta. Ahora, cuando la IED es considerada la principal
palanca del desarrollo econémico, cabe preguntarse si los
temores que dieron origen a un marco juridico restrictivo
eran infundados o han comenzado a serlo: las consecuencias
de la desregulacion en materia de inversiones extranjeras,
que minan la soberania nacional, no son un tema menor,
de cara a la integracién con la economia mundial.

En las siguientes secciones abordaremos el papel de la ItD
en la privatizacion y en el cambio estructural.

IED Y PRIVATIZACION

La privatizacion es la via fundamental que se esta aplicando
en el desmantelamiento del Estado interventor; como se sefald,
la motivacion fundamental del proceso radica en la decision
de ceder la iniciativa econémica al capital privado y redistribuir
el poder social y politico en favor de los sefiores del dinero,
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propdsito que encuentra una de sus principales expresiones
en el canje de deuda por activos.

Los gobiernos de la region manejan dos argumentos para
justificar la venta de las empresas estatales: reducir el déficit
publico y el endeudamiento externo.

La idea de la incapacidad del Estado para administrar efiden-
temente las empresas permea al conjunto de politicas de pri
vatizacion aplicadas en América Latina. La falta de competitividad
(por el proteccionismo, por los regimenes laborales) y la politica
de subsidios via precios de los bienes y servicios de las empresas
del Estado, resultan en déficit que son absorbidos por las finanzas
publicas, que seria la causa central de la inflacion, por lo que
la venta de dichas empresas aliviaria las presiones inflacionarias
mediante la reduccion de la carga del Estado, ademas de proveer
de recursos.

La privatizacién, en la segunda vertiente, también es un
medio para reducir la carga de la deuda externa, pues las
operaciones se realizan en buena medida a través de la con-
version de deuda en capital (swaps), mecanismo que por
las ventajas que ofrece estimula de manera importante los
flujos de 1ED. Esta vision se completa con la oferta de destinar
los recursos liberados por la privatizacion, a la atencién de
las necesidades sociales de los grupos de menores ingresos
(Pronasol en México).

Es claro el reduccionismo del primer argumento, pues la
intervencion estatal en América Latina estuvo dirigida a in-
centivar al capital privado, dotandolo de infraestructura e
insumos a bajo costo. En este terreno es ilustrativa la ex-
periencia mexicana, pues el mayor grado de atraso se presenta
en las empresas de capital privado, incluso extranjero, que

6 Segiin datos de Latin Finance, en 1990 las privatizaciones significaron
5 mmd, frente a los 8 mmd de 1988; estas operaciones se concentraron
en México (2 500 md) y en Argentina (2 300 md); Excesior, 30 de abril
de 1991.
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operan con tecnologia obsoleta y que tienen un peso importante
en la absorcién de recursos (importaciones, créditos) y escasa
participacion en las fuentes de financiamiento (impuestos, ex-
portaciones, IED nueva). Del mismo modo, es interesante el
contraste de nuestra economia con la brasilefia, en la cual,
a pesar de las contradicciones y desequilibrios actuales, la in-
tervencion estatal pudo inducir grados de desarrollo mayores
que en el caso de México. De cara a la integracion con el
mundo desarrollado, es evidente que solo las empresas finan-
ciadas por el Estado pueden servir de contrapeso a la accion
de las trasnacionales y como garantes de margenes minimos
de negociacion con el exterior, puesto que el gran capital local
muy raramente entra en competencia con el extranjero, ten-
diendo a ubicarse en sectores declinantes o de importancia
menor en los paises desarrollados.’

Por lo que toca al alivio de la deuda, es un proceso que
cuenta con cierta viabilidad, considerando-que las relaciones
de fuerza vigentes determinan que los términos actuales de la
negociacion son los Unicos posibles para América Latina. Aun
asi, los programas de conversion de deuda implican problemas
que no pueden ser soslayados, presiones inflacionarias y sobre
el déficit pablico, aspectos que los mismos gobiernos que im-
pulsan la iniciativa tratan de paliar: una de las discusiones im-
portantes en torno a los swaps es como esterilizar la entrada
de divisas que conllevan;® ademas existen elementos que senalan

7 La negociacion del Ti.c norteamericano y la experiencia del tratado Estados
Unidos-Canadd muestran la pertinencia de esta afirmacién, particularmente
clara en el caso del sector servicios donde la preeminencia norteamericana
no puede ser mediada sino por la regulacion estatal. Otro factor que se
olvida es que en los procesos de industrializacion del Oriente, Japon incluido,
el Estado tuvo —y tiene— un papel fundamental, si bien la intervencion a
través de empresas no es el medio mas socorrido.

8 Este proceso fue particularmente claro en el caso de Brasil, donde las
conversiones llegaron a 150 md mensuales, generando exceso de liquidez,
y por ello, presiones inflacionarias; en México se produjo un fendmeno similar
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a este mecanismo como una negociacion desventajosa para
nuestros paises, desde el precio que se fija para las empresas
y la forma en que es cubierto, hasta la pérdida de activos
a cambio de muy poco: cierto alivio en la deuda y en las
restricciones de los créditos. Para algunas corrientes del pen-
samiento social latinoamericano estas empresas, que simbolizan
el esfuerzo de un largo periodo y que cuentan, algunas, con
buenas perspectivas de rentabilidad, o bien deberian quedar
en manos del Estado en funcion de su caracter estratégico,
o bien al menos ser sujetos de una negociacion mas habil,
no sbélo en términos de precio de venta sino de las formas
de administracion y el asegurar que contribuyan a la reintegracion
de las estructuras economicas.

El destinar los recursos obtenidos al gasto social no parece
ser mas que un objetivo propagandistico, orientado funda-
mentalmente a crear condiciones minimas de gobernabilidad:
en el contexto de una politica de férreo control del gasto,
se generan situaciones paradojicas donde las arcas publicas
estan llenas pero los recursos no se invierten productivamente,
y por tanto no se asegura la reproduccién de la riqueza, otro
retorno a los principios clasicos de la economia: la riqueza
emergiendo de la continencia, del atesoramiento y no de
la inversién.”

entre 1986 y 1987, en ambos casos, los desequilibrios generados por la entrada
masiva de divisas obligaron a la cancelacién de los programas. En 1991 la
situacion se repite en Chile, véase “La creciente inversion extranjera en Chile
presiona el tipo de cambio”, en fxcelsior, 29 de mayo de 1991.

9 El Fondo de Contingencia de México es un ejemplo de ello. En un pais
donde la miseria aumenta rapidamente, donde las enfermedades de la pobreza
empiezan a retornar, el Estado mantiene en su poder mis de 25 billones
de pesos (alrededor de 8 mmd), producto de las privatizaciones, para ser
utilizados en caso de ser necesario un ajuste macroecondmico, debido al
alza de las tasas de interés que paga la deuda externa o a la caida de los
precios del petrdleo; los recursos destinados al gasto social y al apoyo de
los productores de escasos recursos han sido minimos.
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Desde el angulo de la viabilidad del proyecto de desarrollo
que impulsan los gobiernos de América Latina, el criterio
de la privatizacién deberia ser el caracter estratégico de las
empresas, pero no —o no sélo— en funcion de la prefiguracion
de situaciones futuras sino a partir de la dotacion de recursos
naturales y de los grados de desarrollo actuales. Asi, por
ejemplo, la apertura del sector petrolero, que en sentido estricto
es un sector tradicional, en México y Venezuela aparece
como un error crucial, pues reduciria a cero los margenes
de sustentacion de los proyectos en escala nacional: entregar
las actividades estratégicas al capital extranjero significa can-
celar toda via alternativa de desarrollo que no sea laintegracion
—asociacion subordinada— con las economias centrales; vy
dadas las asimetrias existentes, la division del trabajo en la
region —o dentro de los bloques— resultara desfavorable a
las zonas de menor desarrollo, que tendran que pagar su
ingreso al Primer Mundo —si es que éste se produce, pues
bien puede ser frustrado por una crisis entre los paises mas
desarrollados— con la sobrexplotacion de sus recursos na-
turales y humanos y con la perpetuacion de la heterogeneidad
extrema en sus economias y en sus sociedades.

El cuadro 1 muestra que el canje de deuda por inversion
ha desempefiado un papel importante, ya que representd
mas de 12 mmd, casi 38% de la 1tD alojada por estos paises
entre 1983-1989; Brasil ha captado la mayor cantidad de
inversion por esta via, 5 425 md, seguido de Chile y Venezuela
que recibieron la mayor parte de IED via swaps, mientras
que México efectud operaciones por mas de 3 mmd en
el periodo 1983-1989; para los restantes paises las conver-
siones no han tenido el mismo papel, aunque recientemente
Argentina ha comenzado a utilizarlo en las privatizaciones.

En las primeras experiencias, las conversiones implicaban em-
presas de propiedad privada, pero en los Gltimos anos la mayoria
estan destinadas a comprar activos estatales. La direccién del
movimiento hacia la integracién econémica —completamente
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favorable para los capitales de Estados Unidos—, sugiere que
los swaps viviran un nuevo auge,w a pesar de sus efectos
contradictorios; por otra parte, se estan convirtiendo en vehiculo
de la repatriacién de capitales, aunque este movimiento no
ha cobrado hasta ahora gran fuerza.

La privatizacién, a pesar de la importancia que le otorgan
los gobiernos de América Latina, ha caminado a ritmos lentos,
tanto por la situacion deficitaria y de atraso productivo de
la mayor parte de las empresas como por las dificultades que
implica su venta al capital privado: cambios en las legislaciones,
resistencia de los sindicatos, y aun el mismo monto de los
desembolsos, ya que algunas son empresas de gran tamafo.
Analizando el amplio espectro de las operaciones realizadas
y proyectadas, podemos establecer dos tipos de comportamiento
general.

En primer término, la venta o la autorizacién para que el
capital extranjero participe en empresas pequefas y medianas
que son rentables, en campos de actividad donde el rezago
tecnolégico no es tan grande —y puede no existir—, como en
el caso de la petroquimica, los bienes de capital, en algunos
paises la electronica. La IED es llamada a asociarse o a comprar
las empresas buscando acceso a mercados externos, sistemas
modernos de administracion y la continuidad del desarrollo
tecnologico; en términos cuantitativos, estas privatizaciones no
tienen casi peso en el aporte de recursos, pero son importantes
por cuanto se entrega total o parcialmente el control de aspectos
cualitativos de la acumulacién (actividades exportadoras, tec-
nologia local). Esta vertiente podria no ser perjudicial si predomina

10 En 1990, México realizé dos subastas de swaps colocando 3 500 md,
en tanto que las privatizaciones en Brasil y Argentina se estin realizando
por esa via de manera preponderante.

1 la experiencia en el mundo muestra que los sectores mas afectados
por la privatizacién son banca, aerolineas, telecomunicaciones y electricidad;
datos de sHCP para 1988.
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la asociacion frente a la venta y si son creados los mecanismos
para dar continuidad a los procesos de innovacion, penetracion
en los mercados externos y difusion del progreso técnico en
actividades conexas.

En el segundo caso, el grueso de las privatizaciones comprende
grandes companias estatales dedicadas a proveer de servicios
publicos y a la explotacion de los recursos naturales, todas
ellas ubicadas en sectores estratégicos: petroleo, telecomuni-
caciones, generacion y distribucion de electricidad, mineria, trans-
porte aéreo y maritimo, ferrocarriles, puertos, carreteras,
infraestructura y, en casos aislados, aeronautica, energia nuclear,
informatica y otras actividades que cuentan con niveles inter-
nacionales de competitividad (la siderargica en Brasil). El cuadro
3 recoge las operaciones de privatizacion y de inversion mas
importantes en 1990 y 1991.

El otro elemento a destacar es el de las consecuencias in-
mediatas de la privatizacion, pues en muchos sentidos los ar-
gumentos del alivio a la deuda y de lograr mayor eficiencia
en la gestion de las empresas estan siendo desmentidos.

Las negociaciones para la venta de las empresas estan mar-
cadas por fuertes presiones para lograr las condiciones mas
ventajosas para el capital extranjero en torno a tres aspectos:
el precio de las empresas, los plazos para cubrirlo y los descuentos
en las operaciones de conversion. El caso de las privatizaciones
de Entel y Aerolineas Nacionales es ilustrativo de ello, pues
el gobierno se obligd a venderlas a cualquier precio, y tras
el cierre de las operaciones los beneficios fueron mag,ros y
no guardaron relacidon con el patrimonio enaie'nado‘1

2 Decepcidn ante la privatizacion argentina: “La calidad de los servicios
en Argentina no ha mejorado notablemente bajo la propiedad privada aunque
las tarifas se elevaron ciertamente... Cuatro meses después de ‘vender la
aerolinea nacional, los compradores —principalmente Iberia de Espafia— no
han pagado todavia.. quizd el peor ejemplo de la privatizacién argentina
sea el sistema de autopista federal. Algunas compaiiias convinieron en mejorar
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La propiedad privada de las grandes empresas no ha significado
una mayor eficiencia, pues la magnitud de los rezagos y de
las inversiones necesarias para abatirlos no han sido cubiertos
por los nuevos propietarios. En un trabajo reciente Samuel Li-
chtensztein plante6 que el interés del capital extranjero por
adquirir estas empresas no era tanto el obtener ganancias de
productividad o consolidar posiciones en el mercado mundial
como la situacion monopélica que crea para estos capitales
el retiro del Estado: tal es la situacion de las privatizaciones
de Entel y Telmex,‘3 de las aerolineas, de las concesiones ca-
rreteras y ferroviarias, etc. Grandes inversiones de capitales en
sociedad que desplazan al Estado y consiguen posiciones mo-
nopolicas en cada uno de los paises —e incluso a escala regional—,
tal es hasta ahora el resultado de las privatizaciones.

IED Y CAMBIOS EN LA PLANTA PRODUCTIVA

En las secciones anteriores anotamos algunos de los cambios
en las estructuras productivas derivados de la penetracion del
capital extranjero. Ahora sélo destacaremos los cambios que
se pueden detectar en la distribucion sectorial de la IED; aislar
el efecto modernizador de la inversion extranjera (aporte de
tecnologias, desarrollo de nuevas actividades, reconversiéon de
los procesos productivos) solo es posible mediante un analisis
por ramas e industrias, el cual escapa a los objetivos mas modestos
de nuestro trabajo.

Durante los ahos ochenta se observa el crecimiento de la
IED en la formacion bruta de capital fijo; las estimaciones que
hemos hecho a partir de los datos del BID indican que entre

10 000 km de carreteras pero solo han puesto unas casetas para cobrar
peajes.” Excelsior, 14 de marzo de 1991, p. f.

13 Llama la atencion el caso de las compaiiias telefonicas, pues el servicio
no mejora y los planes de expansion descansan en el aumento de la tarifas:
serd el usuario quien deba financiar el mejoramiento de los servicios.
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1980 y 1989 esta relacion pasé de 4.15 a 28% en Chile;
los valores para Argentina son de 3.12 a 11.75, Brasil de 2.2
a 1.38, Colombia de 0.71 a 7.4, Costa Rica de 465 a 10.19
y México de 4.16 a 6.9. Asi, puede atribuirse al capital extranjero
un papel cada vez mas importante en los cambios producidos
en ciertas actividades en las economias de América Latina,
ya que es el agente que esta implantando nuevos rubros y
expandiendo o reactivando los existentes, frente a la reduccion
de las inversiones estatales y locales.

En esta situacion, importa analizar el destino de la inversion
para establecer las tendencias de la evolucién inmediata, tanto
en la integracion de las cadenas productivas como en las es-
pecializaciones de las actividades exportadoras. En Argentina
(62.4%), Brasil (74%), México (62.3%) y Venezuela (83.1%),
ia mayor parte de la IED se aloja en el sector manufacturero
debido a las restricciones que existian para el ingreso del capital
extranjero en otros sectores. En Chile y Colombia 48% de
la inversion foranea se ubica en el sector extractivo, y la ma-
nufactura tiene un peso menor (21 y 40%, respectivamente).
La IED en servicios es el rubro que crece con mayor velocidad
en los anos recientes, impulsado fundamentalmente por la des-
regulacion de la actividad en bolsa, las privatizaciones bancarias
y la apertura a la competencia externa. Otras actividades como
el turismo, los transportes y las telecomunicaciones son im-
portantes en dicho crecimiento. En México este proceso es
interesante, pues aun antes de la apertura del sector bancario
local a la competencia externa la cuota de los servicios en
la 1ED para 1990 ascendido a 29% del total, mientras que
en 1980 era de sblo 8.5%.' Esta cuota en Chile era de
29.2% en 1989, de 18.5 en Argentina (1987) y 16% en
Brasil (1988). De cara a la desregulacion en curso, la tendencia

14 Si consideramos Gnicamente el flujo anual de 1991, tenemos que sdlo
5.9% de la 1D se destina a la manufactura y 84% a los servicios, sin incluir
inversion en cartera (datos de Canacintra).
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es la reduccion de la cuota de las actividades manufactureras
y el crecimiento de la participacion de los restantes sectores,
encabezados por el de servicios, como receptores de IED.

En general, no es posible hablar de un patrén comin de
integracion con la economia mundial para el conjunto de América
Latina, pues dependiendo de las actividades que resulten de
interés para el capital trasnacional y del grado de desarrollo,
se establecen formas diferentes de insercién, como lo muestran
los trabajos sobre comercio exterior y cambios en la estructura
productiva, incluidos en este libro. Con todo, para Brasil y
México, las economias mas importantes —y claves en muchos
sentidos— de la region, la actividad industrial seguira siendo
el nicleo del proceso econdmico, tanto por las caracteristicas
de la divisidon internacional del trabajo como por su peso
en el producto y en las exportaciones; el gran riesgo que
se enfrenta es ver desmanteladas las bases productivas exis-
tentes, en favor de la explotacion de recursos naturales y
de la implantaciéon de industrias subcontratistas —maquilado-
ras— de las grandes trasnacionales.

La industria es el sector que puede lograr mejores condiciones
de insercion en la economia mundial, si las politicas econémicas
se ocupan de fomentar su desarrollo, sosteniendo procesos
de integracion econdémica nacional e internacional duraderos
y benéficos para los paises latinoamericanos. Por ello, nos interesa
establecer el rumbo del capital extranjero en la industria y
cruzar esta perspectiva con los resultados del analisis sobre
el cambio estructural en América Latina. Utilizamos los datos
de la 1D de Estados Unidos, considerando que es el principal
inversionista en las economias mas importantes de la region,
exceptuando a Brasil.'®

5 Estados Unidos aporta 46% de la 1ED en Argentina, 48% en Chile, 75%
en Colombia, 63% en México, 56% en Venezuela y 28% en Brasil, que
recibe 15% de Alemania y 9.6% de Japén. (Datos del Instituto Internacional
de Finanzas).
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Entre 1980 y 1989 la cuota de América Latina'® en la 1D
mundial de Estados Unidos pasa de 12 a 10%. Brasil es el principal
receptor, con 37% de la cuota regional en 1989. Otros paises
que aumentan su cuota son Chile (2 a 2.6) y Colombia (3.8
y 4.8). La participacion de Argentina y México se reduce de
94 y 226 a 66 y 17.9% respectivamente. PerG y Venezuela
pierden importancia en estos anos, 2.3 y 3.9 en 1989, y Panama
alcanza 20% por su caracter de centro financiero internacional.

El monto total de la inversion en la manufactura se distribuye
de manera uniforme entre las ramas consideradas (véase el
cuadro 4) a excepcién de la quimica, que concentra 22%;
la de equipo de transporte alcanza 15% en 1989. En Argentina,
entre 1980 y 1989 la 1tD se redistribuye de manera importante,
alojandose centralmente en la industria alimentaria (24%), la
quimica (24%) y la de maquinaria no eléctrica (17%); la rama
de equipo de transporte es la que ve disminuida su cuota de
manera drastica, pasando de 25.8 en 1980 a 8.4% en 1989.
En Brasil no ocurren grandes cambios de la distribucion de
la 1ED de Estados Unidos, siendo la industria de maquinaria
no eléctrica la de mayor peso (20%). En México la industria
automotriz es la que recibe montos crecientes de inversion,
de 16.7 en 1980 pasa a 26% en 1989; la quimica recibe
un porcentaje similar y la rama de productos metalicos es la
que ve reducida su cuota (4.6%). Para Chile y Colombia no
existen datos desagregados de la industria, pero se observa
que los sectores extractivo y de servicios son los receptores
principales de las inversiones estadounidenses desde 1989.

A pesar de que los niveles de agregacion oscurecen los
cambios mas pronunciados, se observa que, en general, la IED
se aloja en las actividades con mayor peso y de mayor dinamismo
en las economias de América Latina: la industria de medios

16 En estos indicadores se excluye la iED recibida en el Caribe, en los paraisos
fiscales, por tratarse de fuertes inversiones financieras que distorsionan el pro-
ceso que estamos analizando, el de la 1eD en la industria.
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de transporte, la quimica y la de maquinaria en los paises donde
la cuota de la industria es significativa, y los sectores extractivo
y de servicios en aquellas economias de menor desarrollo relativo.
En todos los casos se trata de actividades que controlan sus
mercados internos y a lo largo de la década de los ochenta
comienzan a destacarse por su éxito exportador. Sin embargo,
seria poco riguroso aventurar conclusiones tajantes, dada la he-
terogeneidad con que se producen estos cambios: no es ni toda
la industria ni todas las empresas las que consiguen revertir el
atraso e insertarse eficientemente en el mercado externo; sélo
un analisis mas detallado puede mostrar hasta dénde son las
empresas con capital extranjero las que alcanzan dicho éxito.

A MANERA DE CONCLUSION
El curso actual y las alternativas posibles

La tendencia general de las inversiones extranjeras en América
Latina es la polarizacion entre los paises y entre las actividades
a las que se dirige. Aun en el marco de la integracién econdémica
internacional, que en el continente se expresa a través de la
Iniciativa para las Américas, la IED tiene un comportamiento dis-
criminatorio hacia los paises de menor desarrollo. El caracter sub-
ordinado de nuestras economias implica de suyo un desarrollo
desigual de las actividades econdmicas, lo particular —y lo mas
grave— de esta heterogeneidad de los afios noventa es que ocurre
cuando no existe contrapeso estatal: con todas las contradicciones
e insuficiencias que se puedan sefalar, es la intervencién del Estado
el factor que profundiza la industrializacién, no sélo en América
Latina sino en el Sudeste Asiatico, al desarrollar las condiciones
generales de la produccion y aquellas actividades complementarias
a la accién de las trasnacionales. Desde otra perspectiva, la alianza
de clases que expresa el Estado nacional en cada pais significd
un limite minimo a la penetracion del capital extranjero, sustentando
diversas experiencias de proyectos nacionales independientes, en
mayor o menor grado, del mundo desarrollado. Este es el centro
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de la cuestion; la nueva heterogeneidad expresa en la estructura
productiva lo que a nivel social y politico esta significando
la modernizacion excluyente: la cancelacion de los proyectos
nacionales y la apuesta de subir a la locomotora del Primer
Mundo como la dnica via de desarrollo para América Latina.

Una segunda vertiente de esta heterogeneidad es la existencia
de patrones diferentes de integracion para cada pais: ademas de
la vocacién exportadora, no hay rasgos comunes en las ac-
tividades que son el vinculo con el mercado mundial, el capital
trasnacional tiene como teatro de operaciones al conjunto de
la regidn y elige los puntos mas atractivos para su actividad,
sin interesarse en el desarrollo del resto de la economia.

En tercer lugar, el control social y politico, la estabilidad ma-
croecondmica y la desregulacion en materia comercial y de in-
versiones son factores decisivos en las orientaciones de la 1D
hacia América Latina; no basta que un punto de la economia
sea atrayente para el capital extranjero, se requiere que las con-
diciones generales estén bajo control. En ese sentido, las ex-
periencias de Chile, y mas recientemente la de México, muestran
que el control de la inflacion y de los conflictos sociales, en
tanto ambos expresan las pugnas entre capital y trabajo y entre
los capitalistas, ha sido requisito previo al flujo de las inversiones.
El capital trasnacional esta dispuesto a apuntalar las iniciativas
de los actores sociales que asumen su credo: desregulacion,
destruccion de los limites sociales, integracion de los espacios
nacionales.

Nuestro recuento de la actividad del capital extranjero en
América Latina arroja las siguientes conclusiones:

La actividad del capital trasnacional se limita a los sectores
de mayor rentabilidad. Por una parte, actividades insertas en
los circuitos internacionales de valorizacion, maquiladoras, gran-
des inversiones para elaborar bienes finales (automotriz) u ob-
tener materias primas y energéticos, y empresas proveedoras
de servicios, centralmente financieros (banca, bolsa, seguros,
etc.), todas ellas competitivas internacionalmente, orientadas al
mercado externo, pero cuya extension y aporte de recursos
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son insuficientes para las necesidades de las economias lati-
noamericanas.

Cuando el capital extranjero ingresa en las actividades que
antes realizaba el Estado, fundamentalmente los servicios piblicos
(telecomunicaciones, electricidad, transporte), se conforman es-
tructuras monopdlicas. Estos no son campos de alta rentabilidad
de cara a su posibilidad de insertarse en el mercado mundial,
pero han resultado de interés por constituirse en proveedores
Gnicos, con posibilidades de regular los mercados incluso a
nivel regional, y de fundar su expansién en mayores precios
y tarifas, en lugar de mayores inversiones.

Este es un tema central en el debate acerca de las estrategias
de apertura total frente al capital extranjero, pues en la medida
en que los procesos de inversion obedecen a una logica tras-
nacional, su aporte a la superacion de los desequilibrios y ca-
rencias de las economias huéspedes es escaso: por ejemplo,
en términos de la integraciéon de los aparatos productivos, se
desarrollan segmentos de las cadenas de producciéon bajo la
idea de que una especializacion eficiente en el comercio exterior
financiara las importaciones que demanda la actividad local.
En realidad sélo se desmantelan las bases productivas locales
en favor de la penetraciéon de los productos extranjeros, puesto
que los capitales transnacionales ejercen un control exclusivo
sobre sus ventajas, como son la tecnologia, el acceso al fi-
nanciamiento y a los mercados externos, aquellas derivadas
de la concentracion y de la operacién en escala internacional,
etc., y el Estado no crea los mecanismos reguladores para obtener
la difusion de tales ventajas. Las nuevas formas de penetrar
en el mercado mundial, ademas del problema de su viabili-
dad en un plazo mediato, no alcanzan la magnitud necesaria
para financiar las importaciones; lo mismo sucede en el plano
de los montos de inversién, que son insuficientes para revertir
el atraso de Ameérica Latina. En todo ello subyace el grave
riesgo de depender del capital extranjero en los aspectos cruciales
de la estrategia modernizadora: el esfuerzo interno se reduce
al control social y politico, a la modificacién de las regulaciones
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institucionales y al alineamiento internacional alrededor de los
intereses hegemonicos, los de Estados Unidos.

Asi, los alcances de la modermizacion excluyente derivada de
privilegiar la actividad del capital extranjero no son la solucion
de los problemas del subcontinente; incluso cuando se puede
poner en el activo del proyecto neoliberal mejoras en los agre-
gados macroeconomicos (exportaciones, reduccion del déficit
publico, crecimiento del producto), el estilo del desarrollo que
se configura crea mayores desequilibrios que aquellos que trata
de superar: la aceleracion, asi sea minima, del crecimiento deriva
en presiones inflacionarias sobre la cuenta externa, sobre la
inversion; asimismo, existen situaciones sociales y politicas ines-
tables que cuestionan la continuidad del proceso, pues los re-
sultados del ajuste han desarticulado las sociedades y desgastado
los sistemas politicos a tal punto que la integracién continental
se encara sin margenes de maniobra importantes frente a Estados
Unidos.

A ello debemos aunar los problemas mal llamados marginales,
referidos a la sobreexplotacion de los recursos naturales y humanos
de la region, al retroceso de la identidad cultural de cada pais
y del conjunto frente a la adopcion de otros codigos culturales.

Todo esto no quiere decir que el proyecto neoliberal para
América Latina esté condenado al fracaso. El control de las
variables macroeconémicas —centralmente la inflacién— y la
adopcion de las politicas de ajuste, garantizarian un flujo cons-
tante de capital extranjero, nuevos créditos, IED e inversion
en cartera, e incluso en ciertos casos la incorporacion de nuevas
actividades y nuevas tecnologias; en la medida en que ello
suceda, los grupos gobernantes pueden seguir en el poder,
ciertos rubros desarrollarse y la modernizacion continuar hasta
alcanzar el punto de una nueva crisis, siempre en los limites
de las contadas economias que pasen las pruebas de elegibilidad
(México, Brasil, Chile, Argentina y dos o tres mas). De lo que
se habla es de los costos de ese proceso, demasiado elevados
y en desproporcidn con los beneficios que traeria para las
sociedades de la region.
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En buena parte, la viabilidad del neoliberalismo radica en
la inexistencia de un proyecto alternativo a las redefiniciones
actuales. Poco a poco comienza a abrirse paso la idea que
niega la necesidad de un desarrollo econémico a cualquier costo,
de una modernizacion que solo repare en lo econémico y soslaye
las necesidades sociales, tan acuciantes en América Latina.

Hasta hace unos afios, la oposicidon al proyecto neoliberal
se centraba en una condena de la integracion con las economias
desarrolladas y en la defensa de la intervencion estatal como
palanca del crecimiento menos desequilibrado, en una orien-
tacion mas o menos autarquica; los limites de esta postura
se mostraron en el fracaso de los planes heterodoxos de ajuste,
pero, sobre todo, en su incapacidad de dar alternativas a los
rumbos que ha tomado la economia mundial: ninguno de los
gobiernos latinoamericanos, salvo el de Cuba, se ha atrevido
a dar pasos efectivos hacia la integracion regional.

La necesidad de integrar, de complementar las estructuras
productivas deriva de un hecho ajeno a los designios locales:
es una redefinicion de la economia mundial determinada por
las necesidades cambiantes de los capitales trasnacionales; por
ello el intercambio, la interpenetracion de las economias de
América Latina es la primera condicion para revertir las tendencias
actuantes. En la reciente Cumbre Iberoamericana, el presidente
cubano Fidel Castro formulaba con claridad este problema:

Frente a los grandes grupos que hoy dominan la economia mundial
shay acaso un lugar en el futuro para nuestros pueblos sin una
América Latina integrada y unida?, jes que no seriamos capaces
de ver si (nicamente unidos podemos discutir con Estados Unidos,
con Japdn y con Europa?, jes que solo cada uno de nosotros
puede enfrentar esa colosal tarea?.. Las grandes potencias eco-
némicas no tienen amigos, sélo tienen intereses.!’

17 Discurso de Fidel Castro en la reunion inaugural de la Primera Cumbre
Iberoamericana, en la Jornada, 19 de julio de 1991.
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Los términos de la renegociacion e incluso del pago de la
deuda externa, donde los acreedores han logrado convertir
el adeudo en el mejor instrumento para obtener mayores ventajas
(liberalizacién comercial, canje de deuda por inversién, adopcion
de las medidas de ajuste que convienen al servicio de la deuda),
los términos del comercio, donde la regulacién de los mercados
corresponde a los capitales trasnacionales y la apertura unilateral
se considera como el primer requisito para negociar con cualquier
pais latinoamericano; y los términos de la IED, en que la norma
que se exige es la apertura irrestricta, todo ello s6lo se explica
por la atomizacion de América Latina y por la falta de vocacion
politica de los gobiernos —pasados y actuales— para buscar en
los hechos la integracion regional.

Entre los paises latinoamericanos existe comunidad de in-
tereses y mayores posibilidades de llegar a acuerdos mutuamente
benéficos, problema que no es de buenas intenciones sino
de asimetria de poder, de debilidad individual frente al capitalismo
desarrollado y de comunidad histérica que sustenta proyectos
econémicos y sociales de escala suficiente para negociar con
una relacién de fuerza menos desigual frente a los capitales
trasnacionales. Las perspectivas de la complementacién eco-
némica son enormes, el obstaculo es la falta de un actor social
que priorice la vision estratégica sobre el corto plazo: ni el
Estado ni los capitalistas locales parecen interesados en un es-
fuerzo de tal naturaleza; sélo la liberacién del potencial de
nuestras sociedades, el establecimiento de regimenes demo-
craticos, no sblo en las urnas sino también en los principales
ambitos de la vida social, aparece como alternativa al proyecto
neoliberal.

En ese sentido, la integracion con otras regiones no puede
ser dejada de lado, sino que debe ser considerada como un
factor de primer orden. El capital extranjero puede desempeiar
un papel mas constructivo en la economia regional si se consiguen
acuerdos que garanticen los intereses y las ganancias de estos
capitales a cambio de aportes significativos a la transformacion
de las economias latinoamericanas: provision de tecnologias
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y negociaciones para adaptarlas, creando bases locales de in-
novacion; acceso reciproco a los mercados en igualdad de
circunstancias; el desembolso de recursos frescos, reduciendo
las conversiones de deuda por activos; modificar los términos
del pago de la deuda, reconociendo la corresponsabilidad de
acreedores y deudores y repartiendo equitativamente las pér-
didas, etc. Y ello solo sera posible si se modifican las relaciones
de fuerza vigentes.

Integracion entre los paises latinoamericanos y nuevas re-
laciones con los paises desarrollados son las alternativas a la
integracion abrupta que impulsan los gobiernos. Regular ia in-
version extranjera con mayor habilidad, cambiando ganancias
y garantias por creacion de ventajas productivas de largo y
mediano plazo, es una parte importante de dicha alternativa.
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Cuadro 3

PRINCIPALES PRIVATIZACIONES Y/O PROYECTOS DE IED EN AMERICA
LATINA

Argentina

Venta de dos emisoras de TV. Venta de Entel (60% del capital), 214 md
en efectivo, 380 md en valores y el retiro de 5 mmd de la deuda externa;
la telefénica de Espafa y Stet de Italia son las compradoras (diciembre
de 1990). Iberia de Fspafa compra Aerolineas Argentinas en 260 md, la
mitad se pagard en 5 anos.

Concesion de 25 afos para lineas ferroviarias (11 200 km de vias) a
un consorcio estadounidense-argentino; la lowa Interstate Railroad de Estados
Unidos y la Renfe de Espaia participan en la concesion (febrero de 1991).
Durante 1991 se concesionaran los 4 campos petroleros mas ricos, se venderan
empresas del sector energético (Segba, de electricidad, Gas del Estado, Yacimien-
tos carboniferos fiscales) y del servicio portuario. Los recursos obtenidos se estiman
en 1 500 md en efectivo y €l retiro de 12 mmd de la deuda (abril de 1991).
Inversion de 100 md del Banco Germanico de América del Sur en ingenieria
financiera. Interés de Alemania para participar en transporte, comunicaciones,
puertos, mineria y petroquimica.

Bolivia

60 empresas, entre ellas plantas de leche, hilanderias, fabricas de cemento,
de alimentos, el mayor ingenio azucarero, de metalmecanica, vidrio y otras.
Las 12 mayores {petroleo, mineria, electricidad, ferrocarriles, telecomunica-

ciones, almacenes aduaneros, y otras) deben firmar convenios de rendimiento
para mantener su condicidon (junio de 1991).

Brasil

La autorizacion para utilizar intereses de la deuda en retraso y los titulos
de deuda depositados en el Banco Central libera recursos por 50 mmd
para las privatizaciones (febrero de 1991). En septiembre serd la primera
subasta de una empresa paraestatal brasileiia, la siderargica Usiminas, con-
tinuando con 26 empresas (17 000 md, 70% del patrimonio productivo
del sector estatal) de la siderurgia, petroquimica y fertilizantes; quedan re-
servados hasta ahora los sectores estratégicos: telecomunicaciones, prospeccion
de petrdleo; las acciones solo podrén ser intercambiadas por créditos pablicos
con un descuento de 25% sobre el valor nominal. En Usiminas, Japon controla
13%, 10% se ofrecera a los funcionarios y del 77% restante, al menos 40%
debera quedar en manos de nacionales (mayo de 1991). Se decide limitar
los swaps a 100 md anuales (junio de 1991).

Apertura comercial del sector informitica (mayo de 1990). Apertura de
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la Bolsa de Valores, antes sélo se permitia la compra de cuotas en los
fondos creados para ese fin y administrados localmente; se otorgan menores
tasas impositivas, gravando sélo las remesas de ganancias al exterior; hasta
mayo habian ingresado 72 md, con la nueva medida se espera atraer 500
md en los proximos doce meses.

Chile

Entre 1985 y 1990 se privatizaron unas 33 empresas, entre otras Fndesa
(electricidad), LaBD Chile (aerolineas) y Entel (teléfonos); para 1991 se pri-
vatizardn pequenas mineras, la maritima del Estado, algunas eléctricas y car-
boniferas.

ifD de Estados Unidos en la mineria por 4 mmd entre 1990 y 1994,
Convenio de 5 afios con Espaiia, inversiones estatales y privadas por 1 200
md y créditos por 800 md (marzo de 1991).

inversion de 350 md de la compaiia minera de Canada, Cominco, para
explotar el yacimiento de cobre Quebrada Blanca. La mineria tiene proyectos
en estudio y en ejecucién por 6 mmd, de los cuales 5 mmd corresponden
al capital privado, centralmente el extranjero (febrero de 1991). Interés de
atraer capitales hacia explotacion y exploraciébn minera, infraestructura y
transportes. Acuerdo de Sumitomo con Phelps Dodge Co. de EU para adquirir
20% del yacimiento La Candelaria, operacién por 40 md; la puesta en marcha
del yacimiento requiere entre 350 y 400 md (junio de 1991).

Colombia

Se extingue el monopolio de las comunicaciones, las empresas trasnacionales
podran dar servicios libremente; se proyecta vender la companiia de gas
y el Instituto del Seguro Social (diciembre de 1990). Se aprueba la reprivatizacion
de los cinco puertos del pais (enero de 1991).

Guatemala

Planes para privatizar el Instituto de Seguridad Social, Correos y Telégrafos,
el Banco de los trabajadores, la empresa de Telecomunicaciones, el Instituto
de Electrificacion, Ferrocarriles y otras. En la negociaciéon de la deuda con
México se abrié la posibilidad de canjear una parte por activos de esas
empresas (marzo de 1991).

Honduras

Venta a bananeras de Estados Unidos de las instalaciones de cooperativas
campesinas: Standard pagd a la cooperativa Agua Blanca Sur 6 md; esta
compatfiia ya posee otra cooperativa y planea mas compras (junio de 1991).
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Maéxico
Desde 1983 se realiza un amplio programa de privatizacion, pasando de 1 155
empresas paraestatales a 269 en 1991, abarcando el conjunto de las actividades

econdmicas. Las operaciones mis importantes son las recientes ventas de
Telmex y de los bancos.

Nicaragua

Privatizacion de la banca; cualquier particular, local o extranjero, puede abrir
un banco si dispone de un capital de 2 md. Proyeclos para vender 200
empresas, entre ellas la linea aérea y la empresa de telecomunicacioncs.
En la renegociacion de la deuda se acepta el mecanismo de conversion
de deuda por capital: con México y Venezuela se han firmado acuerdos
para la posible utilizacion de parte de la deuda en las privatizaciones (marzo
de 1991).

200 md de Taiwan para empresas madereras y textiles orientadas a la
exportacion (octubre de 1991).

Paraguay

Proyectos de privatizacion de la compania telefonica (Antelco) y de Lineas
Aéreas Paraguayas (junio de 1991).

Peri

23 empresas, entre ellas: Aeroperi, Cia. Peruana de Vapores, Empresa Nacional
de Puertos, Cia. Peruana de Teléfonos y la Empresa Nacional de Teleco
municaciones; los mecanismos de las operaciones incluyen venta de acciones
en bolsa, subasta de acciones en remate piblico, asociaciones con el capital
privado (junio de 1991). Puesta en venta de la participacién estatal (15 %
del capital) en Sogeniese Leasing, dedicada al arrendamiento financiero, del
Banco Industrial y de las participaciones en Manufactura Nylon, inmobiliarias,
empresas mineras, de fertilizantes, quimicas, cementeras y una tabaquera;
se privatiza la flota de transporte de combustibles y los servicentros de Petroperd
(junio de 1991).

Inversiones de Hong Kong en la empresa estatal de textiles que opera
en las zonas francas, instalacion de un banco y en la linea aérea estatal
(junio de 1991).

Republica Dominicana

En 1991 existian 331 empresas en las zonas francas; en 1990 se autorizaron
inversiones por 831 milones de pesos dominicanos (33 nuevas empresas);
las principales actividades son la electrénica, tabaco, confeccién, joyeria, ali-

mentos, cuero y pieles; las leyes laborales son favorables al capital y los
salarios muy bajos {20 centavos de dblar por hora), (enero de 1991).
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El Salvador

Privatizacion del comercio exterior del café y el azlcar (marzo de 1990)
y de la banca (enero de 1991).

Uruguay

Inversiones inmobiliarias en Punta del Este de capital europeo y sudamericano
(mayo de 1990). Planes para vender Pluna, linea aérea nacional (enero de
1991). Programa de swaps por 400 md, abarcando todos los sectores; la
deuda se cotiza en 53% de su valor nominal (marzo de 1991).

Venezuela

La lista de privatizaciones incluye: teléfonica, aerolineas, bancos, puertos,
cementeras, azucareras (mayo de 1991).

Se proyecta permitir la participacion extranjera en la banca, entre 20
y 30%, mediante compra de acciones y apertura de agencias; nuevas dis-
posiciones podrian permitir cuotas de 100 por ciento.

Desde 1989 se plantea la apertura del sector petrolero. Contratos para
proveer de crudo a coinversionistas en la expansion de su industria petrolera;
se espera captar 5 mmd; desde 1990 es posible la inversion 100% extranjera
en petroguimica. Inversidn en una empresa mixta por 330 md entre Petrdleos
de Venezuela (PDvsA) y eNI de Italia para construir planta petroquimica.
Empresa mixta entre Shell, Mitsubishi, Exxon y Lagoven para explotar reservas
de gas natural, inversibn por 3 mmd, la firma local es minoritaria pero
tiene la presidencia y la direccion general (marzo de 1991). Proyecto de
inversion alemana en refinacion de crudos pesados, asociacion de Veba
y Ruhr Oel con ppvsA. (junio de 1991).






EL SOBREENDEUDAMIENTO DE AMERICA LATINA Y
SUS DEVASTADORES EFECTOS

Sadl Osorio Paz

i. LA DLUDA EXTERNA. DETERMINANTES. LOS VINCULOS CON LA
PRODUCCION

1.1. La deuda externa

Como es sabido, a lo largo de la década de los setenta América
Latina contrajo un gran endeudamiento. Nunca, en la historia
economica de la region, se habia registrado un volumen de
pasivos externos de magnitud tan grande, a tal extremo que
en el presente las cargas que han generado estos pasivos cons-
tituyen el principal obstaculo para salir deMa crisis econémica
que se vinculo al proceso de endeudamiento. Cuando los ingresos
de recursos por deuda externa constituyeron —por un corto
periodo— flujos netos de capital y su principal destino era,
supuestamente, ampliar el aparato productivo, parecia no haber
problemas, de mantenerse relativamente estables los mercados
externos de productos, aunque a su tiempo hubo autorizadas
voces de alarma. Tales ingresos de capital ocurren cuando desde
lustros anteriores la mayoria de las economias de América Latina
crecian a tasas relativamente altas o aceptables. Colombia, Perd
y Venezuela, como otros paises de la region, han contraido
también deudas sin precedentes. De estos tres paises nos
ocuparemos en el presente estudio, en el cual se determina

[203]
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que, pese a ostensibles diferencias entre ellos respecto al modo
como se presenta el subdesarrollo, en lo fundamental el analisis
arroja semejanzas por lo que hace a los efectos negativos del
endeudamiento. Los tres paises mencionados se han visto
obligados a efectuar renegociaciones, ajuste, y el futuro aparece
incierto en cuanto a una sostenida recuperacion. Esto Gltimo,
aun en el caso de Colombia, que ha mantenido una aceptable
tasa de crecimiento del producto interno bruto, pero que ve
crecer el peso del servicio de la deuda, como se nota en
los Gltimos anos del periodo aqui analizado. En tal virtud, la
deuda, por sus consecuencias, especialmente el creciente ser-
vicio, constituye un problema para los tres paises mencionados.
A continuaciéon se concreta la magnitud de la deuda.

Cuadro 1
DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(Millones de dolares)
Anos Colombia Peru Venezuela

Observados tendencia Observados tendencia Observados tendencia

1975 3 037 3 125 4 002 5 319 1 393 5 673
1976 3 381 3 609 5 559 5 880 3 204 8 838
1977 3 892 4 169 6 260 6 499 10 812 8 241
1978 4 247 4 815 9 324 7 184 16 383 9 934
1979 5222 5 562 9 334 7 941 23 071 11 973
1980 6 805 6 424 9 595 8 778 29 608 14 431
1981 8 518 7 419 9 606 9 704 33 100 17 394
1982 10 269 8 570 11 465 10 727 32 050 20 965
1983 11 458 9 898 12 445 11 858 34 712 25 269

1984 12 350 11 482 12 068 13 108 33 862 30 457
1985 14 063 13 204 13 877 14 489 33 362 36 710
1986 14 987 15 251 15 630 16 017 32 897 44 247
1987 15 663 17 615 16 942 17 704 34 444 53 3N
1988 16 454 20 345 18 725 19 570 33 823 64 280

FUENTE: Comisién Economica para América Latina y el Caribe, Anuario Fstadistico
de América Latina y el Caribe, edicién 1989.




SOBREENDEUDAMIENTO Y SUS EFECTOS 205

Con el fin de formular y desarrollar la hipotesis que se
concretara, en subtitulo posterior se comentard el cuadro 1,
de por si interesante. Los calculos que formulamos para el
periodo 1975-1988 sefalan crecimientos espectaculares de la
deuda, pese a comprender el lapso menos acelerado corres-
pondiente a la década de los ochenta. Asi, Colombia presenta
un crecimiento del 17%, PerG 10% y Venezuela 21%. La Comision
Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) tiene sig-
nificativos calculos para los tres paises citados, de esta manera:
Colombia, 1979/1981, 28%; 1982/1983, 16.1%; 1984/1987,
8.2%; 1988, 5.1% y 1989, 3%; PerG, 1979/1981, 1.0%;
1982/1983, 14.0%; 1984/1987, 8.0%; 1988, 10.5% y 1989,
6.7%; Venezuela, 1979/1981, 26; 1982/1983, 4.1%; 1984/1987,
0.2%; 1988, -1.8% y 1989, 3.0%." A pesar de que la tasa
de endeudamiento disminuyé en los tres paises, a partir de
1982 tal disminucién fue mas pronunciada en el caso de Ve-
nezuela. Estos dltimos datos vale la pena contrastarlos con el
hecho de que, entre 1975 y 1981, la deuda en Colombia
se multiplico por 2.8, en PerG por 2.4, y en Venezuela por
23.8.Salvo el caso especial de Venezuela, en los Gltimos afos
contemplados de la década de los ochenta, en Colombia y
Perd el crecimiento de la deuda no tiene ningin paralelo con
el crecimiento del producto interno bruto. La validez de esta
relacion, a su tiempo, pudo haber hecho reflexionar a los agentes
econémicos, en especial los del sector publico, para no de-
sembocar en un severo sobreendeudamiento. Para ampliar el
analisis precedente se requiere introducir una nueva variable:
la deuda por habitante, y observar la forma en que crece a
partir de 1975.

De la aproximacién que expone el cuadro 2 se puede deducir
que las tasas de crecimiento tienen un alto significado dentro
del cuerpo social y el aparato productivo. Cuando se alude
a la cantidad de dolares adeudados por habitante hay que

! Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CepaL), Balance
preliminar de la economia de América latina y el Caribe, edicibn 1989,
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Cuadro 2
DEUDA EXTERNA POR HABITANTE

{Délares)
Anos Colombia Perti Venezuela
1975 131 260 106
1976 142 351 236
1977 161 385 768
1978 172 439 1123
1979 206 544 1 528
1980 264 544 1 896
1981 323 541 2 137
1982 381 629 2 011
1983 416 665 2 117
1984 439 628 2 000
1985 490 704 1 927
1986 511 773 1 849
1987 523 817 1 885
1988 538 881 1 803

FUENTE: Elaborado por el autor con informacion del Anuario Estadistico de
América Latina y el Caribe, editado por la Comision Econémica para América
Latina y El Caribe, edicién 1989.

tener en mente la densidad media de capital, en paises donde
aln subsiste una alta proporcién de poblacion campesina con
bajos rendimientos, la carencia de tierra, los exiguos aperos
de labranza y el crecimiento relativamente mas acelerado del
sector servicios, éste de baja productividad media; y, aun el
caso de la actividad industrial, donde se ha utilizado tecnologia
atrasada, con predominio en la industria liviana, de baja produc-
tividad en términos relativos. No obstante esas condiciones,
la deuda por habitante en el periodo considerado (1975-1988)
en Colombia se multiplica por 4.1, en Pera por 3.4y en Venezuela
por 17.

Aqui importa destacar los siguientes hechos: a] la deuda por
si misma no siempre puede redotar de capital a determinados
sectores, por obstaculos sociales, por ejemplo; b] la deuda no
necesariamente arroja la mejor funcién productiva, pues no es
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el Gnico factor combinable; c] la deuda no siempre se contrata
con fines productivos; d] hay deudas definitivamente impro-
ductivas, como las contratadas con propositos militares o de
estudios de proyectos que nunca funcionan, y e| la deuda
para pagar intereses es definitivamente improductivia. Pero, es
con la plusvalia producida por la poblacion econémicamente
activa ocupada con la que se cubre el servicio de la deuda,
pues dicha poblacion genera en dltima instancia toda la capacidad
de pago. No obstante, de acuerdo con la experiencia latino-
americana del dltimo boom de endeudamiento, resulta que
la deuda se paga también con parte del precio de la fuerza
de trabajo, al caer el salario real.

No se desconoce que la deuda externa puede contribuir
a la acumulacion de capital. En efecto, con la excepcion del
caso de Perd en que la inversion interna bruta decae emre
1975y 1979, en los casos de Colombia y Venezuela aumenta.’
No obstante, el promedio de crecimiento del producto interno
bruto entre 1971 y 1980 es: en Colombna de 5.5%, en Peri
de 3.5% y en Venezuela de 4.3%.% Pero en el subperiodo
1975-1980 el mismo producto baja: en Colombia a 3%, en
PerG a-0.7% y en Venezuela a-1.1%" a pesar del endeudamiento
un tanto acelerado en Colombia y Venezuela y de menor mag-
nitud en Perd. Todo ello permite suponer un autoestrangu-
lamiento del modelo de produccion prevaleciente desde décadas
anteriores, en razon de no haber ejecutado reformas estructurales
importantes relativas a la distribucion del ingreso, habiéndose
sesgado dicho modelo a una produccion restringida a una parte
minoritaria de la poblacién, la de mas altos ingresos. Es decir,
se cierran las posibilidades de un consumo masivo, constitutivo
de un mercado interno mas amplio que hiciera rentables las

2 Comisién Econémica para América Latina y El Caribe, edicion 1990.

3 Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso econdémico y social en Amé-
rica Latina, 1979.

4 |bid., 1990.

5 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CePAL), Anuario
Estadistico de América latina y el Caribe, edicibn 1986.
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inversiones. Aqui vale la pena traer a cuenta algo relativo a
la absorcién ineficiente asi como a la tecnologia aplicada a la
produccion:

..€l valor de las mercancias se determina, no por el tiempo de trabajo
que ha costado producirlas, sino por el tiempo de trabajo que cuesta
reproduciras, el cual tiende continuamente a disminuir a medida
que se va desarrollando la productividad social del trabajo. Por eso,
al llegar a una fase elevada de desarrollo de la productividad social
parece como si todo el capital existente fuese, no el resultado de
un largo proceso de acumulacién de capital, sino el resultado
de un periodo relativamente corto.®

Refiriéndose a la importancia del crédito en la acumulacion
de capital, Marx senala también que:

...acelera el desarrollo material de las fuerzas productivas y la ins-
tauracion del mercado mundial, base de la nueva forma de pro-
duccion que es mision historica del régimen de produccion capitalista
implantarlas hasta cierto nivel. El crédito acelera al mismo tiempo
las explosiones violentas de esta contradiccién, que son las crisis....”

Posteriormente formulamos salvedades sobre el caracter im-
productivo de la deuda, como cuando se contrata simplemente
para pagar intereses. Pero en aquellos casos en que pudo haber
excesos de contrataciéon con fines supuestamente productivos,
su caracter negativo se explicaria por los resultados, que se
podrian detectar por el crecimiento del producto interno bruto.
Ademas, en el proceso de acumulaciéon de capital existe un
techo que también puede estar dado por el ciclo econémico
y por las condiciones estructurales, asi entendemos a Marx
cuando expone que la acumulacion, en ciertos periodos, puede
llegar “hasta cierto nivel”.

6 Carlos Marx, El capital, tomo 1, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1975, p. 379.
7 Ibid., p. 419.
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1.2. Factores determinantes del endeudamiento

Sobre el origen del endeudamiento no todos los autores coin-
ciden. Si se generaliza la opinion de Rudiger Dornbusch sobre
el caso de México, el endeudamiento debe atribuirse a la
actuaciéon de los agentes econdémicos. Asi, afirma:

La comparacion justamente revela cuan pobre es la administracion
actual por comparacién con presidencias anteriores [...] Por supuesto
la mala actuacién macroecondmica se debe en gran medida a
la hipoteca dejada por Lépez Portillo en términos de endeudamiento
excesivo y sobrevaluacion, ademas de la crisis petrolera de 19868

Apegandose a otros autores, matiza su punto de vista, que
en el caso precitado tuvo que ver con choques de politica
interna que se expresaron en la balanza de pagos en otros
flujos de capital, o sea la fuga de capitales, lo cual coincide
con su punto de vista inicial, situando en el centro de los
hechos a los agentes econdémicos. En lo que se puede estar
de acuerdo con Dornbusch es en que si se produjo un en-
deudamiento excesivo, fendmeno obviamente presente no sélo
en México. Este es el dato empirico intuitivamente observado,
que, por otra parte, no aporta un enfoque tedrico para explicar
el endeudamiento.

La Comisidbn Econdomica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) asienta que: “Conforme la mayoria de estimaciones hay
un gran sobreendeudamiento en la deuda regional total que
incide serlamenle en el desempeio econdémico de los paises
deudores”.” A su juicio, no fallaron los acreedores ni los deudores,
sino el mercado. Resulta que los mercados crediticios son pro-
pensos a la sobreexpansion y a la crisis.

8 Rudiger Dornbusch, "México: estabilizacion, deuda y crecimiento®, El Tri-
mestre Econémico, nam. 220, Fondo de Cultura Econémica, octubre-diciembre
de 1988, p. 884.

8 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, (CerAL), Opciones
pare reducir el peso de la deuda, Santiago de Chile, 1990, p. 27.
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La CEPAL ubica el endeudamiento en un acontecer ciclico
determinado por causas “exbgenas”: alzas de productos pri-
marios, desarrollo de una rama o sector que modifica las pers-
pectivas de rentabilidad. Ante la expansion y la prosperidad,
los mercados crediticios se tornan complacientes. Se cae en
miopia sobre la capacidad de pago, dice CEPAL, ante una expansion
economica prolongada y una experiencia favorable en materia
de rembolsos, que puede crear un estado de “euforia” que
no vislumbra la probabilidad de incumplimiento.

En cierta etapa del ciclo, las expectativas positivas pueden auto-
alimentarse hasta tal punto que la valuacion subjetiva del riesgo
por los agentes econdmicos cae hasta un umbral critico en que
todo el mundo comienza a actuar como si la probabilidad de
incumplimiento involucrada en dichas operaciones fucra nula.’?

Como seglin la CEPAL la deuda excesiva se dio en paises
que presentan condiciones diferentes, puede resultar equivocado
centrarse en una sola causa, sea esta la oferta, la demanda
o factores exdgenos. Insiste en las fallas del sistema, en que
las relaciones entre oferta y demanda en condiciones coyun-
turales especificas condujeron a una asignacion socialmente
ineficiente de recursos. O sea que, a su juicio, los paises no
tenian capacidad para absorber los recursos con eficiencia en
actividades productivas. La fuente de esa sobredotacion era
el mercado no reglamentado, cuya supuesta eficiencia era atri-
buida al liberalismo. Los bancos —a su tiempo— exploran nuevas
fronteras crediticias, porque se encuentran saturados de recursos
y los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) padecian estancamiento o recesion. “En esa
época los lideres del mercado bancario mundial oligopolitico
eran los grandes bancos estadounidenses.”'! Sostiene que éstos
se sintieron atraidos naturalmente hacia América Latina por
los vinculos historicos, politicos y comerciales que enlazan a

10 |bid,, p. 28.
" bid, p. 31.
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Estados Unidos con la region, junto al crecimiento econémico
latinoamericano y a la coyuntura del alza de precios de los
productos basicos. Pero la crisis estalla —nos dice la CEPAL-
como derivado directo del “estrés” financiero que provocan
las alzas en los tipos de interés, recurso propio de una politica
restrictiva dentro del campo de la OCDE (especialmente en Estados
Unidos) dirigida a combatir la inflacion. La crisis de 1981 en
los paises industrializados la atribuye la CEPAL a tal politica.
Afirma, también, que la reglamentacion laxa de los sistemas
bancarios nacionales e internacionales explica como y por qué
los bancos transgredieron toda nocion elemental de prudencia.

El ciclo, de acuerdo con la C£PAL, podria tener tres momentos
decisivos: “euforia”, “estrés” y “pesimismo”. Todos corres-
pondientes a un enfoque psicologista. La causa de cada mo-
mento, por su parte, se origina en acontecimientos “exogenos”,
esto es, externos al sistema. Aunque el endeudamiento pre-
senta un comportamiento ciclico, no se puede estar de acuerdo
con la CEPAL en su explicacién, a no ser que se pruebe
que los acontecimientos “exdgenos” tienen periodicidad ci-
clica, y ademas se vinculan uno a uno con los estados de
animo mencionados. Una vez demostrado ese comportamien-
to, hay que averiguar y determinar como encajan en los
acontecimientos econémicos, como dan cuenta de ellos. Se
encuentra en el discurso cierta contradiccion, pues por un
lado se afirma que fallo el sistema y, por otro, como se
cita mas arriba, se pone como causa acontecimientos externos,
es decir, exégenos y no endogenos. Al mismo tiempo, se
ejemplifica con hechos propios del sistema, como alza de
precios o expansion de ramas, que califica de exdgenos. De
todas maneras, si sehala el importante hecho de un camulo
de recursos financieros inactivos a los que se busca colocaciéon
y que, finalmente, se ubican en América Latina.

Por su parte, Barbara Stalings se pregunta cuiles fueron los
factores que explican los booms de préstamos en los anos
veinte y en los ahos setenta, cuando los bancos no estaban
interesados en las finanzas del Tercer Mundo. La autora seiala
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tres factores necesarios: el clima politico propicio, adecuado
marco institucional y un gran volumen de ahorro disponible
para las instituciones prestamistas. Entre los factores suficientes:
los que permitieron preferir a los bancos los activos extranjeros
ante los nacionales, considerados menos atractivos por motivo
de bajo crecimiento y bajas tasas de ganancia en la economia
nacional de los prestamistas. SitGa como creacion institucional
de primera magnitud en las finanzas estadounidenses la Or-
ganizacion de la Banca Central (Reserva Federal) en 1913. Agrega
que los préstamos de los setenta fueron precedidos de un
segundo grupo de desarrollos institucionales, entre éstos el eu-
romercado, que permite evadir los reglamentos y controles na-
cionales, al tiempo que se innovaba con los préstamos sindicados.
El nuevo mercado amplia el uso de fondos aprovechando los
préstamos interbancarios. Una vez se presenta la fase contractiva
del ciclo econémico a principios de los aiios setenta, los bancos
buscan los paises latinoamericanos como opcién atractiva. “Sin
este nuevo desarrollo institucional los préstamos en gran escala
de los setenta no habrian sido posibies.”]2

“La tercera condicion necesaria para la realizacion de los
préstamos fue un patrén de distribucion del ingreso que pro-
porcion6é grandes ahorros a las instituciones bancarias.”"> En
la década de los veinte en Estados Unidos se produce una
redistribucion del ingreso en favor de los ricos, quienes mas
ahorran, obviamente. En la década de los setenta se produce
una redistribucion mundial del ingreso, que es clave en la in-
ternacionalizacién del euromercado. Se refiere Stallings a la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Las condiciones anteriores son necesarias, pero no suficientes.
En tanto crecia la economia estadounidense con una tasa de
ganancia relativamente alta, no habia por qué buscar nuevos
mercados de inversion financiera. Por eso —prosigue— la con-

12 Barbara Stallings, Banquero para el Tercer Mundo, México, Alianza Editorial
Mexicana, 1990, p. 233.
13 Jbid., p. 31.
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dicién suficiente fue la inactividad de la economia estadou-
nidense, que limité la demanda de préstamos y presioné hacia
abajo las tasas de interés. Se relajé6 también la demanda de
otros paises industrializados, prestarios preferentes.

Dadas las condiciones necesarias y suficientes, los bancos
de Estados Unidos se lanzan a la basqueda de ganancias y
prestatarios en el extranjero (América Latina de preferencia),
ofreciendo sus recursos (incluso recirculando los depésitos de
la oprtpP) en la década de los setenta a los gobiernos de los
paises latinoamericanos de rapido crecimiento. Sostiene, la
autora, que la demanda latinoamericana —que esta presente—
se explica por la carencia de una industria de bienes de capital
y la necesidad de otras importaciones imprescindibles, asi como
por carecer de un mercado de capitales que financie actividades
de largo plazo.

Después de discutir la relacion oferta/demanda concluye que:
“Estas pruebas [las que analizo], sugieren que un cambio en
la oferta fue el factor dominante que causé un cambio en
el volumen de préstamos."” Pero, en tanto que en la década
de los veinte la oferta fue la limitante, en los setenta, al contrario,
fue la demanda la que se convirtidé en freno para los préstamos.
De ahi la caida del premio del interés (como denomina Barbara
Stallings a las sobretasas), pues la liquidez del euromercado
era enorme.

Sus conclusiones tedricas pueden sintetizarse en el sentido
de que reafirma el punto de vista de que los préstamos in-
ternacionales tienen un comportamiento ciclico. Pero rechaza
la explicacién psicologista de Kindleberger, presentando la al
ternativa de su explicacion por la tasa de ganancia y el cre-
cimiento, y textualmente nos dice: “..ya que las tasas de
crecimiento de Estados Unidos decayeron durante los periodos
de fuertes préstamos en comparacion con los afos preceden-
tes”.’® La tercera contribucién de la autora a la teoria de la

4 bid,, p. 240.
15 loc cit
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exportacion de capitales es la forma de combinar las causas
relevantes. En tal modelo entran en causalidad acumulativa por
el lado de la oferta el contexto politico, la estructura institucional
y la distribucién del ingreso como factores necesarios y, como
causa eficiente, las bajas tasas de crecimiento o las bajas tasas
de rendimiento en el pais de los bancos. Finalmente —estima
con su cuarta contribucion— la interrelacion de prestamistas
y prestatarios en dos niveles: la estructural y la de proceso.
La primera refleja la falta de industrias de bienes de capital
y de un mercado de capitales, lo que impulsa a demandar
capital extranjero. En segundo lugar, en el corto plazo, los
vinculos econdmicos internacionales latinoamericanos, especial-
mente con Estados Unidos, hacen que la fase menguante del
ciclo se transmita via ingreso por exportaciones, pero la misma
recesion estimula los préstamos extranjeros para compensar
la caida y financiar los déficit presupuestales.

Aunque Gnicamente se recogen algunos aspectos principales
del pensamiento de la autora, nos parece la explicacibn mas
acertada, de los tres puntos de vista aqui sintetizados. Cabria
agregar, para globalizar la vision del asunto entre manos, que
en el escenario financiero se tiene: 1] la institucionalizacion
de un sistema financiero encabezado por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, instituciones que tienen fun-
ciones esenciales respecto a las politicas de deuda externa;
2] la actitud de estas dos instituciones, estrechamente depen-
dientes de Estados Unidos, en forma mancomunada formulan
politicas que conforman areas de influencia, siendo una América
Latina, y 3] la politica exterior de Estados Unidos incluye la
politica de deuda externa desde una posicién hegeménica.

1.3. Produccién y deuda

En los epigrafes anteriores se han examinado el monto de la
deuda y tres puntos de vista sobre su origen en el caso de
América Latina. Aqui, en forma muy breve, resta anotar que
existe la suposicion de que el endeudamiento se produjo, en
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ocasiones, con la intencion de aumentar la produccion o de
mejorar los procesos productivos. Sobre este particular conviene
anticipar las siguientes observaciones: el propésito bancario era
colocar los excedentes inactivos en su poder, sin previa
evaluacion crediticia, de ahi que: a] el capital extranjero entro
a revalorizase cuando el producto interno bruto tenia un
crecimiento aceptable o alto y sostenido desde lustros anteriores;
b] cuando entr6 a operar, a partir de 1975, antes de la crisis
de 1982, sélo agravo en corto periodo los problemas de pro-
duccion; c| la deuda es retroalimentada por las tasas de interés
cuando la produccién implica mas deuda; d] la deuda ha sido
la causa decisiva del estancamiento economico y el retroceso
en el ingreso por habitante.

Como se probard empiricamente en analisis posteriores, al
afectar el producto nacional bruto, via descapitalizacion, es-
trangula severamente el repunte econdémico.

2. QUE SE ENTIENDE POR SOBREENDEUDAMIENTO

Con anterioridad se describe el endeudamiento de tres paises,
Colombia, PerG y Venezuela, se explican las causas generales,
a nuestro juicio aplicables a los tres casos particulares vy, finalmente
la vinculacién de la deuda con la produccion. Una hipdtesis a
probar en el curso de este estudio es si se ha producido un
sobreendeudamiento, en cuyo caso hay que precisar posterior-
mente sus indicadores, y de momento intentar su interpretacion.

En efecto, una apreciacion tedrica e historica sugiere que,
dada la dimensién del valor creado en una sociedad concreta
y su tasa normal de crecimiento, dados también el acervo de
capital, la poblaciéon econdmicamente activa, asi como los niveles
tecnolégicos, el proceso y los montos productivos son previsibles,
siendo acotables dentro de ciertos limites. Si a una sociedad
asi considerada se introducen recursos externos en forma sis-
teméaticamente creciente, que paralelamente al capital nacional
exigen revalorizacion completa a cuenta del capital en funciones,
y de nuevos recursos fisicos —si es factible instalarlos— aun
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asi, habrd maximos a partir de los cuales la aceleracion de
los mencionados recursos externos implican sobredotacion. Di-
cho de otro modo, se deriva hacia la ineficiencia. La visidn
de conjunto asi planteada nos hace recordar que en la produccion
influyen muchos factores: econémicos, sociales, culturales, po-
liticos y legales; pero si nos limitamos a los tradicionales, di-
rectamente relacionados con el modo de produccion, el capital
y el trabajo, se puede observar lo siguiente: si los recursos
externos se aprovechan para financiar el acervo de capital,
la tasa de crecimiento de éste tiene limites. Entre 1870 y 1984
el maximo lo tiene Japon, entre 1959 y 1973, periodo en el
que alcanzo6 una tasa media de 8.95%.° En ese mismo periodo
Estados Unidos solo alcanza una tasa media anual de 3.43%,
que es la mas alta en su historia. Tedricamente esto puede
explicarse, entre otras, por las siguientes razones: a] existen
estructuras socioecondémicas no facilmente removibles; b] las
inversiones nuevas en condiciones normales se efectian cuando
se han recuperado las antiguas, es decir, todo capital fijo tiene
una vida util, con una rotacién de mas o menos largo plazo
(mas de un afo). Algo semejante sucede con la tecnologia,
que va adherida a los nuevos medios de produccién. Por con-
siguiente, no puede hacerse renovaciones instantaneas, aunque
se tengan los recursos financieros,

Una cuestion analoga puede sostenerse respecto a la poblacion
econédmicamente activa. En primer lugar tiene una determinada
tasa de crecimiento. Pero ademas, la productividad del trabajo,
que es la decisiva en el proceso productivo, no sélo depende
del equipo disponible. Influye el nivel cultural, los habitos de trabajo,
la experiencia, el entrenamiento, la nutricion, etc.,, determinantes
que no es facil cambiar en el corto plazo.

Finalmente, si se ve el resultado de la actividad productiva,
la historia econdmica cuantitativa sefiala como tasas maximas

16 Para mayor informacion véase, Gerardo Fuijii, "Estilos de crecimiento eco-
noémico de largo plazo de cinco paises capitalistas desarrollados (1870-1984)",
Facultad de Economia, Unidad de Posgrado, México, 1990, mimeo., p. 63.
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las obtenidas por Japon y Alemania en el 7pe:rin:)dc- 1950-1973,
que alcanzaron 9.4y 5.9 respeclivamente.1 Tedricamente, tales
limites estarian dados por los factores relativos al capital y a
la fuerza de trabajo. En el caso de Ameérica Latina, y los tres
paises en estudio, a veces da la impresion de que se prestaba
como si no hubiera limites productivos, segin las tasas de
crecimiento que muestra el endeudamiento.

2.1. Indicadores del sobreendeudamiento

Es obvio, matematicamente, que conociendo ciertos indicadores,
como crecimiento del producto interno bruto, intereses, plazos
y crecimiento de la deuda se puede calcular para cada pais
el punto mas critico del sobreendeudamiento, cuestion que
se entrara a analizar posteriormente. Pero se empezara por
una relacién basica: deuda/pPiB.

2.1.1.La relacién deuda/producto interno bruto. Una relacion
estructural

La relacion deuda/producto interno bruto es una relacién estruc-
tural basica. Se califica de estructural porque sugiere que en
plazos largos el capital adeudado puede asir, por el servicio,
los frutos del crecimiento econdmico. *Ademas, esta relacion,
que se proporciona en el cuadro 3, permite avanzar en el
analisis tedrico-cuantitativo. Su importancia en la politica es evi-
dente ya que, a su tiempo, debié haber sido un signo de
alerta para prestamistas y prestatarios.

La misma relacién tiene implicaciones cuantitativas y cua-
litativas, siendo importantes las dos. Como ya se indicd, un
aparato productivo con determinado crecimiento es capaz de
generar valor agregado, cuyos limites maximos son calculables.
El valor de la planta fisica asi concebida (capital en funciones)
y otros capitales locales, se revalorizan a partir de una cuota

17 Ibid., p. 3.
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Cuadro 3
DEUDA/PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Por ciento)
Anos Colombia Perti Venezuela
1975 12 22 3
1976 13 30 7
1977 14 33 22
1978 14 48 34
1979 17 47 46
1980 21 47 58
1981 26 46 66
1982 31 53 65
1983 34 65 74
1984 35 61 73
1985 38 68 71
1986 38 7 66
1987 38 71 67
1988 35 86 53

FUENTE: Elaboracién del autor con base en Comision Econdmica para América
Latina y Ef Caribe, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, edicion 1989,

media de plusvalia, y la correspondiente tasa de ganancia. El
capital de préstamo extranjero, como tal, se revaloriza en forma
directa, cobrando el principal, los intereses y —en su caso—
las comisiones. Ambas revalorizaciones (local y extranjera) han de
hacerse (directa o indirectamente) necesariamente a cuenta de las
series de valor agregado, cuyo crecimiento presenta una deter-
minada tasa, que equivale, en cada periodo (afio, por ejemplo)
a un incremento absoluto, positivo si no hay recesién. Con
este incremento se tiene que hacer frente —normalmente— a
los servicios de la deuda y al crecimiento.

El peso de la deuda respecto al PiB, entre 1975 y 1988
pasa, en Colombia, de 12 a 38%; en Perl, de 22 a 86%
y, en Venezuela, de 3 a 53%. Esto indica que en orden respectivo,
esta relacion se multiplica por 3.1, 3.9 y 17.7, entre los afios
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indicados. Estos indicadores no son simples, si traen a cuenta
las tasas de crecimiento de la deuda (véase cuadro 1), asi
como la deuda por habitante (véase cuadro 2).

2.2. La carga de la deuda

De acuerdo con lo dicho en parrafos anteriores respecto al
endeudamiento y la produccién, es también preciso para evaluar
y diagnosticar el sobreendeudamiento, considerar las cargas
que la deuda implica, que corresponden a los intereses y las
amortizaciones. Su magnitud contribuye a interpretar la incidencia
en los resultados de la produccidon y por tanto, si la politica
de préstamos fue un acierto o una grave equivocacion para
el futuro del crecimiento econémico.

2.2.1. Intereses

Como es sabido, los intereses constituyen el pago que se hace
por el principal que se recibe prestado. Los contratos de deuda
de los paises en la década de los setenta se contrajeron sobre
la base de intereses flotantes. Pero como éstos tendieron a
subir, habiendo alcanzado su maximo en agosto de 1981, cuando
sobrepasaron el 20% anual, la carga correspondiente se elevo.
Sin embargo, el total depende también de las cantidades pres-
tadas, y ya se indicé al principio la forma geométrica en que
crecié la deuda en cada pais estudiado y las tasas correspon-
dientes. En términos absolutos, los pagos por intereses tienden
a crecer constantemente (véase el cuadro 4), salvo en el caso
de Perl, pais que empezd a pagar menos a partir de 1983,
segln parece, debido a una absoluta incapacidad de pago.

Las tendencias calculadas con base en los datos del cuadro
4 arrojan las siguientes tasas de crecimiento por pagos de interés.
Colombia, 20.59%. Este pais se ha considerado que tiene un
buen manejo de la deuda. Sin embargo habra que ver los resultados
posteriores de este analisis. Para PerG hubo necesidad de
calcular dos tendencias: una de 1975 a 1982, periodo durante
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Cuadro 4
INTERESES DE LA DEUDA
(Millones de ddlares)

Anos Colombia Perti Venezuela
Observados Tendencia Observados Tendencia Observados Tendencia

1975 115 110 287 188 104 204
1976 125 133 199 225 122 250
1977 140 161 249 769 223 307
1978 169 194 318 N 393 377
1979 230 234 436 385 659 462
1980 279 282 549 460 1218 567
1981 409 340 530 550 1 248 695
1982 571 410 549 658 1 659 853
1983 520 495 401 425 1782 1 046
1984 545 597 368 351 1 528 1 284
1985 766 720 333 290 1 435 1 574
1986 879 869 210 240 1730 1 931
1987 1 115 1 048 199 199 1 611 2 369
1988 1 135 1 263 164 164 2 043 2 906
1989 1 310 1 524 139 136 2178 3 565

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Fconémico y Social, 1986
y 1990.

el cual crecieron los pagos por intereses, habiendo alcanzado
una tasa de 19.62%. Como a partir de 1983 se restringen los
pagos de intereses, la informacién acusa una tasa negativa, igual
a -17.27%, entre 1983 y 1989. La merma del pago de intereses
en Perd, automaticamente incrementa el endeudamiento. Final-
mente, en Venezuela, los mencionados pagos crecen a una tasa
de 22.66%. Las tasas calculadas respecto a los intereses, obviamente
hacen prever dificultades financieras, y, lo que es mas importante,
en el crecimiento econémico.

2.2.2. Amortizaciones

Las amortizaciones constituyen el otro elemento —ademas de
los intereses— que integran el servicio. Es el retorno del capital
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después de cumplir su funcion de ganar intereses, papel que
no hubiera cumplido de no haber encontrado colocacion. La
suma y las tasas del retorno dependen del volumen de préstamos
y de los plazos. El acortamiento de los plazos acelera las amor-
tizaciones, asi como las renegociaciones pueden prolongarlas.
Al mismo resultado conduce o puede conducir la suspensién
de pagos, que en el caso de América Latina tiende a generalizarse.
Por ejemplo, PerG y Venezuela han suspendido sus pagos. Pera
se ha visto en las mas serias complicaciones financieras, dada
la incapacidad de pago que la crisis y la deuda generaron.

Las amortizaciones (véase el cuadro 5) presentan altas sumas
y tasas correspondientes a pagos de capital, por causa del
mismo adeudo.

Cuadro 5
AMORTIZACIONES
(Millones de ddlares)

ARos Colombia Perti Venezuela
Observados Tendencia Observados Tendencia Observados Tendencia

1975 124 112 254 558 435 492
1976 145 136 256 526 285 535
1977 176 165 405 496 604 582
1978 219 200 432 468 356 632
1979 407 242 488 441 890 687
1980 249 293 959 466 1 736 746
1981 262 355 1 367 392 1 339 81
1982 304 430 973 370 1 601 882
1983 392 521 360 349 931 958
1984 540 631 257 329 1 234 1 041
1985 650 764 346 310 938 113
1986 960 925 282 292 1 348 1 230
1987 1272 1120 259 276 1157 1 336
1988 1 623 1 356 139 260 1 231 1 452
1989 2 110 1 641 147 245 1 150 1578

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econémico y Social, 1986
y 1990.



222 SAUL OSORIO PAZ

En Colombia 24.1%, en Peri -5.7% y en Venezuela 8.7%.
Estas cifras hacen concluir que el peso de la deuda se agrava
y complica. Las salidas de capital, una vez disminuye la tasa
de endeudamiento en la década de los ochenta, tienden a
acentuar su peso negativo sobre el crecimiento, aunque sus
frutos a la entrada hayan sido magros o nulos, de acuerdo
con lo que se reflexiona en pérrafos anteriores. Los rendimientos
de los capitales prestados pueden concebirse, a tenor de los
resultados, como bajos, iguales a cero, o negativos. Los dos
primeros aspectos son de facil comprensién. Pero debe aclararse
que el caracter negativo de la deuda se da en varios casos,
como cuando compromete en contrapartidas recursos locales
en proyectos que se abandonan, recursos locales que pudieron
haber tenido alternativas productivas para un pais. También
desempeia la deuda un papel francamente negativo cuando,
como ocurrid en un alto porcentaje, sirvid para financiar la
fuga de capitales, a priori o a posteriori.

2.2.3. L.os pagos por el servicio de la deuda

El servicio de la deuda (véase el cuadro 6) representa la suma
de pagos correspondientes a intereses y amortizaciones.
Los calculos en cuanto a tasas de crecimiento dan los siguientes
resultados: Colombia, 20.61%; Pera, -1.94%:; Venezuela, 15.92%.
Hasta 1982, PerG hizo pagos muy fuertes por servicio, con
una tasa alrededor del 30% anual. Ahora bien, en el caso
de Peri, al calcular toda la serie resulta una tendencia negativa
por los efectos que tiene la fuerte caida en los pagos a partir
de 1983. Esto Gltimo incide en analisis cuantitativos posteriores.
Peri llegd a tal situacidon de bajos pagos por sus condiciones
econdmicas internas y externas, hecho que recibié una connotacion
de politica de deuda con el gobierno de Alan Garcia Pérez.
En términos relativos, en el peso del servicio se refleja el
caracter excesivo de la deuda, el denominado sobreendeuda-
miento. Pero para ahondar en el analisis hay que referirlo o
relacionarlo con el crecimiento anual del producto interno bruto.
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Cuadro 6
SERVICIO DE LA DEUDA
(Millones de dolares)

Anos Colombia Perti Venezuela
Observados Tendencia Observados Tendencia Observados Tendendia

1975 239 226 441 917 539 705
1976 270 273 455 876 407 808
1977 316 330 653 838 827 926
1978 388 399 750 801 750 1061
1979 638 482 925 766 1 548 1 216
1980 529 583 1 506 733 2 954 1 394
1981 670 705 1 896 701 2 587 1 597
1982 875 852 1 527 670 3 259 1 830
1983 913 1 030 711 641 2713 2 097
1984 1 085 1 245 625 613 2 762 2 403
1985 1 416 1 504 680 586 2 373 2 754
1986 1 848 1 818 493 561 3 078 3 156
1987 2 387 2 198 458 536 2 768 3 616
1988 2 757 2 656 304 513 3 274 4 144
1989 3 424 3 21 286 490 3 328 4 748

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econémico y Social, 1986
y 1990.

3. COMPROBACIONES DEL SOBREENDEUDAMIENTO

Como se dijo al final del parrafo anterior, una de las formas
de evidenciar el sobreendeudamiento consiste en relacionar
el servicio anual con los incrementos del producto interno bruto,
en forma de cociente o de diferencia.

3.1. La relacién incremento del PiB a servicio

Desde un punto de vista formal, esta relacién puede presentarse
asi:

An = An-1
5
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En que:

An = Producto interno bruto del aio n, en cifras absolutas.

An-1 = Producto interno bruto del afio n-1, en cifras absolutas.

S = Servicio de la deuda en cifras absolutas.

Un ejemplo es oportuno en este lugar: para Colombia, en
1988, el crecimiento del producto interno bruto fue de 1 500
dolares, comparado con 1987, pero el servicio de la deuda
asciende a 2 757 dodlares. Si se divide la primera cantidad
por la segunda se tiene:

1500 _

2757 - 0.55

Esta es la cantidad que aparece en la dltima linea del cuadro 7.
Los resultados de la aplicacién de la férmula precedente
se dan a continuacién (véase el cuadro 7).

Cuadro 7
AUMENTO ANUAL DEL PIB/SERVICIO DE LA DEUDA

(Cocientes)
Anos Colombia Perti Venezuela
1976 5.20 1.1 2.46
1977 4.53 0.80 1.22
1978 3.80 0.72 1.38
1979 2.49 0.60 0.68
1980 2.70 0.83 0.38
1981 1.10 0.47 0.20
1982 0.30 0.03 0.19
1983 0.69 -1.67 0.99
1984 0.69 -1.67 0.99
1985 0.94 0.60 0.34
1986 1.40 3.70 0.91
1987 0.65 3.54 0.30
1988 0.55 6.77 0.75

FUENTE: Elaborado por el autor con base en Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, edicion de
1989, Banco Interamericano de Desarrollo, Informe de 1986 y 1990.
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Los datos que se presentan en el cuadro 7 y en las graficas
1, 2 y 3 indican como progresivamente el servicio de la deuda
absorbe el equivalente a los incrementos anuales del producto
interno bruto o mas. Cuando la relacion es superior a uno,
el incremento del PiB, tedricamente cubre el servicio; cuando
es igual a uno, quiere decir que la situacion sali6 a mano;
y, cuando es inferior a uno, el incremento del PB no alcanza
a cubrir el servicio de la deuda. Tanto en el cuadro 7 como
en la grafica 1, los datos de Colombia son mas ilustrativos,
pues se trata de un pais que reporta un crecimiento sostenido.
Asi, tedricamente, un pais puede crecer, pero si existe un vo-
luminoso servicio de deuda externa, los frutos emigran en con-
cepto de tal servicio. Finalmente, es interesante destacar que
la caida en el indicador que precede, asi como el perfil de
las graficas correspondientes, empiezan a mermar desde antes
de la denominada crisis de la deuda. Al efecto, véanse el cuadro
7 y las graficas 1, 2 y 3.

Grafica 1
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Grifica 2
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3.2. La relacidn de diferencia

Esta relacién es muy sencilla y se puede formular por una
simple resta:

B-S=D

B = Incremento anual del producto interno bruto, en cifras
absolutas.

s = Servicio de la deuda externa, en cifras absolutas.

D = Diferencia (el resultado).

En el cuadro 8 se presentan los datos numéricos y en las
graficas 4, 5 y 6 los perfiles correspondientes a cada uno de
los paises en estudio.

Cuadro 8
INCREMENTO ANUAL DEL PIB MENOS SERVICIO
(Millones de délares)
Anos Colombia Perti Venezuela
Incre- Servi-  Dife- Incre- Servie  Dile- Incre. Servi-  Dile-

mentos cios  rencias mentos cios rencias mentos cios rencias

1976 359 270 89 507 455 52 990 407 584
1977 1 432 316 1 116 521 653 132 1 02 827 185
1978 1 509 388 1121 537 750 2213 1 034 750 284
1979 1 591 638 953 551 925 374 1053 1 548 495
1980 1 466 529 897 368 1 506 938 2 136 2 954 818
1981 735 670 65 894 1 8% -1 002 -528 2 587 -3 933
1982 345 875 -530 65 1 522 1 457 696 2 762 -3 452
1983 633 913 280 -2 538 761 3299 2707 2713 -5 420
1984 1 296 1 085 21 901 625 276 696 2 762 -3 452
1985 1 333 1 416 83 465 680 215 800 2 373 1 573
1986 2 610 1 848 762 1 823 493 1330 2800 3 078 -278
1987 2 274 2 387 -113 1 624 458 1166 1076 2 768 -1 692
1988 1520 2 757 -1 237 -2 057 304 -2 361 2 468 3 274 806

FUENTE: Elaborado por el autor con base en Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, Anuario Estadistico de América latina y el Caribe, edicion 1989,
o Informes del Banco Interamericano de Desarrollo, Informes de 1986 y 1990.
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La ventaja de esta forma respecto a la precedente es que
evidencia la gravedad de los efectos del sobreendeudamiento,
sobre todo al anotar en forma mas clara su negatividad. Al
efecto, las graficas demuestran, que aun en el caso de Colombia,
hay diferencias (D) enviadas al area negativa. El caso de Venezuela
resulta ain mas ilustrativo, pais que ocupa esa area a partir
de 1978 (comparense graficas).

Ninguna de las dos formas anteriores proporciona la manera
de hacer un pronéstico. Para ello se requiere introducir una
forma mas desarrollada que permita, entre otras cosas, calcular
el afo critico en que se flexiona el PNB debido a la devastacion
del PIB por el servicio.
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3.3. La devastacion del producto interno por el servicio de la deuda

Definamos:

PiBx

Rx

PNBx

= Producto interno bruto del
ano x, en cifras absolutas.

= Servicio de la deuda en el
aho x, en cifras absolutas.

La diferencia.

Cuando PNB ya no crece

PNBX = PNBx+1

PIBx - R)( = PIBx+1

PIBx = PIBo (1+rp)*

PIBx+1 = PIBo(1+rp)”

Rx = Ro(1+r)"

Rx+1 = Ro(1 +rr)x+l

+1

= La diferencia de los sim-
bolos indicados es igual en el
afio x que en el ano x+1.

= Crecimiento del producto
interno bruto, en que rp, su
tasa de crecimiento.

= Producto interno bruto del
ano x+1.

Servicio de la deuda, donde
rr es la tasa correspondiente

= Servicio de la deuda en el
ano x+1.

El desarrollo de este modelo conduce a la siguiente igualdad

final:

X =n = anos =

log (PIBo) (rp)
. (Ro) (rr)

log (1“7:)
al "’fp)
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Ejemplo: El caso de Colombia,
P31975 = 25 841 = pB calculado de Colombia.

rp = 0.0393 = Tasa de crecimiento del PiB.
r1975 = 226 = Servicio calculado.
rr = 0.2086 = Tasa de crecimiento del servicio.
(25841) (0.0393)
X =n = anos (226) (0.2086) = 20.34 anos
(1.2086)
(1.0393)

En este ejemplo, 20.34 significa los afios que han de transcurrir
a partir de 1975 para que la grafica PNB versus tiempo de
Colombia se flexione hacia abajo. Los calculos se hicieron para
una tasa de crecimiento del PiB de 3.93% y de 20.86% para
el servicio de la deuda.

Mediante aplicaciones de esta forma se pueden proyectar
el PB y la diferencia de éste con el servicio, que aqui con-
vencionalmente denominados PNB. Esta dltima variable refleja
de modo especifico el castigo del servicio al PB a lo largo
del tiempo (véase el cuadro 9 y las graficas 7, 8 y 9).

En conclusion, el modelo propuesto permite hacer las mas
variadas simulaciones, a partir de numerosas combinaciones de
supuestos: respecto al crecimiento del producto interno bruto,
de la deuda externa, de la tasa de interés, de los plazos, etc.
Calculos que debieron haber hecho los bancos para prestar
y los paises deudores para comprometerse.

4. EFECTOS DIRECTOS EN LA PRODUCCION

Para probar los efectos directos en la produccion mas dinamica,
que, como es sabido, se da en la produccién industrial, podrian
citarse varios indicadores. Pero dada la dimension de este trabajo
solo apuntaremos dos: el ahorro nacional bruto y la inversion



TENDENCIAS Y PROYECCIONES

Cuadro 9

(Millones de dolares)

Colombia Peri Venezuela
1 2 1-2 1 2 1-2 1 2 1-2
Anos PIB Servicios PNB PIB Senvicios PNE PIB Servicios PNB
Tendencia® Tendencia™ Tendencia® Tendencia® Tendencia® Tendencia™
3.93% 20.8% 1.52% 4.45% 0.5%
1975 25 841 226 25 615 18 423 97 17 506 46 939 705 46 233
1976 26 853 273 26 580 18 703 877 17 826 47 207 808 46 398
1977 27 906 330 27 576 18 987 839 18 148 47 470 926 46 549
1978 29 000 399 28 01 19 276 802 18 474 47 746 1 061 46 685
1979 30 137 482 29 566 19 569 767 18 802 48 018 1 216 46 802
1980 31 318 583 30 735 19 866 733 19 132 48 292 1 394 46 898
1981 32 546 704 31 841 20 168 701 19 467 48 567 1 597 46 970
1982 33 822 852 32 970 20 475 671 19 804 48 844 1 830 47 014
1983 35 148 1 030 34 118 20 786 642 20 144 49 123 2 097 47 025
1984 36 526 1 245 35 281 21 102 614 20 488 49 403 2 403 46 999
1985 37 957 1 504 36 453 21 423 587 20 836 49 684 2 754 46 930
1986 39 445 1 818 37 627 21 748 561 21 187 49 967 3 156 46 811
1987 40 992 2 198 38 794 22 079 536 21 542 50 252 3 616 46 636
1988 42 598 2 656 39 942 22 414 513 21 901 50 539 4 144 46 395
1989 44 268 3217 41 057 22 755 491 22 264 50 827 4 748 46 078
1990 46 004 3 881 42 123 23 10 469 22 632 51 116 5 441 45 675
1991 47 806 4 691 43 116 23 452 449 23 003 51 408 6 235 45 173
1992 40 681 5 670 44 011 23 809 429 23 379 51 701 7 145 44 556
1993 51 629 6 853 44 775 24 170 410 23 760 51 996 8 188 43 807
1994 53 652 B8 283 45 369 24 538 393 24 145 52 292 9 382 42 910



1995 55 756 10 012 45 743 24 9N 375 24 535 52 590 10 751 41 839

1996 57 94 12 101 45 839 25 289 359 24 930 52 890 12 320 40 570
1997 60 212 14 627 45 585 25 674 343 25 330 53 1 14 118 39 073
1998 62 572 17 681 44 892 26 064 328 25 736 53 494 16 177 37 317
1999 65 026 21 370 43 656 26 460 314 26 146 53 799 18 537 35 261
2000 67 574 25 830 41 744 26 863 300 26 562 54 106 21 243 32 863

FUENTE: a) Para datos originales del producto intemo bruto: Comision para América Latina y el Caribe, Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe, edicion 1989 (a precios de 1980). b) Servicios: Datos originales, Banco Interamericano de Desarrollo, Informes
1986 y 1990. c) Tendencias calculadas por el autor.
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en maquinaria y equipo (véanse cuadros 10 y 11). La dltima
expresidbn matematica antes indicada en el parrafo 3 permite
calcular el afio en que la diferencia mencionada, PNB, se flexiona
hacia abajo, En el caso de Colombia, si las condiciones per-
manecen iguales, ello ocurriria en 1995, en Venezuela se produjo
en 1982 (6.42 ahos después de 1975, exactamente=). El caso
de PerG tiene caracter especial porque entre 1981 y 1982
empieza a bajar el servicio. Sin embargo, si el servicio se hubiera
mantenido a una tasa aproximadamente igual a la de 1975 -1982,
la curva PNB hubiera caido en 1980, y en efecto cayo, pero la
trayectoria se recuperé por la politica de cubrir un menor servicio.
Esta informacién aclara, respecto a Per(, que si retorna el servicio
de la deuda a volimenes altos, manteniendo iguales las demas
condiciones, la variable PNB inmediatamente tendera a descender,
mermando aln mas los recursos propios para el desarrollo.
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Cuadro 10
AHORRO INTERNO BRUTO, PAGO DE FACTORES,
AHORRO NACIONAL BRUTO
(Millones de ddlares de 1980)

Colombia Perti Venezuela

Anos 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1970 3 290 517 2 773 3 199 329 2 870 19 056 1 741 8 315
1975 4 193 435 3 758 2 651 367 2 484 16 323 6716 256
1980 5 944 81 5 863 6 318 910 5 408 17 372 9017 282
1981 5 237 223 5114 5 987 973 5 014 16 020 -18216 202
1982 5 137 729 4 408 5 603 1009 4 594 11 720 1955 9 765
1983 5 133 1 041 4 092 3970 1118 2 852 22 803 2 39610 407
1984 6 518 1 260 5 258 4 348 1 119 3 154 15 249 2 34912 900
1985 5 433 1 146 4 287 4 214 1 047 3 167 14 781 2 43212 349
1986 7 639 948 6 691 3 832 885 2 957 9 126 1 651 7 475
1987 7 990 951 7 039 4 287 749 3 533 11 269 1 570 9 699
1988 7 567 773 6 789 4 401 760 3 641 9 760 1 667 8 093

NOTA: 1: Ahoro interno bruto, 2: Pago de factores, 3: Ahorro nacional.
FUENTE: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Anuario Fstadistice
de América Latina y el Caribe, 1989 V.

Cuadro 11
INVERSION EN MAQUINARIA Y FQUIPO
{Indices 1980=100)

Anos Colombia Pert Venezuela
1970 50 49 43
1975 60 122 91
1980 100 100 100
1981 104 119 113
1982 106 112 115
1983 103 114 73
1984 100 58 73
1985 70 52 81
1986 88 60 g5
1987 102 68 90
1988 177 49 105

FUENTE: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Anuario Estadistico
de América Latina y el Caribe, 1989.
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En la deduccion que se hace al ahorro interno bruto participan
preponderadamente los intereses de la deuda, y como se ve
en el cuadro 10, las deducciones son considerables. En el cuadro
9 se incluyeron las amortizaciones en las proyecciones del PIB
y del servicio. Es obvio que el resultado consecuente es una
caida de la inversion en maquinaria y equipo. Aqui conviene
llamar la atencion sobre que en el mejor de los tres casos,
Colombia, entre 1980 y 1988 dicho indice pasa de 100 a
117%. En Pert, desciende 49% y en Venezuela logra apenas
el 105%. Estos indices son elocuentes por si mismos.

Sin embargo, algunos otros indices, como el de produccion
agricola en general, los indices de volimenes fisicos de
cultivos agricolas (con excepcion de Colombia, en este ultimo),
de produccién pecuaria, mantienen cierto crecimiento, por cuan-
to el grado de capitalizacion de éstos es mucho menor. Las
exportaciones primarias vuelven asi a recobrar un papel im-
portante, pero los recursos que proporcionan son destinados
en parte al servicio de la deuda externa. Y cabe agregar que
el margen exportable de este sector deriva de las restricciones
que ha soportado el consumo.

4.1. Estructura del producto interno bruto

Para cerrar el presente analisis se expone una comparacién
del producto interno bruto de 1975 con 1988. Ello en razén
de que hay quienes proponen que el endeudamiento externo
tuvo como proposito promover el desarrollo, lo que significaria
en los tres casos contemplados una reestructuracion del producto
interno bruto en favor del sector mas dinamico: el industrial
(véase el cuadro 12).

Excepcion hecha del caso de Venezuela en que se nota
un cambio importante en el sector industria (3%), sin duda
relacionado con otro cambio igualmente importante en la ex-
plotacion de minas y canteras, que incluye un rasgo especifico
de ese pais: la explotacion petrolera en general. En los casos
de Colombia y Peri disminuye el peso del sector industrial.
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Por lo que se refiere a servicios basicos como transporte, al-
macenamiento y comunicaciones, su alza en Colombia y Peru
es solo de un punto porcentual, en tanto que en Venezuela
disminuye cinco puntos porcentuales. El renglon que comprende
comercio, restaurantes y hoteles cae también en Colombia y
Per(i, y sOlo sube tres puntos porcentuales en Venezuela.

Dentro del marco del endeudamiento, los hechos anotados
desmienten la tesis de que el endeudamiento condujo al
desarrollo, pues alguna modificacion se daria en el presente;
por el contrario, en esencia, permanece el mismo cuadro
estructural del producto interno bruto, con una ligera ten-
dencia a mermar el sector mas dinamico (industria manu-
facturera), en dos de los casos objeto de estudio. De estos
hechos se infiere que, a lo sumo, la deuda contribuyo hasta
cierto periodo a mantener la misma estructura econémica,
por lo que se ha afirmado que durante un lapso encubrio
la crisis que enfrentaba el modelo de sustitucién de im-
portaciones. En parte esto pudo lograrse por la demanda
derivada del gasto pablico cuando los fondos fueron uti-
lizados por los gobiernos.

5. RESULTADOS

1. El endeudamiento excesivo en los tres paises analizados
tiene como motivacion principal la busqueda de ganancias de
las instituciones bancarias prestamistas.

2. Aun con recursos financieros abundantes disponibles, las
condiciones determinantes de la productividad imponen limites
al crecimiento econdmico, por lo que resulta imprudente transgredir
el parametro de rentabilidad comprobada al contraer deuda externa.
Ante todo, teniendo en cuenta las fluctuaciones ciclicas inherentes
al capitalismo, junto a la generacion del servicio.

3. Las relaciones formales propuestas, con los supuestos per-
tinentes, son aplicables en todo caso y permiten efectuar calculos
de areas en que el endeudamiento es menos lesivo.

4. Desde el punto de vista financiero, en el presente la solucion
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a la crisis generada por la deuda tiene que ser la disminucion
de la deuda misma (principal) y no la contratacion de nuevas
deudas. La disminucién considerable de la deuda permite liberar
recursos (obtencion de recursos frescos via comercio) sin ne-
cesidad de comprometer aiin mas la produccién. Bien apro-
vechados, dichos recursos pueden permitir de nuevo el
crecimiento econdémico.

NOTA: El presente capitulo es un contenido parcial del primer
capitulo de la version preliminar de la tesis de doctorado que
el autor desarrolla actualmente en la Unidad de Posgrado de
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma
de México.
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Cuadro 12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

Colombia Peru Venezuela
Anos 1975 1981 1988 1975 1981 1988 1975 1981 1988
Agric., caza, silvic.
y pesca 24 22 21 12 11 14 7 6 6
Explot. de minas
y canteras 2 1 5 7 12 9 10 8 16

Ind. manufactureras 23 21 21 25 22 23 17 18 20
Electr, gas y agua 1 1 2 3 1
Construccion 3 4 4 7 13 6 6 6 5
Comercio al por

mayor y al por

menor, restaurantes

—
—
p—
-

y hoteles 13 13 12 20 18 17 1M 9 14
Transportes, almacen
y comunic. 8 9 9 6 17 7 12 13 7

Establec. financ.,
seguros, bienes
inmuebles y serv.

a las emp. 14 15 13 10 1 1119 20 15
Viviendas 7 7 7 2 2 3 12 12 8
Serv. comun. sociales

y personales 12 13 13 10 11 13 17 22 16
Serv. gubernam. 7 8 9 6 6 8 12 14 8
Subtotal 100.7 99 99 99 99 102 102 104 99
Menos: comision

imputada de

serv. banc. 3 3 2 2 2 2 5 8 4
Mas: derechos

de importacioén 2 3 3 4 3 3 3 3 4
Total: producto

interno bruto 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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A la memoria de Eduardo Gonzalez (1947-1989)

INTRODUCCION

Transcurridos mas de dos anos desde la firma de la re-
estructuracion Brady de la deuda externa mexicana con la banca
extranjera, son todavia escasos los trabajos que consideran global
mente en su analisis los acuerdos y negociaciones incluidos
en la gigantesca operacion y que intentan la evaluacion de
su impacto sobre la economia mexicana.

Como mostraremos en las siguientes paginas, la primera re-
negociacion Brady, relacionada con los pasivos del segundo
mas grande deudor subdesarrollado, tiene significacion debido
a que: a] las evidencias hoy disponibles permiten concluir —a
diferencia de anteriores negociaciones— que la actual ha con-
tribuido a regenerar las perspectivas del crecimiento econémico
del pais, y b) como parte de la negociacion se han incluido

1 Entre los principales trabajos académicos realizados sobre el tema puede
consultarse a Alicia Giron, 50 afios de deuda externa, Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM, 1991 —especialmente el capitulo 6— , y a Nora
Lustig, “El acuerdo firmado por México con sus acreedores” en El Trimestre
Econémico, nam. 227, vol. v, julio-septiembre de 1990.

[241]
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—explicita e implicitamente— importantes condicionamientos que
modifican aspectos basicos de la economia mexicana, obligando
a que el nuevo crecimiento adquiera una calidad determinada,
caracterizada por la acelerada integracién subordinada a la eco-
nomia internacional, una rapida privatizacion de espacios es-
tatales y sociales, y un notable sesgo antisalarial.

A lo largo del trabajo intentaremos demostrar también que
los avances alcanzados por México en la renegociacion, por
concepto de quitas de capital y reduccion en la tasa de interés
—y por lo tanto en el alivio del servicio de la deuda externa—
son realmente limitados, incluso si se comparan con lo que
el mercado ha hecho por sus propios medios. Los principales
factores que han contribuido a regenerar la posibilidad del cre-
cimiento no se ubican entonces en una reduccion sustantiva
del servicio de la deuda (que no ocurrid), sino en la creaciéon
de condiciones que han permitido: a] alentar grandes flujos de
capitales extranjeros al pais, en forma de nueva inversion ex-
tranjera —hasta ahora sobre todo en cartera— y de nuevos
créditos netos —sobre todo al sector privado y a la banca
comercial, y b] la disminucién de la deuda interna publica y
su costo como un efecto indirecto de la renegociacién, pero
sobre todo del severo ajuste de las finanzas publicas por la
via de la privatizacion y desincorporacion de organismos y
empresas publicas, de otros recortes al gasto publico programable
y del aumento de los recursos fiscales. Todo ello ha derivado
en la creacion de un cuantioso “fondo de contingencia”, y en
la elevacion a niveles sin precedentes de las reservas del Banco
de México.

Cabe enfatizar entonces en la tesis de que los cambios logrados
en materia de nuevos flujos de capital externo y de reduccion
de la deuda interna se deben tanto o mas a las politicas de
privatizacion, apertura al exterior y reduccion del salario real,
que a lo que constituye propiamente la reestructuracién Brady
de la deuda externa mexicana, aunque es indiscutible que ésta
ha desempeiiado algin papel en las modificaciones mencionadas.

En el trabajo se sostiene que ha existido una relacion importante
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y compleja entre la negociacion Brady y los ajustes aplicados
a la economia mexicana. Para decirlo sintéticamente: las ne-
gociaciones han incluido no sélo aspectos de la deuda externa,
sino de la politica economica ajenos al tema, y de la “forma
de ser” de la economia mexicana y su futuro. Sostenemos
aqui que algunos de los cambios estructurales mas importantes
adoptados por el gobierno mexicano antes, durante y después
de la renegociacion, no han sido decisiones soberanas tomadas
por las instancias estatales correspondientes ante necesidades
objetivas de la economia friamente evaluadas, sino trascenden-
tales concesiones del gobierno al bloque acreedor, producto
de presiones y condicionamientos, mas que de otra cosa.

Debido a esto, la gestion de los intereses del bloque acreedor
ha tenido resultados muy concretos y tangibles en la renegociacién:
la banca comercial, por ejemplo, practicamente ha solucionado
el problema de los pasivos con el gobierno mexicano a un costo
muy modesto en comparacion con su contribucion a la ge-
neracion de la crisis, en contraste con el costo pagado por
las clases trabajadoras de la poblacién mexicana.

En este sentido se puede sostener que ha existido una relacién
inversa entre el tamano y las caracteristicas del ajuste practicado
por el gobierno mexicano y la aportacion de la banca a la
solucion de la crisis. En la medida que ha sido menor el aporte
de la banca, se ha requerido que sea mayor el ajuste interno
mexicano, y mas grande su costo econdmico y social.

Los costosos ajustes estructurales inducidos en México, sin
embargo, han creado un clima propicio para la inversidon ex-
tranjera, los nuevos créditos y el desendeudamiento interno,
logros reales de la negociacion Brady, mas que la reestructuracién
de la deuda mexicana, propiamente dicha.

En todo caso, parece correcto plantear la tesis de que ambas
cosas, el severo e inequitativo ajuste aplicado a la economia
mexicana y la renegociacion Brady de la deuda externa, han
ido logrando superar parcialmente la situacion exasperante de los
anos ochenta, en que los ajustes fiscales y de balanza de pagos
se mostraron como esfuerzos basicamente estériles, a pesar
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de lo dolorosos y costosos que resultaban en lo economico
y lo social.

El alcance de la renegociacion, sin embargo, sigue siendo
insuficiente para la solucion de aspectos cruciales de la crisis
de la deuda en si, y su direccion inconveniente para el pais
desde que mantiene vivo el peso del servicio de la deuda
y —como se dijo antes— ha impuesto importantes condicio-
namientos externos a la economia mexicana, que han acentuando
la dependencia del crecimiento a la necesidad de cuantiosos
flujos de inversiones extranjeras y créditos netos, a la vez que
reproducen en escala ampliada la desigualdad social y la con-
centracion de la riqueza, y mantienen —o agrandan— los graves
indices de pobreza.

No ha sido éste, sin embargo, el Gnico camino posible: una
reduccion mas sustancial y oportuna de saldos y tasas de interés
de la deuda mexicana, que se hubieran alcanzado a través de
una negociaciéon mucho mas a tiempo, firme y decidida, hubieran
posiblilitado: a] ajustar las finanzas publicas reduciendo el gasto
no programable (via disminucion sustancial de los intereses pa-
gados al exterior), evitando el desplome del gasto programable;
b] equilibrar la balanza de pagos, reduciendo mas las erogaciones
por intereses que las importaciones; y c¢] un reparto mucho
mas equitativo del costo de la crisis, evitando el destructivo
sacrificio que se ha hecho pagar a los asalariados y otros sectores
de ingresos medios y bajos de la poblaciéon. Se hubiera con-
seguido asi una mejor salvaguarda de la soberania.

El proposito del presente trabajo es ofrecer al lector una sintesis
del conjunto de aspectos de la neogocacién Brady de la deuda
externa mexicana, a la vez que proporcionar un analisis global
(pero no exhaustivo) de sus alcances y limitaciones, con la distancia
y la ventaja que ofrecen sus ya mas de dos anos de existencia.

El trabajo se desarrolla en las siguientes cinco secciones:
I. De Baker a Brady: se hace un recuento de las causas que
determinaron la quiebra del Plan Baker y el surgimiento del
enfoque Brady, asi como el contraste de las caracteristicas prin-
cipales de ambas politicas; II. Se realiza un analisis y evaluacion
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de la estrategia de negociacion del gobierno mexicano; lil. Se
describen las etapas de la negociacion y se estudia el contenido
de los principales acuerdos alcanzados; en la seccién IV se
realiza una evaluacion global de lo alcanzado en la renegociacion
y en la v se hace una propuesta inicial de la agenda pendiente
de la deuda externa mexicana después de la negociacion Brady.

|. DE BAKER A BRADY

1. LA CRISIS DEL PLAN BAKER

Al iniciarse 1989, la ineficacia del Plan Baker como estrategia
de solucion a la crisis de la deuda externa se hizo evidente
para todos. La explosién de inconformidad ocurrida durante
enero en Caracas, enfrentada con dura represién gubernamental
(y que costo la vida a cerca de 300 personas), fue resultado
de las medidas de ajuste econdémico recomendadas por el
Fmi, ligadas directamente a la situacion de la deuda externa
venezolana. Se confirmaba asi, en forma dramatica, lo que
tiempo atrds era visible: la politica del Plan Baker —si bien
dio un valioso tiempo a los bancos, que estos aprovecharon
para mejorar relativamente su posicion frente al problema—
no resolvid o aminord aspectos centrales de la crisis, incluso
para las propias instituciones acreedoras. Antes bien, en algunas
cuestiones cruciales, la situacién de “no solucion” que
prevalecié, permiti6 o provocd su agravamiento.

La incapacidad del Plan Baker para resolver la crisis de los
préstamos soberanos afectd —aunque de manera diferente y
desigual— a todos los participantes en el problema.

A las naciones deudoras y a sus gobiernos, con el prolongado
estancamiento o el retroceso en los niveles econémicos. El
desquiciamiento de las variables macroeconémicas que se
le asocié fue acompanado por un deterioro social de alcance
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historico que ademas alimentd continuamente una fuerte ines-
tabilidad polilica.2

La banca comercial fue afectada con cuantiosos retrasos en
los pagos3 y el deterioro de la calidad de los saldos acumulados,
lo que se expresd en el descenso generalizado de las cotizaciones
de los titulos en los mercados secundarios, hasta niveles muy
inferiores a la mitad de su valor fa-:ial;4 y en la necesidad

2 la descripcion del deterioro econémico y social sufrido por las naciones
deudoras ha sido tratado en madltiples trabajos —aunque quizas no todavia
en forma suficiente— por lo cual no se insistird en el punto en estas lineas.

3 “Fl namero de paises con atrasos en el servicio de su deuda externa
se incrementd de manera importante en el curso de 1989. Esto dio lugar
a algunas tensiones entre deudores y acreedores, que se reflejaron en medidas
como la clasificacién hecha por los bancos estadounidenses de la carlera
de Argentina comao de ‘valor deteriorado’, y la accion de un banco al destinar
depésitos del Banco Central del Ecuador para cubrir adeudos pendientes(...)
La FUENTE mas importante de endeudamiento externo para la region durante
1989 fueron los atrasos en pagos. Solo 5 de los 19 paises para los que
se dispone de informacion mantuvieron el servicio pleno y oportuno de su
deuda. Tres de los cuatro principales deudores acumularon atrasos y cinco
paises estuvieron en mora con organismos internacionales.” Banco de México,
Informe Anual 1989, pp.78 y 79. En 1990, tras haberse ya negociado los
casos de Costa Rica, México vy Venezuela en el marco de la iniciativa Brady,
los atrasos en los pagos (que desde luego no realizaron los paises mencionados)
siguieron constituyendo el principal mecanismo de financiamiento. Senala al
respecto el Banco de México: “Nuevamente la acumulacion de atrasos en
el pago de intereses, por cerca de 10 mil millones de dolares, constituyd
una de las principales fuentes de financiamiento externo, equiparable en monto
a los flujos netos de endeudamiento a largo plazo.” Banco de México, Informe
Anual 1990, p. 92.

4 “Durante 1989, la cotizacion de la deuda externa de los paises en desarrollo
en los mercados secundarios mostré una tendencia a la baja. Esto reflejo
fundamentalmente la incertidumbre imperante con respecto a las perspectivas
econdmicas de estas naciones, y el consecuente deseo de muchos bancos
de disminuir o eliminar sus compromisos con ellas. Aunque el anuncio de
la iniciativa Brady permitié fortalecer las cotizaciones de la deuda de algunos
paises, esta tendencia no fue ni generalizada, ni sostenida. Asi, el precio
de la deuda latinoamericana en los mercados secundarios disminuyd de un
promedio ponderado de 38 centavos en diciembre de 1988 a 28 centavos
a finales de 1989. [Y] el volumen negociado en 1989 en los mercados se-
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de aumentar sus reservas para cubrir pérdidas reales o probables
por los saldos comprometidos en la crisis de la deuda.

Es necesario insistir en que, sin embargo, existio (y aan per-
manece) una total desproporcion entre el costo pagado por
la banca y el mucho mayor costo pagado E)or las poblaciones
de las economias altamente endeudadas.

A los gobiernos acreedores y a los organismos financieros
internacionales, la crisis de la deuda les ha afectado deteriorando
la calidad de los titulos a su favor, pero sobre todo, generando
un importante problema internacional; aunque ciertamente, tam-
bién les proporciono una poderosa arma para moldear, segun

cundarios...(incluyendo conversiones de deuda por capital, bonos de salida,
recompras y operaciones interbancarias) ascendid a una cifra estimada de
40 mil millones de dolares. Este fue un nivel inferior al de 50 mil millones
de délares registrado en el aiio previo. Una parte importante de este descenso
se explica por la caida en el total de operaciones de conversion efectuadas
por paises en desarrollo. El descenso fue de 22 mil millones de ddlares en
1988 a 14 mil millones en 1989, debido a la cancelacion realizada por algunos
deudores importantes de sus programas de canje de deuda por capital.” Banco

de México, Informe Anual 1989, pp. 80 y 81. En 1990, “Los programas tra-
dicionales de canje de deuda por capital han continuado suspendidos en
varios de los paises que los habian adoptado anteriormente, a excepcion
de Chile y Venezuela. Sin embargo, Argentina y México iniciaron programas
de canje en apoyo a proyectos de privalizacion y de infraestructura. Asimismo,
Chile y Bolivia continuaron con sus operaciones de recompra de deuda con
la banca comercial. El precio ponderado de la deuda latinoamericana en
los mercados secundarios aumentd de un promedio de 28 centavos en di-
ciembre de 1989 a 34.7 centavos en noviembre de 1990”. Banco de México,
Informe Anual de 1990, p. 92.

5 Rudiger Dornbusch lo ve asi: “Durante los pasados siete afios una estrategia
de acomodo temporal de la deuda de los paises en desarrollo ayudé a mejorar
los balances bancarios. Independientemente de la sensatez de tal estrategia,
no hay duda de que ha costado mucho a los paises deudores: mientras
que los bancos se encuentran en posicion mucho mas favorable para afrontar
la reduccion de la deuda, muchos paises deudores han experimentado un
retroceso econdmico y social, si no es que una destruccion.” “La reduccién
de las transferencias de los paises deudores”, en Soluciones a los problemas
de la deuda en los paises en desarrollo, Lecturas de El Trimestre Econémicao,
nim. 68, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, p. 35.
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sus preferencias, las nuevas relaciones econémicas internacio-
nales. Como se vera, la renegociacién mexicana en el esquema
Brady es un ilustrativo ejemplo de ello.

A las dimensiones econdmica y social de la crisis de la deuda,
ya patentes desde mediados de la década, se anadieron desde
1988 manifestaciones de disgusto popular en aumento contra
la forma en que el problema era tratado por el bloque acreedor
y los gobiernos latinoamericanos. Lo original no fue entonces
la politizacion del problema, pues desde su inicio estuvo presente
al requerirse la intervencion de los gobiernos y los organismos
financieros internacionales ante la complicacion de lo que ini-
cialmente fueron contratos de créditos bancarios “soberanos”.
El rasgo nuevo de la politizacién vino de la fuerza de la in-
conformidad popular expresada en distintos paises, en fechas
cercanas entre si.

En ese ambito se cuentan no sdlo los sucesos sangrientos
de Caracas, sino la indudable influencia de la situacién de la
deuda externa en la crisis de legitimidad del gobierno mexicano,
sufrida a raiz del desastre electoral del Partido Revolucionario
Institucional en julio de 1988, asi como las permanentes di-
ficultades politicas en Brasil, Argentina, PerG y otras naciones
deudoras. Estas dificultades politicas fueron alimentadas en gran
medida (aunque, desde luego, no sélo) por el desastre social
producido por la larga crisis econémica y por la sensacién
de inutilidad con que ésta hacia aparecer a las incapaces politicas
econémicas aplicadas por los gobiernos de la regién.

La fuerza de las protestas, aunada a la ya evidente ineficacia
del Plan Baker para crear un ambiente que permitiera la re-
activacion de las economias latinoamericanas, acercé la po-
sibilidad de una politica alternativa para enfrentar la crisis de
los préstamos soberanos. La idea de las suspensiones coordinadas
de los pagos, por parte de los deudores, ganaba fuerza entre
las poblaciones latinoamericanas a pesar de la renuencia de
los gobiernos. Su realizacién habria conducido a generar una
nueva y diferente correlacion de fuerzas entre deudores y acree-
dores, e inducido a soluciones mas equitativas que repartieran
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efectivamente los costos de la crisis entre los bangueros y
las poblaciones de los p!aises deudores: quizas a sacar el conflicto
del terreno favorable a los acreedores en que siempre estuvo
situado tedrica y practicamente. Sostenemos ademas que, pa-
radojicamente, esto hubiera forzado a una solucion de fondo
y mas agil del problema: exactamente en la direccion hacia
la que el propio mercado conducia, y que tanto el Plan Baker
como el enfoque Brady han tratado de contrarrestar: la reduccion
drastica del valor real de los adeudos.

El rapido deterioro de la situacion, sin embargo, indujo a
la modificacion del punto de vista y la politica ante el problema
del bloque acreedor formulindose el enfoque Brady en sus-
titucién del Plan Baker.®

Va siendo claro que la formula ofrecida es incapaz de re-
presentar la solucion global a la crisis del endeudamiento so-
berano, tanto por el nimero limitado de paises a los que
beneficiard como por las caracteristicas e insuficiencias de las
medidas puestas a disposicion de los deudores. Pero sobre
ello volveremos mas adelante.

De Baker a Brady: un contraste

Como se recordara, el Plan Baker admitia formalmente la
necesidad de que las economias altamente endeudadas (fAl)
crecieran. Para ello se consideraba indispensable que los gobier-
nos realizaran politicas de ajuste fiscal y de balanza de pagos
(con fuertes impulsos hacia la privatizacion, la apertura externa
y un notable sesgo antisalarial). A los bancos correspondia
reestructurar los vencimientos de las amortizaciones
(alargandolos y aumentando los periodos de gracia) y propor-
cionar nuevos fondos “frescos” para que las EAE retomaran
la senda del crecimiento. Salvo pequenos descuentos en las

6 Utilizamos el concepto de bloque acreedor para designar al conjunto
de bancos comerciales, organismos financieros internacionales y gobiernos
de paises industrializados con los cuales se ha negociado la deuda externa.
Este concepto proviene de autores ligados a la cepaL.
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comisiones y las sobretasas, ni siquiera conceptualmente se
aceptaron reducciones en la tasa de interés o en los pagos
por este concepto en el Plan Baker.

Hoy sabemos que algunos gobiernos de las EAE comenzaron
en esas fechas severos ajustes en sus cuentas fiscales (que
a la postre significaban el inicio de profundas reformas de los
estados, es decir, de las relaciones politicas, econémicas y sociales
basicas), en la balanza de pagos (que representaban reformas
importantes en la insercion en la economia internacional), y
en los niveles salariales reales (que iniciaron el camino de una
redistribucion negativa del ingreso). Y que los plazos de los
vencimientos del principal tuvieron que ser varias veces re-
programados por los bancos.

;Qué resultados se obtuvieron? La carga de pagos por intereses
permanecioé inmanejable e incompatible con el crecimiento sos-
tenido, mientras que los fondos “frescos” netos proporcionados
por la banca comercial fueron muy escasos (practicamente nulos,
pues los bancos cobraron sumas de intereses, e incluso amor-
tizaciones, mayores a los escasos montos prestados) y sdlo
los OFt’s concurrieron con algunos recursos, también insuficientes.
La combinacion del mantenimiento de fuertes pagos de intereses
con una aguda restriccion crediticia fue determinante para que
la mayoria de las FAE sufrieran un prolongado estancamiento
o incluso un severo retroceso econémico, asi como para que
padecieran el mas virulento, extendido y prolongado proceso
inflacionario jamas registrado en su historia. Y a pesar de la
severeridad del ajuste impulsado por el Plan Baker, los saldos
de la deuda y su servicio se resisitieron a reducirse en forma
significativa como proporcion del producto y de las exportaciones,
cuando no aumentaron. Fue frecuente y extendida la sensacion
de que los severos ajustes aplicados eran basicamente estériles,
pues nada sustancial avanzaban en el alivio de los problemas.

Un rasgo importante del esquema Baker que contribuyo a
su inequidad consistid en que planted (y logrd) que las ne-
gociaciones se realizaran caso por caso, y que de esa misma
manera se proporcionaran los escasos nuevos recursos, dando
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preferencia a los paises que ajustaran “mejor” sus economias
(privatizando, liberalizando el comercio exterior y reduciendo
salarios reales), evitando cualquier esquema de negociacion co-
lectiva de los deudores.

En este sentido, desde el punto de vista de los acreedores
el Plan Baker logré un éxito parcial: las negociaciones se rea-
lizaron, en efecto, caso por caso; pero ni los “premios” (nuevos
préstamos), ni los “castigos” (la negativa de acceso a esos nuevos
recursos) fueron significativos como trato realmente diferenciado
entre gobiernos “bien portados” (pagadores y que realizaron
los ajustes econémicos recomendados por los acreedores) y
“mal portados” (morosos para pagar o para ajustar sus economias
en los términos recomendados por los acreedores) lo que ponia
a la vista un posible flanco débil del Plan: si daba lo mismo
portarse “bien” que “mal”, la actitud adoptada por los gobiernos
de las EAE tenderia cada vez mas a buscar la autosolucién,
limitandose los pagos.

Ante la crisis del Plan Baker, el enfoque Brady presentd dos
innovaciones importantes:

1. Considerd por primera vez la necesidad de una politica
de los acreedores que aceptara la reduccion tanto del saldo
como del servicio de la deuda. La reduccion se realizaria solo
por la banca comercial (y no por los AOFI’s o los gobiernos
acreedores, salvo por excepcion), como opcion entre una va-
riedad de posibilidades: la reduccion del valor del saldo de
la deuda y/o de su servicio, especialmente por la baja en la
tasa de interés, y/o el otorgamiento de recursos frescos, pro-
moviéndose la garantia del pago del nuevo saldo que resultara.

2. A los organismos financieros internacionales y los gobiernos
acreedores les corresponderia suministrar los recursos prestados
que hicieran posible la recompra de los bonos con descuento
en el saldo o en la tasa de interés, y la integracion de las
garantias que respaldaran tanto el saldo restante a favor de
la banca comercial como a los nuevos préstamos que ésta
proporcionara a las EAE.

En la iniciativa Brady se da continuidad al planteamiento
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del Plan Baker (infructuoso en éste) de que las tAl debian
volver a crecer a tasas “suficientes”, pero, como queda expuesto,
varia la estrategia para alcanzar esta meta hasta entonces in-
cumplida.

La politica de reduccion al saldo y el servicio de la deuda
va sin duda en la direccion necesaria y correcta para solucionar
la crisis de la deuda. Es facil advertir, sin embargo, que la
cuestion clave pasa a ser, en su aspecto cuantitativo: jen cuanto
se reduce el saldo?, ;en cuanto los intereses?; y otro aspecto
central, cualititivo: j;a cambio de qué?, ;bajo qué condiciones
se haran las quitas y descuentos? La respuesta a esta dltima
pregunta se liga a los condicionamientos impuestos por los
acreedores a los deudores.

La tesis que planteamos en estas lineas es la siguiente: el
enfoque Brady mantiene la politica de “solucion” a la crisis
de la deuda en el terreno favorable al bloque acreedor y des-
favorable a las naciones deudoras, si bien incorpora el concepto
de quitas al saldo y reducciones a los pagos de los intereses.

El monto limitado de los recursos globales ofrecidos por
los acreedores para financiar la politica Brady ofrece un camino
de solucién parcial y altamente condicionado a sélo un nimero
restringido de EAL, lo que en vez de acentuar la cooperacion
entre los paises deudores ha estimulado la competencia. Adi-
cionalmente, las ofertas de quitas al capital y de descuentos
a los intereses —cuando menos en el caso de México— son
insuficientes para permitir por si solos la reactivacion de las
economias, lo que obliga a complementar los alivios al saldo
y a los pagos de intereses, con politicas de atraccion masiva
a la inversidn extranjera y nuevos créditos internacionales.Ello
establece un alto grado de condicionalidad a la recuperacion
econbémica.

En general, la posibilidad de participacion de cualquier go-
bierno de una EAE de los beneficios de la iniciativa Brady depende
de la buena opinidon que los acreedores se formen sobre su
comportamiento, y no de su grado de necesidad, de sus po-
sibilidades, o del grado de unilateralidad o injusticia con que

!

4
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hayan evolucionado las condiciones de la deuda en el mercado
internacional. Ni tampoco depende del grado de error con
que hayan operado los bancos. De hecho, el esquema descansa
fuertemente en la exigencia de drasticas reformas a la economia
y a la sociedad —no sélo a los aspectos de la politica econémica
ligados a la deuda.

En un mundo en que la competencia por los recursos para
el desarrollo se acentia no sélo por la crisis de la deuda sino
por los cambios en Europa del Este, y ante la circunstancia
de carecer de un proyecto verdaderamente soberano e inde-
pendiente de insercion a la nueva economia internacional, el
acatamiento de las condiciones y exigencias explicitas e implicitas
en el enfoque Brady se vuelve fundamental para atraer los
créditos y los montos de inversion extranjera requeridos en
el subordinado esquema.

Ademas, el esquema no ha olvidado garantizar el pago a
la banca comercial de la deuda renegociada, mejorando no-
tablemente la calidad de los adeudos, al mas bajo costo posible,
por sobre la recuperacion, reconstruccion y estabilidad de las EAE.

Quizas como resultado de todo lo anterior, el enfoque Brady
tampoco ha provocado satisfaccion unanime en los medios
académicos o politicos estadounidenses. Por ejemplo, Dornbusch
y Makin lo han calificado como “una nueva estrategia importante,
un cambio drastico del statu quo...”, si bien advierten que “el
cambio de estrategia es tardio, bienvenido e inadecuado...”.”
Por su parte, Karin Lissakers ha senalado: “El proceso de cerrar
los libros en este costoso capitulo ha sido finalmente iniciado
bajo el Plan Brady del Tesoro de los Estados Unidos...por una
reduccion negociada de la deuda externa bancaria de las naciones
en desarrollo. Pero las reducciones negociadas han sido, por
mucho, inadecuadas. Las naciones contindan luchando con deu-
das que no pueden servir en su totalidad, y las obligaciones
sin resolver bloquean el acceso renovado al crédito externo,

7 Dornbusch y Makin, “Introduccién®, en Soluciones a los problemas...,
op. cit, p. 13.
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desestimulan la inversion interna y consumen los recursos fiscales
y la capacidad intelectual de los gobiernos deudores. Los miles
de millones de doélares en duda en los libros de los bancos
requieren reservas masivas para prevenir pérdidas que deprimen
los valores de las acciones, drenan el capital de los bancos
y debilitan la habilidad de las instituciones para hacerse cargo
de nuevos acuerdos.”®

Quizas lo senalado por Lissakers no sea exacto en su totalidad
para el caso de México (por ejemplo, algunas ramas e instituciones
del gobierno y empresas privadas han vuelto al mercado vo-
luntario de créditos a raiz de los ajustes y los acuerdos de
la era Brady), pero no hay duda de que buena parte de su
mensaje es aplicable a México, y exacto para muchas FAF dadas
las insuficiencias del esquema Brady.

2. LA RENEGOCIACION MEXICANA: ;EL FIN DE LA INSOLVENCIA?

La negociacién de la deuda mexicana se inicid todavia en el
contexto del agotamiento del Plan Baker, los dias posteriores
a la conflictiva toma de posesion de la jefatura del Ejecutivo
por parte de Carlos Salinas de Gortari.

Guiados los negociadores mexicanos por la estrategia definida
de “reducir las transferencias netas al exterior”, se iniciaron
los tratos entre el gobierno y el bloque acreedor. Ya en marcha
los trabajos, y probablemente influidos por éstos, surgio y se
hizo publico el enfoque Bratdy.'3

8 Karin Lissakers, Banks, borrowers and the establishment A revisionist ac-
count of the international debt crisis. Basic Books, Harper Collins Publisher,
Estados Unidos de Norteamérica, 1991, p. 3.

9 A fines de 1990 habian concluido negociaciones en el marco de la
iniciativa Brady, ademas de México, en los siguientes paises: Costa Rica, Filipinas
y Venezuela. Por otro lado, Uruguay y Marruecos lograron “acuerdos en
principio” con la banca acreedora. El gobierno chileno, por su lado, concluyé
una reestructuracion “convencional” de 1 870 millones de ddlares (todavia
al estilo Baker), en septiembre de 1990. En 1991 no se realizaron negociaciones
en el contexto de la iniciativa Brady.
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Después de un largo y complejo proceso de negociaciones,
iniciado en diciembre de 1988, el 4 de febrero de 1990 fue
suscrita, por fin, la “Hoja de Términos y Condiciones” (en realidad
son cientos de “Hojas de Términos y Condiciones”) que coniiene
los acuerdos alcanzados entre la banca comercial y el gobierno
mexicano.

La firma del documento estuvo antecedida por los acuerdos
entre el gobierno mexicano y el Fondo Monetario Internacional
(Fmi), el Banco Mundial (BM), el Club de Paris y algunos gobiernos
como los de Japén y Espana.

El debate provocado por los arreglos, respecto a la eficacia
de lo negociado, ha hecho surgir preguntas importantes a cuya
respuesta deseamos contribuir en las siguientes paginas. Des-
tacamos las siguientes: j;permitiria el enmaranado y complejo
conjunto de acuerdos adoptados entre el gobierno y el bloque
acreedor que la economia mexicana volviera a crecer en forma
suficiente, estable y sostenida? O, jpermitirian los acuerdos al-
canzados superar la insolvencia y el sobreendeudamiento de
la economia mexicana?

Los voceros del gobierno han respondido con un si enfatico
a las preguntas anotadas. Asi, recién firmados los acuerdos,
Angel Gurria, subsecretario de Asuntos Financieros Internacio-
nales, sostuvo las siguientes tesis:

Entramos ahora a una nueva etapa de la historia de la deuda
externa del pais; el problema del endeudamiento excesivo ha que-
dado atras.

Lo ya logrado, mas la exitosa puesta en practica de los lineamientos
mencionados [se refiere al conjunio de medidas tomadas por el
gobierno en otros ambitos de la politica econémica] hara que
la deuda externa se convierta nuevamente en un instrumento de
apoyo del programa econémico, en lugar de un obstaculo al mismo,
como sucedié en los Gltimos ocho anos.

Y abundéd:
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La insolvencia implica, en su interpretaciéon mas estricta, el hecho
de que no se pueden cumplir las obligaciones. Pero yo quisiera
agregar a esta definicion estrecha el hecho de que no podamos
cumplir con las obligaciones y crecer al mismo tiempo a los ritmos
que estan planeados en el Plan Nacional de Desarrollo. Lo que
estamos diciendo es precisamente lo contrario, que después de
esta renegociacion el pais no sélo es solvente sino que tendrd
los recursos y el acceso a los mismos que le permitan crecer
a las tasas que estan previstas y ademas mantener con el exterior
una relacién en cuanto al servicio de la deuda.l®

Como se ve, el gobierno plantea que la renegociacion resuelve
el problema del sobreendeudamiento, y que si bien ésta no
garantiza por si sola la recuperacion, ha creado las condiciones
necesarias y suficientes para que, en combinacion con las otras
politicas en marcha, se pueda retomar la senda del crecimiento
en forma estable y sostenida. Ademas se ha afirmado con in-
sistencia que lo logrado responde a la mejor opcion existente
en la realidad.

En este trabajo se sostiene que la renegociacion de la deuda
no ha sido suficiente para superar la insolvencia y el sobre-
endeudamiento: para que la economia haya recuperado su ca-
pacidad de crecimiento en esta situacion de sobreendeudamiento
e insolvencia ha sido necesario aplicarle un sobre ajuste y realizar
un acelerado proceso de apertura comercial e integracion su-
bordinada, sobre todo con la economia estadounidense. Ambos
han tenido un altisimo e inequitativo costo econdmico y social;
y han provocado un retroceso en el grado de soberania econémica
del pais. Vale la pena insistir en que una reduccion mucho
mas equitativa de los saldos acumulados y de los pagos y tasas
de intereses, realizada a tiempo, hubiera permitido el necesario
ajuste de las finanzas publicas orientado con un sentido de
proteccion a los aspectos sociales, y facilitado la transicion de las

10 Intervencion de José Angel Gurria Trevifio, subsecretario de Asuntos Fi
nancieros Internacionales en la sesién de la Comisién de Hacienda y Crédito
Piblico de la H. Camara de Diputados, el 6 de marzo de 1990, versién
estenogrifica, pp. 10 y 12.
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formas de insercion a la economia internacional, sin exponer
ni vulnerar la soberania en la forma en que se ha hecho.

En cambio, es verdad —como lo han reconocido a medias
los propios voceros oficiales— que la renegociacion no garantiza
por si sola la recuperacion estable y sostenida de la economia
mexicana. ;A qué se debe esta situacion? Parte del problema
estriba en que se sigue encarando el pago de una importante
suma anual de intereses: en 1989 y 1990 fue del orden de
9 mil millones de dolares anuales, y aunque probablemente
sera menor en los anos siguientes (sobre todo por la reduccién
de las tasas de interés en los mercados), se mantendra significativa.

La experiencia observada desde la renegociacion permite
modificar los términos en que se planteaba el problema de
la transferencia neta de recursos al exterior: los acuerdos pactados
dentro del esquema Brady contribuyeron a hacer indispensables,
pero posibles, los flujos de nuevos recursos externos, en la
forma de nuevos créditos netos, y de inversién extranjera. Parte
del problema estriba en que la porcion mayoritaria de los recursos
externos nuevos que son necesarios serviran para financiar el
pago de los intereses que, solo disminuidos levemente por efecto
del acuerdo, deberan sostenerse.

La afirmacion de los voceros del gobierno mexicano, res-
pecto al supuesto fin de la insolvencia mexicana, debe co-
rregirse: si México para crecer requiere mantener un déficit
en la cuenta comercial (y no el superavit del estancamiento
registrado entre 1982 y 1988), y necesita a la vez pagar
una suma importante —aunque ligeramente disminuida— de
intereses (lo que da como resultado un déficit considerable
en cuenta corriente), la posibilidad de pagar y crecer simul-
taneamente en el futuro depende de un factor externo: la
decision de los capitalistas foraneos, los gobiernos acreedores
y los OFr's, de enviar nuevos recursos a México, ya sea en
forma de créditos netos o de inversion extranjera. Esa es
exactamente la situacion a la que se ha llegado
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LA POLITICA DE AJUSTE Y LA RENEGOCIACION

La renegociacion y el profundo ajuste realizado han modificado
la percepcidon de los inversionistas foraneos respecto al futuro
de México. A este cambio de percepcion ha ayudado también
la decision con que gobiernos acreedores, OFl's y bancos han
ofrecido nuevos recursos crediticios netos, como respuesta al
ajuste estructural emprendido por el gobierno, acorde con las
preferencias del bloque acreedor. Al respecto, existen elementos
para afirmar que los impulsos decisivos para lograr este cambio
de percepciéon lo han proporcionado la radical politica de
privatizaciones y de apertura comercial realizada por el gobierno
de México desde 1989. Esta politica, incluso ha sido condicion
crucial para que el pais califique como primer beneficiaro del
enfoque Brady. Los cambios estructurales impulsados por el
gobierno de Salinas de Gortari en las fechas en que se renegociaba
el acuerdo con la banca son ciertamente impresionantes. In-
mediatamente antes de la firma de la reestructuracién (durante
las negociaciones previas) se concretaron en México: la
privatizacion de la banca, la legalizacion de los nuevos grupos
financieros incluida la apertura parcial a la inversion extranjera
en las empresas financieras y de seguros; la desaparicion y
venta del complejo de empresas paraestatales en aviacion,
siderurgia y telefonia; en materia de apertura comercial y finan-
ciera, el inicio de las negociaciones para la firma de un tratado
de libre comercio con Estados Unidos y Canada, la reduccion
previa del promedio de las tarifas arancelarias y la virtual
desaparicion del sistema de permisos previos de importacion;
la flexibilizacion de la regulacion a la inversion extranjera (por
la via de los famosos cambios a la ley reglamentaria correspon-
diente), entre lo mas destacado.

Entre los cambios notables posteriores al acuerdo se encuentra
la modificacién al Articulo 27 constitucional, referente a la po-
sibilidad de asociacion y venta del ejido con y al capital privado.
Queda por verse cual sera la posicion final del gobierno salinista
respecto al manejo soberano del petrdleo. Se afirma que no
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habra cambios en esa materia (al limite que marque la Cons-
titucion) ...pero insistentes versiones previenen respecto a que
al final de cuentas se cedera a las presiones estadounidenses
en esta materia.

El gobierno ha argumentado que estos cambios fueron de-
cididos soberanamente, pero lo cierto es que se ajustan a las
preferencias del bloque acreedor, son impulsados por éste en
toda Latinoameérica, coinciden en el tiempo con la renegociacion,
son favorables al capital extranjero, y tendran un impacto con-
siderable en la economia y la sociedad mexicanas. Asi mismo
se puede afirmar que ninguno formé parte del programa de
campana electoral del candidato del PRI, y que si hubieran
formado parte del programa quizas los resultados electorales
hubieran sido adn mas desastrosos para el partido oficial y
su candidato. Cierto también es que existen pruebas de las
condicionalidades cruzadas de los OFl's —en las direcciones
emprendidas por el gobierno de México— para otorgar nuevos
préstamos, e incluso evidencias documentales de aspectos ne-
gociados por México que no han recibido la difusion pablica
que merecen. '

1. LA ESTRATEGIA DE LA RENEGOCIACION: UNA EVALUACION

1. EN LA SENDA DE LA REDUCCION DFE LAS TRANSFERENCIAS NETAS AL
EXTERIOR

Algunos aspectos de la estrategia de Carlos Salinas de Gortari
frente a la deuda externa fueron delineadas desde la campana
electoral en la contienda por la Presidencia de la Repuiblica,
y fueron precisados el mismo dia de su tormentosa toma de
posesion como Jefe del Ejecutivo. Las dos lineas basicas de la
politica que propuso seguir fueron: a] buscar por la via de
la negociacion la reduccidn de las transferencias netas al exterior,
y b] evitar la confrontacién con los acreedores. Nada se dijo,

1 Véase Documento del Banco Mundial...
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®n cambio, sobre la disposicion del candidato priista a aceptar
importantes condicionamientos de los acreedores, o su coin-
cidencia estratégica con éstos. 2

En el mensaje dirigido a la nacién el 1 de diciembre de
1988, dijo el Lic. Salinas:

El motor del nuevo crecimiento vendra, en lo fundamental, del ahorro
interno; sin embargo, en materia de deuda externa la situacion actual
impide la recuperacion economica; no volveremos a crecer, de manera
duradera, si seguimos, como hasta ahora, transfiiendo al exterior,
cada ano, el 5 por ciento del producto nacional.’? Fsta situacion
es inaceptable y es insostenible. la prioridad ya no sera pagar, sino
volver a crecer. Esto no es demagogia ni advertencia, es un razonamiento
meditado que se desprende de las necesidades de mi pueblo y
del enorme esfuerzo que ya hemos realizado.

12 Durante su campana politica, el candidato a la Presidencia de la Repablica
por el pri planteaba asi el asunto: “Propongo como mela |[...] central ¢n
maleria de deuda externa, quitas de principal y reduccion del pago de intereses.
La recuperacion de México asi lo reclama. Tenemos que capturar de manera
generalizada el descuento del mercado secundario, donde se determina el
verdadero valor de nuestra deuda externa. Para lograr lo anterior realizaremos,
como primer paso, una firme negociacion con la banca internacional, con
los organismos multilaterales, con los gobiernos de los paises industrializados.
De su actitud y respuesta dependeran nuestros siguientes pasos. |..] Ante
el problema de la deuda externa no proponemos férmulas irresponsables
de confrontacién o de efectividad pasajera. Pero si obtendremos, mediante
la negociacion firme, soluciones de caricter permanente. Abatiremos la trans-
ferencia neta de recursos al exterior para asi aplicar el ahorro doméstico
ala inversion productiva en el marco de nuestra nueva estrategia de desarrollo.”
Discurso pronunciado durante la reunion “El reto econdomico”, efectuada en
el auditorio San Pedro, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, el 19 de
mayo de 1988. Carlos Salinas de Gortari, ] Reto, México, Editorial Diana,
1988, pp. 110-111.

13 Los datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precisan que
la transferencia neta de recursos al exterior tuvo un promedio anual de 5.91
puntos porcentuales del piB entre 1982 y 1988. Véase, por ejemplo, “In-
tervencion del Lic. José Angel Gurria Trevifo ante la Comision de Hacienda
y Crédito Pablico de la Camara de Diputados”, en Politica Financiera y Ha-
cendaria nGm.11, 6 de marzo de 1990.
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Hemos mostrado seriedad al no pretender traspasar al exterior
nuestros errores y hemos corregido deficiencias estructurales. Ahora
tenemos que volver a crecer.4

En seguida instruyd publicamente al secretario de Hacienda
y Crédito Publico para que “de inmediato” iniciara la renegociacion
regida por las siguientes bases: 1. Deberia “abatirse la transferencia
neta de recursos al exterior para que la economia lograra crecer
en forma sostenida”. 2. Se reduciria el valor acumulado de la
deuda histérica; 3. Se buscarian recursos frescos para un horizonte
multianual, “suficientemente largo” y, 4. Se buscaria reducir el
valor real de la deuda haciendo que cada vez fuera menor
su proporcion respecto al producto interno bruto.

La posicion de Salinas que hemos citado registré y recogio
—en parte— la exasperacion existente en la nacion contra la
ineficacia del gobierno de Miguel de la Madrid para enfrentar
el problema de la deuda externa —expresada cabalmente en
la urnas en 1988. En particular incorporé la urgencia de reactivar
de inmediato el crecimiento econémico y de priorizarlo sobre
el pago de la deuda. La controversia sobre los objetivos oficiales
no se ubica, por lo tanto, en este aspecto de la estrategia,
por lo demas recogido de las multiples expresiones de incon-
formidad popular registradas hasta 1988; la discusion ha sido
sobre la medida y la forma en que esta meta se alcanzd con
la renegociacién; sobre los medios utilizados y los costos de la
estrategia seguida. Igualmente se han discutido los caminos
alternativos existentes para superar la crisis de la deuda y respecto
al tipo de pais que se construiria a continuacion. _

Durante el tiempo transcurrido desde la renegociacion se
ha avanzado en la discusion de uno de los aspectos centrales
del problema: la cuestién de las transferencias netas de recursos
al exterior (TNRE) que son compatibles con un proceso de cre-
cimiento econdmico, a tasas suficientes, con baja inflacién.

El gobierno comenzd estableciendo que su estrategia iria

14 Carlos Salinas de Gortari, “Mensaje a la Nacién”, en El gobierno Mexicano,
nam. 1, diciembre de 1988, p. 33.
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por el abatimiento de las TNRE; posteriormente se precisdé que
se reduciria el monto de éstas desde un promedio cercano
al 6% anual en la administracion de Miguel de la Madrid,
hasta “sélo” un 2%, meta de la renegociacion. Las voces criticas
plantearon que la recuperacion del crecimiento econémico es-
table, sostenido y con bajas tasas de inflacién, requerian no
la reduccidon de las TNRE, sino su eliminacion.

Posteriormente, el voluminoso flujo de capitales al pais durante
1990-1991 ha permitido afinar los términos de esta polémica,
en la medida que la politica econémica de Salinas, incluidas
privatizaciones y desregulacion, apertura econémica y la ne-
gociaciéon del Tratado de Libre Comercio, combinadas con la
aplicacion de la politica Brady a la deuda mexicana, ha propiciado
una recuperacion —quizas inesperada para todos— de las TNRE
hacia el pais, a partir del primer semestre de 1991.

Para precisar los términos de la discusién es conveniente
recordar el significado contable del concepto “transferencias
netas de recursos al exterior” (TNRE).

El gobierno lo define como “el resultado de exportaciones
menos importaciones no factoriales correspondientes a las Cuen-
tas Nacionales”." Eso quiere decir que las TNRE estan deter-
minadas por la diferencia entre los ingresos totales de divisas
al pais, por concepto de exportaciones de mercancias y servicios
(exceptuando los provenientes por pagos a servicios financieros
recibidos por nacionales), y los egresos totales de divisas por
concepto de compras de mercancias y servicios al exterior
(exceptuando los pagos de intereses y comisiones a la deuda
externa y las utilidades a la inversion extranjera).

Es curioso observar que en esta acepcion el concepto de
TNRE no incluye los pago de intereses al extranjero; al contrario,
el concepto se construye excluyéndolos explicitamente. Lo que
ocurre es que, en ciertas condiciones, el concepto referido

15 Esta deficion es proporcionada en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,
en el apéndice “Evolucion esperada de la economia”, México, Poder Ejecutivo
Federal, 1989, p.141.
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puede expresar indirectamente como evolucionan estos pagos.
En el caso de una economia altamente endeudada y con las
caracleristicas estructurales de una planta productiva subde-
sarrollada, como lo es la mexicana (sin sector | y Il articulado
y por ello altamente dependiente para el crecimiento econdémico
de importaciones de maquinarias y equipo, materias primas
elaboradas, herramientas e insumos), el que esta cuenta arroje
un saldo superavitario indica no la abundancia de recursos
—pues las exportaciones superan a las importaciones—, sino
mas bien que ha sido necesario limitar las importaciones de
bienes y servicios “no factoriales” para poder cubrir los pagos
a los “servicios factoriales ”, hoy determinados principalmente
—como se sabe— por los pagos netos de intereses al exterior.
Al limitarse las importaciones de bienes y servicios ligados di-
rectamente al crecimiento y al consumo de la nacion, para
pagar la deuda, se estd propiciando el debilitamiento (o la
anulacion) del crecimiento econdémico.

En contraste, en una economia como —digamos la japonesa—,
la existencia de un superavit en el comercio de mercancias
y servicios no factoriales (TNRE) significa, efectivamente, abun-
dancia de recursos (las exportaciones de bienes y servicios
no factoriales exceden a las importaciones de los mismos),
y no implica ninguna restriccion en el crecimiento. Caso en-
teramente distinto al de la economia mexicana.

Pero aun en una economia como la mexicana existen varias
posibilidades de modificar o anular las TNRE; y cada posibilidad
puede representar opciones de politica econdmica sensible-
mente distintas entre si, y de diferente impacto sobre la economia
y la sociedad.

En efecto, la opcion de reducir las TNRE al elevar las im-
portaciones al nivel de las necesidades del crecimiento eco-
némico sostenido del pais, podria venir de la combinacién de
los siguientes elementos: a] reduccién significativa en los pagos
netos a los servicios factoriales y/o, b] obtencién de nuevos
créditos netos y/o inversiones extranjeras que permitan expandir
las importaciones de bienes y servicios no factoriales, con o
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sin reduccién a los pagos a los servicios factoriales.

Es obvio que cuando la reduccién de las TNRE se funda
mas en b] que en a] se corren importantes riesgos y limitaciones
en el mediano o largo plazo, sobre todo si se da en la modalidad
de mantener altos pagos de intereses con alto nivel de en-
deudamiento e ingreso de inversion extranjera: entre ellos, el
resurgimiento de la insolvencia por elevado endeudamiento,
y/o la pérdida de influencia en la conduccién de areas sig-
nificativas de la economia frente al capital extranjero.

Este dltimo es el rumbo en el que se encuentra la economia
mexicana después de la renegociacion de la era Brady.

En México la prolongada existencia de una transferencia de
recursos al exterior (un superavit en la cuenta de ingresos y
egresos de mercancias y servicios “no factoriales”) significo una
fuerte restriccion al crecimiento econdmico del pais y a los
niveles de consumo entre 1982 y 1990. Este comportamiento
puede observarse en el cuadro 1.

Notese que, en su momento, el factor clave para explicar
la elevacion de las trasnferencias a su nivel mas alto fue la
caida de las importaciones.

No es, sin embargo, hasta el primer semestre de 1991, cuando
se produce un viraje cualitativo en el saldo de las TNRE, y
comienzan a ser éstas del exterior hacia México, después de
una década de representar salidas.

En el cuadro 2 se expone el comportamiento de los pagos
por intereses y de los llamados “pagos netos a servicios fac-
toriales” que ponderan tanto ingresos como egresos por intereses
y pagos de utilidades a inversion extranjera. Comparando los
cuadros 2 y 3 puede observarse mas claramente que la de-
clinacion de las transferencias netas no responde ni corresponde
a la reduccién, en una proporcion comparable, de los pagos
netos a los “servicios factoriales” o a los intereses.

En efecto, las TNRE declinan a partir de 1989 por una rapida
expansion de las importaciones de bienes y servicios no fac-
toriales, financiadas por crecientes entradas de capital (en la
forma de nuevas inversiones extranjeras y de nuevo endeu-
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Cuadro 1
MIXICO. TRANSFERENCIAS NITAS DI RECURSOS AL [XTERIOR 1980-1991
(Millones de dolares)

Ano Ingresos totales Fgresos totales Saldo:
por exportacion por importacion transferencias
de mercancias y de mercancias y netas

servicios no servicios nNo al exterior
factoriales factoriales
(A) (B) (C)=(A)lB)

1980 21 162 25 233 -4 071

1981 26 373 32 138 -5 765

1982 29 474 20 236 6 238

1983 27 496 12 812 14 684

1984 30 567 16 265 14 302

1985 28 638 18 504 10 134

1986 22 355 16 327 6 028

1987 28 281 17 252 11 029

1988 29 637 24 963 4 674

1989 35 033 33 236 1797

1990 42 129 40 901 1 228

1991 42 004 44 586 -2 586

FUENTE: Calculado por el autor con base en los datos de “Balanza de Pagos” del
anexo del Tercer Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1991.
¢) Estimado con base en los resultados preliminares de los tres primeros trimestres.

damiento neto), y no por una declinacion significativa en los
pagos de intereses o de los pagos netos a servicios factoriales.
En 1991 estos dos ultimos conceptos descendieron en una
forma mas tangible, pero ello se debe a la reduccion en los
mercados financieros internacionales de la tasa Libor, hasta sus
niveles mas bajos en los Gltimos veinte ainos, y no a lo logrado
por la reestructuracion Brady: de hecho, como se vera paginas
mas adelante, la deuda que se beneficié de reduccién en las
tasas de interés (“Bonos a la par”) estd hoy mas cara que
la deuda que paga tasas de mercado, lo que hace aparecer
con mas nitidez las limitaciones de la renegociaciéon Brady.
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Cuadro 2
MEXICO. INTERESES PAGADOS POR CONCEPTO DE DLUDA EXTERNA Y
PAGOS NETOS A SERVICIOS FACTORIALES 1980-1991
(Miflones de ddlares)

Pagos netos
a servicios

Ao Intereses factoriales
1980 6 147 -6 669
1981 9 485 -10 287
1982 12 203 -12 459
1983 10 103 -9 266
1984 11 716 -10 064
1985 10 156 -8 898
1986 8 342 -7 701
1987 8 097 -7 062
1988 8 639 -7 117
1989 9 278 -7 801
1990 9 195 -7 715
1991 8 388 -6 866

FUENTE: Calculado por el autor con base en los datos de Balanza de Pagos
del anexo del Tercer Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1991.
El dato correspondiente a 1991 proviene del Informe del Banco de México
1991.

Siguiendo adelante, en el cuadro 3 puede apreciarse el
significativo aumento en las entradas netas de capitales al pais
a partir de 1989.

Para una mayor comprension del comportamiento de las
transferencias al exterior es provechoso utilizar otras dos me-
diciones del fenomeno: la Transferencias Netas Factoriales al
Exterior (TNFE) y la Transferencias Netas Crediticias al Exterior
(TNCE), ambas de uso corriente en la literatura econdémica.
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Cuadro 3
SALDO DE LA CUENTA DE CAPITAL EN MEXICO 1981-1991
(Millones de dolares)

Afno largo plazo Corto plazo Total
(A) (B) (O=(A)+(B)
1980 10 399 1 044 11 443
1981 18 942 7 415 26 357
1982 16 640 -6 887 9 753
1983 7 136 -8 528 -1 392
1984 3 734 -3 578 156
1985 -22 -1 788 -1 810
1986 1 146 691 1 837
1987 4 472 -5 048 -576
1988 -772 ©77 -1 448
1989 3 974 -936 3 038
1990 4 739 4 968 8 163
1991 17 530 3 102 20 179

FUENTE: Misma del cuadro 2.

Las TNFE resultan de la diferencia entre los ingresos netos
de capitales externos a un pais, en un periodo dado (en la
forma de créditos netos e inversion extranjera directa), y las
salidas por pagos a estos mismos en al forma de intereses
y utilidades. En el cuadro 4 puede observarse su evolucion
en México a partir de 1980. Es de notarse que la relacion
entre las entradas de capital y sus formas de pago (intereses
y utilidades) ha dado un vuelco a partir de 1990, pero como
resultado del aumento de las primeras y no de la reduccion
significativa de los segundos.

Un comportamiento similar puede observarse en lo que se
refiere a las TNCE, en el cuadro 5.

Lo hasta aqui expuesto puede también ser analizado bajo
la siguiente optica: en la medida en que mayor sea la aportacion
del pago de intereses al déficit en cuenta corriente, mayor
sera la cantidad de inversion extranjera y/o créditos netos que
se destinaran no a financiar el crecimiento y el desarrollo de
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la economia mexicana sino a la transferencia de recursos a
los banqueros extranjeros. En una esfera mas reducida, aun
cuando hubiera financiamientos netos nuevos suficientes, en
la medida que los pagos de intereses se mantengan altos, los
financiamientos se destinarian en una proporcion considerable
a pagar intereses y no al crecimiento. Esto Gltimo constituye
lo novedoso del déficit en cuenta corriente: que la dimension
absoluta y relativa de los pagos financieros se va a mantener
en un nivel que es demasiado alto (aunque se haya reducido
respecto al pasado).

Como se ha expuesto ya, la reduccion negociada al saldo
y a los intereses de la deuda externa mexicana no resuelve

Cuadro 4
MEXICO. TRANSFERENCIAS NETAS FINANCIERAS AL EXTERIOR 1980-1991
(Millones de dolares)

Ano Entradlas Pagos Transterencias
netas de netos netas financieras
capital al capital al exterior
(A) (B) (C)= (A)B)
1980 11 443 -6 669 4 774
1981 26 357 -10 287 16 070
1982 9 753 -12 459 -2 706
1983 -1 392 -9 266 -10 658
1984 156 -10 064 -9 908
1985 -1 810 -8 898 -10 708
1986 1 837 -7 701 -5 864
1987 -576 -7 062 -7 638
1988 -1 448 -7 117 -8 565
1989 3 038 -7 801 -4 763
1990 9 707 -7 577 2 130
1991(¢ 20 600 6 400 14 200

FUENTE: Calculado por el autor con base en los datos de “Balanza de Pagos” del
anexo del Tercer Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1991.
®) Estimado con base en los resultados preliminares del primer semestre.
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por si sola el problema del bloqueo al crecimiento econémico
del pais. El esquema requiere de fuertes volimenes de inversion
extranjera directa, nuevos créditos netos y repatriaciones de capital,
que en México comienzan a darse como resultado no sélo de
la renegociacion de la deuda sino de la dramatica reforma al
Estado mexicano, a la economia y a la sociedad misma.

Se trata de que la recuperacion del crecimiento de la economia
mexicana —que es posible con el alivio parcial obtenido, y
siempre y cuando se mantenga el flujo de los recursos del
exterior— debera mantener parte sustancial del pago de un
tributo financiero por la crisis de la deuda de la década de
los ochenta. Tal situacién hace imposible que se cumpla el
ofrecimiento inaugural del licenciado Salinas de Gortari, en
el sentido de que “el motor del nuevo crecimiento vendra,
en lo fundamental, del ahorro interno”, citado antes.

Cuadro 5
MEXICO. TRANSFERENCIAS NETAS CREDITICIAS AL EXTERIOR 1980-1991
(Millones de ddlares)

Ano Endeudamiento Pagos netos Transferencias
neto externo de intereses netas crediticias
al exterior al exterior
(A) (8) (C)= (AHB)
1980 10 532 -5 125 5 407
1981 27 780 -8 099 19 681
1982 8 920 -10 878 -1 958
1983 1 833 -8 824 -6 991
1984 1 667 -9 642 -7 975
1985 923 -8 334 -9 257
1986 512 -6 879 -6 367
1987 2 423 -6 209 -3 786
1988 -330 -6 132 -6 462
1989 1 066 -6 698 -5 632
1990 12 337 -6 389 5 948
1991(® 11 064 -5 648 5 416

FUENTE: Misma del cuadro 4.
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Respecto a la negociacion sin confrontacion, los resultados
obtenidos en la negociacion mexicana posiblemente marcan
los limites maximos a los cuales se podria llegar. Quedara para
la especulacion el saber lo que se hubiera podido alcanzar
si entre 1985 y 1990 México, solo o coordinado con otras
naciones deudoras, hubiera endurecido su posicién adoptando
una suspension unilateral de los pagos duradera, con el objeto
de lograr una reduccion de la deuda y de los intereses mas
equitativa; y lo que hubiera conseguido si los bancos asimilaran
efectivamente la parte de la responsabilidad de la crisis que
les corresponde, y que no han pagado. El autor de estas notas
piensa que en momentos como septiembre de 1985 (después
de los terremotos), o durante la baja del precio del petrdleo de
1986-1987; o con los rezagos sociales y de inversion acumulados
en 1989-1990, lo dificil de explicar es por qué se siguibé pagando;
por qué se priorizé pagar sobre la atencion a las necesidades
urgentes y esenciales de la nacion. Una suspension de pagos
hubiera encontrado ciertamente resistencia, pero también com-
prension en amplios sectores de la comunidad internacional,
y habria arrojado una mejor y mas oportuna reestructuracion
de la deuda (que es lo que se buscaria en Gltima instancia)
que la obtenida por la renegociacion de Salinas y Aspe.

Ill. LAS ETAPAS Y LOS OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION

DESCRIPCION DE LOS ACUERDOS

Los acuerdos firmados entre el gobierno mexicano y los distintos
componentes del bloque acreedor se fueron realizando a través
de una sucesion de negociaciones que en seguida se describen
brevemente.

1. Primera etapa: negociacién con los organismos financieros
internacionales y el Club de Paris.'®

16 El Club de Paris es un organismo multilateral informal en el que se rednen
agencias gubernamentales de la Organizacion para la Cooperacién y el De
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En una primera etapa se llevaron a cabo negociaciones con
los organismos financieros internacionales (OFfl’s) —el FMi, el
BM y el Banco Interamericano de Desarrollo—y con los goblernos
de los paises acreedores agrupados en el Club de Paris (cp).!

Los objetivos de esta primera fase, segln los voceros del gobierno
mexicano, fueron: “reducir a cero o a un nivel ligeramente positivo
las transferencias netas de recursos, mediante la contratacion de
nuevos créditos en forma multianual [y] contar con su apoyo
politico para respaldar la posicion de México, de que solo eliminando
el endeudamiento excesivo podriamos volver a crecer”.

Esta etapa se inicié en diciembre de 1988 y concretd acuerdos
en las siguientes fechas:

sarrollo Econdmicos (OCDE), integrado por: Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Gran Bretana, Grecia,
Holanda, Irlanda, Islandia, ltalia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia,
Suiza y Turquia.

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Intervencion de José Angel Gurria
Trevino, subsecretario de Asuntos Financieros Internacionales en la sesion de
la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados el 6
de marzo de 1990, en Politica Financiera y Hacendaria, nim. 11, p. 6.

18 El Banco Mundial participé con 2 000 millones de délares en el finan-
ciamiento del fondo de garantia creado para respaldar los bonos de recompra
de deuda a la banca comercial. En opinién del autor de este trabajo, en
los documentos disponibles no queda claro en qué medida los recursos del
Banco Mundial para el fondo de garantia son adicionales a los restantes
recursos proporcionados por este organismo financiero al gobierno mexicano.
Por ejemplo, en el documento ya citado de la sHycP “La renegociacion de
la deuda externa de México”, del 4 de febrero de 1990 se senala: por su
parte el Banco Mundial acepté otorgar recursos para la inversion por 1 960
millones de délares durante 1989 y un promedio de 2 000 millones en el
periodo 1990-1992, para apoyar el cambio estructural y la modernizacién
de sectores clave de la economia. Ambos organismos (el BM y el Fmi) apoyaron
la posicion de México en cuanto a la necesidad de reducir el peso de la
deuda como condicién previa para recuperar el crecimiento y, en una decisién
sin precedente, aceptaron que una parte de los recursos que canalizarian
a México mas un monto adicional que aportarian por una sola vez, se utilice
para apoyar las operaciones de reduccién de deuda con la banca comercial”
(p. 7).
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e Con el Fondo Monetario Internacional, el 26 de mayo
de 1989,

e Con el Club de Paris, el 30 de mayo de 1989.
e Con el Banco Mundial, el 13 de junio de 1989.
Respecto al contenido, lo principal en cada caso es:

e Con el Fondo Monetario Internacional, la expresién publica
de la coincidencia entre los enfoques del gobierno y del
FMI en la estrategia de la deuda, que el gobierno mexicano
contabilizé6 como “punto sobresaliente” del acuerdo, y dos
vias de crédito que totalizaron 4 135 millones de dolares:

a] Un “financiamiento compensatorio” por 500 millones de
dolares para 1989;

b] Un financiamiento “directo” bajo el “Servicio de Financia-
miento Ampliado” por 2 797.2 millones de derechos especiales
de giro, equivalentes a aproximadamente 3 635 millones de ddlares
en un lapso de tres anos, con opcidn a un cuarto ano.

Parte de los recursos (1 700 millones de délares) se aplico
como préstamo para recompra de deuda con descuento a la
banca comercial acreedora, y la integracion de las garantias
correspondientes.

e Con el Banco Mundial, tres vias de financiamiento que
totalizarian 7 960 millones de délares o un poco mas:

a) Creditos “para el financiamiento del desarrollo” por un
monto de 1 mil 960 millones de délares en 1989.

b] Créditos anuales por 2 000 millones de dolares en promedio
durante el periodo 1990-1992.

c] Recursos adicionales para la integraciéon del fondo de ga-
rantia para la recompra de deuda con descuento, a la banca
comercial acreedora. La aportaciéon del Banco Mundial al fi-
nanciamiento al gobierno mexicano para la integracion de este
‘fondo fue de 2 000 millones de dblares, al menos en una
parte, adicionales a los restantes créditos anotados arriba.'®

19 Pedro Aspe, “Discurso de presentacion del Sr. Secretario de Hacienda



compaq
Rectángulo


EL PLAN BRADY EN MEXICO: ;FI. FIN DE LA INSOLVENCIA? 273

¢ Con el Club de Paris:

a] Reestructuracion de los pagos de principal y de intereses
por un monto de 2 600 millones de délares, a 10 afos con
6 de gracia, de acuerdo con el siguiente calendario de ven-
cimientos originales:

a] El 100% del capital y 100% de los intereses entre el
1 de junio de 1989 y 31 de marzo de 1990;

b] El 100% del capital y el 90% de los intereses entre el
1 de abril de 1990 y el 31 de marzo de de 1991;

c] El 100% del capital y el 80% de los intereses entre el
1 de abril de 1991 y el 25 de mayo de 1992,

b] Cobertura de crédito en un monto estimado de por lo
menos 2 000 millones de délares anuales para el financiamiento
de las importaciones mexicanas procedentes de los paises miem-
bros de ese organismo.

Ademas, el Banco de Importaciones y Exportaciones del Japon
ofrecié de 2 050 millones de ddlares para los fondos de garantia
con los cuales se apoyaria las operaciones de compra de deuda
con descuento, con la banca comercial.

2. Segunda etapa: negociacion con la banca comercial

La segunda etapa de la negociacion, realizada con la banca
comercial culminé con la firma del acuerdo del 4 de febrero
de 1990. El gobierno mexicano present6 a la banca comercial
un “meni de opciones” que incluia las siguientes: a) reduccion
del saldo de la deuda, a partir de quitas de capital; b] la reduccion
de las tasas de interés en parte de la deuda y, c] obtencion de
nuevos “recursos frescos”.

Ademas se negocio la recompra de deuda externa a travées
de swaps por 3 500 millones de dolares, a realizarse originalmente
en un periodo de tres anos y medio.

El monto de la deuda “elegible”
La deuda suceptible de ser retitulada con la banca comercial

del Acuerdo con el Fmi”. Boletin de prensa, s/f.



274 MARIO J. ZEPEDA MARTINIZZ,

se fue reduciendo paulatinamente durante el curso de las
negociaciones. Todavia en la conferencia de prensa en la cual
el secretario de Hacienda dio a conocer el envio de la carta
de intencién del gobierno mexicano al Fondo Monetario In-
ternacional (11 de abril de 1989), senalé: “Debe recordarse
que el monto global de la deuda publica reestructurada a mediano
plazo con la banca comercial —sobre la cual se llevaran a cabo
operaciones de reduccion de deuda— asciende a aproximada-
mente 60 000 millones de délares.”%’ Después, al inicio de
las platicas entre el gobierno mexicano y los representantes
de la banca comercial la cifra se redujo en forma inexplicada
a 52 600 millones de dolares; y de esta cifra, a los 48 500
millones de délares finalmente negociados. Hacienda explico
la segunda reduccion del saldo “elegible” de la siguiente manera:

En el transcurso de 1989 se realizaron diversas operaciones que
redujeron dicho saldo a 48 500 millones de délares: a) cancelacion
de deuda externa del sector pGblico, que algunas instiluciones
oficiales recibieron como pago por la venta de empresas paraes
tatales que fueron desincorporadas; b) conversiones de deuda a
capital ("swaps”) autorizadas antes de noviembre de 1987; c) amor-
tizaciones netas del sector piblico durante 1989; y d) variaciones
del tipo de cambio del délar con respecto a otras monedas. Todas
estas operaciones contribuyeron a dicha reduccién del saldo.?!

20 “La renegociacion de la Deuda Externa de México”, Documento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 4 de febrero 1990, p. 11.

21 Version estenografica de la comparecencia de José Angel Gurria, subsecretario
de Asuntos Financieros Intemnacionales, 6 de marzo de 1990. En la comparecencia
realizada meses antes ante la Comision Permanente del Congreso de la Union,
el secretario de Hacienda, Pedro Aspe, habia negado tal version, atribuyéndosela
a un boletin de prensa emitido por los bancos. El diputado Jesiis Ortega del
Partido de la Revolucion Democratica le habia cuestionado sobre la diferencia
entre lo logrado y lo planteado inicialmente por el gobiemo. Aspe le respondio:
“..no es comecto que el gobiemo haya dicho 55%.., no es comecto, lo leyd
usted en tres notas que enviaron los bancos comerciales, ;Si?, una es de Reuter,
otras del New York Times y la tercera es del Wall Street Journal...”. Version es
tenografica de la Intervencion del secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella,
ante la Comision Permanente del Congreso de la Unibn, el 2 de agosto de
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El porcentaje del descuento: de 55 a 35 por ciento

Al iniciarse la negociacién con la banca comercial se afianzé
entre la opinion pablica la idea de que el gobierno mexicano
buscaba una reducciéon del 55% del valor nominal de la deuda
externa “elegible”. Existian razones para esto. Una de ellas fue
la referencia que Salinas de Gortari hizo al valor de la deuda
en los mercados secundarios durante su campana electoral como
candidato del PRI a la Presidencia de la Republica (véase nota
12). En esa época el valor de las operaciones en el mercado
secundario ya registraba un descuento superior al que se men-
ciona. Por ello, cuando se conocié que solo se habia alcanzado
un descuento del 35% para una parte de la deuda “elegible”,
aun en los medios oficiales se percibié una cierta decepcién.

Aunque en una ocasion el secretario de Hacienda negé que
asi hubiera sucedido (atribuia la version a un boletin de la
prensa internacional), fue el propio gobierno mexicano el que
levanté expectativas en la opinion pablica de que se disputaria
seriamente a los bancos un descuento del 55% en el valor
del saldo de la deuda “elegible”. El propio Angel Gurria, sub-
secretario de Asuntos Financieros Internacionales, confirmé pu-
blicamente el hecho. En efecto, senalé en un debate en la
Camara de Diputados:

..no se logrd el 50% y creo que [..] ninguno de los banqueros
tampoco pensaban que ibamos a aceptar la primera oferta que
ellos nos hicieron [...] 15 % de descuento. Quizas viendo las cosas
en perspectiva, nosotros de hecho empezamos en 55, [...] ellos
[-.] ofrecieron 15; si hubiéramos |[..] sacado la media aritmética,
[..] pudiéramos haber ahorrado [...] mucho tiempo. El hecho es
que para llegar a 35% de descuento [..] tomé todo el tiempo
que ustedes conocen y se avanzd casi de punto [..] en punto
porcentual, [...] teniamos [...] grupos de acreedores muy importantes

1989. Lo que se puede observar es que al menos existe contradiccién entre
la version del secretario de Hacienda y del subsecretario de Asuntos Financieros
Internacionales.


compaq
Rectángulo


276 MARIO J. ZEPEDA MARTINEZ

[.] que por diferentes razones |[..] se estacionaron en 22% vy
pasamos practicamente un mes y hubo que plantear inclusive la
ruptura de las negociaciones para poder mover esto y llegar al
35 por ciento.22

Sobre la reduccion de la tasa de interés

De la misma manera que sucedi6 con el porcentaje de las quitas
al capital, también la reduccién a la tasa de interés alcanzada
para los recursos negociados bajo la opcidén 2 (Bonos a la par)
produjo algin desencanto, incluso entre los propios miembros
del partido oficial. El diputado priista de la LIV Legislatura, Manuel
Cavazos Lerma, le preguntaba al secretario de Hacienda durante
su visita a la Comision Permanente del Congreso de la Union:
“sPor qué una reduccion de las tasas de interés al 6.25%,
si al principio se propuso el 4%? No querrd decir esto que
nos quedamos cortos 0 nos precipitamos en la renegociaciéon?”

Aspe le contestd: “Diputado, el grueso del endeudamiento que
ocurrid con la banca comercial, fue en los afos 80, 81 y 82
con tasas de interés promedio de alrededor del 18%. La tasa
de interés fija del 6.25% tiene [..] grandes ventajas: la primera
que es fija. Como usted sabe [..] cada 12, 15 afos hay brotes
inflacionarios en el mundo; brotes a nivel internacional que elevan
sustancialmente las tasas de interés. [n el caso de que una proporcién
significativa de bancos entre —como estamos convencidos que
van a entrar a esta opciéon—, tenemos un seguro muy importante
con respecto a las elevaciones generalizadas de las tasas de interés
en los mercados internacionales.?3

A mas de dos aios de la visita de Aspe a la Comision Permanente

22 "Visita del secretario de Hacienda y Crédito Pablico Dr. Pedro Aspe
Armella a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unioén”, Senado
de la Repiblica, LIV Legislatura, 2 de agosto de 1989, pp. 24 y 28.

23 Banco de México, Informe de 1990, p. 57. Cifra obtenida del cuadro
“Impacto de la reduccion de la deuda externa con la banca comercial” en
Politica Financiera y Hacendaria nim. 11, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, 6 de marzo de 1990, p.17.
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del Congreso de la Unidn cabe preguntarse qué tan atractiva
se ve la reduccion de la tasa de interés alcanzada en la re-
negociacion de los “bonos a la par’, la famosa “Opcién 2”.

Como puede observarse en el cuadro 6, la tasa Libor a
tres meses (aunque la deuda mexicana es a mayor plazo, la
tasa Libor mas una sobretasa fue la mas influyente para determinar
los pagos de los saldos mexicanos con la banca comercial
desde la renegociaciéon de abril de 1984) tiene desde fines
de 1991 un nivel ya inferior al 6.25% alcanzado como un
gran triunfo por Aspe y su equipo en febrero de 1990. En
el momento de la renegociacion, la Libor era superior al 6.25%
fijo renegociado para los “bonos a la par”, por lo cual la tasa
fija fue presentada como un éxito del equipo del gobierno
mexicano aunque, como se ha visto, no faltaron las muestras
de inconformidad o de desencanto, incluso entre los miembros
del partido oficial. Las limitaciones de la negociacién se han
hecho evidentes: a fines de 1991, la deuda que paga este
porcentaje fijo esta por arriba de las tasas del mercado y paga
mas que la deuda que no obtubo ninglin descuento en la
tasa de interés. jA fines de 1991 esa parte de la negociacién
nos resulta onerosa! Y no pocos economistas estiman que la
tasa de interés habra de descender alin mas durante 1992
debido a la situacion de la economia estadounidense, aunque
es claro que si el periodo de observacion se extiende hasta
el afio 2019 (en que vencen los bonos “a la par”), son previsibles
nuevas alzas de la tasa de interés, que por épocas superaran
tal vez a la tasa fija pactada de 6.25 por ciento.

£l mentd mexicano: distribucion de las tres opciones

Con la banca comercial finalmente se concreté el siguiente
conjunto de acuerdos:

1. El monto de la deuda elegible negociada ascendié a 48 231
millones de ddlares, que se distribuyd en las opciones del “Mend”
presentado por el gobierno mexicano, de acuerdo con el siguiente
esquema:
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Opcion 1. Bonos a descuento. El 42.6% de la deuda elegible
(20 541.6 millones de délares) se orientd a esta opcion, con-
sistente en la reduccion del 35% del valor del principal;

Opcién 2. Bonos a la par. El 46.5% (22 427.4 millones de
dolares) se canalizé por esta via consistente en la reduccion
de la tasa de interés a un 6.25% anual fijo;

Opcién 3. Dinero nuevo. El 10.9% restante (5 262 millones
de dolares) se constituyd en la base para el otorgamiento de
nuevos créditos, de acuerdo con los siguientes criterios: los
bancos que no optaron por las dos primeras opciones se obligaron
a prestar recursos frescos por 25% del saldo de su cartera
mexicana.

Cuadro 6
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES TASAS DE INTERES EN EL MERCADO
FINANCIERO INTERNACIONAL 1988-1991
(Tasa de interés promedio en el periodo)

Libor Opcion 2

+ 0.81% bonos a
Prime libor  sobretasa la par
1988 anual 9.3 8.1 8.9
1989 | trimestre 11.0 9.8 10.61
Il trimestre 11.4 9.6 10.41
Hl  trimestre 10.7 8.9 9.71
IV trimestre 10.5 8.6 941
1990 | trimestre 10.0 8.4 9.21 6.25
Il trimestre 10.0 8.5 9.31 6.25
Il trimestre 10.0 8.2 9.01 6.25
IV trimestre 10.0 8.1 8.91 6.25
1991 | trimestre 9.2 6.9 7.71 6.25
Il trimestre 8.5 6.2 7.01 6.25
Il trimestre 84 5.8 6.61 6.25
IV trimestre 5.02 5.83 6.25

FUENTE: Los datos de la tasas Libor y Preferencial han sido obtenidos del Informe
sobre la evolucién de la economia y la deuda piblica en el cuarto trimestre de
1991, proporcionado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a la
Camara de Diputados.
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En el momento en que se firmé la reestructuracion (febrero
de 1989), los resultados de esta porcion del acuerdo podian
resumirse en lo que a continuacion se explica:

e Reducciéon del principal por 7 190.3 millones de délares
resultado de lo negociado en la opcion 1.

* Ahorro en el pago de intereses. Por las reducciones de
principal (opcidén 1) y de la tasa de interés (opcioén 2),
se registro de marzo a diciembre de 1990 un ahorro por
9499 millones de doélares. De esta cifra, 481.1 millones
corresponden a la opcion 1, “bonos a descuento”, y 468.8
millones a la opcion 2, “bonos a la par”. Estas cifras de
ahorro en el pago de intereses se han ido reduciendo
en la medida que la tasa Libor —que determina los montos
de los pagos de la deuda que sigue pagando las tasas de
mercado— se ha reducido también, hasta el grado de tener
desde finales de 1991 un nivel inferior que la tasa fija
del 6.25% negociada para los “bonos a la par”. En realidad
hoy la tasa fija del 6.25 por ciento no permite un ahorro
jsino que causa un costo adicional!

* En virtud de que se acordd con la banca hacer retroactivo
el efecto de los acuerdos al segundo semestre de 1989,
y que la negociacion culminé en febrero de 1990, se hizo
un rembolso por unica vez, por los intereses pagados en
exceso entre julio de 1989 y marzo de 1990 que ascendio
a 1 127 millones de délares, “incluyendo el ajuste retroactivo
a los bonos de descuento de los bancos mexicanos”.2*

Estas cifras en el ahorro de los pagos de los intereses eran
ya muy modestas en el prondstico realizado por el gobierno
en marzo de 1990, después de la firma con la banca comercial.
En la realidad resultaron un poco menores: el gobierno estimaba
un ahorro por 2 221 5 millones de ddlares entre julio de 1989
y diciembre de 1990.2° El ahorro real resulté de 2 176.9 millones

24 Cifra obtenida del cuadro “Impacto de la reduccién de la deuda externa
con la banca comercial® en Politica Financiera y Hacendaria, citado.
25 El calendario anual de aplazamiento de amortizaciones entre 1990 y
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de dolares. Esto fue resultado de un primer descenso de la
tasa Libor en los mercados financieros internacionales, cuyo
promedio fue en 1990 de 8.3% (contra un 9% considerado
por Hacienda para hacer sus estimaciones). En 1991 el promedio
de la Libor de 5.98%, e inferior a la tasa fija de 6.25% pactada
para los bonos “a la par”, a partir del tercer trimestre del afo.
Pero, como se dijo antes, es en el cuarto trimestre cuando
el ahorro desaparece y en su lugar surge un costo en la tasa
fija de los “bonos a la par”, pues la deuda que paga tasas
de mercado, mas 0.8125% de spread, es ya mas barata que
la deuda nominada en los “bonos a la par”.

® Recalendarizacion de los vencimientos del principal en-
marcados en las opciones 1 y 2 (42 500 millones de
délares), a un pago Gnico a 30 anos a partir de 1989,
con vencimiento en el afo 2019. Implica el aplazamiento
de amortizaciones de capital por un promedio anual de
2 154.2 millones de ddlares entre 1990 y 1994.

* Aportacion de dinero nuevo derivado de la opcion 3, por
un total de 1 315.5 millones de dolares, accesibles con
el siguiente calendario: 598 millones de délares en 1990,
y 358.7 millones de ddlares cada afio en 1991 y en 1992.
Nuevamente la cifra para 1990 es mayor que las corres-
pondientes a 1991 y 1992, debido al efecto de la
negociacion, retroactivo al segundo semestre de 1989.

¢ Clausula de seguridad. Con el objeto de evitar que nuevas
caidas del precio del barril del petréleo impidieran la
recuperacion programada de la economia mexicana, se
negocio la clausula conocida como “de seguridad”, con-
sistente en el compromiso de una parte de los acreedores
—un grupo de bancos comerciales, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional— de aportar recursos
hasta por 800 millones de dodlares para financiar a la
economia mexicana en el caso de que, durante los proximos

1994 puede ser consultado en Politica Financiera y Hacendaria nim. 11, citado.
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afos, el precio del barril del petréleo bajara del nivel de
10 ddlares el barril (a precios constantes de 1989).

Clausulas de recuperacion. La banca acreedora logrd la
firma de una clausula “de recuperacion” consistente en
que, si a partir de julio de 1996 el precio del petroleo
superaba los 14 dolares por barril (a precios reales de
1989), y siempre y cuando los ingresos totales por
exportacion del crudo lleguen a ser superiores en términos
reales a los obtenidos en 1989, México aumentaria el
rendimiento de los bonos de reduccion de la deuda. En
su caso, el aumento en los rendimientos no excedera del
30% de los ingresos adicionales obtenidos por el alza
senalada del precio real del petroleo, seria ponderado por
la proporcion de la deuda que participe en opciones de
reduccion, y tendria ademas como tope un rendimiento
adicional al pactado, maximo del 3 por ciento.

La integracion de los fondos de garantia

El intercambio de los titulos de deuda “vieja” por los nuevos
se realiz6 a través de la integracion de dos fondos de garantias—
para asegurar el principal y 18 meses de intereses— financiados
en su mayor parte por el BM, el FMi y el Eximbank de Japén.
La creacion de estos fondos surgid de la exigencia de la banca
comercial de aceptar quitas en el valor del principal y la baja
en la tasa de interés siempre y cuando se le garantizara el
pago de los nuevos titulos negociados.

Los dos fondos creados por un total de 7 122 millones
‘de dolares —3 400.8 millones de délares para garantizar el
capital (bonos “cupén cero”) y 3 697.4 millones de délares
para garantizar 18 meses de intereses— se integraron con recursos
provenientes del FMI (1 269.3 millones de ddlares), del BM
(2 010 millones de délares) y del Eximbank de Japén (1 380.2
millones de délares) y con recursos del gobierno federal
(1 373 millones de délares).

La integracién de estos fondos constituye uno de los éxitos
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mas notables en la renegociacion de la deuda mexicana, para
la banca comercial, pues a un costo relativamente bajo (concedié
al gobierno mexicano un descuento del principal menor al vigente
en los mercados secundarios, algiin ahorro en el pago de intereses
y unos cuantos recursos frescos adicionales), practicamente ase-
gura el pago del total del principal renegociado bajo las opciones
1y 2, asi como garantiza el pago de 18 meses de intereses.

El primero de los fondos, establecido para garantizar el capital,
constituye un depésito en bancos centrales de paises acreedores,
por aproximadamente 3 400.8 millones de dolares a un plazo
de 30 anos, con un vencimiento Gnico al finalizar el plazo.
Dado que los intereses pagados a este depdsito se acumulan
al capital (interés compuesto), el valor futuro del mismo, en
la fecha de su vencimiento, es similar al de los casi 43 000
millones de dolares de principal involucrados en las opciones
1 y 2 de la renegociacion.

El subsecretario Angel Gurria ha explicado asi la conveniencia
para la banca de estos fondos de garantia:

JPor qué los bancos extranjeros aceptan reducir la tasa de interés
o aceptan reducir el capital? Porque les estamos dando un ins-
trumento mejor que el que estamos rescatando. Y es mejor por
dos razones, la primeral...]: van a cobrar el capital de todas, todas.

Segunda ventaja [...] vamos a formar [..] una cuenta especial en
el Banco de la Reserva Federal de Nueva York [...] es la Reserva
Federal de Nueva York que opera mas como banco comercial,
el equivalente a 18 meses de intereses sobre estos bonos nuevos
que estamos emitiendo a cambio de la deuda antigua.

Esto ;qué significa? [...] que, si en un momento dado, México dcja
de pagar el servicio regular sobre estos bonos [...] nuevos que emitio
a cambio de la deuda antigua, durante 18 meses, a partir del momento
en que México dejé de pagar, los bancos seguirian recibiendo los
intereses normales y no tendran que reportar ninguna pérdida.

Eso para los bancos tiene un valor [..] que se puede calcular
perfectamente bien [..] 18 meses de intereses, para ellos, estan
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libres de riesgo [..] pero siguen teniendo el riesgo [..] por 28
anos y medio, porque un afio y medio de intereses esta guardado
en un banco y solamente se puede usar en caso de que haya
un incumplimiento de parte de México.2%

El “saldo economico neto”

La negociacion ha modificado en diversos sentidos el saldo
global de la deuda externa, cuyo saldo bruto alcanzé los 95 075
millones de délares al finalizar 1989. De ellos correspondian
76 059 millones al sector piblico (80%), 8 960 a las Sociedades
Nacionales de Crédito (9.4%), 5 278 millones de dblares al
Banco de México (5.6%) y 4 778 millones de dolares al sector
privado (5 por ciento).

Entre esa fecha y el 31 de marzo de 1990, periodo en
que se registraron los primeros efectos de la renegociacion,
ocurrié lo siguiente:

a)] Se redujo el saldo en 6 820 millones de ddlares.

b] Se recibieron créditos por los siguientes montos:

- Banco de México, 1 231 millones de dodlares,

- dinero nuevo por 576 millones de dolares,

- bilaterales por 1 511 millones de dolares,

- del Banco Mundial/BiD, 2 169 millones de dolares.

c] El sector publico rescatdé bonos por 143 millones de délares.

Estas operaciones colocaron al saldo global de la deuda externa
en un nuevo nivel de 93 599 millones de délares. De inmediato
surge ante la vista un asunto inquietante: una vez asimilado
el monto total de las reducciones al valor del principal, y afiadidos
al saldo algunos de los nuevos créditos correspondientes, la
reduccién del saldo global fue jde sélo 1 476 millones de
délares! Es claro que el ahorro en el saldo nominal de la deuda
externa mexicana, como resultado del efecto combinado de
las reducciones en el principal (por la opcién 1) y de los nuevos

26 Platica del Subsecretario de Asuntos Financieros Internacionales de la
sHCP, José Angel Gurria, con los reporteros de la FUENTE. Version estenogrifica,
2 de febrero de 1990, p. 13.
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créditos provenientes tanto de la opcién 3, como de los OFl's
y del Club de Paris, no es nada espectacular.”

El gobierno, sin embargo, ha propuesto otro criterio para
evaluar los resultados de la renegociacion. Ha establecido que,
para calcular su efecto real es valido y conveniente utilizar
el concepto de “saldo econdmico neto”. ;En qué consiste éste?

Se trata de deducir al saldo nominal de la deuda externa
mexicana dos cantidades:

1] Aquella equivalente a la reduccidon que seria necesaria en
el saldo bruto de la deuda, para que los pagos de intereses a
tasas de mercado de este saldo disminuido igualen al pago de
intereses que realmente se va a realizar con el saldo nominal existente,
considerando que una porcién de la deuda va a pagar tasas de
mercado, y otra va a pagar tasas fijas del 6.25% (opcion 2).

2] Eliminar también del saldo nominal total los fondos de
garantia, en virtud de que los mismos estan depositados a
favor del gobierno mexicano, y por lo tanto son activos que
compensan a los pasivos contratados con los Ofl's que los
financiaron.

Si estas dos deducciones son hechas al saldo bruto de la
deuda externa mexicana (31 de marzo de 1990), el saldo eco-
nomico neto que resulta es de 79 889 millones de délares.

Una consideracion sobre el “saldo econémico neto”

:Es correcto el criterio ofrecido por el gobierno sobre este asunto?
No puede responderse globalmente a la pregunta formulada.

Ciertamente, la naturaleza del saldo nominal de la deuda,
vigente hasta el fin de 1989, era al menos parcialmente distinta
a la del saldo de marzo de 1990. La diferencia cualitativa estriba,
como se ha dicho, en dos cosas: a] las tasas de interés vigentes
para el saldo total de 1989 son las del mercado (mas su co-
rrespondiente spread); en cambio, de los 93 600 millones de

27 Veéase el cuadro de la pagina 15 de sHcp, Politica financiera y Hacendaria,
citado.
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saldo en marzo de 1990, 22 500 millones de ddlares pagaran
la tasa fija del 6.25% al menos hasta 1996, mientras que el
resto pagara la tasa vigente en el mercado; b] Un monto de
5 700 millones de dolares del saldo total tiene como contraparte
alguna forma de activo a favor del gobierno mexicano.

Lo anterior hace vélido que el saldo bruto de la deuda externa
pueda ser tedricamente reducido en 7 750 millones de dolares
si lo que se quiere es tener una cifra del saldo para poder
calcular los pagos de intereses a tasas de mercado.

En cambio, no es valido para efecto de considerar la obligacion
de pagar cada uno de los 93 600 millones de dolares del
principal acumulado. En otras palabras: no sélo importa el saldo
economico neto, sino también el saldo nominal.

Respecto al segundo aspecto, es pertinente sehalar que se
debe dar un trato diferente a cada uno de los dos fondos
de garantias.

En el caso del fondo que respalda el pago de 18 meses
de intereses, el gobierno tiene ahi un activo a su favor que
le rinde intereses que incrementan sus activos en tanto no
incurra en mora. El problema estriba en que los intereses de
este activo se van acumulando irremisiblemente al principal
(pues se trata de bonos cupon-cero), y por tanto el gobierno
no tiene acceso a ellos sino en el largo plazo, en cambio
si tiene que pagar el servicio de los préstamos con que se
integré el fondo a las instituciones que los prestaron.

Por tanto, en lo que se refiere al fondo de garantia de intereses,
contablemente puede constatarse una neutralidad entre activos
y pasivos del gobierno, que rinden y cuestan cantidades de intereses
similares. Pero desde el punto de vista econémico, de disponibilidad
de divisas, mientras que si hay para pagar regularmente a los
acreedores que proporcionaron los recursos para el fondo en
cuestién, en cambio el gobierno no podra disponer de los intereses
a su favor acrecentandose en el fondo de garantias. La conclusion
estd a la vista: en materia de disponibilidad de divisas este fondo
no es neutro, sino desfavorable a los requerimientos de la economia
mexicana. Por o mismo, su efecto econdmico neto no es com-
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parable con el efecto comentado en el punto anterior: esta
porcion de la deuda no deberia ser deducida del saldo econémico
neto en el corto plazo.

Otra es la situacion del fondo para garatizar el principal
incluido en las opciones 1 y 2 de la renegociacion. Como
se ha dicho, el monto de principal que respalda este fondo
de 3 500 millones de délares es de 42 500 millones de dolares,
Los 3 500 millones depositados a 30 anos, con un solo ven-
cimiento al finalizar el largo periodo, alcanzaran un valor nominal
cercano a los 42 500 millones de dolares en 2019. Entre tanto,
el gobierno no pagara amortizaciones que hubieran vencido
a partir de 1990, correspondientes a estos 42 500 millones
de dodlares. Pero si deberd pagar intereses a las instituciones
acreedoras por los 3 500 millones de ddlares que le fueron
prestados para integrar el fondo —y llegado el momento, debera
pagar el principal.

El gobierno ha dicho que esta operacion permite ahorros
temporales por reestructuracion de vencimientos por un pro-
medic anual de 2 154.2 millones de doélares entre 1990 vy
1994. Esto es solo relativamente cierto, pues en la practica
los pagos mencionados no se hubieran podido hacer —como
ocurrié inevitablemente con la mayor parte de los vencimientos
de capital desde que empezd la crisis de la deuda—, por lo
cual los bancos comerciales los habrian tenido que refinanciar
(involuntariamente) de una o de otra manera, o aceptar rezagos
en las amortizaciones corre-sporndienle.w..28

Pero es necesario considerar también los costos de financiar
estos aplazamientos con los fondos de garantia que se integraron.

Los nuevos pasivos involucran pagos de intereses a los OFl's
por un poco mas de 300 millones de ddlares anuales adicionales,
y eventualmente, la amortizacion del principal.

El fondo de garantias para el principal tiene un efecto también
negativo en la disponibilidad de divisas para la economia, por

28 Esto lo acepta el propio Gurria en la ya citada platica que sosluvo con
los reporteros el 2 de febrero de 1990 (pp. 9 y 10).
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lo cual no debiera se excluido del saldo econémico neto.

Ademas, por lo que se ve, los activos de este fondo constituyen
los recursos que México utilizara para amortizar los 42 500
millones de délares en 2019 (no es previsible que salgan de
ninguna otra FUENTE). Esos activos —y no otros— cancelaran
la deuda correspondiente llegada la fecha: solo estan a favor
del gobierno de México en una forma virtual. En cambio los
pasivos generados por el préstamo de los Ofl’s para integrarlo
si quedan a cargo del gobierno mexicano y deberan ser servidos
oportunamente.

;Cual es entonces la ganancia y la pérdida en todo esto?
Para la banca comercial, una importante: en esta ocasion los
fondos para el refinanciamiento fueron proporcionados por los
organismos financieros internacionales y no por ellos mismos,
con lo cual, ademas, han asegurado el pago futuro del total
del valor nominal actual del principal.

;Y para la economia mexicana? Acorde con la experiencia
reciente, los bancos hubieran tenido que refinanciar estos ven-
cimientos o dejar que se acumularan rezagos de pagos, pues
ni aun en la fase mas intensa de la pagatoria de los anos
anteriores se pudo simultineamente servir intereses y amortizar
capital. Entonces, para México existen dos diferencias signi-
ficativas, ademas de un costo adicional relativamente menor.
La primera consiste en la desventaja legal que tienen los bancos
comerciales para entablar un juicio contra un Estado soberano,
a diferencia de la similitud de capacidad legal existente entre
un deudor soberano y un acreedor también soberano o con
la participacion de otros gobiernos en su interior, como es
el caso de los organismos financieros internacionales.

La segunda diferencia es politica: al asegurar el gobierno me-
xicano el pago del valor nominal total del principal a la banca
comercial, ha perdido capacidad de negociacién para lograr
condiciones mas equitativas en la solucion de la deuda, en
las que los bancos fueran realmente corresponsables con el
costo, como son corresponsables en la generacién de la crisis.

En resumen, la banca asegurd el pago del valor nominal
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actual de su capital dentro de 30 afos, lo que si bien conlleva
la pérdida del 35% por las quitas de los “Bonos descuento”,
se compensa con una ganancia respecto al valor actual de
esos titulos de deuda en los mercados secundarios, o respecto
a la incertidumbre que habia sobre las posibilidades reales de
que fueran amortizados. Ademas, esta porcion de la deuda
ha sido practicamente transferida a organismos multilaterales
y al Eximbank de Japén, con lo cual se ha politizado. México
gastd asi su fuerza de negociacion frente a sus acreedores
privados, y no gand nada que no hubiera obtenido —casi au-
tomaticamente— de una u otra forma.

Parece claro que la integracion de los fondos de garantia,
asi como las negociaciones y movilizaciébn de recursos que
involucraron, ha sido del interés de la banca comercial, y no
en beneficio de la economia mexicana.

En todo caso, parece razonable aceptar para ciertos efectos
la consideracién de un saldo econémico neto a marzo de 1990
de 85 850 millones de délares y no de 79 889 millones de
dolares, como sugiere el gobierno al deducir los recursos para
integrar los fondos de garantia. Esto dltimo no se justifica en
cuanto a su efecto econdmico neto antes del aio 2019, en que
el gobierno tendra acceso real a los activos correspondientes.

Si la estimacion del saldo econémico neto se realiza a fines
de 1991, lo que tenemos es que —excluyendo el efecto de
los fondos de garantia— este saldo es superior al saldo bruto
total de la deuda externa mexicana, debido a que la tasa fija
de 6.25% correspondiente a los bonos “a la par” es ahora
mas alta que las tasas de mercado.

En efecto, el saldo total de la deuda externa mexicana (100 900
millones de délares a fines de 1991) durante el Gltimo trimestre
de 1991 hubiera pagado 1 477.8 millones de dolares a tasas
de mercado (la tasa Libor mas su spread para la deuda mexicana
fue en promedio de 5.83%, durante ese periodo); en cambio,
la permanencia de una porcién de la deuda a una tasa fija
de 6.25% (22 427.4 millones de pesos), obliga a pagos por
1 501.6 millones de dodlares. Si se hacen los célculos pertinentes,
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resulta que durante el Gltimo trimestre de 1991, sin considerar
los descuentos por fondos para garantia, el saldo econémico
neto es de 100 989 millones de ddlares, mientras que el saldo
bruto es de 100 600 millones de délares.

Las operaciones con swaps

Inicialmente, en el marco de la renegociacion se acordo un
programa de intercambio de deuda por capital (swaps) por
3 500 millones de dolares a lo largo de tres anos y medio.
El programa contemplaba una venta maxima de 1 000 millones
de dblares anuales, y un descuento minimo sobre el valor
nominal de los titulos de deuda intercambiados de 35 por ciento.

La primera desventaja visible del programa es que el gobierno
compra a los adquirentes de los bonos en el mercado secundario
a un precio sensiblemente mayor que el vigente en estos mercados.

Pero las operaciones de swaps adolecen de al menos otro
importante punto débil: que la entrega de acciones de empresas
paraestatales en pago de titulos de la deuda publica externa
(adn cuando estén devaluados), constituye una especie de em-
bargo de bienes de capital del pais, dado que el saldo y el
servicio de la deuda no fueron reducidos en una proporcion
realmente equitativa por la banca comercial.

Permanece la falta de equidad en el ajuste: el gobierno paga
precios mayores a unos titulos de deuda a los cuales el mercado
habia impuesto ya precios menores.

Respecto a la eliminacion del posible impacto inflacionario
de los swaps —posibilidad que habia generado desacuerdo en
el gabinete mismo— durante su comparecencia ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union Aspe expuso:

Este mecanismo sOlo se utilizard para cubrir hasta la mitad del
valor de la venta de activos que realice el sector pablico y para
inversiones en infraestructura piblica debidamente aprobadas y
concesionadas a inversionistas de los sectores social o privado.
Por lo tanto, no habra presiones inflacionarias, ya que en el primer
caso no hay emisién de circulante y, en el segundo, los recursos
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seran destinados a programas contemplados de antemano en el
Plan Nacional de Desarrollo. De esta manera, también se fomentara
el desarrollo de la infraestructura del pais.?®

Los funcionarios de la Secretaria de Hacienda informaron ademas
que el programa de swaps podria extenderse de manera indefinida,
si ello conviniera al gobierno mexicano. Al respecto Gurria senalo,
en su respectiva comparecencia, que existe la posibilidad de:

la realizacion de operaciones de intercambio por recompra de
deuda para disminuir aGn mas el saldo de la deuda histérica apro-
vechando la flexibilidad que se renegoci6 con los bancos comerciales.
fsta es la primera vez que se tiene esa flexibilidad: podemos ahora
adquirir en el mercado si los bonos se encuentran a descuento,
los nuevos bonos que vamos a emitir a cambio de la deuda antigua
[..] €sta va a ser una tarea permanente [..] que no terminara
nunca en la medida en la que haya oportunidades de estar captando
en una segunda instancia el descuento de la deuda; [...] lo hariamos
[...] en la medida que vayamos teniendo recursos para poder hacerlo,
lo hariamos sin tener una renegociaciéon ni acudir con el comité
de bancos, simplemente acudir al mercado, porque estos bonos
se van a cotizar en bolsa.30

IV, UNA EVALUACION GLOBAL DI LO ALCANZADO

1. LA MAYOR PARTE DEL ALIVIO: RECALENDARIZACION DF PAGOS Y
NUEVOS CREDITOS

Se puede realizar un ejercicio con las estimaciones y datos
ofrecidos por Hacienda sobre los montos globales de reduccién
en las TNCE que resultan de la disminucion en los pagos de
intereses, el achicamiento del principal y las tasas de interés,
la recalendarizacién de vencimiento de capital e intereses, y

29 El Banco de México apunta en su Informe Anual 1990 que el costo
neto de las garantias en ese afio fue de 172.9 millones de dolares.

30 cepal, Balance Preliminar de la Fconomia de América latina y el Caribe
1991, diciembre de 1991, p. 54.
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los nuevos créditos brutos que se proporcionarian. Tendriamos
que larenegociacion de la deuda externa mexicana representaria,
en términos brutos, la movilizacion y cambio de situacion de
cerca de 48 mil millones de dolares entre 1989 vy 199431

;Como se integran esos 48 mil millones de dolares? En el
cuadro 7 se presenta un ejercicio que intenta sistematizar su
composicion sobre los supuestos de Hacienda, presentados en
marzo de 1990.

Puede observarse lo siguiente:

e Casi 40 mil millones de doélares, el 83.1% del total de
recursos involucrados, constituirian nuevos créditos para
México (no necesariamente recursos frescos), ya sea en
la forma de abastecimiento de recursos, o en la forma
indirecta de recalendarizacion de pagos del principal (en
su gran mayoria) o de intereses.

¢ El volumen total de reduccion acumulada de intereses por
efecto de la disminucion del saldo y tasa de interés (opciones
I y Il a la banca comercial) suma la cantidad de 8 145
millones de dolares para el sexenio, y representa el 16.9%
del alivio.

Salta a la vista una primera e importante conclusion: la re-
negociacion de la deuda mexicana ha estado cargada nota-
blemente en el abasto de nuevos créditos por parte del bloque
acreedor, y s6lo en una pequena proporcién (aproximadamente
una sexta parte del alivio) en reduccion del pago de intereses.

2 ;QUIEN £S QUIEN EN LA RENEGOCIACION MEXICANA?

Siguiendo adelante cabe destacar la forma especifica de los
créditos proporcionados:

M No se involucran aqui los 3 500 millones de doblares deducidos a través
de swaps, ni la reduccion de 7 mil millones de saldo. Esto Gltimo debido
a que su impacto sobre las transferencias netas crediticias en el periodo con-
siderado ya estd incluido en la disminucién del pago de intereses, que si
se considera.
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e De los 40 mil millones de ddlares de los créditos propor-
cionados a México por el bloque acreedor, el 66.5%, es
decir, 26 600 millones de ddlares, esta constituido por
dinero nuevo (no necesariamente fresco, como se ha dicho
antes), mientras que 13 400 millones, el 33.5% restante
se integra por recalendarizacion de pagos del principal
y de intereses.

El dinero nuevo fue comprometido, en orden decreciente,
por las siguientes instituciones financieras:

¢ Los organismos financieros internacionales con 17 100
millones de délares, el 64.3% del dinero nuevo, y el 42.8%
de los créditos totales.

e E Club de Pans, con lineas de crédito por 6 mil millones de
ddlares en el periodo, y Japon con 2 050 millones de dolares.
En conjunto, 8 050 millones de dodlares, el 30.3% del
dinero nuevo y el 20.1% del total de créditos.

* La banca comercial, con 1 441.3 millones de dolares, el
5.4% del dinero nuevo y el 3.6% del total de créditos.

En lo que se refiere a las recalendarizaciones, la banca comercial
ofrecid 10 800 millones de dolares (27% del crédito total) y
el Club de Paris 2 600 millones (6.5% del crédito total).

Respecto a la reduccion definitiva del pago de intereses,
el 100% corrié a cargo de la banca comercial. Como se sehalo
arriba, fueron 8 145.1 millones de délares, de los cuales 3 720.8
millones provienen de la reduccion del principal (opcion 1)
y 4 424.3 millones de la reduccién en las tasas de interés
(opcion 2).

El cuadro 7 muestra la distribucién porcentual de la carga
de los recursos proporcionados para la renegociacion de la
deuda mexicana.

Otro criterio de evaluacién de la operacion en su conjunto
puede tomarse de la evaluacién de la funcionalidgd de los
recursos prestados como dinero nuevo. La pregunta que nos
formulamos en este caso es: jpara qué sirven los recursos pres-
tados?
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Al respecto, tenemos lo siguiente. Del total bruto de 26 586
millones de délares proporcionados por los integrantes del bloque
acreedor como préstamos:

e 5 000 millones han ido al fondo de garantia para los
bonos cupén cero;

Cerca de 10 000 millones serviran para amortizar pagos
a organismos financieros internacionales.

Cuadro 7
REPARTICION DE LA CARGA DE LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA
EXTERNA MEXICANA 1989-1994

(En porcentaje)
Banca comercial 42.3
Créditos 25.4
Dinero nuevo 3.0
Recalendarizacién 22.4
Reduccion intereses 16.9
OFl’s 35.5
Créditos 35.5
Dinero nuevo 355
Club de Paris 17.9
Créditos 17.9
Lineas crédito 12.5
Recalendarizacién 5.4
Eximbank Japén 43
Créditos 43

FUENTE: Elaborado por el autor con base en la informacién oficial sobre la
negociacion citada en este trabajo.

El resto, entre 11 000 y 13 000 millones de dolares, podrian
servir efectivamente para financiar directamente importaciones de
bienes de produccién y de consumo asociados al crecimiento
de la economia mexicana entre 1990 y 1994 (un promedio de
2 500 a 3 000 millones de dolares). y compensar, en parte,
el requerimiento de pagar un promedio de 7 000 millones de
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délares anuales en lo que resta del sexenio, por concepto
de intereses a la deuda que aun prevalece.

En la realidad, lo ocurrido entre julio de 1989 y 1991 confirma
que la reestructuracion de la deuda ha descansado mas sobre
la dotacion de nuevos créditos y recalendarizaciones de amor-
tizaciones que en el ahorro del pago de intereses, por las
razones que ya se han expuesto a lo largo del trabajo. El in-
cremento de la inversion extranjera directa ha sido el factor
adicional que ha contribuido a alcanzar el regreso de las trans-
ferencias netas de recursos del exterior al pais. No ha habido,
en cambio, un alivio sustancial en el pago de los intereses
provocado por la reestructuracion Brady de la deuda mexicana.
Hasta este momento, el mercado ha logrado mas por si sclo
en esta materia, como ocurrioé antes con el precio de los titulos
de la deuda en el mercado secundario.

El cuadro 8 permite observar el impacto de esta tendencia
en la evoluciéon del saldo bruto de la deuda externa mexicana,
y en el monto acumulado de la inversién extranjera.

En ambos casos puede observarse el crecimiento de los saldos
acumulados después del impacto de la renegociacion. La deuda
externa, sin embargo, ha crecido con una modalidad distinta:
ahora los nuevos ejes del endeudamiento son el sector privado
y la banca comercial; aunque en menor proporcion, también
se registra nuevo endeudamiento del sector publico.

En el cuadro 9 puede observarse la carga que ain representa
el saldo de la deuda externa contra el PIB y el pago de intereses
contra las exportaciones totales de mercancias en México, a
pesar de la renegociacion.

V. MIRANDO AL FUTURO

;Queda algo por hacer con la deuda externa mexicana que
pueda ser negociado tanto con la banca comercial como con
el Club de Paris, los gobiernos acreedores y los organismos
financieros internacionales? Parece claro que si: es urgente
renegociar quitas de capital, recalendarizaciones y reducciones
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a la tasa de interés con los Of’s y los gobiernos acreedores
miembros del Club de Paris; con la banca comercial privada
debe negociarse que los descensos de la Libor abajo del nivel
de la tasa fija de 6.25% actualmente pactada para los “bonos
a la par” beneficien a la economia mexicana, y aln nuevos
descuentos en las quitas de capital. Se deben rechazar los
condicionamientos asfixiantes. Es importante para la economia
mexicana evitar que la porcion fundamental que hoy permite
la solvencia temporal de las cuentas externas provenga de la
nueva inversion extranjera y de'los créditos netos del exterior,
pues eso hace altamente vulnerable al pais y somete a peligrosa
subordinaciéon el modelo actual de crecimiento. Es necesario
buscar un esquema alternativo que descanse en un verdadero
alivio del problema de la deuda, por la via de reducir los pagos
de intereses y los pagos de capital, que en un tramo muy
considerable se elevaron en forma unilateral.
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Cuadro 8

MARIO J. ZEPEDA MARTINEZ

MEXICO. SALDO ACUMULADO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL Y DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.1980-1991

(Millones de délares)

Afo Saldo bruto Inversion extranjera directa

de la deuda acumulada sdo.historico

externa sexenio

1982 87 600
1983 93 800 683.7 11 470.1
1984 96 700 2 1259 12 899.9
1985 97 800 3 996.1 14 6289
1986 100 500 6 4211 17 053.1
1987 102 400 10 289.2 20 930.3
1988 100 900 13 4454 24 087.4
1989 95 100 2 913.7 27 001.1*
1990 98 200 7 892.1 31 979.5*
1991P) 100 900 17 789.1 41 876.5*

* A partir de 1989 se incluye en el total de la inversion extranjera directa
la inversion en el mercado de valores tal como lo hace la DGIE, que propiamente
es inversidn en cartera y no directa. Sin embargo, esta agregacion da cuenta
de las importantes entradas de capital extranjero registradas después de la
renegociacion de la deuda externa.
FUENTES: Para la deuda externa se utilizaron los Informes trimestrales sobre la
situacion de la Deuda Piblica al Congreso. Para la inversion extranjera directa
los datos publicados por la Direccién General de Inversion Extranjera (DGIE) de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en “Tendencia reciente
de la Inversidén Extranjera Directa en México”, publicado en El Mercado de
Valores, nim. 9, 1 mayo de 1992, pp. 6 a 9.
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Cuadro 9
MEXICO. RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA TOTAL Y EL PIB Y LAS
EXPORTACIONES ENTRE 1982-1991
(Millones de ddlares en porcentaje)

Afo Deuda externa Intereses pagados
Total /riB /Exportaciones

1980 37.7

1981 45.0

1982 51.5 553
1982 78.8 43.7
1983 60.8 46.2
1984 64.2 44.3
1985 80.6 48.1
1986 74.3 36.4
1987 58.8 37.7
1988 46.2 358
1989 41.7 29.5
1990 37.3

1991




Disefa: Vicente Rojo Cama

La crisis y el estancamiento econdmico de los afics
ochenta en América Latina provocaron cambios radicales
en la politica econdmica instrumentada para su superacién,
Frente a una crisis que demostraba el agotamiento de la
industrializacién sustitutiva que en el marco de una
especializacién productiva generd una determinada
insercién de los paises latinoamericancs en la economia
internacional y ante los limites del intervencionismo estatal,
las politicas de ajuste y estabilizacidn adoptadas fueron
acompafiadas de una concepcidn distinta en la
organizacion y administracion de la economia, que
modificd la relacién mercado-Estado y la interaccidn de los
diversos actores de |a sociedad. Ante estas circunstancias,
los autores del presente libro se dieron a |a tarea de hacer
un anélisis de los problemas y de los procesos relevantes
del subcontinente en dichos afios y a reflexionar sobre la
denominada reestructuracién productiva, sobre los
principales efectos del ajuste estructural, los resultados
diferentes del necliberalismo en relacién con paises
y sectores sociales, asi como a preguntarse acerca de
los problemas econdmicos, sociales y paliticos que el
nueva modelo de acumulacidn enfrenta, centrdndose en la
politica econémica y en las fuentes de financiamiento con
las que se ha pretendido impulsar este crecimiento
econdmico: exportaciones, inversidn extranjera, ahorro,
concentracidn del ingreso y servicio de la deuda. Cabe
destacar que este esfuerzo coleclivo es resultado de la
investigacion, seminarics y discusiones del Area de
Economia Mundial y América Latina del Instituto
de Investigaciones Econdmicas.
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