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PRESENTACION

En la medida en que la actividad cientifico-tecnoldgica se ocupedela
solucion de los grandes problemas de la sociedad, las posibilidades de
crecimiento econdémico y desarrollo son mayores. El conocimiento
cientifico considerado como cofactor de la produccién adquiere una
importancia cada vez mayor en la produccidén de bienes y servicios.

En México la produccién de conocimiento cientifico-tecnolégico
involucra los esfuerzos de diferentes instituciones y sectores de la
sociedad. Destacan en este empefio, la participacion del Estado a
través de organismos gubernamemales cuya tarea especifica es la de
realizar y difundir investigaciones de todo tipo, y desde luego, el
trabajo de los centros de educacién superior pablicos y privados
distribuidos a lo largo y ancho del territorio nacional. Por otro lado,
es evidente el desentendimiento que en materia de desarrollo
cientifico-tecnolégico ha mostrado la iniciativa privada cuando no
responde a sus intereses inmediatos, lo cual repercute negativamente
en inumerables sectores productivos y de servicios.

.Como una parte sustancial de las funciones de la Universidad
Nacional Auténoma de.México se encuentra la actividad cientifica. A
ella se dedican aproximadamente 3 mil académicos, de los cuales dos
terceras partes realizan investigacién en el drea de ciencias exactas y
naturales y el resto en las ciencias sociales y las humanidades. Las
4reas del conocimiento que se cultivan, cubren casi todos los campos
de la ciencia y un niimero significativo de los cientificos mas renom-
- brados del pais son miembros del personal académico de la maxima
casa de estudios.

La producmrldad en la relacién investigador- proyecto en proceso
de ejecucién es la mas alta del pais pues, con el 10 por ciento de los
investigadores, la UNAM realiza el 17 por ciento de los proyectos de
investigacién. El hecho se explica porque la Universidad considera
como una de sus funciones sustantivas la creacion del conocimiento;
ademas la trasmision de éste a través de la docencia y la difusién de la
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cultura que se hace por diversos medios. El gasto que en investigacién
se realiza en la Universidad representa entre un 10 y un 14 por ciento
de su presupuesto anual, y en sus Escuelas y Facultades maestros de
tiempo completo y de medio tiempo tienen a su cargo algtin proyecto
de investigacion vinculado generalmente a la docencia.

La preocupacién y el interés que la UNAM muestra por abordar los
problemas derivados de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia,
entre los cuales se encuentra el uso probable de los productos de las
tareas cientificas, cristalizan en esta reflexion sobre el rumbo de la
ciencia la tecnologia. Puede constatarse que en la produccion de
bienes y servicios, y en consecuencia en el uso del conocimiento
cientifico en la vida cotidiana de los individuos, esta aplicacién sera
creciente. Sin embargo, se deben prever cudles aspectos, o concreta-
mente, cudles productos de la actividad cientifico-tecnolégica son
convenientes para el desarrollo econémico del pais.

Las posibles aplicaciones del conocimiento cientifico-tecnolégico,
deben estar orientadas por criterios de igualdad y justicia social que
eviten hacer mas dramatica la divisién de las clases sociales, tiendan al
mejoramiento sustantivo de la calidad de vida y fortalezcan el aparato
productivo. Sélo sobre estas premisas el conocimiento cientifico-
tecnolégico cumplira con el papel que le corresponde en el desarrollo
del pais: romper los circulos viciosos de la dependencia y abonar el
dificil camino del desarrollo sustentable, )

Parte de estas preocupaciones se presentan en esta publicacién en
cinco trabajos que abordan una tematica amplia. Ellos atienden
reflexiones sobre la actividad cientifico-tecnolégica en las universida-
des, sobre algunos problemas seculares sefialados repetidamente co-
mo: la dependencia y la transferencia tecnolégica, a través de las
patentes y marcas, y concluye con una suerte de reflexién prospectiva
de los impactos de las nuevas tecnologias de los paises subdesarrollados.

Los trabajos presentados aqui por destacados universitarios que
colaboran en el Instituto de Investigaciones Econémicas aportan
elementos a la comprension creciente del complejo campo del conoci-
miento de la ciencia y la tecnologia en el pais.



UNIVERSIDAD Y SECTOR PRODUCTIVO
A LAS PUERTAS DEL SIGLO XXI*

José Enrique Gonzilez Ruiz**

La relacién del sistema educativo con el aparato productivo (que se
sintetiza en la idea de vinculacién de la Universidad con la industria)
es de lo mas polémico. Pero aun cuando subsisten concepciones
rezagadas que reclaman para la educacién una suerte de autarquia
(exagerando los alcances de la autonomia universitaria) es admitido
generalmente que entre ambos espacios sociales —educacién y
produccién— debe haber nexos.

Lo que no estd claro es el tipo de éstos ni la intensidad de los
contactos. Tampoco lo estdn las responsabilidades y las atribuciones
de cada una de las partes.

En el andlisis se entrecruzan toda clase de intereses y de posturas
ideolégicas. Hay quienes postulan el ideal de que los padres de
familia elijan libremente la educacién que desean para sus hijos, lo
cual conduce invariablemente a fortalecer la posicién de la Iglesia y de
corrientes que pugnan por la privatizacién de este quehacer.

Para ellos, que son también los que tienen en sus manos (o aspiran
a tener) los medios de produccidn, el asunto se resuelve sencillamente
haciendo depender la tarea educativa de las necesidades concretas de
la produccién. Sin cuestionamientos de fondo. El tema tiene implica-

* Ponencia presentada al Coloquio “Alerta tecnoldgica hacia el siglo XX1"", que
bajo el patrocinio de varias instituciones académicas se realizé del 14 al 17 de octubre de
1987 en la UNAM.

** Investigador del drea de Ciencia y Tecnologia. Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM.



ciones variadas. Desde las econdmicas (preparacion de mano de obra
calificada para la produccién, financiamiento de las instituciones
educativas, remuneraciones de los trabajadores del sector), hasta las
politicas y sociales. No es facil definirse por un tipo concreto de
relacion, pues los derivados de cada uno son miltiples y complejos.

En este trabajo se intenta explicar como los cambios que estan
produciéndose en la sociedad capitalista condicionan fuertemente a
las instituciones educativas, y cudles son las salidas probables a la
problematica planteada. Partimos de un supuesto basico: la moderni-
zacion es ineludible, pues los esquemas actualmente en operacién no
son utiles ni para el capital ni para el trabajo.

También consideramos que debe participarse en el aprovecha-
miento de las creaciones de la Ciencia y la Tecnologia, pues en ellas
no solamente existen elementos opresivos. Una actitud como la de los
obreros de la primera revolucién industrial, que incendiaban las
maquinas por estimarlas autoras de sus desgracias, seria muestra de
arcaismo.

El siglo XXI verd avances mas impresionantes que los que hemos
conocido hasta ahora. Cerrar los ojos ante ellos, no inicamente seria
adoptar la politica del avestruz, sino correr el riesgo de ser rebasado
—si no es que arrasado— por los acontecimientos.

La ineludible modernizacion

Si bien la ciencia y la tecnologia no son los inicos factoresique deter-
minan el desarrollo econémico y social, si son parte importante.
“[...Nla vida de cualquier sociedad [...] guarda estrechisima relacién

con la evolucién histdrica del conocimiento cientifico y del desarrollo
tecnolégico, Ambitos esenciales de la reproduccién social que deter-
minan las condiciones y formas del dominio del hombre sobre los
fenémenos naturales —en general sobre su entorno— y que, igual-
mente, definen la evolucién de las incapacidades productivas del
trabajo, pues en la medida en que la ciencia y la tecnologia evolucio-
nan y se desarrollan, la fuerza productiva del trabajo social que
modifica y evoluciona también [...]™

* En los umbrales del siglo XXI, el capitalismo esta restructurando-
se. A fin de conservar su predominio hace ajustes importantes a sus
esquemas de funcionamiento. Como sostiene Alejandro Dabat:

1 Carlos Arturo Flores Villela y otros. “Notas sobre el Desarrollo Cientifico-
Ternologico de México y la Reorganizacion Econémica”, Ponencia presentada en el
VI Foro Estado, Crisis y Educacion (26 a 28 de agosto de 1987), unam, p. 1.
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El capitalismo esta dando pasos muy importantes en su proceso
de reestructuracién , apelando a nuevas tecnologias y formas de
organizacién, con el propdsito de restablecer sus niveles de rentabi-
lidad por medio del relanzamiento de un nuevo ciclo histérico de
elevamiento de la productividad del trabajo con base, como lo hizo
siempre, en la substitucién del trabajo vivo por instrumentos
inanimados, el ahorro y reemplazo de materiales, la racionaliza-
cién de los sistemas de direccién o de eliminacién de la competen-
cia de los sectores productivos atrasados.?

La légica del capitalismo es feroz: sélo sobreviven los que se adap-
tan; los demas se marginan o perecen. Y de esa forma, el conocimiento
se convierte en una mercancia mas que circula en el mercado bajo las
mismas reglas que las restantes. Por ello, la escolarizacion adquiere
un rol de primera importancia para el proceso de cambios, ya que se
trata no Gnicamente de introducir innovaciones en cuanto a maqui-
naria y equipo, sino también en la forma de su utilizacién y aprove-
chamiento, en la gestién y en la administracién.

Se trata, para el capitalismo, de conservar vitalidad. De preservar
las condiciones que lo hacen viable; de continuar con la ganancia
como el motor de toda la actividad econémica. También con Dabat,
alirmo que “la modernizacién tecnolégica y educativa que recorre el
mundo es un proceso histérico que tiende a hacer recaer los costos del
progreso sobre los trabajadores y las grandes masas de la poblacién,
como siempre ha sucedido desde la revolucién industrial, durante la
llamada segunda revolucién tecnolégica, o en todas las encrucijadas
historicas en las que el capital destruye las condiciones precedentes de
la vida econémica y social anterior, para abrir una etapa superior del
desarrollo del capitalismo’.3

Segtin Benjamin Coriat, son tres las novedades importantes del
proceso que estamos viviendo:

" 1. Una segunda generacion de técnicas de expropiacion del saber
obrero mediante la microelectréonica. 2. Una nueva gestion de la
circulacién de los productos que es la respuesta a la crisis de la
economia Taylorista del tiempo. 3. Una generacién novedosa de
equipos flexibles que con costos de reprogramacién muy bajos, son
capaces de producir un conjunto variado de pieza matriz.*

2 Alejandro Dabat y otros ‘Modernizacion Educativa y Alternativa Democriatico-
Popular”, Ponencia presentada al VII Foro Estado, Crisis y Educacién citado, p. 2.

% ldem., p. 4.

* Citado por Flores Villela y ouros, p. 7.




De acuerdo con una vision oficial, son cuatro lineas fundamentales
del cambio:

1. Robdtica: es decir, la implantacién en los procesos productivos
de sistemas de automatizacion total con robots reprogramables en
funcion de los requerimientos de produccion de diversos sectores.
2. Microelectrénica: con una enorme capacidad de transformar las
caracteristicasdeluso y transmisién de la informacién, asicomolas
caracteristicas y condiciones de numerosos sectores de administra-
¢idn y servicios.

3. Ingenieria Genética: a partir de la cual resulta posible modificar
el comportamiento de los seres vivos y la forma y la nawuraleza de su
participacion en los procesos de transformacion productiva.

4. Nuevos materiales: que pueden llegar a cambiar sustantivamen-
te la naturaleza de las demandas de insumos naturales y su aplica-
cion a diversos bienes manufacturados.®

En la que denominan la tercera revolucién tecnoldgica, la justifi-
cacién ideolégica se ha disfrazado de “busqueda de calidad” y de
“excelencia”. Como hay necesidad de suprimir a los segmentos mis
ineficientes de la propia estructura capitalista, se tiene que argumen-
tar que solamente los que producen con calidad o con excelencia
contintian en el mercado.

Es fundamental para la conservacion del estatus, que se difunda la
tesis de que existe una especie de seleccién natural en el mercado, por
medio de la cual quedan fuera aquéllos que no alcanzan altos niveles
de competitividad.®

Un hecho es indiscutible: los cambios ya estan aqui y estan gene-
rando consecuencias para toda la sociedad. Los politicos del sistema
han hecho de la modernidad su bandera, a sabiendas que las transfor-
maciones se estin imponiendo. Lo que habra de resolverse en la
confrontacién de las clases, son mecanismos concretos de operacién de
€s0s nuevos conocimientos.

Y si en los social y econémico hay rupturas con el pasado, en la
educacién acontece algo similar. Dos proyectos estan frente a frente,
tratando de predominar: el de la burguesia representada por el Estado,
y el de las clases populares.

5 Documento de laory, elexen y la Secrctaria de ' Trabajo y Prevision Social citado
en fdem., p. 33

6 Una detallada exposicion sobre el particular puede encontrarse en “La Moderni-
zacién de la Educacién Superior y la Ideologia de la Calidad y la Excelencia”, de
Ernesto Barona, Ponencia presentada en el VII Foro Estado, Crisis y Educacion.
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La propuesta oficial y la respuesta
del movimiento democrdtico

Desde la oficialidad, lo adecuado es adaptarse lo mas rapidamente
posible a las modificaciones del capitalismo. La creciente privatiza-
cién de la economia, la apertura incondicional a las inversiones
extranjeras, el adelgazamiento del Estado (exceptuando sus aparatos
represivos, que son fortalecidos), la reduccién del gasto social, el
cierre de empresas “ineficientes”, la disolucion de los sindicatos mas
combativos, la clausura de escuelas (sobre todo de nivel superior y
-normal) que representan espacios de resistencia, la liberalizacion de la
actividad comercial internacional, con el ingreso al GATT, y el afian-
zamiento de los monopolios en manos privadas, como Televisa,
devienen medidas “naturales’’ para los partidarios del fondomoneta-
rismo.

En el dnimo de “no confrontar’’, la mayor parte de los ingresos del
Estado se destinan al pago de la deuda gubernamental de muy dudosa
legitimidad. Y el peso agobia a la poblacién, en especial a la
trabajadora, elemento gue posibilita “'salir de la crisis™.

De ahi que no resulte extrafio que los proyectos educativos de la
corriente oficilista tengan similares repercusiones de sacrificio de las
mayorias. Como expresa Carlos Muiioz Izquierdo, *‘la educacién que
se estd ofreciendo en nuestras instituciones de educacién superior, es
totalmente compatible con un sistema econémico que sélo puede
desarrollarse mediante, la adopcién de tecnologias generadas en los
paises centrales, y que esta orientada a satisfacer las necesidades de las
élites .7 El fracasado intento de imponer una contrarreforma en la
UNAM tenia las mismas caracteristicas, pero fue contenido por el
movimiento estudiantil (aunque eso no quiere deeir que sus autores
hayan renunciado a ponerlo en practica).

Un caso interesante para nuestro tema es el de la Universidad
Auténoma de Querétaro (UAQ) donde se dieron pasos certeros en la
modernizacion.

Al empuje de los que se abanderaron de la “revolucién educativa”
en la SEP, la UAQ en su Plan de Superacién Académica de 1985 se
propuso “enfocar la educacién como un proceso de adquisicién de
conocimientos basados en la investigacién y en las actividades inter-
disciplinarias”. Para ello, se crearon areas de conocimiento, cada una
de las cuales “atender los programas de estudio correspondientes,
actuales o futuros, teniendo como funcién principal establecer las
metas educativas, planear los programas y evaluar su realizacién

7 “La Universidad ante la democratizacion de la Ensciianza’’. Ponencia presentada
al VII Foro Estado, Crisis y Educacion, p. b.
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realimentando las instancias pertinentes a fin de mantener el conoci-
miento en constante renovacién’’, Segun los profesores Marco Anto-
nio Carrillo y José Martinez, el Ginico resultado que hasta ahora se
percibe de esa “modernizacién’ es la creacion de Consejos Técnicos
de Area y de un coordinador, que median entre las escuelas y faculta-
des y el rector. Afirman que “la intencién de la institucién es la
consolidacién de la estructura jerarquica de poder, limitando agresi-
vamente las expresiones democraticas y volviendo mas efectivos los
mecanismos administrativos de control”.®

Igual que en la produccién se habla de calidad y excelencia, en la
educacién hicieron su aparicion esos dos términos. El crecimiento
cuantitativo que Reyes Heroles encontrd en el aparato educacional,
en su opinién requeria ser complementado con la calidad. Y el rector de
la UNAM recurrié a técnicas de toma de decisiones, como las de las
fortalezas y las debilidades. El pretexto es el mismo: “elevar la
calidad”.

El objetivo oculto es el de adaptar el sistema educativo a las necesi-
dades del capital en la presente coyuntura. Pero una cosa son los deseos
y otra las posibilidades. Por mis que desde el Estado se quiera impo-
ner un clerto tipo de modernizacién del aparato productivo, la
resistencia social que se genere habra de introducir sus especificida-
des. Queremos la modernizacién puesto que en el largo plazo acarrea
consecuencias liberadoras, aprovechables en otra correlacién de fuer-
za; pero nos negamos a que los costos sean por cuenta de las mayorias.

Ninguna modernizacién es factible si subsisten los mecanismos
politicos rudimentarios. Asi como el Estado requiere poner fin a los
cacicazgos y a las formas charriles atrasadas, la Universidad necesita
sacudirse el control de las burocracias costosas e ineficientes que la
ahogan. Una Junta de Gobierno medieval y un Patronato fuera de
época no son instrumentos idéneos para agilizar la vida universitaria.

Algunas propuestas

Para no ser ajena a su entorno, la Universidad necesita establecer
relaciones con el sector productivo; pero con aquel que satisface
urgencias sociales prioritarias. Se trata de una vinculacién pararesol-
ver los problemas de salud, alimentacién, vivienda, vestido, higie-
ne, sano esparcimiento, lo que es ineludible.

Esta relacién tiene que darse sobre la base de la autonomia, la que
faculta al autogobierno y retoma actualidad a medida que corrientes
retardatarias quieren uncir la educacién acriticamente a las determi-
naciones del poder pablico y privado.

8 Ponencia presentada al VII Foro y denominada “Evaluacién curricular”, pp. 11-14.
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Sin embargo, autonomia no significa moverse por fuera de los
requerimientos comunitarios; son éstos (las necesidades de las perso-
nas de carne y hueso) los que deben orientar el quehacer institucional.

Hoy mds que nunca, el pais requiere de profesionales de alta
capacitacién, aptos para insertarse en la realidad y plantear propuestas
viables de superacién de dificultades. Sin calidad ni excelencia
—despojados tales términos de sus connotaciones elitistas— se es
poco atil a las mayorias.

El tema de la relacién universidad-industria no es ni debe ser tabu.
Hay que estudiarlo en sus justos términos para definir con qué
industria queremos que se vincule el trabajo universitario para no
servir de complemento a procesos de acumulacién contrarios a los
intereses esenciales de los mexicanos, para no ser un eslabon mas de la
cadena de la dependencia.

También es imprescindible no caer en la trampa de que larelacién
con el sector productivo tiene el objeto de conseguir recursos econg-
micos para hacer “‘autofinanciables’ a nuestras escuelas y universida-
des. Aqui hay un factor de peso que vuelve inviable tal idea ya que, al
capitalista dependiente no le interesa la creacién de nuevos conoci-
mientos, pues le resulta mas sencillo importarlos de las metrépolis
imperiales. Ademas, la gratuidad de la ensefianza es un principioque
histéricamente ha reivindicado lo mejor del pueblo mexicano.

Por Gltimo, se estima que son los grupos de trabajo de las universi-
dades, los que deben delinir de qué manera y con quién vinculan su
quehacer concreto, sobre la base de que por encima de todo estan los
intereses de las mayorias populares.
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DESARROLLO Y PERSPECTIVAS
DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA EN MEXICO
Y EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL

Adriian Chavero Gonzalez*

La ciencia y la tecnologia como actividades son indisperisables y se
requiere de su intensificacién para involucrarse en todo proceso
productivo que pretende eficiencia y competividad, ademas por el
contenido de trabajo acumulado que conllevan, son susceptibles de
elevar los indices de produccién en plazos de tiempo relativamente
cortos. Por tal motivo se ha planteado dentro de la concepcién politi-
ca del pais, que tales actividades puedan servir de palanca de desarro-
llo econémico. La importancia de la actividad cientifico-tecnolégica
se ha hecho tan evidente, que cada vez mds resulta un indicador
imprescindible para medir el grado de desarrollo o crecimiento de un
pais.

Y por su importancia o insuficiencia puede caracterizar a un pais
como desarrollado o dependiente, lo cual ha llevado a elaborar diver-
sas teorias que por una parte explican y por otra apuntan hacia la
solucién de los problemas derivados de 1a dependencia tecnolégica,
que desde el punto de vista de laactividad econémica pudiera definir-
se como la “incapacidad por causas estructurales para que un pafs
determinado pueda crear sus propios bienes de capital”,

México se encuentra en una situacién tal que necesita elevar su
produccién y sus indices de productividad para lograr un desarrollo
arménico e integral, por lo cual se debe fomentar tanto la investiga-
cién, como el desarrollo tecnolégico en las diferentes instituciones de

* Investigador del 4rea de Ciencia y Tecnologia en el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la uNAM.
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los sectores ptblico, privado y en los centros de ensefianza de todoel
pais, asi como la creacién de centros de investigacién que se ocupen de
la solucién de problemas concretos y especificos. En este sentido,
desde la década de los sesentas se tomé conciencia de la gravedad del
problema y una consecuencia de esas inquietudes y por las recomen-
daciones de la UNESCO, fue que se creé en 1970 el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como el organismo rector de la materia. Los
esfuerzos que ha realizado son bastante notables, basta sefialar el
amplio programa orientado a la formacién de recursos. humanos
dedicados a tareas de ciencia y tecnologia, junto con la creacién de
centros de investigacién y el apoyo prestado a instituciones de investi-
gacion, el programa de “riesgo compartido’ y el levantamiento de dos
inventarios (en 1974 y 1984), para conocer las particularidades del
sistema de investigacion del pais. Sin embargo es bastante lo que falta
por hacer, entre otros problemas no existe una relacion directa ni un
flujo permanente entre el conocimiento generado en los centros de
investigacion y la planta productiva del pais.

Desarrollo e institucionalizacién de la actividad
cientifica en México

La actividad cientifico-tecnolégica se inicié en el pais por esfuerzos
aislados e individuales o bien por inquietud de algunos estudiosos,
que agrupados en instituciones culturales comenzaron a estudiar vy
constituir centros de investigacion los cuales paulatinamente fueron
cvolucionando y conforméndose hasta lograr el rango formal de inves-
tigadores, sobre todo en las universidades; de tal situacién se parte
hasta la llamada institucionalizacién de la actividad cientifica que
obedece o responde a los requerimientos del crecimiento del pais en el
rumbo de la industrializacién.

En el contexto nacional, como una caracteristica de la instituciona-
lizacién de la investigacién, en México se registra, en 1935, la creacién
del Consejo Nacional de la Educacién Superior y la Investigacién
Cientifica (CENESIC) que fue €l primer organismo gubernamental
creado especificamente para orientar a la actividad cientifico-
tecnolégica, como instrumento de desarrollo econémico. En el CENE-
SIC se asignaba a la actividad agropecuaria la fum::dn de segmento
alimentador de la industrializacién del pais.

Por su parte, a la actividad cientifica correspondia la tarea de
introducir las técnicas mas modemas en los sectores agricola, indus-
trial y a la administracién aplicada, canalizados al bienestar social.
Para ello el gobierno se disponia a crear organismos o instituciones
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que estudiaran: /) el mundo fisico; 2) la vida vegetal y animal y 3) los
problemas del hombre como ser social.

En 1941, se reformé el CENESICy fue creada en su lugar la Direccién
General de la Educacién Superior y la Investigacién Cientifica que
mas tarde fue sustituida por la Comision Impulsora y Coordinadora
de la Investigacion Cientifica (CICIC).

Los objetivos centrales de esta comisién planteaban el desarrollo
del pais con base en la produccion industrial que estuviera sostenida
por programas de investigacion, en las areas de la fisica-matematica,
la biologia, la geologia y la quimica; ademis de la ciencia aplicada.

En 1950, se cred el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica
(INIC), organismo que funciond diecinueve afios, hasta la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

Los auiteriores organismos fomentaron la formacién de personal de
investigacién e impulsaron la creacién de centros o instituciones de
investigacién, y apoyaron la publicacién de revistas especializadas.
Sin embargo, fue hasta la creacién del Conacyt cuando tales tareas se
realizaron en forma mas estructurada y permanente.

El crecimiento de la actividad
cientifica en México 1968-1984

En 1968, se registraron 2 718 proyectos deinvestigacion en prpceSode

¢jecucion, y, en 1974, 9 197 proyectos, lo cual da por resultado, ensgis. -

afios, un crecimiento del 338 por ciento observable. Sin embargo, debe
considerarse que algunas dependencias del Gobierno Federal, no
fueron incluidas como unidades de investigacién. Esta situacién si
fue considerada en los inventarios de 1974 y 1984.

En el inventario realizado por el Conacyt, en 1984, se registraron
13 174 proyectos en procesos de ejecucién, lo cual da por resultado con
respecto a 1974 un crecimiento aproximado de 1% por ciento, en 10
afios, lo que indica quede continuar la tendencia actual de crecimien-
to para 1994 el pais tendra en procesode ejecucién 15 150 proyectos de
investigacién.

Tal situacién no puede considerarse favorable si se toma en cuenta
que los niveles de insuficiencia en varios aspectos son cada vez mas
marcados para la mayoria de la poblacién del pais, y que la actividad
cientifico-tecnolégica, hasta el momento, se ha involucrado muy
poco en su participacién dentro del sector productivo.

El tipo de investigacién que se realiza esta mostrando que el 55 por
ciento de la investigacion es aplicada, es decir, que tiene un fin maso
menos determinado. - '
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La investigacion basica, en 1974, era de un 26 por ciento y se elevo,
en 1984, a un 33 por ciento. El nivel de desarrollo experimental
registré una disminucién porcentual del 21 por ciento de 1974, que
descendié al 12 por ciento en 1984. Ello indica que no se estin
aprovechando, suficientemente, los hallazgos de la investigacién ba-
sica, pues el desarrollo experimental implica que se utilicen y se
adopten los conocimientos en el aparato productivo. De continar en
esa tendencia, para 1994, la proporcién de desarrollo experimental
que se realiza en el sistema de investigacion sera del 6 por ciento
aproximadamente, lo cual es indicativo de una mayor dependencia
del pais en materia de tecnologia, que resultar4 en una mayor impor-
tacién de procesos tecnolégicos, con la consecuente descapitalizacién
del pais y un atraso tecnelégico mias acentuado atn.

Una medida que puede tomarse para evitar esa situacién, consistiria’
en elaborar un paquete fiscal que limite el volumen de recursos que
las empresas pueden pagar por concepto de asistencia técnica al
exterior y por concepto de transferencia de tecnologia, asi como por el
uso de patentes y marcas, permitiéndoles que entre sus costos de
operacién y en los gastos de administracién se incluya un minimo de
costos de asistencia técnica contratada con instituciones nacionales, o
bien en sus propios departamentos de investigacién y desarrollo
experimental.

El tipo de investigacion realizada en México

Los proyectos de investigacién que se encontraron en proceso de
ejecucién durante el inventario realizado por el Conacyt, en 1984,
fueron 13'174. En ellos se ocupaban a 18 198 personas, no todas como
responsables del proyecto, sino que colaboraban a diferentes niveles.
Aunque no se dispone del dato sobre el lapso de realizacién del proyec-
to, puede tomarse como indicio préximo a larealidad que en el pais se
terminan por afio alrededor de diez mil proyectos, considerando que
los programas de trabajo y el ejercicio presupuestal es anual, en la
mayoria de las dependencias y unidades que impulsan esta actividad.

Los proyectos referidos, por otra parte, abarcan los cinco grupos o
4reas de la ciencia, observandose que las ciencias exactas y naturales
junto con las tecnologias y ciencias agropecuarias, y las tecnologias y
ciencias médicas suman en conjunto poco mas de 70 por ciento de la
investigacién que se realiza en el pais. Las temologias y ciencias de la
ingenieria ocupan el 12 por ciento y las ciencias sociales y humamda—
des el 16 por ciento.

La principal actividad involucrada o tipo de invesligacién indica
que el 56 por ciento de los proyectos en proceso de ejecuciéon son de
investigacién aplicada, es decir, aquélla que tiene un fin utilitario
mis o menos previsto; el 32 por ciento en proyectos de investigacién
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basica, o sea, la que busca ampliar la [rontera del conocimiento y €l 9
por ciento en desarrollo experimental, es decir, aquel que genera o
adapta tecnologia aplicable directamente a los procesos productivos.

Las ciencias médicas, las agropecuarias y las ingenierias realizan
entre ¢l 79 y ¢l 83 por ciento de investigacién aplicada y desarrollo
experimental. En contraste las ciencias exactas y naturales, y las
ciencias sociales y humanidades, realizan 54 y 57 por ciento, ¢n cada
caso, investigacipn basica,

Resulta signilgcalivn que los porcentajes mds elevados de investi-
gacién aplicada (arribadel 70 por ciento) se encuentran en las ciencias
meédicas y en las agropecuarias, indicando que como tendencia gene-
ral el sistema de investigacién nacional, cada vez mas, se inclinara por
la investigacién aplicada. Sin embargo, el porcentaje tan reducido de
desarrollo experimental, est4 sefialando que se utilizan pocos de los
conocimientos generados en el extranjero y que, si bien es cierto que
se transfiere tecnologia del extranjero hacia el pais, este conocimiento
no se adapta en los volumenes suficientes a las condiciones mas
favorables para el aparato productivo.

Comparado con ¢l volumen total de investigacién que se realiza, es
minimo el porcentaje de servicios cientifico-tecnolégicos que presta
el sistema de investigacion (no mayor del 5 por ciento) y sélo el arca de
ciencias de la ingenieria realiza el 12 por ciento de servicios cientificos
y tecnolégicos, que es posible suponer que consisten en consultorias,
servicios de metrologia o estandarizacion de téenicas y procesos de tra-
bajo, asi como disefios industriales y control de.tiempos y movi-
mientos,

En el drea de las ciencias de la ingenieria, se presenta la Gnica
estadistica'en la que son superiores los servicios cientifico-técnicos (183
casos) que el nimero de investigaciones basicas (139 casos). Lo ante-
rior resulta congruente si se considera que en el pais la ingenieria
como tal ha sido una actividad mis aplicada que especulativa, pues
ha enfrentado y solucionado problemas tipicos del proceso productivo
del pais, por ejemplo, la actividad minera de la nacién desde la ¢poca
colonial. ' :

Por otra parte, es de esperarse que dada la matricula registrada en
las diferentes especialidades de la ingenieria en el sistema de Tecnol6-
gicos que existen en el pais, se presenten en ¢l futuro un nimero
creciente de investigaciones dentro del campo de las Ciencias y Tecno-
- logias de la Ingenieria.

La actividad cientifica en la
Universidad Nacional Auténoma de México

La autonomia otorgada a la Universidad Nacional de México logré
también para la maxima casa de estudios, 1a incorporacién de algunas
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instituciones de investigacion ya existentes como el Observatorio
Nacional, creado en 1863, el Instituto de Geologia, creado en 1886, y el
Jardin Boténico, creado en 1988. En 1930, nace el Instituto de Investi-
gaciones Sociales, iniciAndose dentro de la UNAM el estudio sistemati-
co de las ciencias sociales. :

La génesis de bastantes instituciones de investigacion dentro de la
UNAM, se debe a la inquietud de algunos maestros de escuelas o
facultades de profundizar en algunos conocimientos impartidos en
las catedras.

A partir de 1950 y como una consecuencia del Congreso Universita-
rio efectuado para conmemorar el IV Centenario de la creacién de la
Real y Pontificia Universidad de México, se registra un crecimiento
exponencial de la investigaciéon dentro de la UNAM,

Las instituciones de investigacién de la Universidad en bastantes
casos surgieron como grupos de estudios especializados dentro de la
Coordinacién de Humanidades, y la Coordinacién de la Investiga-
cién Cientifica, que pueden funcionar algin tiempo como Centro de
Investigacién y posteriormente transformarse en institutos. :

Puede observarse que dentro del subsistema de investigacion de la
Universidad dos terceras partes de él corresponden al area de las
ciencias exactas y naturales y un tercio al drea de las ciencias sociales y
humanidades. Con todo y que en el subsistema de investigacion de la
UNAM se concentra la mayor actividad, también existe una parte muy
importante que se realiza en diferentes escuelas y facultades, por
iniciativa de los maestros adscritos a ellas.

Es notable que durante 1984 de los 2301 proyectos en proceso de
ejecucion el 45 por ciento provenia de escuelas y facultades y 55 por
ciento de centros e institutos. Sin embargo, para una evaluacién mas
precisa faltan por verse el tiempo de realizacién del proyecto, su
ambito de difusién, y los subproductos que genere, asi como algunos
otros indicadores o parametros nacionales e internacionales que mos-
traron su nivel de aplicabilidad, y de ser posible su utilidad econémi-
ca como motor o fuerza que impulsara el desarrollo del pafs.

El tipo de investigacién que se realiza en la UNAM difiere un poco
de la que se realiza en el resto el pais. Esto es congruente con los fines
que la institucién tiene como creadora y generadora del conocimiento
cientifico, ya que puede constatarse que mientras en el universo de
proyectos en proceso del pais se registré un 32 por ciento de investiga-
cién basica, en la UNAM esa proporcién era de 62 por ciento.

Sin embargo, la Universidad en su caracter de nacional ha demos-
trado su sensibilidad tanto a la problematica nacional én la que se
encuentra ubicada, como el entorno social que la circunda, por loque
también realiza investigacién aplicada y presta servicios cientifico-
tecnolégicos. Mientras el sistema nacional de investigacion en su
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conjunto dedica un 68 por ciento de investigacién aplicada, la UNAM
cubre en esta rama un 38 por ciento.

Como una medida de politica cientifica en México, puede sostener-
se que a partir de la década de los setenta y a raiz de la creacion del
Conacyt se han creado y apoyado a bastantes centros de investigacién
en el pais. Se observa que mientras, en 1968, la UNAM realizaba poco
mas del 60 por ciento de la investigacién global generada en el pais, en
1984, no rebasé el 17 por ciento. Esto trajo por consecuencia que la
planta de investigadores no haya registrado crecimiento sustancial.
También es notorio que la UNAM con el 10 por ciento del personal
de investigacién del total del pais y realizando el 17 por ciento de los
proyectos en proceso, tiene la mas alta productividad (cuando menos
en el nimero de proyectos). El hecho puede explicarse en funcién de
varias razones entre ellas: la capacidad instalada de sus equipos, labo-
ratorios, acervos bibliogrificos y hemerograficos, sus sistemas de
informacién, los bancos de datos, la consolidacién de su planta
académica y de manera indudable la acumulacién de experimentos que
le ha brindado el hecho de ser pionera institucional en la creacién y for-
macién de recursos dedicados a la actividad cientifico-tecnologica.

La investigacién que se realiza en la UNAM cubre todas las 4reas del
conocimiento y se cultivan la mayoria de las disciplinas, ramas y
especialidades de la actividad. Sin embargo, las ciencias exactas y
naturales ocupan el 56 por ciento del universo (en contraste con el 25
por ciento a nivel nacional). Le siguen en importancia las ciencas
sociales con el 22 por ciento, proporcién también superior que la
nacional del 16 por ciento.

En las tecnologias y ciencias de la Ingenieria, tanto la proporciéon
nacional como la de la UNAM son semejantes, 12 por ciento y 11 por
ciento respectivamente. ' :

En las areas de tecnologias y ciencias agropecuarias las diferencias
son acentuadas, 24 por ciento en la proporcién nacional y 2 por ciento
en la UNAM. En las Tecnologias y Ciencias Médicas, 23 por ciento en
el pais, y 9 por ciento en la UNAM.

Como una medida de politica general en cuanto a investigacion
cientifica, la UNAM debe involucrarse atin mas con el sector producti-
vo. Esta ha sido una demanda social expresada en diferentes eventos
académicos y por voceros de los medios de comunicacién, pues se
piensa, con bastante dosis de racionalidad, que los productos de la
investigacion deben impulsar el desarrollo econémico y social del
pais. La UNAM ha mostrado intentos por avanzar en este sentido,
como puede verificarse, por la creacion de algunos centros y la firma
de algunos convenios, para cubrir esa inquietud. Sin embargo, debe
considerarse que el efecto que tendran sus esfuerzos no rebasars el 17
por ciento del peso que tiene como parte del 100 por ciento del sistema
nacional de investigacion.
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El conocimiento que se genera en los centros de investigacion del
sistema de ensefianza superior no se filtra hacia los alumnos, cuando
menos de una manera permanente y organizada. Por lo tanto serfa
conveniente qué dentro de los planes de estudio se contemple la
necesidad de adentrar al alumnado hacia los problemas y las tareas de
investigacién, lo que redundaria en el fortalecimiento de su forma-
cién, pues debe considerarse que la formacién para investigacién
debe abarcar no sélo a los niveles de posgrado, sino incluir a los del
nivel de licenciatura e incluso a los niveles de educacién media.

Uno de los obstaculos que presenta la investigacién, en los centros
de ensefianza superior esta representado por la falta de auxiliares o
ayudantes de investigacion. Tal situacion podria subsanarse en parte,
con el apoyo de los estudiantes, a los cuales, mediante el otorgamiento
de crédito en su curricula, pudieran involucrarse en tareas de investi-
gacién en grupos de trabajo integrados a institutos y centros de
investigacién, afines a la carretera que cursen.

Para concretar esta relacion entre docencia e investigacion pueden
establecerse acuerdos y convenios entre las diferentes instituciones
universitarias, ademas de la necesaria reorientaciéon a los planes y
programas de estudio que contemplen una ensefianza mds actualiza-
da, dindmica y creativa, en donde sean aprovechables las técnicas mas
modernas de informacién, estableciendo mecanismos para revisar
periédicamente tales sistemas para no permitir que, paulatinamente
y por falta de actualizacién, quedaran obsoletos a corto plazo.

En el sistema de ensefianza superior se observa, como tendencia en
la formacion de recursos humanos para la investigacion, el énfasis
que se otorga a los posgrados, condicién desde luego necesaria, mas
no suficientes, para lograr elementos capaces en la investigacién. Sin
embargo, dadas las caracteristicas del desenvolvimiento de la activi-
dad cientifico-tecnoldgica en las universidades, deberia contemplarse
la formacién paralela junto a. investigadores prestigiados que po-
drian ofrecer las instituciones de investigacién ya consolidadas y
ampliamente reconocidas en el sistema de ensefianza superior, para
aprovechar la experiencia y el conocimiento de lo mis destacado de
los investigadores con los que cuenta el pais, pues del modo actual
como se plantea la formacién de recursos, se esta reproduciendo el
esquema que funciona muy bien en paises altamente desarrollados.
Conviene no olvidar que si bien es cierto que el sistema cientifico
forma un universo indivisible en lo epistemoldgico y en el acervo de
conocimientos, también es cierto que la problemitica que enfrenta
cada nacién y cada segmento de la poblacidn difiere segiin las necesi-
dades sociales y el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, y en
consecuencia, el grado de vinculacién de la actividad cientifico-
tecnolégica con el aparato productivo, asi come la aceptacién que los
diferentes grupos sociales manifiesten por un cambio en sus relacio-
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nes sociales, como una consecuencia inevitable de la introduccién de
nuevas formas de conocimiento, ya sean cientificas o tecnolégicas.

Como uno de los ejes centrales para que funcione en forma efecti-
va un sistema de investigacion, debe reconocerse que el sistema no es
ajeno al entorno social que lo sustenta y que las soluciones que
propaga deben orientarse a la solucién de los problemas generales de
la Nacioén, sin dejar secuelas negativas, de tal modo que por un lado se
resuelva un problema, y por el otro, se genere uno o varios mas que
luego alcancen proporciones de problemas sociales. Para evitar par-
cialmente este riesgo, resultaria conveniente prever antes los efectos
sociales resultantes de cualquier solucién técnica que no contemplara
el entorno social de su aplicacion.

Las fuentes del financiamiento de
la investigacion en México

Instituciones que realizan investigacion en México y que fueron
captadas en el inventario del Conacyt, en 1984, sumaron 631, hecho
que contrasta con los datos de 1974, con 449 instituciones o centros de
investigacion; lo 'que representa un crecimiento anual de 3.46 por
ciento. Sin embargo, el drea de las Ciencias Sociales y Humanidades
disminuy6 de 165 centros de investigacién, en 1974, as6lo 1 16 en 1984,
mas aun, tomando como indicador el niimero de investigaciones en el
area de las Ciencias Sociales en el primer inventario se registraron
2066; diez afios después se observa un aumento de sélo diez investiga-
ciones en proceso, o sean 2076 en curso, durante 1984. Naturalmente
como es sabido la ciencia social se consolida como tal a mediados del
sigloXIX, cuando se empiezan a elaborar teorias generales y con todos
los avances logrados no han-arrivado a un punto de precisién o
exactitud, como el obtenido por las ciencias exactas y naturales. De ese
modo el empleo como insumo en los proceso de produccién no arrojé
resultados tangibles y cuantificables, como el observable mediante la
aplicacién de los productos de las ciencias exactas y naturales.

En el pais la administracién piblica federal, o sea el gobierno,
dentro de sus diferentes organismos, produce el 24.62 por ciento de la
investigacion que se realizé en el pais, la que financia directamente.

También por medio de sus empresas paraestatales y de la adminis-
tracién publica federal paraestatal se realiza el 29.36 por ciento de la
investigacion en proceso. Ello significa que el 54 por ciento de la
investigacion del pais se hace con dinero que el Estado mexicano otorga.

Los centros de ensefianza superior ptiblicos generan en conjunto
43.52 por ciento de los proyectos en proceso, de los cuales, como ya se
menciond, 17 por ciento corresponden a la UNAM. Por lo tanto, en
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forma de financiamiento directo o indirecto el 97.40 por ciento del
gasto realizado en desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia esta
financiando por el erario pablico. Esto resulta congruente dentro de
la politica del Estado Mexicano como principal promotor del crecimien-
to del pais. _

Los centros de Ensefianza Superior privados realizan 193 proyectos
de investigacién que representan el 1.42 por ciento del total nacional;
sin embargo ese porcentaje era superior a los 46 proyectos (el 0.35 por
ciento de las empresas privadas) que funcionaban en el momento del
inventario de 1984.

A mediados de la década de los sesenta, se inicié en México una
“toma de conciencia” o reflexiéon en algunos sectores o grupos
ilustrados de la sociedad mexicana, sobre la conveniencia de utilizar a
la actividad cientifica como palanca de desarrollo econémico.

Como parte de esa reflexién se ha manifestado que los productos de
la actividad cientifico-tecnolégica deben difundirse y aprovecharse en
la produccién. Todo parece indicar que las instituciones de investi-
gacién ubicadas en el sistema de ensefianza superior encaminan sus
esfuerzos en ese sentido, y queda pendiente para estudios posteriores
una evaluacién de los logros obtenidos. Lo mismo pudiera hacerse
para la investigacién que se realiza en los organimos del sector pibli-
co y en las empresas paraestatales que generan el 54 por ciento de la
investigacién que se hace en el pais, quedaria por ver en que medida
ésta impulsa el desarrollo econémico.
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CUADRO 1

NUMERO DE INVESTIGACIONES EN DESARROLLO
DURANTE 1968, 1974 y 1984

Total del Pais por Areas Cientificas

Fechas 1968 * 1974 #* 1984 **
Areas Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Ciencias Exactas

y Naturales 905 34 2361 25 3 361 25
Ciencias

Agropecuarias 171 6 2142 23 3198 24
Ciencias Médicas

o de la Salud 661 24 1810 20 2 968 23
Ciencias de la

Ingenieria 274 10 818 9 1 559 12
Ciencias Sociales

y Humanidades 705 26 2066 22 2 076 16
Total 2718 100 9197 100 13162 100

FUENTE: Ma. Luisa Rodriguez Sala: Las Instituciones de Investigacién
Cientifica en México (Inventario de su Estado Actual), Instituto de Investiga-
ciones Sociales, UNAM e Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica,
México, 1970.

** Datos del Inventario de Conacyt 1974 y 1984. Elaborados por los autores.
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CUADRO 2

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN PROCESO
EN MEXICO DURANTE 1984

Principal actividad involucrada o nivel de la investigacion

Servicios
Bdsica Aplicada Desarrollo de Ciencia
Experimental y Tecnologfa Total
Area del ; : :
Conocimiento Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
aencias Exactas 3 ;
y Naturales 1807 43 1265 17 217 18 70 16 3359 25
Ciencias ;
Agropecuarias 441 11 2254 32 421 35 82 19 3198 24
Ciencias Médicas 591 14 2202 30 151 12 24 6 2968 23
Ciencias Sociales
y Humanidades 1188 29 780 10 34 2 74 17 2076 16
Ciencias de la
Ingenieria 139 3 843 11 394 33 183 42 1559 12
Total 4166 100 7844 100 1217 100 433 100 13160 100

FUENTE: Datos sistematizados por el autor. Inventario del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia. México, 1984.
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CUADRO 3

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN PROCESO EN MEXICO DURANTE 1984

Area del conocimiento en ciencias

Nivel de la Exactas y
Investigacidn Naturales

Agropecuarias De la Médicas Sociales y TOTAL
' Ingenieria Humanidades

Absolute %  Absoluto

% Absolute % Absoluto %  Absoluto

% Absolute %

Biasica ) 1807 54 441 14 139 9 591 20 1188 57 4166 32
Aplicada 1265 38 2254 70 843 54 2202 74 780 38 7844 56
Desarrollo

Experimental 217 6 421 13 394 25 151 5 34 2 1217 9
Servicios de

Ciencia y

Tecnologia 70 2 82 3 183 12 24 1 74 3 433 3
To_la_I! 3359 100 3198 100 1559 100 2968 100 2076 100 13160 100

FUENTE: Datos sistematizados por el autor. Inventario del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia. Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia. México, 1984.




CUADRO 4

NUMERO DE PROYECTOS EN PROCESO EN EL _
TOTAL DEL PAIS Y EN LA UNAM Y PARTICIPACION

DE LA UNAM
Cuadro resumen
Participacion
de la UUNAM en
Total del Total de relacion al
Ubicacién pais la UNAM total del pais
Areas Absoluto % Absoluto % %
Cientificas ' '
[ Clencias Exactas y
Naturales 3%l 25 1270 56 37.79
Ciencias
Agropecuarias 3198 24 36 2 1.13
Ciencias
Médicas 2968 23 209 9 7.04
Ciencias de la
Ingenieria 1559 12 284 11 18.22
Ciencias Sociales
y Humanidades 2076 16 502 22 24.18
Total de
las Areas 13162 100 2301 100 17.48

FUENTE: Datos del inventario de Conacyt {iga-i). Elaborados por los autores.
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CRISIS, RECONVERSION PRODUCTIVA
Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Patricia Olave C.*

La crisis por la que atraviesa la economia mundial desde fines de los
afios sesenta ha definido importantes cambios en la division interna-
cional del trabajo, postulandose lineas estratégicas que se caracterizan
por una “centralizaciéon” del “conocimiento” en las economias des-
arrolladas, sustentada en sistemas altamente computarizados y sofisti-
cados. A la par, se observa una tendencia a la ““descentralizacién” de la
produccién hacia distintas zonas geograficas, proceso denominado
“reindustrializacién” o “relocalizacién” de actividades productivas,!
con el fin de aprovechar ‘“‘ventajas naturales” y recursos humanos
que permitan abaratar costos e incrementar la competitividad en el
mercado mundial.

Nos encontramos asi -ante una verdadera *‘revolucion” cientifico-
tecnolégica que se estd convirtiendo en el soporte y motor de nuevos
ejes de acumulacién: electrénica, robética, informatica, biotecno-
logia, etcétera que sustituiran a los ya agotados en esta fase recesiva.

La expansién y desarrollo del capitalismo después de la Segunda
Guerra Mundial se sustenté basicamente en el gran dinamismo de la
carrera armamentista y en el acelerado proceso tecnolégico que la

* Investigadora-del drea de Cicencia y ‘Tecnologia del Institute de Investigaciones
Econdémicas de la unam,

! Folker Froehel. La nueva division internacional del trabajo, Siglo X X1, Editores,
México, 1981, pp. 50y 51. Ver también, Fernando Fanzjlyber, “*Sobre la reestructuracion
del capitalismo y sus repercusiones en América Latina™, Rev, Kl Trimestre Econdmico,
niam. 181, oct.-dic., 1976, Ed. FCE, México, p. 892,
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acompaiid, ademads del desarrollo observado en ramas y sectores como
la automotriz, electrodomésticos, metalmecinica, quimica, petroqui-
mica, siderurgia etcétera.

La reconstruccién de Europa, el proceso de descolonizacion, la
rearticulacion capitalista y de dominacién de las areas subdesarrolla-
das, unido a los crecientes pactos politico-militares, fueron algunos
elementos que permitieron la fase expansiva de las economias alta-
mente industrializadas en la posguerra. Estados Unidos lidereé en
forma hegemonica la rearticulacién del sistema econémico mundial,
apoyandose en organismos internacionales como el ¥MI, el GATT, o el

.Banco Mundial. .
El ciclo de crecimiento de las economias desarrolladas comienza a

mostrar signos de debilitamiento hacia fines de los afios sesenta. Sin
embargo, las tasas de inversion en EUA, Alemania Federal, Gran
Bretaiia y Francia, se estancan y luego empiezan a decrecer, bajando
los niveles de crecimiento que estas economias habian ensefiado en las
décadas anteriores.

Uno de los elementos explicativos de este fenémeno es la caida en
los niveles de ganancia, basicamente por el encarecimiento de la
mano de obra, debido al fortalecimiento delos sindicatos en los paises
centrales y por la elevacién del precio de las materias primas, sobre
todo el petréleo, fuente energética de suma importancia en esos
momentos para el desarrollo industrial.

A comienzos, de la década de los setenta la crisis econémica en los
paises desarrollados se hace evidente, siendo acompafiada por un
incremento en la inflacién, proceso atribuido por varios autores a la
politica de las empresas por hacer frente a la elevacidn de los costos de
produccién y, ademas, por lo que se ha denominado como la “crisis
fiscal del Estado”. Esto da cuenta de los enormes déficit gubernamen-
tales, sobre todo de EUA, tanto por la expansién de los gastos sociales
del “Estado de Bienestar” de posguerra, como por la creciente partici-
pacién del Estado en la produccién y en gastos militares altamente
improductivos.?

Muiltiples pueden ser las causas explicativas que contribuyen a la
gestacion de la crisis econémica en las economias desarrrolladas, la
cual se ha generalizado al conjunto de la economia internacional.

Uno de los aspectos que la caracterizan es el proceso de “estang-
flacion’’ —decrecimiento econémico acompaiiado de inflacién— si-
tuacién nueva y particular de ese ciclo recesivo.’

2 Elmar Altvater. “Politica econémica y crisis” en Cuadernos Politicos, nim. 22,
oct=dic., 1979, Ed. Era, p. 24

* Giovanni, Arrighi. “Una nueva crisis general capitalista’. Lecturas de Politica
Econdmica, DEPFE-UNAM, México, 1982, p. 287.
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CUADRO 1
OCDE: ALGUNOS INDICADORES.

Produccion Interna Bruta Precios al cons. Desempleo
Aiio (tasas de crecimiento)  (tasas de crecimiento) (% sobre PEA)
1973 6.1 7.8 3.2
1974 0.7 13.4 3.5
1975 -0.5 1.3 5.2
1976 5.3 8.6 y 5.3
1977-79 3.6 8.9 5.2
1980 1.3 12.9 h.8
1981 1.2 10.6 6.8
1982 -0.3 7.3 8.5
1983 20 7.0 8.7
1985 28 - s
1986 23 — —
1987 (a) 2.7 = i

FUENTE: QCDE, Economic Qutlook (varios nimeros) de 1985 a 1987, OCDE toma-
dos del articulo de rivver de Uries “Concesiones o soluciones de mercado?” Rev. Con-
textos, nam. 81, agosto de 1987, México, D.F., p. 19.

Los signos mds evidentes de la crisis quedan manifestados en los
.indicadores del cuadro, que se ven agravados por la persistente ten-
dencia al desempleo.

En la interpretacién marxista esta crisis se origina fundamental-
mente por el agotamiento del patrén de industrializacién y del des-
arrollo surgido de la posguerra, acompafiado por la crisis del sistema
monetario internacional y el comercio mundial.*

Estaremos asistiendo, por tanto, a una creciente dislocacion del
anterior esquema de acumulacién y a una bisqueda de un nuevo
orden internacional. El proceso se complejiza y prolonga debido a la
emergencia de nuevas potencias, como Japén y Alemania Federal y
por el fortalecimiento de la Comunidad Econémica Europea, quienes
entran a disputar la hegemonia y el control de Estados Unidos en la
reorganizacién productiva, tecnoldgica, financiera y geopolitica de la
economia internacional, en la busqueda de superar el actual ciclo
recesivo.5

1 Pedro Paz. Diagndastico de la erisis actual, pErre-tx.aa, Mimeo. México, octubre
1984, p. 6.

5 Jean Pierre, Vigier. “Coémo las estructuras han engendrado la crisis” en Sobre la
crisis capitalista mundial, Coleccion Lec y discute. Serie Vo nim, 1. Ed. Zero, Madrid,
1975, p. 17.
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En el plano de las doctrinas econémicas tenemos un reemplazo del
keynesianismo por practicas estatales de corte “‘meoliberal” vy
“monetaristas”’. : '

El Estado Keynesiano que a juicio de sus criticos provoco fuertes
déficit, distorsiones en el mercado, y “‘excesos’’ de democracia, tendera
a ser reemplazado por un nuevo proyecto cuyo argumento central
seria el siguiente:

En la medida en que se creen condiciones econémicas y politicas
adecuadds para la expansidn trasnacional, se lograra la asignacién
optima, de recursos que elevara la eficiencia del uso de 1os recursos
a nivel mundial, disminuyendo los costos de produccién de los
bienes y servicios que la humanidad requiera, estimulando el
proceso de innovacidn tecnolégica, cuyos frutos terminaran difun-
diéndose a lo largo y ancho del planeta y otorgando a los consumi-
dores del mundo entero la posibilidad de escoger en funcién de un
sistema de precios que refleja los costos reales. Cada pais termina-
ria especializandose en Ia produccién de aquellos bienes y servicios
susceptibles de ser producidos eficientemente con la dotacion de
factores productivos disponibles, los que se intercambiarian en un
‘mercado libre que generaria 'una distribucién equitativa de los
beneficios. En este marco la accién del Estado constituiria en crear
las condiciones adecuadas para el libre funcionamiento del merca-

do.8

Apoyados por estos elementos doctrinarios, la mayoria de los go-
biernos de los paises industrializados impulsan, no exentos de con-
wradicciones politicas y economicas que constituyen ¢l soporte del nue-
vo patrén de reproduccién de capital que se estaria gestando, y que se
sustenta en una nueva divisién internacional del trabajo, es decir, una
nueva forma de organizacion productiva e industrial, con base en las
llamadas ‘“‘ventajas comparativas'. '

Bajo esta concepcién las economias deben especializarse en lo que
mejor puedan producir, en base a sus recursos naturales y su infraes-
tructura industrial. Asi se renueva la tendencia monoexportadora de
materias primas para la mayoria de las economias de menor desarrollo,
y para el caso de paises con plantas industriales de cierta importancia
se plantea que pasen a constituir parte de la industria mundial.

Este proceso conocido como “reindustrializacién” o “redespliegue
industrial” tiene como base la acelarada innovacidn tecnélogica y la

§ Fernando Fajnzylber. “Sobre la reestructuracion del capitalismo y sus repercusio-
nes en A.L."” en El Trimestre Econémico, nam. 134, oct.-dic., 1979, México, Ed. FCE,
p. 893, .
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apertura externa de las economias con el fin de poder sortear de mejor
forma la internacionalizacién de la competencia, buscando disminuir
los costos e incrementar la productividad.

Estados Unidos desplazé en un principio parte de su produccién a
Europa Occidental, Irlanda, Portugal, Espaiia, Italia meridional y a
Grecia. Mientras Japén hizo otro tanto hacia Corea del Sury Taiwan.
Actualmente a estas zonas se han sumado regiones de Centroamérica.
Norte de Alfrica, Sudalrica, el sudeste asidtico y el.resto de América
Latina.

Con el advenimiento de la crisis econémica comienzan a cobrar
fuerza conceptos tales como *‘reconversién productiva”, *cambio es-
tructural” y otros, que en general apuntan a un fenémeno similar: la
necesidad de buscar nuevos ejes de acumulacién de capital, que
restituyan los niveles de ganancias y, por otra parte, readaptar las bases
tecnologicas que sirvan de soporte al nuevo patrén de reproduccién
de capital.

Aguijoneadas, por la internacionalizacion de la competencia y ante
el agotamiento de los anteriores motores de la acumulacion, las
economias desarrolladas entran a un proceso revolucionariode inno-
vaciones tecnoldgicas, planteando retos al conjunto de la economia
mundial.

Cualquier pais que aspire a participar en estos cambios tiene
necesariamente que considerar e impulsar un proceso de transforma-
ciones profundas, cuyo origen y destino es el mercado mundial inter-
nacionalizado y altamente competitivo.

Incorporacién de nuevas tecnologias

Las empresas trasnacionales implementan estrategias globales en una
bisqueda constante de nuevos productos, nuevos disefios, etcétera,
para ganar los mercados, desechando el aprovechamiento de las “eco-
nomias de escala” como sucedi6 anteriormente.

En este ambito es que se visualiza un marcado acentuamientoen la
investigacion cientifica y en la aplicacién de nuevas tecnologias, lo
que ha determinado que el actual desarrollo industrial se lleve a cabo
con la incorporacion de la electrénica, la robdética y la informatica a
los distintos procesos productivos, alos servicios y a la administraciéon.

En el plano de la produccién lo mds representativo y revoluciona-
rio lo ha constituido la industria de semiconductores. Los llamados
“ships”, cada vez mas compactos, pueden almacenar y trasmitir enor-
mes cantidades de informacién en forma rapida y confiable, a la vez
que tienden a ser mas ficiles de programar y de utilizar. _

La accién renovadora de la microelectrénica se explica basicamen-
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te por su aplicacién a los 1lamados “sistemas flexibles”, mediante la
incorporacion de equipos automatizados a pequefias series.de pro-
duccién. No necesitan seguir una secuencia de operaciones predeter-
minadas, sino que pueden programarse para alterar procedimientos a
efecto de adecuarse a diferentes requerimientos productivos.

Los “sisternas flexibles” se caracterizan ademas por una gran pro-
ductividad y calidad en la produccién de bienes y, sobre todo, porque
son aplicables a ““corridas cortas”, adaptdndose a las necesidades de la
demanda, requisito esencial ante la rapidez con la que aparecen
nuevos productos en el mercado.

Una de la actividades donde se ha comenzado a difundir en forma
significativa la electrénica es en el disefio y la produccién de bienes de
capital, sustituyendo en la rama metalmecanica a las maquinas herra-
mientas convencionales (MH), por las llamadas mdquinas herramien-
tas de control numérico (MHCN).

La difusién de MHCN se explica por varios motivos: la reduccién
que han sufrido sus costos. En 1974, un torno de control numérico
(CN) era 8.5 veces mas caro que uno convencional; en 1980, era sélo de
2.5 veces, Una MHCN sustituye aproximadamente a cinco maquinas
herramientas convencionales, su precision es mucho mayor, es simple
de manejar y se adapta rdpidamente a diversas operaciones.’

Otra de las ventajas es que se reduce el tiempo mecanizado, lo que
permite mantener un alto volumen de produccién, cumplir con los
plazos de entrega sin perjudicar la calidad de los productos. Ello ha
favorecido la incorporacién de MHCN en pequefias y medianas
empresas.

Es cierto que este tipo de maquinaria requiere para su manejo de
una alta capacitacién del trabajador, pero ésta se logra en unas
cuantas semanas, a diferencia del manejo de las MH convencionales
cuyo aprendizaje dura de tres a cuatro afios, dependiendo en gran
parte de la experiencia y eficiencia del trabajador.

Otra de las bases de la actual revolucién cientifico-tecnolégica lo
constituye la informatica y las telecomunicaciones, en donde las
fibras 6pticas juegan un papel fundamental.

La comunicacién mediante [ibras épticas es aplicable tanto al
interior de una empresa, combinando distintos dispositivos computa-
rizados, como a las comunicaciones geograficas mas amplias, permi-
tiéndo una 4gil y ripida trasmisién de enormes cantidades de infor-
macién casi sin interferencias. *

En lo que nos interesa, esta tecnologia comunica en segundos la
informacién financiera, datos de mercadotecnia, dé precios, compor-

7 Alonso Mevcado, Cambio teenoligico y desarrollo econémico en México: el caso
de las vuex, Doc. de trubajo, Colegio de México, Mimeo pp. 3-6.

36



tamiento de los mercados, etcétera, otorgando una linea de comunica-
cién entre las casas matrices y sus filiales, asi como a otras empresas, lo
que les permite tener elementos para una toma de decisiones rapida y
segura.

El mayor éxito de este tipo de tecnologia es el que uno de sus
componentes hasicos —arena— se encuentra en forma abundante y a
bajo costo, lo que le proporciona una ventaja considerable sobre la
comunicacion por cables de cobre.

Con las fibras opticas la informacion se trasmite mediante impul-
sos luminicos insensibles a las interferencias electrénicas. Porello, su
difusién ha sido demandada por usuarios de instituciones bancarias,
diplomidticas y otros organismos que necesitan trasmitir informacion
confidencial.

Permite también la comunicacién en grandes espacios geografi-
cos. Un ejemplo reciente del uso y aplicacién de esta tecnologia es la
construccién del primer cable trasatlantico de fibras dpticas, el TAT-
8, que uniri Estados Unidos y Gran Bretafia y que entrara en servicio
a mediados de 1988.

El TAT-8 asegura una capacidad cuatro veces superior al TAT-7
cable de cobre instalado hace cuatro aiios. El nuevo sistema podra
trasmitir en tan so6lo doce segundos una informacién similar a la
contenida en 10 volimenes de un diccionario enciclopédico.8

Detectar este tipo de innovaciones tecnoldgicas es para nosotros
asombroso y dificil a veces de imaginar que ya estan en marcha. Sin
embargo, no se detienen alli. Recientemente se conocié por la prensa,
que en Washington se discute un proyecto de subsidio para el des-
arrollo de los ‘“superconductores”, material que conduce electricidad
sin pérdida de energia y cuya importancia ha sido equiparada al
trasmisor o ships en el ambito de la produccién.?

Se reconoce que el uso comercial de los superconductores con
pleno rendimiento y atractivas utilidades tardara un tiempo. Sin
embargo, como promete revolucionar ain mis la producciéon moder-
na, tras el debate politico sobre el futuro de esta industria en EUA se
esconden poderosos intereses.

La competencia en la industria de superconductores es ya bastante
amplia, participando empresas manufactureras de Alemania Fede-
ral, Inglaterra y Japén. Por ello es que las grandes corporaciones
norteamericanas, con la IBM, han invertido fuertes cantidades tanto en
la investigacién cientifica, como en el debate politico sobre el finan-
ciamiento de esta industria.!®

8 Kl Financiero. México, 11 de agosto de 1987, p. 42,
 Revista Expansion, nam. 471, México, agosio de 1987, p. 33
wEmilio Zabadtia. La Jornada, México, septicmbre de 1987.
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Maltiples son los ejemplos de la acelerada innovacién tecnolégica
que nos dan cuenta que el nuevo patrén de reproduccién de capital
estd en marcha. La implantacién de la robdtica, el microproceso,
modificaciones biogéneticas, la introduccién de *“nuevos materiales’’,
estan presentes hoy en casi todas las actividades productivas y de
Servicios.

Lo novedoso —si asi pudieramos expresarlo— es que esta revolu-
cién cientifico-tecnolégica esta buscando “simplificar” los procesos
de produccién y distribuciéon, paradéjicamente en base a conocimien-
tos cada vez mas complejos y sofisticados. Mientras anteriormente se
necesitaba un trabajo con largo adiestramiento y experiencia, hoy una
capacitacion relativamente corta asegura productividad y calidad de
los bienes y servicios producidos, en un minimo de tiempo, casi sin
tiempos muertos, ni desperdicio de materiales.

La aplicacién intensiva del “conocimiento™ que hoy se visualiza
no ha cuajado de la noche a la mafiana. Su maduracién ha sido un
proceso acu mulativo vanguardlzado histéricamente por el desarrollo
cientificoy temologlm en las economias avanzadas. No es por casua-
lidad que paises como Estados Unidos y la Union Soviética destinen a
la investigacion, en 1985, cerca del 5 por ciento PIB.!! Mientras en los
paises subdesarrollados esta proporcién cae abruptamente. El caso de
México es ilustrativo en este sentido, ya que junto con Brasil son las
economias de mayor desarrollo en la regién latinoamericana. Segin
datos entregados por el secretario de Programacién y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortari, el Estado mexicano destina alrededor de 0.5
por ciento del PIB a apoyar la investigacién tientifica.!?

El nuevo patrén de reproduccion de
capital atvin no se consolida

Las bases tecnolégicas estan planteadas. Sin embargo, y pese a los
beneficios que representa en términos de productividad y utilidades,
no se puede afirmar que los nuevos ejes de acamulacién estén consoli-
dados. Prueba de ello es que incluso las economias capitalistas indus-
trializadas no han logrado el despegue econémico definitivo.!*

It Revista Fortune, octubre 13 de 1986, p. 39

1l Financiero, México, 11 de agoswo de 1987, P 8. Cabe recordar queelens enlos
piatises antes mencionados son mis de 50 veces superiores a los de México, lo cual amplia
atn mis la dilerencia,

1Segiin ¢l informe del Fail correspondiente a 1986, el i de los paises industrializa-
dos disminuyd de 3.25 por ciento en 1985 a 2.75 por ciento en 1986, observindose una
tendencia hacia la'desaceleracién que a la recuperacion ccondmica, pues se pronostica
que para 1987 ¢l P18 en estos paises caeria a 2.4 por ciento, muy por debajo del4.9 por
ciento registrado en el periodo 1984-1985, £l Financiero, México, -1y 6 de octubre de 1987,
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Variados son los elementos que interfieren en este proceso como la
competencia por la hegemonia y el control de la economia mundial,
particularmente entre Estados Unidos, Japén y la CEE; las presiones en
los propios paises industrializados por incrementar las medidas “pro-
teccionistas’ que obstaculizan el libre comercio internacional; el
elevado déficit comercial y externo de Washington, que provoca
considerables ajustes en el valor del délar, etcétera.!

Por otra parte, también inciden las reticencias de los poderosos
sindicatos, desarrollados al calor del ‘“Estado de bienestar” en las
décadas anteriores. Toda vez que la revolucién tecnolégica implanta
modificaciones sustanciales en los procesos de trabajo, ademas de
incrementar la tendencia estructural al desempleo. '3 Las presiones
sociales constituyen también un limite a la implantacién generali-
zada.de las nuevas tecnologias, o por lo menos, con la rapidez que el
gran capital financiero quisiera.!'s.

Desde el punto de vista de las empresas, la acelerada internacionali-
zacion de la competencia implica ajustes en plazos cada vez mas
cortos, tanto en la aplicacién de nuevos disefios y productos, como en
la rearticulacién y reubicacién de plantas subsidiarias en distintas
latitudes geograficas. Ello implica enormes costos que solo los gran-
des capitales pueden asumir y a veces con dificultades. De alli las
presiones de las grandes corporaciones por conseguir subsidios estata-
les, encontrando el limite de los fuertes déficit gubernamentales.

No se trata en todo caso de plantear que la actual crisis no tendra
salida, sino sélo enfatizar los problemas que se esta teniendo en el
transito de impulsar nuevos ejes de acumulacién y de reorganizacién
de la economia internacional. ’

Un punto a favor de las transformaciones lo construye sin duda el
dominio que estd adquiriendo el gran capital financiero internacio-
nal en el control del movimiento del capital dinero, desplazando en

_este ambito la funcién que los Estados venian realizando.

La gran expansion de la banca internacional privada (BIP), se
explica en buena medida por el explosivo crecimiento de la deuda
externa del Tercer Mundo y en particular de América Latina.

Cuando a fines de los afios sesenta se comenzaban a vislumbrar

1 El déficit en cuenta corviente se clevo en EUA de 118,000 millones de dolares en
1985 a 141,000 millones en 1986, Contextos, nam. 79, junio de 1987, México p. 36.

15 Persiste en Europa un 11 por ciento de desempleo alectando sobre todo a Ta
poblacién joven. En EUAen 1986 1a tasa de desempleo estuvo cercana al 10 por ciento y
el Japén que se habia mantenido por abajo del 3 por ciento, se estima que en los dos
siguientes aiios sobrepasard el 6 por ciento anual. Contextos, niim. 78, diciembre de
1986, p. 37 y nam., 79, junio de 1987, p. 21, México.

16 Ver wrabajo de Harley, Shaiken. “Computadoras y relaciones de poder en la libri-
ca” en Cuadernos Politicos, nium. 30 oct.-dic., 1981, Ed. Fra, México, pp. 7y 27.
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mermas en las utilidades industriales en las economias centrales, una
cantidad considerable de capital es sustraido de la esfera productiva y
transferido como préstamos hacia los paises menos desarrollados, a
bajas tasas de interés y plazos atractivos, sin el aval de Estado, como
anteriormente se exigia.

Las cifras son conocidas. Lo importante es sefialar que el enorme
endeudamiento externo que los paises latinoamericanos contrajeron
en la década de los setenta, con la BIP gravitan en forma cada vez mis
decisiva sobre el funcionamicnto de las economias y en las orientacio-
nes de la politica econdmica, bajo las conocidas “politicas de ajuste”,
impuestas por el FMI interlocutor y representante de la banca interna-
cional privada.

No es gratuito entonces plantear que el gran capital financiero
internacional es el soporte de las modificaciones estructurales que
toman impulso a nivel mundial, al jugar un doble papel. De una
parte, persiste con sus movimientos a nivel del capital dinerario-tasas
de interés en continua alza, rescate de las deudas, ewcétera, loque ayuda
a la concentracion y centralizacién de capitales; y por otra parte,
presiona a través de las negociaciones de la deuda externa a la adop-
cién de patrones y modelos de desarrollo integracionistas y acordes a
los nuevos requerimientos de la economia mundial.

América Latina ante los cambios en
la economia internacional

En esta voragine de readecuaciones quedan inmersos también los
paises latinoamericanos. Sin embargo, debido a los problemas estruc-
turales y al rezago tecnolégico histérico, aunado ahora a las dificulta-
des financieras, dificilmente podria pensarse en la consolidacién de
patrones industriales internos de relativa importancia, quedando co-
mo alternativa la de constituirse en ‘“‘segmentos’ de la industria
mundial, en el mejor de los casos, o bien, en economias de ensamble y
de maquila.

Las economias latinoamericanas se encuentran hoy agobiadas
también por una profunda recesion econémica, con un marcado
deterioro en su sector exterior, pese al esfuerzo por incrementar las
exportaciones, y con una impresionante deuda externa. En los paises
del Cono Sur la situacién es atn mas drastica porque ademas de las
“politicas de ajuste”, se ha aplicado politicas ortodoxas, neoliberales
y monetarias que-han acentuado la recesion, exacerbando la especula-
cion el desmantelamiento del aparato productivo, abriendo totalmen-
te las puertas al gran capital financiero internacional.
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- El caso chileno es quizis el mas representativo. El gobierno militar
aplica desde 1975 un “plan de shock” de corte monetarista para
controlar la inflacién, abrir la economia totalmente al exterior y
apoyar la "'especializacion productiva’ en rubros en los que el pais
cuenta con '‘ventajas comparativas’: cobre, productos pesqueros,
papel, celulosa, madera y otros bienes agroindustriales.

En 1979 sedecide fijar la paridad cambiariaria en 39 pesos por dolar
con la idea de que los ““‘grupos econémicos’’ soportes del proyecto de
especializacién, contrataran directamente préstamos con la banca
privada internacional y, ademds, modernizaran su maquinaria y
equipo. La politica de délar “barato’’, terminé por liquidar a la
precaria industria nacional que no pudo competir con las importa-
ciones a bajos precios.

La economia chilena se encuentra hoy igual que el resto: en espera
de la recuperacién de la economia mundial, con deprimidos ingresos
por exportacion, con una tasa de desempleo abierta que se acerca al 30
por ciento, y con la deuda externa per-capita mas elevada de América
Latina. Constituye el mejor ejemplo de la nueva modalidad de pene-
tracién y control del capital extranjero: la conocida capitalizacién de
paswns swaps, que significa cambiar parte de la deuda externa por
acciones de empresas.

La profundidad de la crisis en la regién —como puede verse en el
Cuadro 2— vy las politicas econémicas que se estan aplicando nos
llevan a visualizar que asistimos hoy a una nueva fase de integracion,
ya sea para especializarse —en una forma mis moderna— en la
exportacién de bienes primarios, o bien, en donde las plantas indus-
triales lo permiten, en la exportacién de partes o insumos para la
industria mundial.

CUADRO 2
AMERICA LATINA: ALGUNOS INDICADORES®

Tasas de crecimiento

Conceplos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986°
Producto Interno

Bruto (PIB) 53 0.5 -14 -241 3.2 2.7 3.4
PIB por habitante 2.8 -1.9 -3.7 -4.7 0.9 0.4 1.2
Precios al %

consumidor © 56.1 57.6 84.8 1811 185.2 2753 69.1

Relacidn de precios
de intercambio 4.3 -5.8 -9.0 1.1 6.5 -5.0 -8.7

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. *Excepto Cuba. PEstima-
ciones preliminares. *Variacion de diciembre a diciembre.
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En el plano industrial ya no se trata solamente de que las econo-
mias desarrolladas trasfieran hacia América Latina actividades como
la siderurgia, petroquimica o de bienes de consumao durable, como
sucedié en los afios sesenta, sino de la transferencia de industrias de
punta como la electrénica, equipos automatizados, etcétera. A dife-
rencia del proceso anterior que se caracterizaba por la instauracién de
empresas multinacionales que producian internamente bienes finales
—con miras sobre todo a aprovechar las posibilidades y potencialida-
des del mercado interno—, lo que se verifica actualmente, es la ten-
dencia de estas corporaciones a desplazar hacia la regidn partes de la
produccién industrial, dentro de la estrategia de integracién produc-
tiva cuyo destino es el mercado mundial.??

El ejemplo mis palpable es quizis el de la industria automotriz.
Aqui ya no se trata de producir en un determinado pais el 90 6 100 por
ciento del automdévil —como se di6 en los afios 70— destinados al
consumo local, sino se trata de producir autopartes en diferentes
paises, las que convergen a las grandes firmas automotrices de los
paises industrializados.

Otra parte importante del proceso de reestructuracién productiva
lo constituyen el crecimiento de zonas francas y la produccién maqui-
ladora. El capital extranjero privilegia este tipo de inversiones por €l
bajo costo de instalacidn, los beneficios fiscales y aduaneros, y sobre
todo por el enorme contingente de mano de obra barata que existe en
las economias dependientes.

Aunque como hemos afirmado, este transito hacia la internaciona-
lizacién de la produccién no es un proceso acabado, no se puede negar
que esta en marcha, facilitado por un sinnimero de condiciones que
lo hacen posible como son: la capacidad y habilidad técnica para
fragmentar procesos productivos; ¢l desarrollode técnicas de comuni-
cacién, informatica y control que permiten el disefio, ladireccién y el
control de los sistemas industriales de manera centralizada; el desarro-
1o de tecnologias de transporte que reduce costos y tiemposde entrega
entre bastas zonas geogrilicas; la existencia ya mencionada de un
elevado ejército industrial de reserva a un precio por muy abajo del
pagado en las economias centrales.!®

Es importante detectar tambi¢én que los cambios no sélo han
revolucionado las estructuras productivas, sino también, los patrones
tecnolégicos que la acompafian. En fases anteriores las empresas
extranjeras traian su propia tecnologia, que no necesariamente era de
avanzada en su propios paises, o bien se adquirian “paquetes tecnolé-

17 Folker, Frochel. Op. cit., p. 51.
% Pedro Vuscovic. *América Latina ante nuevos iérminos de la division internacio-
nal de rabajo” Revista Economia de América Latina, Cipg , México, marzo de 1979, p. 21.
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gicos’’ por parte del sector industrial interno que eran obsoletos, pero
que acd podian adaptarse a requerimientos productivos marcados por
un menor desarrollo.

La integracién que se trata de imponer hoy dia, por el contrario,
requiere de la utilizacién intensiva de las nuevas tecnologias a nivel
global. Se tiende por tanto, hacia un proceso de homogenizacion tec-
noldgica."®

Esta tendencia de homogenizacién tecnolégica no implica, empe-
ro, que las economias dependientes tengan hoy dia acceso en forma
generalizada a la revolucién tecnolégica. De lo que se trata es que las |
empresas trasnacionales, al segmentar la produccién, tienen necesa-
riamente que acompaiar este proceso con la tecnologia de punta que
ellas manejan, con el fin de obtener un bien final capaz de competir en
¢l mercado internacional.

Esta trasmisién de tecnologia se da, por tanto, entre las matrices y
sus finales diseminadas en diferentes latitudes y alcanza puntos parti-
culares de la produccién latinoamericana. Es de alguna manera una
nueva forma de “enclaves’. .

Es cierto por otra parte, que cualquier economia o empresa que
quiera entrar en la nueva dindmica y alcanzar un grado aceptable de
competitividad, no puede quedarse al margen de la innovacién.

La necesidad de impulsar.cambios y reacomodos en la base produc-
tividad y tecnolégica, no esta en discusion en las economias latinoa-
mericanas, puesto que es un hecho conocido y aceptado que ya desde
fines de la década de los sesenta, en la mayoria de estos paises se
constataba una suerte de ‘“agotamiento’ de los patrones de industria-
lizacién impulsados desde la posguerra. Lo que si es debatible son las
formas concretas que asumir4 este proceso, por los costos sociales, los
agentes econdmicos que lo llevarin adelante y ademads, por los lazos
mas sofisticados de dependencia y las tendencias desnacionalizadoras
que representa.

Los recursos necesarios para levantar proyectos de reconversién
son tal elevados que aunque el Estado apoye “selectivamente” algu-
nas actividades, las crisis internas y los problemas de financiamiento
hacen que este proceso quede en posibilidades principalmente de las
grandes firmas trasnacionales.?

1% Ruy Mauro Marini. Crisis, cambio téenico y perspectivas del empleo. Cuader-
nos CIDAMO nim. 9, diciembre de 1981, p. 9.

20 F] caso de México es quizds ilustrativo. Un estudio reciente de la Cimara
Nacional de la Industria de la Transformacion {CANACINTRA), planteaba que las empre-
sas pequefias y medianas que constituyen mas del 90 por ciento de la fuerza productiva
nacional, no se habian integrado al proceso de reconversion, por incapacidad financie-
ra, y que sélo el 5 por ciento de las empresas —las trasnacionales— tienen la capacidad
wenologica y ccondmica para hacerlo. El Financiero, México, 1 de juniode 1987, . 29.
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Si bien no se puede dejar de desconocer que existen planes de
diversos gobiernos por recuperar la actividad productiva interna, e
incidir en condiciones que favorezcan la inversion y el empleo, éstos
encuentran una serie de obstaculos.

Una de las limitantes mas importantes, no solo para los proyectos
de reactivacién interna, sino también para impulsar la moderniza-
cién, lo constituye hoy dia el problema del financiamiento tanto
interno como externo.

Las elevadas tasas de interés internacionales?' y la disminucién del
flujo de dinero “fresco” hacia los paises latinoamericanos son consi-
derables. Segiin el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), en-
tre 1981°y 1986 el financiamiento externo se contrajo en América
Latina en ocho veces, cayendo de 70 mil 500 millones de ddlares a solo
8 mil 300 millones respectivamente.??

Por otra parte, la estrategia de los acreedores de “exigir” los pagos, y
de los deudores por cumplir con los compromisos financieros contrai-
dos, hacen que la mayor parte de los ingresos obtenidos se dediquen al
pago de la deuda y su servicio.

CUADRO 3

AMERICA LATINA: COMERCIO EXTERIOR Y
DEUDA EXTERNA*
(Miles de millones de délares)

Conceplos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones 89.1 95.9 87.4 87.5 971.7 92.0 78.3
Importaciones 90.4 97.6 78.83 56.0 58.3 58.5 59.9
Saldo comercio

de bienes -1.3 -1.9 9.1 315 39.4 35.5 18.4
Deuda extema

total 2304 287.8 330.7 3508 3669 3732 3821
Pago neto de

utilidades e

intereses 17.9 27.2 38.7 34.3 36.2 35.3 30.7

FUENTE: CEPAL con base en cilras oficiales.
®Excepto Cuba, ®cifras preliminares.

2 Encabezados por ¢l Citicorp, los principales bancos estadunidenses elevaron hoy
su tasa de interés preferencial Prime Rate de 8.75 a 9.25 por ciento. Esta medida
significa que los intereses anuales de México y Brasil se incrementaran en 1 620
millones de dolares. E! Financiero. México, 8 de octubre de 1987, p. 13.

2 K[ Financiero, México 7 de septiembre de 1987,
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Segiin la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), la
deuda externa global de la region llegé en 1986 a 382 000 millones de
dolares. Los intereses pagados en el mismo afio ascendieron a 32 000
millones de dolares,* que representan el triple de los pagados por esc
concepto en 1978. El coeficiente de la deuda total respecto a las
exportaciones se elevé de un 342 por ciento en 1985 a un 402 por ciento
en 1986, cifra que representa un maximo histérico al duplicar el nivel
registrado en 1980.2%

Si bien el nivel de ahorro interno bruto respecto al PIB, se mantiene
mas 0 menos estable: 23.1 por ciento en 1984 respecto al 23.7 por ciento
en el periodo 1975-1980, ello no se ha revertido en un incremento de
la inversion interna bruta, que observa un 17.1 por ciento en 1984,
respecto al 25.7 por ciento registrado en el periodo 1975-80.24

Esto es significativo ya que lejos de respaldarse la base productiva,
la mayor parte de los recursos internos se han canalizado al pago de
intereses y utilidades, representando éstos un 4.9 por ciento del PIBen
1984, respecto al 2.2 por ciento observado en 1975-80.25

Si lo poco que se logra ahorrar internamente y el casi nulo flujo
financiero en créditos nuevos se destina a cumplir con los compromi-
s0s externos, cabria preguntarse jcon qué recursos se cuenta para
apoyar el crecimiento econéomico y los procesos de modernizacion que
se estin impulsando?

Destaca ademas el hecho que la mayoria de los paises de la region
han procurado alcanzar superavits comerciales para hacer frentea los
compromisos externos, como puede apreciarse en el cuadro 3. Sin
embargo, ello se ha visto castigado por la continua disminucién de los
precios internacionales, sobre todo. de materias primas, y por las
crecientes barreras “‘proteccionistas’ de las economias centrales.

Por otra parte y para los efectos que nos interesa remarcar, se¢
observa una tendencia a la disminucién drastica de las importacio-
nes, sobre todo de bienes de capital, lo queatenta directamente contra
las posibilidades de recuperacién sobre nuevas bases.

En este sentido es valido remarcar como la crisis economica y la
forma como se la enfrenta en América Latina, condicionidn y limitan
las posibilidades de desarrollo en una perspectiva dinamica moderni-
zadora y autosuliciente. Por el contrario, lo que se visualiza ¢s la
insistencia de impulsar procesos de “‘reconversion productiva™ y de
“estrategias exportadoras” que se alejan de las necesidades de la

® Cifra revisada.

% Balance preliminar de la economia latinoamericana 1986, CEPAL , Santiago, Chile,
diciembre de 1986,

# “La evolucion reciente de lu crisis y los principales problemas econémicos de
América Latina”. Doc. Mimeo, GIDE. IEEL, presentado al Fondo de Convergencia Lati-
noamericana, dicicmbre, 1986.
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mayoria de la poblacién, y se estrechan progresivamente a las transforma-
ciones productivas y tecnolégicas impuestas por el gran capital finan-
ciero internacional.

La reconversién en el caso de México:
subsector de mdquinas-herramientas

A partir de las tendencias generales sefialadas en las partes anteriores
de este trabajo, pasaremos a analizar aunque de manera somera los
planteamientos de “‘reconversién’ y “cambio estructural” que se han
venido manejado en México. Utilizando como ejemplo el subsector
de maquinas-herramientas (M1) que corresponde a la rama metalme-
canica, una de las promovidas en el anterior patrén de industrializa-
cién y que hoy presenta posibilidades de integrarse al nuevo proyecto
de integracion productiva.

En la década de 1940 la estrategia de “industrializacién sustitutiva
de importaciones” se levanta como una alternativa de estructurar en
México una base productiva nacional con cierta autonomia, tendien-
te a lograr un desarrollo sectorial equilibrado.

Sin embargo, y a pesar de que el proceso se dio bajo un fuerte
“proteccionismo’ por parte del Estado, el sector industrial se desarro-
lla con elevados desequilibrios estructurales, que se hacen patentes
en la crisis econdmica actual.26

En México, la heterogenidad y desequilibrios entre sectores y entre
ramas se han dado, entre otros factores, por la desigual incorporacion
del progreso técnico, sobre todo desde mediados de la década de los
cincuenta, con la entrada importante de capital extranjero en forma
de inversién extranjera directa.

LLas empresas extranjeras que caen en el rango de trasnacionales,
pasan a controlar los principales rubros producuvos, los denomina-
dos sectores dindmicos; quimica, petroquimica, mecinica, electrodo-
méstica, articulos eléctricos, etcétera. Contando con una elevada com-
posicion organica de capital, en virtud de la tecnologia que
empleaban.? -

El proyecto de “‘diversificacion industrial” lidereado por las gran-
des empresas extranjeras, produjo un desigual crecimiento entre las
distintas ramas industriales. Mientras los ejes mas dinidmicos pasaron
a ser justamente las que ellas controlaban, las llamadas ramas tradi-

* Arturo Huerta. Economia mexicana mds alld del milagro, Ed. Culiura Popular.
México, 1986, p. 20 y 21.

4 Ruy Mauro Marini. *Laacumulacion capitalistamundial y el subimperialismo™
Cuadernos Politicos, nam. 12, abril-junio de 1977. Ed. Era, México, p. 28.
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cionales como son la alimenticia, vestuario, calzado.etcétera,mostra-
ban sintomas de atonia.

El creciente peso de las inversiones extranjeras directas y el control
que ejercieron en la planta productiva, ha sido uno de los principales
factores del desigual aprovechamiento tecnologico, y por tanto de
desequilibrio en la estructura industrial mexicana, lo que unido a
una politica estatal menos “benefactora” socialmente, provoco agu-
dos conflictos sociales, que no hicieron otra cosa que poner en eviden-
cia el “‘agotamiento’ de ese patréon de industrializacion, hacia fines de
la década de los sesenta.

Variados eran los elementos que a principios de los aiios setenta
sefialaban la necesidad de un cambio en los proyectos econémicos en
los paises de mayor desarrollo de Latinoamérica. Sin embargo, un
crecimiento inusitado del comercio internacional, con la elevacion
del precio de las materias primas —sobre todo del petroleo— y un
crecimiento de los flujos financieros internacionales,?® pospusicron
en esos afios el cambio. Ya desde el gobierno del presidente José Lopez
Portillo se hablaba del cambio de estructuras en México, sin embargo,
¢l “boom” petrolero lo dejé en sus albores.

A principios de la década de los ochenta cuando sobreviene la caida
del precio del crudo a nivel internacional, y comienza la reduccién de
los flujos de divisas, el capitalismo mexicano se vio de frente ante la
necesidad de restructurarse.

A partir de la crisis fingnciera de agosto de 1982, que dejé al pais al
borde de la moratoria de su deuda externay ante los claros sintomas de
recesién econémica,?® la disyuntiva del “cambio estructural’ parece
inevitable. El nuevo gobicrno de Miguel de la Madrid enlrenta esa
tarca, sefialando en sus planes:

La estrategia de industrializacion ha tenido como pivote la sustitu-
¢i6n de importaciones [...] ésta se ha basado principalmente en una
politica de proteccidn excesiva y carente de un patrén de sclectivi

dad.

Los problemas estructurales de esc¢ pawdn de crecimiento han sido:
una desequilibrada insercién de la industria al mercado externoy
una insatisfactoria adecuacion a las necesidades y prioridades del
desarrollo nacional [...] un escaso desarrollo técnico propio [...]
reducida vinculacién entre la investigacion cientifica y la planta
productiva [...].

L.a crisis que enlrenta la economia nacional —desde 1982— obli-

% Pedro Vuscovic. “'La crisis y las exigencias del Tuturo de América Latina”
Ponencia presentada al Seminario internacional sobre crisis en América Latina,
Puebla, México, junio, 1987.

2 Arturo Huerta. Op. cit. p. 119.
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ga alaadopcidon de un cambio estructural’ que debe considerar [...]

un nuevo patrén de industrializacion y de especializacion del

comercio externo [...] y un nuevo patron tecnologico que permita a

la planta industrial incorporar nuevas teenologias [...]%

La crisis econdmica no ha cedido. Por ¢l contrario, ¢sta se ha
agravado persistiendo niveles negativos de crecimiento general de la
economia y, en particular, del sector industrial, acompafiado por una
disminucién en la formacién bruta de capital fijo por altas tasas de
inflacion y desempleo.¥

A cuatro afios del actual gobierno se comienza a impulsar un nuevo
proyecto: el de “‘reconversion industrial”’, que tendra como objetivos
producir manufacturas competitivas a nivel internacional; aumentar
las exportaciones y fortalecer la capacidad tecndlogica y administrati-
va de las empresas, sustentandose basicamente en cinco ramas estraté-
gicas: siderurgia, fertilizantes, autopartes, textiles y alimentos.

Este proyecto de “‘reconversién” se inscribre dentro de una nueva
politica industrial, que contempla ademas el fomento a industrias,
ramas y subsectores tales como petroquimica, cemento, vidrio, mate-
riales para la construcciéon, segmentos de la industria alimentaria,
bebidas y medicamentos. Se incluye ademas un tercer programa de
desarrollo para actividades emergentes o nuevas como las telecomuni-
caciones, computacién y biotecnologia, con el objetivo de incursio-
nar en la industria moderna,*2

Muchos autores coinciden en que México iniciaria su modernidad
de manera “tardia”, al plantearse impulsar este proyecto durante
1987, 30 afios después que Japdn y con una industria manufacturera
seriamente golpeada por la recesién econémica y en un contexto
internacional deslavorable.

Segian datos del Banco de México, la industria manufacturera
mexicana observé durante 1985 una caida de -5.8 por ciento, poco
menor a la registrada en 1983 que fue de -7.3 por ciento. En los cuatro
ultimos afos solo la produccién de maguinaria y equipo se desplomd
a menos del 16.7 por ciento.

Por otra parte, los documentos ofictales plantean, que la “‘recon-

3 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE ).
Suplemento especial de Mercado de Valores, nam. 39, 24 de septiembre de 1984,
NAFINSA. pp. 13, 15y 16.

St Elpig que alcanzéd un 8.3 por ciento en 1980, cae a-0.5 por ciento en 1982y en -5.5
por ciento en 1983, presentando una leve mejoria en 1984, 3.7 por ciento, y en 1985, 2.7
por ciento, para volver a caer en 1986 a -1.0 por ciento. El desempleo en relacion a la
poblacién econémicamente activa, pasé de 4.7 por ciento en 1982 a 17.8 por ciento en
1986. La inflacién ha promediado anualmente el 100 por ciento, esperdndose que en
1987 llegue a 130 por ciento. Ver trabajo de Patricia Olave, “‘Desempleoy crisis” en Rev.
Momento Econdmico. Instituto de Investigaciones Econémicas, lebrero-marzo 1987, p. 10

2 El Financiero. México, 15 octubre de 1987, p. 81.
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versién’' se dard en forma acelerada, acompariada con una apertura
mayor hacia el exterior, para lo cual se implementan rebajas en los
niveles arancelarios y una politica cambiaria “‘realista’ con flotacion
libre del peso que permita motivar las exportaciones.

El proceso se visualiza como un virtual “desmantelamiento’ de la
industria nacional, acostumbrada a desarrollarse con un elevado “pro-
teccionismo” por parte del Estado, ya que son pocas lus empresas que
podran incorporarse al proceso exportador.

Del total de la planta industrial mexicana — alrededor de 130 mil
empresas— sélo el 3 por ciento son grandes y el 97 por ciento restantes

" corresponden a pequefias y medianas empresas. De ¢stas tilltimas, el 57

por ciento corresponden a microempresas, es decir a industrias de tipo
casi familiar.3

El grueso de las industrias medianas y pequefias tienen serias
dificultades para incorporarse a la “reconversién”, por lo que enfren-
taran mayores problemas en un futuro préximo.

El proyecto de reconversién “tardio’ con fuertes rezagos estructu-
rales, debe enfrentarse ademas a problemas financieros que limitan su
impulso y consolidacion, y por si fuera poco, s¢ encuentra ante merca-
dos externos cada vez mas dificiles y “protegidos”.

El subsector de mdquinas-herramientas en México

Las maquinas herramientas (MH) son equipos especificos de la indus-
tria metalmecanica, que se usan para trabajar metales, dividiéndose
en: maquinaria de corte de viruta, tornos, Iresadoras, madriladoras,
etcétera, y maquinaria por deformacion: cilladoras, dobladoras, pren-
sas de forja, etcétera.

Actualmente existen en M¢xico 13 empresas fabricantes de MI1, de
las cuales 3 son paraestatales, siendo las mids importantes ya que
en 1980 producian el 42 por ciento del valor total de la produccion de
MH. Sin embargo, ¢l uso de MH de produccion nacional se limita a
pequeiios y medianos talleres. Muy pocas son las utilizadas en Tas
plantas que fabrican bienes de capital.™

El nivel tecnologico de la MH de produccion nacional se encuen-
tra atn en niveles incipientes, produciéndose sobre todo miquinas de

3 Ibidem.

* Hacia 1960 existian 30 productores que cubrian el 7 por ciento del mercado de
MH, sin incluir las maquinas especificas de la industria automotriz. En 1975 se reduje-
ron a 15 yen 1983 a 13, Esta disminucién obedece mas que nada a la falta de una politica
integral de apoyo. Ver, México: los bienes de capital en la situacion econdmica
presente. NAFINSA-ONUDI. Mdxico, 1985, p. 139 v 142,
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tipo convencional, con ciertos avances manuales o de mecanizaciones
sencillas.

En la industria mecdnica la especializacion adquiere cada vez
mayor importancia, sobre todo en aquéllas industrias basadas en la
produccién en serie, que comienzan a demandar MH de mayor com-
plejidad tecnoldgica, sin embargo en muy pocos casos se logran
plantas de escalas con cierta relevancia, sobre todo de competitividad
internacional.

El Estado mexicano durante décadas ha tratado de impulsar la
modernizacién de este sector. A pesar de ello, de los 13 fabricantes
mexicanos de MH, s6lo dos han manufacturado maquinarias mas
complejas, es decir maquinas herramientas de control numérico
(MHCN) relativamente sencillas. Dreis y Krump de México S.A. lanzd
en 1981 presas dobladoras con control de tope electrénico; y Oerlikon
Italiana de México S.A. produjo una fresadora con control numéri-
co. La empresa paraestatal FANAMER $.A. tiene condiciones de produ-
cir tornos con CN.

En la actualidad se esta incorporando una nueva variante en los
sistemas de CN, con la utilizacién'de microprocesadores, que simplifi-
can la programacién y aumentan la confiabilidad en la automatiza-
cion flexible, reduciendo el costo de la maquina automatica.

Pese a los beneficios que proporciona el uso de MHCN, ¢stas atin no
se han generalizado, dentro de algunas otras razones, porque no son
aplicables a todos los proceso del sector metalmecanico. Mas que nada
son utilizadas en maquinados por arranque de viruta, es decir en la
manulactura de piczas metalicas, en las ramas de bienes de capital y
material de transporte, dnnde se requiere mucha precision y calidad
en los productos.

Ante la baja produccién interna, México ha promovido la importa-
cion de éste tipo de equipos. De 1979 a4 1983 se estima que se importa-
ron 105,600 M1, de las cuales 624 eran MHCN. El parque de MHCNG
(maquinas herramientas de control numérico computarizado) s esti-
mabhan cn 543 unidades, en 1983.3% Se observa que son las empresas
extranjeras las que mayormente adquieren las MIICNC; sobre todo
después de 1982, ya que la crisis financiera ha condicionado la adquisi-
cién de estas maquinarias por parte del sector nacional.

Los problemas estructurales y de rezago tecnolégico en ¢l sector
metalmecianico en México se ven hoy profundizados por ¢l dispar
acceso a las nuevas tecnologias. La separacion entre un sector conven-
cional atrasado y diseminado en pequefias empresas, y un sector
maoderno que produce principalmente para el mercado externo, son
cada vez mayores.

¥ Alfonso Mercado. Op. cit., p. 27 y 28,
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Si en décadas de “‘proteccién” no se logré consolidar un sector
metalmecanico sélido y sobre todo de bienes de capital, menos se
puede esperar hoy, toda vez que ademas de los problemas financieros
se agregan otros que estructuralmente se vienen arrastrando como son
los siguientes:

a) No existe ¢n el pais una fuerte base tecnologica, o, en ¢l mejor de
los casos, ésta es insuficiente para la generacién de sistemas y equipos
complejos como los que se requieren. De esta forma, se renueva la
necesidad de importar estos bienes.

La ingenieria bésica y de detalle cs precaria, lo que no permite el uso
6ptimo de los equipos importados, ni la adecuada seleccién de **pa-
quetes tecnologicos” y su posterior adaptabilidad a las necesidades
del aparato productivo nacional.

b) Falta una integracién productiva en la industria en general y en
particular en la industria metalmecinica, lo que no permite contar
con cfectos multiplicadores de la inversion desde el punto de vista de
electos intersectoriales,

¢) Como resultado de las importaciones de tecnologia, se ticne el
contacto con los frutos de la revolucion cientifico-tecnologica. Sin
embargo, este proceso esta medidado, primero por la escasez de recur-
sos [inancieros y, segundo, por ¢l control que de ellos tienen las
empresas trasnacionales, quienes transfieren los avances tecnologicos
hasicamente a sus propias matrices en los paises subdesarrollados.?6

Todas las estrategias de desarrollo deben plantearse hoy la renova-
cién tecnolédgica. Sin embargo, deben medirse y sopesarse los costos
que este proceso implica.

La politica de “reconversion’ apunta a profundizar el desequili-
brio en la industria metalmecanica y en general en todo el sector
indutrial, sobre todo cuando va acompafiada de medidas de politicas
arancelarias y monetarias que “desprotegen’ aceleradamente a la
mayoria de las empresas nacionales,

En general, y a modo de conclusién podriamos sefialar que las
estrategias de “‘reconversion”, “cambio estructural” y de “apetura
externa’, impulsadas en las economias subdesarrolladas, rompen
delinitivamente con la idea de lograr plantas industriales integradas y
con cierto equilibrio.

La alternativa de conjugar estos proyectos con un proceso de
recuperacion de la actividad productiva nacional es cada vez mas
dificil. La superacién de la crisis requiere incidir necesariamente

¥ NAFINSA-ONUDL. Op. Cil., p. 231,



sobre condiciones internas que favorezcan la inversién y la demanda,
ademas de alterar el curso y la tonalidad de las negociaciones con la
banca internacional. A su vez se requieren condiciones més favorables
en términos del intercambio comercial y de flujo de dinero “fresco”,
para sustentar la recuperacién en un nivel tecnolégico mas elevado.

Situacién que no se visualiza, por lo menos en el corto plazo, pues
cllo requiriria fundamentalmente de una voluntad politica distinta a
la que se ha venido manejando hasta ahora por la mayoria de los
gobiernos de la regién.
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ASPECTOS DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA
DE MEXICO
(PATENTES Y MARCAS)

Delia M. Vergara Reyes*

Introduccion

El propésito fundamental de este trabajo es el de presentar algunos
aspectos dcl grave problema de la dependencia tecnolégica de nuestro
pais con el exterior. México se caracteriza por un escaso desarrollo
industrial propio y, por lo tanto, ha recurrido de manera importante a
la adquisicion de tecnologia producida en los paises desarrollados,
como una alternativa para cumplir con una de las'funciones primor-
diales de la estructura productiva de un pais, que es la de suministrar
los bienes (de capital y consumo) y servicios que son indispensables
para que su funcionamiento sea regular y adecuado. Ante esto, resulta
de vilal importancia la adquisicién de conocimientos en el campo de
la ciencia y la tecnologia. Al tener un subdesarrollo tecnolégico ha
importado tecnologia que, generalmente, no corresponde a las necesi-
dades inherentes al proceso de desarrollo industrial mexicano y de
esta forma se agudiza la dependencia econémica y tecnolégica de
México. La tecnologia necesaria para el logro del *‘desarrollo econé-
mico"”’ del pais es suministrada por medio del comercio, y es asi que a
la comercializacién de tecnologia, como compra y venta de derechos de
conocimientos técnicos, se le denomina “trasferencia de tecnologia”.
Es necesario sefialar que por la trascendencia de este problema que

* Investigadora del Area de Giencia y Tecnologia en ¢l Instituto de Investigadores
Economicas de la Unase
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enfrenta el pais, autores de gran reconocimiento han hecho estudios
muy profundos acerca del mismo, enfocindolos desde diferentes pers-
pectivas, precisamente por la complejidad e importancia que reviste
el subdesarrollo cientifico y tecnolégico de nuestro pais.

El trabajo que aqui se presenta contempla las formas en que se
lleva a cabo la trasferencia de tecnologia asi como sus efectos en la
economia mexicana, haciendo referencia a dos indicadores: patentes y
marcas. :

La informacién estadistica que se utilizé fue proporcionada por la
Direccién de Transferencia de Tecnologia, SECOFI,

Modalidades de la transferencia de tecnologia

El subdesarrollo cientifico y tecnologico que ha vivido el pais en las
ultimas décadas, no le ha permitido al proceso de industrializacién
seguido por él, tener los alcances requeridos para disminuir la impor-
tacién de tecnologia extranjera, la cual se obtiene por.lo general por
medio de las trasnacionales. '

La forma mas comiin en que las empresas trasnacionales comercia-
lizan la tecnologia, es celebrando convenios de concesién de licencias
con su filial en el pais receptor. El centro de decisién tecnolégica, y la
principal fuente de tecnologia usada por la nueva filial perteneceala
casa matriz; por lo tanto, las decisiones tecnoldgicas se adoptan de
acuerdo a la estrategia global y de rentabilidad de todo el sistema
trasnacional y no de las necesidades y la rentabilidad de la nueva filial
en el pais receptor. De esta forma, se manifiesta el nulo interés de las
trasnacionales por realizar un esfuerzo tecnolégico a favor del pais
donde opera y el nuestro no es la excepcion.

La importacién de tecnologia afecta negativamente a la balanza de
pagos, ya que su costo resulta muy alto. El pais pagé de 1977 a 1983,
11 200 millones de délares por la inversién extranjera directa (regalias,
tecnologia y dividentos). En 1987, durante los primeros ocho meses,
empresas privadas y publicas pagaron al exterior un monto aproxi-
mado a 317 200 millones de pesos, informé la SECOFL

La situacion se agrava, ya que ademas del alto costo que representa
para el pais, la tecnologia importada no se adapta a las necesidades
industriales del mismo, lo que ocasiona incrementos en los costos de
produccién. La preocupacién por el costo, la calidad y la adaptabi-
lidad de la tecnologia disponible en el pais surgié en el momento en
que la saturacién del mercado interno y las dificultades de 1a balanza
comercial plantearon la necesidad de cambiar sus politicas de indus-
trializacién, pasando de la sustitucién de importaciones a otras mas
eficaces que tiendan a fomentar las exportaciones. A partir de ese
momento, se empezaron a descubrir los inconvenientes de la depen-
dencia casi completa del pais respecto a las tecnologias importadas y
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el bajo grado en que pueden ser adaptadas y la imposibilidad de
disminuir estas importaciones, si no se lleva a cabo un esfuerzo
cientifico propio. Esto ha tenido como consecuencia diferentes inicia-
tivas oficiales; una de ellas fue la de establecer a fines de 1970, el
Conacyt cuyo objetivo principal es el de planear, programar fomentar
y coordinar las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Por otra parte, para fomentar la confianza de empresarios naciona-
les en invertir parte de sus recursos para impulsar la tecnologia
mexicana, se ha puesto en marcha un decreto presidencial de estimu-
los fiscales para la investigacién tecnoldgica (11 de agosto de 1987).
Con este decreto se espera que la industria nacional sea competitiva,
crezca, v eso la aliente a seguir desarrollandose.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos hechos por el Estado en
materia legislativa, y a los recursos econdmicos destinados al fomento
de la investigacion cientifica (0.5 por ciento del PIB), no se ha logrado
satisfacer las necesidades tecnolégicas. En la mayoria de los paises en
desarrollo, canalizan el 1 por ciento del PIB y los industrializados
invierten aproximadamente el 5 por ciento para investigacion y
desarrollo. La fabricacién de bienes de capital, intermedios y de
consumo duradero requieren grandes cantidades de capital.

La trasferencia de tecnologia por medio de contratos ha tenido un
comportamiento ascendente que responde a la dindmica del sistema
capitalista y para México tiene efectos desfavorables, ya que hay una
mayor participacién de tecnologia extranjera con respecto a la nacio-
nal. La estadistica disponible arroja los siguientes datos: de 1973 a
1983, de 17 284 contratos, solamente 3 872 (22.5 por ciento) se celebra-
ron con nacionales y el resto (77.6 por ciento) con extrajeros.

De 1982 a 83, la frecuencia de los contratos disminuye de 5 270 a
2 151, respectivamente, pero se conservoé la relacién mayoritaria de los
contratos celebrados con extranjeros, sobre los que tuvieron efecto
con nacionales. Una de las posibles causas que incidieron en esta
situacién es que la recesion, experimentada por la economia mexica-
na, restringid las importaciones por la escasez de divisas; de esta
manera, la balanza comercial mostré un comportamiento descenden-
te en la importacién de mercancias. La relevancia del problema es que
aunque en este periodo disminuyen las importaciones, su peso econo-
mico aumenta en relacién directa con la critica situacién econdmica
del pais, lo cual manifiesta que a pesar de la disminucién de las
importaciones, la necesidad de llevarlas a cabo no desaparece y los
gastos por trasferencia de tecnologia aumentan, aproximadamente
de 800 millones de dolares anuales.!

La frecuencia de los contratos de transferencia de tecnologia se
sittian en la mayoria de las veces en las actividades consideradas como

! El Financiero, México, 29 de octubre de 1987, p. 51.
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prioritarias, esto es, el interés de los mismos no es impulsar las
actividades poco desarrolladas que no proporcionen los margenes de
utilidad que las grandes empresas buscan, y es realmente hecho
alarmante que las ramas de produccién mas dinamicas las contengan
como son: la produccién de bienes de capital, el 87.1 por ciento la
tecnologia es extranjera; bienes duraderos, 86.7 por ciento, extranjera;
79.1 por ciento en bienes intermedios. En las otras: agroindustria,
insumos estratégicos, bienes no duraderos es de 69 por ciento, 51.7 por
ciento y 75.8 por ciento, respectivamente, durante el periodo 1973-
1983. Esta relacion hoy no ha variado considerablemente.

Lo anterior se confirma con la informacién que ha proporcionado
la DGTT, en la que sefiala que hasta el mes de septiembre de 1987, se
han registrado un total de cerca de 1 734 sociedades nacionales con
participacion de capital extranjero en el pais, mismas que adquieren
tecnologia mediante 4 769 contratos acordados con 3 053 otorgantes
extranjeros de 38 diferentes nacionalidades y sélo 1 716 nacionales. Y
que los Estados Unidos se sigue presentando como el principal pais
oferente en este ramo, aportando el 41.1 por ciento del total de los
contratos mencionados. Le siguen por orden decreciente de impor-
tancia, la Repablica Federal Alemana, 3.6 por ciento; Gran Bretafia,
2.6 por ciento; Suiza 1.8 por ciento; y Japon, 1.5 por ciento, entre los
paises mds importantes mismos que en conjunto proveen ¢l 53.4 por
ciento de la tecnologia adquirida. El resto lo aportan 31 diferentes
paises que participan con el 9.9 por ciento y las empresas nacionales
brindan el 36.7 por ciento restante.?

Las patentes como un indicador

Otro indicador de la dependencia tecnoldgica de nuestro pais son las
patentes, un documento emitidoa solicitud, por una oficina guberna-
mental (o una oficina regional que actiia para diversos paises) que
describe una invencién y crea una situacién juridica en que la inven-
cién patentada, puede, normalmente, ser explotada (fabricada, utili-
zada, vendida, importada), sélo con la autorizacién del titular de la
patente.® Estas constituyen una de las formas de la trasferencia de
tecnologia.

Las estadisticas sobre patentes nos proporcionan criterios para
apreciar la produccién tecnoldgica de un pais.

El sistema de patentes en los paises subdesarrollados cumple con

? Ver El Financiero, México, 3 de septiembre 1987, p. 39.

3 omel, Guia de licencias pava paises en desarrollo, nam. 625 (s), Gincbra 1977, p. 27,
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un_ papel muy diferente al que tiene en los paises desarrollados, ya que
no constituye, principalmente, ni esta destinado a ser, un estimulo
para la invencién autéctona. Tiene la doble finalidad de facilitar
inversion extranjera y proporcionar la manera de importar produc-
tos, por lo demas patentados. Por un lado, la mayor parte de las
patentes de invencién registradas en los paises subdesarrollados perte-
necen a extranjeros; por otro, la mayoria de las patentes registradas
no se' utilizan debido a que es una forma de asegurar mercados de
importacién para las corporaciones multinacionales, limitando de
esta forma una posible competencia de compaiiias extranjeras o na-
cionales.

Las trasnacionales tienen un efectivo control de sus patentes, ya
que la publicacidn de la tecnologia amparada por la patente otorgada
y su dominio piiblico, por lo general no son suficientes para permitir
su completa utilizacidn, sin tener la necesidad de recurrir al “know-
how”, asi como a la asistencia técnica.

Tales empresas, no proporcionarian el “know-how"’, ni su ayuda
bajo condiciones que pudieran despojarlas de la proteccion que las
patentes les brindan. De esta forma, la patente se convierte en una
condicién necesaria, aunque naturalmente no suficiente para la
trasferencia de tecnologia.

Para proteger la inventiva nacional inhibida por las patentes ex-
tranjeras y controlar el flujo de tecnologia hacia nuestro pais, en 1973
se pone en marcha la Ley del Registro Nacional de Trasferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas. En 1976,
tiene efecto cambios en la Ley de Invenciones y Marcas, la cual
subraya que el privilegio que constituye la patente es una concesién
del Estado y, por lo tanto, debe ejercerse sin lesionar el orden pablico.

La experiencia ha demostrado que, a pesar de los esfuerzos en
materia legislativa, no se ha logrado un verdadéro y conciente control
de la trasferencia de tecnologia, ya que las trasnacionales imponen
sus restricciones, sin que se pueda tener una respuesta positiva, debi-
do a que no se cuenta con los recursos financieros ni con el poder de
negociacion necesarios para defender los intereses de la nacion.

El registro de patentes en México de 1978 a 1984 observé una mayor
participacién extranjera con 85.1 por cientoy la nacional con 14.8 por
ciento. Y un alto porcentaje de patentes norteamericanas 51.5 por
ciento. Esto es, s6lo el 33.6 por ciento es proporcionado por un grupo
de paises desarrollados como Alemania Federal, Francia, Inglaterra y
Japén, con una participacién de 6.8 por ciento, 5.02 por ciento, 3.35
por ciento y 3.24 por ciento, respectivamente. De 1970 a 1984, la
formacién acumulada sobre las patentes concedidas alcanza el ntime-
ro de 52 406; del total, el 7.22 por ciento son de origen nacional y el
92.8 por ciento de origen extranjero. Pero debe tomarse en cuenta que
dentro del porcentaje de patentes nacionales se incluyen aquellas
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patentes concedidas a empresas que operan en México, pero cuyo
capital es total o en gran parte propiedad del extranjero.

La participacién de patentes de los Estados Unidos se mantiene en
el nivel més alto con respecto a los demas paises con el 53.38 por ciento
y colocadas en actividades relevantes como la quimica y metalurgia
con 14.62 por ciento; en técnicas industriales diversas con 10.42 por
ciento, articulos de uso y consumo con el 7.08 por ciento.

Al revisar las estadistcas sobre patentes en lo referente al registro de
nacionales, nos encontramos con que de doce patentes registradas,
once son por mejoras y una de innovacién, esto pone de manifiesto
una vez mads el retraso tecnologico del pais.

Las marcas

Es necesario mencionar el papel de las marcas que norepresentan una
trasmisién tecnoldgica, pero que son impoertantes por el impacto
econémico y social que tienen en el pais debido a su funcién princi-
pal, que es el de servir como elemento de identificacién de los satisfac-
tores que genera el aparato productivo, formando parte de la comer-
cializacién de los productos, cardcter que se ubica dentro del proceso
de transferencia de tecnologia. El uso de marcas extranjeras se regula
por medio de licencias, las cuales se suscriben casi siempre entre
empresas nacionales y propietarios extranjeros de la marca registrada,
asi como entre filiales de una empresa trasnacional y su matriz.

Las consecuencias econémicas por el usode marcas extranjeras son
graves, debido a que las empresas que las utilizan pagan un alto costo,
y logran cubrirlo maximizando sus utilidades mediante un aumento
de precios de los productos marcados, lo que conduce a la gestacién de
procesos inflacionarios que lesionan gravemente nuestra econo-
mia. El nivel de elevacién de precios varia de manera importante de
acuerdo al grado de desarrollo gue tenga la empresa. Si ésta se encuen-
traen permdo de lanzamiento, la preocupacién por atraer la clientela
conduce a ciertos sacrificios que pueden llegar a reducir €l margen de
utilidades por corto tiempo; pero si la empresa esta en el periodo de
madurez el monopolio es mas s6lido y permite una elevacién conside-
rable del precio.

Las consecuencias financieras de esos costos se reflejan en la balan-
2a de pagos. Por una parte, mediante las remesas de regalias como
compensacion por el uso' de marca extranjera; por otra, por el aumen-
to de la rentabilidad que entrafia el uso de la marca extranjera y que se
refleja implicitamente en los diferentes medios utilizados para trans-
ferir utilidades: regalias, retribuciones por conocimientos técnicos,
dividendos, pago de intereses, sobreprecio de las importaciones, sub-
facturacion de las exportaciones. '
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Es necesario sefialar que las principales ramas econémicas en las
que se concentran los convenios son con la farmacéutica, la metalmeca-
nica, la electromecanica y aparatos eléctricos y electrénicos.

‘En 1083, el registro de marcas extranjeras fue superior a las nacio-
nales con una participacién del 56.8 por ciento y 43.1 por ciento, res-
pectivamente. _

La incidencia de la participacién norteamericana se comprueba
también en las marcas, predominantemente en las clases “productos
quimicos y preparaciones farmacéuticas”, con 28.9 por ciento, en
1979; con 33.8 por ciento en 1984; “aparatos eléctricos, maquinas y
accesorios” con 36.7 por ciento y 50.8 por ciento en 1984; “cuchilleria,
maquinas o aparatos, herramientas y sus partes’’ con 44.7 por ciento;
“aparatos cientificos y de medicién' con 42.53 por ciento; y “cosméti-
cos y productos de perfumeria’ con 72.02 por ciento, en’ 1984.

En las clases cuyos conceptos necesitan menor tecnificacién (bienes
de consumao) o una estructura de poco capital, las marcas nacionales
tienen una mayor participaciéon. En materiales detergentes y raspan-

tes para limpiar y pulimentar, participan el 52.4 por ciento del total
de la clase; materiales de construccién con 68.1 por ciento; juegos y
juguetes y articulos de deporte, 62.8 por ciento; papel y articulos de
escritorio, 56.7 por ciento; vestuario, 77.1 por ciento; bebidas alcohé-
licas, 59.7 por ciento.

Con la incorporaciéon de nuestro pais al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), se ven en peligro a corto plazo la
industria del vestido. Declaraciones recientes de representantes de ese
sector ponen de manifiesto que las marcas extranjeras estan dejando
fuera-del mercado a los productos nacionales, lo que tendra graves
consecuencias en el empleo. Se calcula que de los 600 mil trabajadores de
esa industria, 300 mil quedaran sin empleo para dicicmbre de ese
afio. '

Lo anterior guarda estrecha relacién con los efectos sociales y
culturales, ya que las formas de consumo son modificadas al tener
preferencia por productos con marca extranjera. El hecho de modifi-
car los patrones de consumo se debe a los esfuerzos de comercializa-
cién que hacen las empresas por mediode la publicidad, con el objeto
de vender sus productos no adaptan sus productos a las necesidades
locales, sino lo contrario, adaptan a éstas a sus productos.

La relevancia del problema no es solamente que esos productos no
satisfagan las necesidades basicas, sino también que la manufactura
de tales productos requiere insumos no disponibles en el pais, y
ademas porque genera menor ocupacién de la que se logra en las
actividades tradicionales. Se puede observar que en los paises subdesa-
rrollados como el nuestro, existe toda una estructura que favorece a
los productos fabricados al amparo de nombres extranjeros, lo que
tiene como consecuencia el abastecimiento de tales productos, asi
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como el crecimiento de las filiales de empresas extranjeras o el de las
licenciantes.

Lo anterior se puede ilustrar con lo siguiente: ““Mas del 78 por
ciento de la industria alimentaria en México esta en manos de empre-
sas trasnacionales, dada la escasa participacién de la agroindustria
paraestatal y social, que no cuenta con técnicas suficientes y adecua-
das para transformur los productos agricolas” .4

Esto ha tenido como consecuencia la modificacion de los patrones
alimenticios de la poblacidn, al de cultivos y ademas al sometimiento
de las pequeiias y medianas empresas rurales que necesitan importar
tecnologia para incursionar en la industria alimentaria,

Conclusiones

La dependencia tecnolégica del pais, casi completa del exterior, tiene
graves consecuencias tanto en el ambito econémico como en el social
y politico; por lo tanto es de vital importancia encontrar el camino
para que en el futuro esta dependencia sea menor y en el mejor de los
casos, que nuestro pais logre un desarrollo industrial auténomo.

La wrasferencia de tecnologia como tal se convierte actualmente
en un mal necesario, ya que seria imposible que en este momento se
tomara la decisién de no importarla. Pero lo que se puede hacer es
adecuarla a las necesidades del aparato productive por medio de la
asimilacién, lo cual ya se ha logrado en algunas reas. Cabe mencio-
nar que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por medio de
la Subsecretaria de Regulacién de Inversiones Extranjeras y Trasfe-
rericia de Tecnologia, ha desarrollado un programa de Asimilacién y
Desarrollo Tecnolégico.

Por otra parte, urge la presencia de un grupo de expertos asesores
para la seleccion de tecnologia, con el préposito de adquirir lo que
realmente se necesita y ademas que ésta no sea obsoleta o con mas de
media vida. O por el contrario, cuando se ha presentado el caso de que
los equipos que se compran en el extranjero en muchas ocasiones son
subutilizados en su capacidad, dado que las necesidades del pais son
menores, ello también implica pérdidas econémicas. Ademas es nece-
saria la revision profunda y sistematica de las leyes que regulan el
proceso de trasferencia de tecnologia para que se lleve a cabo un
verdadero esfuerzo a favor de la industria mexicana, por medio de
disposiciones que procuren una relacién equilibrada entre los vende-
dores de tecnologia y los compradores nacionales, debido a que en la

+ Ver El Financiero, México, 8 de octubre 1987, p. 28.
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mayoria de las negociaciones estos Gltimos se encuentran cn
desventaja.

Es importante que exista un programa a nivel nacional para im-
pulsar centros de investigacién y desarrollo, que sean apoyados finan-
cieramente por la empresa privada y el Estado, cuyo objetivo seria
cubrir los requerimientos tecnoldgicos de acuerdo a las necesidades
del pais y el aprovechamiento de los recursos disponibles. Asimismo, la
vinculacion de las actividades de investigacion con la practica en ¢l
sector industrial.

DISTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Por rama de actividad econémica

1973 — 1983
. |Ramas Total de %  Mex. % Ext. %
Econdémicas Contralos
Prioritarias
Agroindustria 864 5.0 268 ~ 31.0 596 = 69.0

Bienes de capital 2 334 13.5 301 129 2033 87.1
Insumos

Estratégicos 259 1.5 125  48.3 134 517

Bienes duraderos 1815 10.5 240 13.2 1575 86.8

Bienes no

duraderos 1 659 9.6 400 241 1259 759

Bienes

Intermedios 4 442 25.7 928 209 3514 79.1
) Subtotal 11 373 65.8 2263 199 9110 80.1

No Prioriarias

Transformacién 3 543 20.5 1052 29.9 2491 70.3

Extractivas 294 1.7 149  50.6 145 494
Servicios,

Comercio 2 074 120 392 189 1682 8l1.1
Subtotal 5911 342 1596 27.0 4315 73.0
Total 17284 1000 8872 224 135412 77.6

FUENTE: Direccion General de Translerencia de Tecnologia. Departamento
de Estudios y Estadistica, 1983.
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PATENTES CONCEDIDAS EN MEXICO POR CLASE Y ORIGEN

1970-1984
Técnicas

. Articulos industriales Quimica y
Paises Total % de consuymo % diversas . Metalurgia
Meéxico 3788 7.2 1011 14.0 868 9.3 368 2.1
Estados Unidos 29979 53.3 3713 51.3 5461 585 7662 45.7
Otros paises desarrollados 15925 30.3 1879 26.0 2182 233 7542 45.0
Otros paises 4714 9.0 622 86 820 8.7 1169 7.0
Toal 52406 100.0 7225 100.0 9331 100.0 16741 100.0

FUENTE: Cuadro elaborado con cifras proporcionadas por la Direccion
General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico. SECOFI, 1984.



§9

PRINCIPALES CLASES CON MARCAS NACIONALES Y EXTRAN]JERAS

1979 1984

Clases Total Nal % Ext % Total Nal % Ext %
51. Medicinas y preparaciones )

farmacéuticas 3938 1127 28.6 2811 71.8 821 171 20.8 650 79.1
39. Vestuario (excluyendo calzado) 1166 785 67.3 381 326 749 512 68.3 237 31.6
46. Alimentos y sus ingredientes 1539 998 64.8 541 35.1 566 361 63.7 205 362
52. Cosméticos y productos de

perfumeria — - - - — 386 99 256 287 743
21. Aparatos eléctricos, maquinas y

sus partes 679 258 37.9 421 62.0 279 137 491 142 508
22. Juegos, juguetes y articulos de )

deportes 358 223 62.2 135 37.7 239 121 506 118 493
47. Vinos de mesa 215 126 58.6 89 41.3 229 87 379 142 620
50. Jabones y detergentes 666 232 34.8 434 65.1 222 77 34,6 145 6b.3

FUEN'TE: Elaborado con cifras del Anuario ““Estadisticas Basicas 1979, Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial. Direccion General de Invenciones y Marcas, México. 1980. Y con datos proporcionados por la

Direccion General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico, 1984.




ot it




LOS CICLOS ECONOMICOS,
v SU BASAMENTO TECNOLOGICO
Y LOS IMPACTOS DE LA NUEVA TECNOLOGIA
EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

Miguel G. Breceda Lapeyre*

La sociedad actual se encuentra en un periodo de transicién. Diver-
sas perturbaciones en la vida econémica y social, asi como ¢l ripido
desarrollo de nuevas teenologias —sobre todo en lo paises
desarrollados— obligan a rellexionar en torno a la posibilidad de que
la humanidad esta en ¢l umbral de una nueva era cconomica y
cultural. En diversos circulos cientificos ¢ intelectuales se habla
de una nueva revolucién industrial —la tercera, cuarta o quinta— que
se esta gestando y que a partir de ella, como en el pasado, una cadena
de grandes inmovaciones eslabonadas producird cambios fundamen-
tales en la sociedad humana en su conjunto. Concomitante a csta
situacion la nocidén de que la teoria econémica convencional resulta
insuficiente o inadecuada para explicar los fenémenos actuales toma
fuerza y motiva el estudio o revision de los elementos que conforma-
ron antes y después las llamadas Revoluciones Industriales preceden-
tes. Hoy resulta plausible revisar las teorias econémicas que se han
ocupado del estudio de los llamados “ciclos largos” y “‘olas periodi-
cas”’ de la economia capitalista mundial.

En los afios veinte del actual siglo el economista ruso Nicolas Kon-
dratief reportaba evidencia estadistica de largas olas que retrataban la
actividad econémica y que tienen fases de prosperidad, recesion,
depresion y recuperacion en las economias de Francia, Alemania,
Inglaterra y Estados Unidos. El analisis de Kondratief que cristalizd

* Investigador del Area de Ciencia y Tecnologia en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM, :

65



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


en una obra intitulada El ciclo de onda larga, publicada en el afio de
1925,! se ha convertido en una importante herramienta para estudiar
los “ciclos’ o las crisis periédicas del capitalismo. Estos ciclos de onda
larga, conocidos en la actualidad como “ciclos de Kondratief” se
refieren a periodos de 45 a 60 afios aproximadamente, en los cuales, de
una manera u otra, las mds grandes economias industriales experi-
mentan etapas de crecimiento y luego de decrecimiento.-El estudio de
los ciclos de Kondratief ha cobrado nueva atencion después de gue los
instrumentos keynesianos para modular las crisis periédicas dr?l capi-
talismo resultaron inadecuados e insuficientes para evitar bruscas
fluctuaciones en la economia. El ciclo de Kondratief es quizas uno de
los “ciclos” mas largos que los historiadores econdmicos utilizan
para explicar los diversos procesos de la actividad econémica a nivel
mundial y constituye un instrumento muy valioso especular sobre las
transiciones y transformaciones del aparato productivo a través de
distintas eras econémicas.

A partir de la Revolucién Industrial, han transcurrido casi cuatro
olas u ondas de desarrollo. Si se traspone mecanicamente el modelo de
Kondratief a la actividad, la economia capitalista mundial se encuen-
tra en los inicios o en la recién comenzada fase de depresién de una
cuarta ola, o de un cuarto ciclo largo.

Cabe notar, empero, que ¢l modelo de Kondratief es necesariamen-
te esquemdtico y discutible; pero sorprende que sus observaciones y
estimaciones sobre los indicadores como producto interno bruto o
sobre las fluctuaciones de los precios de las principales economiias
capitalistas del siglo XIX y principios del XX fueran, a(in a la luz de
analisis mas modernos, sumamente acusiosos. En el cuadro 1 se
resumen las fechas que el economista ruso observé para sus ciclos
econémicos. :

CUADRO |
FECHAS DE KONDRATIEF

Creciente Decreciente
12 Onda 1785-95 a 1810-17 1810-17 a 1844 - 51
2* Onda 1844 -51 a 1870-75 1870-75 a 1890 - 96
3* Onda 1890-96 a 1914-20 1914-20 a P

FUENTE: The Fulurist, August, 1985

I La Ginica version de la obra original que conozco es una traduccién directa del
ruso al idioma inglés. The Long wave cycle by Nikolai Kondratief, translated by Guy
Danieli. Richardson and Snyder, (London 1983).
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En la década de los afios setenta, década de convulsiones cconémi-
cas, cuyos electos atiin se dejan sentir en todo el mundo, un cconomista
holand¢s, Jacob Van Duijn, se propuso revisar las fases del lurgo ciclo
de Kondratief basandose en informaciones propias y con mayor infor-
macién disponible. Utilizando datos necesariamente diferentes, pues
Van Duijn analizé distintos paises con datos distintos, resulta sorpren-
dente la similitud, por una parte, en la confirmacién de los ciclos vy,
por otra, en las fechas aproximadamente entre él y Kondratief? (Véase
cuadro II y figura 1).

FIGURN

OLAS, CICLOS U ONDAS DE KONDRATIEF

Fechas de 'an Dugn

1780 1847 1893 1975 1985 1995

FUENTE: The Futurist, August, 1985.

En términos generales, casi ning(in economista puede afirmar que
el desarrollo del capitalismo a nivel mundial hasido lineal. Existe un
amplio espectro de opiniones que van desde aquellas que afirman que
el capitalismo “avanza” hasta aquellas tesis del derrumbe paulatino.
La historia econémica muestra, sin lugar. a dudas, un patrén recu-
rrente con los siguientes elementos:

1. ‘Las economias capitalistas han crecido rapidamente en pe-
riodos cortos y se han estancado por periodos largos. Durante los
ultimos: 140 afios, este proceso se produjo por lo menos en tres oca-
siones.

2. Estos periodos alternativos de crecimiento y de estagnacion se

2 Seott W, Erickson. “The transition Between eras’ in The Futurist, August, 1985,
p. 1L
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han difundido a nivel mundial irresistiblemente y ninguin esfuerzo

nacional aislado ha podido contrarrestar sus efectos.

3. Estos procesos o episodios han tenido afios mas o menos la
misma duracién: aproximadamente 50 afios. De mediados de la
década de 1840 hasta mediados de la década de 1890 de ese afio a la
Segunda Guerra Mundial, y a partir de la derrota de Japén a finales
de la década de los afios ochenta.

4. La velocidad para pasar de una fase del ciclo de Kondratief a
otra, por parte de los paises subdesarrollados es notablemente mas
baja que la de los paises industriales.

Pero si resulta chocante o intrigante este patron de ciclos casi
regular, resulta mas intrigante o, si se quiere, mas compleja la
explicacién de las causas para estos ciclos. Kondratief mismo fue
cauteloso y modesto ¢n extremo. Afirmaba: ' Sobre la base de los datos
disponibles, pucde asumirse que la existencia de los ciclos largos es
muy probable’.

Sin embargo, afiadia: *“[...Jes claro para todos que dado el actual
estado de nuestros conocimientos, el problema para explicar los ciclos
largos es extraordinariamente dificil [...]".4 -

La {’xpl icacion de los ciclos toca aspectos fundamentales de Ia teoria
econdmica y de la Economf{a Politica. Aunque se acepte la existencia
de estos ciclos o de estas olas, su racionalizacién puede ser muy
diversa. Como se comprueba en las cuatro grandes lineas de investiga-
cién, de acuerdo a un margen de mayor o menor grado de certeza.

La primera coincidente con la que cautelosamente aventuraba el
mismo Kondratief, sosticne que las amplias oscilaciones del capitalis-
mo se deben a lo que los economistas 1laman sobre inversién o mas
coloquialmente sobredosis de inversién, que naturalmente ““intoxi-
ca” a la economia, Los ejemplos de esta inversion se ilustran con
aquélla destinada a las grandes obras de infraestructura, las cuales
tienen un efecto multiplicador muy significativo.

La segunda corriente la inicié Trotsky, en la década de los veinte,
cuando entablé una agria polémica con Kondratief (quien fue deportado
a Siberia casi por hereje en los afios treinta) y fue seguida por Mandel.

La explicacién aludida argumenta que, ¢n efecto, el capitalismo
tiene altas y bajas pero sus recuperaciones solo se producen merced a

shocks exteriores, como la guerra.

La tercera tesis se atribuye centralmente al economista Rostow,
quien pretende explicar €stos ciclos largos y sus consiguientes boom
mediantes los cambios abruptos en los precios de las materias primas,
en particular los cereales en ¢l pasado y actualmente el petréleo. La
escuela rostowiana sugiere que las alzas aceleradas de precios de estos

s David M. Gordon. “The pulse of capitalism”, in Atlantic, Sept. 1984, p. 121,
4+ D.M. Gordon, Ibid.
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productos crean a nivel mundial un excedente monetario o de liqui-
dez cuya recirculaciéon impulsa la cconomia. Su analisis sugiere, de
mancra no muy convincente que ¢l shock petrolero de la década
pasada alentara la nueva ola de crecimiento en el mundo capitalista.

CUADRO 11

FECHAS DE VAN DUIJN

Prosperidad Recesion  Depresion Recupemcia
1*Onda 1783 - 1803 1815 - 1826 1826 - 1837 1837 - 1847
2t Onda 1847 - 1866 1866 - 1875 1875 - 1884 1884- 1893
3*Onda 1893 - 1913 1921 - 1929 1929 - 1938 1938 - 1949
4*Onda 1949 - 1967 1967 - 1975 - —

FUENTE: The Futurist, August, 1985.

Por altimo, un gran nimero de economistas ¢ historiadores econé-
micos argumentan que los periodos de expansién y contraccion de
la economia capitalista mundial se verifican en contextos institucio-
nales especificos, como el periodo de la Pax Britdnica de mediados del
siglo pasado, gracias a los acuerdos corporativistas entre capital y
trabajo instrumentados por los estados capitalistas, al final de la
Scgunda Guerra Mundial. Segiin esta linea de razonamiento, la
estagnacién o estancamiento de la economia se produce cuando se
desarrollan fricciones en las estructuras institucionales, como sucedié
a finales de los afios sesenta y principios de los setenta con los
“‘veranos calientes” de disturbios obreros, en Europa y el reto tercer
mundista encabezado por la OPEP. La rigidez institucional impide
ajustes dinamicos a situaciones dificiles y trae consigo inestabilidad
lo que empieza a reducir ganancias, a contraer la inversién y en suma
a promover el estancamiento que eventualmente se convierte en crisis.

Para esta corriente de pensamiento, la salida a la crisis se produce
cuando un nuevo ambiente institucional se desarrolla como, segin
ellos, ocurrié en las décadas de los treinta y cuarenta y aparentemente
se repite en la actual a través de una redefinicién del papel del Estado
o del sector gobierno en las economias domésticas, por ejemplo. O
merced a las redistribuciones geopoliticas de los mercados externos,
cuyo ejemplo seria la llamada Cuenca del Pacifico que promete
concentrar gran parte del comercio mundial en los afios siguientes.

Antes de concluir con este aparente rodeo, pero necesario, debe
quedar claro que aln es temprano —en términos historicos— para
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comparar la potencia explicativa de cada una de las “escuelas’ ex-
puestas, o incluso desarrollar otras teorias que consideren las ondas
largas en el contexto de los paises subdesarrollados. El campo de la
investigacion es todavia joven en este terreno.

En los largos ciclos se han reflejado como pasmosa regularidad
fenébmenos semejantes. Desde la primera Revolucién Industrial, el
péanico financiero, las recesiones agudas y las depresiones se han
concentrado en la parte decreciente de las olas. Muchas variables
econémicas relacionadas con estos fenémenos como quiebras banca-
rias, crack bursatiles, desempleo, etcétera, han seguido el mismo pa-
trén en casi todas las economias capitalistas avanzadas.

Innovacion e Invencion

Quizas uno de los elementos mas importantes que acompaiia a las
olas de Kondratief sea el elemento de la innovacién tecnolédgica. No se
trata de la invencidn a secas de nuevos aparatos, maquinaria o proce-
sos productivos. La Revolucion Industrial suele asociarse, delinitiva-
mente, con un gran impulso cientifico-tecnologico. De manera super-
ficial ha sido habitual relacionar la invencién de algo maravi-
lloso con el -progreso inmediato. Muchos economistas explican, re-
fuerzan o adornan la primera Revolucién Industrial con la maquina
de vapor, cuya fecha de invencién puede ubicarse muchos afios antes
del inicio de esta etapa y, como éste, existen muchos ejemplos.

La invencién es un proceso continuo que muchas veces no tiene
finalidades practicas inmediatas. La invencién es hija de la ciencia
mientras que la tecnologia es hija (o madre) de la innovacién. Ciencia
y técnica estan indisolublemente ligadas, pero en general sus lazos son
muy tenues en el tiempo y en el espacio. Existe un estudio realizado en
1972 por el economista aleman Gerhard Ménsch quien se dedicé a
medir y calcular el nimero de innovaciones basicas por década a
partir de 1850. Las innovaciones basicas pueden considerarse como
creaciones que tuvieron un fuerte impacto econémico € hicieron -
surgir su propia industria o transformaron muchas existentes. Los
resultados de las investigaciones de Mensch fueron sorprendentes:
las innovaciones basicas ticnden a incrementarse de mancra dramati-
ca, durante la transicién de una eraeconémica a la otra. Estas innova-
ciones se producen en tiempos de desiflacién o deflacion y, ala postre,
logran impulsar la economia nuevamente (véase cuadro III). Estudios
posteriores al de Mensch muestran que las crestas o mayores frecuen-
cias de innovaciones basicas ocurren cada cincuenta afnos aproximada-
mente en concordancia con los ciclos econdémicos y que se vieron
acompatfiados de una combinacién interactuante de diversas tecnologias.
Algunos economistas argumentan (Forrester y Graham) que una vez
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establecido un patrén tecnolégico, las innovaciones incompatibles
son rechazadas, hasta que, se produzca una nucva ola.®

Cabe preguntarse cuales han sido las fuerzas o elementos domi-
nantes en cada nueva ola econémica? ¢Cual ha sido la transicion
industrial? ¢Cual ha sido el material fundamental en cada etapa
econdmica, la forma o fuente energéticadominante asi como los medios
de comunicacién prevaleciente en cada etapa? ;Qué pais o paises han
ejercido la hegemonia en cada era? etcétera. Es evidente que se pueden
plantear ain mas interrogantes e incluir mas elementos. Aqui sola-

se apuntaran los mas significativos.

CUADRO I

INNOVACIONES DE ANTERIORES OLEADAS

Innovacion Fecha de Afios transcurridos

2 surgimienlo desde su invento
%  |Lampara incandescente 1887 79
S |Locomotora eléctrica 1879 38
%  [Teléfono 1881 21
é Anestésicos 1883 52
% |Fertilizantes quimicos 1885 45
8 Motor a gasolina 1886 26
¥ Aluminio : 1887 60
';é Rayén 1890 33
© |Anttoxinas 1894 17

Refrigeracién 1895 2

Propulsién a chorro 1930 30
g |Radar - 1984 4
« |Lampara fluorescente 1934 82
2 |Locomotora diesel- =
=~ Jeléctrica 1934 39
&  |Refinacion catalitica 1985 20
g [Televisién 1936 29
& Nylon 1938 11
g Transmisién automatica 1939 35
£ |Penicilina 1941 19
©  lTurbomotor (Jet) 1941 13

FUENTE: Alan K. Graham, '"The Long Wave", Journal of Business

Forecasting, Vol. 1, No. 5 (Fall 1982), p. 73.

s Scott, W. Erickson. Op. cit.
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La industria de la primera ola de Kondratief fue, como se sabe, la
actividad textil, la cual capté y diseminé el mayor niamero de innova-
ciones basicas; en la segunda ola fueron los ferrocarriles, después los
automoviles, siguid la electrificacién, y sera la informatica la activi-
dad dominante en la industria, en el futuro cercano.

Entre las crestas de las olas, la economia languidece porque las
industrias maduras empiezan a declinar. Si hay crecimiento se debe
casi exlusivamente a la actividad de las industrias innovadoras. El
ejemplo tipico seria el caso de la industria del acero en el pais de la
economia mas grande del mundo que en la cuarta ola, empieza a
declinar sensiblemente mientras que la industria de la computacién
que nacid hacia finales de los afios cuarenta o sea, hace cuarenta afios,
es una industria de alto crecimiento que capta y disemina un gran
numero de innovaciones basicas.

En términos del material dominante a lo largo de las ondas de larga
duracion, la evolucién inmanente al proceso industrial ha sido la
siguiente: algodén, hierro, acero, plastico y en el futuro cercano, el
silicon.

La transicién energética, como se sabe, ha sido paralela a la transi-
cién econémica. El ciclo cldsico recorrido casi puntualmente por las
naciones capitalistas avanzadas: agua-madera-carbén-petréleo ha
concluido y las nuevas fuentes energéticas dominantes aiin no estian
definidas. Como se ha inferido, el conjunto de innovaciones basicas
que se imponen en cierta era econémica determina su fuente adecuada
de energia. :

El petréleo, fiel insumo bdsico de una infinidad de actividades
propias de la cuarta ola, no serd la fuente dominante en la nueva era
econémica, sus usos futuros serian menos diversificados y se centra-
ran basicamente en su utilizaciéon como materia prima de una indus-
tria petroquimica que, a su vez, serd cambiante.

En la definicién de la base en¢rgetica de la nueva ola econdmica la
alternativa es la energia nuclear o la energia solar. Esta altima sera, en
definitiva la dominante, ya que corresponde mas al caracter de las
innovaciones basicas que habrin de presentarse. Contraria a las decla-
raciones laudatorias en pro de la energia nuclear, particularmente
enfaticas en paises subdesarrollados, la tecnologia nuclear se antoja
ya pesada, costosa, muy centralizada y, para colmo, atn peligrosa. En
contraste, la energia solar ya empieza a tener aplicaciones “popula-
res”’ o de consumo masificado: calculadoras, relojes, calentadores,
generadores eléctricos, etcétera. El desarrollo e implantacion de esta
forma de energia sélo se ha contenido por problemas de costos, los
cuales, incidentalmente, se abaten dia con dia. En la actual fase de
deflacién que experimentan las economias capitalistas avanzadas, las
innovaciones basicas en este campo tenderan a acelerarse.

En el campo de las comunicaciones se constata la fuerte interde-
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pendencia entre las tecnologias y el fenémeno de arrastre, o de induc-
cién que la industria dominante puede tener sobre los distintos ele-
mentos que constituyen el basamento tecnolégico de las olas
econdmicas. Asi en la primera ola, las comunicaciones se fundaron en
las carreteras y en el transporte maritimo, se siguié en el telégrafo que
si se recuerda fue el fiel acompaifiante de los ferrocarriles, siguié el
teléfono, después el medio electrénico en tierra y se vislumbra para la
quinta ola, la comunicacién espacial.

A cada una de estas olas ha correspondido una potencia econémica
y militar determinada. Durante la primera ola, Francia tenia la econo-
mia mds grande y fue hasta el final de las guerras napolednicas, la
primera potencia militar. Después de Waterloo correspondié a Ingla-
terra ejercer la hegemonia mundial y fue sucedida por una Alemania
unificada entre 1870 y 1895. Hacia la parte final de Ia tercera gran ola,
Estados Unidos emergié como nacién hegeménica y-su posicién de
fuerza y dominacién se ha mantenido, aunque la presencia de nuevos
y poderosos competidores como la Unidn Soviética, Japén y una nueva
Europa Unificada hacen cada vez mas frigil su hegemonia (Véase
cuadro V). '

CUADRO IV
FUERZAS DOMINANTES DURANTE CADA ONDA LARGA

I* Onda 22 Onda ‘32 Onda 42 Onda 54 Onda
dustria ©  Textiles Ferrocarriles Automéviles Electricidad Informatica
terial Algodén Hierro Acero Pléstico Silicén
ergia Agua Madera Carbén " Petréleo Solar

unica- Carreteras Telégrafo  Teléfono  Electrénica Espacial
iones y Mar

acién Francia Inglaterra  Alemania  Estados Estados
Unidos Unidos

FUENTE: The Futurist, August, 1985.

Antes de abordar la cuestiéon de los impactos que los elementos
principales de la quinta ola ejercerdn en los paises subdesarrollados,
conviene resaltar los fendmenos concomitantes a la teoria de la ondas
largas. El primero —de caracter técnico— ya se apuntd: consisie en la
periodicidad de la concentracién de las innovaciones basicas. Como
se dijo antes, y se muestra en la grafica I, existe una relacion entre
crecimiento econémico o las crestas de las olas de Kondratief y las
crestas de impulso tecnoldgico.
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Nimero de Innovaciones

. GRAFICA ]
FRECUENCIA DE LAS INNOVACIONES BASICAS POR DECADA

| i
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Esta gralica muestra la frecuencia de las innovaciones basicas por década. La
[recuencia de tales innovaciones (linea obscura) sigue un patrén de altas y
bajas semejuantes al de los ciclos econémicos de largo plazo.

FUENTE: Alan K. Graham. “The long wave”, Journal of Business Fore-
casting, Vol. 1, No. 5, (Owiio 1982), p. 70.

El hecho de la regularidad de las innovaciones plantea inmediata-
mente una problemadtica ;8i cada cincuenta afios se ha visto sucederse
este fendmeno, significa entonces que cada cincuenta afios se produce
una “revolucidn cientifico-técnica”? El tema merece ciertamente re-
flexién y, por lo menos, se requiere cautela en el uso de los términos
“revolucién cientifico-técnica”, salvo si se le quiere utilizar en un
sentido simbolico.

El segundo fenémeno es de caracter estrictamente economico. y
cobra una relevancia especial para los paises subdesarrollados. Pa-
rrafos atras, al discutir la transicién energética, se menciond de paso,
que ante una fase de deflacién, que en la actualidad experimentan las
economias capitalistas avanzadas, las innovaciones basicas en el cam-
po de la energia solar han tendido a acelerarse. Resulta que este
fenémeno (no tan acorde con el sentido comun) ha sido constante en
todas las aportaciones tecnolégicas. El ritmo de introduccién de
innovaciones basicas en el aparato productivo ha sido mayor en
periodos deflacionarios (Véase la grafica II).
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En contraste con la mayor parte de las economias subdesarrolladas
—abrumadas por las deudas externas e internas y por procesos casi
hiperinflacionarios—, las economias de los paises capitalistas avan-
zados experimentan una cierta estabilidad e incluso un decremento en
los precios internos y externos de bienes y servicios, por no hablar de los
precios de las materias primas de origen agricola. (Vease la grafica I1I).

GRAFICA 111

PRECIOS DE LOS BIENES
El gran declive retorna

(Rasdn enire procios de materias primas
y produactos terminados) —]
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. - 75
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FUENTE: Datos de Data Resources Inc., tomado de Business Week, mayo 5,
1986.

Para un gran niimero de economistas, entre los que destaca Ros-
tow, aquéllos que relacionan la caida de precios con la caida del
producto se equivocan, pues en el pasado no ha ocurrido asi. Atin con
algunos problemas coyunturales por los que atraviesa la mayor eco-
nomia capitalista, como su deuda, el déficit de su sector ptiblico, hajas
en su produccién agricola, etcétera, el mundo capitalista avanzado se
encuentra en la fase final de la cuarta ola de Kondratief y se separa
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para ingresar a la quinta. Las innovaciones tecnolégicas se suceden y
ahora que la inflacién ha sido domefiada, la economia puede reaco-
modar la inversién, puede ‘“‘abandonar” al sector de bienes y servicios
y concentrarse en la tecnologia y la produccién.

Como se mencioné antes, las economias subdesarrolladas experi-
mentan procesos casi hiperinflacionarios. El problema principal que
enfrentan estas economias es, como se ha repetido, el problema de la
deuda que ha traido aparcjada la disminucién sensible del gasto
publico, ya no solamente en las actividades de investigacién y desarro-
Ilo, sino en el porcentaje dedicado a la educacién. La obvia relacion
entre gasto publico e innovacién tecnolégica en este siglo no parece
haber sido aprendida por las clases dominantes de los paises del Tercer
Mundo. Resulta que los paises capitalistas avanzados dedican un
porcentaje de sus productos internos brutos que fluctian entreel 2 y el
4 por ciento, a las actividades de investigacion y desarrollo, porcenta-
jes que no forman parte del presupuesto asignado a la educacién. A
este respecto, cabe mencionar, por ejemplo, que México dedica un
menor porcentaje de su PIB a la educacién que Haiti, por ejemplo (¢n
1970 3.5 por ciento y en 1986, 2.4 por ciento).

Una combinacién amplia de factores estrycturales extensamente
documentada determina que los beneficios directos del auge econé-
mico, fincado en un nuevo basamento tecnolégico no vayan —nueva-
.mente— a ser captados por las economias subdesarrolladas y la
participacién del tercer mundo en la fase de crecimiento de la nueva
ola de Kondratief que se vislumbra sera necesariamente marginal. Del
andalisis recién resefiado sobre el proceso inflacionario conviene resca-
tar, como una modesta contribucién tedrica, que en tanto exista un
proceso inflacionario en una economia dada no se produciran inno-
vaciones basicas. Este hecho debe considerarse en los proyectos de
“Reconversiéon Industrial” que por lo menos en el contexto mexicano
fueron muy sonados ¢l aifio pasado (1987).

Tales proyectos fueron lanzados “al aire” por un sector del gobier-
no, por razones de politica coyuntural, ya que este pugnaba desde la
Sceretaria de Energia, Minas e Industria Paracstatal, por obtener la
neminacién del partido oficial para la presidencia de la Repiblica. El
candidato de la “‘reconversion” lue el titular de aquella dependencia.

Las “nuevas” tecnologias

Los elementos que compondran el basamento tecnolégico de la nueva
ola econémica son ya conocidos. En un ejercicio de prospectiva, se
trata ya sea de identificar todos los posibles elementos o, inclusive, de
identificar cudles serdn los dominantes. En parrafos anteriores se
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identicaron grosso-modo cinco vectores que conviene estudiar (véase
nuevamente el cuadro IV): la industria, el material dominante, la
fuente energética, las modalidades en las comunicaciones y conven-
dria establecer hipotesis sobre cuil sera la nacién hegeménica en esta
quinta ola.

En lo que globalmente se llama informatica descansara segura-
mente la industria del futuro. Segiin muchos especialistas la nueva
revolucién industrial “‘puede definirse como una creciente y generali-
zada aplicacion de la tecnologia informatica en casi todas las socie-
dades industriales avanzadas y su penetracion al Tercer Mundo™. Para
¢l autor de esta definicién —un consultor de la UNESCO de nacionali-
dad india— la teenologia informatica comprende la interrelacion en-
tre computadoras, comunicaciones y el uso creciente de la elecirénica
en los procesos industriales y ¢l comercio. Este uso se maniliesta desde
los programas computarizados de robética en las fabricas hasta las
tarjetas de crédito “inteligentes’” del consumidor comin y corriente.
Como industria coetdnea se vislumbra la biogenética que se funda en
“manipulaciones’ ingenieriles del DNA que pueden derivar en modi-
ficaciones somdticas o en drogas muy sofisticadas.

Como en el pasado, eon esta quinta ola debera existir un material
que sustente la actividad industrial. El ganador serd aquel que sea cl
mas barato de producir entre los que ya se plantean como candidatos,
casi todos los derivados del silicon o substitutos: materiales hibridos,
ceramicas nuevas, plasticos “artificiales” u otro llamado el “arsénido
de gallium"'.

En cuanto a las fuentes de energia ya se quiso establecer en parrafos
anteriores, que la energia solar serd la base energética del futuro. El
reciente desarrollo —que se perfila como muy dindmico— de las
superconductores permite reforzar esta idea. Seguramente, la solar se
complentara con diversas fuentes renovables de energia innovativas o
con energia de reactores nucleares de nuevo tipo, menos peligrosos y
" de mucho menores dimensiones.

Las comunicaciones del futuro no dependeran de toscos sistemas
de cableado. Los satélites, las fibras épticas, sistemas asincrénicos de
pantallas computarizados modificarian sensiblemente las formas de
comunicacién actuales.

Y en la quinta ola, ¢cual serd el pais o grupo de paises que
ejerceran la hegemonia? Y cabe también preguntarse sse mantendrd la
hegemonia a lo largo de toda la quinta ola?. Desde la perspectiva de
los paises subdesarrollados, la primera interrogante se responde fécil-
mente: “Yo sélo sé que no seré yo' puede afirmar cualquier pais

6 Rahat Nabi Khan, “The Third Industrial Revolution: An Economic Overview™,
in Impact, No. 146, pp. 115-122,
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subdesarrollado. Todo parece indicar que, en la fase de la nueva ola,
Estados Unidos conservara la hegemonia.

Sin embargo, no hay que olvidar que, en términos del tamaiio de
las economias, 1a Unién Soviética tiene ya una produccion equivalen-
te a la mitad de la de Estados Unidos; Japdn tiene un tercio y Alema-
nia Occidental un cuarto. La Comunidad Econémica Europea tiene
un PIB semejante al de Estados Unidos. Estos datos muestran que las
diferencias en los “tamafios” de las economias tienden a hacerse
menos patentes. La supremacia econémica de Estados Unidos se ve
mas débil, si se analizan los distintos ritmos de crecimiento de las
economias soviética o japonesa; en suma la distancia se acorta. En el
terreno militar, la comparacion desfavorece atin mis a los Estados Uni-
dos.

Como se menciona al principio de esta exposicion, la sociedad
actual se encuentra en un periodo de transicion. Dado que la econo-
mia mundial atin no se encuentra en plena revolucién industrial, los
impactos de ésta, atin no se dejan sentir plenamente, aunque ya
empiezan a sentirse las primeras conmociones. Evidentemente, los
primeros en recibir los impactos de esta revolucion seran los protago-
nistas principales de ella. Los paises subdesarrollados recibirian los
impactos de los impactos de la revolucién industrial.

Resulta claro que el trdnsito‘de una era econémica a otra trae
consigo una profunda transformacién en todas las esferas de la vida
econ6émica, cultural, social, etcétera, de los distintos pueblos. Los
traumas del cambio son menos agudos para los protagonistas que
para los receptores distantes. Esta metafora aplicable al mundo subde-
sarrollado se cumplird puntualmente en las proximas décadas. Para
citar un ejemplo inmediato: la robotizacién de la industria automo-
triz en Estados Unidos ha-traido consigo un aumento del desempleo
en la rama industrial. Ubicados geogrificamente en el noroeste de
Estados Unidos, los grandes sindicatos de trabajadores automotrices
han empezado a cuestionar el pacto social que tradicionalmente han
sostenido con el partido demécrata. Esta situacidn beneficia al parti-
do republicano de aquel pais que afianzado en diversas presidencias
tiende a reforzarse en el Senado y en las distintas camaras legislativas.
El reforzamiento de los republicanos en el gobierno de Estados Unidos
conduce a una politica exterior mas rigida y menos tolerante hacia los
esfuerzos demnaocratizadores de muchos paises del Tercer Mundo. Este
ejemplo, un tanto rebuscado, aunque valido, ilustra como los impac-
tos aludidos tienen un caricter multidimensional.

Parece necesario, desde un punto de vista metodolégico, estudiar
primero los impactos que los vectores mencionados tendran en las
economias avanzadas para deducir, en su turno, el impacto en los
paises subdesarrollados de estas nuevas tecnologias. Los desarrollos
recientes y [uturos inmediatos de las tecnologias del vector princi-
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pal: la industria de la informdtica. O sea la microelectrénica, las
computadoras y las telecomunicaciones tienden hacia una globaliza-
cién de los mercados, la produccidn y el desarrollo. Esta globalizacion
debe entenderse como relativa a algunos de los paises industriales y de
manera precaria extendida a algunos paises subdesarrollados, princi-
palmente en Asia. Una caracteristica fundamental de la nueva tecno-
logia es que es altamente intensiva en investigacién y desarrollo. Por
ejemplo, un proyecto para desarrollar un sistema telefénico publico
cuesta alrededor dé mil millones de délares.” Ninguna compaiiia
aislada puede plantearse semejante proyecto. Los procesos de fusién, o
absorcién de empresas que se producen desde la posguerra tenderan a
acelerarse y a generalizarse, las super-multinacionales estdn a la vista.

Uno de los impactos econémicos —al que ya s¢ ha aludido— en los
paises industriales sera el aumento de la productii:idad y el consi-
guiente aumento en los niveles del desempleo El mecanismo clasico
de defensa de los paises [rentea la compelencla de industrias paralelas
en los paises subdesarrollados consiste en la implantacién de tarilas,
lo que conduce a la contraccién de los aparatos produruw:s de los
subdesarrollados quienes en muchos casos, estdn “reconvirtiendo”
sus modelos econémicos en modelos exportadores de manufacturas
para poder pagar sus pesadas deudas,

Un comentario especial merece la biotecnologia, pues posiblemen-
te sea la innovacién que mayores efectos puede tener para los paises
subdesarrollados, sobre todo para los mas débiles, que se han especia-
lizado en la produccién de bienes agropecuarios para la exportacion.
Esta nueva tecnologia tendrd un impacto brutal en los indices de
productividad de la cria de ganado y agricola.

Recientemente se ha descubierto una hormona cuya siglas en in-
glés son bGH (bovine Growth Hormone) que puede incrementar la
produccion lechera hasta en un 40 por ciento, ésto para citar un
ejemplo.8 En la rama agricola, la biotecnologia podra proporcionar
productos para elevar los rendimientos por hectarea de casi cualquier
cultivo. También con esta tecnologia se podra cultivar cualquier
producto en cualquier lugar del mundo. Mediante la alquimia gen¢-
tica no suena tan utdpico que en los Estados Unidos se lleguen a
consumir pliatanos “fabricados’ en Alaska (!)

Los carteles de productos agricolas que le han costado al mundo.
subdesarrollados muchos afios de arduas y complicadas negociacio-
nes frente a los grandes consumidores industriales, veranen la biotec-
nologia un nuevo elemento disuasivo en las discusiones sobre los
términos del intercambio. Si ya existen, por ejemplo, motores de
ceramica, no resulta dificil imaginarse el impacto que esta nueva

T Ihidem. p. 120,
8 Ihidem.,
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tecnologia tendra en la extraccién y produccidn de minerales en
mcuhos paises subdesarrollados que, desde hace varios afios, han
especializado sus cconomias para la monoexportacion de bicnes
primarios.

Los ejemplos podrian sucederse con cualquicer producto tercer-
mundista imaginable. El potencial de sustitucion de importaciones
nunca fue tan grande a nivel mundial, pero sélo podran aprovechar-
1o los controladores de la tecnologia. Con las estructuras econdimicas
y sociales que privan en los paises del tercer mundo, los heneficios de
la nuevas tecnologias s6lo tocardn a algunos sectores de sus informes
aparatos productivos y, puede preverse que la lentitud en laadopcion
generalizada de las nuevas tecnologias, observada en el pasado. serd
nuevamente constatable. En suma, se puede alirmar que los impactos
econdmicos de los impactos tecnoldgicos prometen ser muy severos
para los paises subdesarrollados.

Para finalizar, nos permitimos incluir un cuadro que resume de
manera muy sintética y esquemdtica las ideas principales vertidas en
el presente trabajo. En la columma de Dimensiones, ¢l lector segura-
mente podra discurrir muchas mas y por supuesto disentir de los
resultados o especulaciones que ahi se expresan. Ahora que la huma-
nidad o un sector de ella se asoma al siglo XXI—o considera que vive el
fin de un milenio— parece valida la reflexion sobre ¢l rumbo que
tomardn los paises subdesarrollados. A mi juicio, fas nuevas teenolo-
gias consisten un patrimonio de toda la humanidad, sin embargo sus
impactos inmediatos y los de mediano plazo no representan mis que
un reforzimiento de la consabida estructura de dominacion cjercida
por un nimero pequenio de paises sobre de los habitanies del planeta.
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tecnologia tendra en la extraccion y produccion de minerales en
mcuhos paises subdesarrollados que, desde hace varios afios, han
especializado sus economias para la monoexportacion de bicnes
primarios.

Los ejemplos podrian sucederse con cualquier producto tercer-
mundista imaginable. El potencial de sustitucién de importaciones
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logica se ocupe de la solucién de los grandes pro-
blemas de la sociedad, las posibilidades de crecimien-
to econémico y desarrollo son mayores.

Como parte sustancial de las funciones de la Universidad
Nacional Auténoma de México se encuentra la actividad
cientifica. A ella se dedican cerca de 3 mil académicos, de
los cuales dos terceras partes realizan investigacion en el
area de ciencias exactas y naturales y el resto en las ciencias
sociales y las humanidades. Las areas del conocimiento que
se cultivan, cubren casi todos los campos de la ciencia y un
nuamero significativo de los cientificos mas renombrados del
pais son miembros de su personal académico.

En esta publicacion se presentan cinco trabajos que abor-
dan una tematica amplia sobre algunos problemas secula-
res como la dependencia y la transferencia tecnolégica, y
concluye con una suerte de reflexion prospectiva de los
impactos de las nuevas tecnologias en los paises subdesa-
rrollados.

E n la medida en que la actividad cientifico-tecno-
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