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PREFACIO
Como en todo proceso de investigacién, el presente trabajo fue obje
to de ajustes y modificaciones que se sucedieron durante su elabora
cién. AsfT, habiéndose pretendido, inicialmente, un andlisis del
consumo interno del petréleo en nuestro pafs, con una mayor ampli-
tud histérica (abarcando desde 1960 a la década de los ochenta), fi
nalmente, decidimos centrar nuestra atencién en el comportamiento de
esta problémética durante Ta Gltima y més importante etapa de expan
sién que ha vivido el petréleo en México, y que se desenvuelve préc
ticamente desde el afio de 1974, cuando restablecimos nuestra autosu
ficiencia de crudo.

De los varios factores que nos inclinaron a optar por este cami-
no, pesaron, principalmente:

a) La conveniencia de que, al acotar el lapso correspondiente a
nuestro estudio, ello nos permitirfa lograr un mejor nivel de
desdoblamiento en las particularidades del tema,

b) E! desenvolvimiento de toda la problemdtica pé}rolera interna-
cional de los Gltimos afios, hacla mucho mis interesante ver la
cara interna de nuestro consumo en los avatares de este contex
to.

c) El agravamiento de la presente crisis de la economia mexicana,
empez6 a tener impactos sumamente importante en el comportamien
to del consumo interno petrolffero.

En consecuencia, la Investigacién queds dividida en dos grandes a-

partados que comprenden los periodos de los afios de 1974 a 1981 y de

1982 a 1984,
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Las limitaciones de este estudio, sin duda, son varias y de antemano

advertimos al lector que:

ana

- Se trata de la primera incursidén que hacemos en una investiga-

cién de tal monta, con una tem&tica por demds compleja y cuyas
imbricaciones se amplfan hasta el propio terreno técnicor

Las eternas dificultades de escasez y ha:erogeneidad_esFadfgti—
cas estuvieron presentes en esta &rea de estudio, lo cual perma
nentemente dificulté el avanzar al ritmo deseado y en ocasiones
imposibilité un tratamiento més adecuado.

Se descartd el an&lisis del cansumo de los petroquimicog. a%T
fuera en sus aspectos més generales, en virtud de que esta rama
constituye en sf toda una veta de estudio y, de haber in;epﬁﬁdo
éste, hubiéramos visto totalmente desbordadas nuestras metaa‘ori
ginales. No obstante, sT se incluyé un tratamiento bésicq_ifli
tivo al consumo del gas, considerando que ello era ine}ud{h]f
para poder tener una visién mi&s integrada respecto al consumo in
terno del petréleo. 1
Aunque nos propusimos realizar trabajo de campo; éste fue minimo
y el grueso de nuestras apreciaciones y conclusiones son produg
to de trabajo de gabinete.

Por el garacter histérico-estadistico del trabajo y por la diver

sidad de petroliferos, sin duda el andlisis, en ocasiones, quedd

sumamente restringido.

in embargo, creemas que el trabajo logrado permite disponer de

apreciacida conjunta de la probiemdtica, tendencias y pautas que

VIII



viene observando el consumo interno de derivados petrolf{feros, en-
marcados todos estos aspectos en la evolucidn de la economia mexi-
cana y su contaexto internacional durante los perfodos comprendidos.
Finalmente, deseamos dejar constancia de-questto agradecimien-
to al Licenciado Arturo Bonilla §., Coordinador del Equipo de Eco-
nomia Mexicana y PetrSleoc al cual pertenecemos, por sus valiosas
orientaciones y estimulos para el logro de este estudio. De igual
manera, a las autoridades de este Instituto de Investigaciones Eco-~
ndmicas; Licenciados Jos& Luis Ceceiia G., exDirector, Licenciado
FPausto Burguefio L., actual Director y Licenciado Carlos Bustamante
L., Secretario Acadé@mico por las facilidades brindadas en la inves
tigacidn misma y su publicacidén. A los compaferos Licenciada Ana
Victoria Jiménez, Licenciado Emilio de la Fuente y Licenciado
Enrique Quintero, responsables del Departamento de Edicidn, peor su
auxilio y orientaciones para fines de puhlicaciﬁn.-; a las compafie-

ras Rosalba Rodriguez M., y a Dolores Unzueta a cuyo cargo estuvo

la penosa y paciente tarea de la transcripcidn mecanogrifica.

Isaac Palacios Solano.
Varano, 1986.






CAPITULO 1

EXPANSION PETROLERA Y CONSUMO INTERNO EN MEXICO
(1974-1981)

1. INTRODUCCION

Merced a la expropiacidn vetrolera del 18 de marzo de 1938, nues-
tro pais se colocaba ante la oportunidad histérica que muy po-
cas naciones -del capitalismo del subdesarrollo- tuvieron, en
cuanto a poder disponer internamente de los recursos energéticos
bdsicos para alimentar su planta industrial y, en general, su
proceso econdmico.

Al correr de los afios, este hecho habria de alcanzar mayores
rangos de importancia en la medida en que, después de la Segun-
da Guerra Mundial, las pautas del consumo de energia cambiaron
radicalmente. El uso del carbdn mineral como energético cedid
aceleradamente el paso ante la utilizacidn de los hidrocarburos
(petrdleo y gas natural), mediando razones diversas que van des-
de las ventajas puramente técnicas de explotacidn y transporta-
cidén de los hidrocarburos con relacién al carbdén, hasta -tal
vez la mis importante- el diferencial de precios favorable a los
primeros.

Investigaciones varias comprueban cdmo desde 1950 los
combustibles sdlidos perdieron importancia: de casi dos ter-
cios, en ese afio, disminuyeron dristicamente a sdlo un tercio
del abastecimiento total de energia del mundo en 1974. Y no
obstante los sustanciosos y sucesivos aumentos de preclios del pe

tr6leo que a nivel internacional se multiplicaron por un factor
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de 8 entre los afios de 1973 y 1980, durante la llamada "crisis
energética", el panorama del consumo mundial de energia prima-
ria para 1980 pricticamente se mantiene inalterable en compara-
cidn a una década previa, como podremos apreciar en el cuadro

siguiente:

CUADRO 1

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA

(Millones de toneladas de petrdleo equivalente)

1970 % 1980 . %
Total 5 171.0 100.0 6 882.6 100.0
Petrdleo 2 281.7 44.2 ‘3 001.4 43.6
Gas 927.7 17.9 1 278.3 18.6
Carbdn 1 635.4 31.6 2 020.9 29.4
Hidriulica 305.04 5.9 414.6 6.0
Nuclear 19.8 0.4 167.4 2.4

FUENTE: pgritish Petroleum Statistical, 1980.

Para 1970, los hidrocarburos proporcionaron el 62.1%
de dicho consumo y para 1980 el 62.2%. En todo caso, lo mas
relevante de estos afios es el aumento absoluto del consﬁmo de
la energia nuclear, que la conduce a sextuplicar su participa-
cidn relativa dentro dei totul del consumo mundial de energia
primaria en 1980, pero gque, no obstante su peso, sigue siendo

el menor de todos los tipos de energéticos.
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Otro rasgo importante del comportamiento del consumo
mundial de energéticos en el cual es conveniente reparar, asi
sea muy brevemente, estriba en el hecho de que tambi&n a partir
de los afios cincuenta los palses capitalistas desarrollados em-
piezan a perder autosuficiencia entre su produccidn y consumo

de energia:

"Al tiempo que, en los Gltimos 25 afios, los paises ca-
pPitalistas desarrollados pasaron a depender del abaste
cimiento de energéticos impartados, ocurrid un movimien
to totalmente distinto en los paises en desarrollo. E1
consumo de &stos aumentd de 140 millones de etmc en
1950 a 750 millones en 1974, pero su produccidn crecid
de 150 millones a 2 B800. Por tanto, casi tres cuartos
de su produccidn de energia fue excedente gque se desti-
nd a cubrir la brecha de las necesidades energéticas
(petrdleo, sobre todo) de los paises capitalistas desa-
rrollados y de los paises del Tercer Mundo importadores
de energia. En 1974, los paises en desarrollo produc-
tores de petrdleo exportaron m3s de 1 100 millones de
toneladas de combustibles ligquidos a los capitalistas
desarrollados y unos 300 millones de toneladas a los
otros paises en desarrollo, es decir, 80 y 19 por cien-
to, respectivamente, de sus exportaciones totales de pe
trdleo. Este cambio fundamental en los niveles de au-
toabastecimiento de los paises o grupos de paises, ocu-
rrido sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial,
estid en la base de las preocupaciones actuales con res-
pecto al comercio de los recursos energéticos, en espe-
cial del petrdleo".1/ y

.

Pues bien, el comportamiento del consumo energético
en México de ninguna manera ha diferido de las tendencias mun-
diales. Por el contrario, en condiciones de atraso y subdesa-
rrollo, la dependencia respecto de los hidrocarburos en el su-

ministro del total de la energia primaria en nuestro pais es to

1/ Surendra J. Patel. "politicas energéticas y autodetermina

- cidn colectiva del Tercer Mundo®. Comercio Exterjior, Vol.
28, NGm 9, México, septiembre de 1978, p. 1065. La abre-
viatura etmc corresponde a : equivalentes de toneladas mg
tricas de carbdn.




davia superior: histdricamente en mis de un 90 por ciento y

a la fecha 93 por ciento.

2. IMPULSOS Y LOGROS DE LA EXPANSION PETROLERA

2.1 El1 Consumo interno, acicate de la expansidn

De lo anctado anteriormente, se puede desprender la trascen-
dental importancia de que, salvo en el periddo comprendido en
tre los afios de 1971 a 1974 en que se tuvieron gue hacer im-

portaciones de crudo de considerable nagnitn@, nuestro pals
ha sido bisicamente autosuficiente en la satisfaccidn de la
demanda interna de hidrocarburos. La situacidn no es asi
en al caso de algunos derivados petroliferos y materias
primas petroquimicas, en donde, a pesar de los significa-
tivos avances producto de largos afics de experiencia, 1la
tecnologia petrolera mexicana ha sido incapaz de permitir

alcanzar la autosuficiencia.

Como se puede apreciar en los siguientes datos, en los
fltimos afios se da una marcada tendencia a la disminucidn

de 1las importaciones de petroliferos, situacidn en la cual me-

diarfan los avances de Pemex para atender las necesidades inter



CUADRO 2

VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS DE CRUDOS,
PRODUCTOS PETROLIFEROS Y PETROQUIMICOS 1970-1981.

(Miles de barriles)

CRUDOS PETROLIFEROS PETROQUIMICOS
AROs Absolu I Absolu Variacidn Absolutos Variacidn

tos. tos. Anual % (Toneladas) Anual %
1970 —— 9 312 7.6 90 764 (9.5)
1971 669 17 o088 83.5 104 961 15.6
1972 11 544 16 291 4.7) 168 299 54.8
1973 23 594 =24 156 48.3 124 925 - (24.9)
1974 6 184 . 16 390 (32.1) 157 623 26.2
1975 ——— 18 152 10.8 179 166 13.7
1976 —— 9 285 {48.8) 316 647 76.7
1977 —— 3 466 (62.7) 460 431 45.4
1978 — 10 617 206.3 485 442 5.4
1979 —— 9 875 (7.0) 595 904 22.8
1980 5 413 (45.1) 762 123 27.8
1981 — 3 704 (31.5) 789 783 3.6

FUENTES: La Industria Petrolera en México, SPP, México 1980 'y para los
afios de 1980 - 1981 Memoria de Labores de Petrdleos Me
Xicanos.




nas de este tipo de productos. Por el contrario, en el caso
de las materias primas petroquimicas, lo que se observa es un
constante crecimiento de las importaciones a lo largo del perio
do. Pero tambi&n podemos observar el dificil momento para
Pemex y el pais a principios de la década de los setentas en
que la autosuficiencia era severamente cuestionada y pasamos a
ser importadores netos de petrdleo crudo. Las razones de este
momento de insuficiencia en el suministro de Pemex a las necesi
dades internas son explicadas por diversos especialistas. En
nuestro caso, compartimos la siguiente apreciacidn:

"Por una parte, la politica de precios fijos de los

productos petrcleros nacionales, frente a costos cre-

cientes de produccidn produjo que el sector no genera

se los recursos financieros suficientes para mantener

un ritmo de inversiones adecuado en las actividades de

exploracidn y produccidn.

Por otra parte, la abundancia y el bajo precio del pe-

trdleo, a nivel mundial, durante la década de los afos

-sesenta, hizo pensar a algunos que era mas barato y con

veniente importarlo que invertir en exploracidn para
mantener la autosuficiencia nacionalﬂi/

Pero ademds pesaba sobre la produccidn nacional petro
lera el acelerado crecimiento del consumo interno energetico a

una tasa que condujo a que el total de dicho consumo se duplica

ra cada diez afios, practicamente desde la expropiacidn petrole-

ra.

2/ Jacinto Viqueira L.: "Las reservas de petrdleo y su dura-

- cidn". ©Ponencia presentada en el ciclo de conferencias
"El petrdleo y sus pe  -pectivas en México", organizado por
el Programa Universitario Justo Sierra y el Programa Uni-
versitario de Energia., México, marzo 1983, p. 22 (Mimeo).
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Afortunadamente, Pemex no se "dormia en sus laureles”
Y Ya desde el segundo quinquenioc de la década de los sesenta

arribaban a conclusiones del siguiente tenar:

"Las estimaciones de la demanda de hidrocarburos para

lo que resta de la presente década y. para el periodo
1971-1980, muestran la necesidad de desarrollar todas
las fases de la industria petrolera a niveles muy supe-
riores a los actuales, siendo necesario, como punto fun-
damental, el aumento de las reservas petroliferas mexi-
canas.

En el lapso 1965-1970, se tiene como objetivo duplicar
el trabajo exploratorio a fin de descubrir nuevos cam-
pos ¥y yacimientos que substituyan a los gue estan actual
mente en explotacidn y para asegurar el incremento reque
rido en la produccidn”.3/

En base a incrementos sustanciales en la inversidn
piiblica y endeudamiento externo, desde finales de los afios se-
senta la empresa pondria en marcha el proceso de exploracidn
mas intenso de su historia, cuyos frutos habrian de empezar a
cristalizar a partir del afio de 1975 ;n que se restablece la
oferta interna de petrdleo crudo con el consumoc nacional. Pe-
ro si bien el propdsito de esta campaifia exploratoria obedecid
en principio a motivos de demanda interna, los resultados e in-
vestigaciones fueron tan‘prometedorls que la 'politica de explo-
racidén intensiva se habria de ampliar hacia afios subsecuentes,
bajo el impulso de los espirales aumentos de las cotizaciones

internacionales del petrdleo crudo, a partir del afio de 1973.

3/ _Memoria de labores 1965. Petrdleos Mexicanos, p. 12.
Subrayado nuestro.




CUADRO 3
ACTIVIDADES DE PERFORACION EXPLORATORIA Y DE DESARROLLO:
1968-1972, 1973-1977 y 1978=-1981

(Pozos perforados)

CONCEPTO 1968-1972 1973-1977 1978-1981
Perforacidn total 2 590 1 827 1 486
De: exploracidn 687 448 322
Productivos 169 112 125
Improductivos 518 336 197

De: desarrolle 1 903 1 379 1 164
Productivos 1 500 1 081 1 964
Improductivos 403 298 200

FUENTES: Las mismas citadas en el cuadro anterior.

En efecto, los datos dan cuenta que es precisamente
en los mﬁmentos en que ya se preveia la insuficiencia de Pemex
para abastecer el mercado interno cuando se realizan las mayo-
res actividades de perforacidn, sobre todo exploratoria, aungque
sin duda tambi&n resultaron importantes los periodos posterio-

res.

"La crisis fue efectivamente grave. No trascendid si
no para los enterados rnrque un hecho afortunado, pero
no fortuitos el descubrimiento de la nueva y rica pro
vincia petrolera en Tabasco y Chiapas, que comenzd a
producir a principilos de 1973, permitid superarla. Al
comenzar ese afioc se habia llegado al punto mas bajo del



desequilibrio entre reservas del subsuelo y produc-
cidn, por un lado, Y consumo creciente por el otro.
Las importaciones, ya no sélo de derivados sino in-
clusive de petrdleo crudo iban en aumento. S5i la si
tuacidn se hubiera continuado hasta el otofio, cuando
se cuadruplicaron los precios del crudo, el costo de
nuestras crecientes importaciones habria sido catas-
tréfico para la economia de Petrdleos Mexicanos y pa
ra la de México".4/ -

Asi, bajo el impulso inicial de la satisfaccidn de la
demanda interna y, posteriormente, ante el enorme atractivo del
mercado internacional, los descubrimientos de grandes yacimien-
tos se sucedieron a lo largo de la década de los setentas e in-
cluso en la presente de los ochentas. Tan sdlo por destacar
algunos de los mas importantes, mencionariamos: en el drea
Chiapas-Tabasco, los pozos Cactus, Sitio Grande, el Complejo
Antonio J. Bermildez, CArdenas-Mora e Iris~-Giraldas; en el 3drea
denominada Sonda de Campeche, frente a las costas de Campeche y
Tabasco, los pozos Chac, el desventurado Ixtoc y el complejo
Cantarell, que constituye el campo supergigante mds importante
descubierto; en el area de Veracruz, el Paleocafidn de Chicon~-
tepec; el area conocida como Golfo de Sabinas, ubicada en los
estados de Coahuila y Nuevo Ledn, generadora principalmente de
gas natural; etcétera.

Los resultados fueron verdaderamente impresionantes.
Con todas las dudas y cuestionamientos que pudieran hacerse a
las cifras oficiales manejadas por Pemex, los cambios radicales
que se sucedieron resultan inobjetables. En materia estricta-

mente de reservas de petrdleo crudo, el pais pasd de ocupar un

4/ Antonio J. Bermidez. La politica petrolera mexicana. Cua-
dernos de Joaquin Mortiz. México, 1976
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decimoctavo lugar a nivel mundial en 1974 al 50. lugar en 1980,
3.5 y 47.2 millones de barriles, respectivamente.

En cuanto a produccidn, de un decimocuarto lugar mun-
dial en 1974 con un total anual generado de 210 millones de ba-
rriles, el pais pasaba a ocupar un 6o. sitio en 1980 =709 mi-
llones de barriles- vy hasta el 4o0. en 1982 con un total genera

do de 1 002 millones.éf

2,2 Reservas y produccidn

Globalmente, Ias reservas de hidrocarburos tuvieron
cambios sustanciales, cumpliéndose con creces las metas que se
fijaba Pemex a finales de los afios sesenta. De los 5 773.4 mi-
llones de barriles estimados para 1974 y calculada una duracidn
de 14 afios, para 1981 las reservas de hidrocarburos se incremen=-
taban hasta llegar a 72 008 millones con una estimada duracidn
de 60 afos, de conformidad con los datos oficiales de la empre-
sa y el gobierno mexicano. Peroc mas relevantes resultan las
metas alcanzadas en el aspecto de reservas, si tomamos en cuen-
ta que ello se realizd bajo un ritmo desaforado de extraccidn
petrolera durante el periodo considerado, tanto por motivos del
creciente consumo interno come por los enormes cimulos de expor
taciones realizadas.

Para tener una idea m3s precisa de nuestra Gltima con-

sideracidn, veamos el cuadro sigulente:

5/ Anuario Estadistico 1980, Petrbleos Mexicanos y Memorias de'Laburés
1982, Petrdleos Mexicanos.




PRODUCCION Y

CONSUMO APARENTE DE CRUDO 1974-1981

CUADRO

4

(Miles de barriles)

1.

aRos PRODUCCION EXPORTA IMPOR CONSUMO CRECIMIEN
CIONES TACIO APARENTE TO % ANUAL
NES CONSUMO
(1) (2) (3) (1)-(2)+(3)  APARENTE.
1974 209 826 5 804 6 184 210 206 -—
1975 261 540 34 382 - 227 158 8.06
1976 293 082 34 470 —— 258 612 13.81
1977 357 985 73 736 — 284 249 9.94
1978 441 348 133 247 - 308 101 B. 39
1979 533 329 194 485 —— 338 844 9.97
1980 708 454 302 129 g 406 325 19.91
1981 843 933 400 778 e 443 155 9.06
1982 1 002 430 544 614 - 457 816 3.30
TOTAL 3 649 414 1179 031 - 2 476 567
FUENTES: Calculos efectuados a partir de La industria petrolera en México,

ternc aparente,

mente.

1974

do en ese afio;

SPP, México 1980;

de 1974 a 1982, Petrdleos Mexicanos.

Anuario Estadistico 1980 y Memoria de Labores

Las proporciones entre exportaciones y el consumo in-

respecto al total producido,

se alteran radical-

De representar las primeras un porcentaje minimo en

(2.7%), para 1981 participaban ya con 47% del total genera

aunque si se toman los totales de todo el perio

do, las proporciones quedan en 32 por ciento dedicado a exporta
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Ciones y 68 por ciento dedicado al consumo interno.

que,

Otra tendencia importante que podemos observar seria

a diferencia de afios anteriores en que el consumo interno

se habia venido duplicando cada diez afios, durante la expansidn

petrolera se duplica en tan sdlo siete afios: de 210 millones

de barriles en 1974, en 1981 sumaban ya 443 millones, registran

dose una tasa de incremento anual de 11.2%. En tal situacidn,

creemos que, de manera general, estuvieron presentes dos elemen

tos:

1.

El importante auge que tuvo la economia mexicana en su con
junto durante el periodo 1978-1981, en el cual alcanzd ta-
sas de aumento real del PIB mayores al 8 por cientc y en

donde el mismo petrdleo tuvo un papel principal para dicho
crecimiento. Fueron afios en que la planta productiva me-
xicana demandd crecientemente insumos petroliferos, inclu-
yendo al propio Pemex que, para la satisfaccidén del merca-
do interno, consumid mayores vollimenes energéticos de pe-

trdleo. De ahi que, en especial, el afic de 1980 registra
el mayor crecimiento en el consumo interno con casi un 20%
respecto al afio previo. Sin embargo, resulta revelador

que incluso en los afios de cierta contraccidn de crecimien
to de la economia =-1976 y 1977- con tasas de crecimiento
del PIB no mayores del 4% los crecimientos anuales del con

sumo aparente resultaron tambi&n elevados.

Los sucesivos descubrimientos de yacimientos, los atracti-

vos de las exportaciones, asl como el mantenimiento de una
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solitica estabia en los precios internos =~-por lo menos
aasta 1981-, fueron elementos gque contribuyeron a que se
le restara importancia al crecimiento acelerado del consu-
mo interno petrolero. La tradicional irracionalidad,
anarquia, el dispendio y el desperdicio caracteristico del
consumo energético en nuestro pais, sentaron sus reales du

rante esos anos.

Por otra parte, resulta interesante destacar gue el
promedio anual del consumo -aparente para este periodo alcanzd
309.5 millones de barriles. De manera que si dividiéramos las
exportaciones totales para el mismo lapso entre dicho promedio
anual del consumo aparente, el resultado nos llevaria a la con-
clusidén de que las exportaciones realizadas representaron lo que
el pais hubiera coniumido internamente durante 3.8 afios, lo qua'
sin duda no es poca.cosé y advierte de los riesgos en que incu-
rre el pais de mantenerse =-ni que decir si se incrementaran-
indefinidamente las exportaciones de petrfleo, tratindose de un

recurso no renovable y cuya extincidn constituye una inevitable

realidad.

2.3 Capacidad instalada

Contrariamente a lo gque ocurria en el pals en materia
de consumo interno petrolifero, sobre todo a partir de 1973 en
gue se de  ncadenan los procesos de aumentos acelerados en los
precios .:1l mercado internacional, muchos de los principales

paises altamente consumidores implementaron diversas politicas
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de ahorro de energia, especialmente en la sustitucidén de petrd-
leo por fuentes alternativas. Asil, durante los afios de 1973 a
1981, los indices de petrdleo por unidad del PIB decrecieron 29%
en Alemania Federal, 8% en el Japon y 14% en los Estados Unidos.
En cambio en nuestro pais, ante el acelerado ritmo de
crecimiento del consumo interno de derivados petroliferos, Pemex
se vio obligado a incrementar sustancialmente tanto la capacidad

instalada de refinacidn como el propio volumen procesado.

CUADRC 5

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE DESTILACION

Y FRACCIONAMIENTO DE GASOLINA NATURAL. 1974-1981
(barriles / dia) VARIACION
aRo VOLUMEN %  ANUAL
1974 ' 760 000 ' ---
1975 785 000 3.3
1976 968 500 23.4
1977 973 500 0.5
1978 988 500 1.5
1979 1 341 000 35.7
1980 1 476 000 10.0
1981 1 523 000 3.2

FUENTE: inpidem,cuadros anteriores.
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Comparando la capacidad instalada del afio de 74 con
la del 81, el crecimiento es de 100%. Este vertiginoso ritmo
de aumento en la capacidad instalada, basicamente en atencidn
al consumoc interno, evidentemente demandd® cuantiosos recursos
finﬁncieros que en su gran mayoria se obtuvieron por la via del
endeudamiento externc, y que, junto con la deuda de CFE, habrian
de constituir mds de la tercera parte de la deuda externa piibli-
ca al cierre de 1982: alrededor de 20 mil millones de ddlares
Pemex y 10 mil millones la segunda empresa. Oficialmente se
ponderaba que, a partir de 1976, "Pemex ha tenido un impresionan
te crecimiento de su infraestructura con inversiones anuales que
van de 6 a 8 mil millones de ddlares anuales".%/

En términos de refinerias, el periodo se caracteriza
mis por la apertura de nuevas instalaciones gque por la amplia-
cidn de las existentes, aungue no dejd de estar presente esta
@ltima situacidn. Por cuanto a las primeras, son los casos de
la refineria Miguel Hidalgo en Tula, Hgo. (1976), que se incor-
pora procesande 150 mil barriles diarios y se mantiene en ese
nivel hasta 1981; la de Cadereyta en la ciudad de ese mismo
nombre, en el estado de Nuevo Ledn (1979), que, empezando con
100 mil barriles diarios, se incrementa hasta 235 mil en 1981;
la refineria Salina Cruz en la ciudad del mismo nombre, en el
estado de Oaxaca (1979), que arranca y se mantiene durante el
periodo con 170 mil barriles diarios, y las fraccionadoras de

gasolina natural y procesadoras de liquidos de gas Cactus (i979).

&/ Declaraciones del exdirector Julio R. Moctezuma Cid. Revis
- ta Econdmica, abril 12 de 1982
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en Chiapas y Cangrejera (1981), Veracruz, que para el {iltimo afio

en comparacién logran procesar 82 500 Yy 46 500 barriles diarios,

respectivamente.

CUADRO

6

Veamos el cuadro siguiente:

CAPACIDAD NOMINAL DE DESTILACION PRIMARIA Y FRACCIONAMIENTO

DE GASOLINA NATURAL POR REFINERIA. 1974/1981.
(barriles dia)
NOMERE DE LA LOCALIZACION 1974 Parti 1981 Parti-
PLANTA cipa- cipa-
cidén % cidn %
CAPACIDAD TOTAL 760 000 100 523 500 100
1. 18 de Marzo Azcapotzalco, D.F. 100 000 13 105 000 7
2. Fco. I. Madero Cd. Madero, Tam. 169 000 22 186 000 12
‘3. Lazaro Cirdenas  Minatitlan, Ver. 233 500 30 290 000 19
4. Poza Rica Poza Rica, Ve:. 27 000 4 38 000 2.5
5. Reynosa Reynosa, Tam. 20 500 3 20 S00 1
6. Antonio M. Amor Salamanca, Gto. 210 000 28 200 000 13
7. Miguel Hidalgo Tula, Hgo. = _— 150 000 10
8. Cadereyta Cadereyta, Nvo. Lebn — - 235 000 15.5
9. Salina Cruz Salina Cruz, Oax. —-— - 170 000 11
10. Cactus Cactus, Chis. s - 82 500 5.5
11. Cangrejera Veracruz, Ver. —— - 46 500 3
FUENTE: Ibfdem. cuadros antariores.
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En esas condiciones, ya para 1980, el pais se coloca-
ba en el lugar niimero once en materia de refinacidn, y Pemex es-
calaba hasta el quinto lugar como empresa refinadora a nivel mun
dial.

El consumo interno como determinante del intensivo au
mento de la capacidad de refinacidn, es ampliamente reconocido

por la empresa cuando &sta afirmaba:s

"Como resultado del acelerado crecimiento econdmico
que ha registrado el pais, principalmente a partir

de 1978, las ventas de productos destilados en el
periodo 1976=-1981, se incrementaron en un 56%; los
aumentos en algunos productos fueron extraordinarios,
como en el caso de la gasolina y gas licuado, que
crecieron mds de setenta por ciento. Por ello fue
necesario elevar la capacidad de refinacidn, inclu-
yendo el fraccionamiento de liquidos de gas natural
de 968, 500 barriles por dia en 1976 a 1 523 500 en
1981, o sea 57.2%. Este aumento se logrd con la
terminacidn y operacidn de las refinerias de Caderey-
ta, N. L., en su primera y segunda etapas; la de Sa
lina Cruz, en su primera etapa; las ampliaciones a la
refineria de Minatitlan, Ver., y con la incorporacidn
de las fraccionadoras de gasolinas naturales en Cactus,
Chis., y la Cangrejera, Ver".7/

2.4 Petrdleo y gas

Por lltimo, en esta parte, conviepe que reparemos,
asi sea brevemente, en el otro elemento integrante de los hidro-
carburos: el gas. Sobre todo, porque en el caso de nuestro
pais la extraccidn de crudo a los intensivos niveles en el perio
do que analizamos, tuvo la desventaja -dado nuestro atraso tec-

noldgico- de mantener una composicidn de dos partes de crudo

1/ Petroleos Mexicanos: Memoria de Labores, 1981, p. 12
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por una de gas, en la gran mayoria de los nuevos pozos explota-
dos.

Esta situacidn se definid més claramente a partir de
1977, en que las proporciones de gas asociado empiezan a superar
a las de no asociado. Por ello, los incrementos mas importan-
tes en la generacidn del gas coinciden con la expansidn general
de la economia durante el periodo 1978-1981.

El problema de la sobreabundancia de gas asociado fue
tal, que, a partir de 1977, las autoridades estatales y Pemex se
vieron enfrentados a lo que los especialistas denominaron el "di
lema mexicano”. Las alternativas eran pocas y varias de ellas
descartables de inmediato: por problemas de costos se desechd
la reinyeccidn en los yacimientos; por las mismas razones no
resultaba econdmicamente rentable la transformacidn del exceden-
te a gas liquido; 1las otras, su exportacidn o su irracional que
ma en la atmdsfera.>’ -

El sefluelo de potenciales aumentos de precios en las
cotizaciones del crudo a nivel internacional y los cada vez ma-
yores requerimientos financieros del pais para tratar de soste-
ner el ritmo de crecimiento que venia caracterizando la década
de los setenta: tasa media anual del PIB de 6.6% durante 1971-

1980,2f condujeron a que se diera "luz verde"” a incrementos ma-

yores en la extraccidn de hidrocarburos:

8/ Consliltese: Energy Detente, "El coctel mexicano: dos

- partes de crudo por una de gas natural". Vol. 1, No. 2,
octubre 2 de 1980

9/ Véase: Estructura de la produccidn en Maéxico. Centro de

- Informacidon y Estudios Nacionales A.C. México, enero de
1982 ca
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CUADRDO 7

PRODUCCION MEXICANA DE PETROLEO ¥ GAS
( 1974~ 1981 )

Aflo CRUDO AUMENTO G A S AUMENTO
(Millones % (Millones Pies %
de:BD, ANUAL cOibicos diarios) ANUAL

1974 .575 27.25 2041 10

1975 « 717 24.6 2154 5.5

1976 .803 12.0 2114 - 1.8

1977 . 981 22.1 2046 - 3.3

1978 1.209 23.2 2560 25.2

1979 1.461 20.8 2917 13.9

1980 1.941 2.8 3556 21.9

1981 2.312 19.!1 4061 14.1

FUENTE: Anuario Estadistico 1980, Petrdleos Mexicanos y Memoria de
Labores 1981 y 1982.

La irracionalidad se impuso y a partir de 1978 los creci
mientos de la produccidn de crudo, corrieron a la par con los del
gas: durante el periodo analizado, la produccidn de crudo tuvo una
elevada tasa de incremento anual del orden de 22% y la generacidn
de gas natural alcanzd una tasa de 10.3%. La ausencia o atraso de
szstemas de procesamiento, recoleccidn y distribucidn suficientes,
hizo que durante los afios 1974-1977 se quemara o desperdiciara la
casi totalidad de la produccidn de gas asociade. Por si fuera po-
co, en 1977, se didé un fracaso en las negociaciones de venta de gas
a los EUA, por un elevadisimo monto de 2 000 millones de pies ciibi~
cos diarios, es decir, la casi totalidad de 1la éroducci&n de ese
entonces.

Ante tal panorama, las autoridades estatales y de Pemex
se vieron obligadas a volver la cara hacia el mercado interno me-
diante un programa para convertir a los usuarios mds importantes

del pais de combustdleo a gas como fuente principal de energia:
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el propio Pemex, CFE y el sactor industrial en general. Se dieron
inversiones para la ampliacidén e interconexidn de la red nacional
de gasoductos, logrdndose: el sistema troncal Cactus-Monterrey, el
sistema centro Cd. Pemex-Mé&xico-Guadalajara y el sistema norte in
tegrado por Monterrey-Reynosa y Monterrey-Torredn=-Chihuahua-Cd.
Juirez. La Comisidn Federal de Electricidad inicid trabajo de con
versidn en siete de sus estaciones generadoras mas importantes en
varios estados y se establecieron incentivos diversos para que las
nuevas industrias utilizaran el gas natural como energético.

Los resultados ‘fueron sin duda importantes:

CUADRO 8

COMPARATIVO DEL CONSUMO INTERNO DE GAS NATURAL * 1974 1982 (MMPCD)

PARTIPACION 1982 PARTICIPACION  AUMENTO
1974 % %
TOTAL 1 420 100 2 612 100 84
PEMEX 514.5 36.2 1 239 47.4 141
CFE 171 12 293 11.2 71
Industria 734.6 51.8 1 080 41.4 47

FUENTES: Memoria de Labores 1974 y 1982, PEMEX y Estadisticas Elec-
tricas Wacionales 1965- 1982, CFE, 1983

*/ Conviene aclarar que a partir de la explotacidén directa de los
pozos se obtiene lo que té@cnicamente se conoce como gas, ya
sea asociado al petrdleo o a partir de pozas exclusivamente ga-
seros (gas no asociado). Una vez extraido el gas de los pozos,
se somete a procesos que eliminan impurezas y separan los pro-
ductos licuables como gasoclinas, etano, butano y propano. De es
te modo se obtiene el metano, mejor conocido como gas natural.
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Lo m3s sobresallente constituye la casi duplicacidn en
el consumo total, el aumento en casi dos veces y media en el con
sumo de gas por parte de Pemex e igualmente el elevado incremen-
to de CFE. Y como puede apreciarse, el consumo relativo respec
to al total tambi&n se altera sustancialmente tanto en el caso
de Pemex como en el de la industria en general, no asi el consu-
mo relativo de CFE.

Por otra parte, wvale la pena hacer notar gue, durante
el periodo de 1977-1980, Pemex incrementd en casi un ciento por
ciento su capacidad instalada de procesamiento de gas natural,
poniendo en operacidn instalaciones que son consideradas como
las mAcs grandes en el mundo en materia de recuperacidon de ligqui-
dos de gas asociado: la de Cactus en Chiapas, con una capacidad
de 1 600 MMPCD, y las de la Venta y Ciudad Pemex, en Tabasco,
con capacidades de 387 y 733 MMPCD, respectivamente. Desde lue
go =como ya menciondbamos en paginas anteriores-, todo ello
fue posible bajo el amparo de un proceso ininterrumpido de cuan-
tiosas inversiones y sobre la base del endeudamiento externo.

Mas, para los fines de estas notas, lo que sobre todo
destacariamos seria el cambio que se genera en la utilizacidn de
otros energéticos por la aplicacidn del gas natural, y que condu

ce a ponderaciones como la siguiente:

"En los Ultimos dos afios, el uso del gas natural en

México crecid a un paso tan acelerado, gue se convir
tid en una fuente de energia mas importante en la ipn.
dustria, que la gasolina, el combustdleo o el carbdn.
En 1980, el gas natural llegd a representar el 20%

de la produccidn energética total y el 19% del consu
mo nacional... A principios del decenio actual, el
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gas cubria casi un 45% del consumo de energfa final
de la industria”.10/ )

El otro camino para canalizar la sobreabundancia de
este hidrocarburo fue que, por fin =-en septiembre de 1979-, se
lograron establecer acuerdos con nuestro anico comprador, los
EUA, para realizar exportaciones con una meta de 300 MMPCD. Mas
éstos, conocedores del "dilema mexicano" del gas, ejerciendo la
prepotencia de sus propias reservas y contando con las importa-
ciones que este pais realiza del Canadi, impusieron desde un
principio :condiciones por demis desventajosas para México en ma-
teria de precios. Asi fue cémo, a partir de 1980, se iniciaron
las exportaciones de gas natural al mercado norteamericano, con
un monto de 294.4 MMPCD, 302.5 en 1981 Yy 273.1 en 1982.

Pero aun tomando en cuenta tod;s las férmulas estable
cidas para canalizar la inevitable generacidn excedente de gas,
es un hecho irrefutable que aquellas resultaron insuficientes,
practicidndose durante el periodo analizado la irracional quema
de gas. Y aunque las estadisticas de Pemex obviamente no son
prolijas en el seguimiento de este problema,diversas fuentes cal
culaban en unos 440 millones de pies clbicos diarios la quema du
rante 1976, que significd mis de un 20% de la produccidn total
de ese afio. Es hasta 1980 cuando Pemex hace aparecer en sus
estadisticas de utilizacidn del gas el rubro de "enviado a la
atmdsfera™ por un volumen de 426.9 MMPCD, 665.2 en 1981 y 638.1

en 1982, Para tener otro pardmetro de comparacidén, tdmese en

1o/ Energy Detente: "El dilema del gas mexicano puede convertirse en una
solucion". Vol. III, No. 8, Septiembre 2, 1982
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cuenta que la cantidad desperdiciada en 1982 significd mis del
doble del gas exportadoc al mercado norteamericano y un 15% de la
produccidn bruta.

En sintesis, podriamos decir que el progresivo aumento
del consumo interno del petrdleo, aunado al de las exportaciones
petroleras, condujeron a que la barrera natural del gas asocia-
do para la extraccién de crudo se derrumbara durante el periodo
que analizamos, aungue no cabe duda gue fue y seri un elemento

de moderacidn para la produccidn petrolera mexicana.

3. DERIVADOS PETROLIFEROS Y CONSUMO INTERNO

3.1 Aspectos generales

Por su papel fundamental en el sumistro energé@tico -o acaso como
materia prima clave- para todo el proces6 econdmico de un pais,
abarcandoc planos que van desde la industria, el transporte, la
agricultura, el comercio, los servicios, hasta su utilizacidn
doméstica, resulta un hecho incuestionable gue el comportamien=-
to de la generacidn de hidrocarburos y sus derivados se liga
estrechamente con la din8mica gue guarde la marcha general de tgo
da una economia en su conjunto. Otro fa;tor de impulsc lo
constituiria 1la posibilidad de efectuar exportaciones al mer
cado mundial, posibilidad que a su vez tambié&n se encontraria
delimitada por las condiciones de la evolucidn de las econqmias
internacionales y, consecuentemente, del propio mercado mundial

de los hidrocarburos. Este ultimo aspecto, por supuesto, sdlo

resultaria valido para los casos de aquellos paises que por la
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abundancia de estos recursos naturales estip en condiciones de
satisfacer su demanda interna y, a partir de ello, realizar ex-
portaciones.

Mas debemos advertir que lo anteriormente planteado
no opera de manera directa y mecanicamente y mencs ain en las
condiciones de la severa crisis que ha enfrentado el capitalismo
desde hace ya varios lustros y que ha incluido a la misma llama-
da "crisis energética". En este sentido, nuestro pais ha sido
un claro ejemplo en cuanto a gque en la determinacidn de los mon-
tos de hidrocarburos producidos han entrado en juego decisiones
diversas en materia de politica econdmica, sobre todo en el cam-
po de las exportaciones en donde han pesado las apremiantes nece
sidades financieras, las expectativas de los precios internacio-
nales, la afectacidn de las reservas internas de hidrocarburos,

etc.

Como quiera que sea, durante el periodo gque venimos
tratando, en que se conjugaron tanto el impulso de los requeri-
mientos internos como el de las exportaciones de hidrocarburos,
condujeron &stos a que la tasa anual promedio del PIB petrolero
creciera a mis del doble que la del PIB general de la economia
mexicana, con porcentajes de 14.7% y 6.7%, respectivamente. Lo
cual, a su vez, llevd a que el PIB petrolero elevara su partici-
paciBn en el general de 2.1% a 3.5%, a preclos constantes de

1970. 11/

1/ SPP: Sistema de Cuentas Nacionales.
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Cifiéndonos al tema que nos ocupa, recordaremos que es
ampliamente reconocido el elevado nivel histdrico de consumo
energético del pais, la irracionalidad en su uso y la alta depen
dencia de los hidrocarburos en la generacidn de energia primaria

gue si para 1980 era calculada en un 90%, para 1983 alcanzaba un

.

93¢, 12/

Mas el diagndstico del cmportamiento del consumo in-
terno no puede basarse sblo a partir de los cambios que se suce-
den en la dindmica de la planta productiva de una nacidn. A nues
tro juicio, pesan sobre este fendmeno factores histdricos-econd-
micos e incluso politicos y sociales de mayor profundidad, que
a la postre van conformando y edificando un patrén de cﬁnsumo bé
sico, que es el que rige finalmente y marca las pautas principa-~

\

les de dicho consumo y sus caracteristicas. Aungue por el mo-
mento s8lo podriamos apuntar estas consideraciones, diriamos que
nos referimos a gue la formacidn econdmica de cada pais, el tipo
de planta industrial y tecnolegia correspondientes, etc., y por
supuesto, la politica petrolera que se establece cada nacidn
(precios, inversiones, refinacidn, comercializacidn, etc.), todo
ello esti presente en la orientacidn del consumo interno de hi-
drocarburos.

Pero retomando el hilo de las presentes notas, permi-
tasenos recordar que durante el periodo establecido el destino
mayoritario del crudo extraido fue para el consumo interno, aun-

que indudablemente se suceden cambiocs drasticos: en 1974 la de-

12/ Vease: Programa de Energia, SPP, 1980 y Prograna Nacional
de Energéeticos. Diario Oficial, agosto 15 de 1984
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manda interna consumid el 97% de la produccidn y para 1981 el
53%. En las siguientes partes de este trabajo, trataremos de
acercarnos a analizar el destino de ese abastecimiento interno
en sus grandes agregados, a través de dos componentes del p:ohl&
ma: la evolucidn de la generacidn de productos obtenidos por re

finacidn en las plantas de Pemex, y Su consumo aparente.

3.2 Produccién

La suftancial ampliacidn de la capacidad de refina-
cidn petrolera del pals durante estos afios y la autosuficiencia
en materia de crudos, permitieron que la empresa paraestatal pu-
diera abastecer en porcentajes mayores al 90% el mercado nacio-
nal de derivados petroliferos, sobreponiéndose al auge ciclico
de 1978-1981 que reclamd mayores volimenes energéticos y a la
carencia de politicas restrictivas a su consumo.

Como ;odremos observar en el sigquiente cuadro, la evo
lucibdn ascendente del consumo interno energético de los hidrocar
buros en el pais, se refleja nitidamente en las ineludibles ele-
vaciones de los volimenes de productos obtenidos a partir de la
refinacidén del crudo, que casi logran duplicarse durante los
afios en cuestidn, modificando su nivel de 234 millones de barri-~
les en el afio de 1974 a 460 millones en 1981. Los dos grandes
agregados de la refinacidn: productos petroliferos y entregas
netas a petroquimica incrementan su generacidn en 96% y 55%, resg
pectivamente. Sin embargo, como puede constatarse, la casi to-

talidad de refinacidn corresponde a derivados petroliferos.
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CUADRO 9
VOLUMEN DE PRODUCTOS REFINADOS POR TIPO DE PRODUCTO 1974-1981

(Millones de barriles)

Cambio Participacidn

1974 1981 . T 1981

T OTAL 234.3 460 9 100
Productos Petrolifercs 231.0 455.0 96 99.00
Gasolinas 65.7 31,7 101 28.63
CombustSleos 62.3 126.7 103 27.54
Diesel 50.2 98.5 9 21.41
Gas licuado 18.4 49.6 168 10.78
Querosenos®’ 12.9 15.0 17 .26
Gas seco 7.2 10.8 49 2.35
Turbosinas 5.7 10.6 84 2.30
Asfaltos - 4.7 6.7 41 1.46
ms@tu 2.7 3.5 29 0.76
Parafinas .67 .68 1 0.15
Grasas .08 .06 -25 0.01
otros ¥/ ‘ .39 1.3 223 0.28
Entregas netas a

_ Petroquimica : 3.2 4.97 55 1.08

FUENTES: La industria petrolera, SPP, 1980 y Memoria de Labores, Pemex,
1982. _ ! *
a/ Integrado por tractogas, tractomex, diifano y petrSleo incoloro.

b/ Integrado por materias negro de humo y coque.
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Observando las evoluciones particulares de los produc

tos petroliferos durante el periodo, conviene reparar en algunas

consideraciones sobre los mismos:

2

Gasolinas. Respondiendoc a una situacidn estructural, este

derivado ratifica su preeminencia como el principal
producto generado por Pemex, que como esS sabido tiene
un destino exclusivo para la transportacidén motriz te
rrestre, maritima y a&rea en calidad da.energﬁtico.
Casi duplica su produccidn y destacaron los incremen-
tos poraentgalul logyrados en los afios de 1979 y 1980
con 15.9% y 15.3%, respectivamente, en comparacidn con

los afios previos.

Combustdleos. Siendo un energético bdsico para la indus-

tria del pails, incluyendo la utilizacidn del mismo en
la propia industria petrolera y eléctrica, obviamentg
los reclamos en su produccidén fueron crecientes, ha-
biéndose tenido.qus recurrir a importaciones conside-
rables durante los pximeros afios del periodo. Ubica-
do como el segundo producto en importancia en cuanto
a su generacidn, durante los afios comparados, Pemex
logrd mis que duplicar el volumen producido, y no
obstante que en 1979 se registra una caida de -2.6%,
en 1980 se logra un cuantiéso incremento del orden de

30. 2%.
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3. Diesel. Con un destinc mayoritario hacia el sector trans-
porte terrestre y maritimo -mds de 90%- vy menor a
la industria eléctrica, en atencidn a estos sectores
demandantes, Pamex logrd casi duplicar los niveles de
produccifn de este derivado, que constituye el terce-

ro en importancia.

4. Gas licuado. Dado su uso exclusivamente residencial y an-
te un crecimiento incesante poblacional y urbano, cons
tituye uno de los derivados cuyo incremento de produc-
cidn resulta de los mis elevados en el conjunto, con
un 168%, A pesay de ello, el comportamiento de su
demanda ha sido tal que a la fecha no se logra la au-
tosuficiencia interna y durante el pariodo fue objeto

de considerables importaciones.

- Queroseno. Descansando su demanda, en sSu mayor parte, en
un uso residencial decreciente y en una d&bil utiliza
cidn agricola para tractores, constituye uno de los
derivados que reflejan menor crecimiento durante el
pericdo (17%), aunque todavia en 1981 constitufa el
derivado de mayor generacidn dentro del conjunto de

productos de menor importancia.

6. Gas seco. Con un destino principal hacia las industrias
de sistemas de refrigeracidn, el periodo refleja un
crecimiento del orden del 49% en su volumen de brodug
cidén suficiente para garantizar el abastecimiento in-

terno de este derivado petrolifero, sin tener gque re-

currir a su importacidn.
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7. Turbosinas. De uso exclusivamente para la transportacidn
aérea, al parecer, su importante crecimiento (B4%)
fue a la par con un considerable aumento en el abaste

cimiento a aeronaves con este tipo de combustidén.

8. Asfaltos. No constituyendo un energético, su demanda se
liga para fines de pavimentacidn urbana y en las ca-
rreteras nacionales. Se trata de un producto del
cual se tiene autosuficiencia y su crecimiento duran

te el periodo no deja de ser considerable con un 41%.

9. Lubricantes. Se trata de un producto cuya evolucidn refle
ja seguramente serios problemas tecnoldgicos de Pemex,
ya que no obstante que su demanda estd ligada a la di
namica rama del transporte e industria =-incluyendo
el autoconsumo de Pemex-, durante el periodo sdlo
crecid un 29%, siendo objeto de constantes importacio
nes a gr:do tal que de constituir Unicamente el 0.5%
del volumen de importaciones totales de petroliferos
en 1974 pasan a representar el 25.5% de ese mismo con

cepto en 1981, con un equivalente de casi un millén

de barriles, en este Gltimo afio.

10. Parafinas. No constituyendo un energético, su estancamien
to durante el periodo refleja una demanda decreciente,
ya que si para 1974 se tuvo gque importar un equivalen
te a 112 mil barriles, para 1981 sdlo se importaron

17 mil barriles.
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Grasas. En este caso que refleja una sensible caida =-no

obstante todos estos afios de expansién petrolera-, Pa
recieran prevalecer factores similares a los conside-
rados en el caso de los lubricantes, ya que si para
1974 se tuvo que importar el equivalente a un 10% de
la produccidn de ese aho, para 1981 las importaciones
alcanzaron 34 mil barriles que significaron mis del
50% del volumen generado por Pemex, para poder abaste

cer el mercado nacional industrial.

otros. Este rubro integrado por las materias primas ne-

gro de humo y cogque, representa los productos que con
creces superan el nivel de volumen generado en el pe-
riodo para todos los derivados petroliferos, al pasar
de 387 mil barriles a 1.3 millones en 1981. Ello

significd haber logrado mis que jriplicar el monto de
refinacidn de 1974, que hemos tomado de referencia.

Pesa en tal situacidn, sobre todo, la evolucidn de la
materia negro de humo intimamente ligada a la produc-
cidén llantera del pais y por extensidn a la industria
automotriz que durante escs mismos afios mantuvo eleva
dos ritmos de crecimiento, tan sdlo la rama de automd
viles registrd en la década 1970-1980 una tasa preme

dio de crecimiento anual del orden de 10.6%

Entregas netas a petroquimica. No obstante de significar

uno de los usos mas racionales del petrdleo, es decir,

su aprovechamiento petroquimico, la aportacidén que la
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refinacidn hace a ese siguiente proceso, como se pue-
de observar, sdlo llega al 1% del total del volumen
de refinados para 1981, situacién que pricticamente
se mantiene a lo largo del periodo. Se trata de ma-
terias primas que junto con otros elementos constitu-
yen la base de operacidn para la obtencidn de los pe-
trogquimicos bdsicos, tarea que, como se sabe, descan-
sa en el propio Pemex y cuyos productos finales pasan
a ser, a su vez, materias primas de la petroquimica
secundaria que se ubica propiamente en la industria
manufacturera, a través de diferentes subramas como

las textiles, quimica, plasticos, fertilizantes, etc.

Pero como nuestro Ultimo cuadro de referencia tambié&n
nos permite apreciar, en orden de importancia, los primeros cin-
co productos constituyen el grueso de la generacidn total_de pe-
troliferos: gasolinas, combustdleos, diesel, gas ilcuado ¥ que-
roseno, que conjuntamente representaron el 91.6% del total del
volumen de refinados y el 92.6% con respecto a los derivados pe-
troliferos durante 1981. Y serdn estos principales productos
petroliferos, sobre los cuales avanzaremos para efectuar algunas
apreciaciones respecto a su nivel de consumo en el pails, asi co-

mo sus tendencias durxrante el periodo planteado.

3.3 Consumo nacional aparente general y principales pro-

ductos.

La duplicacién de la capacidad de refinacidn del pais

lograda durante estos afios =-aspecto visto en paginas anterio-
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res-, tuvo su correlativo resultado en la casi duplicacidn de
la obtencidn de derivados petroliferos, ante necesidades inter-
nas de las mds variadas actividades econdmicas industriales, del
transporte y de uso directo de la poblacidén mexicana, basicamen-
te como elementos energéticos, aunque, como hemos podido ver,
existen otros derivados cuya condicifn no es propiamente energé-
tica: 1lubricantes, asfaltos, grasas, etc. Algunos otros aspec
tos del consumo global de petroliferos podemos observarlos en el

siguiente cuadro:

CYADRO 10

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE DERIVADOS PETROLIFEROS 1974-1981.

(Miles de barriles)

Afios Produc Exporta Importa Con. Nal. Cambio
cidn ciones ciones AP. Anual %
1974 231 037 6 657 23 606 247 983
1975 237 595 2 568 25 015 260 042 4.8
1976 264 622 1 221 15.716 279 117 7.3
1977 236 107 1 651 8 885 303 341 B.6
1978 316 063 673 13 544 328 934 8.4
1979 344 536 3 701 9 953 351 418 6.8
1980 412 872 17 495 5 414 400 791 14.0
1981 455 023 24 206 3 705 434 522 B.4

FUENTES: La industria petrolera en México, SPP, 1980 y Memoria de Labores,

Pemex, para esos mismos anos.

NOTA: Debe tomarse en cuenta que para los afios de 1980 y 1981 no estén
incluidas las importaciones efectuadas por particulares. Tal si
tuacidn estari presente en todos los cuadros sucesivos que se re
fieren a consumo aparente de derivados petroliferos.
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Los afios en comparaciSn establecen una tasa de creci-
miento anual de 10.1% para la produccidn total de petroliferos,
muy por encima de la tasa de crecimiento del volumen de la pro-
duccidn industrial durante el mismo lapso. Otros aspectos que
destacan serfan: el salto qua dan las exportaciones para los
afios de 1980 y 1981 y la marcada tendencia de disminucién de las
importaciones que de 23.6 millones de barriles disminuyen a 3.7
en 1981, Todo ello, sin duda, refleja los importantes avances
que tanto en materia de capacidad como tecnoldgicos logra Petré-
leos Mexicanos durante 19 mayor expansibn de su historia.

Por lo que al consumo aparente se refiere, constata-
mos que es a partir del afoc de 1980 en gue la produccidn nacio-
nal logra superar los voliimenas del consumo interno. La tasa de
crecimiento anual de este filtimo se comportS a un nivel de 8.3%,
registr&ndose los crecimientos porcentuales mis elevados durante
los afios 1977-1978 y 1980~1981 y en t@rminos de consumo diario,
el cambio se ubica en 679 mil barriles diarios en 1974 para ele-
varse hasta 1,190 millones de barriles en 1981.

Analizando la evolucién del consumo de aquellos petro
11feros gue hemos ubicado como de mayor importancla, podriamos

apreciar algunos aspectos centrales de las avoluciones particula

res de los mismos.

Consumo nacional de gasolina

Este producto, tradicionalmente sometido a una enorme
presisn de demanda interna principalmente por la industria auto=-
motriz, tuvo una elevada tasa de crecimiento en su consumo promeg

dio anual de 9% que obligs a que Pemeax duplicara su generacién
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durante el pgriodo, incluso teni&ndose que importar cantidades
considerables durante los primeros afios. Es hasta el ano de
1977 en que (con miltiples apuros por el auge econémico 78-81
que impulsd grandemente su demanda registrandose los incrementos
porcentuales mis altos en el consumo 1979 y 1980 con 16.7 y 15.2,
respectivamente) se empieza a lograr la autosuficiencia abatién-
dose las importaciones considerablemente. El cuadro dque a con-
tinuacidn presentamos nos permitiri ver mas claramente las apre-~

ciaciones que hemos anotado sobre este energetico petrolifero.

CUADRO 11
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE GASOLINAS 1974-1981

(Miles de barriles)

ARoOs Produc Importa Exporta Cons. Nal. Cambio Anual
= cidn ciones cicnes Ap. 3
1974 65 701 6 571 549 71 723 2.9
1975 68 762 4 983 612 73 133 2.0
1976 77 588 2 578 949 79 217 . 8.3
1977 84 449 72 1 182 83 388 5.2
1978 89 781 44 613 89 212 7.0
1979 104 050 46 - 104 096 16.7
1980 120 015 - - 120 015 15.2
1981 131 731 410 355 131 786 ?.8

FUENTES: EELEESEE
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Ciertamente, la razén de fondo del incesante creci-
miento del consumo de este derivado se ubica -como ya declamos-
en el elevado crecimiento de la industria automotriz durante
précticamente toda la década de los afics setenta Y su extensidn
a 1980 y especialmente a 1981. No obstante algunas caldas dal
volumen de produccidn de esta rama industrial durante el periodo
1975-1977, de 1978 a 1981 los crecimientos son impresionantes,
arrojando resultados de suma importancia, finalmente, en el to-
tal de vehfculos en circulaci®n en el pais si comparamos los
afios de 1970 a 1981 sobre aste aspecto. Todo ello se tradujo
en la prevaleciente existencia de una planta de vehfculos automo
tores con un "voraz apetito" en materia de consumo del energdti-
co gasolina. La situacifn podria verse mls claramente a través

de la siguilente ilustracidn estadisica:

CUADRO 12

MEXICO, VEHICULOS EN CIRCULACION 1970-1981
(Unidades)

1970 1981 Aumento  Composicidn
% % 1981
T 0 T A L 1 791 Be8 5 490 485 2086 100
Automdviles 1 233 824 3 765 171 205 68.5
Camicnes de carga 524 985 1 649 515 214 30.0
Autobuses 33 059 75 899 119 1.5

FUENTE: La Economfa mexicana en cifras. Nacional Financiera, S.A., Maxico,
1981 y Panorama Econdmico, Bancomer S.A., México, abril de 1982

NOTA: Para poder tener las cifras hasta 1981, se tomaron como base log da-
tos oficiales a 1979 y a é@stos se les sumaron las ventas realizadas
en 1980 y 1981. Por lo tantc, deben tcmarse come datos aproximados,
aunque creemos que ello no altera las tendencias y composiciones pre

sentadas.
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Como puede observarse, durante este lapso, el total
de vehiculos en circulaciin, impresionantemente, se triplica. Y
si bien resulta alentador que el rubro de camiones =-que integra
transportacidn de carga de diversos tipos ligados directamente
a actividades productivas y transporte colectivo urbano- naya
logrado iqualmente triplicarse durante el periodo, incluso por
encima del crecimiento tctal, también observamos que la circula-
cidn de automdviles logra triplicarse, lo cual hace que mantenga
con mucho su primacia dentro del parque total de vehiculos, si-
tuacidn que, como se sabe, constituye un enorme derroche de ener
gla en detrimento de un uso mas racional de este derivado en la
transportacidn cglactiva.

Es en el caso del consumo interno de este derivado pe
trolifero en que se denota la imposicidén y adopcidn de patrones
de consumo de palses capitalistas altamente desarrollados y en
nuestro caso particular de su centro heqeménic;: los EUA.

-A manera de ilustracién recogemos las apreciaciones

de algunos especialistas sobre este problema:

"El consumo de gasolina en 1974 se estima en 430 mi
llones de toneladas en Estados Unidos y 211 millones
en los otros paises de la Organizacidn para la Coope
racidn y el Desarrolloc Econdmico (OCDE), es decir,
un total de 641 millones de toneladas. En cambio,
el consumo de todas las formas de energia para todos
los destinos, para todos los palses del Tercer Mundo
fue de 752 millones de toneladas, poco mas de lo gque
engulleron los automdviles en la OCDE".13/

13/ - "Politicas energéticas y autodeterminacién colectiva del Tercer Mun-
do". Surenda J. Patel. Comercio Exterior, Vol. 28, niim. 9, Méxi-
co, septiembre de 1978, p. 1067. Enfasis nuestro.
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"Estados Unidos dedica 45% de su gasto total de ener
gia a sus vehlculos: a fabricarlos, a hacerlos mer-
char, a abrirles paso cuando marcha, cuando vuelan,
cuando los estacilonan.... S8lo para transportar
personas, 250 millones de estadounidenses gastan mias
combustible que 1 300 millones de chinos e hiaduss
en todas sus actividades".14/

Mas detrds de este fendmeno a nivel mundial, se en-
cuentran las poderosisimas transnacionales de industria automo-
triz y el caso de M&xico no es la excepcién. Operindose algunos
ajustes y cambios durante la década de los afios setenta, se calcu
laba que para el afioc de 1981 casi el 85% de la produccidn de ve-
hiculos automotores era realizada en plantas de empresas de pro-
piedad absoluta del capital trasnacional: Ford, General Motors,
Volskwagen y Nissan 100% de capital extranjero, Chrysler 99%,
Renault 40% y Vehiculos Automotores (VAM) 5%, estos {iltimos en
asociacidn con capital monopdlico estatal y privado mexicanos; y
lo mismo sucede con tractocamiones y autobuses, en donde el con-
trol monopdlico es predominante, Kenworth junto con Autotranspor
te Mexicano generan mi2s del 90% de los primeros mencionados y en
los segundos Dina y Mexicana de Autobuses genera su totalidad-lé/

Incluso, ante los logros "récord" alcanzados en estos
afios y sum@ndose las perspectivas de exportaciones de la "indus-
tria mexicana" automotriz, las transnacionales proyectaron impor
tantes inversiones para nuevas plantas en el pais: la Ford en

Chihuahua con 14 mil millones de pesos, la Chrysler en Ramos Ariz

14/ Energy and Equity. Ivan Ilich. Marion Boyars, Londres, 1974.
Citado por el autor de la nota anterior. Subrayado nuestro.

is/ La industria automotriz en México. Centro de Informacidn y Estudios
Nacionales, A.C., México, julioc de 1982
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pe, Coah., con 3 mil millones, General Motors en la misma ante-

rior poblacidn con 11 mil millones, la Volkswagen con 1 200 mi-

llones en ampliaciones de sus plantas ya existentes y Nissan con
7 mil millones en la ciudad de Aguascalientes.lg/

Tales son los beneficios indirectos (pero sin duda
los mis importantes) de los tradicionales subsidios que realiza
Pemex a través de sus precios a las gasolinas y que de manera di
recta han tambi&n beneficiado a un reducido estrato social de la

poblacidén que devora cantidades elevadas de este derivado energé

tico en forma por demis irracional.

Consumo Nacional de Combustdleos

A lo anotado en padinas anteriores, afiadirfamos que
al igual que el caso de las gasolinas =-pero incluso en una for-
ma mis nitida-~la capacidad de refinacidn de Pemex logra desde
1980 la autosufi;:ancia de este energético en el mercado nacio-
nal, suprimiéndose las importaciones de combustdleo y aun efec-
tudndose exportaciones importantes en los dos i@ltimos afios del
lapso analizado: 10.5 millones de barriles en 1980 y poco mias
de 19 millones en 1981. Los cambios que se suceden son induda-
blemente de alta significacidn, sobre todo si tomamos en cuenta
que durante el inicio del auge de la economia mexicana, 1978 y
1979, las importaciones de combustdleos llegaron é representar
el 48% y 56% de las importaciones totales de petroliferos, en

términos de volumen, para posteriormente cancelarse.

15/ Ibidenm
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Con algunos altibajos muy sefialados durante los afios
estudiados, finaimente la tasa promedio anual del consumo apa-
rente resulta de B8.2%. Dos son los principales componentes de
su demanda interna que, como ya anticipamos, se remite a un uso
estrictamente industrial en calidad de combustible energético:
el sector eléctrico y en general la planta industrial del pais.
En el orden mencicnado, sus participaciones respecto al consumo
total se ubicarfan en porcentajes de 53 y 47, respectivamente.
Lo cual querria decir que de los poco mids de 293 mil barriles
diarios consumidos en el pais durante 1981, el sector eléctrico
absorbid mds de 155 mil barriles, por encima de los 138 mil ba-
rriles diarios consumidos por tode el sector industrial para las
mis variadas y diversas actividades.

Pero si se considera la podercsa participacidn del Es
tado en miltiples esferas industriales, incluyendo el propio
consumo que realiza Pemex, creemos gqua no sazEa aventurado esta
blecer el consumo nacional aparente de combustBleos por parte
del Estado en una magnitud del orden de 65% del consumc total.

Los cambios ocurridos en el caso de los combustdleos
a que haclamos referencia inicialmente, podemos verlos con ma-

yor precisién a través del siguiente cuadro:
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CUADRO 13
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE COMBUSTOLEOS 1974-1981

(Miles de barriles)

ARoS PRODUC IMPORTA EXPORTA C.N.A. CAMBIO %

CION CION CION ANUAL
1974 62 296 2 444 3 043 61 697 15.3
1975 67 109 5 516 1 380 71 245 15.5
1976 73 186 1374 172 74 388 4.4
1977 85 122 1 403 192 86 353 16.1
1978 88 963 6 499 = 95 461 10.6
1979 86 684 5 593 1 442 90 835 -4.8
1980 112 903 - - 10 530 102 373 12.7
1981 126 665 = 19 073 106 962 4.4
FUENTES: Mismas de Cuadros anteriores.

En efecto, el peso de la industria el@ctrica sobre
los hidrocarburos =~y de manera especial sobre los combustdleos-
se ha venido incrementando durante los @ltimos afos. La parti
cipacidn de las hidroeléctricas en 1970 para la generacién bru-
ta de electricidad, alcanzaba un 57% de los 26 030 millones de
kwh totales producidos en ese afno; para 1974, el porcentaje
disminuye considerablemente hasta 44% y ya para 1981 sélo repre
sentaba el 36%. En este Gltimo afio, el resto de la generacidn
bruta de electricidad corria b3sicamente a cargo de los hidro-
carburos con un 62%; gas natural 15%, diesel 3.5% y combustd-

leos 44%. La generacidn elé&ctrica, a partir de la geotermia,-
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inicamente representaba 1.4% y la de carbdn 0.4v. 32/

De ahi que vale la pena nuevamente subrayar el enorme
paso dado por Pemex al lograr la plena autosuficiencia para
atender la demanda interna de este derivado, a pesar de eleva-
das presiones de la industria eléctrica. Situacidn que habria

de continuar en afios subsecuentes.

Consumo Nacional de Diesel

El sustancial incremento de la capacidad de refinacidn
de Petrdleos Mexicanos en el periodoc considerado, permitid que
tambi&n en el caso del diesel =-al igual que lo acontecido con
las gasolinas y combustdlecs- se abatieran dristicamente las
importaciones, gue llegaron a tener un nivel de mads de 3 millo-
nes de barriles en 1974 contra sdlo 105 mil en 1981. Es asi
como, desde el afio de 1979, la produccidn naciocnal logra colo-
carse por encima de los vollimenes del consumo aparente.

El anterior hecho es igualmente sobresaliente, pero
lo es todavia mads si tomamos en cuenta gue de estos principales
productos petrdliferos que venimos analizando, el diesal resul-
t6 ser el gue alcanza la tasa de crecimiento anual de consumo
interno mas alta durante el iapso considerado, al registrar un
9.3%. En esas condiciones, el promedio diario de consumo in-

terno de diesel se incrementa notablemente, de poco mds de 140

17/ Datos propios aproximados, a partir de: Estadisticas Eléctricas Na-
cionales 1965-1982, CFE, México, .1983
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mil barriles en 1974, a mas de 261 mil barriles en el {iltimo
afio en cuestidn, tal como podemos apreciar en la ilustracidn

que se presenta a continuacidn.

CUADRO 14
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE DIESEL 1974-1981

(Miles de barriles)

AROs PRODUC IMPORTA EXPORTA C.N.A. CAMBIO %
CcIoN CION CION ANUAL
1974 50 226 3 074 2 17 51 129 19.8
1875 56 745 2 603 47 58 877 15.2
1976 59 524 1 202 100 60 626 3.0
1977 66 574 525 238 66 861 10.3
1978 72 461 935 40 73 356 2.7
1979 78 584 - 98 78 486 7.0
1980 89 392 332 446 89 278 13.7
1981 98 530 105 3 124 95 511 6.9

FUENTES: Ibiden

Como ya hemos establecido, es el sector transporte el
principal consumidor de este energftico en un 90 por ciento. El1
resto estaria localizado en la utilizacidn que efectiia el sec-
tor eléctrice del pais, que, segiin sus propias estadisticas, pa
sa de cerca de 2 millones de litros diarios en 1974 a 3.1 millo

nes en 19&1.12/

18/ Ibidem.
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En consecuencia, el grueso del consumo internoc del
diqlel sa desenvualve en el marco anteriormente descrito respac
to al consumo de las gasoclinas. Aunque en este caso es perti-
nente recordar que siendo la industria automotriz la principal
demandante de este combustible, dentro de ella es el subsector
camiones -para transportacidn de personas y carga- el consumi-
dor fundamental. Por lo cual, se podria decir que su utiliza-
cién es mucho mads racional, ya que estd ligada de alguna u otra
manera a servicios generales para la poblacidn y a fines produc

tivos de la economla mexicana.

Consumo Nacional de Gas Licuado

No estarfa por demids iniciar nuestro comentarios res=-
pecto al comportamiento del consumo internoc del gas licuado, re
cordandc que este derivado petrolifero se obtiene a partir del
gas asociado al petrdleo crudo, del cual, mediante procesamien=—
to en plantas petrogquimicas o p:ocesos-subsecuontas a la refina
¢idén del crudo, se obtienen: el metano (gas natural) y otros
productos denominados licuables como gasolinas, etano, propano
y butano. La mezcla de estos dos filtimos en proporciones de
60 y 40 por ciento, respectivamente, constituyen el Gas L.P.
{licuado de petrdleo), mejor conocido como gas licuado o simple
mente gas doméstico. De manera que su disponibilidad estd de-
terminada por los niveles de extraccidn de petrdleoc crudo y de
gas, por la capacidad de refinacidn o, en filtima instancia, por

las importaciones que se realicen.
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Deciamos que cu destino fundawental es <l uso en lo.
tngare: calidad de combustille, aunque, .. su bajo prcciq
mompirative con otroes combustilbles -gasolinus y diesel-, an
pr=-=-' - pequefio, pero creciente, se vino des..anio pu.a sexr
utili-a”~ an la carburacidn de motores de coabustidi iateria.

Como pedremos advertir en 10s datous que a coutinaua-
cidn se presentan, la expansidn de la capacidad de refinacida

de P-mex z2stuvo claramente pruozente en vl caso del gas licuado,

ya quz =7 volumen de la produccidn bruta en 1981 cas! triplica

H

la lograda en 1974 y las importaciones descienden considerable-
mente de cefca de 11 millones de barriles en el primer afio (59%
de la produccidn y 37% del C.N.A. de ese afio) a casl 2 millonss
en el Gltimo afio tratado (3.2% del voluzen genercdo internamen-
te ¥ 3.7% del CNA). Sin embaxgo, aunque el consumo interno
crece moderadamente en los primeros afios, a partir de 1978
=-coincidiendo con el auge de la economia mexicana-, los incre-
mentos anuales resultaron sumamente elevados y condujeron al es
tablecimiento .de una tasa anual promedio del crecimiento del
consume aparente del orden de 8% para todo el periodo, que su-
perd finalmente la generacidn interna teni@ndose que recurrir
al expediente de las importaciones para cubrir la acelerada de-
manda de este derivado, marco que habria de repetirse en afios
posteriores a los aqui analizados. Tomese en cuenta que para
el filtimo afio en comparacidn, m8s del 50% de las importaciones

totales de petroliferos fueron de gas licuado, con un costo de

1 347.5 millones de pesos.
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CUADROD 15
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE GAS LICUADO 1974-1981
(Miles de barriles)

ARos PRODUC IMPORTA EXPORTA C.N.A. CAMBIO %

CION CION CION ANUAL
1974 18 439 10 913 - 29 352 ~3.2
1975 18 871 10 968 105 29 734 1.3
1976 20 386 9 910 - 30 296 1.9
1977 24 030 6 336 - 30 366 0.2
1978 27 024 4 961 - 31 985 5.3
1979 33 058 2 944 2 161 33 841 5.8
1980 43 829 3 045 5 313 41 561 22.8
1981 49 595 1 on 931 50 575 21.6
FUENTES: Mismas de cuadros anteriores sobre consumo.

-

Asl pues, dentro de los varios factores gque gravita-

ron en el comportamiento y satisfaccidn del consumo interno del

gas licuado sentimos que destacan los siguientes aspectos cen-

trales.

Por una parte, la incesante y pesada carga de la de-

manda interna que en los lltimos afios crece sustancialmente. En

segundo lugar, las propias limitaciones té@cnicas de la empresa

que junto con las enormes inverslones que reclama la obtencidn

de este derivado, condujd a que, a diferencia de lo logrado en

los tres principales derivados, la refinacidn interna quedari

rezagada en relacidn al consumo interno.

Y en tercer lugar,

la misma empresa Pemex aceptaba explicitamente el que prevale-
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ciera esta situacidn argumentando que la orientacidn de la pro-
duccidn se priorizaba hacia la satisfaccidn de las necesidades
de la planta industrial del pais.

Por #iltimo, conviene destacar que de todos los deri-
vados petroliferos, es el gas licuado el gque en su consumo bene
ficia realmente al grueso de la poblacidn y evidentemente de ma

nera mids directa.

3.4 Los derivados petroliferos en el consumo global de

hidrocarburos por sectores.

Sentimos que despu@s de haber dado una idea bisica de
las condiciones en que se desenvolvid el consumo de los hidro-
carburos a través de sus principales derivados: gascolinas, com=-
bustdleos, diesel y gas licuado, asi como el propio gas natural,
valdria la pena retomarlos de manera conjunta y efectuar algunas
consideraciones finales respEcto a su destino por sectores en el

pais.

Como a estas alturas del trabajo resulta evidente,
hay en las presentes notas una gran ausencia de la petroquimica
bisica y todo el conjunto de sus derivados que en calidad de ma-
teria prima se consumen por parte de una vasta pluralidad de ra-
mas industriales. Tal situacidn es deliberada y consciente de
nuestra parte, en virtud de que consideramos que la petroquimi-
ca tiene tal grado de complejidad en su tratamiento, gque, aun
en las condiciones del modesto alcance de este trabajo, un pro-

pdsito asi nos hubiera desbordado.
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Pero regresando a la intencidn final de este apartado
en cuanto a contemplar el consumo global de hidrocarburos por
grandes sectores, de entrada anticipariamos que el cometido re-
sulta dificil en virtud de la insuficiente informacidn estadis-
tica sobre el problema y su falta de actualizacidn. Sin embar
go, los siguientes datos que presentamos creemos gue nos permi-
tir3n acercarnos a una idea general del comportamiento de los

principales demandantes de los hidrocarburos y sus derivados.

CUADRO 16
CONSUMO NACIONAL DE ENERGIA PRIMARIA GENERADA POR HIDROCARBUROS SEGUW TIPO DE

ENERGETICO Y SECTOR DE ACTIVIDAD 1977
( Billones de Kilocalorias)

ENERGETICOS TOTAIPJ IND. TRANS. RESID. AGRIC. ELEC. PEMEX NO ENERG.

TOTAL GENERADO
POR HIDROCARBU

ROS. a/ 549 113 195 46 2.7 82 86 23
PETROLEO a/ 421 54 155 41 2.7 68 37 23
COMBUSTOLEO 114 54 - - - 60 - -
GASOLINA 103 - 103 - - - - -
DIESEL 91 - = B3 - - 8 = =
GAS LP 26 - - 26 - - - -
QUEROSENOS 19 - - 16 2.7 - - =
TURBOSINA 9 = 9 - - = - =
VARIOS b/ 23 = - - - - - 23

PEMEX: usos y
propios y mer

mas. ¢/ 37 - - - - - 37 -
GAS NATURAL 128 59 - 4.7 - 14 49 -

FUENTE: SEPAFIN, Comisidn Nacional de Energéticos. Boletin Informativo del Sec-
tor Energético, marzo 1978, Afio 2 Nim 2.
NOTA: Las cifras fueron objeto de redondeo numérico, por lo que algunas sumas

pueden no coincidir.
a/ Incluye la importancia de energia procedente del petrdleo y sus deriva-

dos por un equivalente de 5.18 billones de kilocalorias.
b) Se refiere a hidrocarburos que se destinan a usos no energéticos por

distintos sectores.
¢/ Se refiere a la utilizacién de petrSleo y sus derivados por parte de

PEMEX para la realizacidn de sus actividades.
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De conformidad con los datos anteriores, las propor-
ciones porcentuales de los sectores consumidores de energia, ge
nerada por hidrocarburos, serian, en orden de importancia: trans
porte 35.5%, sector energético 31% -electricidad 15% y Pemex
16%-, industria 20.6%, residencial 8.4%, no en;rgético 4.2% y
agricola con una minfiscula proporcibn de sdlo 0.48%.

Otros desprendimientos que creemos interesantes del
cuadro anterior, serian que: contemplado el problema en té&rmi-
nos de consumo calorifico, el gas natural se coloca por encima
de cualquiera de los derivados petroliferos (tomados separada-
mente), y dentro de estos {iltimos, el combustdleo se constituye
en el de mayor importancia para ese afio de 1977} por otra parte,
si agrupamos todos los usos industriales de los hidrocarbures,
es decir, los rubros industria, electricidad y Pemex, el total
seria de 281.7 billones de kilocalorias y dentro de &ste el con
sumo de Petrdleos Mexicanos absorberi® el 31%, el del sector elec
tricidad un 29% y toda la industria restante 40%, lo cual evi-
dencia el peso mayoritario de la rama energética en el consumo
estrictamente industrial de hidrocarburos.

Desafortunadamente, no fue posible disponer de datos
suficientes a fin de poder efectuar estimaciones similares para
el cierre del periodo estudiado. Sin embargo, por lo que hemos
podido apreciar en paginas anteriores, el cambio m3s importante
que seguramente se gestd fue que el consumo del sector enerqét£
co se haya aproximado a los niveles porcentuales del sector
transporte, ya que no obstante que el consumo de hidrocarburos

basicos y derivados crecid considerablemente en los dos casos
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durante el auge de la economla mexicana 1978-1981, en el del
primerc se afadid el consumo intensivo del gas natural, que hi-
cieron tanto Pemex como el sector el@ctrico. Todo ello en tér

minos de energfa primaria generada exclusivamente por hidrocar-

buros.

otra vla para poder calibrar el consumo global inter-~
no de los hidrocarburos y sus derivados en el pals durante estos
afios, serfa a la luz del Programa de Energla (1980), que se ges
tSd en las etapas finales de la administracidn de Lépez Portillo
Y que sin duda constituyd un primer intento mis o menos coheren-
te de dlagnosticar de conjunto el problema energético de México,
asl como tambi&n el propdsito de establecer politicas a mediano
Y largo plazo en este tarreno.

En dicho programa, la presentacidn que se hacia de la
estructura de la demanda de energia primaria por principales des
tinos era, para el afio de 1979: sactor-:ucrgitico 34%, indus-
tria 25%, transporte 24%, consumo dom@stico o residencial 6% y
otros (agricola, comercial, de sarvicio pliblico y usos no ener-
gaticos) 11w, Sin embargo, dobqnol advertir que las conclusig
nes anteriores se establecen scbre la base de incluir todo tipo
de fuente de energla prim;ria, Y aunque el propioc programa cuan
tifica el peso de los hidrocarburos en 90% de la generacidn to-
tal -61% petrSlec crudo y 29% gas natural-, el 10% restante es
t3 constituido por otras fuentes primarias de energfa: hidro~

electricidad 5%, carbdn 4% y geotermia menos de O.St.l—/ De

19/ Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Programa de Energia.
Matas a 1990 y proyecciones al aflo 2000. {Rasumen y conclusiones),

Maxico, noviembre de 1980
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cualquier manera, estamos convencidos que el conjunto de datos
presentados contribuyen a nuestro propdsito de andlisis del con-
sumo interno de los hidrocarburos y sus principales destinata-
rios.
Sin pretender un examen del mencionade Programa de

Energia, conviene, para los fines de este trabajo, entresacar
algunas apreciaciones relativas al consumo interno de energéti-
cos, recordando que casi la totalidad de &stos constituyen hi-
drocarburos.

"México =-afirma el programa-, al igual que otros pai

ses, hace un uso ineficiente de sus energéticos. Ello

se refleja en la elevada intensidad del consumo de

energia por unidad de producte interno bruto ...el cre

‘cimiento de la demanda interna de energia en México du-

rante 1975-79 fue uno de los mis altos del mundo en com

paracidn con el crecimiento correspondiente del produc-

to interno bruto. Aungque el transporte fue el sector

de destino que md3s contribuyd, el alto crecimiento de

la demanda constituyd un fendmeno generalizado. En -~

cuanto a la demanda interna de hidrocarburos, cabe sefia

lar que en México su crecimiento fue superior a 1.7 ve-

ces el del producto interno brutoc durante 1975-79. Esta

cifra es excepcionalmente alta en comparacidn con las

registradas en otros paises y en otros periodos...“ggf

20/ 1bidem.



52.

Y aceptando la imposibilidad de disminuir apreciable-
mente la dependencia energética del pals respecto a los hidro-
carburcs, para toda la dfcada de los aflos ochenta, "dado el mar
c¢o tecnoldgico actual", se planteaba como uno de los elementos
claves la diversificacidn de las fucntgl de energfa, especial-
mente para la generacifn eléctrica.

Por otra parte, el programa ratificS la tradicional
politica dea precios bajos de los hidrocarburos comparades con
los internacicnales, "con el propdsito da alentar la industria",
Polltica que praviamente habia sido ya sefialada en el Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial que nace al calor de la astapa
de "administracidn de la bonanza" de Lépez Portillo. Empero,
estableacifndose que los espirales aumentos da precios interna-
cionales del crudo y sus derivados a partir de 1973 y la deva-
luacidn de la moneda de 1976 hablan abierto una enorme brecha
entre precios interncs e internacionales, se determinaba una po
litica de precios de los energdticos "que tan sblo evite que &s
tos se deterioren en términos reales respecto a la tasa interna
de inflacidn". Y mAs concretamente referido a los hidrocarbu-

ros, se especificaba que:

“"ElL objetiveo que se pretende es llegar al 70% de los

precios externos de referencia de los combustibles in-
dustriales y del disgel y a eliminar pricticamente la
bracha en el resto de los productcs petroliferos en el

lapso de un daconlo'.zlf

l

zL/ Ibidem
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A todo ello se sumaba el propdsito de aplicacidn de
politicas de ahorro energético, scbre todo en este mismo sector
en_donde por depender del sactor estatal, se consideraban mayo-
res posibilidades.

Sin embargo, la crisis generalizada de la economia
mexicana a partir de 1982 habria de alterar la dindmica del con-
sumo interno energético en los mids diversos planos, asi como va-
rias de las politicas planteadas en el Programa de Energia de

1980.

4. VENTAS Y CONSUMO INTERNO

4.1 Ventas de hidrocarburos

Otra via de andlisis del consumc interno petrolero, seria a tra-
vés de los resultados cbtenidos por Pemex en materia de ventas,

ya que también reflejan la orientacidn de la produccidn petrolera,
hacia sus receptores finales, en parte las politicas de comercia-
lizacidn y de precios, asi como la evolucidn de lo que en rigor
deberia ser la principal fuente de ingresos para la empresa de no
estar de por medio su tradicional papel de soporte, apoyo ¥y estimg
lo a la planta productiva del pais, al mangener precios internos
baratos que de manera directa o indirecta se convierten en cuan-
tiosos subsidios no para la gran mayoria de la poblacidén ni con la
misma amplitud, sino para sectores e incluso grandes empresas cla

ramente identificables, que hacen un mayoritario y masivo consumo

de los hidrocarburos y sus principales derivados.
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Pero antes de adentrarnos en el aspecto de las ventas
internas en el pals, consideramos dtil empazar con una visidn
global del comportamiento de las ventas totales de Pemex duran-
te el periodo.

Como ya apuntdbamos, los cambios que se suceden duran
te la expansidn petrolera son altamente significativos en cuan-
te al creciente peso de las exportaciones mexicanas -b&sicamen
te de crudo- en relacidn al destino de la produccidn total,

y asi lo atestiqua el rengldn ventas: si para 1974 las ventas
externas fueron solamente el 5.2% del total de las ventas reali
zadas por la empresa, para el afio de 1981 su participacidn se
eleva hasta 76,5%, con ingresos de 1 668 millones de pesos Yy

357 538 millones, respectivamente; en cambio, los ingresos por
ventas internas disminuyen su coclaboracid®n respecto al total
del 94.8% al 23.5%, en los mismos afios considerados, con montos
de 30 664 millones de pesos y 110 787 millones, respectivamente.

Veamos el cuadro que a continuacidn se presenta, para

poder efectuar algunas otras consideraciones.
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CuUADRO 17

COMPOSICION DE LAS VINTAS TOTALES DE PEMEX
SEGUN DESTINO INTERNO Y EXTERNO 1974-19E81

(Millcnes de pesos)

” VENTAS TOTALES VENTAS INTERNAS VENTAS EXTERNAS

* ° VALOR 3 VALOR PARYICIPA- VALOR PARTICIPA-~
CION & CICN %

1974 32 332 100 30 664 94.8 1 668 5.2
1975 38 949 100 33 oes 84.9 5 862 15.1
1976 45 394 100 38 391 84.5 7 003 15.5
1977 76 233 100 52 792 69.2 23 431 30.5
1978 100 869 100 52 073 58.5 41 796 41.5
1979 166 233 100 74 542 44.8 91 691 55.2
1980 334 160 100 94 657 28.3 239 503 71.7
1981 469 639 100 110 787 23.5 357 538 76.5

FUENTES: La industria petrolera mexicana, SPP, México 1980 y Memoria de Labores

1981, Pemex.

Comparando los afios extremos, los aumentos son verdadera-
mente impresionantes en el caso de las ventas totales y sobre to-
do en el de los ingresos por exportaciones. En el primero se da
un crecimiento de 1 352%, es decir, se multiplican por 14.5 veces
las ventas del' afio inicial y en 2l segundo se incrementan (217 ve-
cesl, totalizando 768 490 millonas de pesos duran;a todo el perio
do. La situzcidn es diferente para los ingresos por ventas inter
~az, gue duranta el lapso sflo s& incrementaron en 3.7 veces de

1974 a 198B1.
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Varios factores deben ser considerados en la pondera-
cién de las cifras anteriormente presentadas. En lo que se re
fiere a los elevados ingresos por ventas externas, las causas
principales fueron: a) los sucesivos aumentos en los precios
de las cotizaciones internacionales del crudo, b) los crecien-
tes vollimenes de crudo destinados a la exportacidn, que conduje
ron a alterar d:isticamqntc su participacidn dentro del valor
total de las exportaciones mexicanas, de un 15.0% en 1975 al
67.3% en 1981 y <c) las devaluacinnes de esos afios =-comenzando
con la habida en 1976-, que hicieron gque las divisas obtenidas
por este concepto se tradujeran en mayores montos de pesos mexi
canos, al modificarse el tipo de cambio, de 12.50 por ddlar en
el primer afio de referencia a 26.23 en diciembre de 1981. En
cuanto a las ventas internas, tal vez lo mds importante a desta
car serla que a pesar del proceso inflacionario ya considerable
durantaﬂesto? afios -21% promedio anual-, estos ingresos hayan
crecido diametralmente por abajo de los logrados por exportacio
nes y que impulsaron tan enormemente el valor de las ventas to-
tales de Pemex.

De igual manera, los relativamente bajos ingresos por
ventas internas gue acumuld Pemex durante los afios 1974-1981
son fiel reflejo de una franca y explicita politica de no enca-
recimiento acelerado de los hidrocarburos basicos y derivados
que consumid el proceso econdmico general del pais, sobre todo
en comparacidn con las sistemdticas modificaciones de precios

de estos bienes que se sucedian en el contexto mundial.
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Como pudimos verificar en apartados anteriores, los
voliimenes de consumo interno tanto de petroliferos como de pe-
troquimicos y gas natural aumentaron considerablemente, sin em
bargo, no tuvieron parangdn con los aumentos de las exportacio
nes petroleras que efectud el pafis. Lo cual sumado a las dife
rentes dindmicas de precios en lo interno y lo externo, dio pau
ta a modificaciones radicales en la composicidn del valor de

las ventas por grupos de productos:

CUADRO 18
COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS VENTAS TOTALES

DE PEMEX POR GRUPOS DE PRODUCTOS 1974-1981.

ARO VENTAS CRUDOS PETROLI PETROQUI GAS

TOTALES FEROS MICOS
1974 100 2.4 82.7 - 10.0 4.8
1975 100 14.1 70.9 10.5 4.4
1976 100 15.0 68.4 12.5 4.0
1977 100 29.8 54.5 11.9 3.7
1978 100 39.7 45.8 11.5 3.1
1979 100 52.7 35.8 8.9 2.5
1980 100 65.0 24.2 6.1 4.6
1981 100 69.4 21.0 5.3 4.1
FUENTE: Ibidem, cuadro anterior.
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Como es conocido, la totalidad del volumen de crudo
vendido por Pemex se realiza en el exterior. Mas en el caso
de los otros productos petroleros, conviene brindar algunos
ntros elementos gue operaron durante estos afios.

Por lo que toca a los derivados petroliferos, es im-
portante destacar que la casi totalidad de su volumen fue con-
sumido internamente; pero para los dos liltimos afios Pemex rea
1lizd exportaciones considerables de estos productos gue modifi
caron su participacidn respecto al volumen de ventas totales
de petroliferos: en 1974, el volumen de ventas internas absor
bid el 97% y las externas sdlo el 3% y, para 1981, las propor-
ciones se establecian en 94 y-ﬁ por ciento respectivamente.
Cierto velumen de ventas de petroguimicos tambié&n es objeto de
exportaciones durante los (ltimos afios del periodo, de tal ma~
nera que de representar sdlo el 1.4% respecto al total durante
1974, ;ara 1981 asciende su proporcidn al 17%} y se destina la
otra parte, mayoritaria, al consumo interno. En el caso del
gas, su destino total fue interno hasta el afio de 1980 en que
se logra, para su exportacidn a los EUA, concretar negociacio-
nes que significaron el 17% del volumen de ventas de ese aiio
y el suhsechntc.

Establecido el anterior marco general del comporta-
miento de los ingresos por ventas totales petroleras, podemos
reorientar la mira hacia la evolucidn de las ventas internas.

En principio, pareciera no estar por demds subrayar
que el comportamiento del valor de ventas de cualquier produc-

to constituye una variable dependiente d=l volumen realizado o



CUADRO 19
PEMEX: VALOR DE VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS POR PRODUCTOS Y PARTICIPACION

PORCENTUAL 1974-1981 (Millones de Pesos)

Afo Total Gasoli Quero Diesel Comb . Gas L, Otros2/
—_ 3 - % % L e
nas senoslj

1974 25 9298 100 14 604 56 1 500 6 3 572 14 1 757 7 2 642 10 1 923
1975 27 339 100 14 776 54 1 798 7 4 121 15 1 980 7 2779 10 1 885

1976 30 881 100 16 705 54 2 030 7 4 581 15 2 416 8 3 084 10 2 085

1977 41 046 100 22 811 56 303 7 5966 15 3138 8 3 437 B 2 664
1978 45953 100 24 770 54 326 8 6743 15 3718 8 4 235 9 322
1979 57 965 100 28577 49 4821 B 11049 19 4253 7 4 701 8 4 564
1980 71 934 100 31943 44 B 699 12 11817 16 5607 B 575 8 81N
1981 B2 816 100 34835 42 10115 12 13138 16 7537 9 7 240 9 9 953
Ay

B81/74 218 138 1 245 267 328 174 417

1/ Incluye turbosina, tractogas, tractomex, didfano y petrSleo incoloro.
2/ Incluye: asfaltos, grasas, parafinas y lubricantes.

FUENTE: La industria petrolera en México, SPP, 1980 y Memoria de labores, Pemex, 198}

68
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de las modificaciones que operen en sus precios. Por lo que,
en la medida que la informacidn disponible lo permite, tratare
mos de avanzar en este sentido. En esta parte relacionaria-
mos volumen y valor de ventas internas para, posteriormente,
en un aparato especifico, contemplar los aspectos mas sobresa
lientes en materia de precios.

Recordando que para nuestro {iltimo afio el 23.5% de
los ingresos totales por ventas de Pemex provenia de las efec-
tuadas internamente, acotariamos que la composicidn de este to
tal por grandes grupos de productos, para ese mismo afio, era :
75% petroliferos, 19% petroquimicos y 6% gas natural; cuando
en 1974 su reparto respectivo era 85%, 10% y 5%. Es decir,
el cambio mds importante que se genera es en el rengldn de los
petroquimicos, ya que casi duplica su participacidn relativa
en el total de ventas internas. Tal situacidn obedece tanto
a un proceso de mayores ajustes en sus precin;‘(en comparacidn
con petroliferos) como a la colocacidn de un mayor volumen de
ventas; durante estos afios, el volumen interno vendido de pe-
troliferos aumentd en 87% y en cambio el de petroquimicos lo
hizo en 166%. Por su parte, las ventas de gas mantienen basi
camente su misma participacién porcentual en el total de ingre

sos por ventas internas, no obstante gque su volumen realizado

internamente se incrementa en 88%.

4.2 Ventas internas de petroliferos

Apuntando de nuevo nuestro analisis hacia les princi
pales derivados, las ventas ratifican que son cuatro los petro

liferos basicos en que se centra fundamentalmente la produccidn
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petrolera mexicana: gasolinas, diesel, combustfleo y gas licuado.
Para 1981, estcs productos significaron el 91% del volumen total
de petroliferos vendidos internamente, cuando en 1974 pesaban en
un 88%. Sin embargo, como un fiel reflejo de la politica general
de ventas a precios subsidiados por parte de Pemex y -en particu-
lar para estas cuatro lineas de derivados del petrdleo-, resulta
qgue en términos de ingresos su peso desciende del §7% en el primer
afic a 76% en 1981, como se puede apreciar en el cuadro 19.

Pero tratando de analizar las evoluciones particulares
de cada uno de los cuatro productos que hemos identificado como los
principales petroliferos, consideramos pertinente hacerlo a la luz
no sdlo de su valor de ventas, sino también de su volumen realizado.
Para tal efecto, es indispensable presentar un resumen de los cam-

bios ocurridos en cuanteo a su volumen de ventas durante el periodo.

CUTADRO 20 =
PEMEX: VOLUMEN DE VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS
POR PRODUCTOS 1974 y 1981
{Miles de barriles)

aflo TOTAL GASOLI- QUEROSE-  DIESEL COMB. GAS LICUA- OTROS
NAS NOS 1/ s Do. 2/

1974 204 791 68 849 17 264 44 562 51 725 15 861 6 470

1981 383 916 130 600 24 405 85 015 9l 104 41 499 11 293

AUMENTO %

81/74 87 89 41 90 76 16l 74

FUENTES: Las mismas del cuadro antexior.

1/ Incluye turbosinas, tractogas, tractomex, diidfano y petrdleo in~-
" coloro.

2/ Tncluye asfaltos, grasas, parafinas y lubricantes.
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a) Gasolinas. En términos de valor, se da un cambio im;ortaﬂ
te en su participacifn respecto al total de las ventas, al dismi-
nuir del 56% en 1974 a 42% en 1981, guedando descartada la posibi-
lidad de que ellc hubiera obedecido a incrementos radicales en los
voliimenes vendidos de los otros petroliferos, ya que, como podemos
percatarnos en el cuadro relativo a volumen, los aumentos porcen=-
tuales de todos los productos durante el periodo son muy cercanos,
excepto los casos de los querosenos y del gas licuado. Quiere de-
cir. antoncesm que esta considerable disminucidn de su participa-
cién porcentual en el valor total de las ventas de petroliferos re
vela una politica mis "genaerosa” de traslado de plusvalia generada
en Pemex hacia los consumidores de este enargético, por la via de
una mayor contencidn de aumentos de los precios para estos produc-
tos, en comparacidn con el resto de derivados. Simple y sencilla-
mente, el lapso estudiado refleja que el aumento forcentual derin
gresos por venta de gasolinas (138%) estuvo por abajo del logrado
en la venta total de petroliferos (218%) y ese mismo aumento por-

centual en ventas de estos productos fue el mids bajo comparado con

los aumentos similares que registraron todos los demds derivados

petroliferos. Su peso en el volumen realizado se mantiene constan

te: una tercera parte del total, siendo el mads importante de todos
los derivados en este rengldn.
Por su mayor cuantfa tanto en volumen como en valor de ventas

internas, resulta pertinente afiadir algunos otros elementos en tor

no a las gasolinas, para su mayor comprensidén y andlisis.
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Siendo varics los productos gue agrupa este rubro:
gasolinas automotrices, gasavisnes, gasolina incelora y solven
tes, durante todo el periodo las primeras tuvieron una aplas-
tante significaci®n mayoritaria con un porcentaje siempre cer-
cano a 99, tanto en el volumen de la produccidn total de gaso-
linas de Pemex como en el valor total de las ventas internas
de estos productos.

Por otra parte, dichas gasolinas automotrices, su-
frieron importantas ajustes en su generacidn, ya que de cuatro
tipos que prevalecieron durante los inicios de la década de los
setenta (Mexolina, Supermexolina, Gasolmex y Pemex 100), en
1973 surgieron dos nuevos tipos (Nova y Extra) que se convir-
tieron en los dos finicos que habria de producir Pemex en afos
subsecuentes, no obstante que de 1974 a 1976 todavia se vendibd
Mexolina por filtima vez, pero cun porcentajes no mayores a un
3% del volumen total de ventas de gasolinas automotricé@.
= Y en cuante a las que serian las dos finicas gasoli-
nas automotrices, Nova y Extra, resulta interesante brindar al
gunos elementos de su comportamiento en el transcurso de estos
afios. Para 1974, =2n términos de volumen, la gasolina Nova
abarcd el 85% de las ventas internas y la Extra el 12%; y pa-
ra 1981, las proporciones respectivas se establecian en 96 y 4
por ciento. En lo que se refiere al valer de ventas, en el
primer afo tratado, la Nova alcanzaba el 82% y la Extra 17%;
para el cierre del periodo, los repartos se establecian en 94

y 6 por ciento, respectivamente.zﬁ/ Es decir que, a pesar de

22/ Estimaciones efectuadas a partir de datos que presenta el
Anuario Estadistico de Pemex, 1982.
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no contener ploms y consecuentemente ser menos contaminante y te-
ner mejores cualidades de carburante, la gasolina Extra desciende
radicalmente tanto en su volumen como en valor de ventas, basica-
mente por su mayor precio de venta en comparacidn con la gasoli-
na Nova.

Por {iltimo, en cuanto a gasolinas se refiere, conviene subra-
yar que la distribucidn géug:&fica del volumen de ventas internas
en grandes centros de consumo fue durante 1981: 27% la Zona Metrc
politana, 10% la frontera Norte y 63% el resto del pais. 23/

b) Diesel . Su participacidn relativa al total de ihgresos
se incrementa del 14 al 16 por ciento, siendo el segundo producto
que generd mayores ingresos por ventas de petroliferos. El com-
portamiento del aumento porcentual en volumen (90%) es similar
al promedio gue observaron la mayoria de derivados, aungue el de

su valor (167%) fue casi el doble de lo obtenido en el caso de

las gasolinas.

c) Combustéleos. No obstante gue su volumen de venta aumen-
ta sbélo 76% en el periodo, los ingresos logran incrementarse en
328%, alterando su participacidn porcentual en el total de ingre
sos, ya que en 1974 lo hacian con 7} Yy para 1981 lograron alcan-
zar 9%, en virtud de la propia baja participativa de las gascli-

nas.

23/ Datos de la Gerencia de Ventas de Pemex.
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d) Gas Licuadc. En &l caso de &ste derivado, se presenta
una situacidn mis clara de no modificacidén de precios, ya gque
el aumento en el volumen de ventas internas {161%) pricticamen-
te es similar al aumentc porcentual logrado en el rengldn de in

gresos (174%).

e) Querosenos. Aungue no vienen siendo motivo de nuestro
analisis estos productos, los resultadcs que arrojan nos obligan
a establecer algunas precisiones. Hemos hecho la aclaracidn de
que bajo este rubro se encuentran integradas las turbosinas. Y
son éstas dltimas, las causantes de la modificacidn que resulta
ser la mis importante en términos de participacidn porcentual
en el total de ingresos por ventas internas, ya que se altera
el peso de los guerosenos de 6% én 1974 al doble en 1981. ﬂde-
mis, como se puede observar en los dos cuadrosqanteriores, los
querosenos arrojan el menor crecimiento porcentual en volumen
durante estos afios (41%) a cambio de tener &l mayor incremento
de todos los derivados petroliferos en términos de valor con
1 245%, lo que también es motivado por las turbosinas, ya que
en este caso se dieron las alteraciones de precios de venta mias
importantes de todos los petroliferos (incluso el gas natural},
durante los ocho afios que venimos estudiando. Aspecto gue po-
dremos ver mis claro en el apartado que sigue, dedicado mis am-

- .
pliamente a precios.
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5. PRECIOS INTERNOS

5.1 El papel subsidiador de Pemex

La expropiacidn petrolera tiene una significacién histdrica tras-
cendental en la conformacidn de la economfa mexicana contempori-
nea. Como es conocido, la explotacidn del petrdleo a una escala
importante se inicia en el pafs a principios del presente siglo,
por la via de poderosas compafilas petrolera extranjeras gque, agru-
padas alrededor de dos principales monopolios, la Standar 0il de
Rockefeller (norteamericana) y la Royal Dutch (britanico-holande-
sa), prdcticamente efectuaron una labor de saqueo y rapifia con el
petrdleo mexicano durante casi cuatro décadas: el grueso de la pro
duccidn obtenida fue destinado a2 la exportacidn hacia las metrdpo
lis originarias de estas compafiias; los mantos explotados, que tu-
vieron la mayor importancia mundial de aquel entonces, fueron ma-
terialmente agqsados y los pagos que estas compafnias efectuaron al
pals por la explotacidn de este recurso natural dura;te todos es-
tos afios fueron verdaderamente ridiculos, sobre todo, si se compa-

ran con los enormes montos de riquezas gue lograron amasar los mo-

nopolios extranjeros.

El contenido profundamente nacionalista de la expro-
piacidén petrolera, asi como la posibilidad que esta Gltima plan-
teaba en cuanto a poder reorientar la produccidén, beneficio vy
consumo de tan preciado bien en atencidn a las necesidades in-
ternas del pais, condujeron a que, desde su creacidn, la empresa

Pemex fuera "bautizada" y manejada politicamente como la "in-



dustria del puebloa®, significindose de inmediato no sdlc zono
la empresa puntal de las paraestatales, sinc como la mis impor
tante del sector industrial por sus niveles de produccidn,
inversidn, trabajadores, etc., y consecuentemente, como la mas
grande del pails; ademids, por 155 caracteristicas anteriormen-
te sefialadas y su contrel estatal, Pemex se convertiria en un
poderoso instrumento del Estado mexicano para el impulso del
proceso global de la economia por las mads variadas y diferentes
vias, como lo seria el caso que pretendemos analizar en este ca
pitulo referente a la politica de precios de los derivados del
petrdleo consumidos internamente, la cual expresa en gran medi-
da la orientacidn de la politica petrolera, a la vez que consti
tuye un rasgo distintivo de la configuracidn capitalista en Mé-
xico.

Se podria decir que a través de dos lineas principa-
les de accidn de Pemex: la satisfaccidn de la demanda interna
de los derivados de hidrocarburos y la puesta en prictica de
precios bajos a los mismos, el Estado alant?, indudablemente,
la creacidn de nuevas industrias, el sistema de transporte Y
en general la ampliacidn del mercado interno, incluyendo el re
ferido a la propia industria petrolera. Dicha orientacidn de
la produccifn petrolera para fines internos fue explicitamente
planteada y reconocida oficialmente desde los primeros afos
posteriores a la expropiacidn. Hacia principios de los afos
sesenta, un connotado personaje de la vida politica y econdmi-

ca mexicana efectuaba la siguiente aseveracidn:
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"Petrdleos Mexicanos, empresa con todas las caracteristi-
cas de un monopolio de estado, en todos los casos y en to
dos los afios de su historia, ha sido puntal basico del de
sarrollo econdmico del pais como oferente dinico de hidro-
carburos a los precios mds bajos del mundo". 24/

De nuestra parte, diriamos que, en efecto, la politica de

Precios petroleros ha respondido desde sus origenes a necesidades

de impulso al proceso general econdmico del pais. Mas en el tras-

fondo, dicha politica evidencia condicionantes congénitas en nues-

tra conformacidn del capitalismo del subdesarrollo, ya que no obs

tante la configuracidn histdrica de una burguesia mexicana domi-

nante en lo econdmico y politico, &sta no tuvo nunca la capacidad

y fuerza necesarias para convertirse e¢n el motor Gnico de desarro

llo de las fuerzas productivas, haciéndose imprescindibles tanto

la presencia del Estado para ejercer dicho dominio como el concug

so de la inversidn extranjera.

-

"Un factor de innegable importancia en la estrategia
del desarrollo mexicano, ha sido la intervencidn del
Estado en la vida econdmica... A diferencia de lo
que fue caracterfstico del modelo capitalista cla-
sico podria decirse sin axagerar que, en el caso de
México, desde gue el capitalismo deviene en el modo
de produccidn dominante es, en buena medida, un capi
talismo de estade. O sea que no hay agui una fase
bien definida de capitalismo competitivo en gue la
libre empresa nacional sea el motor del proceso eco-
ndmico. Incluso durante el porfiriato, o sea desde
antes de la revolucidn, estd ya presente tanto la
accidén monopolistica extranjera, destructiva de la
libre competencia, como la accidn del Estado nacio-
nal en un plano propiamente regulador y, ademis, pro
motor del desarrollo”™ 25/

Jorge de la Vega Domfnguez. La industria del Petr5leo en Mé-

xico, p. 137. Subrayado nuestro.

Alonso Aguilar M.: Hacia un cambio radical. Editorial Nues-
tr: Tiempo, M@xico, primera edicidn, 1975, p. 192.
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Todo un largo camino habria de recorrer la presencia
del Estado en el desarrollo capitalista de nuestro pais. Le-
jos de contenerse o disminuir en las diferentes etapas postre-
volucionarias, tal accidn se multiplicé y diversificd =~y la
propia expropiacidn petrolera asi como otros tantos hechos son
una prueba de ello- hasta gue, juntos, el Estadeo y los capita
les monopolistas nacionales y extranjercs, establecen el adve-
nimiento de la fase del capitalismo monopolista de estado en
Mé&xico, a finales de los afios cuarenta y principios de los cin
cuenta, en que las operaciones de los mismoi tres factores eco
némicos se conciertan y amalgaman para ejercer el principal
control tanto econdmico como politico en nuestra nacidn. El
roll del Estado mexicano, para esos momentos, no sdlo mantiene
cambios cuantitativos significativos, sino, sobre todo, de ca-
lidad, de entre los que sobresale el convertirse claramente en

-

el pivote fundamental del proceso de acumulacidén de capital, a
. 26/
través de diversos mecanismos.—

Pues bien, uno de los mi3s destacados mecanismos lo
ha sido, sin duda, el de los subsidios. Y dentro de estos ﬁi
timos, los realizados por la via de precios bajos en el sumi-
nistro de recursos energéticos y de las materias primas de la

petroquimica basica, han llegado a ser los mds poderosos para

efectuar el traslado de cuantiosos voliimenes de plusvalia gene

26/ Para un tratamiento amplio de esta trascendental conformacién del ca-
pitalismo mexicano, véanse las aportaciones del mismo autor Alonso
Aguilar M.: La burguesia, la Oligarquia y el Estado, Editorial
Nuestro Tiempo, Mexico, 1974 y "La fase actual del capitalismo en
México", pstrategia, Revista de Andlisis Politico, No. 2, México
1975.
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rada por los trabajadores de la "industria del pueblo™, no para
las grandes mayorias, sino, principalmente, para el gran capi-
tal monopolista.

El hecho es asi, porque una vez colocados en el "cos
tal de los olvidos" los genuinos propdsitos nacionales de la ex
propiacidn petrolera -por parte de los gobiernos posteriores a
Cirdenas- y conforme al avance del dominio del capital monopo-
lista (que fue adquiriendo una fuerza incontrastable en secto-
res estratégicos del pais), la capacidad de concentracidn y cen
tralizacidn de tales wmonopolios en todos los drdenes de sus ac-
tividades productivas les fue permitiendoc absorber crecientemen
te los subsidios petroleros.

La politica de p:ecicg bajos internos, tuvo la 1ldgica
consecuencia de serias dificultades financieras para el mante-
nimiento de las diversas actividades productivas de Pemex. Sin
embargo, la politica se mantuvo. Y frente a una acélerada de-
manda de derivados petroliferos y gas natural en el pais, la em
presa financid sus inversiones e incluso gastos de operacidn a
través de empréstitos internos y externos, asi como con la pro-
pia inversidn estatal. La via de los aumentos de precios se
planted como verdaderamente excepcibnal.

Veinte anos debiefon transcurrir para que se efectua-
ra lo que pricticamente constituyd el primer aumento general inm
portante de precios: 1958. Mas tal decisién de ninguna mane-
ra alterd la condicidn de seguir manteniendo precios bajos a

productos petroleros, en todo caso resultaba de una ineludible

e imprescindible necesidad de ajustar los mismos a las nuevas
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gituac

ones genziriles del paliz » qu; la situacin permanente
deficitaria de Pemcx hablia llegado 2 un extremo Sunamente peli-
areoso.

El dos veces director de Patrbleos Mexicanos, Antonio
J. Bermiidez, entre 1948 y 1957, en su Gltimo informe conmoc tal,
ilustraba con claridad les alcan-ecs de la politica &z subsidios

durante sus gestinmnes, De dicho infcrme nos pascce i

s 1
3

1tercsan-

te destacar lcs sigulentec eleomsntes ligados a auescra tematicas:

* De 1948 a 1957, Pemex otorgd subsidios por 2 080 millaones
de pesos que beneficiaron principalmente a Ferrocarriles Na
cionales de M@xico -cuyos adeudos por combustibles se ha-
bian condonado invarlablemente en los Gltimos afios de este
periodo-, al autotransporte, la industria el®ctrica y otras

industrias.

* Los subsidios de este lapso, representaron el 41% de todos
los impuestos, derechos y gravimenes pagados en los mismos
afios por la industria en su conjunto: aquéllos fueron en
promedio de 208 millones de pesos por afio, en tanto gue @s-

tos fueron de 486 millones anuales.

* Los subhsidios que otorgd Pemex fueron en su gran mayoria
por concepto de descuent2s a los precios de los combusti-
bles, tanto a los de produccién nacional como a los corres-

ondlientes a importaciones. En éstas se did el caso de

L4

que FPemex tuvo que venderlas abajo de su costo de adguisi-

cidn.
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En cuanto a este Qltimo problema que siempre significd una
enorme sangria para la empresa, los cascos mds sobresalien-
tes fueron: el combustible diesel, durante 1956, se impor
té a 46.2 centavos y se vendid a 17.9 centavos; el tracto
mex y el didfano se importaron a 44.4 centavos el litro Yy
se vendieron internamente a 13.1 centavos, y el petrdleo
combustible se adquirid a 29.2 centavos el litro y se ven-
did a 13.9. Operaciones todas efectuadas por parte de la
paraestatal en detrimento de su situacidn financiera. Aun
que se debe acotar que en este problema ademds de estar
presente la politica de subsidios, se sumaban -en ese en
tonces- las serias dificultades para abastecer de combus-
tible a algunas zonas del paisf principalmente norte y no;
roeste, debido a la falta de medios de transportacidn, por
lo gque se importaba de los EUA para el consumo de esas zo-
-;as. En todo caso, el hecho qgue nos interesa destacar es
que Pemex absorbia los diferenciales de preéios en su con-
tra y de esta manera se ampliaba la politica de subsidios,
ya no sdlo a la produccidn generada internamente, sino in
cluso a importaciones sumamente considerables que realiza

ba el pais para el abastecimiento interno.

Durante 1957, Pemex estimd sus subsidios en una cantidad
del orden de los 540 millones de pesos. Solamente el
brindade a los precios de la gasolina en la ciudad de Méxi
co tuvo un peso del 18% de los subsidios totales: 102.6

millones de pesos.
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. En 1957, el precio medio de venta de los diez principales
productos derivados del petrdleo fue 14.9% inferior a su
costo total medio de produccidn. En consecuencia, se se
falaba que, de persistir tal situacién, elloc implicaba

que a mayor produccidn mayor seria la pérdida.zl/

Todo lo anteriormente anotado, fue mis que motivo su-
ficiente para efectuar el ajuste de precios internos realizado
en el afio de 1958.

Posteriormente, durante quince afios, la empresa mantu
voe de nuevo un amplio periodo de estabilidad general de precios,
no obstante que afio con afio se rezagaban en términos reales.
Fue en diciembre de 1973, cuando, por segunda ocasidn en la his
toria de Pemex, se aumentaron dé manera generalizada e importan
te los precios interncos, ya que la empresa nuevamente presenta-
ba una situacidn similar a la de 1957 y con nuevas agravantes:
mayor endeudamiento externo, mas elevadas presiones de la deman
da interna y la autosuficiencia energética‘b&sica rota que im-
plicd importaciones netas de crudo en los afios de 1971 a 1974,
con un volumen maximo en 1973 de 23.5 millones de barriles.

En tales circunstancias, obviamente las condiciones
financieras eran sumamente adversas para la industria petrole-
ra e imposibilitaban la urgente atencidn a los requerimientos
de la inversidn en exploracidn =-en la biisqueda de nuevos yaci-

mientos petroliferos que incrementaran las reservas- vy del in

27/ Antonio J. Bermidez: Info;ag de Labores 1957, Pemex.
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suficiente crecimiento de la capacidad de produccidn de refina
dos para la satisfaccidn del consumo interno.

Al producirse el cambio generalizado de precios de
1973, tuvo una significacidn tal que permitid que los ingresos
por el valor de ventas internas de petroliferos se incrementa-
ran en 72% en 1974 (26 mil millones de pesos), en comparacidn
con los obtenidos en 1973 (15 mil millones de pesos). Por su
parte, los ingresos por venta de petroquimicos basicos se incre
mentarian, comparando estos mismos aﬁoé, en 62%: 1.9 miles de
millones de pesos en 1973 y 3.1 miles de millones en 1974.

Conviene subrayar que este aumento global de:precios
de 1973 sirvid en lo fundamental para aliviar la situacidn fi-
nanciera de Pemex, y que junto con los ingresos crecientes que
habrian de lograrse a corto plazo por motivos de exportacicnes
de crudo, el endeudamiento externo y las inversiones estatales,

serian las bases del programa de inversiones para la exPansidn

petrolera 1974-1981.

5.2 Politica de precios 1974-1981

Si hubiera que brindar una caracterizacidn de los as-
pectos fundamentales que privaron en la politica estatal respec
to a los precios de los hidrocarburos vendidos internamente du-

rante este periodo, diriamos lo siguiente:

1. De entrada enfatizariamos que las alteraciones acaecidas
en 1973, de ninguna manera significaron la decisidn esta-

tal de modificar este rengldn de su politica de subsidios.
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Simplemente, lo que se hizo fue acortar la enorme brecha
que se habla ablerto entre los precios de los derivados
petroliferos internos -escasamente alterados- y los au-
mentos generales de precios en el pais, durante estos lar
gos quince afios, lo que seguramente llevd a que el nivel
de precios reales estuviera cercano a los costos de pro-

duccidn o en algunos casos por debajo de los mismos.

A diferencia de los periodos 1938-58 y 1958-1973, el de
1974-1981 habria de contemplar ajustes de precios a mucho.
mds corto plazo, ya que en 13974 (octubre), en 1976 (noviem
bre) y en 1981 (diciembre) se incrementaron considerable-
mente los precios internos. Nuevas condiciones interna-
cionales de crisis econdmica q;e entre otros fendmenos de
sencadenaron un persistente proceso inflacionario, el en-
carecimiento intensivo del crudo que consecuentemente ele
vd los precios de los derivados en el mercado mundial, e
internamente, tambi&n la presencia del fendmeno inflacio-
nario y dificultades financieras -como preludios al desen
cadenamiento de la crisis mexicana en 1982—; serian algu-

nos de los elementos que estuvieron presentes en los aumen

tos de los precios en el plano nacional.

En efecto, a diferencia de los aumentos generales de 1958
y 1973, que sirvieron en lo fundamental para aliviar las
penurias financieras de la empresa, el de 1974 consistid

en un aumento del impuesto federal, reportdndole ingresos

inicamente al fisco mexicano, inaugurando una nueva ver-
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tiente de utilizacidn y maneio de los precios internos de
los productos petroleros, pero que afectaria a Pemex al

no poder contar con estos recursos tan necesarios para el
proyecto de expansidn que estaba ya avanzando. El de 1976,
fue explicado por las autoridades de la empresa como una
forma de compensar el encarecimiento de las importaciones
de Pemex, en virtud de la devaluacidn del peso mexicanc en

septiembre de ese afo.

Posteriormente, de 1977 a 1981, se mantiene una politica
que podria ser calificada de estabilidad de precios, ya
que los efectuados durante estos afios son de menor monta y
especificcs y, por otra parte, el implementado en 1981
-que si fue general y de una monta importante- se realizd
al finalizar el afio (21 de diciembre), por lo gque sus im-
pactos y resultados se reflejaroq1prcpiamente hasta el afio

siguiente, 1982.

Recordando nuestros apuntamientos en cuanto al comporta-
miento del consumo interno en sus diferentes variables, es
evidente que las modificaciones de precios que se estable-
cieron durante este periodo no afectaron la marcha ascenden
te de las tasas del consumo interno del petrdleo. Y menos
alin durante el auge de la economia mexicana en 1978-1981,
ya que tal situacidn, combinada con los crecientes ingresos
por exportacidn de crudos, hicieron prevalecer una amplia
confianza en las divisas petroleras y no descansar en la

obtencidn de recursos internos mediante nuevos aumentos de
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precios, a la vez qué no preocupaba grandemente el apuntar
hacia un uso mids racional y contenedor del consumo nacio-

nal petrolero.

En condici&hes de que los ingresos por ventas internas no

fueron acordes a las necesidades financieras de la empresa,
Yy de que el grueso de las divisas extranjeras por exporta-
cidn de crudo se fueron destinando crecientemente para pa-
gos de la deuda externa mexicana, Pemex tuvo que echar ma
no de los enpristlto; extarnos, hacienﬂo elevar su propia

deuda a niveles sumamente comprometedores: en 1978 la deu
da de Pemex era de 4.3 miles de millones de dSlares y para

1982 habia ascendido a 20.6 miles de millones.

En resumen, si se toman en cuenta las radicales medifica-
ciones de los marcos econdmicos internacional y nacional,
se podria decir gue, no obstante las alteraciones de pre-
cios que se registran, 1974-81 revela una relativa estabi-
lidad de pfecios -especialmente entre 197 7-1981-, aungue
lograda con enormes dificultades, lo que de suyo permite
afirmar que este ,#odezoso mecanismo de regulacién monopd
lico-estatal empieza a demostrar sintomas inequivocos de
su deterioro. La conclusidn se refuerza, si tomamos en
cuenta que la inmensa mayoria de precios de los derivados
petroliferos llegan, al cierre del periodo analizado,
con aumentos porcentuales mencores a ios indices inflacio-
narios generales de la economia que, como hemos apuntado,

acumularon 168% entre 1974 y 1981. Ademds de que en com
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paracidn con los precios internacionales, los precios na-
cionales, afio con afio, se fueron rezagando.

Teniendo como marco general las apreciaciones anterior
mente expuestas, es como en lo subsecuente a desarrollar trata-
riamos de brindar elementos concretos y especificos que alimen-
tan nuestras aseveraciones.

En plena operacidn de los aumentos de precios efectua-
dos en 1974-1976, oficialmente se hacian estimaciones del grado
de deté:ioro de los precios internos de derivados petroliferos
en relacidn con los que regian en otros paises hacia finales de
1977. Las comparaciones con el Brasil -importador de petrdleo-
arrojaban los siguientes resultados de precio al piiblico en Mé&-
xico, en té@rminos del precio al piiblico en el Brasil: gasolina
23.3%, querosenos 10.6%, diesel 16.4% y combustdleo 14.4\.32/

La misma fuente oficial hacia estimaciones de que el
crudo mexicano se exportaba, durante ese mismo 1977, a 13.35 dé
lares el barril y que el costo interno por barril refinado y
puesto a la venta piiblica era de 6.55 ddlares. Por lo qﬁe el
subsidio al consumo interno habria sido de 6.8 ddlares por ba=-
rril, casi 154 pesos. Si se toma en cuenta que el volumen del
consumo interno petrolero fue de unos 320 millones de barriles,
el importe total de subsidios arrojaria una suma ée 50 mil mi-
llones de pesos. El gas natural cuya cotizacidn internacional
se establecia en alrededor de 3 ddlares, internamente tenia un

precioc al consumidor equivalente a una novena parte. A todo

28/ Energéticos’ SEPAFIN, octubre de 1977
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ello, el estudio agregaba que los subsidios explicitos segufan

manteniéndose en los casos de importaciones de derivados efec-
tuados por Pemex a precios mayores a los de venta interna reali
zados por la misma empresa Yy que para 1978 se estimaba tendrian
un costc cercano a 444 millones de pesos, ilustrados de la si-

guiente manera:

CUADRO 21

Producto Unidad Precio de Precio de Diferencia
Importacidn Venta
Pemex
Combustéleo litro 1.72 0.26 1.46 pesos
Gasaviones litro 2.78 2.17 0.61 pesos
Turbosinas litro 2,38 1.90 0.48 pesos
FUENTE: PemeX, programa de Overacidn 1978. -

Para 1980, Pemex reconocia y calculaba en 330 mil mi
llones de pesos los subsidios otorgados por la via de precios

de sus productos, lo cual representd mis del triple de sus in-

gresos por ventas internas totales, el doble de la contribucidn

tributaria de la empresa y el 50% del total de la recaudacidn

9/

fiscal del pais.g—

T R o T T TR - -,
29/ PetrOleos Mexicanos: la empresa mis grande del pais. Centro de In-
formacidn y Estudios Nacionales A.C., septiembre de 1981
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Un estudio alemdn, arribaba a las siguientes conclu-
siones al efectuar comparaciones de los precios internos petro

leros en México:

"Visto en un contexto internacional, el desarrollo de

los precios (en México) es diamentralmente opuesto a

las experiencias de otros paises, a tal grado que los
precios relativos de energia en Maxico comparados con

los precios internacionales han declinade incluso de

una manera mds dramitica. Por ejemplo, el precio del
combustdleo era 3.7 veces m3s elevadeo en los BUA en

1975 y para 1979 la relacidn se habia modificado a 6.5
veces. Para el diesel la relacidn cambid de 2.6 a

3.8 y para el gas natural de 3.2 a 7.7. Y no obstan-

te que en 1975 la gasolira era 14% mlds cara en México

que en los EUA, para 1979 era 30% ma@s barata. Comparan

do los precios de la gasolina en Europa durante 1979,

en Mé@xico era vendida a cerca de lu mitad de precio.
Después de las Gltimas devaluaciones el precio de la 0/
gasolina en México correspondfa a un 10% del de Suecia".—

En los momentos de "bonanza" eccondmica, surgié el Plan
Nacional de Cesarrollo Industrial (marzo de 197%), y en lo refe-
rente a los precios intermos petroiiferos explicitamente se plan
teaba la decisidn de continuar con la politica subsidiadora de

los precios bajos. Adicionalmente, &l Plan ¢: templaba descuen-

tos especiales para nuevas industrias que 52 ubiw:-an en Zzonas

consideradas como prioritarizs o que impulsar.: la exportacidn

de productos petroquimicos secundarios.

"gl Plan considera gque debe continuar la politica de
suministrar energéticos baratcs. Es legitimo que un
pais con abundancia de hidrocarburos utilice una ar-
ma de esta indole en la competencia internacional...
Sin embargo, na convienes que los precies internos de
aguellos energéticos que tienen un mercado interna-

cional difiera tanto de los que privan en @ste ...

30/ Industrial structure and energy consumphion in mexican manufacturing
1970-1975. Thomas Stern. :. Gothenburg, may 1983
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ELlL Plan propone una estrategia para ajustar gradual-

mente 'los precios internos de los combustibles indus

triales, de manera que, a mediano plazo, se aproximen
a los internacionales, siempre con un margen razona-

ble a favor de la industria nacional. Esto alentard

un uso mds racional de los energéticos".31/

Posteriormente, el Programa de Energia (1980) habria
de ratificar lo planteado en PNDI, aunque se planteaba metas
mds ambiciosas como el lograr durante la década la reduccidn ca
si completa de estos diferenciales: para 1990 el precio del
combustdleo industrial deberia estar a un nivel de 70% de los
precios internacionales y eliminar completamente las diferen-

; . — 32/
cias para otros tipos de energéticos.—

El hecho importante a subrayar es que durante el pe-
riodo 1974-1981 la politica de subsidios se mantuvo, aungue, co
mo menciondbamos, en un nuevo marco de enormes dificultades y
contradicciones. Ello junto con las condicionantes estructura-
les propias de nuestro pals: subdesarrollo y dependencia es-
tructural, condujeron a que el consumo masivo de hidrocarburos
en el pais aumentara sustancialmente, como pudimos ver en apar-
tados anteriores de nuestro estudio. Al respecto, las siguien-
tes afirmaciones no podrian ser mds contundentes:

"...en el periodo 1975-1980 el consumo final de hidro
carburos en México crecid a un ritmo de 40% superior
al del producto interno bruto, mientras que en el pe-

riodo 1970-1975 sélo lo habia superado en 20 por cien
to. Esta expansidn acelerada del consumo final de hi

31/ Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial, marzo de 1979
32/ Programa de Energia... Ob. Cit.
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drocarburos entre 1975 y 1980, estuve acompafiada de
un incremento del 2% anual en el consumo de energia
por unidad de producto, superior al 1.3% anual a que
crecid en el periodo anterior, y por un ascenso del
f.5% anual en el consumo de energia primaria per céi
pita, mayor al de 3.7% anual del periode 1970-1975%, 22

Parec veamos con mds detalle lo acaecido en la evaolu-
zifin da los precics de venta de algunos de los principales deri

va')cs petrolifercs y del gas natural durante estos afios gue co-

e

‘ran de 1974 z 1981. Para tal fin nos valdremos del cuadro gque

a continuacidn se presenta:

33/ Consumo interno de hidrocarburos y politica de precios. Ponencia pre-
sentada por Rail Gastélum, de la Secretaria de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal (SEMIP), al Ciclo de Conferencias "El petrdleo y sus
perspectivas en México", organizado por el Programa Universitario Jus
to Sierra, marzo de 1983 (mimeocg.)




CUADRO 22
FRECIOS DE VENTA AL PUBLICO DE PRINCIPALES DERIVADOS PETROLIFERGS
Y GAS NATURAL 1974-1381 (PESOS POR UNIDAD)

THCAINDNTO

PRODUCTOS 1974 1975 1976 1977, 1978 1979 1980% 15812 poacorruaL’
1981V-1974

GASOLINAS:

Nova (Lt) 1.40 2.10 2.10 2.80  2.80 2.80 2.80 €.00 100

Extra (Lt) 2.00 3.00 3.00 4.00 4.00 4.00 7.00 19.03 250

Gas Avidn 80 (Lt) 1.46 1.46 1.48 1.80 1.80 1.80 2.70 2.70 85

Gas Avibn 100/130 (Lt) 1.86 1.86 1.86 2.35 2,15 2.35 3.83 5.6 90
COMBUSTOLEOS:

Pasado (Lt) .20 .20 .20 .26 .26 IR AT 4 .50 1508/

Ligero (Lt) .23 .23 .23 .30 .30 L3k 422/ .58 1524/
DIESEL: (Lt) .50 .50 .50 .65 .65 1.00 1.00 1.50 100
GAS LICUADO (Xg) 2.05 2.08 2.28 2.40 2.40 2.40°  2.50 21522/ sad/
QUEROSENOS i

Petréleo Incoloro tLe) .95 .95 .85 1.05 1.08 1.05 1.10 1,503/ spd/

Aceite lampara {Lt) .90 .90 .90 1.0 1.05 1.08% 1.10 1.50% 614/

Tractogas {Lt) .38 .38 .38 1.00 1.00 1.00 1 a0 100 163

Tractomax (Lt) .35 .35 .35 .55 .55 .55 .55 .55 57

Diafanc Industrial (Le) .50 .50 .50 .55 .55 .55 .55 .55 10

Diafano Doméstice (Lt) .35 .35 .55 .55 .55 .55 .55,., - $13/

Turbosina (Lt) 1.30 1.30 1.30 1.90 1.90 2.90 5.1 glsgt~ w4
GAS NATURAL

Industrial tn:) .18 .18 .18 .26 .26 L .2ed/ ta 1124/

Doméstico (m) .70 .70 .70 .77 .77 .21 1.21 1.1 73
FUENTES: Anuario Estadistico 1982, Petroleos Mexicanos, MHemoria de Labores, Femex, Varios anos y calculos propios.

a} Precics a partir del 21 de noviembrs de 1980 b} Preclos a partir del 21 de diciesbre de 1341,

o Para el cilculo de esta variacién en realidad se toman *+/ Preclo promedio del aiio.

los datos de 1980, tomando en cuenta qua estos precios
opsraron pricticamente an todo 1981 ya que el incremento
de precics del afio 1981 se produce hasta el 21 de diciémbre

‘R

1/ Aupento 1.5% mensual a partir de enerc de 1979 a los com- 2/ Aumento de 2.5V mensual a partir de Jiciembre de 1980 a los
bustibles industriales! gas natural y cmbn!télwn. conbustibles industriales! gas natural y combustSlecs.
3/ Precios a pn;tir';h junio de 1381 4/ Calculado con datos da 198Y, va quo +40f nuevos pracios sf

afectaron los resultados de estes anc.
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Para delimitar el alcance de los comentarios que efec-
tuaremos en torno al comportamiento de los precios de los produc
tos presentados en el cuadro anterior, conviene insistir en que
sean tomados en cuenta elementos como los siguientes: a) de nin
guna manera son todos los productos Que Pemex obtiene por dife-
rentes procesos y pone en venta al mercado interno, pero si los
mids importantes; b) en este filtimoc sentido, recu&rdese que las
gasolinas, el combustdleo, el diesel y el gas licuado represen-
taron, conjuntamente, para 1981, el 89% de la produccidn total
de derivados, el 91% del volumen vendido de los mismos y el 76%
del valor de las ventas internas y c) hacemos la comparacidn
de precios tomando como dato de referencia el de 1980, par; los
casos de aquellos productos cuyas Gltimas modificaciones fueron
efectuadas hasta diciembre de 1981, ya que tal cambio en reali-
dad no se deja sentir en el periodo analizado 1974-1981; en los
otros casos si1 se toma en cuenta el dato de 1981, en virtuﬁ Je
gue se trata o de precios prbmedio o porque los aumentos se fija
ron desde mediados de ese afo (situaciones que estdn especifica-
das en el propio cuadro).

En orden de importancia, los precios de los productos
gue mas crecieron fueron: turbosinas (404!1, gasolina extra
(250%), gas avidén 100/300 (201%), gas natural industrial (177%)

y tractogas (163%). Y los que menos incremento acumularon du-
rante el periodo fueron: diadfano industrial (10%), gas licuado
(54%), tractomex y didfano doméstico (57%), faros y petrdleo in

coloro (58%) y aceite de lampara (67%).
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Sin embargo, la trascendencia de estos d@ltimos es Infi
ma tanto en la produccidn como en el volumen y valor de las ven-
tas internas, exceptoc el caso del gas licuado que si tiene una
considerable importancia tanto en la produccidn total de deriva-
dos petroliferos (11%) como en el volumen de ventas internas
(11%) y en el valor de estas fltimas (9%). Situacidn que, insis
timos, ha sido de las pocas que realmente constituyen un benefi-
cio para el grueso de la poblacidén mexicana, especialmente urba-
na.

En cn;nto a los productes detectados como los gue tu-
vieron los mayores incrementos de precios, conviane acotar lo si
guient2: el mis importante, que fue el de turbosinas =-al igual
gue el del gas avidn 100/300-, se explica, en gran medida, en
virtud de gque, dada su condicidn de energético para la transpor-
tacidn aérea, su dindmica de precios se liga muy estrechamente
al comportamiento de los precios internacionales,:/ ademds de
que el acelerado proceso de modernizacidn de la transportacién
adérea que se vivid en los filtimos afios de los setenta, condujo a
una insuficiencia que reclamd permanentes importaciones y subsi-

4/

o i 3
dios de Pemex para el abastecimiento interno,— elementos gque
estuvieron presionando para su ineludible e importante aumento
de precio; en el caso de la gasolina extra, conviene recordar

que su peso en el total de ventas internas de estos energéticos

*/ La situacién fue tal que, con posterioridad al lapso que analizamos,

- Pemex toma la decisidn de establecer el precio interno de este deriva
do conforme al que rigiera en el mercado de Houston, EUA. Situacidn
que prevalece hasta la fecha.

34/ Cfr. con datecs y apreciaciones presentados en este mismo trabajo, pp-
30y 79.
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para la industria automotriz =-el otro es la gasolina nova-
aceleradamente decrecid en el periodo hasta representar en 1981
s6lo el 4% en volumen y el 6% en valor, por lo que el considera
ble aumento que registrd en su precio no tuvo sSu consecuente
impacto en los ingresos de la empresa; el siguiente aumento en
orden de importancia, el del tractogas, resulta 655 que intras-
cendente si tomamos en cuenta que, en el Gltimo afio estudiado,
sGlo representaba el 0.009% de la produccidn total de petrolife
ros; en el quinto lugar de los mayores aumentos, se colocd el
gas natural industrial (150%) y sin duda fue el mads trascenden-
te de todos, tomando en cuenta gque su uso ampliamente mayorita-
rio es el industrial =-incluyendo la propia industria energéti-
ca- y que se alentd su utilizacidén a cambio de otro tipo de de
rivados petroliferos como los combustSleos; en consecuencia es
te aumento si impactd de manera directa a la esfera productiva
del pais.

Sin embargo, y aun tomando en cuenta el {ltimo caso
mencionado y otros gue se presentaron para productos claves de
la produccidn petrolera mexicana, cuyos aumentos porcentuales
en el periodo en principio parecieran altamente significativos,
no debe perderse de vista el hecho de que (con excepcidn de la
turbosina, la gasolina extra y el gas avidn, cuyas atenuantes
hemos anotado lineas arriba), los aumentos porcentuales de pre
cios acumulados durante el periodo de todos los productos =-in-
cuyendo el gas natural- se colocaron por debajo del indice de

pracios al consumidor acumulado en el mismo lapso, ya que éste

sumd 168%; con lo cual los precios internos de los productos
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petroleros sufrieron, en t&rminos reales, apreciables contrac-

cicnes.

De manera que, tomando en cuenta los sucesivos y consi
derables aumentos de precios de las cotizaciones del crudo a ni
vel internacional que se sucedieron durante todos esos afios,
los habidos también en ese contexto para los derivados petroli-
feros y el creciente proceso inflacionario que empezd a vivir
el pais, es como se puede hablar de una relativa estabilidad de
los precios internos petroleros y de la prevalencia =-aunque ya
enfrentando dificultades- de uno de los mecanismos de regula-
cidn monopdlico estatales mis importantes que se ejercen en
nuestro pals a través de los precics subsidiados para los ener-
géticos y materias primas petroleras, con el consecuente trasla
do de una gran parte de la enorme rigueza generada por miles de
trabajadores de la empresa estatal Petrdleos Méxicanos.

A finales del periodo que analizamos, el entonces di-
rector de Pemex, Julio R. Moctezuma, expresaba:

"...es necesario reestructurar el sistema de precios
de los energéticos, racionalizar su demanda para evi-
tar despendios y abatir los subsidios mediante los
cuales esta institucidn efectfia transferencias a otros
sectores dela economia... precios cuyos niveles estin
prdximos al costo o incluso por debajo de &ste... mien
tras esto no ocurra, Petrdleos Mexicanos se vera aiin
mis impedido para tener una sana capitalizacidn, e in-
ducido al sobreendeudamiento, como ya ocurre".35/

En efecto, para el cierre de 1981, la deuda externa

de la empresa acumulaba alrededor de 20 mil millones de délares

(que junto con la deuda de la Comisidn Federal de Electricidad,

35/ Declaraciones aparecidas en el diario El Universal, diciembre 13 de
1981
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conformaban mds del 50% de la deuda externa pfiblica total para
ese afio), originada en buena mediaa por los precios bajos de
sus productos que siguieron fomentando el ya de suyo "voraz
apetito” del consumo interno de hidrocarburos, situacidn que
reclamé permanentes y crecientes inversiones con el objeto de
ampliar la capacidad de produccién de refinados y petroquimi-
cos en respuesta a dicha acelerada demanda interna.

Por otra parte, una evidencia mis del alcance de la
presifn interna hacia los derivados petroliferos, se concretd
en el hecho de que, no obstante 1& enorme expansidn petrolera
alcanzada, gque abarcS tambi@n la capacidad de refinacidn, desde
el afio de 1977 Pemex se vio en la necesidad de contratar maqui-
lacién en el extranjero para la satigtacci&n de la demanda do-
méstica de algunos productos en particular.

Teniendo como destino Espafia y despu@és =~1978- Italia
Y rrggcia, se estuvo enviando el petroquimico bdsico etileno
para su conversidn en polietileno y clorurc de vinile: 1977,
16 079 toneladas; 1978, 26 208 tons.; 1979, 24 770 tons.;
1980, 42 818 tons. y, 1981, 3 104 tons. Ademids, desde 1980,
se contratd con la empresa espafiola CEPSA, una maquila de refi-
nacifén de crudo para la obtencifn de lubricantes basicos como
complemento de la produccidn nacional, por un volumen de alre-
dedor de 2.46 millones de barriles (6 729 barriles diarios),
cantidad gque en 1981 ;incluyando por primera vez envios de ma
quilacidn a los EUA- se habia mis que duplicado hasta llegar

a 5.47 millones de barriles de crude, con un promedio diario de

14 978 barriles.
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Y en este mismo (ltimo afo de 1981, se iniciaron envios de
gas licuadn 1 Francia y los EUA, para la obtencién bisicamente de
productos petroquimicos, en un volumen de 100 613 tons.

Pero retomando el aspecto central de los precios, otro ele
mento en abono a la tesis de su mantenimiento relativamente bajo
durante este perfodo, seria el efectuar una comparacidn de algunos

de ellos con los que prevalecian en otros paises, al cierre de

1981.
CUADRO 23
PRECIOS INTERNACIONALES DE GASOLINA Y DISEL
(Pesos por litro)

PAIS REGULAR EXTRA :/ DIESEL
Corea del Sur 72.6 93.9 23.3
Paraguay 66.9 83.7 32.4
Uruguay 61.5 76.2 31i.:2
Italia 60.9 62.7 24.9
Portugal 60.3 65.7 29.4
Ghana 57.9 63.3 36.6
Noruega 54.3 55.5 30.6
Israel 54.0 57.0 23.4
Francia 52.2 55.5 39.9
Espaifia 51.13 57.6+ 33.0
Suecia 51.0 51.9 25.8
Japén 50.7 54.3 35.7
Holanda 49.2 50.1 33.6
Grecia 47.7 54.0 25.5
Reino Unido 46.5 46.8 47.4
Austria 45.6 49.2 47.1
Argentina 39.9 48.9 42.0
Panami 37.8 40.2 23.4
Pakistian 35.4 39.0 21.6
Iran 30.0 39.9 2.4
Australia 29.1 34.8 29.7
EUA 23.1 24.9 22.5
Canada 18.3 19.5 17.1
Indonesia 16.8 24.6 5.1
Colombia 15.9 19.2 15.9
Perd 12.9 15.6 6.9
Ecuador 11.1 14.7 8.1
MEXICO 6.0 10.0 . 2.5
Arabia Saudita 4.2 4.5 n.d.
Venezuela 2.4 5.7 1.8

FUENTE: Elaborado con datos de la revista Energéticos, SEPAFIN, ene

ro de 1982.
*/ Gasolina sin plomo, equivalente a la denominada Premium gasoline.
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Como se observa, nuestros precios para estos productos
estaban colocados muy por abajo de los precios internacionales,
no s8lo en comparacidn con agquellos paises importadores netos
de petrdleo, sino incluso con otros paises que ya para ese mo-
mento eran exportadores de alto rango, como: 1rin, Reino Unido,
Indonesia y Ecuador.

Dicho sea de paso, a esta situacidn de considerables
diferenciales entre los precios de la gasolina mexicana y la
de los EUA, se sumd una politica de subsidio al consumo de es-
te combustible para los mexicanos residentes en la franja fron
teriza norte por la via de rebajar aGn md3s sus precios de ven-
ta. En los hechos, el subsidic se "extendid™ a gran parte de
la poblacibén norteamericana asentada en ciudades limitrofes a
puntos claves de la frontera norte de nuestro pais: Tijuana,
Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo, etcétera. Desafortuna-
damente, las estadisticas oficiales de Pemex no cuantificaron
la magnitud de este problema pero es indudable que, en todos es
tos afios, cuantiosos voliimenes de gasolina mexicana barata fue-
ron a parar a los tanques de vehiculos estadounidenses que cru
zaban la frontera para abastecerse. Sin embargo, altamante re
veladoras de esta situacidn resultaban las estimaciones de la
empresa en el sentido de que mis del 70% del consumo de la gaso

lina extra se realizaba en las ciudades de la frontera norte me

xicana.
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En fin, que todo este recuadro planteado alrededor del
deterioro real de los precios internos para los productos petro
liferos, aunado a las dificultades financieras de la empresa so
brecargada de endeudamiento externo y confrontindose la circuns
tancia de que por primera vez, despu&s de ininterrumpidas alzas
de los precios ;nte:nacionales. nuestro pais se vid obligado a
hacer descender considerablemente los precios de las exportacio
nes de crudo -el tipo Istmo bajd de 38.50 ddlares el barril a
35 délares y el tipo Maya de 34.50 a 28.50 ddlares el barril-
a finales de 1981 (situacidn que generaria una pérdida importan
te de divisas); con tedo ello, deciamos, resultaba ya sumamen-
te evidente y necesaria una readecuacidn de los precios inter-
nos, proceso que de hecho se inicia con los aumentos de diciem-
bre de 1981 y los subsecuentes que habrian de sucederse en afios
posteriores; ya en el marco de la presente crisis global de la
economia mexicana, que se declara abiertamente desde el afio de

1982,






CAPITULO II

CONSUMO INTERNO Y CRISIS DE LA ECONOMICA MEXICANA
(1982-1984)

1. Evolucidén General de la Economia

El desbordante optimismo que reinaba entre los principales con-
ductores del proceso econdmico en nuestro pais, en virtud del
auge que se sostuvo entre 1978 y 1981 -con tasas del PIB superio
res al 8%, las industriales con un promedio anual mayor que el
10% y las de la produccidn petrolera muy por encima de ambas-,
dramdtica y contundentemente sucumbid ante los cambios sucesi-
vos gue se genararon a partir de 1982, que a la vez que agudi-
zaron viejos problemas, dieron lugar a un franco panorama de cri
sis generalizada en la economia mexicana.

Sin pretender de nuestra parte tratar de brindar ele-
mentos para interpretar y explicar la amplia complejidad de la
crisis por la qualtransita el pais, para la finalidad de este
trabajo tomamos este fendmeno como un hecho dado, claramente pre
sente en los filtimos tres afios en nuestro contexto econdmico y
cuyos efectos, como es conocido, han sido sumamente lesivos para
la planta productiva y mas aidn para las condiciones de vida del
grueso de la poblacién. Impacto a los cuales no escapd la dini-
mica de la industria petrolera.

sin embargo, conviene gque recordemos algunas de las ma-

nifestaciones mis importantes de la crisis y que estarfan mds vin

culadas a la afectacidn del auge petrolero.
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sungque un conjunte de tandencias de graves desequili-
trios estaban ya presentes, el “"espejismo™ petrolero, que en
gran medida alimentd la expansidn econdmica de afos previos a
la crisis, condujo a que los primeros se desestimaran, elevin-
dose a tales niveles que pricticamente habrfan de resultar in-

6/

manejables.in Pesd también en esa excesiva confianza guber-
namental la efrcunstancia de gue, contrariamente al pancorama
generalizado de Las economizs 22l "mundo libre" de franca reace-
sién (1974-75 y 1980-82), nuestra economia estaba creciendo.
Pero veamos, pues, algunos de los hechos nis impactan
tes y que fueron configurando lo que en un principio fue cali-
ficado por las autoridades como una "crisis de caja" o acaso
"importada desde el exterior"™, para, finalmente, tener gue

aceptar la realidad de gque estibamos ante la mis grave crisis

que habria enfrentado el pafis.

a) Los antecedentes mds inmediatos fueron, dasdelluego la
caida de los precios de las exportaciones de crudo mexicaro
en el segundo semestre de 1981 y una devaluacidn del peso
ocurrida en octubre, de ese mismo afio, gque alterd la pari-
dad respecto al ddlar de 23.26 pesos a 25.56. Sin embargo,
las presiones devaluatorias fueron aceleradamente en ascen-
50, & grado tal que durante 1982-1984 nuestra moneda se de-
valud en alrededor de un 700%, provocando de manera directa

36/ Vaase el acertado andlisis que para esos afios logra el investigador
Fernando Carmona de la Pefia, en su articulo: "El 'salvavidas' del pe-

troleo y la estrategia del r&gimen". Estrategia, Revista de Anilisis
Politico, enero-febrero d& 1979.
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el encarecimiento de las importaciones -indispensables pa
ra la marcha de nuestra planta industrial altamente depen-
diente de las mismas-, el aumento del endeudamiento exter
no tanto piiblico como privado y convirtiéndose en un fac-

tor de enorme presidn inflacionaria.

En efecto, la inflacidn se habria de impulsar a niveles
que nuestro pais no habia alcanzado en décadas. Si ya las
tasas de 1980 (29.8%) y 1981 (28.7%) habfan sido las mas
altas en los {iltimos 20 afios, la de 1982 las superd amplia
mente con un 98.8%, la de 1983 desciende ligeramente a
80.8% y la de 1984 se ubicaria en 59.2%.

Todas ellas enormemente superiores a las que se registra-
ron en los paises desarrollados, lo cual, a su vez, se con
virtid en poderoso factor devaluatorio. Huelga deciq que
el impacto a las condiciones de vida fue sumamente grave,
reflejindose en una profunda contraccidén de la demanda in

terna.

El binomio de mayores costos de produccidn y caida de la
demanda interna, se tradujo en una recesidn generalizada.
A manera de ilustracidon, recordaremos que la industria ma
nufacturera se contrajo -2.9 en 1982 y -7.3% en 1983 con
lo que se cold al nivel de 1979; en esos mismos afios, el
comercio lo hizo en -1.9% y -8.6%; la construccidn, -5% ¥
-14.3%; en conjunto, las ventas totales de la industria

cayeron =-18.3% en 1982 y =-14.5% en 1983 y la produccidn
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también registrd una tasa negativa de 41.5%, ubicindose al
nivel de 1973, En esas condiciones, el desempleo se agu-

dizé, contrariamente a su desenvolvimiento en 1978-1931.

El aspecto financiero de la crisis se establecid como uno
de primex rango. Las inversiones privadas, nacionales vy
extranjeras, se contrajeron severamente e incluso la gubex
namental también sufrid importantes ajustes. Y como sue-
le ocurrir en estos momentos de graves dificultades econd-
micas del pais, no pocos "patriotas" iniciaron un incontro
lable proceso de fuga de capltales hacia otras naciones,
particularmente hacia los EUA.

Ademids, por la situacidn que presentaba el pais y por los
niveles alcanzados de endeudamiento externo (1982 casi 83
mil millones de délares), la llave de este financiamiento
se angostd y fuimos obligados a renegociaciones de la deu-
da, a través del FMI, en diciembre de 1982 y enero y octu-
bre de 1984. Y no obstante estos {iltimos acuerdos, tan
s8lo el pago de los intereses de la deuda externa distrajo
preciados recursos, en las condiciones en que se gesenvol—

via el problema financiero de México.

Es en este contexto que se explica la estatizacidn de

la banca de septiembre de 1982 y la aplicacidn de controles de

cambio que al pasc de pocos meses se desdibujarian.. De igual

manera, se pueden ubicar las diversas medidas y politicas apli-

cadas por el presente régimen de Miguel de la Madrid, plasmadas

en el famoso Plan Inmediato de Reordenacidn Econdémica (PIRE) vy
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en el Plan Wacional de Desarrollo (PRD), asl como en los midlei
ples programas que se han sucedido para 3reas mds especificas
de la actividad econdmica.

Para 1984, la austeridad y politicas monetaristas ha-
bfan tenido sus logros: un crecimientc del PIB de 3.5%, des-
puds de las cafdas de 1982 (-0.5%) y 1383 (=5.3%); hay un re-
punte de la inversiSn privada; aminora el ritmo de la infla-
cidn; se dispone de mayores divisas, en gran parte originadas
por la severa cafda de las importaciones gue permitieron saldos
favorables en la balanza comerclial por 5 584 millones de dSla-
res en 1982 y casi 14 mil millones tanto en 1983 como en 1984,
¥ saldos positivos en cuenta corriente por 4 968 millones de
délares en 1983 y por 3 725 en 1984. Se podrfa decir que de
manera general se logra revitalizar el aparato productivo y se
genera un ambiente de menor desconfianza en el desenvolvimien-
to de la economia mexicana. -

Sin embargo, las posibilidades de una plena recupera-
cibn alin son precarias, pues muchos de los problemas que origi-
naron la recesifn persisten e incluso no se tiene la certeza
de que no pudieran agudizarse. Por otra parte, los ajustes
han tenido como contrapartida un elsvado costo social que entre
otras cosas se ha materializado en una permanente reduccién de
los salarios reales y el consecusnte deterioro de las condicio-
nes de vida de amplias capas sociales.

Declamos que, no obstante las negociaciones logradas,
prevalecs la snorme carga que significa el pago del servicio de

la deuda externa, que en 1984 reclamd casi 12 mil millones de



4Glares, afectando las finanzas del-pais; deudalque para =z:ze
ano aicenzaba yz cerca de 56 mil millones de d&larss. Desde
octubre d=2 19233, sea vlas;:a.hlece el deslizamiento diario de nues-
tra moneda respecto al délar inicidndose: con 13 centavos, a
fines de 1984 se modificd a 17 centavos y en marzo de 1985 a

21 centavos, todo lo cual indica que las presiones devaluatorias
de ninguna manera han desaparecido & pof ei contrario, la bis-
queda de aliento a las exportaciones no petroleras han venido
siendo un Eictoé que gravita es futures incrementos devaluato-
rios. Por lo demds, nuestras exportacliones no petroleras han
enfrentado una cerrada politica proteccionista por parte de las
naciones industrializadas (en Especial los EUA, con quienes ne-
Igociamas mis del 60% de nuestras importaciones y expartacionés);
los ﬁrécios de las materias pzinas abatidos y, por si fuera po-
co, los mismos ingresos por divisas petroleras se han afectado
por disminuciones en las cotizaciones internacionales (marzo de
1983 y febrero 1985) y lo ma@s grave es que los descensos podrian
ser mayores.

‘ Por su parte, la inflacidn, si bien va cediendo terre-
no, sigue colocada por encima de los objetivos de la politica
econfmica, ya que para 1984 se habia pensado en la meta de un
40% y el saldo a final de afio era de 59.2%; para 1985, se pre-
tendéa un 35% y todo apunta hacia no mencs de §0%. Todo ello,
no obstante gue se ha venidoc planteando como un objetive pric~

ritario el combate a la infliacidn.
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En fin, la situacidn a corto plazo es hasta cierto pun-
to dificil de prever y no se descarta una desactivacidn del repun
te econdmico logrado en el afio de 1984, por la persistencia de
los anteriores problemas mencionados. Tal es el marco general en
que se desenvolveria la dindmica de Pemex y del consumo interno
de derivados petroliferos, durante el lapso comprendido entre

1982 y l9a4.

2. PEMEX y Crisis Econdmica

2.1 Impacto general en Pemex

Particu.arizando en el desempefio de la industria petrolera en el
nuevo panorama de crisi global de nuestra economia, apuntariamos
lo siguiente:

Con frecuencia, suele atribuirse como causal de la cri-
sis a las sucesivas caidas en los precios internacionales dei pe-
trdleo vy sus diversos impactos sobre la estructura econémica del
pais, lo cual, consideramos, resulta del todo equivocado. Pero in
dudablemente, este hecho junto con las bases mismas en que se fin-
cd el auge ciclico de 1978-1981 tuvieron su desempefic en ese sen-
tido. Ademads el nuevo contexto gque presentaba nuestra economia no
hizo sinc reafi?mar la importancia de la industria petrolera para
el pais. S6lo que si anteriormente se le ponderaba como un
medio a través del cual habria de mantenerse una alta dinami-
ca del ritmo econdmico, ahora entre sus tareas mas importan
tes tendria la de constituir un elemento «clave para la po

sible recuperacidén de la planta productiva, a corto plazo:
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contribuir al equilibrio de la balanrnza de pagyos, al sanceamiento
de las finanzas pGblicas, reforzardo su papcl de demandante de
la industria interna severamente comprimida.

S5in embargo, el cumplimiento de Pemex habria de enfren
tar mlltiples obsticulos derivados tanto de la situacidn de re-
cesidn interna, el estancamiento econdmico de los palses indus-
trializados, como del hecho de que las politicas de ahorro d=z
energila y sustitucidn del petrdleo por fuentes alternas, gene-
raron sobreofertas de crudeo en el ambito internacional, hacien-
do caer las cotizaciones internacionales desde mediados de 1981.

Tdmese en cuenta que, en el caso concreto de México, el aumento
q

y sostenimiento de los ingresos por exportaciones totales petro-

leras durante estos afios de crisis (1982-1984) se logra sdlo me-

diante mayores vollmenes de exportacidn de crudos y derivados pe-

troliferos: si comparamos los ingresos totales petroleros por
ventas al exterior de 1981, gue fueron del orden de 14 574 millo
nes de dblares, con los logrados en 1984, 16 466 millones, se.
refleja un aumento de 12.9%; sin embargo, esto fue posible por
un aumento de 38.8% en las exportaciones de crudo (1.098 millo-
nes de barriles diarios en 1981 y 1.525 miliones en 1984) y otro
incremento del 7i% en las exportaciones de derivados petrolife-
ros (66 millones de barriles diarios en 1981 y 112 millones en

1984). La conclusidn es que Pemex ha tenide que exportar voli-

menes considerablemente mayores para obtener pricticamente el

mismo nivel de divisas petroleras: en 1982, 16 594 miilonas de

ddolares; en 1983, 16 165 millones y en 1984 -decfamos- 16 466.
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En resumen, el periodo 1982-1984 evidencia una clara
contencidn al acelerado ritmo de expansidn del sector hidrocar-
buros, ante un conjunto de hechos como los siguientes: a) las
caidas en los precios internacionales del crudo; b) la rece-
sidn econdémica tanto interna como externa; c¢) la canalizacidn
de gran parte de sus ingresos por ventas a las finanzas pﬁbli—
cas; d) el pridcticamente estancamiento de las inversiones pi-
blicas a este sector, ya que no obstante los aumentos nominales
de este rubro =348 mil millones de pesos de inversidn total en
1983, que representardn 22% de incremento, respecto al afio ante
rior, y 552 mil millones en 1984, 56% de aumento-, si se toman
en cuenta los elevados niveles inflacionarios de estos anos, los
aumentos reales disminuirian notablemente y e) la practicamente
cancelacidn de la obtencidn de recursos financieros via endeuda-

miento externo, sobre cuya base se fincd, en gran medida, la ex-

pansidn de afios previos. -

Todo ello explica el porqué de la aplicacidn, en la.pro
pia empresa, de politicas de austeridad, de ahorro, de eficien-
cia administrativa, etcétera, y del cardcter altamente selectivo
en la aplicacidn de las nuevas inversiones que se orientan, .ba-
sicamente, a la prospeccidn y exploracidn que permitan mantener
los actuales niveles de reservas de hidrocarburos, a la conclu-
sidn de proyectos ya en marcha en la bilisqueda de la autosufi-
ciencia interna de diversos productos que, afin hoy dia, son mo-
tivo de sustanciales importaciones =-gas licuado, lubricantes,

turbosinas, etc.- Yy a paliar la irracionalidad en la explota-

cidn de los hidrocarburos y de algunos derivados =-gas licuado,
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gasolina automotriz, etso,

2.2 Exploracién petrolera

Esta actividad, seqin expresibamos, se ha constituido
como la de mids alta prioridad durante la crisis. Aplicando la
enorme experiencia de Pemex, y los avances cientificos y tecno
l8gicos mds notakles, ha venidec cumpliendo las directrices:

"Conforme a la politica petrolera trazada por el Go-
bierno Federal, las actividades exploratorias se encau
zaron principalmente al descubrimiento de reservas de
hidrocarburcs y a la evaluacién de 3reas con posibili-
dades petroleras".37/

La bisqueda incesante de nuevos vacimientos petrolife-

ros a lo largo de los filtimos quince afios, durante el Gltimo

trienio se plasma de la siguiente manera:

CUADRO 24
ACTIVIDADES DE PERFORACION EXPLORATORIA
Y DE DESARROLLD 79B2-198B4.

(Pozos perforados)

Total
Concept¢to 1982 1983 1984 Septads

Perforacidn total 358 314 287 959
De: Exploracidn 70 65 59 194
Productivos 23 21 _ 19 63
Improductivos 47 44 40 131

De: Desarrollo 288 249 228 765
Productivos 237 219 194 650
Improductivos 5 30 34 115

Fuente: Memoria de Labores, Pemszx, 1982 a 1984

37/ Memoria de Labores, Pemex, 1984, p. 1.
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Comparando estos datos con los gue se registraron en
periodos anteriores, -véase p. 5 de este trabajo-, podemos
apreciar que aun siendo esta actividad de primer orden se re-
gistra un ligero descenso, ya que de 1968 a 1972 hubo una per-
foracién total en promedio anual de 518 pozos, 365 de 1973 a
1977, 371.5 pozos de 1978 a 1981 y 320 promedio anual total en
tre 1982 y 1984.

Por otra parte, vale la pena destacar que conforme han
transcurrido los afios la bfisqueda de recursos petroliferos ha
tenido que efectuarse a mayores profundidades, con la consecuen
te elevacién de costos: en 1981 a 3 222 metros de profundidad
media por pozo y en 1984 a 4 049 metros.

¥ no obstante gque los hallazgos no fueron dei alcance
de los localizados durante la década de los afios setenta, han
sido lo suficientemente importantes para el mantenimiento del
nivel de las reservas probadas de hidrocarburos: a diciembre
de 1982, 72 008 millones de barriles con una relacidn respecto
al volumen de produccidén de hidrocarburos liquidos totales de
54 afios; 1983, 72 500 millones de barriles vy 54 afics vy, 19é4.
71 750 con una estimacidn de duracién también de 54 afios.

En lo referente a la capacidad instalada de destila-
cidn y fraccionamiento de gasolina natural, las dificultades de
nuevas inversiones se dejan sentir, ya que durante este Qiltimo
trienio sdlo logra incrementarse 10.2%, a diferencia de la du-
plicacidn alcanzada en el lapsc 1974-1981 =cfr. p. 14 de este
trabajo-. La modificacidn se establece de 1 523 500 barriles

al dia en 1981 a 1 679 500 barriles durante 1984; ademas de
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que esta meta se logra a través de la ampliacidn de las refine-

rias ya existentes.

2.3 Consumo interno de crudo

Y en este marco de afectaciones de la crisis a la dind
mica de Pemex, estariamos ya en condiciones de adentrarnos al
objetive bdsico de estas notas respecto al consumo internc, ini
cialmente con la siguiente ilustracidén sobre la demanda interna

de crudo.

CUADRO 25
CONSUMO INTERNO APARENTE DE CRUDO 1982-1984

(Miles de barriles)

Afios Produccifn Cambio Exporta Cambio  Import. Con. In. Cambio

% ciones % A. %
1982 1 002 430 18.8 544 614 35.8 ———— 457 816 3.3
1983 972 922 -2.9 561 005 3.0 -—— 411 217 -10.0
1884 882 517 0.9 556 479 -0.8 - 426 038 3.4

FUENTES: Memoria de Labores, Pemex, 1983 y 1984.

Como podemos apreciar, todavia,en el afio de 1982 la
produccidn se incrementa considerablemente con relacidn al aiio
previo (18.8%), mi3s en 1983 la generacidn de crudo se contrae

en 2.9% después de 11 afios ininterrumpidos de crecimiento, es

decir, desde 1972 y si bien en 1984 hay un ligero aumento, su

nivel es inferior al de 1982. Hay que recordar, tambi®n, que
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el promedio anual porcentual de crecimiento de este rubro duran
te 1974-1981 fue superior al 10%.

Por lo que toca a las axportaciona; de crudo, ademis
de las consideraciones que hemns efectuado en lineas anteriores,
convien- afiadir que se succde un cambio importante en cuanto a
su participacién en el destino del total de la produccidn de
crudo mexicano: de representar 45; en 1981, en los tres afios
siguientes pasan a una condicidn mayo~itaria: 54% en 1982,
57.6% en 1983 y 56.6% en 1984, ubicindose los porcentajes res-
pectiv.: destinados al consu:d intern. en 46%, 42,3% y 43.4%.

En lo referente al consume intcerno aparente de crudo,
los datos presentados nos permiten destacar que la recesidn de
la economia mexicana dejd sentir sus impactos, porque, si bien
1984 refleja un incremento de¢ 3.4%, eu realidad el nivel del
consumo interno de este afio es inferior al gue registxd 1981
(443 156 miles de barriles).” Fara poder medir el alcance de
esta si:uacidn, es pertinente recordar que conforme a lo gque
vimos en piginas iniciales sobre este asunto, el consumo inter
no se habia duplicado en sdlo 7 afos (1974-1981) con tasa de

incremento anual de¢ 11.2% (véase p.12 de este mismo estudio).

2.4 Refinacidn

Para poder establaecer algunas conclusiones sobre la
evolucién de este fendmeno, ahora en la profundidad de la cri-
sis, adoptariamos el mismo método establecido para el periocdo
1974-1981 de brindar, primeramente, una apreciacidén del conjun

to de derivados para después penetrar en el comportamiento de
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Mis

tratindose de afios criticos para nuestra economfa, conviene presen

tar un cuadro amplio que permita ver con mayor precisidn los cam-

bios que se suceden.

CUADRDO

26

VOLUMEN DE REFINACION POR PRODUCTOS 1982-1984.

(Miles de barriles).

CONCEPTO 1982 Cambio 1983  Cambio 1984 Cambio —articipa
cion %
b A 3 19864
TOTAL GENERAL 451 648 -1.8 455 683 0.9 485 404 6.5 100
Total de Produc
tos Petroliferos 445 1388 -2.1 443 899 -0.3 472 554 6.4 97.4
Gasolinas / 127 064 -3.5 129 650 2.0 132 735 2.3 27.3
Querosenos = 16 577  10.2 14 258 -14.0 11 612 -18.5 2.4
Turbosinas 11 177 5.9 9 998 =10.5 12 370 23.7 2.5
Diesel 84 254 =-14.5 81 745 - 3.0 85 255 4.3 17.6
Combustdleos 127 621 0.8 127 819 0.2 151 790 18.7 31.3
Asfaltos 7 288 9.6 6 185 -15.1 8 292 34.0 1.7
Lubricantes 2 854 -17.4 2 402 -15.8 2 499 4.0 0.5
Grasas 81 42.1 51 ~37.0 73 43.1 0.02
Parafinas © 685 0.7 204 32.0 660 =-27.0 0.13
Gas Licuado 55 042 11.0 56 539 2.7 57 115 1.0 11.8
Gas Segg 11 261 4.4 12 731 13.0 8 294 -34.8 1.7
Otros = 1 485 17.1 1 617 8.9 1858 14.9 0.4
Entregas netas
a petroquimica 6 260 26.0 11 784 88.0 12 850 9.0 2.6

a/ Integrado por: tractogas, tractomex, didfano y petrdleo incoloro.

b/ Integrado por: negro de humo y coque.

FUENTES: Memoria de Labores,

Pemex, 1983 y 1984.
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A reserva de poder ver mis especificamente los deriva-
dos de mayor importancia, los datos presentados en el cuadro an
terior nos permiten establecer algunas aproximaciones de su eve
lucidn en el contexto de crisis de la economfa mexicana.

De entrada destaca el hecho de la caida de la refina-
cién total en el afio de 1982, y se debe tomar en cuenta gue una
situacidn como &sta no ocurria desde el afic de 1948, es decir,
se rompe un crecimiento ininterrumpido que en materia de refina
cién mantuvo Pemex durante 34 largos afios. Ademis, se constitu
ye come la cuarta ocasidn que se da un suceso de esta naturale-
za en toda la historia de Petrdleos Mexicanos: 1939, 1942,
1948 y ahora 1982; todo ello en relacidn a los voliimenes de re
finacibén de sus afios anteriores respectivos.

Por otra parte, de manera general se puede decir que
gi bien el alza que se registra en la refinacidn total durante
1984 se vincula directamente y de manera principal co: la reani
macidn de la economia en su conjunto que logra un crecimiento
del PIB del 3.4%, la necesidad de exportacidén de derivados pe-
troliferos durante estos afios jugd un papel importante para rea
nimar la refinacifn ‘en ese afo.

Otro aspecto que sobresale durante el periodo conside-
rado, es que las entregas netas a petroquimica se ‘incrementaron
de manera tan importante en el aiio de‘1933 (88%), gque su parti=-
cipacidn en el total del volumen de refinacidn pasa de 1.08% que

tenia en 1981 a 2.6% en 1984.
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Finalmente, debemos poner de relieve que en 1984 se da
el desplazamiento de la gasoclina como el derivado mids importante
en materia de refinacidn (27.3% respecto al total), cedidndo su
lugar a los combustSleos (31.2%), situacidn que se venfa perfi-
lando desde 1982. Ademds, se mantienen los mismos cuatro produc
tos de afios anteriores como los que ocupan el mayor volumen de
refinacién: combustdleos, gasolinas, diesel y gas licuado ~-sin
tomar en cuenta las entregas netas a petroquimica-, cuatro pro-
ductos que en conjunto representaron el B87.7% del total de refina
dos. Por otra parte, las turbosinas (desplazando a los querose-
nos) se colocan como el quinto producto de mayor peso con un por
centaje de 2.5 respecto al total, de manera gque este guinto
producto, junto con los otros cuatro anteriormente seialados,

abarcaban al 90.2% de la refinacidn total de Pemex para el aiio
L]

de 1984.

-

3. Consumoc internc de principales derivados

3.1 Consumo _nacional aparente global

Para poder ubicar con mayor precisifn los cambios que, dentro de
este rengldn, ocurren en el marco de la crisis, resulta apro-
piado retomar algunas de las conclusiones a que se arribaba pa-
ra el pariodo 1974-1981. Tres serian los aspectos que recor-
darfamos: a) que el consumo interno de derivados petroliferos
habian mantenido wuna elevada tasa de crecimiento anual del
orden de 8.3%, b) que desde 1980 la produccién interna logra

superar el volumen da consumo interno aparente y ¢) que la
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tendencia de las importaciones que realizd el pais durante esos
afios era claramente decreciente.
Veamos a continuacidn el cuadro gue presentaria la evo

lucidn de este fendmeno en los tres {iltimos afos.

CUADRO 27
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE DERIVADOS

PETROLIFEROS 1982-1984

(Miles de barriles)

Afios  Produc- Cambio Exporta Cambio Importa Cambio C.N.A. Cam—

cidn % ciones % ciones % bio

%
1982 455 388 -2.1 15 358 -36.5 3 016 -18.5 443 040 1.9
1983 443 B899 -0.3 30 710 99.9 6 347 110.0 419 536 =5.3
1984 472 554 6.4 40 8§32 32.9 12 078 90.2 443 800 5.7

FUENTES: FElaboracidn propia, a partir de: Memoria de Labores, Pemex, 1983 y
1984 -

Como ya habiamos observado para la refinacidn total, 1la
de derivados tambi@én registra contracciones no contempladas por
muchos afios en la produccidn petrolera, y en el repunte de 1984
se combinaron -como ya advertiamos- tanto la mejoria general
de la planta productiva mexicana en ese afio como las necesida-
des de incrementar las exportaciones para completar los ingresos
de divisas petroleras, dadas las sucesivas disminuciones de los

-

precios de nuestras exportaciones de crudo.
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En lo referente al consumo interno aparente de deriva-
dos petrcliferos, &ste resulta ser un fiel reflejo del profundo
abatimiento de la demanda general interna del pals durante estos
afos, situacidn gque contrasta abiertamente con el comportamiento
que observamos en el lapso 1974-1981. Por otra parte, sumada
la situacifn recesiva de nuestra economia, se continud mantenien
do la condicidn superior de la produccidn sobre el consumo inter
no, con voliimenes respectivos de 1.295 millones de barriles dia-
rios contra 1.215 millones. en 1984.

Otro aspectoc que resulta interesante comentar seria el
relativo a las voluminosas importaciones de derivados petrolife-
ros que se efectuaron en los dos Giltimos afios, alterindose la
tendencia que se venia observando a lo largo de la década de los
aflos setenta =-Cfr. p. 5 de este trabajo-. Conviene aclarar
que en tal sitvacidn pesd enormemente la incesante demanda inter
na de un derivado en particular, el gas licuado, gue ante la=in
posibilidad de Pemex de generar una produccidn acorde a dicha
demanda, se tuveo que recurrir a las importacicunes. Considére-
se que dentro del total de importaciones de derivados petrolife-
ros, en 1982, el gas licuado representd el 43% de las mismas; en
1983, casi el 60% y para 1984, su participacidn se elevd has:a
mads del 86%, lo cual se constituyd como un grave problema para
Pemex y le obligd a tomar al respecciz, algunss medidas que trea-
taremos mas adelante, al ver el Zesen™ 'vimiento narticular de

este producto petrolero.
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3.2 Consumo nacional aparente de principales productos

asGasolinas. De los cuatro derivados que hemos venido
ubicando como los mids importantes (combustdleos, gasolinas, die
sel y gas licuado), son precisamente las gasolinas las que se
vieron mucho mds afectadas en sus niveles de consumoc interno,
estableci&ndose un panorama diametralmente diferente a su com-
portami:nto tradicional en el pais. De modo concreto, es el
finico producto que sufre calidas durante los tres afios consecu-
tivos gue venimos analizando: -3.5% en 1982, -4.1% en 1983 y
-1.78% en 1984. El volumen de consumo interno durante 1984,
resulta incluso menor que el de 1980: 119.6 millones de barri-
les y 120 millones, respectivamente.

Esta situacidn tiene alcances verdaderamente histéri-
cos, ya que en toda la existencia de Pemex sdlo se habia presen
tado durante el primer afio de su operacidn y antes =-en toda la
historia del consumo interno de gasolinas en México- {nicamen-
te ocurre en los afios de 1931 a 1933, seguramente como efecto
de la crisis de 1929. Lo cual quiere decir gque en 1982 se inte
rrumpen 42 largos afos de permanentes aumentos en el consumo in
terno de gasolinas (1939 a 1981).

sin perder de vista que dentro de los varios tipos de
gasolinas que agrupa este concepto las gasolinas para automdvi-
les tienen un amplisimo dominio, resulta evidente que la causa
mids importante en el rompimiento del incesante ritmo de creci-
miento del consumo interno de este derivado ha sido la amplia
dimeneidn de la crisis econdmica. Esta Gltima tuvo dos expre-

siones bisicas gque impactaron severamente la demanda interna de
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este producto: por una parte, el perpetuc proceso inflacionaric
del pais se concretd de manera sumamente importante en los pre-
cios internos de las gasolinas automotrices y, por otra parte,
la misma industria automotriz sufre graves caidas durante 1982-
1984.

A reserva de poder tratar en otro apartado lo relativo
a aumentos de precios a derivados petroliferos, sobre el proble
ma de la industria automotriz vale la pena presentar algunos
elementos.

Después de que 1981 se significd como un afio record pa
ra esta industria, las ventas de automdviles =-a la par con las
de toda la rama caen en =-15.7% en 1982, -33% en 1983 y en 1984
se da un aumento de 13% que, no obstante, no impide que todo el
periodo refleje una baja sustancial de =36% en la venta de auto
moviles: 1981 340 363 unidades y 1984, 217 019 unidades. Es
decir, ademds de los diversos obstdculos productivos de toda la
rama automotriz, se conjugaron tambign los aumentos de los pre-
cios de sus energéticos Y la espiralde aumentos en los precios de
adquisicidn de las mismas unidades automotrices, dando como re-
sultado la enorme qpntracciﬁn que registra ~-ta industria en el
contexto de crisis.

Pero, por otra parte, >n estos mismos afios se han veni
do adoptando algunas madidas pais rcontrarrestar el despilfarro
en el consumo de la gaselina. tzlz como la ya aplicada prohibi
cidn de incorporar motores de B c.! .udras nsviembre de 1984~
y las gque habrin de aplicarse en ex= ~ismo sentide -noviembra

de 85- para camionetas (Pick Uz) y ¢ ne uzd A2 motores de ga-
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solina en camiones pesados, destinados al mercado nacional, a
cambio de la utilizacién de diesel.38/
Veamos la ilustracidn estadistica que a continuacidn

Se presenta para ganar precisidn en el tratamiento del problema.

CUADRO 28
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE GASOLINAS 1982-1984

(Miles de barriles)

Afios Produc Cambio  Exporta Cambio Impor C.N.A. Cambio
cién 3 cicnes % tacio Y
nes
1982 127 064 -3.5 57 -83.9 —— 127 007 -3.5
1983 129 650 2.0 7 906 137 veces 46 121 790 -4.1
1984 132 735 2.3 13 162 66.5 39 119 612 -1.8

~ FUENTES: Elaboracidén propia, a partir de: Memoria de Labores, Pemex, 1983
y 1984 -

Por lo ya expuesto, es evidente que la caida de la pro-
duccidén en 1982 estd en relacidn directa con la tesitura de la
crisis, y las reanimaciones de este rengldn para los afios subse-
cuentes se vinculan, principalmente, con los cuantiosos voliimenes
que se destinaron a la exportacidn, cuyos niveles nunca habian
sido contemplados en la operacidn de Pemex: de participar finica

mente con el 0.3% de las exportaciones totales de derivados pe-

38/ Decreto para la racionalizacidn de la industria automotriz, Diario
Oficial, 15 de septiembre de 1983
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petroliferos en 1982, pasan al 25% en 1983 y hasta el 32.2% en
1984. Por otra parte, la pricticamente no existencia de impor
taciones -~y desde luego los elevados voliimenes de exportacidn
gue se alcanzan- da cuenta clara de la autosuficiencia que se ha
logrado en este derivado desde finales de los afios setenta.
Visto en perspectiva el consumo interno de gasolina,
podriamos decir que si bien no se descarta que los repuntes de
las actividades productivas -como el logrado en 1984, en gque
el PIB crecid 3.4%- alienten la demanda de automdviles y con
ello el de la gasolina, pareciera indudable.que, en un plazo
mediato, los aumentos en el volumen de la demanda interna de
este energéfica no serin de la magnitud de lustros pasados e

incluso no serfa extrafio que se presentaran nuevas caidas si la

crisis se agudiza.

Lo anterior ‘se rafue:zg, si consideramos que un rengldn
fundamental de la politica financiera del actual régimem prggi—
dencial ha sido el recurrente aumento de precios a productos vy
servicios estatales. Por lo que son factibles, a corto plazo,
nuevos incrementos a derivados petroliferos, lo cual desalenta-
ria relativamente su consumo. Las propias medidas oficiales
para la industria automotriz y las que &sta ha adoptado en matg
ria tecnoldgica para elevar el rendimiento energético, sin duda
aligerarin presiones en la demanda de gasolina.

Mas no obstante el incuestionable efecto de todos los

factores anteriormente considerados, estamos .convencidos de gque

ninguno de ellos modifica de raiz las principales condicionantes

que creemos determinan el patrdén de consumo de qaqolina en el
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pais: el capital monopolista trasnacional seguird siendo el be
neficiario indirecto m3s importante; el uso de los automdviles
particulares y de su energético seri cada vez m3s exclusivo y
seguird contrastando, dramiticamente, con las crecientes insufi
ciencias de transportacidn para las grandes capas de la pobla-
cidn; 1la irracionalidad y el dispendio no ser3n erradicados,
ya que, 8i la demanda de automdviles habrid de tener menores rit
mos de crecimiento, existe ya hoy dia un parque tal de automévi
les en circulacién que, siendo cautivo en el uso de gasolina,

se mantendri como un voraz consumidor.

b. Combustdleos. El caso de este producto, que en el con-
texto de la crisis se ha venido ubicando como el de mayor impor
tancia en la refinacifn de derivados petroliferos, resulta ver-
daderamente excepcional, ya que, no obstante la caida generali-
zada del consumo interno, su demanda registrd crecimientos en
los tres afios y en el {iltimo de estos =-1984- su aumento es
verdaderamente importante con un 24.5%, comparado con el aiio
previo.

Dentro de algunos de los factores que encierra este
comportamiento fuera de la regla general recesiva, estarian los
siguientes a considerar. En primer lugar, debemos recordar que
desde 1980 Pemex logra establecer la autosuficiencia y superar-
la con creces durante los afios subsecuentes, a tal grado que es
to permite exportar enormes volfimenes: 19 millones de barri-
las en 1981 y casi 13 millones en 1982, que representaron el

79% y 84.5% de las exportaciones totales de derivados petrolife
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ros para esos respectivos afios. En segundo lugar, en el mes
de 1983, oficialmente se reconoce que calculos de reservas de
gas habian sido sobrestimados dado que nuevas cuantificacio
nes hacian descender las importantes reservas del Golfo de Sa-
binas de 3.582 billones de pies cibicos a 1.116 billones, 1lo
cual condujo a una rdpida declinacidn de la produccidn en esta
zona, ademds de que en las explotaciones mds importantes del
pais, las de la Sonda de Campeche, la extraccidn de petrdleo

9/

contuvo menores proporciones de gas asociado.— Por Gltimo,
estuvo presente el hecho de la opcién de exportaciones de gas
natural a los EUA, gque si bien fueron decrecientes hasta su tgo
tal cancelacidn ﬁ“ noviembre de 1984, absorbleron una parte
significativa de la produccidn nacional de gas natural: 11.5%
en 1982 (300 millones de pies ciilbicos diarios exportados), B%
en 1983 (209 millones de pies cilbicos diarios exportados en pro
medio) y 6.5% en 15%4 (promedio de 170 millones).

Como consecuencia de lo anterior, la politica energé-
tica estatal dio un giro completo en la biisqueda del uso del
gas natural sustituyendo al combustdleo y que tuvo importantes
logros en afios previos (véase el apartado referido a gas natu-
ral dentro de estas mismas notas, pp. 17-23). De manera gque
en el periodo 1982-1984 los requerimiantos energéticos indus-
triales fueron satisfechos, crecientemente, a base de los com-

bustdleos.

. N
39/ Documento conjunto de la SEMIP y PEMEX, aparecido en los diarios capi-
talinos el 12 de septiembre de 1983: "Las reservas de hidrocarburos,

el gas natural y el gas licuado”.
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En estas condiciones, a pesar de la contraccidn de 1la
planta industrial mexicana, incluyendo la del principal sector
demandante, el el&ctrico, encontramos que el consumo aparente
de combust8leo mantiene aumentos en todo el periodo y de manera
notable en 1984, en virtud del repunte que logra la economia me
xicana en su conjunto.

Veamos la siguiente ilustracidn estadistica que nos
permitird examinar con mayor claridad la evolucidn del consumo

interno de los combustdleos, su generacidn y las exportaciones.

CUADRO 29
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE COMBUSTQLEO 1982-1984

(Miles de barriles)

Afios Produc Cambio  Exporta Cambio Importa C.N.A. Cambio
cidn 3 ciones 3 ciones %
1982 127 621 0.7 12 981 =-31.9 — 114 640 7.1
1983 127 819 0.1 9 462 -27.1 e 118 357 3.2
1984 151 790 18.7 4 403 -53.4 —— 147 387 24.5

FUENTES: Elaboracidn propia, a partir de: Memoria de Labores, Pemex, 1983
y 1984

Como podemos observar, la produccidn se mantiene al
mismo nivel durante los dos primeros afios y se incrementa consi
derablemente en 84 en respuesta del aumento del cansumo interno.

Por su parte, las exportaciones se contraen sucesivamente en

atencidn también de los requerimientos energéticos industriales
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Y. en consecuencia, su participacidn en las exportaciones tota
les de petroliferos se restringe de una manera notable: de una
mixima de 84.5% en 1982 a 30.8% en 1983 y a sdlo 10.7% en 1984.
Ciertamente, el ritmo de crecimiento de la industria
eléctrica =-el consumidor bisico de combustdleos- se ve afecta
do, pero nunca decrece en atencidn al crecimiento de la demanda
del servicio. En el XLVII aniversario de la CFE, el titular

de la misma sefnalaba que:

"... la inversidn ejercida en 1984 representd, en t&rmi
nos reales, el 68% de la realizada en 1982... la capa-
cidad instalada del sistema eléctrico se incrementd sé-
lo 5% en dos afios (1983-1984)".40/

Pero deciamos que, no obstante lo anterior y junto con
el hecho de que se logra cierto impulso a la generacién eléctri
ca por via de la geotermia, carbdn, lo dominante siguid siendo
la generacidn termoeléctrica altamente consumidora de combustd-
leos. Ello junto con el latente consumo industrial y el alien
to econdmico logrado en 1984, responden por el ininterrumpido
crecimiento del consumo nacional aparente de combustdleos.

Aungque no contamos con datos suficientemente precisos,
considé;ense los siguientes, que son por demids ilustrativos. Al
cierre de 1983, autoridades de CFE estimaban que de la genera-
cifn de energia ei&ctrica total del pais, la producida a base
de combustdleos abarcaba el 71.6%, gas el 21%, diesel el 5.3%

y carbdn el 2.1%; ademds, se proyectaba que para el afio de

1984 el consumo de combustdleos, para generacidn el@ctrica, al-

40/ Declaraciones de Fernando Hiriart. El Universal, agosto 15 de 1985.
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canzarla unos 245 mil barriles diarios promedio, que contrastan

con los 155 mil barriles diarios que se consumian durante 1981,

es decir, se habria incrementado en 58% el consumo particular de
este sector en materia de combustélecs.il/

De ser asi, el consumo anual de combustSleos para gene
racidn de electricidad durante 1984 arrojarfan un volumen del
orden de 90 millones de barriles, lo cual representarfa el 61%
del consumo nacional aparente, cuando, en 1981, lo estimdbamos
en 53%, Querria decir, por otra parte, que la participacidn
estatal en el consumo internc de combustdleos que en 1981 ponde

ribamos en 65%, aproximadamente, se habria elevado hasta alrede

dor de un 74% en 1984.

c. Diesel. Ocupando un tercer lugar en importancia para
el afio de 1984, tanto en lqﬂrefinacian total de derivados (17.6%)
como en el consumo nacional aparente de derivados petroliferos
(18.3%), resulta ser otro productoc cuya demanda se ve seriamen-
te afectada por la crisis. La ldgica de esta dindmica se ex-
plica si recordamos su ampliamente mayoritario uso energético pa
ra el sector del transporte, por lo gue sus condicionantes rece-
sivas corren paralelamente, en gran medida, con las del consumo

de gasolina.

41/ Afirmaciones de José Luls Aburto Avila, Gerente del Departamento de
Estudios Econdmicos de la Comisidn Federal de Electricidad. El Heraldo
de México, noviembre 1% de 1983



Asi, el ronsumn interno aparante S& ~Ontric SuceSiva-
mente en 1982 y 1983, para luesao tener una racuperaiczi3n -n 12354,
Y se debe tener onresante awa Ade los ruitre ~rircijal . produ.-
tos que hemos venido ana'izando fgasoli-~c, combustllecs, gas
licuado y diesel) fus este derivads -l qu:z registrs ia tasa
anual de crecimiento mis =lta durante el periodo 1974-193; {con
fréntense datos de las piAginas 42-44) con 9.3%.

Los cambios durante el {i'tim~ trie:is se mauifestaron

de la siguiente manera:

CUADRO 30
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE DIESEL 1982-1984

(Miles de barriles)

Anos Produc Cambio Exporta Cambic  Importa C.N.A. Cambio
cidn L) ciones LY ciones %
1982 84 254  -14.4 947  -63.6 - a3 307 -12.7
1983 81 745 - 3.5 8 928 842.7 - 72 817 -12.6
1984 85 255 4.3 3 948 =55.7 - 81 307 11.6

FUENTES: Elaboracidn propia a partir de: Memoria de Labores, Pemex, 1983
y 1984

Desde luego, salta a la vista que la autosuficiencia
que se logrd desde el afic de 1972 se mantiene, al superar los
niveles de produccidn a los del consumo aparente, lo cual permi
tid de este derivado, durante los tres afos, exp;rtaciones que

representan respecto al total de exportaciones de petroliferos
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el 6.2% en 1982, el 29% en 1983 y el 9.7% en 1984,

Las dos contracciones de la demanda interna de diesel,
conducen a que el nivel de su consumo interno en 1983 sea menor
que el alcanzado en 1978 y a que el de 1984 sea ligeramente ma-
yor al de 1979; incluso, a pesar del repunte de 1984, el volu-
men producido durante'este afio fue menor al que se registrd en
el afio de 1980.

No hay duda, pues, de gue en el casc del diesel como en
el de la gasolina, cuyo consumo interno es masivo, se revelan
los severos impactos que la crisis ha causado en la demanda in-

terna de la economia del pais.

d. Gas Licuado. De entrada, conviene reparar en que este
derivado, para el afio de 1984, se significaba como el c;arto pro
ducto en importancia por su volumen de refinacidn (11.8% respec-
to al total) y tambin con relacidn al consumo total aparente
del pais en materia de derivados petroliferos, con 14.5%.

En este caso, de manera similar al de los combustdleos,
no hay contraccidn de su demanda, sino, por el contrario, su rit
mo de crecimiento es sumamente alto durante el lapso 1982-1984.

En efecto, tratdndose del gas licuado, nos encontramos,
sin duda, con el derivado mis problemidtico para Pemex y el palils,
ya que, ademis de que su demanda ha venido creciendo incesante-
mente, la contraccidn de las inversiones de la empresa impidie-
ron a &sta dar respuesta adecuada a las necesidades del mercado

interno, y se tuvo que llevar a cabo importaciones de considera

cifn, que significaron el 43.6% de las importaciones totales de
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derivados petroliferos en 1982, 59.7% en 1983 y hasta B6.3% en
1984. Veamos mids de cerca la evolucidn de este producto petro

lero, a través de los datos que a continuacidn presentamos.

CUADRO 31
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE GAS LICUADO 1982-1984

(Miles de barriles)

Produc Cambio Exporta Cambio Importa Cambio C.N.A. Cambio

cidén 3 ciones % ciones Y %
1982 55 042 10.9 430 -53.8 1 315 -31.1 55 927 10.5
1983 56 539 2.7 1 556 261.8 3 793 188.4 58 776 5.0
1984 57 115 1.0 2 920 87.6 10 426 174.8 64 621 9.9

FUENTES: Elaboracién propia, a partir de : Memoria de Labores, Pemex, 1983
y 1984

&
A lo largo del periodo, Pemex reconocid que, a corto

plazo, no estaba en condiciones de aumentar la oferta nacional

de gas licuado, en virtud de dos razones principales: 1la magni=-

tud de las inversiones que se requerirfan para ampliar la capaci

dad de procesamiento y porque se enfatizaba que la orientacidn

de la produccidén de la empresa se dirigia bAsicamente, hacia la

satisfaccidn de las necesidades de la planta industrial del pais.

Toda esta situacidn, contrasta abiertamente con el lapso 1974-

1981, cuando la produccidén de gas licuado casi se triplicéd.

Sin embargo, si bien la demanda de este derivado fue
generalizada en las mayores concentraciones urbanas del territo-

rio nacional, las presiones mas importantes se localizaron en
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las poblaciones fronterizas de los estados de Chihuahua, Coahuila,
Sonora y Baja California Norte. Sobre todo, porque proliferd el
uso creciente del gas licuado como carburante para vehiculos autg
motores.

Ante tal dindmica, y dadas las enormes proporciones gue al-
canzd el problema en 1984, en que Pemex tuvo que destinar mds de
261 millones de dSlares en importaciones de este producto, con el
agravante de tener que vender internamente a precios mucho menores
a los que de importacidn -aspecto que veremos con mids detalle 1i-
neas adelante-, se toma la decisidn de prohibir el uso de gas li-
cuado para la carburacién, establecidéndose severas sanciones tan-
to a distribuidores como a.usuarios que contravengan el decreto

establecido el 21 de diciembre de 1984. 42/

4. Venta de Hidrocarburos y Consumo Interno

4.1 Ventas totales y destino

Sin perder de vista nuestro objetivo principal de analizar el com-
portamientoc del consumo interno, nuevamente conviene dar una idea
general de la evolucidn que se sucede en las ventas totales de Pe-
mex con respacto a su destino externo o interno, asi como por los
grupos principales de productos, durante los afios de 1982 a 1984.

Para tales fines no valdremos del cuadro siguiente:

42/ "Prohibicidn del uso de Gas LP para carburacidn". Desplegado
conjunto de SEMIP, SECOFI y PEMEX. El Universal, diciembre
21 de 1984. ¥
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CUADRO 32
COMPOSICION DE VENTAS TOTALES DE PEMEX SEGUN DESTINO 1982-1984

(Millones de pesos)

ARoS TCTALES VENTAS INTERNAS VENTAS EXTERNAS :f
' Valor ) 'Valor ] . Valor %
1982 1 135 386 100 ' 182 146.4 16 953 239.5 84
1983 2 493 840 100 551 320.4 22 1 942 519:5 78
1984 3 732 380 100 969 B83.7 26 2 762 495.8 74
FUENTES: Memoria de Labores, Pemex, 1983 y 1984
w/ En virtud de las sucesivas devaluaciones del peso mexicano respecto

al délar en estos afios, Se aplicaron las medias aritméticas del ti-
po controlado de cambio, conforme estimaciones del Banco de México:
57.4431 en 1982, 120. 1675 en 1983 y 167.7697 en 1984. Indicado-
res Econdmicos, mayo de 1984

Como podemos percatarnos, los ingresos por ventas se
elevaron considerablemente en estos ;;es afios: los totales mas
que triplican su nivel, los externos tambi&n casi triplican su
monto y los internos tienen un enorme impulso, dado que mas que
quintuplica su nivel, todo ello comparando los afios extremos del
periodo 1982-1984. Siendo lo mis notable el incrementc de los
ingresos por la via de las ventas internas, conviene apuntar que
ello obedecid, fundamentalmente, a la alteracién que se da en la
afieja politica de estabilidad en materia de precios internos pa-
ra los productos petroleros, ya que -como veremos con deteni-

miento mis adelante- durante estos afios se suceden aumentos de

precios prdcticamente en cadena.
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En tales condiciones, la sistem@tica declinacidn de los
ingresos por ventas internas que venfa ocurriendo desde 1975 en
que &stas representaban el 94.8% de los ingresos totales de Pemex
para llegar al afio de 1982 en que sSlo representaban el 16%, en
virtud de dichos aumentos de precios internos, la tendencia
decreciente se rompe y los dos filtimos afios reflejan aumentos
absolutos de enorme trascendencia, permitiendo que la participa-
¢i8n relativa de ventas internas respecto a las totales se incre
mente hasta el 26% en 1984.

Sin embargo, no podemos perder de vista que los datos
presentados en el cuadro antarior, se encuentran sumamente afec
tados por algunos elementos que, puestos en consideracidn, si
bien no negarfan las conclusiones a gque arribamos en los pirra-
fos anteriores, si permitirfan ponderar mAs adecuadamente el al-
cance real de las ventas petréle:as. Nos referimos a que las
realizadas en el 1ﬁterio: del pals se vieron sumamente impacta-
das por el proceso inflacionario tan elevado que se tuvo durante
estos afios y, por otra parte, en el caso de las exportaciones pe
troleras, los ingresos por este concepto resultan exageradamente
incrementados al hacerse la conversidn de dSlares a pesos, dadas
las devaluaciones gque se han venido verificando. Tal vez, una
forma de acercarse un poco m&s a la evolucidn real del comporta-
miento de las ventas, serfa expresfndolas en ddlares, con lo

cual tendrfamos los siguientes resultados.



CUADRO 33
COMPOSICION DE VENTAS TOTALES DE PEMEX SEGUN DESTINOC 1982-1984

(Millones de ddlares)

ARlos TOTALES INTERNAS?* EXTERNAS
Valor Aumento % Valor Aumento % Valor Aumento %
1982 19 765 3.5 31m -29.8 16 545 13.5
1983 20 753 5.0 4 588 44.7 16 165 -2.5
1984 22 247 7.1 5 781 26.0 16 466 1.8

FUENTES: Elaboracién propia, a partir de Memoria de Labores, Pemex, 1983 y
1984

7 g En este caso, se procedid a dividir los ingresos reportados por
Pemex entre las medias aritméticas del tipo de cambio controlado,
conforme a los datos manejados en el cuadro anterior.

Como puede observarse, expresados los ingresos por ven-

tas de esta manera, los incrementos resultan mucho menos especta

-

culares, aunque de cualquier manera se puede claramente detectar
la trascendencia de.lcs ingresos por ventas internas en los dos
iltimos afios. De igual modo, podemos nitidamente apreciar el
estancamiento que se da en las ventas petroleras externas en el
iltimo bienio, después de haber tenido un considerable aumento
en 1982,

Como consecuencia de todo lo anterior, se dan algunos
cambios en la composicidn de las ventas de Pemex por grupos de
prodhctos. quedando de la siguiente manera: la participacidn de
las ventas de crudo que habian venido creciendo incesantemente

desde 1974 (2.4% respecto al total) y que alcanza su miximo en

1982 con 79%, para 1984 desciende a 67.3%; por el contrario, en



el caso d. las ventas de petroliferos, cuya participacibn habia
venido 3ecreciendo incesantemente de un 82.7% en nuestro primer
afio de referencia de 1974, en 1982 detiene esa marcha llegando
al 13.5% para posteriormente recuperar terreno hasta colocarse
con 22.35% en 1984; con los productos petroquimicos sucede algo
similar que con los petroliferos, puesto que tambi&n en 1982 de
tienen su bajas sucesivas llegando a 3.6% y en 1984 se incremen-
ta su participacidn relativa hasta 5.2%; finalmente, las ventas
de gas gqguardan m3s o0 menos su misma participacidn relativa de
afios anteriores, para fijarse en 4.2% en 1984 (confrdntense es-

tos datos con los del cuadro 18 de la p. 57 de este mismo traba

jol.

4.2 Ventas internas de principales petroliferos

La forma de abordar la evolucién de este aspecto del
consumo interno en el contexto de la crisis, seria similar a la
que desarrollamos para el periodo 1974-1981. Es decir, fincan-
do nuestro anflisis en los cuatro productos que =-por encima de
la recesidn econdmica- se siguen manteniendo hasta la fecha co-
mo los mi3s importantes en el mercado interno desde cualquier an-
gulo gue se les contemple y, pﬁr supuesto, en el consumo nacio-

nal aparente: gasolinas, combust8leos, diesel y gas licuado. Es

tos productos, para el afic de 1984, segufan teniendo un enorme

peso tanto en el volumen de ventas totales internas como en tér-

minos de valor, con porcentajes conjuntos de 92.1 y 77.2, respec

tivamente.
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De hecho, buena parte del andlisis de este problema ha
sido ya planteado en el apartado visto sobre el comportamiento
del consumo interno aparente. Sin embargo, en el terreno de
las ventas podremos ver mas claramente la tdnica dominante de la
contraccidn generalizada de la demanda interna -con la sefialada
excepcidn de los combustdleos y el gas licuado- y cémo, a pesar
de ello, se da una enorme multiplicacién de los ingresos por ven
tas internas de petroliferos, efecto de los sucesivos aumentos
de precios de &stos y en un contexto generalizado d; aguda infla
cidn.

Para tales fines, nos valdremos del cuadro que a conti-
nuacidn se presenta, relativo_a la evolucidn del volumen de ven=-

tas internas.

CUADRO 34

PEMEX: VOLUMEN DE VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS
POR GRUPOS MAS IMPORTANTES 1982-1984
(Miles de barriles)

Afios Total Gasolinas Querose Diesel Combustd Gas Otros
nos 1/ leos Lp 2/

1982 393 680 131 736 23 754 81 207 93 243 47 176 11 524
1983 375 298 115 634 20 399 70 291 107 76% 51 125 10 080
1984 395 319 114 110 19 411 72 986 116 948 52 811 12 033

PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL

i984 100 28.9 4.9 18.5 29.6 15.1 3.0
CAMBIOS PORCENTURLES 1984-1981
2.9 =-12.6 =20.4 =-14.1 28.3 44.1 6.7

FUENTES; Elaboracidn propia, aplicando conversiones y variaciones anuales de
crecimientc reportadas en Memoriz de Labores, Pemex, 1982,1983 y 84
1/ Incluye turbosina, tractogas, tractomex, diafano y petrdleo incolore,
2/ Incluye asfaltos, grasas, parafinas y lubricantes.
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Como ya advertfamos, la caida generalizada de la de-
manda interna en nuestro pais durante estos afios de crisis, tu-
vo un claro impacto en el volumen de ventas internas de petroll
feros. La situacidn es asi, a pesar de los verdaderamente
exepcionales comportamientos de las ventas de combustdleos y del
gas licuado, ya que los priﬁeros mantuvieron un ritmo de aumento
por encima del 25% Qn cada uno de los tres afios del periodo, ¥y
en el caso del segundo, el aumento del volumen de ventas también
se mantuvo incesante; el hecho es que, comparando el volumen to
tal de ventas de petroliferos gue se registrd para el afic de
1981 con el de 1984, se refleja un modesto crecimiento del orden
de 2.9%. Lo dominante fueron las contracciones generales en
los vollmenes de ventas internas, como lo evidencian los casos de
gasolinas, diesel y querosenos.

Dicho sea de paso, esta situacidn brindd cierto rela-
tivo resPiro a Pemex en materia de refinacidn, a diferencia de

afios previos, Los apuntamientos de la empresa en este sentido

fueron por demds elocuentes.
En 1982, se sefalaba:

"Se llevd a cabo la reparacidn y mantenimiento de las
plantas de proceso que venian operando a méxima capa-
cidad por periodos prolongados, a consecuencia del
crecimiento exagerado de la demanda en los filtimos 5
anos. En total se repararon 206 plantas de proceso
y 125 plantas auxiliares... A partir del segundo
semestre, se tenia capacidad suficiente para atender
la demanda nacional; sin embargo, se presentaron con
diciones econdmicas gue provocaron una contraccidén
del mercado, lo que permitid disponer de excedentes
de crudo para exportacién".43/

Memoria de Labores, Pemex, 1982, p. 9

-3
L
~
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Y en 1983, se ratificaba y ampliaba la situacidn:

"Durante el afio, se continud el programa intensivo de
reparacidn y mantenimiento de 175 unidades de proceso,
126 calderas y 50 turbogeneradores, para apoyar la
produccidn del Area de refinacidn... La produccidn
obtenida fue suficiente para atender la demanda nacio

nal;

asimismo, los excedentes permitieron exportacig

nes de gasolina, turbosina, diesel y combustdleo" .44/

El cuadro de 1984 fue un tanto cuanto similar:

"Continud el intenso programa de reparacidn Yy manteni-
miento de plantas de proceso y servicios auxiliares;
ser realizaron 94 reparaciones de plantas de proceso
de 156 instaladas; 36 calderas de 54 instaladas, 20
turbogeneradores de 32 instalados y 189 tanques de al-
macenamiento... La produccidn fue suficiente para sa
tisfacer la demanda nacional y exportar excedentes de
gasolina, turbosina, diesel, virgin stock y combustd-

leo,

por arriba del programa".45/

En 'lo que se refiere a los ingresos de Pemex por con

cepto de ventas internas de derivados petroliferos, la evolucidn

fue la siguiente:

CUADRO 35

a5/

PEMEX: VALOR DE VENTAS INTERNAS DE PETROLIFEROS, POR PRINCIPALES
GRUPOS 1982-1984 ( Millones de pesos)
= Gasoli= Querose Combusto- GAS
Aos Total nas. nos 1/~ Diesel 1gos. LP Otesa 1/
1382 132 151 33 338 22 606 40 555 11 707 10 658 13 286
1983 401 401 174 280 71 250 63 683 36 316 20 137 35 736
1984 657 376 264 235 88 997 111 184 106 198 26 490 60 272
Porcentajes respecto al total
1984 100 40.2 13.5 16.9 16.1 4.0 9.1
Cambios porcentuales 1984/1981
693 658 780 746 1 309 266 506
FUENTES: Memoria de Labores, Pemex, 1983 y 1984.
1/ Incluye turbosinas, tractogas, tractomex, diafano y petrdleo incoloro.
2/ Incluye asfaltos, grasas, parafinas y lubricantes.
44/ Memoria de Labores, Pemex, 1983.

Memoria de Labores, Pemex, 1984.
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Como fiel reflejo del comportamiento de las ventas de
los principales petroliferos, las ventas totales en su volumen
registran sdlo un pequefio aumento en la comparacidn de los nive=-
les de 1981 y 1984. Mas en términos de valor -durante el mis-
mo lapso- se da un incremento de casi 7 veces como un 1ldgico re
sultado de los aumentos de precios internos, lc cual de hecho se
rd una constante para casi todos los componentes de estos produc
tos petroleros.

Las gasolinas con caidas sucesivas durante los tres
afios, arrojan una contraccidn de su volumen de ventas durante to
do el periodo del orden de =12.6%, qﬁc contrasta enormemente
con un aumento de sus ingresos comparativos entre 1981 y 1984
del rango de mis de 6.5 veces. Aqui conviene subrayar que, en
el afio de 1982, se presentaron situaciones respecto a las gasoli
nas que con toda seguridad preocuparon enormemente a las autori-
dades de Pemax: no obstante los aumentos de precios de finales
de diciembre de 1981 y el decretado en agosto de 1982, los ingre
sos por venta de gasolina cayeron en -4.3% comparados con los
alcanzados en 1981 (33 338 millones de pesos y 34 835 millones),
lo cual por lo menos no habfa acontecido en todos los afios que
hemos analizado desde 1974; por otra parte, la descendente par-
ticipacibn relativa de los ingresos provenientes de la venta de
gasclina dentro del total, en este mismo afio de 1982, registra
un nivel tal (25.2% contra 56% en 1974), que condujo a la empre-

sa hacia la bfisqueda de romper con esta tendencia, a través del

mecanismo de mayores incrementos de precios.
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De esta manera, para el afio de 1983, se da un espec-
tacular aumento en los ingresos por ventas de gasolina de 422.8%
en comparacidn con el afio previo que, como deciamos, tuvo una ta
sa negativa. Por consecuencia, su participacidn relativa se
alienta notablemente hasta alcanzar el 40.2% en 1984, restable-
ciendo su tradicional paéel de principal aportador de ingresos
por ventas internas de derivados, aunque, tratindose de volumen,
cede su lugar a los combustdleos. Tomese en cuenta que el vo-

lumen de ventas de gasolina de 1984, que alcanzd 114 110 miles

de barriles, es menor al gque se registrs en el afio de 1980:

114 994 miles de barriles.

Por su destino mayoritario como energético del trans-
porte, el caso del diesel es muy similar al de la gasolina: a
pesar de la recuperacidn gque logra en 1984 en el monto del volu-
men vendido internamente (3.8%, comparado con el afio previo), en
todo el periodo registra una caiqg de =-14.1% que incluso fue ma
yor a la que tuvieron las gasolinas (-12.6%). Ilustrador resul

ta el hecho de que el volumen de ventas internas de diesel en

1984 es inferior al que se tuvo en el afioc de 1979: 72.9 millo-

nes de barriles y 74 millones, respectivamente.

Por cuanto al valor de ventas del diesel, la evolu-
cidén tambi&n es muy cercana a la de las gasolinas, dado que los
ingresos por este concepto se incrementaron mas de siete veces
(comparando 1984 y 1981). Con ello, su participacidn relativa
dentro del total de ingresos de Pemex por ventas internas de pge

troliferos se mantuvo al nivel tradicional: 16.9% en 1984,
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Analizando el comportamiento de las ventas de combus
tSéleos, podemos ver gue en sus resultados pesd la politica de bus
car la sustitucidn del gas por este otro energético en los usos
industriales ya que, como hemos venido apuntando, contrariamente
a la contraccidn de la demanda interna de productos petroleros,
las de combustdleos crecen considerablemente: 28.3% en el volu-
men y 13 veces en su valor, si se comparan los afios de 1981 y

1984. Conviene acotar que los ingresos por venta de combustd-

leos durante el trienio analizado, son los que mds crecen de to-

dos, al haber registrado un crecimiento porcentual de 1 309 en-

tre 1981 y 1984.

Esta extraordinaria situacidn, resultado también de
los ajustes a los precios que se suceden durante estos afios, con
duce a que los combustdleos incrementen consider;blemente su par
ticipacidn relativa en el total de ventas internas de derivados:
en términos de volumen pasando del 23.7% que mantuvieron en 1981

al 29.6% en 1984 y, en esos mismos afios, en té@rminos de valor

del 9% 16.1%. Volvemos a enfatizar que, para 1984, los combus-

toleos se colocaron como el derivado de mayor venta en volumen,

por encima de las gasolinas.

El otro caso verdaderamente excepcional en materia de
ventas internas seria el‘gas licuado, ya que también lejos de ha
berse contraido su demanda, &sta crecid inconteniblemente, lo

cual se refleja con toda claridad ubicando que el ritmo del vo-

lumen de sus ventas fue el que mis crecid durante el periodo,

con un resultado de 44.1% si se comparan los montos de 1981 y

1984 y, sin embargo, en t@rminos de valor resulta ser el gue
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menos crecid de todos los principales grupos de derivados que

_ presentamos en el cuadro correspondiente al sélo lograr un aumen-

to de 266%, en el mismo lapso.

Como consecuencia de lo anterior, su peso relativo al
total de las ventas internas se altera de la siguiente manera:
de participar con el 10% en el volumen de 1981, para 1984 crece
hasta colocarse en 15.1%; de participar con el 8.7% en el valor
de las ventas internas en 1981, desciende hasta representar sélo
el 4% en 1984.

Las grandes diferencias del gas licuado respecto al
comportamiento de los combustdleos, serian, por una parte, gue
las modificaciones de precios durante estos afos fueron mucho me
nores que las ocurridas en los combustdleos y, por otra, Que a
diferencia de la abundante sobreproduccidn de los combustdleos, (en-re
lacidén al consumo interno), con el gas licuado no ocurre lo mis-
mo, sino por el contrario -como ya hemos anotado- se detecta
una amplia incapacidad de Pemex en la refinacidn de este deriva-
do, teniéndose que importar cantidades sumamente elevadas para
satisfacer la demanda del pais.

En estas condiciones, consideramos que en materia de

consumo interno de derivados, el gas licuado representa uno de

los problemas mas graves que enfrenta la empresa paraestatal da-

da la politica de contencidn de aumantos de precios a este ener-

gético cuyo impacto es mis directo al grueso de la poblacidn me-

xicana, las cuantiosas inversiones que se requeririan para in-

crementar sustancialmente su produccibn, su desviacidn para usos

no domésticos y el incesante aumento de su demanda interna.
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5. PRECIOS Y CONSUMQ INTERNO 1982-1984.

5.1 Ajustes a la politica general

El contexto generalizado de crisis en la economia mexicana, tam-
bién tuvo sus estragos en el manejo y conduccidn de la politica
econdmica estatal en materia de precios internos para los produc
tos derivados del petrdleo, teniendo que ser ajustados a las nue
vas condiciones.

En esta ocasifén se combinaron un-conjunto de elementos
gque estuvieron permanentemente presionando a la alza de precios,
dentro de los cuales consideramos gque los mas destaéados fueron

los siguientes:

1.- Aunque Pemex no brinda ni un ipice de informacidn
en materia de costos, pareciera indudable que, an-
te el impresionante proceso inflacionario que en
el trienio acumuld un ﬁ38.8t, aquellos debieron ha
ber aumentado lo suficiente como para convertirse
en un elemento de peso en materia de fijacidn de

nuevos precios.

2.- La tarea de Pemex en el rengldn de aportacidn a las
finanzas piblicas que se reforzd a finales de la
década de los afos setenta, en los dltimos tres
afios se vuelve vital para la economia mexicana, y
dada la circunstancia de las cald.s de ingresos por
ventas externas, necesariamente obligaron a hacer
participar mayormente a los ingresos por ventas internas

lo cual gravitd en la politica de precios.
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La crisis financiera del pais -como parte de la global-
no dejd de causar sus impactos a la empresa niimero uno del
pais. El creciente endeudamiento de la empresa de afios
previos, sobre cuya base se fincd en gran medida la expan-
sidn petrolera, se reconocid oficialmente haber llegado a
niveles sumamente riesgosos y aun no deseindolo el hecho
es que practicamente se cierra esta via de obtencidn de
recursos financieros, ello conduce a gque @stos tengan que
ser buscados en las fuentes internas, parte de lo cual se
hace a través de incrementar precios a los derivados petro

liferos.

Por {iltimo, pareciera indudable que estuvieron presentes
los esfuerzos estatales por contrarrestar el irracional
comportamiento del consumo interno energético, utilizando
el mecanismo de los precios. En este sentido, vale la pe
na recoger lo gue el P;ograna Nacional de Energéticos 1984

-1988 se plantea alrededor de las tarifas internas para hi

drocarburos y sus derivados,

"Los precios y tarifas constituirdn un instrumento impor-
tante de la polftica energética ya que apoyardn los ingre-
sos de las empresas del sector y contribuirin a inducir el

esfuerzo de ahorro de energéticos y el avance en el proce-

s0 de diversificacidn de fuentes.

"Con el inicio de la presente administracidn, se han ini~
ciado esfuerzos importantes en materia de precios y tari-

fas de los energéticos en particular en la rama de hidro-
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) : 5 CUADRO 36
PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO DE PRINCIPALES DERIVADOS PETROLIFEROS ¥ GAS NATURAL 1982-1984

(Pesos por Unldad)

1982 1982 1983 1983 1984 1984 1981  Aumento

B R 9D £ TR0 (2 Agosto) (3 Dle.) (7 Abril) (27 Oct.) (13 Abrdl)  (Dic.) ic.) 068

GISOLIJQS
Novid (Le) _10.00 20.00 24.00 3o.00 40.00 -40.00 . 2.80 1 328
Extca {LE) 15.00 30.00 35.00 41.00 54.00 54.00 7.00 661
Gas Avidn 80 (Lt) _ifal 20.00 n.d. 30,00 40.00 40.00 2.70 138t
Gas Avidn 110 (Le) n.d. 30,00 n.d. 41.00 54.00 54.00 3.53 1 429
COMBUSTOLEOS: _
Pasado (L) 611 1162 1.403§ 3.443,  s.esy  e.3s .50 1 s70
Ligero . (re) - 76~ 1.16= 1.40= 4.00~ 6.81=" " 9.61 .58 1 556
DIESEL (Lt) 4.00 1000 14.00 19.00. 26,00  26.00 1.00 2 s00
EC O . R e
GAS LICUADO (xg) 5.10 7.00¥  a.20 10.00 n.80%  12.40 3.5 293
QUEROSENOS -

" petrélec Inc. ' (Lt} - n.d. 10.00 n.d. 19.00 26.00 26.00 1.50 1633
Aceite Limpara (L) n.d. 10.00 n.d. - 19.00 26,00 126.00 1.50 1633
Tractogas (Le) n.d. 10.00 n.d. 19.00 26.00 -26.00 1.00 2 500
Tractomex e n.d. 6.50 &8/ 10.70 - 17.00 19.00 .55 3 354
piffano Ind. (Lt) n.d. - 6.50 €/ 10.70 17.00 19.00 .55 3 354
piffano Dom. {Lt) - n.d. 6.50,, &/ 10.70 17.00 19.00 .55 3 154
Turbosina {Le) n.d. 12,87~ ‘51.99 6.56 692

GAS MATURAL . : 3
Industrial (#3) a5t ¥ 10398 40 8.59 13.39 .50 2 578
Domést ico n’) 1.21 1.0 2,00 "4.99 8.59  13.39 1.21 A 006

!Utl?::; Memnria de Labores, Pemex, 1982, 1983 y 1984,

Anuario Estadistico Pemex, 1983; Catflogo de Precios,
Gerencia de Ventas, Subdireccisn Comercial, Pemax; notas periodisticas y estimacioneas propias.

1/ A partir del mes da junio se decide modificar el aumento de 2.5V mensual, que operaba desde noviembre
de 1980, incrementindose a 5% mensual,

2/ S§e fijan nuevos precios y continfan los incrementos mensuales de 5%,

3/ Aumento de )0 centavos mensuales desde enero de 1981.

4/ Sa fija nuevo preclio y se establace aumento de 10 centavos mensuales a partir de enero de 1983.

5/ Hueva modalidad de incrementos mensuales de 30 centavos, desde mayo de 1983,

6/ A partir del mes de abril se decreta un aumento de 60 centavos mensuales.

1/ Kuevos precios y continfia aplicacifn de sumentos rcnsuales: 30 centavos pesado y 35 centavos ligero,

8, Dasle el mes de junio da ese afio se canceld el incremento que venfa aplicindose da 30 centavos mensualas.
*/ Precic promedio del aiio.
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carburos, que han permitido eliminar grandes rezagos. De

aqui que, en adelante, lus ajustes tenderin a ser menores.

Rama de hidrocarburos:

bed Considerando la conveniencia de transferir al resto de
la economfa la ventaja comparativa que tiene México co
mo poseedor de hidrocarburos, los niveles de precios
internos se mantendrin inferiores a los que prevalecen
en el exterior, salvo en el casa de los productos de
importacién o de los que contengan una alta proporcidn
de insumos importados.

b El precio de cada producto se fijari con base en consi
deraciones de oferta y demanda, disponibilidad, patrdn
de consumo que se desee estimular y beneficio relativo
que se pretenda otorgar al sector consumidor, procuran
do realizar ajustes graduales.

* El criterio bisico para la fijacidn de preciocs de com-
bustibles, seri su sector de cgonsumo final (rural, do-
méstico, industrial, transporte) en t@&rminos de poder
caldrico de cada producto. Para aqu@lles cuyo uso es
primordial en el sector rural (diifano, tractogas), su
nivel de precios serd infaerior al de lps demds combus-
tibles.

L En cuanto a los productos destinados al transporte, su
estructura reflejarf una jerarquizacién en términos de
prioridad social, considerando el valor energético del
diesel, en virtud de que su destino principal es el
transporte colectivo y de mercancias. El grupo de las
gasolinas se acercari a los niveles prevalecientes en
el exterior, con el fin de propiciar patrones de consu
mo menos dispendiosos y desincentivar el usoc del trans
porte individual®.46/

Aunque las disposiciones adoptadas en este nuevo Pro-
grama Nacional de Energéticos se formalizan durante la parte fi-

nal del periodo que estamos analizando, de hecho gran parte de

a6/ Programa Wacional de Energéticos 1984-1983. Diario Oficial, agosto
15 de 1984, p. 35
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ellas -tratandose de precios- venlian siendo aplicadas desde
1982 y m3s bien habria que entender estas medidas como la con-
clusidn de la politica de precios gue Pemex establecia ante la
magnitud de la crisis econdmica.

En consecuencia, consideramos que la esencia fundamen
tal de la paraestatal en cuanto a su papel de traslado de plus-
valia no se cancela de ninguna manera, a pesar de los sucesivos
aumentos de precios internos. Sin embargo, es indudable gque se
operan cambios importantes: se confirma el abandono de la poli-
tica de subsidios generalizados, a cambio de una de cardcter se-
lectivo conforme a los criterios que se plasman en el Programa
Nacional de Energéticos (PNE); la politica de precios eleva su
rango de importancia no sdlo como instrumento de posible orienta
cidn energética, sino, sobre todo,.en el plano de la politica f£i
nanciera del conjunto de la economia y, especialmente, para el
propio desenvolvimiento de la rama petrolera mexicana; asi, los
afios de 1982-1984 contemplan una amplia diversificacidn de las
decisiones en materia de precios internos, se podria decir que
para cada tipo de derivado petrolifero.

La base de nuestras anteriores apreciaciones, se des-
prenden de la siguiente ilustracidn estadistica de lo ocurrido

en materia de precios internos durante el Gltimo trienio.
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Como podemos percatarnos, a diferencia del lapso 1974-
1981, las'modiflcaciones de precios internos son sumamente consi-

derables. Baste mencionar que en esta ocasidn los aumentos por-

centuales entre diciembre de 1981 y diciembre de 1984, para todos

y cada uno de los productos analizados, se colocaron por encima

del Indice acumulado de precios al consumidor para el mismo pe~-

riodo 1982-1984: 23B.80%.

En el conjunto de aumentos de precios sobresalen, en
orden de importancia, los de algunos gqguerosenos como el tracto-
mex, el didfano industrial y didfano doméstico (3 354% de incre-
mento); enseguida, el gas natural industrial (2 578% de incremen
to); después, el tractogas y el diesel (2 500% de aumento); otros
dos guerosenos: petrdleo incoloro y aceite de lampara (1 633%
de incremento); los combustdleos: pesado (1 570%) y ligero(l 556%)
y la gasolina Nova ( 1 3283). De conformidad con los resultados,
los que "menos" habrian aumentads serian: gas licuado 293%, gaso-

lina Extra 661%, turbosina 692% y el gas natural domé@stico 1 006%.

Los alcances de estas modificaciones fueron claves pa-
ra el pais y para la propia empresa,.al materializarse en co-
rrientes de ingresos sumamente importantes; mds también fue un
hecho el que la "catarata" de aumentos de precios internos a los
derivados petroliferos, de una u otra manera, ha venido siendo
un pesado factor de aliento al crdnico proceso inflacionario que

padece nuestra economia.
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Por lo que se refiere a los ingresos por ventas inter-
nas, el afio de 1984 deja ver ya claramente algunos ae los logros
generados por los considerables ajustes de precios internos que,
junto con los ingresos por exportaciones de crudo -no_obstante

su sucesivo deterioro-, arrojarian resultados destacados.

"En 1984, Pemex cubrid el 85% de sus gastos totales
con recursos propios =-en 1982 esa proporcidn era de
61%-, incrementd su reserva patrimonial 11 veces,

elevd su patriminio respecto a los activos totales

de 25% a 57%, y de diciembre de 1982 a la fecha ha

reducido su deuda externa en 3 500 millones de déla-
res. De particular significacidn ha sido su contri
bucidn fiscal, con impuestos pagados y retenidos por
IVA e impuestos a la gasolina, de 7 billones 500 mil
millones de pesos en el trienio 1983-1985, lo gue re

presenta alrededor del 45% de la recaudacidn total”.47/

En efecto, el Informe Anual de Pemex correspondiente

a 1984, sefiala que:

"Los impuestos y derechos pagados en forma directa
por Pemex en el afio fueron de 1.7 billones de pesos,
75% m3s que en 1983, lo que~equivale al 46% de las
ventas totales".48/

A lo consignado en esta Gltima cita, habria que sumar
alrededor de 655 mil millones de pesos por concepto de impuestos
causados por terceros y retenidos por la institucidn, lo cual
elevaria el total.de impuestos a mds de 2.3 billones de pesos du

rante 1984, Se estima que para 1985, las contribuciones de la

47/ III Informe Presidencial de Miguel de la Madrid H. Suplemento del
periddico E1 Dia, 2 de septiembre de 1985

48/ El Universal, 19 de marzo de 1985
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empresa asciendan a 3.7 billones de pesos: 2.7 por impuestos
propics y un billén en su carfcter de retenedor.
Ya desde principios de 1985, el director general de

Pemex, Mario Ramdn Beteta, consignaba que:

"Hemos desendeudado a esta institucidn que llegd a

representar una cuarta parte del total de México vy,

de aproximadamente 20 mil millones que debiamos al priﬂ

cipio ae ia presente administracidn, ahora debemos

16 500 millones de ddlares... la tendencia se man-
tendrd, aunque no en el mismo xitmo".igf

Es decir, todo ello se logra con el enorme soporte gque
lha significado el sustancial aumento de los ingresos por ventas
internas, en virtud de la aplicacidn de inerementos a los precios
de los derivados petroliferos y aun a los productos de la petro-
gquimica basica. Con lo cual se puede decir que se concreta uno
de los propdsitos que en materia de manejo de precios internos
fija el PNE de agosto de 1984.

Por otra parte, aunque desafortunadamente no dispone-
mos de datos comparativos mids actuales entre los precios interna
cionales e internos para derivados petroliferos, no pareciera
aventurado sefialar que seguramente la brecha tan enorme gue exis
tia se ha disminuido, aunque por los propios aumentos a nivel in

ternacional y nuestras crdnicas altas tasas de inflacidn, es po-

———————— . . ;
12/ Excélsior, enero 12 de 1985. Vale la pena mencionar que, no obstan-

te este avance lograde en materia de la deuda externa de Pemex, esta
sequiria siendo superior a las deudas totales de varios paises latino-
americanos y, de acuerdo con CEPAL, mayor que la de todo el conjunto
de paises centroamericanos, cuyo monto oscilaria en unos 14 mil millo-
nes de dolares, y también las de varios paises sudamericanos.




sible pensar quc tal diferencia ec, para algunos casos, mayor que
la que pretenden establecer las autoridades estatales. Y a pro-
pdsito del problema inflacionario que padecemos, vale la pena aco
tar que, no obstante lo que oficialmente se ha diého, la politica
de aumentos de precios internos a productos petroleros se enfren-
ta al hecho de que dichos incrementos -de manera real o ficti-
cia- han desempefiado un papel importante en el agudo problema de
inflacidn que vive el pais, por lo que, en el actual contexto
econdmico de crisis, las posibilidades de continuar aplicando es-

ta politica se han visto afectadas.

5.2 Andlisis por productos mds importantes

Pero veamos algunos elementos adicionales en torno a
los cambios que operaron en sus precios algunos de los principa-
les derivados, sin perder de vista gue gasolinas, combustélaos,
diesel y gas licuado siguen siendo los productos de mayor impor-
tancia.

Dado que algunos querosenos (tractomex, didfano indus-
trial y doméstico e incluso el tractogas) encabezaron los mayores
incrementos de precios durante el'periodo considerado, conviene
subrayar que, . (no obstante su reducido peso en el monto y valor
de ventas internas), tal situacién contrasta ron lo establecido
en el PNE en cuanto que, ubicado su uso primordial en el sector
rural se pretende que, "su nivel de precios (sea) inferior al de
los demds combustibles™; 1los hechos demuestran que, por ejemplo,

al cierre de 1984, el precio del tractogas estaba por encima del

precio de los combustdleos, del gas licuado, del gas natural y a
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un precio similar al del diesel; por su parte, el didfano tenia
un precio superior a los combustdleos, al gas licuado y al gas
natural. Al mismo tipo de conclusiones se arribaria si se ana-
lizara el caso del tractomex.

El segundo producto que registrd mayor incremento de
su precio, resultd ser el gas natural industrial. Sin embargo,
conviene qué hagamos un tratamiento mds amplio y no sélo restrin
gido a la evolucidn de sus precios, por lo cual dedicaremos un
breve apartado al final de este trabajo.

El tercer derivado que arrojd el mayor aumento porcen-
tual fue el diesel. Aqui el cambio es verdaderamente radical,
si tomamos en cuenta que durante el lapso 1974-1981 (siete afios)
sblo habia duplicado su precio de 50 centavos el litro a 1 peso;
en cambio de diciembre de 1981 a diciembre de 1984 (tres afios)

multipliecd por 26 veces su precio anterior al llegar a 26 pesos

el litro. Ello explica por qué&, a pesar de que en el periogb
su volumen de ventas tuveo una contraccidn de -14.1%, en té@rmi-
nos de valor los ingréesos crecieron en 746%. Dichos considera-

bles aumentos dé precio al diesel desempefiaron un papel de causa
y efecto, a la vez, en la baja dinimica que observd la rama del
autotransporte en nuestro pais.

En cuanto a los combustdleos, gue se constituyeron co-
mo el gquinto producto en orden de importancia de aumento de pre-
cio, la trascendencia del hecho resalta si recordamos que este
derivado se significd como el de mayor rango en volumen de ventas
internas durante 1984. La ascendente capacidad de refinacién

de combustdleos por parte de Pemex Yy el nuevo panorama ajustado
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del gas natural, alentaron el consumo interno de agquéllos.

Por lo demds, los diversos incrementos al precio del
combust8leo durante el {iltimo trienio, representan la continua-
cidn de una politica que se viene aplicando desde 1980. Como
podemos apreciar en el cuadro relativo a precio, la caracteristi
ca de estos afios es que los aumentos se suceden con mayor fre-
cuencia y cada vez en mayor magnitud: en junio de 1982 aumentos
de 5% mensual, en octubre de 1983 de 30 centavos mensuales ¥y
nuevos niveles de precios en algunos de estos momentos.

Para analizar el caso de los aumentos a los precios de
la gasolina Nova, debemos recordar que se trata de uno de los
cuatro principales petroliferos que genera Pemex. Si bien por
la contraccidn de su demanda interna -durante el trienio que es
tamos contemplando- su peso en el volumen total de las ventas
de derivados desciende de 34% en 1981 a 28.8% en 1984, dados los
aumentos de precios su participacidn en el valor total de ventas
de derivados se mantuvo como la mis importante de todas (40.2%
en 1984 contra 42% en 1981). Precisamente, entre otras razones,
una severa cafda en este dltimo terreno que se registrd en 1982
al bajar a sélo representar el 25%, impulsd los nuevos aumentos
de precios durante 1983 (abril y octubre) e incluso se puede con
tabilizar para este mismo afic el aplicado en diciembre de 1982,
ya gue sus efectos mayores se dejaron sentir realmente hasta
1983. La trascendencia de este Gltimo aumento a gque hacemos
referencia, se puede ponderar de mejor manera si se repara en
que, tanto en términos absolutos como relativos, la modificacidn

del precio de la gasolina Noya de diciembre de 1982 fue la mis
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importante de todas las que se aplicaron a este producto durante
el periodo, al pasar de 10 pesos que costaba en agosto de ese
mismo afio a 20 pesos por litro, es decir, el 100% en sdlo 5 me-
ses de diferencia.

Al conjunto de argumentos que hemos planteado y que
alentaron las decisiones de Pemex para incrementar considsr;ble-
mente los precios internos de sus productos, en el caso de la ga
solina Nova, afiadirfamos el particular factor de su rezago en
comparacién con los precios que regian en otros paises -pero de
manera especial en los EUA-, donde pesd enormemente el intenso
proceso devaluatorio de nuestra moneda del orden de 700%, si se
comparan los 26.22 pesos de cotizacidn que tenia nuestra moneda
frente al ddlar al finalizar 1981 con los 209.97 pesos por ddlar
al cierre de 1984.

De conformidad con fuentes internacionales especializa
das, las comparaciones del precioc de la gasolina Nova con los
que regian en otros paises para el mismo tipo de gasolina, arro

jaban los siguientes resultados, al inicio de 1983.



CUADRO 137

PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LA GASOLINA SUPERIOR CON PLOMO EN 46 PAISES

{Enero 1983, dSlares EUA por galdn de 3.785 litros)
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Corea del Sur 5.38 Honduras
Paraguay 4.21 Guatemala
Nicaragua 3.38 Luxemburgo
Italia 3.26 Grecia
Dinamarca 2.98 Turquia
Irlanda 2.95 Costa Rica
Japén 2.89 Dominicana
Francia 2.69 Hungria
Paises Bajos 2.68 Israel
Brasil 2.61 Chile
Repiiblica Deminicana 2.57 Antigua y Barbuda
Bl Salvador 2.56 Nigeria
Austria 2,50 Ecuador
Bélgica 2.45 Colombia
Noruega 2.44 Perf
Repiiblica Federal Alemana 2.43 Argentina
Suiza 2.38 Venezuela
Panami 2.32 Trinidad Tobago
Reino Unido . 2.30 Finlandia
Suecia 2.28 \ EUA

Espafna 2.22 Egipto
Jamaica 2.16 Kuwait
Sudifrica 2.15 México

2.07
2.07
2.00
1.99
1.88
1.85
1.76
1.76
1.56
1.53
1.53
1.32
1.15
1.07
1.05
0.96
0.87
0.87
0.85
0.71
0.69
0.55
0.51

FUENTE: Energy Détente Chart. Abril 2 de 1983.

NOTA: Para los casos de EUA y México se procedid a efectuar una estimacién, dado
que la fuente original reportaba precios para la gasolina superior sin plo
mo, lo que serfa el equivalente a la gasolina Extra: 1.32 dSlares el galdn

en EUA y 0.77 en México.
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§i confrontamos estos resultados con los que presenta
mos en pidginas anteriores para el cierre del afio de 1981, el pa
norama realmente no se altera e incluso se podria decir que, en
el conjunto, los precios internos de la gasolina tipo Nova, com
parados con los de otros paises, se siguieron rezagando. Como
ya deciamos, esta situacién se explica por la acelerada devalua
cidn de nuestra moneda durante estos afios.

No obstante esta situacidn, se debe destacar un logro
de cierta importancia en cuanto a que los diferenciales de pre-
cio entre los EUA y México se achicaron considerablemente: a
finales de 1981, el precio al consumidor de la gasolina equiva-
lente a la Nova en los EUA era de 3.8 veces mayor que el de
nuestro pals, mientras gque para enero de 1983 el diferencial
era de s8lo 39% mis cara en el mercado norteamericano.

El anterior hecho no deja de tener trascendencia si
si repara en el histdrico coﬁsumo que ha efectuado la poblacidn
no?teamexicana colindante en la frontera con nuestro pais. Mas
ahora la situacidn eﬁpezaha a revertirse y de ello dejaron cons

tancia algunas noticias perlodisticas desde el segundo trimes-

tre de 1983:

"Ante la nueva elevacidn de precios en los energéti-
cos mexicanos ~7 de abril de 1983~, 1los residentes
fronterizos han optado por adquirir carburante en el
lado estadunidense... aducen que el precio de la ga
solina nacional es casi igual al norteamericano, con
la ventaja de que &sta es de mejor calidad.

“El galdn de gasolina mexicana (4.543 litros) cuesta
unos 82 centavos de d8lar 123 pesos). En el Paso,
Texas, el combustible se adquiere en 85 centavos
(127.50 pesos), el galdn, con menos plomo y mayor oc
tano".50/ -

50/ Excélsior, abril 16 de 1983
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Todo hace pensar que la situacidn -no obstante 1la
continua devaluacidn- se haya mantenido en estas condiciones,
ya que nuevos aumentos a la gasolina Nova se aplicaron en el cor
to plazo: en octubre de 1983 pasd de 24 pesos el litro a 30 pe-
sos y en abril de 1984 aumentd hasta 40 pesos el litre. Y aun-
que no ha formado parte de nuestro anilisis, en este caso vale
la pena recordar gue en los primeros dias de enero de 1985 se
produce un nuevo aumento al precio de las gasolinas que implicd
gue la Nova elevara su costo de adquisicidn interna hasta 55 pe-
sos el litro. Ante este nueve ajuste, la ldgica consecuencia
fue una contraccidén de su demanda en todo el pais, pero de mane-
ra especial en las ciudades de la frontera norte.

"El alza de la gasolina -sefialaba una fuente perio-
distica capitalina- ocasiond el desplome de las ven
tas en los almacenes de Tijuana, ya gue muchos auto-
movilistas estadunidenses han dejado de venir a com-
prar combustible a México donde les resultaba mis ba
rata antes del aumento, y que era motivo para reali-
zar otras compras, dijo el dirigente de los gasoline
ros, Campos Brisefio... resulta tan atractivo comprar
gasolina en los Estados Unidos que conductores mexicg
nos acuden al vecino pais para abastecerse del energg
tico en las estaciones de San Ysidro, Chulavista y
San Diego".51/

Un ltimo aspecto que nos interesa destacar, a través
del caso de la gasolina Nova =-pero que en realidad opera para
todos los derivados petroliferos con algunas variantes- seria

el importante apoyo al crario pablico que han significado la

aplicacidn de impuestos hacendarios a las ventas internas duran

te estos afios de crisis econdmica. De acuerdo con estimaciones

51/ Excélsior, enerc 9 de 1985



oficiales, el destino del precio al piiblico de la gasolina No-
va, 40 pesos por litro, que rigid durante casi todo 1984, se
distribuia de la siguiente manera: 30.72 pesos constitufan in-
gresos para la hacienda piliblica como producto de un Impuesto Es
pecial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) y del Impuesto al Va
lor Agregado (IVA), es decir, el 76.8% del precio al pﬁblicé:
8.20 pesos correspondian a Pemex, el 20.5% y 1.08 pesos (2.7%)
correspondian a los distribuidores, por cada litro de gasolina
Nova vendido.éa,

A partir del Gltimo aumento del mes de enero de 1985,
en que la gasolina Nova elevd su precio a 55 pesos, Pemex noti-
ficaba que la composicidn de este precio seria: 1IVA 7.17 pesos,
IEPS 25.05 pesos, un nuevo impuesto sobre hidrocarburos 10.52
pesos, comisidn al distribuidor 1.08 pesos y el ingreso directo
para Pemex 11.18 pesos. Lo cual querria decir que los ingre-
sos hacendarios en la venta de la gasolina Nova para 1985 se-
rian del orden del 77.7%, 1.96% para los distribuidores y el
restante 20.3% como ingresos directos para la paraestatal-él/

En el planoc de los derivados petroliferos que menores
aumentos porcentuales arrojan en el periodo, reéalta, ampliamen
te, el caso del gas licuado, que sdlo registra un aumento de
293%., La razdn de esta politica, la hemos venido anotado: se
trata de un producto de consumo masivo de la poblacidn, cuyos
beneficios son directos a la misma, no obstante el lucrativo

52/ Catalogo de Precios, Gerencia de Ventas, Subdireccibn Comercial,
Pemex.

53/ El Heraldo de México, enero 9 de 1985.
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negocio que existe por parte de las distribuidoras del Gas LP o
doméstico, que se colocan como intermediarias entre Pemex y el
consumidor final.

A riesgo de ser reiterativos, volvemos a subrayar gque
el gas licuado es realmente el {inico producto petrolero que man-
tiene las caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior. Mas
tambien hemos vertido la opinidn de que a pesar de los enormes avan
ces de la empresa en materia de refinacidn para otros productos,
la situacidn no es asi para el gas licuado; ello junto a la pro
liferacién de su uso como carburante de vehiculos automotores Y
la moderacidn en los aumentos de su precio, provocaron en
los iltimos afios una intensamente acelerada demanda que la empre
sa no pudo satisfacer, haciéndose necesarias las importaciones:
1.3 millones de barriles en 1982 (2.3% del consumo interno y de
la produccidn nacional), 3.8 millones de barriles en 1983 (6%
tanto del consumo -internoc como de laqproducciﬁn de ese afio) y
10.4 millones de barriles en 1984 (16% del consumo interno y
18% de la produccidén de Pemex).

Hacia finales Ae 1983 y ante el incesante aumento del
consumo del gas licuado, las autoridades hacian el siguiente re
conocimiento:

"La disponibilidad nacional de gas licuado es de 11
mil toneladas diarias. Dado que la demanda ascien
de a 11 mil 700 toneladas por dia, es necesario im-
portar, a un precio de 39 pesos por kilo, 700 tone-
ladas diarias para cubrir el dé@ficit localizado en
la frontera norte del pais. La venta interna de
este producto se realiza a 9.70 pesos por kilo, por

lo que la importancidn mencionada implica un subsi-
dio de 20.5 millones de pesos diarios; de ahi la
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imposibilidad de hacer frente a una creciente deman
da de gas licuado para ser usado como carburante de
vehiculos automotores".54/

Esta cantidad diaria de subsidio (20.5 millones de pe
sos) arrojd un resultado de unos 7 500 millones de pesos duran-
te todo el afio de 1983, en detrimento de las finanzas de Pemex;
Yy se estimaba gue para 1984 se hubiera incrementado hasta 8 mil
millones de pesos, lo cual debid ser muy superior, ya que se
conjugaron tres factores: el precio interno del gas licuado se
contuvo desde el mes de junio de 1984, los precios de importa-
cidn siguieron creciendo y las importaciones en volumen casi se
- triplicaron. |

Todo elle obligd a la prohibicidn dra@stica y penaliza
ble del uso del gas licuado en automotores, bajo consideracio-

nes del siguiente tenor:

-
"Para rendimientos equivalentes en motores de combus
tidn internd, el precio actual del gas LP zeqresentg
el 20% del precio de la gisolina Nova y el 30% del
que rige para el diesel: ® Dado que estos tres combus
tibles son de uso alterno en vehfIculos automotares,
la gran diferencia de precios sefialada ha propiciado
la desviacidn de voliimenes importantes de gas LP para
su aprovechamiento como carburante, fendmeno que ha
llegado a poner en riesgo el abasto a los usuarios do
mésticos... conviene sefialar que el precio interno
del gas LP es actualmente de 12.40 pesos por kilogra-
mo, en tanto gue el importado cuesta 55.00 pesos por
kilogramo, en promedio, diferencia gque se traduce en
costoso subsidio para quienes no lo ameritan".55/

54/ Documento conjunto de SEMIP y PEMEX, 12 de septiembre, 1983,
ob. cit,
55/ Desplegado conjunto SEMIP, SECOFI y PEMEX, 21/XII/84, ob, cit.
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En todo caso, los resultados de esta medida tendrén
que ser evaluados a partir de los datos gque consSigue el afio de
1965 y subsecuentes. Pero, sin duda, se puede afirmar gque, en
materia de consumo interno de derivados petroliferos, el gas 1i
cuado representa un serio problema econdmico, té&cnico y finan-
ciero para Petrbleos Mexicanos y, en realidad, para el pafis.

Por cuanto al lamentable siniestro ocurrido en el po-
blado de San Juan Ixhuatepec, el dia 19 de noviembre de 1984,
que implicd la pérdida de un gran niimero de vidas humanas y la
destruccidn de la planta terminal de almacenamiento para distri
buidores de gas licuado ma3s importante de la Zona Metropolitana,
pues abastecia el 85% de la misma, independientemente del drama
tico costo de victimas, de viviendas, de transportes e instala-
ciones de Pemex y privadas, aunque no se brindaron datos preci-
sos, se puede estimar que la quema directa de gas licuado -que
se prolon961ﬁurante muchas horas- no fue un elemento que impac
tara m3s al ya de suyoc grave problema del consumo interno de es
te derivado.

De conformidad con datos oficiales, el consumo diario
de gas licuado en la Z.M., para esos meses de 1984, se calcula-
ba en 41 143 barriles diarios (23% del consumo diarioc total del
pais). De manera gque si en la terminal de San Juan Ixhuatepec,
recibiendo el derivado a través de un ducto procedente de Cactus,
Chis., se concentraba el 85% del consumo diarin de la Z.M., es-
tarfamos hablando de unos 34 972 barriles diarios, y si partié-
ramos de que se hubiera gquemado el equivalente al consumo de un

dia, tal cantidad representaria sdlo el 0.06% de la produccién



totallanual de 1984.

Pero lo que el siniestro claramente evidencid fueron
los enormes riesgos en que la expansidn petrolera ha colocado a
muchos poblados en todo el territoric nacional y particularmen-
te en las anarquizantes y voluminosas concentraciones urbanas,
como lo es la denominada Zona Metropolitana, que esti ya por ceon
vertirse en la mayor concentracidn a nivel mundial.

Por lo que se refiere al segundo producto que, dentro
del conjunto de petroliferos escogidos, registrd el menor aumen
to de precios, la gasolina Extra (661%), poco habria que comen
tar al respecto de lo ya apuntado con anierioridad. Aungue no
contamos con datos correspondientes al periodo, pareciera indu-
dable que se hubiera mantenido la tendencia a que esta gasolina
tenga una menor presencia en el mercado nacional; recordemos
que ya desde 1981 sdlo representaba el 4% del volumen de ventas
de gasolinas automotrices ; Ginicamente con 6% del valor de las
mismas. De manera que, el hecho de haber sidoc uno de los pro-
ductos que “menqres” aumentos de precic tuvieron durante el
trienio, resulta poco trascendente.

El caso del tercer producto que registra menor aumen-
to porcentual de precios, el gas natural para uso domé&stico,
también es de escasa importancia, puesto gue dentro del consumo
nacional de gas natural sbloc representd durante el periodo entre
2 y 3 por ciento, aungque conviene destacar que el mantenimiento
de un relativo precio bajo estd en razdn del uso doméstico que

marginalmente se efectila en algunas zonas del pais.
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5.3 Gas natural industrial.

Por filtimo, retomando el caso del gas natural para
uso industrial cuyo incremento porcentual de precios resultd el
segundo en importancia, vale la pena ver de conjunto el compor-
tamiento de este hidrocarburo durante el lapso 1982-1984. Para
tal fin, nos valdremos de un resumen de cifras gue a continua-

cidn nos ilustran:

CUADRO 38 ¥

EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES IMPORTANTES RELATIVAS AL GAS NATURAL 1982-1984.
(Millones de pies cilbicos diarios: MMPCD)

Afios  Produc Cambio Disposi Cambio Exporta Cambio Consumo Cambio Enviado a
cién Anual cidn Na Anual ciones. Anual Interno Anual la Atmds-

* cional, Y % % fera.
1982 4 246 4.6 3 043 5.1 273 --2.8 2 770 6.0 638
1983 4 054 =4.5 3 025 -0.6 217 -20.5 2 808 1.4 434
1984 3 753 -7.4 2 797 =-7.5 148 -31.8 2 649 - 5.6 302

FUENTES: Memoria de Labores, Pemex, de 1982 a 1984. Elaboracién propia.

NOTA: Debe tomarse en cuenta que una vez extraido el gas de los pozos, se some-
te a procesos que eliminan impurezas y separan los productos licuables co
mo gasolinas, etano, butano y propano (gas licuado) para obtenerse el me-
tano, mejor conocido como gas natural. Ello explica la diferencia entre
las columnas de produccién y disposicidn nacional, y si a ésta le resta-
mos las exportaciones llegariamos al consumo interno.
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Como puede observarse, en primer lugar destaca la cla-
ra contraccidn de la produccidn nacional, en virtud de dos hechos
anteriormente mencionados: hacia finales de 1983, los resultados
demostraron que la importantismima explotacidn qg la sonda de Cam
peche contenia una menor proporcidn de gas asociado a las expec-
tativas y, en segundo lugar, la produccidn de gas no asociado en
el Golfo de Sabinas declind ripidamente. Ello condujo, deciamos,
a la biisqueda de alentar el usc de combustSleo por el del gas na-
tural como energetico industrial.

Como una l8gica consecuencia, luego de que todavia en
1982 la disposicidn nacional de gas natural crecia 5.1% respgcto
al nivel del afio previo, para los.dos afios siguientes se dan con-
tracciones, siendo de mayor importancia la de 1984 que fue de
-7.5%. Y una situacidn similar se presenta para el consumo in-
terno: si bien en 1982 todavia tuvo un crecimiento consi@erable
de 6% respectd® al volumen de 19é;, en 1983 el consumo practicamen
te se estanca y 1984 registra un decrecimiento del orden de -5.6%.

Podriamos agregar que, ademds de la cristalizacidn de
la politica de sustituir el uso industrial del gas natural por
el combustdleo, estuvo presente en la declinacién del consumo in-
terno de aquel energético el propio contexto de la crisis econd-
mica que afectd la dind@mica de la industria del pais.

En lo referente a las exportaciones de gas hacia nues-
tro Gnico comprador, los EUA, podriamos recapitu%ar brevemente
recordando que las prometedoras expectativas que se inauguraron a
finales de 1979 y los logros alcanzados durante 1980 y 1981, a

partir de 1982 sucesivamente se desdibujan: adem@s de que los
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voliimenes exportados descienden de 288.2 MMPCD durante 1981 a
s6lo 148 en 1984; en valor la tendencia decreciente también es
notable, pues de 526 millones de délares que se obtuvieron de di
visas en 1981, para el afio de 1984 se reportaron sdlo 231 millo-
nes.

El principal factor determinante en la caida de las ex
portaciones de gas natural fue el de los precios. Estos que,
incluso en los primeros afios de acuerdos entre Canadid y México
(como exportadores finicos al mercado norteamericano), tuvieron
alzas importantes -de 4.47 dSlares el millar de pies ciibicos a
principios de 1980 se llegd hasta 4.92 en diciembre de 1981-; de
hecho desde los primeros meses de 1982 Canadi empezd a disminuir
sus cotizaciones que obligaron a nuestro pais a ajustar las pro-
pias, asi como los voliimenes de exportacidn. Para mayo de 1983,
el precio se situaba en 4.40 délaées, gue con enormes presiones
se logrd mantener hasta septiembre de 1984 en que nuevamente el
Canadi bajd su precio hasta 3.40 ddlares, nivel al cual las auto
ridades mexicanas no estuvieron dispuestas a seguir operando, Yy
decidieron la cancelacidn de exportaciones de gas natural a par-
tir del mes de noviembre de 1984, argumentando que pricticamente
"se estaria regalando este hidrocarburo”.

Por lo que se refiere a la gquema de gas, reportado &s-
te como "enviado a la atmbsfera”, el periodo refleja indudable-
mente una mejorfa: de representar un 15% de la produccidn nacio
nal en 1982, se abate a 8% en 1984, Mas las cantidades desper-
diciadas siguen siendo nada desdefiables: confrdntese que signi-

ficaron el doble o mds de los voliimenes que se exportaron en sus



respectivos afios.

Pero retomando el hilo referente a precios internos,
en el caso del gas natural para uso industrial gque resulta ser
el segundo en incremento porcentual acumulado durante el periodo
1982-1984, habria que apuntar lo siguiente. Sin duda, se ope-
ra un cambio importante no s8lo hacia hacer desaparecer la dife-
rencia entre su precio y el del gas natural para uso doméstico,
sino en la fijacidn de aumentos grad?ales de importancia: de
2.5% mensual que opéraba desde noviembre de 1980, a 5% mensual
en junio de 1982, nuevos precios en diciembre de este filtimo aifio
Y el mismo 5% mensual, y los aumentos de 60 centavos mensuales
que operaron desde abril de 1983 hasta el cierre del periodo que
analizamos.

Adem3s de un conjunto de factores que estuvieron presen
tes en la necesidad de elevar los precios del gas natural indus-
trial (inflacidén interna, diferenciales con los precios internos
de otros paises, reclamos financieros de Pemex, etc.), ejercie-
ron presidn los ajustes que durante el afio de 1983 se hicieron
en las estimaciones de las reservas reales de asfa hidrocarburo.

El impacto ha venido siendo directa a la planta indus
tri;l del pais; pero, ademds de que esti comprobado gue dentro
de la estructura de los costos industriales el peso de los ener
géticos es de pequefia magnitud, las diferencias con los precios
establecidos que regian en otras naciones fueron claramente fa-
vorables para los industriales del pafs. A pesar de ello, los

reclamos industriales proliferaron durante 1983.
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..la apreciacién de Beteta en el sentido de que hay
escasez de gas y que por ello deber3 incrementarse su
precio, no es creible ...exiqimos una auditoria gene
ral a Pemex ...para cerciorarnos de las reservas rea-
les de gas y petrdleo del pais".56/

Curiosamente, en esas mismas declaraciones recogidas
en la cita anterior, se incluia el dato =-por parte de los mis=-
mos representantes industriales- de que el precio que regia en
esas fechas para el gas natural en el Canadad era de 12 pesos por
metro ciibico, cuando en el pafis tenia un costo de 4.99 pesos.

Por {iltimo respecto al gas, recogemos una estimacidn
oficial concerniente al uso de lo que seria la disponibilidad na

cicnal de gas natural, gque si bien no coincide tobalmente con

los datos finales que Pemex reportd al término del afio, permiten

dar una idea muy aproximada de la estructura de su destino.

CUADRO 39

UsSO DEL GAS NATURAL, 1983

(MMPCD)
Participacidn

DISPOSICION NACIONAL N
Para operacidn de plantas y equipos
de Pemex y como materia prima en la
petrogquimica basica. 1 080 41.5
Para usc industrial como combustible 980 37.6
Para la Comisidén Federal de Electri-
cidad, como combustible. 300 115
Para exportacidn 180 6.9
Para uso doméstico por redes subte-
rrineas urbanas. 60 2.3
T O T A L 2 600 100
FUENTE: Desplegado conjunto de SEMIP y PEMEX, 12 de septiembre de 1983.

ab.

56/ Jorge Arrambide Garza, director general de la Camara de la Industria de
Transformacidn de Nuevo Ledn. El Universal, 13 de noviembre de 1983.
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CONCLUSIONES

1. Como regla general, el consumo interno de petrSleo, en cualquier
pafis, estd sin duda vinculado con la dinfimica de su economia.

Mas como lo evidencia nuestra propia experiencia, un conjunto de
factores adicionales pesan en el comportamiento final de dicho con
sumo. Al igual que en muchas otras naciones, en el caso de México,
su condicidn de ser un pails estructuralmente dependiente y subdesa
rrollado, nos ha conducido al mantenimiento de una planta industrial
cuyos patrones técnicos son de un elevado consumo por unidad de pro
duccidn.

2. Al analizar el comportamiento de los usos diversos de los deri-
vados petroliferos en nuestro pais, comprobamos, ademis, que preva
lecen variables sociales e ideoldgicas ~también importadas- que
conforman patrones de consumo signados por una evidente irraciona
lidad, en donde el propio ratrasg educativo y concientizador ele-
va el dispendio petrolero.

3. Aun aceptando como congruente la divisa de "el petrdleoc de Mé-
xico para los mexicanos”, pareciera evidente que la tradicional
carencia de una polftica estructurada e integral en materia de
energéticos patrocind por décadas el andrquico comportamiento del
consumo interno, aspecto que hasta hace unos afios empieza a cobrar
cierta importancia.

4. El comportamiento histérico del consumo interno petrolifero ha
tenido un cardcter sumamente intensivo, con duplicacién de volime
n.s'cada diez afios, de hecho desde la expropiacidn petrolera. Y

como analizamos, la demanda interna se eleva considerablemente en-
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tre 1974 y 1981, con volimenes de 576 mil barriles diarios a
1.214 millones de barriles, para posteriormente, descender a
1.167 millones de barriles diarios como resultado, bfsicamente,
de la crisis que vivimos.

5. Debe reconocerse que, no obstante la enorme presifn de la de-
manda interna durante 1974-1981, la expansidn petrolera tuvo la
significacién de haber logrado la autosuficiencia de varios de-
rivados petroliferos; gasolinas en 1977, diesel en 1979 y combus
toleos en 1280. Tambi&n, se abatieron de manera considerable
las importaciones de derivados petroliferos de un nivel de 23.6
millones de barriles en 1974 a sélo 12.0 en 1984 y, a la vez,
desde 1980 la produccidn nacional de derivados -tomada globalmen
te- supera los vollmenes de consumo interno. Todo ello como re-
sultado de la duplicacién de la capacidad de refinacidn, que ha-
cia 1980 nos colocaba como el pais nimero once en materia de re-
finacidén mundial y a PEMEX, como empresa, en el 5o0. lugar.

Y no obstante lo anterior, en materia de abastecimiento
interno, aiin prevalecen ciertas lineas de produccidn en las cua-
les PEMEX muestra dificultades para colocarse al nivel de la de-
manda del pafs. Tales serfan los casos de los lubricantes, de
las parafinas, de las grasas y, de manera mucho mds acusiante,
del gas licuado.

6. Mas, comoc hemos pretendido demostrar, el costo de la expansidn
petrolera -al ritmo en que se produjo tanto para responder al con

sumo interno como a las exportaciones de crudo- fue sumamente ele
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vado para el pais y para la propia empresa, al traducirse en un
creciente endeudamiento externo y al "petrolizar"™ rubros claves

de nuestra economia, aspectos que hoy dia estdn cobrando un alto

precio.
7. Otro factor de suma importancia presente en la evolucidn del

consumo interno, es el relativo a precios. Se podria decir que
para un pais como el nuestro, con relativa autosuficiencia y con
los reclamos de abastecimiento interno del proceso industrial
posterior a la expropiacién petrolera, se justificaban precios
bajos internos. Pero es indudable gque &stos se prolongaron en
demasia y, sobre todec, sin ningfin tipo de discriminacidn que di-
ferenciara entre beneficios a la gran mayoria de la poblacidn, a
la pequefia y mediana empresa y a los grandes consumidores monopo
1isticos, quienes, incrustados en renglones claves de nuestra eco
nomia, al correr de los_afios se convirtieron en los principales
beneficiarios directos e indirectos de los bajos ﬁzecios de los
derivados petroliferos, tanto en su calidad energética como en su
condicién de materia prima.

Y a pesar de los aumentos de precios intermos que se esce
nifican durante los afios setenta, ello no impidid éue todavia
para 1980 se registrara un sustancial subsidio del orden de los
330 mil millones de pesos, superior en mds de tres veces a los
ingresos de Pemex por ventas totales durante ese mismo afo. Ade-
mis de que pudimos corroborar que, tomando en c.enta el proceso
inflacionariec de esos afios y la comparacidn con precios interna-

cionales, los precios internos de derivados petroliferos en nues
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tro pais sufrieron un real dererioro.

Ciertamente, la polftica de precios bajos internos cam-
bié de manera importante a partir del afio de 1982, mas estamos
convencidos de que ello no elimind el papel subsidiador de Pemex,
aunque si lo alterd. La razén global que hemos expuesto -y gue
aquf nuevamente recogemos- es la profundidad y gravedad de la
crisis econdmica que vive el paifis. La inflacidén constante con-
dujo a aumentos de costos de produccidn, la necesidad de mayores
aportaciones de Pemex a las finanzas estatales, los apremios fi-
nancieros de la empresa ante la cancelacidn de casi todos los re
cursos externos y la bfisqueda de orientar con menor irracionali-
dad el consumo interno, todo ello ha estado presente en la poli-
tica estatal de precios durante los filtimos afios.

En efecto, los precios de derivados petroliferos crecie
ron en términos reales entre {?az y 1984, superando al ritmo in-
flacionario. Sin embargo, la politica de subsidios afin persiste,
s6lo que ahora se da de manera mucho mis selectiva y probablemente
en menor cuantfa. Lo cual nos lleva a concluir que este importan-
te mecanismo de regulacidn monopdlica del Estado mexicano, para
alentar las tasas de ganancia del capital privado, se ha visto
seriamente mermado.

8. Es indudable que el desenvolvimiento crfitico del mercado inter
nacional petrolero, en los @ltimos afios, llam8 poderosamente la
atencién a fin de gue nuestro pais empezara a preocuparse en mate

ria de consumo internoc de energfa, dando como resultado el Progra

ma de Energfa de noviembre de 1980 y el Programa Nacional de Ener-
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géticos de finales de 1984. En ambos programas, se efectfia un am
plio reconocimiento del dispendioso nivel de consumo internoc pe-
trolifero y se dan desprendimientos de politicas de ahorro ener-
gético.

Empero, sostenemos que los importantes cambios que se
han sucedido al abatirse el nivel de consumo petroclifero en el
pals durante los {iltimos afios estudiados =-1982/1984- son, con
mucho, mds resultado de la crisis econdmica que de las polfticas

implementadas. Por lo gque en futuros momentos de focupsraci&n

ciclica es de esperarse un repunte de loa niveles de consumo in
terno, aunque desde luego, tal vez no a los niveles tradiciona-
les de décadas pasadas.

A manera de ilustrar el escenario gque tendrfa el pais
en el inicio del cercano siglo XXI, vale la pena efectuar una
proyeccidn que nos coloque en dicha perspectiva.

Tomando como referencia los afios extremos del periodo
gque hemos analizado, tendriamos que en 1974 el nivel del consu-
mo interno de crudo fue de 576 mil barriles diarios y en 1984
1.167 millongs de barriles, lo cual arrojaria una tasa de creci-
mientoc anual del orden de 7.31%. Scobre la base de esta tasa,
el volumen de consumo interno en 20 afios adelante (aifio 2 004)
se habria mds que triplicado hasta colocarse en unos 4.781 millo
nes de barriles diarios.

Ahora bien, si el actual nivel de reservas de crudo se
ubica en alrededor 48 612 millones de barriles y suponouos.que
no se incrementara en las préximas dos décadas, con la menciona

da tasa de crecimiento anual del 7.31%, el consumo interno absor
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berfia el 40% de dichas reservas de crudo. Aunado a lo anterior,
si se mantuviera la vigente plataforma de exportacidn promedioc de
1.5 millones de barriles diarios durante los proximos 20 afios,
ello reclamaria el 22.5% de las mismas reservas.

En resumen, coeteris paribus, si sumamos el consumo in

terno y las exportaciones, en conjunto, para el afioc 2 004 utili-
zariamos el 62.5% de las reservas vigentes de crudo. Todo lo cual
obliga a una profunda reflexidn nacional respecto a la utiliza-
cidn y destino de tan preciado recurso natural no renovable. To-
mando en cuenta ademas que, dadas nuestras condiciones de subdesa
rrollo, la blsqueda de fuentes sustitutivas del petrSleo como enex
gético basico que alteraran radicalmente la enorme dependencia
que mant;nemos respecto al crudo, se muestran sumamente dificiles.
En todo caso, nuestra conclusidén final es en el sen-
tido de que la prioridad en cuanto a la utilizacidn del crudo me-

xicano debiera ser, sin duda, las necesidades internas por sobre

las exportaciones.
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