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PRESENTACION

El desarrollo representa sin duda un reto ‘‘cotidiano’’. La evo-
lucién humana exige la creacién de inventivas que den respuesta
a los problemas derivados de su expansién.

Indudablemente que tales retos tienen su grado de compleji-
dad en el momento histérico que se presentan, pero surgen a la
par propuestas novedosas desde donde se impulsa una revalora-
cién del individuo en su entorno general e inmediato. Es asi como
se busca el mejoramiento tecnolégico en los procesos productivos,
se discuten y surgen propuestas para una convivencia mas armé-
nica, o se trata de intercambiar reflexiones académicas que pre-
vengan posibles desastres en toda la esfera de la vida social.

Pero también ocurre una correlacién inversa: existen fuerzas
arrolladoras que tratan de que los problemas no se resuelvan en
términos de igualdad y optan por sacar provecho de las desventa-
jas seculares que caracterizan a las sociedades menos desarrolla-
das. Esta situacién tiende a volverse cada vez mas critica de tal
manera que pone en entredicho la existencia futura de mas de la
mitad del mundo.

En este dilema de contradicciones mundiales, enmarcamos la
importancia de dilucidar sobre las transformaciones posibles del
territorio, particularmente la interrelacién de la sociedad con los
nuevos ordenamientos del espacio regional y de convivencia local;
del diagnéstico que hagamos de nuestras regiones y sus posibili-
dades de desarrollo dependera nuestra supervivencia nacional.

Para nadie es un secreto que asistimos como actores reales al
disefio de un nuevo mundo, y que los elementos a partir de los
cuales se define nos afectan irreductiblemente. Nuevamente nues-
tros recursos naturales estidn en peligro, pero quizé lo mis grave
no sea eso, sino nuestra propia supervivencia territorial, nuestra



10 PRESENTACION

base cultural y nuestros valores morales para no hablar de una in-
dependencia econémica que no hemos tenido y que se presenta en
el trasfondo histérico de nuestro atraso estructural.

La internacionalizacién del capital estd borrando ya las fron-
teras nacionales y subnacionales que definfan a un espacio social
respecto de otro, al mismo tiempo, viene desmaterializando las ven-
tajas regionales en términos de recursos fisicos y humanos, debido
a que las regiones tienden a no ser ya el componente fundamental
(ventajas comparativas) en la fabricacién de nuevos productos. Por
otra parte, como la produccién no puede concebirse ahora si no
es con la incorporacién de avances cientificos sofisticados y costo-
sos al proceso productivo, que indudablemente no poseen las plantas
industriales locales, las empresas trasnacionales —poseedoras exclu-
sivas de la innovacién tecnolégica— desmantelan nuestras estruc-
turas productivas tradicionales y llegan a definir y condicionar el
patrén de desarrollo a seguir. El desarrollo intrarregional también
se ve condicionado por sus intereses y son capaces de reactivar una
rcgién en desmedro de otra, y de generar en el corto plazo un de-
sequilibrio regional macrodimensional, incontrolable para los go-
biernos y para la sociedad.

Si bien es cierto que la planeacién regional en México ocupa
en el discurso y en los planes gubernamentales actuales un lugar
privilegiado, no podemos dejar de reconocer lo antes sefialado. Por
otra parte, tampoco podemos avalar mecidnicamente el modelo de
organizacién espacial que se trata de imponer, dejando de lado las
potencialidades de nuestras variadas regiones y las capacidades his-
téricas de sus habitantes.

Por lo tanto se hace necesario reactivar el desarrollo regional
de manera integral y sobre la base de las potencialidades reales con
que contamos (sociales, naturales, politicas y financieras), sin des-
cuidar desde luego los extraordinarios e incluso violentos cambios
mundiales.

En el primer seminario sobre Teoria y Practica del Desarrollo
Regional y la Regionalizacién Socioeconémica, llevado a cabo la
tltima semana de enero en el Instituto de Investigaciones Econé-
micas de la UNAM, se puso de manifiesto la necesidad de enten-
der con herramientas cientificas depuradas, el origen de nuestros
desequilibrios territoriales. A lo largo de cuatro dias y seis mesas
de trabajo se discutieron ampliamente los trabajos que aquf pre-
sentamos constituyendo todos ellos nuevos aportes al estudio de
la problemaética regional.

El Seminario se concibié y desarrollé bajo la coordinacién del
doctor Angel Bassols Batalla, gedbgrafo decano de los investigado-
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res en el Instituto de Investigaciones Econémicas e investigador
emérito por la UNAM. En dicha coordinacién conté con el apoyo
del maestro Javier Delgadillo Macias y durante el desarrollo se
sumaron los esfuerzos del maestro Felipe Torres Torres, la licen-
ciada Eulalia Pefia Torres y José Gasca Zamora.

Angel Bassols Batalla
Javier Delgadillo Macias
Felipe Torres Torres
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NUESTRAS REALIZACIONES EN EL AREA
DE ECONOMIA DEL DESARROLLO
REGIONAL Y URBANO

Angel Bassols Batalla*

Dar comienzo el dia de hoy a este Simposio sobre Teoria y Practi-
ca del Desarrollo Regional y la Regionalizacién Socioeconémica
es motivo de especial significado para nosotros, en el seno del Area
de Economia del Desarrollo Regional y Urbano, del Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM. Para quien hace uso de la pa-
labra, el hecho de entrar en 1959 como Investigador a nuestro Ins-
tituto constituyé un paso inicial para hacer de la geografia
socioeconémica una especialidad que sirviera en verdad al cono-
cimiento de México y del mundo. Pero de ninguna manera podia
entonces imaginar los resultados de una labor que comenzé sien-
do personal y se convirtié con el tiempo en accién colectiva, cuyos
resultados pueden verse en el cuadro resumen de trabajos, inclui-
do en el informe anexo. Es cierto que antes de 1959 ya habia pu-
blicado 6 de los 39 libros y numerosos articulos (principalmente
de divulgacién, sobre los viajes que hasta entonces realicé por di-
versas regiones de nuestro pais y del planeta (entre ellos las dos
Exploraciones Geografico-Biolégicas en la peninsula de Baja Ca-
lifornia entre 1958 y principios de 1959) pero confieso que éstas
eran obras iniciales, inmaduras, aunque impregnadas —eso si—
de la frescura de la época juvenil. Estaba buscando rutas, cuyos

. Investiga.dor titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM y Coordi-
nador del Area de Economfa del Desarrollo Regional y Urbano del propio IEc.
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principios habia rastreado durante los afios de preparacién en la
Facultad de Geografia, Universidad Lomonosov de Mosci
(1945-1949) y habia de madurar entre 1960 y 1968, laborando en
el seno de la Comisién sobre Métodos de Regionalizacién, Unién
Geografica Internacional (uct). El camino escogido era ya el de la
investigacién regional a diversos niveles, desde las escalas micro has-
ta la regién total por excelencia en geografia: la que abarca la
Tierra en su conjunto. Tal vez los viajes que realicé desde tem-
prana edad por campos y ciudades de México y los que muy joven
llevé a cabo fuera de la patria, asi como las lecturas de obras maes-
tras en la geografia moderna —de Humboldt a Max Sorre, y de
Orozco y Berra a Elodia Terrés— y el posterior trato con especia-
listas de gran valia, literalmente me empujaron por la senda de
lo regional, pero en sentido amplio, alejado de lo meramente tra-
dicional, localista y aislado. En aquellos afios cincuenta la investi-
gacién regional apenas despuntaba y los libros pioneros de Alanis
Patifio, Moisés T. de la Pena y Alfonso Fabila descollaban en un
desolado panorama cientifico, que por otro lado era inevitable de-
bido al atraso econémico del pais. A partir de 1959 tratamos de
impulsar simultineamente la teoria y la practica de lo regional,
perfilando la especializacidn soctoeconomica, pero basada ésta en la
suma de factores y recursos naturales, sin la cual no existe hom-
bre ni sociedad alguna. Hasta dénde y como hemos contribuido al
avance de la investigacién regional quienes en el IIEc (que prime-
ro formé parte de la ENE y mads tarde, en 1968, organismo auté-
nomo en la UNAM) trabajamos a lo largo de mas de 30 afios, es
algo que no me corresponde contestar aqui.

Lo que si creo 1itil es aprovechar este momento para dejar sen-
tadas varias conclusiones, tal vez especialmente ttiles para los j6-
venes que nos escuchan o nos leen y quienes habréan de continuar
en el futuro la teoria y la practica regionales.

1. Para publicar libros de texto que abarcan la geografia so-
cioecon6émica de la Repiblica en su conjunto, sus problemas poli-
ticos en el uso de destruccién de sus riquezas, estudiamos en general
todas las regiones del pais, pero nunca pensamos que la AEDRU
(creada apenas en 1978) pudiese antes del afio 2000 publicar li-
bros que abarcasen —una por una— fodas las 8 Macrorregio-
nes de México, ni menos atn las 154 Regiones Medias, las 32
entidades y los 2 400 municipios. Eso no estaba a nuestro alcance
lograrlo, tanto porque el Area nunca ha contado con el personal
necesario para ello, como porque a partir de 1982 la crisis econ6-
mica nos golpeé al parejo de la educacién nacional. Desde enton-
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ces, la UNAM y el IIEc se enfrentan a problemas que inciden
violentamente en el desarrollo de las investigaciones. Logramos, sin
embargo, publicar o terminar libros mas o menos completos sobre
tres Grandes Regiones (Noroeste y Norte-Noreste, dejando in-
completo el Centro y el Centro-Occidente) asi como obras sobre
16 estados, nueve zonas, alrededor de 40 Regiones Medias y 4reas
urbanas, (80 % del total en la Republica), llegando en diversos ca-
sos hasta el estudio de subregiones y microrregiones. En total 20
libros (5 500 paginas), y casi 130 articulos, lo que resume mas de
9 000 paginas en conjunto.

A partir de 1989 el drea se encuentra dedicada a una amplia
investigacién sobre la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co (ZMCM) en su relacién con otras regiones del pais. Este trabajo
obviamente tratara de reflejar la importancia de la ZMCM en el con-
junto de la economia nacional y regional de la Repblica.

2. Deseo insistir en el hecho de que alrededor de 55 % del total
de esas paginas en libros y articulos publicados sobre regiones me-
xicanas corresponde a investigaciones colectivas, en las cuales to-
maron parte mas de 20 economistas, gedgrafos econémicos y
sociblogos, no sélo al servicio de la UNAM sino también del 1PN.
Invitamos a participar como autores de capitulos a especialistas de
las propias regiones en estudio, aunque aqui nos topamos con obs-
taculos casi insalvables para lograrlo. En el futuro se abrirdn al
respecto grandes posibilidades, que nosotros no hemos tenido pa-
ra integrar equipos mixtos. Algunos de nuestros compaiieros han
desaparecido ya, como Santiago Renteria Romero, que participé
en el estudio de las Huastecas, o como Benjamin Rechkiman y
Jorge L. Tamayo, quienes nos invitaron a realizar con ellos
diversos estudios regionales. En todos los estados de la Republica
decenas de especialistas, maestros, obreros y campesinos colma-
ron con su sabiduria nuestro interés por conocer mejor sus regio-
nes. También en ese sentido nuestra obra personal ha sido en buena
medida colectiva, de quienes residen en los ambitos regionales. De
ahi que los libros y articulos sean ajenos al estudio solitario de ga-
binete, apartado de la realidad regional. Siempre ha sido produc-
to de lectura y consulta de fuentes bibliogréficas, pero también de
viajes (muchas veces con duracién de semanas y meses enteros)
que nos llevan al campo y la ciudad, al contacto directo con los
problemas sociales y del espacio. Investigaciones realizadas a pie
o en todo tipo de vehiculos, viviendo con la gente y palpando la
realidad natural y socioeconémica. No nos interesan los estudios
eclécticos, tecnocraticos en el mal sentido de la palabra; si no po-
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demos llegar al fondo del ‘“cuerpo y el alma’’ regionales, preferi-
mos abstenernos.

3. Simultdneamente a la realizacién de los estudios concretos,
hemos tratado de desarrollar cuerpos de doctrina, teoria propia so-
bre las regiones y lo regional socioeconémico. Amén de articulos
publicados desde 1960, el libro pionero fue al respecto La division
economica regional de México (UNAM, 1967), al cual siguieron Geogra-
fia para el México de hoy y de maniana y Geografia, subdesarrollo y regiona-
lizacion, asi como el grueso volumen (que considero obra més
importante) titulada México. Formacion de regiones econdmicas (UNAM,
2da. edicién, 1983).

Con el tiempo, el Area ha celebrado cuatro seminarios sobre
Problemas de Investigacién y Aplicacién de las Teorias Regionales
y Urbanas al caso concreto de nuestra realidad nacional (los resul-
tados de tres de ellas han sido ya publicadas), reflejando siempre
el trabajo colectivo de los tltimos afios. En el cuadro anexo se se-
fialan los libros que en este renglén corresponden a cada autor;
en total aparecieron ocho libros, con cerca de 2 000 péginas.

A veces se ha creado cierta confusién sobre nuestra obra, ter-
giversando su sentido. Se ha dicho que estos principios en materia
regional no corresponden a la realidad de México y son aplicables
s6lo en paises de alto desarrollo o de distintos sistemas sociales.
Eso es falso, pues nosotros no nos basamos en ejemplos extrafios
sino en postulados e ideas de validez universal. Lo que acontece
es que hemos contribuido a aclarar aspectos antes tocados sélo en
forma muy superficial o que de plano no se habian debatido entre
nosotros. La validez de la teoria regional para el desarrollo, no esta su-
jeta a discusién, aunque no resulte ficil manejar los conceptos de
region soctoeconomica, sobre bases naturales y creada por la historia social
en determinados limites administrativos (estados y municipios). El hecho
de que en algin pais la planificacién regional puede tener otros
rumbos no nulifica la existencia de las propias regiones.

Por otro lado, en los Gltimos afios hemos escrito diversos tra-
bajos sobre contaminacién y destruccién de la naturaleza en Mé-
xico y el mundo, asi como antiguas y nuevas reflexiones alrededor
de los problemas especificos de la geografia como especialidad,
siempre en su relacién con teorfa y practica: por eso se incluyen
en el cuadro (cinco libros y 30 articulos, en total 1 400 péginas).

4. Como decia lineas atras, desde 1950 se ha escrito sobre pai-
ses extranjeros, pues hoy el planeta Tierra es ya uno donde todas
las partes se interrelacionan. Asi como hemos publicado seis libros
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y numerosos articulos prm(:lpalmentc referentes a la América La-
tina, pero también a ciertas zonas de Africa, Asia, Europa, URSS
y Australia. Nos interesa sobremanera el Tercer Mundo, que pre-
senta problemas muy similares a los nuestros. En la actualidad me
dedico a redactar el volumen sobre ‘‘Subdesarrollo capitalista y
las crisis de la actualidad’’, que terminé este mismo afio.

Estamos especialmente satisfechos de contar entre nosotros a
los compaifieros Enrique Propin, de la Academia de Ciencias de
Cuba y Javier Mejia, del Instituto Nicaragiiense de Estudios Te-
rritoriales. Ellos nos hablaran sobre las experiencias de regionali-
zacion y desarrollo regional en sus respectivas naciones: merecen
aplauso especial los representantes de esos heroicos pueblos de Amé-
rica Latina. Ellos han demostrado que se pueden realizar enor-
mes avances en todos sentidos, incluso en condiciones de bloqueo
y agresién externa.

5. En el Informe se presenta también el resumen de otras acti-
vidades, entre ellas conferencias, entrevistas, congresos, semina-
rios, simposios que hemos atendido. En forma especial se refiere
a los viajes emprendidos, la relacién de nuestra 4rea con otras ins-
tituciones de investigacién y la docencia impartida, pues nosotros
no aceptamos la estricta separacién entre estudio y docencia: son
elementos de un todo.

Bienvenidos entonces todos ustedes, a este Seminario que tra-
ta de ser primordialmente un evento de discusién y analisis de cuan-
to se ha hecho en estas materias y de lo que hoy sucede.
Agradecemos la cooperacién de las autoridades de la UNAM en ge-
neral y del IIEc en particular, sin la cual no habria sido posible al-
canzar el éxito en la realizacién de este Primer Seminario.
Insistiremos aqui en demostrar que los temas de regionalizacién
socioeconémica y de desarrollo regional y urbano son de im-
portancia trascendente para el México actual y para el que se ha-
bra de construir en el futuro.



CUADRO RESUMEN DE TRABAJOS REALIZADOS EN EL IIEc-UNAM

SOBRE PROBLEMAS DE REGIONALIZACION, DESARROLLO

REGIONAL Y URBANO

(1959-1989)
Area de Economia Regional
 Urbana (incluso labores
desde antes de su creacifn
en 1978)
Articulos o
Libros Pp- estudios PP- Conferencias PP Entrevistas PP-
I.- REPUBLICA MEXICANA 3 12 176 30 200 10 40
(1) Recursos 3 Com. y
Naturales (370) 4 R. Indig. 38 4 16 3 10
(1) Geograffa 7 R. Indust. -
Econémica (448) y Agricolas 150 12 80 2 9
(1) Visién 2 R. Turfs. 20 2 10 1 5
geogrifica’ 6 Crisis 125% 3 25 1 4
(248) 1 Fede-
ralismo 25 2 9 1 5
Sublotal Repniblica 3 1 066 35 624 60 400 20 80
I1.- GRANDES REGIONES, ESTADOS
¥ REGIONES MEDIAS
Noroeste 1 622 4 35 5 40 6 20
5 265*
Peninsula de Baja California 2 468’ 2 20 2 8 2 8
Sonora - - 1 80* 3 18 2 8
Baja California - — 2 18 3 18 2 8
Baja California Sur - - - - 2 10 3 10
Sinaloa - - 3 20 2 10 3 10
Nayanit —_ —_— 2 12 3 20 2 8
Franja fronieriza - - 4 80¢ 4 26 6 18
Subtotal Noroeste 3 1090 23 530 24 150 26 90
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IIl.-

V.-

VI.-

NORTE-NORESTE
San Luis Potosi-Zacalecas
Franja fronteriza
Monterrey
Chihuahua

Regidn Lagunera

Subtotal Norte-Noreste
SUR
Oaxaca
Chigpas
Costa de Chiapas
(Investigacién sobre el terreno,
a pie)
Guerrero
Franja fronteriza

Subtotal Sur

.- PENINSULA DE YUCATAN

Quintana Roo

Region Maya .
Region peirolera

Zonas de colonizacion (incluso la
Chontalpa de Tabasco)

Subtotal Peninsula de Yucatdn
ESTE

Regidn de las Huastecas
{Incluso partes de Tamaulipas,
SLP, Hidalgo y Puebla)
Regidn Cuenca del Papaloapan
(Incluye partes de Oaxaca y
Puebla)
Istmo de Tehuanteper (Incluye
partes de Oaxaca)
(Investigacién sobre el terreno,
a pie)

Subtotal Esie

1 (Col.) 9607 4 75 10 80 7 21
- - 1 100 - - - -
- — 4 80 2 16 2 6
- —_ 1 zzgl 2 16 2 6
— — 2 15 - — — -
- — 1 20 2 18 2 6
1 960 13 1815 16 130 13 39
- — 6 80 5 22 4 16
- —_ 5 60 4 14 1 4
— —_ 1 12 2 8 4 10
1 (Col.) 168° 1 10 — - - -
— — 2 20 4 16 2 8
- — 2 18 1 8 1 4
1 168 17 200 17 68 12 42
1‘|‘|' 112 2 25 2 18 1 5
1" (Col.) 288 1 10 2 10 2 8
- - 1 25 1 8 2 8
- - 1 15 — - - =
1" (Cal.) 142 1 10 - — - -
3 542 6 85 5 36 5 21
- — 2 14 3 18 2 14
113 436 3 45 2 10 2 10
— — 2 25 1 5 4 15
1 114 3 20 3 14 3 15
2 550 10 104 9 47 11 54
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VIl.- CENTRO-ESTE — —_ 2 25 3 28 3 30

Estado de México 14 142 3 30 2 20 2 20
Zona Metropolitana 2" (Col.) 400 5 70 3 30 4 50
Subtotal Centro-Este 3 542 10 125 8 78 9 100
VIIL- CENTRO-OCCIDENTE 14! 270 3 20 6 48 4 24
Aguascalientes 18 150 3 90" 2 14 5 20
Region de El Bajio — - 3 40 2 16 2 16
Michoacdn — — 3 40 2 12 2 18
Norte de Jalisco 1 (Col.) 188 1 12 2 14 1 8
Colima — — 1 10 —_ — _ —_
Subtotal Centro-Occidente 3 608 14 212 14 104 14 86
IX.- REGIONES MUNDIALES, PAISES
Y TERCER MUNDO 1 110%™ 52 185 52 430 17 55
Regiones Mundiales
Tercer Mundo 14 200 22 85 3 30 2 10
América Latina — . 4 30 5 35 5 20
Brasil —= = 2 42 4 30 5 24
Argentina-Chile - — 2 14 3 25 2 12
Perd-Bolivia-Ecuador - — 2 18 2 14 3 22
Colombia - - 2 35 1 10 2 18
Venezuela — — 1 12 2 18 2 16
Amévica Central - — 1 9 3 16 2 14
Guatemala - - 3 16 2 10 2 12
Micaragua — — 3 22 3 14 2 14
Honduras — —_ 1 9 — —_ — —_
Region del Caribe - o 1 10 1 8 1 8
Cuba - - 3 22 5 28 4 18
Subtotal América Latina — - 25 239 31 208 30 178
VIIL-AFRICA = - 3 94 3 20 3 16
Africa Occidental — - 2 20 3 26 3 18
Africa Oriental - - 1 8 1 9 - -
Jﬁim del Norte-Egipto - - 5 30 2 18 1 6
Africa del Sur y Sureste — - 3 20 2 16 1 5
Eliopia b 108 4 12 5 60 3 18
Argelia = - 1 8 2 24 2 16
Regin del Sahel - ez 2 18 4 20 2 12
Subtotal Africa 1 108 2t 210 22 193 15 91
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ASIA
India
Japén
RP China
RS Vietnam
Birmania
Filipinas
Indonesia
Corea del Sur
Irdn
Yemen del Sur
Nepal
Camboya
Laos

Subtotal Asia
EUROPA
Europa (ler. Mundo)
Francia
R.F. Alemania
Espasia
Fortugal
Tialia
Benelux
Paises Nirdicos
Europa del Este
R. Democrdtica Alemana
Polonia
Checoslovaquia
Hungria
Yugoslavia
Bulgaria

Subtotal Europa
URSS
Australia-Nueva Zelanda

» Pactfico

24

Y

— — 2 20 3 22 2 16
- = 7 38 10 60 3 21
— - 3 26 4 28 2 14
34¥ 44 6 32 5 35 4 18
1 100 3 14 4 18 2 14
- - 2 9 - = = =
e - 2 14 - = - =
2 i 1 i ot = - -
A = 1 8 = = - -
= — 2 14 - - - -
i = 3 19 - - - -
= = 1 6 — i — =
—_ — 2 12 — — = -
—_ — 1 10 — = = =

144 35 229 26 163 13 83
12 266 4 2 2 8 1 8
— = 21 64 4 18 2 16
- = 5 30 2 10 2 12
e F— 4 24 1 8 =4 ==
- e 4 22 2 12 1 7
- = 2 18 - - - -
- — 2 16 - - - -
— — 2 14 p— == wCx -
_ - 3 21 1 9 - =
_ — 14 70 3 22 2 14
_ —_ 6 16 2 16 2 14
- — 6 48 3 20 1 8
- - 1 9 1 6 — -
=4 — 1 8 — - — -
= = 2 14 - = = -
= = 1 7 — — -
N 266 76 425 21 129 1 79
1% 234 8 52 8 64 2 "
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X.— TEORIA Y PRACTICA DE LA
REGIONALIZACION
SOCIOECONOMICA,
DESARROLLO REGIONAL Y
URBANO Y PLANIFICACION

REGIONAL
Regionalizacidn Socioecondmi - 485 21 145 25 90 6 30
Desarvollo Regional y Urbano 4% 1253 7 60 15 72 12 64
Planificacién Regional 1% 256 12 206 27 210 18 9
Subtatal 8 1994 40 411 67 372 36 190

X1.— TEMAS DIVERSOS DE

GEOGRAFI4 s0CI0-

ECONOGMICA Y RELACION

SOCIEDAD-NATURALEZA -- — i 100 — — = —
Contaminacidn y destruccidn
de la naturaleza - — 14 200 5 22 3 18
Otros fendmenos espaciales — - 7 105 3 30 4 21
Problemas de la Geografia
n Mésico 5% 928 6 60 5 40 4 32

Subtotal 5 928 28 465 13 92 11 71

TOTAL GENERAL I—XI 39 9512 438 6 020 400 2715 249 1295

XI1.— MAPAS NACIONALES Y REGIONALES: més de 200

XIII.— BIBLIOGRAF{AS SOBRE REGIONALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL: 23. Ademis: *‘Bibliografia Geografica de México’', SAG, 1955,

662 pp. (ABB).

XIV.— DOCENCIA (cétedras impartidas por integrantes del Area).

Geografia econémica general y de México: 52
Problemas regionales de México y pricticas: 20
Otras materias: 16

Seminarios sobre regionalizacién socioeconémica: 4
Seminario sobre planificacién del desarrollo: 3
Seminarios sobre ocupacién del espacio mexicano: 3
Seminarios sobre ¢l I-1I-I1T mundos: 3

Diversos cursillos sobre temas similares: 11

Total: 112
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XIV.-
XV.-

POSGRADO, MAESTRIA Y DOCTORADO (cursos tomados por integrantes de ADRU): 8

OTRAS ACTIVIDADES

Los integrantes del Area han tomado parte en numerosos congresos, seminarios, simposia y mesas redondas, con presentacién de ponencias. El
ndmero de eventos de este tipo celebrados en México, se aproxima a 80, y son més de 30 los llevados a cabo en el extranjero.

Son también muy numerosos los viajes de investigacién sobre el terreno realizados en el pais y fuera de €], durante el periodo comprendido en
este informe.

Ademds, en los Gltimos 25 afios se ha mantenido relaci6n diversa con numerosas instituciones nacionales, tanto gubernamentales como privadas.
Igual , con universidades y con otros organismos extranjeros, entre los cuales merecen destacarse las Universidades de Utrecht (Holanda),
““Humboldt’’ de Berlin (RDA), Varsovia (Polonia), ‘‘Simén Bolfvar'' de Barranquilla (Colombia), Auténoma de Nicaragua, de Alta Bretafia (Fran-
cia), de Calcuta (India), de Quebec (Montreal), Instituto de América Latina (Academia de Ciencias, Mosci, URSS).

El Area ha publicado hasta la fecha dos trabajos que resumen eventos realizados en el IIEc.: a) "*Aportaciones a la investigacién geo-econémica
regional’’, 1986, 100 pp., y b) **Economfa y planificacién urbana en México'', 1989, 150 pp. A cllos se agrega un tercer libro titulado **Las ciudades
mexicanas en la Gltima década del siglo XX'' que contiene trabajos participantes pertenecientes a la propia Area y ajenos a ella (98 pp., septiembre
de 1989). Del 26 al 29 de septiembre de 1989 se llevé a cabo el Cuarto Seminario sobre Economia Urbana, cuyas ponencias se publicarin préxi

NOTAS EXPLICATIVAS
! ““México y sus contornos’’, libro colectivo, con participacién de JDM (1990), 240 pp. y ‘‘Traditional Regions'", en Enciclopedia Britdnica, 1977 (ABB),

B pp.

? Incluye “‘Tendencias recientes de la acumulacidn de capital y desequilibrio regionales'’, 1984, (SRyR), 35 pp.

3 Libro de ABB (con G. Guzmién Huerta) sobre *‘Primera exploracién geografico-biolégica’ (SMGE, 1959) y del propio autor sobre la *‘Segunda ex-
ploracién’ (SMGE, 1961),

* Estudios realizados acerca de recursos naturales y comunicaciones en el Noroeste (ABB), 1958,

3 Estudio piloto en la Secretarfa de la Presidencia, 1966 (ABB).

¢ Trabajos de JDM, ABB y CBL.

7 “Lucha por el espacio social. Regiones del Norte y Noreste de México’', UNAM, 1985 (ABB, CBL, RHG, RHA).

¥ Investigacién de regiones y ciudades medias, para CONAPO (CBL, RHG, JDM, ASA, FTT, asesoria ABB), 1989.

4 *La Costa de Chiapas (Un estudio econémico regional)'’, IIEc-UNAM, 1974 (ABB, DRCH, LSR, AOW, GV).

10
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‘‘Poblamiento y colonizacién en la peninsula de Yucatin'’, IIEc-UNAM, 1979. (CBL)

“Estudio geogrifico y econdmico del estado de Quintana Roo'’, IIEc-UNAM, 1976 (ABB, CBL, AOW, MAG).

‘'Acerca de la colonizacién en México y del Plan Chontalpa’, IIEc-ENE-UNAM, 1973 (GGS, ABB).

‘'Las Huastecas en el desarrollo regional de México’', IIEc-UNAM, 1977 (ABB, AOW, CBL, RHA, PSF, SRR).

“‘Aspectos de la economia del Istmo de Tehuantepec’”, IIEc-UNAM, 1971 (AOW).

*‘El Estado de México. Panorama geoeconémico'’, 1956 (ABB).

Incluye trabajo de BNB en “‘Metro, Metrépoli, México'', [IEc-UAM Xochimilco, 1989; la investigacién colectiva, en proceso, de ABB, CBL, JDM,

BNB, ASA, SRyR, RHG, FTT, sobre al ZMCM y la tesis de Maestria *' Urban concentration and policies for decentralization in Mexico (1976-1982)" (CBL).
17 *“E] Centro-Occidente. Historia, poblacién y agricultura'’, en revisién, 1990 (ASA).

Tesis de Maestria, 1990 (JDM).
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19 Artfculos de JDM, en colaboracién con MBR.

2 ‘‘Norte de Jalisco. Una regién ‘‘remota’ de Occidente’’, IIEc-UNAM, 1988 (ABB, JLC, JMM).
s ““Transformacién del Mundo Contemporineo’’, VO, 1988 (ABB)

21 **El subdesarrollo capitalista y las crisis de la actualidad’, en proceso, 1990 (ABB).

22 “‘Etiopfa. Una revolucién victoriosa™*. IIEc-UNAM, 1987 (ABB, JLC, JMM).

25 “'La seductora Geografla de China’’, 1956 (ABB).

2 ‘‘La Repiiblica Socialista de Vietnam'', IIEc-UNAM, 1987 (ABB).

2% ““Viajes geogréficos en Europa’’, SMGE, 1965 (ABB).

2 Incluye ** Cmco afios en la URSS". 1950 (ABB).

7 ““México y la divisié ica regional”’, ENE-UNAM (1964); *'Zonificacién de México para fines de plancacién econémica y social”’, SP (1965)
y “‘La divisién econémica regmnal de Méxlcu" UNAM (1967) de ABB.
% ‘‘México, Formacién de econémicas’’, IIEc-UNAM, 1983; *'Geografia para el México de hoy y de mafiana’’, 1971 y **Geografia, subde-

sarrollo y mgmna!mctén" 1932 de ABB. Ademids, "'Economfa y plamﬁcaclén urbana en México"', IIEc-UNAM, de 1989 (CBL, FBL, ABB, BNB y
otros) asf como *‘Las ciudades mexicanas en la tltima década del siglo XX'*, 98 pp. 1989 y “‘La investigacién geo-cconémico regional™ 1986, 100 pp.

2 “Geografia, aubd.currollo y marxismo'’, 1939 (ABB).

30 ‘‘Aportaciones a la investigacién geo-econé gional’, [IEc-UNAM, 1986 (ABB, CBL, DM, R.HG y ASA).

31 Incluye *‘Cuestiones de Geografia mexicana'’, SMG, 1955 ) y ““Veinticinco afios en la Geograffa mexicana'’, [IEc-UNAM, 1985, de ABB, asi como
“‘Realidades y problemas de la Geografia en México™, colectivo, 1985, coordinacidn de ABB.

NOMBRES DE AUTORES CITADOS

ABB  Angel Bassols Batalla
AOW  Arturo Ortiz Wadgymar
ASA Adolfo Sinchez Almanza
BNB Bernardo Navarro Benitez
CBL Carlos Bustamante Lemus
DRCH Dinah Rodriguez Chaurnet
FTT Felipe Torres Torres

GV Gabriel Vargas

JDM  Javier Delgadillo Macias
JLC José Luis Coronado

JMM  Jestis Manuel Macfas

LSR Luis Sandoval Ramirez
PSF Patricia Sosa Ferreira
RHA  Remedios Hernéndez Alonso
RHG  Rail Huerta Garcfa

SRR Santiago Renterfa Romero
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SRyR  Salvador Rodriguez y Rodriguez
MAG  Mauricio Aceves Garcfa
MBR Mario Bassols Ricdrdez
GGS Gloria Gonzélez Salazar

NOTA. Si no se seiiala autor, se entiende que el nimero de estudios, articulos, conferencias y entrevistas corresponde aproximadamente al trabajo de
todos los integrantes del Area en el periodo sefalado.

Otros economistas, gedgrafos, socidlogos, titulados o pasantes de esas carreras. Igualmente debe sefialarse la valiosa participacidn del personal administrativo

= _1ad I}

principalmente para cubrir necesidades mecanogréficas. Colaboraron en diversas investigaciones del Area, como vas en este informe.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Col. Trabajo colectivo

CONAPQ  Consejo Nacional de Poblacién

ENE Escuela (Facultad) Nacional de Economia, UNAM
I1Ec Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM
SMGE Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica

sSp Secretarfa de la Presidencia

UNAM Universidad Nacional Autfnoma de México
ZMCM Zona Metropolitana de la Ciudad de México
uo Universidad Obrera de México

SAG Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
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INVESTIGACIONES GEOGRAFICAS ACERCA
DEL DESARROLLO REGIONAL DE CUBA

Enrique Propin Frejomil et al.*

INTRODUCCION

La problemitica investigativa que nos reiine en este Primer Semi-
nario sobre Teoria y Practica del Desarrollo Regional y la Regio-
nalizacién Socioeconémica ha concentrado y acapara la atencién
de diversos especialistas, posibilidades debido a distintas razones
entre las que se pudiese encontrar el interés por profundizar en
la dimensién espacial de la compleja situacién en que se desen-
vuelve el mundo actual.

En consecuencia con lo anterior se reconoce en ocasiones que
los propésitos se diluyen y desvirtian o quedan encerrados en aca-
démicos ejercicios intelectuales de marcado caracter formal.

Sin embargo, al mismo tiempo se considera que los esfuerzos
dirigidos en torno a la problemética regional como centro vital de
frecuente discusién de por si, devienen en positivos encuentros,
que de una manera u otra, al menos lo mantienen tan latente co-
mo lo son a su vez los problemas del desarrollo econémico y so-
cial. No obstante, se acepta sin duda: que toda actividad debe estar
dirigida o por lo menos intentar dirigirla a resolver o tan siquiera
a obtener resultados socialmente itiles. Se acepta, ademas que to-

* Investigador del Instituto de Geografia, Academia de Ciencias de Cuba. Colabora-
ron en la presente ponencia Teresa Ay6n, Carmen S. Népoles, Sara Interidn y J. Mario
Martinez.
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da accibn, si persiguiera tal fin, debe mantener, en primera ins-
tancia, la necesaria flexibilidad, la constante iniciativa y la suficiente
comprensién del complejo marco de acciones donde se desenvuelve.

Este seminario, de alguna manera, no es ajeno a estas refle-
xiones y al ser el primero deber4 facilitar una rica posibilidad de
intercambios de experiencias entre los participantes de distintas ins-
tituciones y paises.

ELEMENTOS TEORICOS GENERALES ADOPTADOS

¢Co6mo las investigaciones geograficas en Cuba se han planteado
la problemética del desarrollo regional?

Esta pregunta central del trabajo puede ser respondida de muy
disimiles maneras expresando, con mayor o menor énfasis, los dis-
tintos elementos que influyen —tanto en el plano objetivo como
subjetivo— sobre esta linea de investigacién.

Serfa recomendable precisar aquellos criterios metédicos inves-
tigativos generales que, teniendo un caracter primario inicial, en
gran medida definen posiciones bisicas en las estrategias investi-
gativas que repercuten socialmente, toda vez que son parte de las
propias estrategias institucionales.

De encuentros sostenidos con diferentes especialistas se selec-
cionaron planteamientos no aprehendidos como opiniones gene-
ralizadas de una institucién o pais, sino como expresiones u
opiniones individuales en torno a las cuales podran ser expresados
algunos criterios que en ocasiones constituyen soluciones, adopta-
das hasta el momento, acerca de problemas surgidos durante las
investigaciones.

Especialista checo: en paises como Checoslovaquia, la RDA
o Cuba no tiene sentido hablar de regiones econémicas... es total-
mente subjetiva la regionalizacién econdmica... es ttil en la URSS.

Especialista argentina: no incluyan nada sobre el desarrollo re-
gional... regiones nodales u homogéneas... eso es un juego que
confunde todo.

Especialista cubano: por fin, se posee un mapa de regionaliza-
cién econémica... es el objetivo final.

Especialista cubano: finalmente, ;cudntas regiones econémi-
cas hay en Cuba?

Pueden ser extraidas, entre otras las ideas siguientes:

a. Importancia selectiva de la regionalizacién econémica.
b. Caricter subjetivo de la regionalizacién econémica.
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c. El esquema de regionalizacién econémica en el proceso in-
vestigativo.

Acerca de lo indicado se expresaran algunos criterios adopta-
dos en las investigaciones geogréficas cubanas.

a. Importancia selectiva de la regionalizacién econémica.

De aceptarse este planteamiento, se admitirian posiciones pro-
venientes del determinismo geogréfico.

Es por otra parte incuestionable que para paises relativamente
pequeiios no serian vélidas tales posiciones, si se acogen de modo
mecénico tales definiciones, elaboradas para las condiciones geo-
graficas de un pafs con gran extensién y superior nivel econémico
como la URSS.

La solucién del problema que surge puede ser planteada como
la comprensién e interrelacién entre el plano general y la preci-
si6n individual de los paises.

Esto ltimo se entenderia como el conjunto de factores natura-
les, econémicos y sociales y sus interacciones que lo singularizan
entre los que se incluyen sus condiciones geograficas generales, su
tipo de economia y su necesidad temporal de priorizar la dimen-
sién regional del desarrollo econémico y social.

En el plano general en Cuba se adoptan, entre otros, los crite-
rios siguientes:

— La regionalizacién econémica como teoria que permite re-
velar y profundizar los procesos econémico-territoriales que en for-
ma diferenciada interactiian para conformar el sistema de la
economia nacional.

— La necesaria y permanente estrategia investigativa de la co-
rrelacién entre los problemas territoriales (generales) y los regio-
nales (individuales) del desarrollo econémico y social.

Este plano se manifiesta en la precisién individual que para Cu-
ba puede ser resumida en las caracteristicas siguientes:

Un proceso de deformacién estructural de la economia que con-
formé un espacio muy polarizado de acentuado desequilibrio re-
gional centro-periférico entre la regién capitalina en constante
crecimiento econdmico y social en detrimento del proceso de asi-
milacién econémica del resto del pafs.




32 ENRIQUE PROPIN FREJOMIL, ET AL.

Una economfa abierta en dos de los importantes centros por-
tuarios esbozan una influencia regional més o menos estable.

La organizacién de un tipo de economia planificada que nece-
sariamente debe conciliar los intereses sectoriales (ministerios) con
los territoriales (divisién politico-administrativa).

Una divisién politico-administrativa que permite impulsar agil-
mente las nuevas acciones econémicas y sociales lo que no signifi-
ca, de manera alguna... una suficiencia total de sus economias
territoriales y en donde las necesarias relaciones econémicas terri-
toriales no pueden ser dejadas a lo casual y fortuito.

Cada economia territorial provincial posee problemas singu-
lares que una vez revelados, sus soluciones estratégicas deberan
incluir las interacciones que soportaran las economias regionales
y nacionales.

b. Carécter subjetivo de la regionalizacién econdmica.

Se parte del caracter objetivo del desarrollo regional y de las
unidades regional-econémicas.

El problema aqui debe resolver la especial contradiccién entre
la objetividad del proceso regional del desarrollo econémico y so-
cial y la subjetividad de las regionalizaciones, en términos de la
imagen que resulta de la aplicacién de metodologias, con el fin de
reconocer en forma abstracta a la realidad objetiva. Su solucién
en gran medida, se relaciona con la idea siguiente.

c. El esquema de regionalizacién econémica en el proceso in-
vestigativo.

Las investigaciones en torno al desarrollo regional son tan ob-
jetivas como la propia economia y sociedad que reflejan, a través
de la dindmica entre los problemas inherentes al desarrollo y su
necesaria solucién temporal.

Visto de esta manera el objeto de investigacién definido por
el hallazgo de un esquema de regionalizacién econémica en tér-
minos de unidades regionales y limites debe ser entendido como
un medio y no como un fin o un fin relativo en una investigacién.
Tal esquema adquiriria la dimensién de una estrategia investiga-
tiva que permitiria interactuar y organizar el pensamiento gene-
ral y evaluar consecuentemente las acciones locales concretas.
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CRITERIOS SOBRE LA ESTRATEGIA INVESTIGATIVA

No se intenta presentar las regularidades territoriales y particu-
laridades regionales que distinguen las transformaciones actuales
surgidas del proceso de desarrollo econémico y social en el pais, sino
exponer las caracteristicas mas sobresalientes de una direccién in-
vestigativa, trazada en e] Instituto de Geografia, que al tiempo que
es reconocida en la actividad préctica, sustenta en el plano nacional
la importancia de la geografia acorde con sus posibilidades investi-
gativas.

a) Cardcter bdsico del Nuevo Atlas Nacional de Cuba

La elaboracién de un atlas nacional puede por si mismo ser
un objetivo de trabajo debido a su importancia general. De hecho
ha sido de esta manera concebido en distintos paises segin el ca-
racter basico de la institucién generadora, en lo fundamental aque-
llos con centro esencial en los trabajos cartogrificos.

En Cuba se consideré a partir de dos posiciones baésicas:

A. Un resultado propiamente personalizado por su alcance y
concepcién en los planos organizativos, teérico y préctico, donde
se reconocen geograficamente —mediante el lenguaje cartografico—
los problemas principales presentes en el desarrollo econémico y
social del pais.

Aceptada esta posicion, es posible entonces ser reconocido como:

B. Una necesaria etapa investigativa que permite cohesionar
—légica y arménicamente— investigaciones geograficas a corto,
mediano y largo plazo, al tiempo que propicia la permanente ac-
tualizacién del propio Atlas.

En particular, este trabajo reconoce con especial énfasis la po-
sicién del Nuevo Atlas Nacional de Cuba como una necesaria eta-
pa investigativa, por medio de la cual se logra:

— el reconocimiento del lenguaje cartogréfico como esencial en
las investigaciones geograficas, a diferencia del empleado en
ciencias afines;

— el mantenimiento de un coherente cuadro cognoscitivo de la
realidad nacional;
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— el fomento de un conjunto de relaciones estatales a través de
distintas vfas (relaciones directas, entre personas, consejos de
expertos, convenios de trabajo, investigaciones conjuntas, etc.);

— el establecimiento de necesarios estilos de trabajo de caricter
colectivo;

— la bisqueda de una légica continuidad investigativa con inde-
pendencia de las direcciones futuras de caracter particular;

— la precisién de una estrategia de desarrollo institucional con
bases concretas;

— la solucién en gran medida de un conjunto de problemas teé-
rico précticos acerca de las bases nacionales de las investiga-
ciones geogréficas.

b) Estructura temdtica y enfoques complementarios

Teméticamente se organiza segin la dimensidn territorial en tres
niveles basicos:

— Nacional.
— Provincial.
— Zonas seleccionadas (territorios montaiiosos).

Esta diferenciacién refleja simultaneamente elementos y carac-
teristicas generales tales como:

Una direccién cientifica Unica:

La articulacién unificada de los distintos grupos de trabajo en
cada uno de los niveles permite por una parte, profundizar anali-
ticamente los distintos problemas investigativos, al mismo tiempo
que posibilita introducir enfoques de caricter integral al partici-
par gebgrafos de disimiles perfiles. Por otra parte, facilita mante-
ner un légico proceso metddico-investigativo que transite
bidireccionalmente los planos singular-particular y general, lo que
asegura una flexible base cognoscitiva para enfocar los problemas
del desarrollo regional, de la economfa y la sociedad.

Una aplicacién préctica de los resultados:

La concepcidn, desarrollo y presentacién de las distintas tareas
y resultados se vincula mediante distintas formas con la practica
social, tales como:

— Analisis y discusién de tareas investigativas en su base de con-
cepcién en consejos de expertos integrados por representantes
de distintos organismos estatales afines con el tema a debatir.
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— Andlisis y discusién con las instancias gubernamentales de los
territorios a estudiar, conjuntamente con las representaciones
y delegaciones ministeriales e institucionales de las provincias
y municipios.

Este hecho posee una especial importancia en la medida que
permite reconocer y evaluar dos elementos bésicos: los principales
problemas objetivos y subjetivos que influyen sobre el desarrollo
econémico y social y el nivel cognoscitivo alcanzado por los terri-
torios.

Esta accién coordinada se traduce en conversaciones directas
con funcionarios, revisién de los documentos que rigen el desa-
rrollo econémico y social de los territorios y la captacién de los ban-
cos de informacién. Como efecto, se asegura la precisién de los
objetivos investigativos, el interes de los resultados finales y la con-
tinuidad en la ampliacién del conocimiento de los territorios. De
la cuidadosa evaluacién de estos intercambios se llega a detectar:

— Problemas que los organismos vinculados a la practica consi-
deran como estudiados. Aqui la utilizacién de enfoques de ca-
racter integral se impone por haber posibilitado la
profundizacién en forma compleja en problemas antes trata-
dos de forma sectorial o ramal, lo cual pudiese conducir a errores
o insuficiencias en las soluciones, u otra concepcién de los re-
sultados que obligue a adoptar medidas complementarias en
la estratégia de desarrollo trazada.

— Problemas poco transitados por las instancias territoriales. Es-
te elemento se relaciona en gran medida con los propios enfo-
ques tedricos-metodolégicos de la investigacién (los cuales se
profundizarin posteriormente) ya que se trata de reconocer con
el mayor detalle territorial los elementos estaticos y funciona-
les de los objetivos geogréaficos determinados (asentamientos po-
blacionales, centros de produccién industrial, geosistema
ambiental, etc.). Cominmente, los bancos requeridos de in-
formacién estadistica se prepara a partir de la propia base pro-
ductiva o de servicios.

Problemas que miiltiples organismos estudian y los gobiernos
solicitan que sean incluidos en la investigacién.

En general, se vinculan con objetivos de interés particular de
los gobiernos territoriales que pueden variar desde un lugar geo-
gréfico con fines de proteccién o de utilizacién econémica (cayo,
laguna, etc.) a una zona bajo determinadas acciones e interés na-
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cional donde confluyen funciones distintas como agropecuaria-
docente, productivo-turistica, etc. u objetivos especificos como el
nuevo desarrollo de un 4rea determinada (cayo, regién agropecua-
ria, puerto, centro turistico, etcétera).

Generalizacién tedrico-metodolégica de los resultados:

En Cuba, este aspecto posee un significado especial. En gene-
ral, los paises en desarrollo adoptan, interpretan y aplican teorias,
metodologias y métodos particulares de investigacién originados
en aquellos otros con raices y herencia cultural muy disimiles a
sus condiciones histérico-econémicas. No se trata de profesar ac-
titudes extremistas, de negar en forma absoluta el saber acumula-
do y la continuidad del pensamiento geogriéfico, sino de profundizar
e interactuar con ese conocimiento originado por las mas diversas
escuelas geogréficas, desde adecuadas posiciones investigativas, con
vistas a asegurar celosamente la legitimidad de un nivel gnoseol6-
gico que en lo formal responde al contenido esencial de nuestra
realidad nacional.

Este aspecto se hace atiin mas problematico y discutible si se
reconoce que la formacién de una parte sustancial de sus profesio-
nales se realiza en distintos paises desarrollados, por lo que con
una asimilacién pasiva podrian acentuarse inestabilidades inter-
nas en la conformacién de una geografia genuinamente nacional.

Al mismo tiempo los tres niveles basicos territoriales poseen
sus distinciones particulares debido en gran medida a la escala pro-
pia de las investigaciones. Para ello se presentan enfoques y crite-
rios fundamentales mediante algunos ejemplos:

1. Nivel nacional (general)

Concentra la atencién en los problemas del caricter propor-
cional del desarrollo econémico y social del pafs, a partir de la teo-
ria de la regionalizacién econémica con el objetivo de reconocer
y demostrar en la dimensién regional, las causas y efectos esencia-
les del proceso de desarrollo territorial en la economia nacional.

2. Nivel provincial

Un importante aspecto en relacién con la organizacién cientifica
del trabajo es el hecho de que este nivel es investigado por los mis-
mos grupos de trabajo que el nivel anterior, con la importante par-
ticipacién de otros de caracter fisico-geografico que son requeridos
esencialmente de acuerdo con los problemas de los territorios.
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El nivel 1 provee la documentacién necesaria sobre los proble-
mas generales que inciden en este nivel de la divisién politico-
administrativa, al tiempo que viabiliza su valoracién individual de
acuerdo al papel que el mismo juega o debe jugar dentro del con-
texto nacional. De manera que los objetivos de los distintos tra-
bajos se precisan de acuerdo con los elementos més sobresalientes
de la estructura territorial de la economia de las provincias, son
ejemplos: los problemas de importancia territorial y funciones na-
cionales de un centro urbano-industrial como Cienfuegos, o a la
transformacién urbano-industrial de una regién tradicionalmente
agraria como Las Truchas y el aprovechamiento del potencial na-
tural y cultural productiva para aumentar los fondos exportables
como en la Isla de la Juventud. Los enfoques utilizados de mayor
interés en estos estudios son:

— El enfoque complejo territorial de las actividades productivas
permite evaluar las interrelaciones empresariales que fomenta
un tipo determinado de economia que puede variar en las dis-
tintas regiones (economia ganadera vacuna, la economia azu-
carera, la economia pesquera, etc.) que abarca desde el
potencial de recursos naturales que intervienen directamente
en la produccién hasta el destino final y redes de distribucién
del producto terminado.

— El enfoque sectorial/ramal en los planos territorial y funcional,
encaminado a la evaluacién de las condiciones y efectos, en que
se desarrolla un sector o rama de término como por ejemplo:
la evaluacién de establecimientos industriales, los problemas
del origen de la materia prima y materiales y el destino final
de la produccién industrial, las estructuras funcionales para los
productos agricolas alimenticios, etcétera.

— El enfoque sistematico de problemas especificos permite eva-
luar problemaiticas particulares como las proposiciones territo-
riales de los sistemas provinciales y municipales de los
asentamientos poblacionales, la situacién ambiental, etcétera.

Si bien con fines de su presentacién se particularizé en algu-
nos casos de la prictica investigativa, estos enfoques se relacionan
entre si, interviniendo en distintas etapas de estudio de un proble-
ma determinado.

3. Zonas seleccionadas (territorios montafiosos)

Responden especificamente a las acciones particulares que el
Estado lleva a cabo en zonas del pais y en especial en territorios
montaiiosos debido a su singular situacién econémica y social.
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En forma permanente, este nivel es tratado por un grupo de
gebgrafos fisicos, econdmicos y sociales que se enlaza directamen-
te con la Comisién Central Estatal creada al efecto.

Para este nivel se plantean los objetivos basicos de profundizar
en el conocimiento de los elementos naturales, su necesidad de con-
servacién, proteccién o aprovechamiento en economias de alcan-
ce local y en los problemas de la consolidacién regional de la
economia de montafia, a partir basicamente de la cafetalera, ca-
caotera y forestal, al tiempo que aborda las influencias territoria-
les en relacién con las regiones periféricas a la montana.

Este nivel de detalle territorial nos lleva a que se utilicen espe-
cialmente los enfoques evaluativos tanto en los problemas natura-
les con relacién a su utilizacién econémica, como en los productivos
y sociales con relacién al modelo regional de desarrollo que se es-
pera lograr en estas zonas. Ejemplo son la evaluacién del relieve
y de los recursos vegetales, las proporciones del sistema de asenta-
mientos, los esquemas de zonificacién geogréficas, etcétera.

ALCANCE PRACTICO DE LOS RESULTADOS

El nivel nacional posee tres expresiones en la aplicacién de los re-
sultados. En primer lugar, internamente posibilita integrar el con-
junto de investigaciones geograficas evitando con ello la peligrosa
desarticulacién de estudios aislados que pueden ir desde una pro-
vincia hasta una ciudad, cooperativa o lugar de produccién mine-
ra y manteniendo el reconocimiento de los problemas a nivel
nacional. En segundo lugar, se discuten en Consejos de Expertos
y entregan a distintos organismos resultados que son solicitados
por los mismos. En tercer lugar, constituye el nivel mediante el
cual se mantendria actualizado, a través del Sistema de Informa-
cién Geogrifica, el Nuevo Atlas Nacional de Cuba demostrando
los cambios en las estructuras nacionales, econémicas y sociales.
Los resultados de las investigaciones provinciales son valoradas des-
de su propio comienzo; la captacién y creacién de determinados
bancos de documentacién ofrecen un interés practico por parte de
los organismos estatales y gubernamentales los que no sélo parti-
cipan directamente, sino que toman estos resultados empiricos de-
bido a que su riqueza territorial no es captada de forma similar
por ¢l Sistema Nacional de Estadistica.

Los resultados concluyentes de las investigaciones se expresan
en un texto que recoge las observaciones y recomendaciones deri-
vadas, acompafiadas de un conjunto de mapas.
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Dichos resultados son entregados y discutidos con las maximas
instancias de direccién de los territorios, las que deciden otras for-
mas de aumentar su utilizacién practica, como han sido su consi-
deracién y discusién en comisiones creadas al efecto, en las cuales
participan las distintas entidades que operan en los territorios, en-
cargadas de manera directa o vinculadas con el funcionamiento
del Esquema Provincial de Desarrollo Econémico y Social, y en
donde finalmente se llegan a dictdmenes y acuerdos que son aco-
gidos por el gobierno provincial.

Al mismo tiempo estos resultados se presentan ante las instan-
cias del Parlamento cubano en sus sesiones semestrales.

En el caso de los resultados derivados de las investigaciones de
zonas montafiosas, éstos se presentan y discuten en las instancias
nacionales de gobierno, las cuales promueven su entrega y discu-
sién en los territorios investigados, a la vez que facilita las relacio-
nes con otras instituciones de nivel nacional y provincial, con el
objeto de evaluar la vitalidad o correspondencia de los esquemas
perspectivos elaborados en estos niveles de la divisién politico-
administrativa.

Complementariamente, las generalizaciones teérico-
metodoldgicas de estos estudios son presentadas en el &mbito na-
cional e internacional mediante cursos de posgrados, eventos cien-
tificos y publicaciones.
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cada tendencia hacia la concentracién de la poblacién y actividades
productivas en algunos espacios y niicleos urbanos, que en el caso
de Nicaragua, corresponden con la macrorregién del Pacifico, y
con poco o ningiin desarrollo en las macrorregiones norte-central
y Atlantico.

Asimismo, el problema del tamafio excesivo de la capital, Ma-
nagua, que concentra el 30% de la poblacién del pais y el 40%
en su area metropolitana, esta vinculado a los problemas de la es-
tructura de la economia y a la historia del desarrollo del modelo
agroexportador, que igualmente ha condicionado el desequilibrio
regional; lo anterior sumado a las diferencias fisico-geograficas re-
gionales influyen en su actual desarrollo y quiza sean las causas
que expliquen por qué las regiones tienen diferentes densidades de
poblacién, diferente utilizacién de los suelos y distintos niveles
de desarrollo en general.

Esta situacién determina también la desintegracién territorial
y la utilizaci6n del territorio nacional segiin diferentes ritmos, de-
bido a las flagrantes diferencias de equipamiento, y a una muy débil
relacién interregional que reduce las posibilidades de una divisién
territorial del trabajo y del desarrollo.

El segundo aspecto parte de establecer que para el gobierno
revolucionario, el control sobre el territorio ha constituido un ele-
mento fundamental de su politica global. Desde la reorganizacién
del gobierno local, a través del desarrollo de organizaciones de ba-
se, hasta la autonomia regional de las etnias de la costa atlantica,
el control territorial y sobre todo el imperativo control para tratar
de prevenir o reducir el grado de violacién de la integridad del te-
rritorio nicaraguense, conforman un hilo conductor continuo.

A partir de 1979 se producen una serie de transformaciones
en el territorio, dirigidas a resolver en un primer momento las ya
complejas situaciones heredadas en lo social y lo econémico, pro-
cediendo a dar respuestas en forma urgente a las grandes necesi-
dades nacionales. Esto implicé en primer lugar atender
requerimientos urgentes en todo el territorio nacional que no ha-
bian sido atendidos en la época anterior, incluyendo las areas mas
alejadas y desvinculadas. Se construyeron escuelas primarias y me-
dias, hospitales, centros y puestos de salud, se instalaron sistemas
de tuberia de agua potable y alcantarillado sanitario, entre otras
cosas.

En 1982, se inicia una etapa de ejecucién de proyectos produc-
tivos agroindustriales y de infraestructura econémica. La dispo-
nibilidad de recursos externos y el deseo de lograr cambios
profundos en la estructura econémica y territorial en el corto y me-
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diano plazo, permitieron la implementacién de estos proyectos en
distintas regiones del pais. Estas acciones conllevaron la necesidad
de una atencién mas directa de las instituciones en el territorio y
una mejor coordinacién interinstitucional: credndose en forma anar-
quica distintas demarcaciones territoriales de atencidn institucio-
nal que originé duplicidad de esfuerzos, descoordinacién inter-
institucional y gasto excesivo de recursos.

En el mismo afio el gobierno anuncia la decisién de aplicar
el proceso de regionalizacién, previendo su desarrollo en tres eta-
pas: I) Regionalizacién y coordinacién, que parte del estableci-
miento de delegaciones ministeriales priorizadas, se nombra un
delegado de gobierno cuyas funciones serdn de organizacién y
coordinacién interinstitucional para dar solucién a situaciones con-
cretas que se presentaban y canalizar los problemas globales al go-
bierno central; asimismo los planes y programas regionales son
establecidos y controlados por el gobierno central. 2) Descentra-
lizacién y doble subordinacién, incluye la responsabilidad del de-
legado regional de implementar y evaluar el plan econémico
regional y asegurar su cumplimiento a través de las delegaciones
ministeriales y las juntas municipales: la subordinacién, implica
que los ministerios centrales realicen su gestién en las regiones a
través de sus delegados, los cuales a su vez seran coordinados en
la ejecucion del plan regional, por la delegacién regional. 3) For-
macién de los gobiernos regionales encargados de llevar a cabo
la direccién econémica de la regién, el manejo del presupuesto y
las inversiones regionales, la administracién de pequefias empre-
sas productivas y de servicios de caracter regional.

Para entender mejor el proceso de regionalizacién, hay que se-
falar que el territorio nicaragiiense se encontraba dividido admi-
nistrativamente en 16 departamentos y 134 municipios. Dentro de
la regionalizacién se han agrupado los departamentos respetando
en general sus limites. Algunas adecuaciones se hicieron munici-
pios que, no obstante dependen administrativamente de un depar-
tamento, se relacionaban mayormente con otros.

El reagrupamiento de los departamentos en unidades regiona-
les respeté el criterio de homogeneidad fisica y socioecondmica
de los territorios. Los departamentos occidentales de Leén y Chi-
nandega, especializados en la produccién algodonera, se confor-
maron como una sola regién. Lo mismo sucede con los
departamentos norte-centrales de Matagalpa y Jinotega, que se
especializan en la produccién de café y que forman una sola re-
gién. Un caso particular en este proceso de agrupamiento lo cons-
tituyen los territorios del Atlantico, que por su amplitud, dispersién,
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baja densidad poblacional, atraso econémico y desvinculacién te-
rritorial, se conforman en grandes territorios regionales, ddndose-
les el calificativo de zonas especiales por las caracteristicas ya
mencionadas y por la atencién especial que requieren.

Asi pues, se conformaron seis regiones y tres zonas especiales.
A cada regidn le corresponde una cabecera regional que es al mis-
mo tiempo la sede del gobierno y principal centro politico regio-
nal, estas delimitaciones son politico-administrativas, pero tienen
un contenido econdmico y estratégico.

La primera fase de la regionalizacién, la etapa de regionaliza-
cién y coordinacién, presenta dos aspectos principales dignos de
ser resaltados: el nombramiento de un ministro-delegado de la Pre-
sidencia de la Republica y delegados ministeriales, y la participa-
cién popular en la solucién de los problemas del desarrollo regional.
Los ministros-delegados coordinan el trabajo del Estado en sus res-
pectivas regiones, permitiendo, la acumulacién de experiencias ad-
ministrativas y un mejor conocimiento de las potencialidades del
territorio y los problemas de la poblacién.

El delegado regional se apoya en tres estructuras de distinta
responsabilidad, recibe informacién de los organismos populares
representados en la estructura de gobierno; las Secretarias de Asun-
tos Municipales y la Secretaria Técnica; a la primera secretaria
le corresponde un importante papel en el desarrollo de la participa-
cién popular y la identificacién de programas y proyectos munici-
pales, la dltima actia como brazo técnico en la elaboracién de los
planes econémicos anuales, en la recoleccién de informacién esta-
distica socioeconémica, el control de la ejecucién fisico-financiera
de proyectos y del presupuesto.

El inicio del Proceso de Regionalizacién en 1982, coincidi6 con
el incremento de las agresiones militares; esta situacién se expresé
en lo econémico en una caida dréstica del Producto Interno Bruto
(p1B), que habia alcanzado un crecimiento en relacién con los anos
anteriores.

La fase de descentralizacién de recursos hacia las regiones se
ejecutan con dificultad en medio de las tensiones propias de la gue-
rra, que cobra muchas vidas humanas principalmente campesinos
en las regiones en donde se encuentra la produccién cafetalera, ga-
nadera y de alimentos bésicos. El fenémeno de la migracién campo-
ciudad, contrario a los objetivos de la regionalizacién, se agudiza
en este periodo como consecuencia de la guerra, fundamentalmente
en las areas rurales. Se estima un éxodo interno de 250 000 personas.

El efecto de la caida de la produccién material, tanto del con-
sumo interno como de exportacién, se combind con un incremen-


compaq
Rectángulo


REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION EN NICARAGUA 45

to acelerado del presupuesto para hacerle frente a los gastos
militares. La produccién de agroexportacién disminuyé hasta al-
canzar cifras negativas en relacién con afios anteriores. Paralelamente
a ello, aumenté el deterioro del nivel de vida de la poblacién, el
desabastecimiento y se incrementaron los precios de los productos.

En general, aunque se logra un avance significativo en la or-
ganizacién y la atencidén regional, los aspectos sefialados anterior-
mente determinan las dificultades que plantea el desarrollo regional
en estas condiciones.

El proceso de planificacién del desarrollo regional, ha estado
pautado por una voluntad de resolver los graves conflictos territo-
riales, expresados en las grandes desproporciones y la posibilidad
de llevar a todos los rincones del territorio una mejor distribucion de
la riqueza que pueda generar el pais. Sin embargo, la modifi-
cacién de esas desproporciones territoriales en paises pobres, en
lucha por su independencia econémica y enfrentando una agre-
sién econémica y militar, no sélo es un problema de voluntad sino
que requiere un considerable esfuerzo inversionista, dirigido a crear
en los territorios més atrasados la infraestructura técnica y social
que garantice la asimilacién de inversiones productivas y la esta-
bilidad de la poblacién en formas de vida adecuadas; asimismo re-
quiere de un alto esfuerzo organizativo y técnico de vinculacién
entre los organismos de planificacién econémica nacional, secto-
rial y regional, y de una labor investigativa y planificadora dirigi-
da a evaluar los potenciales regionales y proponer su utilizacién
sobre bases racionales y cientificas.

La situacién anterior es todavia muy limitada, aunque existen
experiencias y ejemplos de cémo enfrentan actualmente las regio-
nes los problemas del desarrollo regional en las condiciones referi-
das. Nicaragua no cuenta con un sistema de planificacién
debidamente estructurado y adecuadamente territorializado, lo que
dificulta las posibilidades de una accién integral de los distintos
organismos que participan en el proceso. La carencia de una es-
tructuracién adecuada entre la planificacién regional y urbana y
la planificacién econémica es una prueba de esto. Tampoco existe
a nivel del pafs una estrategia del desarrollo nacional que paute
y dirija un proceso de transformaciones en el territorio nacional-
regional. La carencia de estos lineamientos de desarrollo econé-
mico y territorial, determinan que sean los distintos sectores de
la economia los que determinen el proceso inversionista regional,
de acuerdo con sus intereses sectoriales. Esta situacién origina la es-
casa o casi nula participacién de los gobiernos regionales en anali-
sis y factibilidad técnico-econémica y politicas de los proyectos de
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inversién, sin poder de esta manera lograr introducirse los intere-
ses regionales, asi como una visién integral de los proyectos en el
desarrollo regional.

La elaboracién de los planes econémicos anuales por lo tanto
se conforman a partir de los programas y proyectos sectoriales y
de las demandas de los territorios municipales, que son sintetiza-
das en el nivel nacional, compatibilizadas con los distintos secto-
res y aprobados o no en funcién de las prioridades nacionales de
carécter general que se establecen para el periodo y por la dispo-
nibilidad financiera.

La falta de unidades técnicas de planificacién econémica y te-
rritorial en las regiones, determina también las dificultades de pro-
poner alternativas de desarrollo regional y las que son elaboradas
por las instituciones centrales de planificacién territorial, carecen
de fuerza legal para su implementacién.

Podemos establecer como primera conclusién de este proceso
de regionalizacién, su caricter funcional y el peso de las decisio-
nes politicas que determinaron su implementacién, principalmente
la coordinacién de las acciones interinstitucionales y el control so-
bre el territorio por las acciones militares que se iniciaron en 1982,
lo que obligé a acelerar este proceso de regionalizacién.

Los resultados obtenidos en este periodo indican que el proce-
so de regionalizacién y descentralizacién territorial ha contribui-
do a procurar el logro de una gestion mas eficiente y organizada
del Estado. La regionalizacién conlleva una estrategia de media-
no y largo plazo del desarrollo regional que tendra que encontrar
paliativos y soluciones a un buen nimero de problemas.

Aun cuando la dnica etapa autorizada e implementada se re-
fiere a la regionalizacién y coordinacién, las acciones desarrolla-
das en el contexto de la regionalizacién contienen elementos de las
etapas consideradas en la descentralizacién y doble subordinacién
y la del establecimiento del gobierno regional.

La incidencia de la crisis econémica mundial y la guerra de
agresién sobre la economia nacional, han afectado las posibilida-
des de desarrollo del pais y consecuentemente de las regiones; sin
embargo, estos elementos se han convertido en dinamizadores del
proceso de regionalizacién y descentralizacién, contribuyendo a
una mayor coordinacién de la gesti6n estatal en el territorio y exi-
giendo una mejor coordinacién centro-regién, en funcién de la ar-
ticulacién de las actividades socioeconémicas.

Un factor importante en este periodo es haber logrado un co-
nocimiento mas exacto y directo de la problematica territorial, po-
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sibilitando dar respuestas mas agiles y eficaces a partir de las
limitaciones econémicas.

En el 4mbito de la organizacién de la planificacién del desa-
rrollo regional, no existen las instancias correspondientes de pla-
nificacién econdémica, territorial e inversiones, y sélo se realiza un
seguimiento y control fisico-financiero a los programas de inver-
siones.

Por el incipiente desarrollo del sistema de planificacién nacio-
nal, el aparato regional requiere la presencia de un sistema que
articule a la vez los intereses regionales con las politicas nacional-
sectoriales, que permita una conjugacién integral a la economia
nacional.

Asimismo, es importante sefialar que hasta ahora no se ha pro-
ducido una real integracién de la planificacién regional y urbana
al sistema de planificacién econémica del pais. Esto no ha garanti-
zado un enfoque integral en el uso del suelo, un mayor aprove-
chamiento de los recursos naturales y humanos; asi como no ha
existido una adecuada correspondencia entre el desarrollo econé-
mico y social.



CUADRO 1. NICARAGUA: Informaciones basicas sobre las nuevas regiones (segin datos de 1980)

Regiones Departamentos Cabecera Poblacion Superficie  Densidad Especializacion Especializacion
» zonas y munictpios rgional (habitantes) (km?) (h/km?) econdmica economica
principal secundaria
Esteli, Nueva Algodén, café, granos
1 Segovia y Madriz Esteli 275 505 7388 37 Madera y mineria no metal
Algodén y granos  Mineria, ganaderia
2 Leén y Chinandega Ledn 464 408 9 896 47 bésicos e inds.
Servicios e
3 Managua Managua 781 987 3 597 217 industrias Café y cafia de azicar
Masaya, Granada Cafia de azticar Madera, café e
4 Carazo y Rivas Granada 469 797 4 726 99 y ganado industrias
Bosco, Chontales y
5 Zelaya Central Juigalpa 251 087 17 657 14 Ganado Minas y madera
6 Matagalpa y Jinotega  Matagalpa 340 279 16 370 21 Café Granos y Ganado
I Zelaya Norte Rosita 88 255 39 696 2 Minas y madera Granos bésicos
11 Zelaya Sur Bluefields 3830 11 716 3 Madera Granos béasicos
111 Rio San juan San Carlos 27 821 7 448 4 Madera -
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:ingel Bassols Batalla*

EL DESARROLLO REGIONAL DEBE TOCAR LOS PROBLEMAS DE FONDO

Desde nuestros primeros trabajos regionales siempre ligados al pro-
blema de desarrollo, sefialamos que no se trataba de jugar con dis-
tintas regionalizaciones para descubrir cual era la mas apropiada
para este elevado propdsito. Sabiamos que existen numerosos ti-
pos de regiones, desde las naturales hasta las politico-administrativas,
pero que si se trata de adoptar la mas conveniente, ésta no puede
ser st no la regién socioeconémica producto de la historia so-
cial, con una base fisica y determinados recursos naturales, donde
existe una estructura socioeconémica propia y en la cual inciden
las fuerzas sociales y politicas modeladoras del espacio. Claro que
el esquema incluye la divisién politico-administrativa del pais, pues
sobre todo en un Estado federal deben respetarse los limites mu-
nicipales y estatales. En este sentido existe un cierto subjetivismo
al delimitar las grandes y medianas regiones, pues la divisién
administrativa no refleja totalmente la regionalizacién, que es pro-
ducto de la divisién internacional y nacional del trabajo. Esto se
puede corregir introduciendo cambios en los limites entre estados
y municipios. Pero respecto al pacto federal nos obliga a seguir
este principio. Ahora bien, dentro de los municipios también existen
areas de menor tamaifio y la superficie total se divide, por ejemplo
en subregiones y microrregiones ya sean marginadas o ‘‘présperas’’.

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, y coordi-
nador del Area de Economia del Desarrollo Regional y Urbano del propio IiEc.
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Como lo que se trata de solventar con el desarrollo regional
es precisamente las disparidades con el avance de toda la zona en
cuestién, deberan atacarse los problemas basicos (principalmente
naturales, econémicos y politicos) que yacen en la explicacién de
las desigualdades, heredadas muchas veces por una historia so-
cial que construyd el propio desequilibrio. No se trata de uniformizar
el paisaje sino de empujar a los sectores rezagados y asi transformar
la realidad regional. Nadie piensa que esto se lograria de inmedia-
to, pero si se advierte la necesidad de ir al fondo de los problemas:
de otro modo la situacién no cambiari radicalmente.

En practicamente todos nuestros estudios planteamos esta te-
sis y expusimos de la economia nacional y regional, que a la te-
nencia de la tierra; el tipo de industrializacién seguida en el drea
en cuestién; la politica de crédito y la inversién, en suma, los pro-
blemas de los medios y las relaciones de produccién, asi como obs-
taculos culturales, administrativos, juridicos, etc. Desde que
estudiamos la Baja California y mas tarde para todo el noroeste
y en el caso del Istmo de Tehuantepec; en la costa de Chiapas
y Quintana Roo; sobre el norte-noroeste y el centro-occidente,
llamamos la atencién sobre esos aspectos radicales y seguimos pen-
sando que tuvimos razén. Nuestra misién no consistia en sefalar
obras publicas por hacer en cada localidad, sino en poner de relie-
ve las debilidades de estructura actual, sin cuyo cambio poco se
puede lograr en la labor de cambiar situaciones histéricamente con-
dicionadas.

Ahora razonaremos sobre ejemplos de pensamiento eciente,
que nos permitan ubicar mejor la justeza de nuestro pensamiento,
expresado a lo largo de 30 afios en las obras del Area de Economia
del Desarrollo Regional y Urbano del Instituto de Investigaciones
Econémicas-UNAM.!

UN EJEMPLO DE ESPANA CENTRAL

iQué desilusién nos causé el haber encontrado en las paginas de un libro es-
pafiol (por otro concepto excelente) la consabida enumeracién de las “‘tipolo-
gias de regiones’’ entre las cuales supuestamente debe ‘‘escogerse’’ cuando
se opta por su relacién con las comunidades de ese pais, hoy integrado asi
por la planificacién espacial! Después de haber sefialado que la Constitu-
cién espafiola apunta claramente las atribuciones de dichas Comunidades, entre
ellas: 3° La ordenacién de su territorio, urbanismo y vivienda. 4° Las obras
ptiblicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio... 7°

1 Véase del autor de estas lineas, el Informe de labores titulado ‘‘Nuestras Contribu-
ciones en el seno del AEDRU’’, presentada en este mismo Seminario.
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La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la eco-
nomia... 13° El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténo-
ma dentro de los objetivos marcados por la politica econ6mica nacional...
(etc.),? se vuelve a presentar ahi la lista de supuestas ‘‘regiones’’ para fines
de ordenaci6n del territorio: a) regi6n natural ;Dantin Cereceda? la cual ‘‘per-
manece’’ a pesar de las ‘‘artificiosas divisiones administrativas’’ que

y suceden; b) la geogrdfica o histérica ‘‘tradicional’’ de Terdn Alvarez y Solé-
Saboris, que tampoco encaja con la actual Castilla-La Mancha; c) la homo-
génea o uniforme ‘‘de los economistas’’ como Richardson y que sirve de base
a la que se describe; d) la nodal, polar o funcional, bajo limites que rebasan los
del modelo; €) Regidn Plan, cuyos criterios tampoco coinciden con la analizada
en el libro; f) 1a administrativa que no tiene razén de existir, salvo la organiza-
cién y distribucién interior (!), y g) regién politica, regién histérica (la ‘‘re-
gi6én corogrifica’’ de Vila Valentf), basadas en *‘criterios puramente politicos
(?) delimitada en ¢l pasado’’. Concluyen los autores sefialando que la comuni-
dad de Castilla-La Mancha ‘‘se puede considerar (s6lo) como una regién po-
litico administrativa’’, creada por decisién politica ‘‘en funcién del proceso
autonémico, utilizando ciertos criterios de homogeneidad, fundamentalmen-
te desde el punto de vista socioeconémico’’. Al final del capitulo, se afirma
algo cierto: que el espacio regional es un *‘espacio dinamico (cuya) dimen-
si6n variaré con el tiempo’’, para lo cual es necesario establecer ‘‘unos limi-
tes’’, que el propio Vild V. considera que se mueve entre miles de decenas
de km?..., o sea en limites ‘‘poco concretos’’, quedando ‘‘por resolver’’ este
problema de la dimensién regional.?

No obstante que no se toma partido por algin tipo de ‘‘re-
gién™’ en el caso de Castilla-La Mancha, varios autores del libro
sefialan correctamente elementos de la estructura regional, entre
ellos la de ‘‘4reas deprimidas’’, para lo cual distintas entidades to-
man en cuenta entre 7 y 10 variables socioecondmicas. El resulta-
do es que en esa Comunidad Auténoma del centro de Espaiia: a)
se puede detectar un 30% del territorio dentro de la categoria
de “‘fuertes grados de depresién socioeconémica’’, aunque ‘‘pro-
bablemente’’ la dimensién del fenémeno ‘‘sea mayor’’; b) el
desarrollo se ha polarizado en las 4reas econémicas del interior;
¢) las comarcas deprimidas ‘‘se localizan especialmente lejos de los
centros de desarrollo’’, por poseer dificiles ‘‘condicionantes de ti-
po fisico climatico’’ o por ‘‘carecer de recursos naturales o mate-
rias primas explotables a corto plazo y de forma intensiva’’.

Nos parecen de gran interés las ‘‘estrategias de desarrollo en-
dégeno integrado’’ que se proponen al final de ese capitulo, para
lograr la elevacién de las 4dreas deprimidas (incluso la conserva-
cién de los ecosistemas y recursos naturales y culturales). Se reco-
noce asf ‘‘la identidad y el gran valor de local (municipio comarca)’,

2 ‘“‘Castilla-La Mancha: Espacio y sociedad’’, vol. 1, pp. 22-23.
3 Vol. m, pp. 111-121, 1986.
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y se concede ‘‘especial atencién a la habilidad secular de las socie-
dades para resolver los problemas en base a su propia experiencia
(tecno-cultural) y a la gestién tradicional de los recursos, insistiendo
en el necesario protagonismo de los habitantes de las ecodreas’’.
Para lograr lo anterior, dicen, se requiere entre otras cosas: rom-
per la inercia del medio rural; buscar el bienestar social a media-
no plazo; contener la degradacién de la vida econémica y social
y la calidad de la existencia, el apoyo a las actividades de gestién
equilibrada de los recursos autéctonos (agricultura, ganaderia, etc.),
preservando el equilibrio ecolégico y la necesidad de articular vias
de participacién colectivas.

De ahi se desemboca en los problemas tan en boga hoy en to-
do el mundo: a) solucién urgente a las demandas de los estratos
mas marginados y de areas deprimidas; 4) notar que alld no exis-
ten tampoco escalas territoriales operativas intermedias entre el mu-
nicipio y la provincia; ¢) tampoco hay una politica basada en la
planificacién territorial a la accién combinada, y d) se carece de ins-
trumentos de caracter integral para la ejecucién de las directivas.
Se presenta entonces el organigrama funcional de una oficina de
Gestidn de dreas deprimidas y el plan de accién comarcal y se men-
cionan los sectores donde deberia incidirse fundamentalmente.

EL CASO EN EL MEXICO ACTUAL

No insinuamos que nuestra realidad sea igual a cuanto en Espaiia
sucede, pero hay sin duda grandes similitudes en diversas condi-
ciones reinantes en la peninsula ibérica y en México; atonia del
medio rural; marginacién de grandes 4reas y sectores de la pobla-
cién; falta de niveles econémico-administrativos entre municipios
y Estado y ausencia de operatividad de los 6rganos de planifica-
cién territorial, cuando se trata de implementar las acciones. Esto
queda en evidencia al analizar el Informe del Banco Mundial y el go-
bierno mexicano (BM-GM), redactado después de los estudios de 1988,
llevados a cabo por expertos y resultados de “‘visitas sobre el te-
rreno’’ a Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Chiapas. No dudo de la
capacidad de los especialistas extranjeros que realizaron las ins-
pecciones in situ, aunque si de su conocimiento de la situacién ge-
neral y completa sobre lo que es nuestro pafs, en el medio rural y
urbano. En primer lugar sélo se tocaron cuatro estados y sobre
esa base se formularon ‘‘estrategias’’ para los seis préximos afios
encaminados a mejorar la eficiencia, orientar los beneficios a los
pobres y mejorar la participacién de éstos, en el desarrollo de
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la comunidad. Sin embargo, si se estudié grosso modo €l resto de la
Repiblica y se advirtieron las carencias, la desigual distribucién
demogrifica y la diferencia en potencialidad para las actividades
primarias. De ahi se concluyé que a nivel nacional 16 millones de
habitantes en las zonas rurales ‘‘viven en condiciones de pobreza,
de ellos siete en los cuatro estados mencionados’’, por lo cual se
‘‘justificaba la idea de centrar la atencién en esos estados’’. No
es por vanidad sino por referirnos a una verdad, el que recorde-
mos aqui que las “‘conclusiones’’ del estudio del BM-GM son en par-
te las que ya nosotros habiamos detectado en nuestros trabajos
regionales, entre ellos ‘“México. Formacién de Regiones Econé-
micas’’ (1983) e incluso en lo referente a Oaxaca, Chiapas e Hi-
dalgo lo habiamos sefialado en libros como La divisién econdmica
regional de México (1967), La costa de Chiapas (1972) y Las Huastecas
en el desarrollo regional de México (1977), asi que no es novedad
lo afirmado ahora. Se insiste* en que deben concentrarse los
esfuerzos en los estados ‘‘pobres’’, en vez de incidir en los polos
de crecimiento y ‘‘esperar que el desarrollo econémico y la migra-
cién resuelvan los problemas de las regiones pobres’. Se agrega
que ‘‘México tiene una larga experiencia en materia de pro-
gramas de desarrollo rural’’ a partir del plan Puebla (1960);
aunque falta coordinacién en las acciones. Se proyecta que ‘la nue-
va estrategia propuesta’’ se base en ‘‘programas estatales’’ que se-
rian responsabilidad de las autoridades estatales y locales, mientras
el gobierno federal elaboraria las metodologias y normas basicas
para la evolucién de programas y la seleccién de proyectos. En con-
clusién, el programa tendria por objetivos: a) el desarrollodelain-
fraestructura y potencial econémico de las zonas marginales, )
mejorar la educacién, salud y otros elementos importantes para
el desarrollo, ¢) hacer lo mismo con los servicios publicos para pro-
yectos productivos, créditos, etc., y d) descentralizar sistemas fis-
cales, financieros y administrativos.

El estudio del BM-GM no deja de senalar algunos aspectos im-
portantes de la realidad mexicana, entre ellos el control de la ma-
yoria de los recursos por parte del gobierno federal y recomendar
la reasignacién de ‘‘mas responsabilidades a los estados’’; la des-
centralizacion fiscal, etc. Aqui (como en el caso espaiiol antes ci-
tado), se indica que hay ‘‘falta de participacién de los beneficiarios’’
de proyectos; que debe incorporarse a la mujer en todos los es-
fuerzos regionales y otras recomendaciones atin mis obvias. Del

# “*“México. Propucsta de estrategia para el desarrollo regional de México"'
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planteamiento se deriva un Programa de inversiones 1989-1999
para los cuatro estados incluidos en detalle en el estudio, que ade-
mas se da el lujo de ‘‘caracterizar a los pobres’’ del campo me-
xicano.

Algunas observaciones al estudio: a) No se hace alusién algu-
na al hecho de que Oaxaca, Guerrero y Chiapas conforman la ma-
crorregi6n sur de México. b) Hay estados como Puebla, San Luis
Potosi, Yucatin y Zacatecas, cuyos porcentajes de poblacién en
zonas marginadas son tan altos o mas que en los estados del sur
e Hidalgo. ¢) Las zonas rurales méas que marginadas coinciden con
las 4reas pobladas mayoritariamente por indigenas. Entre las re-
comendaciones apropiadas del estudio cabe indicar su insistencia
en la necesidad de descentralizar funciones y gastos, pues el go-
bierno federal recauda el 78% de los ingresos publicos, ‘‘en con-
traste con el 41 % en Canadé, 36 % en Estados Unidos y sélo 25 %
en Alemania Federal’’, aunque se reconoce que parte del IVA y
fondos especiales se transfiere a las entidades (la parte de ingresos
y egresos correspondientes al D.F. es exagerablemente alta). Se
advierte que ya existen algunos programas regionales de apoyo al
desarrollo de Chiapas, Oaxaca e Hidalgo, aunque se sefiala su in-
suficiencia y se hace una historia de dichos esfuerzos, a partir de
las Comisiones de Cuencas Hidrolégicas *‘‘inspiradas’’ en el Orga-
nismo del Valle de Tenesi, en Estados Unidos. Es importante el
sefialamiento de la organizacién que tienen las comunidades indi-
genas, lo cual permitiria desarrollar mejor algunas acciones regio-
nales, asi como la ‘‘eliminacién de los obstaculos que se oponen
a la participacién de la comunidad’’. De ahi se deriva la recomen-
dacién de ‘‘conceder préstamos a los pobres’’ sobre la base de ex-
periencias viables (se sefialan algunas en Bangladesh) y se hace una
buena ‘‘diseccién’’ del medio fisico en el sur de México sefialan-
do su diversidad y marginalidad, pero también sus recursos de po-
sible utilizaciéon. De paso, sin embargo, se arremete contra la
explotacién colectiva de la tierra aduciendo que ‘‘no ha tenido éxi-
to’’, pero al mismo tiempo se indican los obstaculos que han en-
frentado los ejidos mexicanos para poder trabajar eficientemente.
Coinciden los autores del estudio BM-GM en cuanto nosotros hemos
sefialado: necesidad de crear empresas productivas, para surtir
el mercado interno y exportar, sélo que nuestras ideas se basarian
en el desarrollo ejidal e indigena, no predominantemente a base de
capital privado. Un punto positivo del trabajo es el sefialamiento
de proyectos de inversion productiva y social, con montos concre-
tos para cada estado. En fin, se termina sefialando como uno de
los objetivos centrales del Nuevo Programa de Desarrollo Regio-
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nal/Rural el de ‘““Promover un desarrollo regional mis equilibrado
a fin de distribuir la congestién y los gastos de México, D.F.
y otras importantes zonas urbanas, corregir ¢l desequilibrio urba-
no/rural y eliminar los incentivos y los subsidios implicitos en las
zonas urbanas’’, lo cual resulta muy plausible. Las metas serian
un aumento muy sustancial del PIB regional (en los cuatro esta-
dos), sobre todo superando los ingresos agricolas, y la elaboracién
de un programa bésico de inversién publica de hasta 3 000 mi-
llones de délares en 1989-1994, para asi elevar el nivel de vida de
la poblacién y transformar las regiones.

A consecuencia de estos razonamientos, debemos concluir di-
ciendo que de ninguna manera nos hemos declarado contra el Pro-
grama Nacional de Solidaridad, forma reciente que ha adquirido
el desarrollo regional en México, desde el comienzo del nuevo se-
xenio del presidente Salinas de Gortari. Creemos que en tiempos
de crisis econémica no nos podemos ‘‘poner los mofios’’ en nin-
gun aspecto del progreso social, debemos ser recatados y ante to-
do considerar los problemas a que se enfrenta el pais, para poder
actuar en consecuencia. En verdad: ;quién puede estar en contra
de ayudar a las zonas y grupos marginados? nadie. El problema
no reside ahf sino en la forma en que se realice dicha ayuda, den-
tro de los programas de desarrollo regional. Afortunadamente se
ha publicado la informacién que corresponde al programa IMss-
Solidaridad, por medio del cual se atiende a ‘‘10 millones de habi-
tantes del medio rural marginado de 17 estados de la Reptblica,
Baja California, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Michoacédn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén y Zacatecas. Se
incluye a refugiados guatemaltecos asentados en Chiapas y Cam-
peche, asi como los colonos del penal federal de las Islas Marfas’’.
Se explica que en diciembre de 1989 el programa operaba en
20 289 localidades de esos estados, donde se ubica ‘‘el 64.9% de la
poblacién rural, el 68.8% de los agricultores de subsistencia e in-
frasubsistencia y el 85.7% de los 56 grupos étnicos asentados en
el pais’’. Sobre el conjunto que abarca el Programa Nacional de So-
lidaridad (PRONASOL) se habla en el curso de este Seminario, de
tal manera que sélo quisiéramos adelantar algunas ideas que se
manejan al respecto: a) Al menos 25% de la poblacién total del
pais ha permanecido marginada del desarrollo econémico y en los
Gltimos 40 anos padecen extrema pobreza 18 millones de mexica-
nos. b) Sélo en la ciudad de México se calcula que existen ‘‘300
zonas marginadas’’ y tres millones de personas carecen de Seguro
Social o de proteccién institucional alguna. ¢) Casi un millén de
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capitalinos se dedica al comercio ambulante o a actividades poco
remunerativas. Por su parte, Clemente Ruiz Duran ha sefialado
que ‘‘las asignaciones (gubernamentales) al PRONASOL son mini-
mas e insuficientes’’, vistas ante los resultados de la crisis, cuando
la economia se ha deteriorado. Precisamente por eso Carlos Tello
habla de “‘crear un piso social que considere satisfactoriamente esen-
ciales para la franja pobre de la poblacién mexicana’’. Ademis,
existe el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, que también tie-
ne apartados regionales.

Lo que hemos sefialado en primer lugar, es la ausencia de una
regionalizacién socioecondmica oficial y completa que abarque a
varios niveles, todo el pais, para ahi incrustar tanto a las zonas de-
primidas como las ‘‘présperas’’. En segundo lugar, las 4reas mar-
ginadas deben complementarse con las avanzadas, pues en esto
consiste el balance del desarrollo regional. En tercero, el desarro-
llo de las zonas deprimidas incluye a numerosos barrios y ‘‘ciu-
dades perdidas’’ urbanas que sufren iguales o mayores carencias
que en el campo y lo vital seran radicales programas especiales (esto
afortunadamente ya se est4 haciendo en el caso de Chalco, con 450
mil o mas habitantes). En cuarto término, el desarrollo regional
se concibe como un programa destinado a cambiar la situacién,
no solo en materia de salud y demas servicios, sino para transfor-
mar la zona haciéndola productivamente mas redituable y propor-
cionar empleo digno a sus habitantes. Si en el campo nada maés
se pretende dotar de servicios, el éxodo a las ciudades no se deten-
dréd y con el tiempo se necesitaridn nuevos proyectos urbanos, mas
costosos y sin resultado de fondo. Por eso, si el Programa de Soli-
daridad no se convierte en uno de desarrollo el fin supremo de los
planes regionales quedara a medio cubrir y sus resultados se ve-
ran en buena medida frustrados. El propésito es bueno pero debe-
ra basarse en mucho mds alld que el mero paliativo: debe tender
al cambio productivo, para lo cual necesariamente tocaria las bases
de los problemas estructurales, de los cuales depende —como diji-
mos al principio— el mejoramiento sustancial de 4reas y pobladores.



Bases practicas y conceptuales
para el analisis regional






ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO DEL
DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL
EN MEXICO

Rail Huerta Garcia®*

EL PLANTEAMIENTO GENERAL

El conjunto de ideas aqui expuestas son una reflexién global, su-
jetas a miltiples precisiones que, sin embargo, no por su caracter
preliminar quedan eximidas de la critica o de ciertas equivocacio-
nes o sesgos en el planteamiento analitico.

Estas reflexiones son en cierta forma una deuda teérico-meto-
doldgica con el trabajo realizado por el autor, en el Area de Eco-
nomia del Desarrollo Regional y Urbano, de nuestro Instituto de
Investigaciones Econémicas. Compromiso més necesario ain en
estos momentos de crisis econémica nacional y de tensién de los
conflictos politicos en diversas partes del pais, con el objeto de efec-
tuar una comprensiéon maés precisa y completa del complejo desa-
rrollo histérico actual de nuestra nacién y de las regiones econémicas
que lo constituyen.

El planteamiento es también una necesidad teérico-metodolé-
gica, en el sentido de que se ha dejado caer en los elementos de
caracter geogréfico-econémicos un peso considerable de analisis eco-
némico regional, situacién que sin ser equivocada tampoco puede
pasarse por alto y debe ser objeto de una ubicacién distinta en el

* El autor es ayudante de investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM, en el Area de Economfa del Desarrollo Urbano y Regional del propio IEc.
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marco tedrico conceptual: los elementos geograficos en su conno-
tacién econémica, no son el punto de partida ni la guia para una
concepcién profunda de los fenémenos econémico-sociales que se
presentan en el desarrollo regional. Son a nuestro parecer, la base
objetiva, material de la relacién hombre-naturaleza y, en esta orien-
tacién, conviene precisar el curso especifico y las caracteristicas que
en el proceso de desarrollo seguido por nuestro pais, asumen los
elementos geografico-econdmicos.

El desarrollo de la sociedad capitalista como totalidad en una
nacién como la nuestra, tiene en los ambitos regionales su expre-
sién mas concreta, particular, especifica. Es por este hecho objeti-
vo y por su intermedio, que el anilisis del desarrollo econémico
regional parte de considerar, como punto de partida obligado, al
proceso de reproduccién social general, de la sociedad en la que
histéricamente se encuentra inscrito y sujeto a las leyes propias de
esa sociedad: en México, a las leyes de una sociedad capitalista
con multiples signos de atraso y de dependencia respecto del ex-
terior.

LLAS IDEAS BASICAS DE LA CONCEPTUALIZACION REGIONAL

Comparto la concepcién expresada por el doctor Angel Bassols Ba-
talla en sus estudios respecto a que, *‘...sélo aplicando los princi-
pios del materialismo histérico y dialéctico podemos descubrir
realmente las leyes o reglas que rigen el espacio social’’.!

De la misma forma en el proceso de nuestros estudios se asu-
me a la regién como un todo complejo en lo econémico, social y
fisico-geogrifico, con la orientacién de encontrarnos frente a *“...re-
giones econémicas para fines de planificacién que siempre respe-
tan los limites de estados (formalmente soberanos)’.?

Las ideas basicas de la regionalizacién planteddas por el doc-
tor Angel Bassols, contienen también desde mi apreciacién los as-
pectos centrales de la concepcidén materialista de la evolucién so-
cial, resumidas de la siguiente manera:

1. Existencia real, objetiva de las regiones, producto de la inter-
accién hombre-naturaleza.

! Bassols Batalla, ;‘;;ngel, ““Génesis y Evolucién de las Investigaciones en el Arca de
Desarrollo Regional, [IEc-UNAM. 1959-1967-1985"", en Aportaciones a la Investigacion Geoeco-
nomica Regional, Cuadernos de Investigacién, México, lEc-UNAM, 1986, p. 31.

2 Bassols Batalla, P'mgel, Meéxico formacién de Regiones Econdmicas, influencias, factores y sis-
temas, México, 1IEc-UNAM, 1979, p. 23.
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2. Expresan las regiones econémicas un modo de produccién (mo-
do socioeconémico) predominante, lo mismo que sus distintas
etapas evolutivas.

3. En las regiones econémicas se estructuran sistemas o ‘‘todos
naturales’’ diversos.

4. Es posible la coincidencia entre region natural y regién eco-
némica.

5. Las regiones son transformadas por la accién del hombre, por
su actuar social.

6. Las regiones son econémicas para la planeacién, debido a que
dentro de la gama de actividades que en ellas se desarrollan se
tiende hacia una determinada especializacién.

7. La especializacién que en determinado momento adquiere una
regién econémica de planificacién es producto de la historia eco-
némica.?

Este conjunto de planteamientos basicos para abordar la con-
ceptualizacién de regién econémica y avanzar hacia la dilucida-
cién de la problematica del desarrollo econémico regional, no nos
conducen por si mismos hacia los mecanismos especificos a partir
de los cuales es factible delimitar el radio de accién regional del
actuar social del hombre.

Nos enfrentamos de esta manera ante la necesidad de precisar
en términos tedricos y metodolégicos el elemento central que en
el curso de su devenir histérico-concreto, proporcione una orien-
tacién nitida de la complejidad regional y sus vinculos externos,
sean éstos nacionales o internacionales.

En términos diferentes, debe existir un hilo conductor que nos
lleve desde los planteamientos tedrico-generales, hasta su ubica-
cién y precisién en el espacio social, en el territorio sobre el que
se desenvuelve la actividad econémica, politica y social del hombre.

El proceso de produccién y de reproduccién de los capitales
de la sociedad actual o proceso de acumulacién capitalista, es en
nuestra concepcién, el elemento articulador del desarrollo econé-
mico nacional y regional, y se constituye asimismo en la guia apro-
piada para delimitar y analizar la problemitica del desarrollo
regional.

3 Confrontese y vedse, ibidem., pp. 24-25.
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EL PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA COMO
PROPUESTA METODOLOGICA

El analisis del desarrollo econémico y social de un pais como Mé-
xico y de sus regiones, tomando como punto de partida el proceso
de acumulacién capitalista, nos coloca en la linea de considerar
al capital como categoria histérica a la que, primero, se han su-
bordinado las demés formas no capitalistas existentes en la socie-
dad mexicana y que por lo mismo, son las leyes de la produccién
y la reproduccion de la ganancia y del trabajo asalariado, las que
imprimen un particular desenvolvimiento a la nacién y a sus re-
giones.

De la misma manera, el proceso de acumulacién capitalista
nos indica que nuestro pafs asume en el contexto mundial, un de-
terminado papel en la divisién internacional del trabajo y por
el mismo camino, dentro de la nacién, sus regiones participan
de un proceso de acumulacién capitalista que, teniendo bases pro-
pias, forma parte de una divisién nacional del trabajo social.

Es preciso anadir en este momento, que al referirnos al proceso
de acumulacién capitalista o proceso de produccién y de re-
produccién de los capitales de una sociedad como la mexicana, no
aludimos exclusivamente a su problemaética econémica, sino al he-
cho inobjetable de que dicha reproduccién de capital se desarrollé
sobre determinadas bases econémicas, politicas y sociales, y en un
marco fisicogeografico también determinado, que tiene sus leyes
propias de reproduccién.

Es factible partir del movimiento real, de la expansién y del
radio de acci6n de los capitales de la sociedad mexicana, para com-
prender tanto el curso del desarrollo general de la nacién, como
de sus regiones.

En las regiones econémicas, su estructura econémico-social, las
relaciones inter e intra regionales, la conformacién especifica de
su infraestructura productiva, de su infraestructura de comunica-
ciones y transportes, el peso de los centros de concentracién espe-
cifica de su infraestructura productiva, de su infraestructura de
comunicaciones y transportes, el peso de los centros de concentra-
cién demografica, las formas particulares de explotacién de los re-
cursos naturales y las transformaciones generales en las bases de
reproduccién de las regiones por efecto de las crisis econémicas,
son todos fenémenos de indole social que el movimiento de los ca-
pitales les imprimen una connotacién particular y su delimitacién
espacial estd sujeta a la influencia que ejercen las corrientes de ca-
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pital en tanto recursos de inversién, a los flujos de mercancias y
a las corrientes demograficas.

En la base de la regionalizacién econémica y de su problema-
tica, por consiguiente, se encuentran las leyes de expansién y de
influencia de los capitales de una sociedad y de las rutas propias
que dichos capitales abran en un espacio social determinado.

HACIA UN ESQUEMA ANALITICO

La traduccién de las ideas expuestas al andlisis de un proceso de
desarrollo econémico regional especifico, es un camino que requiere
de un sélido conocimiento de las leyes de reproduccién de la socie-
dad capitalista en general, y en particular, de un amplio trabajo
de campo y de gabinete que permita establecer la precisa demar-
cacién de los limites en los que se mueven los capitales regionales
y su proyeccién externa. '

En este apartado s6lo apuntaremos los elementos que obliga-
damente forman parte de las bases analiticas de un estudio de ca-
racter regional, en el entendido que su referente inmediato son las
otras regiones que en su caso conformen un estado del pafs, o bien
una entidad federativa en su relacién con otras vecinas o con los
totales nacionales.

1. Medio fisico-geogrifico y recursos naturales

Su estudio nos permite comprender el potencial de la naturaleza
que rodea a la accién del hombre y, su regionalizacién, nos con-
duce a necesidad de una racionalizacién en la planeacién de su ex-
plotacién.

2. Recursos de capital potencial y realmente productivos
El anélisis de sus montos, ubicacién y direccién de su expansién

espacial y su origen, entre otros aspectos, dan una idea precisa de
la conformacién y delimitacién regional.

3. Recursos demogrificos

Sus movimientos y concentraciones confirman el peso especifico
de los capitales regionales y de sus posibles tendencias de expansién.
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4. Estructura productiva

El estudio de la conformacién particular de los sectores producti-
vos, de su peso especifico y evolucién, hacen factible la compren-
si6n de las tendencias del desarrollo social regional y de sus vinculos
inter e intra sectoriales.

5. Infraestructura productiva y red de comunicaciones y transportes

Su localizacién nos indica y reafirma el curso especifico que siguen
las corrientes de capital, de mercancias y demograficas.

6. Estado y clases sociales

Es el analisis de las organizaciones representativas de los intereses
de clase y del marco juridico-politico en el cual se desenvuelven.

7. Contexto internactonal

Es el conjunto de influencia que las corrientes de expansién de los
capitales internacionales tienen en el dmbito de las regiones.

8. Crists del proceso de acumulacion

Su comprensién nos plantea las transformaciones en las bases de
sustentacién econémicas, politicas y sociales de las regiones eco-
ndmicas.

Es importante plantear de nuevo, al final de esta exposicién
sucinta de reflexiones sobre el analisis regional, que estamos fren-
te a un conjunto de ideas que requieren de una mayor precisién,
no obstante, creo que el mejor método de ajuste en las ideas es
sometiéndolas al debate serio y fundamentado.

Comparto por demas una apreciacién de Marx que nos dice:
‘‘Sin embargo, al entrar en la ciencia, asi como en la entrada al
infierno, debe formularse esta exigencia’’:

Qui si convien lasciare ogni sospetto

Ogni vilta conviene che qui sia morta.

(Es bueno que el temor sea aqui dejado

y aquf la cobardia, quede muerta.) (Dante).*

* Marx, Karl, Introduccion general a la critica de la economia politica, México, Sigla XXI1,
21a. edicién, 1989, p. 69 citando a Dante.



DESARROLLO URBANO Y METROPOLIZACION

Carlos Bustamante Lemus®*

En los tltimos afios se ha acentuado fuertemente el proceso de ur-
banizacién de la poblacién de México y se ha aumentado conside-
rablemente también la cantidad y calidad de los conflictos que se
generan en lo vasto del territorio nacional.

Es de todos sabido que en la actualidad, mas del 70% de los
mexicanos habitan en areas urbanas, cuando en 1950 apenas el
27 % habitaba esas areas. Este proceso ha provocado un traslado
masivo de recursos y mano de obra de las areas rurales para el
abastecimiento de las necesidades de las ciudades inmediatas, pe-
ro principalmente de las regiones metropolitanas de México y de
Estados Unidos. Este fendmeno no es privativo de México, sino
que responde sin duda a patrones de acumulacién y concentracién
de capital que son atribuibles a leyes econémicas generales del sis-
tema y que se tornan problematicos por los efectos de un medio
rural explotado y empobrecido, y de una poblacién urbana mal
servida con enormes contrastes econémicos y sociales, moviéndo-
se desesperadamente por sobrevivir dignamente en ciudades poco
organizadas.

En México, al igual que en otros paises de América Latina,
el proceso de metropolizacién es relativamente reciente. Con la re-
cuperacién econémica de la gran crisis de 1929-1933, el crecimiento
urbano en el mundo, pero sobre todo en estos paises latinoameri-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM en el Area de Eco-
nomia de Desarrollo Regional y Urbano del HEc-UNAM.
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canos, entr6 en una etapa de aceleracién, transformando a paises
fundamentalmente agricolas en mayoritariamente industriales y de
servicios. A lo anterior se sumo la elevacién de los indices de salud
publica, con lo que las tasas de mortalidad descendieron y las de
crecimiento demogrifico se elevaron notablemente.

Durante las décadas de los cuarenta, cincuenta y casi todo se-
senta, se incrementé en México la concentracién de la poblacién;
las necesidades de desarrollo econémico le dieron mas relevancia
al crecimiento urbano, ya que al concentrarse la industria y los
servicios, se agudizaron los movimientos migratorios hacia las ciu-
dades con mas capacidad de atraccién haciendo que algunas de
ellas rebasaran territorialmente los limites politico-administrativos,
dando lugar a la aparicién de las zonas metropolitanas.

Las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey se consoli-
daron ya para los afios setenta como las principales metrépolis, aun-
que destacaron ya para los anos setenta como las principales
metrépolis, aunque destacando la primera por su magnitud.

En estas metrépolis como en otras de las grandes ciudades que
se han perfilado como concentradoras de poblacién, bienes y ser-
vicios, pero sobre todo, en la ciudad de México se concentra la
problemaitica socioeconémica-ambiental més grave de nuestro
tiempo. Diversos factores concurren a provocar serios y crecientes
disloques en el funcionamiento del sistema metropolitano, funda-
mentalmente debido a que la ciudad es un compuesto de procesos
de produccién, circulacién y consumo; con objetos materiales in-
corporados al suelo cuya apropiacién es una actividad privada en
persecucién de la ganancia individual. Esta bisqueda de la ganancia
lleva al capital a no producir parte de los componentes urbanos
esenciales y obstaculiza el control social de la formacién social del
sistema espacial de los elementos infraestructurales. Pero mas preo-
cupante resulta comprobar que los problemas y el deterioro en las
condiciones de vida se acrecientan mas rapidamente por la apa-
rente o relativa escasez de recursos para mejorarlas y agudizados
por la crisis econémica que padece nuestro pais principalmente des-
de 1981.

Las manifestaciones anémalas de la crisis metropolitana en el
mundo subdesarrollado, en el que se encuentra México, se hayan
estrechamente ligadas entre si, de tal forma que no sélo resultan
afectados los pobladores del area urbanizada de la metrépoli, sino
que los problemas se difunden a todo el sistema metropolitano, re-
gional y nacional, en donde se resiente su impacto social y pro-
ductivo.
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Lo anterior se debe a que las disfuncionalidades provocadas
por la aparente insuficiencia de recursos o por su mal aprovecha-
miento, se manifiestan en carencias infraestructurales y deficien-
cias operativas, las cuales frenan el normal desenvolvimiento de
las actividades y de los servicios. Esto se traduce en bajas de ren-
dimiento que hacen descender los niveles de produccién y calidad
de los productos, ocasionando pérdidas de competitividad y de mer-
cados, sobre todo externos.

Dado que la ciudad de México es la metrépoli por excelencia
para el pais y parte de la regién latinoamericana por su aporte eco-
némico y efectos difusores, al Estado mexicano y sectores empre-
sarial y comercial les interesa rescatar su predominio. No se soslaya
el importante esfuerzo que desde hace aproximadamente tres lus-
tros han desarrollado algunos profesionistas, planeadores y técni-
cos especialistas de la administracién piblica para contrarrestar
las tendencias del crecimiento metropolitano desmedido, del aban-
dono del sector rural y del creciente deterioro de las condiciones
de vida de los habitantes urbanos y rurales del pais y de su medio
ambiente. A la luz de esos esfuerzos se implantaron sistemas de
planeacién territorial (regional, estatal y municipal), los escasos
resultados de ello, més bien han sido producto de la dindmica misma
del sistema productivo que obedece més a las necesidades de redi-
tuabilidad privada, proyectos realmente considerados de impacto
regional como el de sistemas de ciudades medias, puertos indus-
triales o fortalecimientos municipales, no han tenido la respuesta
deseada por parte de los inversionistas privados nacionales ni por el
propio sector publico.

A la fecha continiian predominando las tendencias del proceso
de maquilizacién en ciudades fronterizas estratégicas o municipios
periféricos a las metrépolis. En cuanto a los planteamientos de reor-
denacién urbana de las metrépolis, grandes ciudades y pequefias,
asi como del control de su crecimiento y mejoramiento de la ima-
gen urbana hacia el interior de cada una de ellas, praicticamente
los resultados han sido nulos.

La expansién de la mancha urbana de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (zMCM) contintia. Algunos autores han
estimado que se compone por las 16 delegaciones del Distrito Fe-
deral méas 12 municipios del Estado de México; el CONAPO* esti-
ma que estd conformada por todo el D.F. mas 21 municipios del
Estado de México, cuatro de los cuales estdn en proceso de transi-

* coNaPo. *‘Proyecciones de la Poblacién Total y de la PEA para las Zonas Metro-

politanas de México, Guadalajara y Monterrey, 1980-2000"", Documento Interno, mimeo
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cién a la urbanizacién plena. Se proyecta para 1990 una pobla-
cién total en esta metrépoli de 19 413 000 habitantes y un
crecimiento anual promedio de 490 000 habitantes.

Las necesidades de la poblacién en términos de acceso a los
servicios publicos llamados también bienes de consumo colectivo,
llegan ya a magnitudes de gran consideracién, particularmente en
las zonas antiguas y periféricas correspondientes al Estado de Mé-
xico. Como consecuencia de ello, se produce una sobreutilizacién
de la infraestructura y los recursos disponibles de mantenimiento
oportuno o de reposicién, con su consecuente deterioro asi como
perjuicio al medio ambiente y a la calidad de vida de los habitan-
tes capitalinos.

Ante la crisis econdmica en la que el sector social poco tiene
de culpa (como lo han pregonado algunos slogans publicitarios ofi-
cialistas) pero si mucho que sufrir por sus efectos, la poblacién ha
ganado una mayor participacién en la vida politica y ciudadana
tanto nacional como del Distrito Federal en particular en los dlti-
mos dos afios. El Consejo Consultivo de la ciudad de México, ins-
talado en abril y mayo de 1989, estructurado sobre la base de la
organizacién vecinal, intenta ser un organismo no sélo consultivo
y de representacién ciudadana, sino de participacién en las accio-
nes de gobierno para su solucién. La I Asamblea de Representan-
tes del D.F. es otro ejemplo de las transformaciones sociopoliticas
para enfrentar los problemas de esta gran metrépoli: se han elabo-
rado por este cuerpo representativo iniciativas reglamentarias que
pretenden actualizar algunas normas vigentes hasta ese tiempo y
totalmente obsoletas para la actual realidad, como el reglamento
de transito y el de limpia.

Entre los grupos sociales de presién que orientan de alguna ma-
nera la administracién de las politicas urbanas y definen algo de
su imagen de deterioro, estdn las agrupaciones de transportistas
de pasajeros y los comerciantes establecidos y ambulantes, ante quie-
nes el gobierno capitalino y los municipales debilitados por la im-
posibilidad de ofrecer servicios y empleos productivos alternativos,
han tenido que ceder en practicamente no controlar ni su instala-
cién semifija o fija, para los segundos.

En cuanto a la administracién piblica de la zMCM, después del
fallido logro de la comisién de conurbacién del centro, actualmen-
te se intenta avanzar en una coordinacién de administracién me-
tropolitana a iniciativa del Departamento del Distrito Federal, la
cual esta operando todavia de manera incipiente en el nivel de con-
certacién y coordinacién, pero sin alterar en nada la estructura
juridico-administrativa de las entidades federativas y municipales,
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lo cual dificulta la operacién de proyectos y programas metropoli-
tanos o en el peor de los casos no es congruente con las medidas
implantadas en el 4mbito territorial de una de ellas. Prueba de es-
to dltimo han sido los avances lentos en proyectar la transporta-
cién masiva hasta Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan desde el
D.F. o hacia Ecatepec y Los Reyes; otro caso es el control de emi-
siones ‘‘ostensiblemente contaminantes de camiones de carga y de
pasajeros en el Estado de México; o en el de la expedicién de li-
cencias para usos del suelo notablemente diferenciadas en zonas
limitrofes; y el mantenimiento de vialidades y servicios ptblicos
en estas mismas zonas (ademds de su costo diferencial para los
usuarios).

La solucién a los problemas metropolitanos se encuentra con
una disyuntiva: mejorar el entorno urbano sin atraer méas pobla-
cién. No obstante, resulta fundamental modificar las tendencias
actuales de crecimiento urbano y de desarrollo econémico para evi-
tar efectos més graves alin en todo el territorio nacional y entre
sus habitantes.

Entre los requisitos indispensables para cambiar la tendencia
y avanzar hacia el verdadero desarrollo urbano del pais, sobre-
sale la necesidad de superar estancos administrativos ya que los
problemas desconocen limites politicos. Asimismo, deber4 ya pen-
sarse en soluciones creativas que superen al exclusivismo guber-
namental como paternalismo caciquil y asi impulsar proyectos de
coadministracién de servicios piblicos para optimizar el gasto pu-
blico y comprometer a la ciudadania en el funcionamiento y con-
servacién de la infraestructura urbana.

Los érganos de representacién ciudadana ya mencionados de-
beran seguir impulsando las necesidades del llamado sector social,
de tal manera que esto pueda servir de contrapeso a las presiones de
los grupos de poder que pretenden seguir influyendo en la politica
urbana para sus intereses mezquinos.

De no avanzar en este sentido o mas bien de continuar la ten-
dencia de sobreponer las acciones coyunturales a las planeadas,
asi como los ingereses particulares a los de la sociedad en su
conjunto, la metrépoli seguird expandiéndose, encareciéndose
y deteriorandose, al igual que otras zonas metropolitanas del pafs y
ciudades grandes y medianas en donde el capital trasnacional y los
empresarios exportadores ahora tienen puestos los ojos. Es tiempo
ya de que el gobierno y poblacién reflexionemos en cuanto al mo-
delo de ciudades que deseamos tener y participar en ese cambio de
tendencia que el pais requiere con urgencia.






DISTRIBUCION DE LA POBLACION,
DESARROLLO REGIONAL Y SISTEMAS DE
CIUDADES

Ligia Gonzilez Garcia de Alba*

El problema de la distribucién de la poblacién en México alcanza
magnitudes alarmantes que afectan el bienestar de la poblacién y
la calidad del medio ambiente. El esquema de la distribucién
de la poblacién tan polarizado ocasiona desajustes entre la disponi-
bilidad, la utilizacién de los recursos naturales y la localizacién de
los asentamientos humanos; favorece flujos migratorios hacia zo-
nas de mayor desarrollo relativo; incrementa el costo del funcio-
namiento de las zonas de mayor concentracién poblacional; entre
otros.

A medida que los desequilibrios se acentiian, se plantea la ne-
cesidad cada vez més urgente de contar con una estrategia sélida
que permita enfrentar esta situacién. Por esta razén y tomando
como premisa el hecho indiscutible de que la distribucién de la po-
blacién es resultado de fenémenos muy complejos, directamente
relacionados con las caracteristicas del desarrollo regional, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CONAPO), responsable de la planea-
cién demogrifica del pais, estd realizando estudios, tratando de
conjugar el problema de la distribucién de la poblacién con las ca-
racteristicas y potencialidades del desarrollo regional en México.
El propésito es el de fundamentar medidas de politica que propi-
cien un mejor equilibrio entre la distribucién de la poblacién y la

* Subdirectora de Estudios Socioeconémicos y Regionales del CONAPO.
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disponibilidad, uso y conservacién de los recursos naturales y eco-
némicos.

Los avances desarrollados en materia de distribucién espacial
de la poblacién se enmarcan dentro del ‘‘Proyecto de Estudios de
los Sistemas de Ciudades de México’’. El enfoque teérico-
metodoldgico aplicado fue el de sistemas de ciudades. Dentro de
este enfoque un sistema de ciudades implica la combinacién com-
pleja y funcional de lugares centrales y areas de influencia carac-
terizados por una estructura y un funcionamiento determinados,
y se orienta hacia el concepto de regién integral en donde los
procesos econdémicos, sociales, politicos, naturales y demogréficos
se manifiestan conjuntamente en el tiempo y el espacio.

Por lo anterior este enfoque ofrece ventajas para el analisis re-
gional, debido a que su caracter integral permite incorporar mul-
tiples fendmenos vinculados entre si que reflejan la realidad de
manera mas completa y, al conocer la estructura y el funciona-
miento de un sistema, es posible incidir en ellos para modificar
su dindmica interna.

Este enfoque fue enriquecido con ideas tomadas particularmente
de la Teoria del Lugar Central y de la Corriente de la Difusién de
las Innovaciones.

Apoyados en lo anterior ha sido posible identificar: a) el Siste-
ma Nacional de Ciudades; 4) ocho grandes regiones funcionales,
¢) treinta y un subsistemas de ciudades, y d) 205 microrregiones
segun capacidad demogréfica.

a. El Sistema Nacional de Ciudades (SNC) esta estructurado por 79 lugares
centrales de distinto rango (del 1 al 6), los cuales se vinculan mediante redes
y encadenamientos urbano-regionales ordenados de manera piramidal. Ta-
les redes conforman la estructura del SNC articulado por: un lugar central de
rango 1, tres de rango 2, ocho de rango 3, doce de rango 4, dieciocho de ran-
go 5 y treinta y siete de rango 6 (mapa 1).

b. La estructura y el funcionamiento del SNC manifiesta una organizacién
particular del espacio nacional dividido en ocho grandes regiones funcionales:
Mar de Cortés, Norte-Centro, Noroeste, Centro-Norte y Occidente, Cen-
tro, Golfo, Pacifico Sur y Peninsula de Yucatin (mapa 2).

Entre las grandes regiones se observan fuertes disparidades. Mientras
que en el centro de la Repiiblica se encuentran los lugares centrales de mayor
jerarquia, que poseen una gran fuerza de concentracién y atraccién demo-
grafica, altamente integrados entre si y con sus 4reas de influencia; en el nor-
te se manifiesta una débil integracién horizontal entre sus grandes centros
urbanos, aunque su reciente desarrollo econémico se traduce en una menor
dependencia del centro.

Por su parte, la porcién sur del pais refleja la histérica desintegracién de
su territorio, asi como una fuerte dependencia del centro, menor desarrollo
socioecondmico y carencia de lugares centrales de importancia nacional.
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¢. De acuerdo con su funcionamiento, el SNC se subdivide en 31 Sub-
sistemas de Ciudades (mapa 3). El CONAPO, ha realizado hasta ahora los
Estudios Socioeconémicos y Demogréficos de 22 de los 31 subsistemas de ciu-
dades, los cuales, entre otros, ofrecen detalles sobre la estructura y el funciona-
miento sistémico. Estos resultados, sumados a los obtenidos a nivel nacional
ofrecen un alto grado de detalle sobre la red de centros prestadores de servicios
de México, relevantes tanto a nivel nacional como regional, ordenados segin
jerarquia y tipo de vinculos que establecen con otros lugares, asi como sobre
las regiones conformadas por las dreas de influencia que abarcan con su ofer-
ta de servicios.

A partir del estudio de dichas 4reas de influencia (regiones funcionales), fue
posible obtener otro grupo de resultados de caracter regional y microrregio-
nal. El anélisis de factores regionales tales como: funcionamiento sistémico,
recursos naturales y posibilidades de aprovechamiento, grado de desarrollo
de la infraestructura, caracteristicas de la estructura productiva, poblacién
econémicamente activa, y condiciones de vida de la poblacién; permitié eva-
luar el potencial de desarrollo de las regiones de los subsistemas.

d. Con base en la evaluacién del potencial de desarrollo regional de los
22 subsistemas estudiados, que cubren el 80% del territorio nacional, y el 60%
de la poblacién del pais, se han identificado 205 microrregiones agrupadas
en tres tipos segiin su capacidad demogréfica: las que tienen capacidad para
absorber poblacién, las que tienen capacidad para sostener su propio creci-
miento demogréfico, y las que presentan problemas para retener la poblacién
que en ellas se reproduce (mapa 4).

Las 70 microrregiones con capacidad para absorber poblacién cubren el
37% de la superficie y el 44 % de la poblacién estudiadas. La mayoria se loca-
liza en las planicies costeras, principalmente en las del Pacifico, a lo largo del
eje norteifio carretero e industrial y dispersas en el sur del pais, y reportan
mayor potencial en los sectores agricola, ganadero, industrial, pesquero y tu-
ristico.

Por su parte, las 77 microrregiones con capacidad para sostener su propio
crecimiento demogrifico, representan el 30% de la superficie y también el
44% de la poblacién cubierta por los estudios. En su mayoria se ubican en
el centro-occidente del pafs. Son ireas bien comunicadas y articuladas con
centros urbanos importantes, pero que en general se acercan a niveles de sa-
turacién a pesar de contar con recursos agricolas, ganaderos e industriales.

Finalmente, las 58 microrregiones criticas para retener poblacién, cubren
el 35% del territorio estudiado y sélo al 12% de la poblacién. Tienen bajos
niveles de desarrollo socioeconémico y limitada disponibilidad de recursos,
son generalmente zonas de expulsién y con frecuencia coinciden con asenta-
mientos de grupos indigenas dedicados a actividades primarias para el auto-
consumo. Muchas de estas microrregiones se encuentran en serranias, lo cual
les confiere un alto potencial forestal y ganadero.

Los resultados de la regionalizacién adoptada y del anilisis hasta ahora
obtenidos por el CONAPO, ofrece elementos elaborados con un enfoque ‘‘de
abajo hacia arriba’’ que permiten incorporar criterios de politica demogréfi-
ca en los programas de desarrollo econémico y social. Elementos que permiti-
rén enfrentar el serio problema de la distribucién de la poblacién en el territorio
nacional y elevar el nivel de bienestar de la misma.
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LA ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA
FEDERAL Y EL DESARROLLO REGIONAL
DESIGUAL: EL CASO DE MICHOACAN

Guillermo Vargas Uribe*

El principal propésito del presente trabajo es el de indagar en qué
medida la politica econémica regional en México, en especial la
asignacién de la inversién publica federal (IPF), no sélo no ha lo-
grado resolver el problema de la desigualdad en el desarrollo re-
gional de las distintas dreas que conforman el pafs, sino que en
muchos casos lo ha acentuado aiin mis.

Este problema que tiene su correlato espacial mas o menos co-
nocido para el caso nacional se presenta de manera especifica para
uno de los estados de menor desarrollo del pafs: el estado de Mi-
choacén en el centro-occidente de México.

El objetivo del presente escrito es demostrar de manera empi-
rica muchos de los aspectos y tendencias que se han tratado de ma-
nera global para el caso nacional: desigual distribucién espacial de
la 1PF que ha constituido un caso tipico de desarrollo-subdesarrollo
regional; diferencias marcadas en la distribucién del ingreso y en
la calidad de las condiciones de vida de la poblacién;' marcadas
diferencias entre los estilos de gobernar de cada presidente que se

* Universidad Michoacana de San Nicolds Hidalgo. El Colegio de Michoacan.

! Palacios, Juan José, ‘‘Las inconsistencias de la politica regional en México,
1970-1982: el caso de la asignacién de la inversién pidblica federal’, en Estudios Demogrdfi-
cos y Urbanos, Mexico, nim. 7, vol. 3, El Colegio de México, enero-abril de 1988, pp. 7-37.
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reflejan en la manera de asignar los fondos federales;? asi como
la gran importancia que juega la IPF para generar crecimiento en
regiones poco desarrolladas.

PATRONES DE ASIGNACION DE 1926 A 1958

Durante el periodo posrevolucionario y de consolidacién del Esta-
do mexicano se observa que Michoacan desempeiia un papel tras-
cendental en cuanto a las asignaciones de los fondos federales
destinados a la inversién productiva. En este periodo en prome-
dio la entidad recibié un 6.7% del total nacional de la IPF en gas-
tos de irrigacién, proporcién que tiende a elevarse en la dltima fase
del periodo sobre todo a través de la Comisién de Tepalcatepec,
es decir entre 1947 y 1958. La importancia relativa de Michoacédn
en el periodo sélo es superada por las entidades que histéricamen-
te se han visto mas beneficiadas en este rubro, es decir las entida-
des fronterizas del norte: Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Baja
California Norte; asi como Veracruz.

La importancia relativa de Michoacan en este rubro puede ex-
plicarse por la influencia politica del general michoacano Lazaro
Cérdenas primero como presidente de la Repiiblica y después co-
mo vocal ejecutivo de la Comisién del Balsas (del Tepalcatepec en
su versién michoacana). En el caso de las otras entidades mas fa-
vorecidas por la IPF, sin mencionar el caso mds conocido hasta la
fecha que entonces el Distrito Federal, cabe destacar la participa-
cién que tuvieron los presidentes nortefios Obregén y Calles en
el caso de las primeras; asi como la del presidente Aleman en el
caso veracruzano.

Durante este periodo hay un importante impulso al desarrollo
de cuencas hidrograficas para la ampliacién de la frontera agrico-
la, la expansién de las zonas irrigadas y la generacién de energia
para impulsar el desarrollo industrial; en el caso que nos ocupa
se impulsa la Comisién del Balsas-Tepalcatepec que abarca varios
estados del pais pero que se impulsa de manera mucho mas signi-
ficativa en la tierra caliente de Michoacéan.?

2 Wilkie, James W., La Revolucidn Mexicana: gasto federal y cambio social, México, FCE,
1978.

3 Para una visién mas completa del tema ver: David Barkin y Timothy King, El desa-
rrollo regional en México. enfoque por cuencas hidrogrdficas, México, Siglo xx1, 1984. Alain Bus-
tiny J. Manuel Durén, Revelucion Agricola en la Tierra Caliente de Michoacdn, México, El Colegio
de Michoacan, 1983,
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La inyeccién multimillonaria de recursos en una entidad de es-
caso desarrollo econémico generé que la tierra caliente de Michoa-
can se convirtiera en una de las regiones agricolas exportadoras
mas importantes del pais y en centro de atraccién de miles de mi-
grantes en busca de mejores posibilidades de empleo; sin embargo
para la década de los sesenta la IPF dej6 de fluir de manera im-
portante hacia la tierra caliente en particular y hacia Michoacin
en general, prueba de ello es que para el afio de 1960 ya sélo llegd
el 2.3% de la 1PF total a esa entidad.

PATRONES DE ASIGNACION DE 1959 A 1973

Este periodo se caracteriza porque al centro se le “‘olvida’’ la im-
portancia relativa que habia venido teniendo Michoacan en el ru-
bro de las inversiones de capital del gobierno federal para el
desarrollo regional de la ‘‘provincia’’. A partir del ano 1959
la 1pF destinada a Michoacédn cae muy por abajo, en términos por-
centuales, de la que habia venido recibiendo durante el periodo
inmediato anterior. De tal manera que para 1960 Michoacén, que
cuenta con el 5.3% de la poblacién nacional, recibe el 2.4% de
la 1PF total del pafs; la situacién es mas desproporcionada aiin en
1970 afio en el que la entidad, con un 4.8% de la poblacién total
de México, sdlo recibid el 1.8% de la IPF.

Esta situacién contribuyé de manera importante al rezago re-
lativo que sufrié Michoacdn con respecto a los promedios nacio-
nales de crecimiento y desarrollo econémico vy social; de tal manera
que para principios de la década de los setenta la entidad se en-
contraba entre las cinco de menor desarrollo del pais. Por lo que
respecta al desigual desarrollo de las regiones interiores de Michoa-
can la distribucién territorial de la 1PF también ha desempefia-
do un papel importante aunque histéricamente no se gesta
exclusivamente durante este periodo, sino que se prolonga hacia
atras y hacia adelante.

La importancia que tiene la IPF como motor del crecimiento
y del desarrollo regional es bien clara al compararse como, en una
entidad que carece de fondos estatales propios de gran envergadu-
ra, las regiones que concentraron la mayor parte de la inversién
presentan los mas altos indices de desarrollo sociceconémico.

PATRONES DE ASIGNACION DE 1974 A 1988

En realidad se trata de dos grandes periodos que afectan no sélo
a México sino a una gran parte de la humanidad; sin embargo a
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lo largo de ambos periodos Michoacén se ve favorecido de mane-
ra importante en cuanto a la proporcién de la IPF asignada y ejer-
cida, aunque, s6lo en términos porcentuales y no en términos reales
debido a la crisis que caracteriza el segundo subperiodo. Este ciclo
de auge y de crisis que afecté de manera grafica diferencial a dis-
tintas macrorregiones del pais* el auge se inicia en la década de los
setenta, donde la IPF representa mas del 7% del PIB nacional, y
termina a principios de los ochenta, cuando llegé a su maximo del
12.5% del P1B en 1981. La crisis se expresa grificamente con la
caida de la 1PF como parte del P18 al 10.2% en 1982 hasta llegar
al 4% para la segunda mitad de la década de los ochenta.

Para el caso particular de Michoacan el primer subperiodo
arrancaria con la asignacién del 5.5% de la 1PF nacional para la
construccién del ‘‘polo de desarrollo’’ en Ciudad Lazaro Carde-
nas y terminaria en 1981 con el final de la administracién de la
abundancia, afio en el que Michoacin sélo recibié menos del 3%
de la IPF nacional.

El segundo subperiodo se iniciaria en 1982 y se prolongaria hasta
1989 y probablemente 1990, ya que a lo largo de este Michoacin
ha sido una de las entidades mas favorecidas en lo que respecta
a la 1PF asignada por la federacién. En general la posicién relati-
va de Michoacén dentro de los primeros lugares a nivel nacional
en proporcién a su poblacién total aunque también se ha observa-
do que continda la desigual distribucién territorial hacia el inte-
rior del estado, favoreciendo exclusivamente a unas cuantas areas
como Lizaro Cirdenas, Los Azufres, Chilatin, etcétera.

Sin embargo, y a pesar de la situacién de relativo crecimiento
y desarrollo, el ingreso por persona promedio de los michoacanos
ha venido deteriorandose més que en otras entidades, de tal ma-
nera que para finales de los ochenta se ubicaba en el lugar nimero
29 de las 31 entidades federativas. Ante ello y por las condiciones
adversas para el partido oficial en las dltimas elecciones presiden-
ciales de 1988 se implementd, con recursos provenientes del cen-
tro obviamente, el llamado ‘‘Plan Michoacan’’ con una inversién
‘‘sin precedentes en otras entidades en coyuntura de crisis’’ de dos
billones de pesos para obras de beneficio social en la entidad; ello
con la finalidad de revertir las tendencias politicas econémicas, pero
sobre todo las primeras observadas.

* Bassols, Ange], *‘Regiones econémicas e inversién: auge y crisis’’, en Momento Eco-
ndmico, México, nim. 9, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, agosto de 1984.
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CONCLUSIONES

A pesar de que se estén dando tendencias de reorientacién geo-
grafica de la IPF que favorecen a Michoacén, esto no es para aba-
tir sustancialmente las desigualdades en todos los érdenes y que
localmente pueden y estin llegando a situaciones violentas de gran
preocupacién para el sistema centralista politico mexicano. La po-
litica de orientacién neoliberal, que en la practica ha sido rechaza-
da en la entidad durante las tres iltimas elecciones (1988 para
presidente de la Reptblica, 1989 para diputados de representacién
proporcional y 1990 para presidentes municipales), el control cor-
porativo de las clases trabajadoras por parte del Estado, principal
fomentador ideolégico del proceso de ‘‘modernizacién’’, asi como
la profundidad de la crisis, impediran en un corto plazo una va-
riacién importante de las tendencias que impidieron y siguen re-
tardando el pleno desarrollo regional de Michoacan en particular
y del pais en general.






LA ARTICULACION DE CIUDADES PEQUENAS
EN LA CONFORMACION ESPACIAL DEL VALLE
DE PUEBLA

Luis Fuentes Aguilar*

Dentro de los aspectos relativos al ordenamiento de la actividad
econémica y la distribucién de la poblacién en el territorio estatal,
el desarrollo de los centros de poblacién desempefia un papel fun-
damental: en ellos se localizan los procesos econémicos y sociales
materializindose en infraestructura basica, medios de comunica-
cién, instalaciones comerciales e industriales, servicios piblicos,
vivienda y 4reas de recreacién.

Los centros urbanos son ademas, el centro de concurrencia ha-
bitual del capital financiero generado por el conjunto de las activi-
dades econémicas, asi como el lugar donde se articula la produccién
material, tanto es asf, que la estructura fisica de los centros de po-
blacién es el reflejo de su estructura econémica y su ritmo de de-
sarrollo.

Si bien el desarrollo de los centros de poblacién es la expresién
concreta de la dindmica de crecimiento global y sectorial de una
entidad, al mismo tiempo desempefia un papel de importancia en
la medida que son el punto de partida de este crecimiento. En es-
tas condiciones, la planificacién de las ciudades pequefias** de po-
blacién ordena la ocupacién fisica del medio natural y ademas

* Coordinador del Area de Geografia Econémica del Instituto de Geograffa, UNAM.
** Se consideran ciudades pequefias las que tienen una poblacién entre 20 mil y 100
mil habitantes.
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propicia la aparicién de aquellas condiciones que permitan alcan-
zar los objetivos econémicos y sociales en sus respectivos contex-
tos regionales.

La eficiencia de las acciones sectoriales en la industria, obras
ptblicas, educacién, salud y la preservacién del ambiente suele verse
disminuida e incluso anulada, al no mediar una adecuada articu-
lacién entre dichas acciones y las estructuras urbanas.

Ante tal situacién, la estrategia de desarrollo de los centros de
poblacién plantea como uno de los objetivos fundamentales el
de establecer la coherencia de las iniciativas sectoriales mediante
una organizacién de las estructuras urbanas.

Este propésito supone adecuar el uso del suelo a las necesida-
des actuales y previsibles, conciliar el desarrollo de los asentamientos
humanos tanto con las disponibilidades de suelo para el crecimiento
urbano, como con las exigencias y posibilidades de suministro de
agua y energfa. Supone asimismo, anticipar los requerimientos re-
lativos a redes y espacios adaptados que se deriven del tamafio y
funciones previstas para cada ciudad dentro de su respectivo espa-
cio econémico y, en el medio rural, fijar la atencién en los fené-
menos de dispersién e insuficiencia de servicios.

La importancia de la articulacién de pequefios asentamienos
con caracteristicas urbanas en el Valle de Puebla, se refleja en la
inclusién de centros: Cholula, Huejotzingo, San Martin Texme-
lucan, Atlixco, Chipilo, Chachapa y Tepeaca, en el drea conurba-
da que controla la ciudad de Puebla. Esta circunstancia refleja,
por otra parte, el grado de influencia que esta zona central ejerce
en las actividades en toda la entidad federativa, particularmente
la capital del estado.

En sus aspectos mas elementales el sistema urbano del estado
esta constituido por la ciudad de Puebla como centro de la red de
actividades politicas, econémicas y sociales de la entidad; y las ciu-
dades de Huauchinango, Teziutlan, Iziicar de Matamoros y Te-
huacan (distribuidas geogrificamente en las regiones norte y sur
del estado), como subcentros de apoyo a la primera, que a su vez
constituyen otros subsistemas urbanos.

Tanto el sistena como los subsistemas urbanos adolecen de su
correspondiente articulacién funcional, por tal razén se considera
la posibilidad de alentar el equilibrio urbano del Valle de Puebla
a través de un plan microrregional de expansién urbana, experiencia
que podri extenderse a otras dreas urbanas del estado.

La problemitica urbana, provocada fundamentalmente por las
migraciones inter e intraestatal, principalmente esta Gltima —co-
rriente migratoria campo-ciudad— que se da por la bisqueda
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de empleo y de satisfactores a las necesidades basicas, exige la des-
centralizacién de actividades industriales del corredor Puebla-San
Martin Texmelucan y su correcta distribucién en el estado: la reor-
denacién de la infraestructura vial urbana y la integracién de re-
servas territoriales con vistas a la orientacién nacional del
crecimiento urbano de la misma. Estas demandas, asimismo, es-
taran integradas dentro de la estructura de la zona conurbada del
centro del pais y del sistema urbano integrado Puebla-Tlaxcala:
Puebla, Tehuacan, Izicar de Matamoros, Apizaco y Tlaxcala.

No se debe olvidar, por otra parte, la notable influencia que
la ciudad de Puebla irradia en su Ambito externo, como elemento
vinculador en el sistema de ciudades del Valle y mas all4 del esta-
do, en relacién con la misma ciudad de México y los estados de Hi-
dalgo, Tlaxcala, Oaxaca, Morelos, Veracruz y la regién del sureste
del pais.

Es importante en el analisis de la articulacién de ciudades pe-
queifias, tener en cuenta las conurbaciones intermunicipales, y de-
tectar aquellos centros que dada la importancia de su dinamica
socioeconémica tiendan a presentar este fenémeno, no tan sélo con
localidades del estado, sino incluso con otras entidades.

Por lo que respecta al Valle de Puebla, el fen6meno de comu-
nicacién intermunicipal es critico, aunque factible de corregir, és-
te se presenta en la ciudad de Puebla y su drea de expansién la
cual conurba con los municipios siguientes: Puebla, San Pedro Cho-
lula, San Andrés Cholula, Coronango, Cuautlancingo, Amozoc,
Cuautinchan y Santa Clara Ocoyucan.

Esta situacién es prioritaria y plantea la consideracién de asu-
mir la responsabilidad de un programa de acciones que contra-
rresten los efectos nocivos de crecimiento de una ciudad como la
de Puebla que provoca por extensién desajustes en las relaciones
urbanas con otros centros del interior del estado.

Por tal motivo se han desarrollado las bases para el estableci-
miento del plan microrregional de expansién urbana de la ciudad
de Puebla y su periferia, que tiene como uno de sus objetivos fun-
damentales, la distribucién arménica de la poblacién en la ciudad,
la articulacién de ciudades pequenas, y su crecimiento légico en
el irea de expansién 6ptima.

Antecedentes histéricos. La premisa fundamental que determiné los
primeros asentamientos urbanos en el pais durante la Colonia,
fue la localizacién de los recursos naturales. De esta manera sur-
gen centros mineros como Guanajuato y unidades agricolas como
Puebla, para abastecer de alimentos a dichos centros. A su vez se
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desarrollaron actividades econémicas tanto de importacién como
de exportacién en puntos estratégicamente localizados, como puer-
tos maritimos y muchos de comunicacién internos, obedeciendo
su ubicacién a la cercania de las areas mineras y agropecuarias de
exportacién, por lo tanto la vinculacién entre los puertos y los cen-
tros administrativos definen la forma original de la red urbana en-
tre Veracruz-Puebla-México-Acapulco.

Durante la época colonial Puebla tuvo periodos de desarrollo
discontinuos, pero tuvo a su favor el hecho de ser una ciudad crio-
lla y capital administrativa, eclesidstica y comercial de una amplia
zona que inclufa importantes centros de poblacién indigena como:
Cholula, Huejotzingo, Tepeaca y Tecamachalco. La idea original
de hacer de Puebla una cindad de pequenos agricultores no llegé
a realizarse, pues hubo que hacer repartimientos limitados de in-
dios de servicio para asegurar la mano de obra que requerian los
nuevos labradores. Pronto, también la nueva ciudad seria el cen-
tro de atracciéon de muchos encomenderos de la regién que irian
a establecer en ella su residencia. El primer movimiento de desa-
rrollo urbano de Puebla corresponde al siglo Xv1, durante el cual,
dicho desarrollo fue impulsado por las autoridades. Desde su fun-
dacién, se concedid a todos los residentes exencién de impuestos
y de alcabalas por 30 afios, asegurando con ello su poblamiento.
Es durante ese siglo cuando Puebla y sus regiones dependientes:
Atlixco, Cholula, Huejotzingo y Tepeaca, llegan a constituir €l cen-
tro agricola mas importante del Virreinato.

Por otro lado, el comercio durante el siglo XvI, era una de las
principales actividades en el estado, concentrandese principalmente
en la ciudad de Puebla, la cual crecié paralelamente al desarrollo
de su poblacién y extensién de su territorio. El auge industrial y
la atencién esmerada de la agricultura, fueron factores para que
el comercio de la ciudad de Puebla fuera incrementandose. Los
productos basicos de su comercio fueron tejidos de algodén y la-
na, sedas, ropa corriente; fabricacién de vidrio, loza, jab6n, harina
de trigo; explotacién de carne, pieles, miel, grava y cacahuate.
La actividad comercial del estado ocupd un lugar de importancia
en el comercio nacional y aun del extranjero.

El desarrollo de la industria textil, eminentemente urbana, se
establece en Puebla desde 1546, con los primeros tejedores de se-
da que pronto lograron competir en el mercado americano. Esta
industria habria de extender la zona econémica dependiente de la
ciudad de Puebla hasta Tepexi y las tierras altas de Oaxaca.

Con el desarrollo de los tejidos de algodén se inicia otra época
de expansion de las actividades de Puebla. Durante el siglo xviil
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se importaron maquinas europeas, que impulsaron el crecimiento
de la industria de hilados y tejidos de algodén. A fines del siglo
xviI la industria textil cobra un nuevo auge con el establecimiento
de la milicia, que atrae a la ciudad trabajadores y artesanos de las
pequeiias ciudades aledanas, por ese tiempo el crecimiento de la
ciudad se acelera, como lo revela el censo de poblacién de 1793,
que para la ciudad de Puebla atribuia 57 168 habitantes.

El desarrollo de la industria de algodén a finales del siglo, es
otro elemento que favorece la migracién a dicha ciudad, y légica-
mente la mano de obra agricola se va convirtiendo en ‘‘urbana’’,
propiciando la decadencia relativa de la agricultura. A fines del
siglo xviiI, el desarrollo agricola de la regién de Puebla empezé
a declinar también debido al surgimiento de otros centros de pro-
duccién en las cercanias de sus antiguos mercados (Chalco y To-
luca en la ciudad de México y el Bajio entre otros).

Durante el siglo xvii1, los centros de poblacién mas importan-
tes en el caso de Puebla eran: en el norte, el actual municipio de
Teziutlan que dominé el comercio de la costa y su mercado, eran
el nicleo de los productos de tierra caliente y de operaciones cuan-
tiosas de ganado, a la vez que la salida de articulos industriales
adquiridos en la llanura costera del golfo de México. En el centro
del estado, la ciudad de Puebla, por su importancia comercial y
su desarrollo industrial; Atlixco que se mantenia como simple pro-
longacién de la ciudad de Puebla, principalmente en el aspecto mer-
cantil; Cholula que ain recordaba cierto prestigio a mediados
del siglo xv1i1, pero que sin embargo, al terminar esta centuria,
se encontraba en ruinas, siendo el caso tipico de creciente rurali-
zacién de un antiguo centro urbano absorbido lentamente por la
cercania de la gran ciudad, y en el sur Acatlidn, que fue el lugar
clave para las actividades comerciales con la Mixteca v en especial
con Antequera, hoy Oaxaca.

A partir de 1876, el comercio angelopolitano inicia su etapa
de recuperacién, y a principios del siglo XX era considerado nue-
vamente como uno de los més importantes del pais, sobre todo por
la infraestructura alcanzada que comunicaba con diversos centros
comerciales por los ferrocarriles: interoceanico y mexicano.

A principios del siglo XX los conflictos armados suscitados en
el pais, afectaron severamente al comercio poblano, principalmente
en 1917, durante el cual se escasearon de forma alarmante los ar-
ticulos de primera necesidad.

Por otro lado, el desarrollo de la infraestructura en el estado
se hace evidente con la inauguracién, en 1927, de la primera carre-
tera pavimentada México-Puebla, dando gran impulso a la activi-



90 LUIS FUENTES AGUILAR

dad comercial. Pero, el desarrollo del estado se incrementa a partir
de 1962 con la apertura de la autopista México-Puebla, y el fo-
mento de la infraestructura econémica, con la construccién de oleo-
ductos, gaseoductos, lineas de alta tensién y la modernizacién de
los servicios de comunicacién. Estos elementos infraestructurales
se aprovechan en la creacién de nuevas zonas industriales, las cuales
originan el fenémeno de la concentracién industrial y consecuen-
temente poblacional.

Actualmente el gran crecimiento industrial que ha experimen-
tado la entidad poblana se ha concentrado en un 80% en el area
metropolitana de la ciudad de Puebla, ocasionando con ello, con-
centraciones de fuentes de trabajo, mercado, recursos financieros,
servicios educativos y vivienda, factores que originan la migracién
campo-ciudad, y como consecuencia la caracterizacién de la pro-
blematica urbana de las grandes concentraciones poblacionales que
requieren articular otros centros para conformar un espacio con
indices de bienestar mas altos.

La ordenactén del territorio. La ordenacién del territorio tiene co-
mo tarea la redistribucién geogréfica de las oportunidades de de-
sarrollo, de tal suerte que todos los habitantes de la entidad puedan
aspirar a un mejor nivel de vida. Es una tarea que involucra a to-
dos los sectores y que requiere la participacién activa de la federa-
cién, los estados y municipios bajo un marco de coordinacién entre
sus distintos niveles de decisién. El ordenamiento del territorio es
lo opuesto a la improvisacién, es una biisqueda de armonia entre
las distintas regiones que componen al estado.

Al comprobar que el crecimiento por si solo ha privilegiado a
ciertas areas del estado, manteniendo en la marginacién a otras,
se desecha el simple desarrollo geogrifico de las actividades para
sustituirlo por una politica de orientacién de la accién de los dis-
tintos sectores que forman parte de la politica econémica y social
de la entidad y, por lo tanto, debe contribuir al desarrollo econé-
mico estatal, mejorar las condiciones de vida de la poblacién y equi-
librar constantemente a las regiones.

La estrategia propuesta parte de considerar que los lineamien-
tos de planeacién no podrén ser iguales para cualquier centro po-
blado, ni sus alcances podran mantener una relacién proporcional
con el volumen de poblacién o la jerarquia politica-administrati-
va, siendo los centros de poblacién el resultado de la forma en que
cada uno de ellos, histéricamente, se ha vinculado al proceso de
generacién y concentracién del excedente econémico. Su actual es-
tructura interna sélo podré ser modificada mediante la planeacién
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en la medida en que se actie en la problematica especifica de cada
centro.

Por lo tanto los planes de desarrollo urbano a nivel de los cen-
tros de poblacién, serdn el instrumento fundamental de coordina-
cién de la accién piblica y de orientacién de la accién privada,
tanto en el caso de las situaciones urbanas que requieren accién
a corto plazo, como en las previsiones a mediano y largo plazo.

El desarrollo urbano de los centros pequeiios de poblacién re-
quieren del establecimiento de:

— Reservas territoriales: que coadyuven a normar su crecimien-
to para aprovechar de manera 6ptima el uso del suelo.

— Suelo urbano: ya que la dinamica del desarrollo urbano exige
constantemente la incorporacién de la tierra rural al medio ur-
bano, influyendo directamente en la forma de produccién, pro-
mocién, ocupacién, intercambio y apropiaci6n del suelo urbano.

— Equipamiento, infraestructura y servicios urbanos: constitu-
yen factores fundamentales para el desarrollo econémico y el
bienestar social.

— Vivienda: el problema de la vivienda entendida como un efecto
de las modalidades del crecimiento econémico y social y no co-
mo un desajuste simple de la oferta y la demanda del merca-
do, ha planteado la necesidad de disefiar una politica de caracter
integral que contemple a la vivienda como factor de desarrollo
econdémico y social, asi como factor de ordenacién territorial
y de desarrollo urbano.

— Ecologia urbana: ya que el proceso de urbanizacién en el es-
tado se ha caracterizado por su poco respeto al medio natural
y al equilibrio ecolégico, provocando graves deterioros en la
calidad del ambiente.

— Prevencién y atencién de emergencias urbanas: los desastres
son el resultado de un agente natural, que afecta a los asenta-
mientos humanos, que estdn expuestos a pérdidas humanas y
materiales. La inminencia de un desastre genera una situacién
de emergencia, antes y después del mismo.

— Participacién de la comunidad: la participacién de la comu-
nidad en el andlisis de los asentamientos humanos, asi como
en la planeacién y aplicacién de las soluciones que requieren
su compleja problemética, es de fundamental importancia.

El promover la participacién de la comunidad en el proceso
de planeacién del desarrollo de las ciudades pequeiias y en la solu-
cién de los asentamientos humanos, busca el mejoramiento de la
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calidad de vida de los grupos sociales mas débiles, con base en
las necesidades de la comunidad, de manera que las medidas téc-
nicas y politicas que se tomen tiendan a consolidar el bienestar de
las mayorias con un efectivo desarrollo social.

El sistema del Valle de Puebla. Este sistema estd ubicado en la re-
gién central del estado y su 4rea de influencia la integran los
siguientes municipios: Puebla, San Martin Texmelucan,
Tlaltenango, Tlahuapan, Tlalancaleca, San Salvador, El Verde,
Huejotzingo, San Miguel Xoxtla, Coronango, San Pedro Cholu-
la, Cuautlancingo, San Felipe Teotlalcingo y Chiautzingo.

Tomando en cuenta el crecimiento social, se estima que este
subsistema concentrara méas de 6 millones de habitantes para el
afio 2000, cifra que representara el 45% de la poblacidn total del
estado en ese horizonte.

Para el adecuado funcionamiento del sistema, es necesario apli-
car politicas de consolidacién con acciones concretas referentes a:

— Orientar el crecimiento urbano.

— Integrar reservas territoriales.

— Dotacién jerarquizada de equipamiento y servicios urbanos en
el sistema.

— Descentralizar actividades industriales.

— Regularizar la tenencia de la tierra.

Como centros de apoyo a la ciudad de Puebla se encuentran:
Huauchinango y Teziutldn en la regién norte del estado; libres,
Ciudad Serdan y Atlixco en la regién centro, y Tehuacén e Izicar
de Matamoros en la regién sur. Estos centros estin considerados
como ciudades con servicios estatales, que coadyuvan al desarro-
llo de sus respectivas areas de influencia o subsistemnas.

INFRAESTRUCTURA INTERURBANA PARA LA ARTICULACION DE
CIUDADES PEQUENAS EN EL VALLE DE PUEBLA

La infraestructura estatal para articular ciudades pequenas en el
Valle de Puebla, tiene que ser planeada, programada y ejecutada
por el goblerno estatal y federal, no sélo con el objeto de impulsar
la economia, sino en funcién de la distribucién espacial de los asen-
tamientos humanos.

Es necesario contar con la integracién de un sistema vial inter-
urbano acorde con el sistema de ciudades pequefias para lograr
su articulacién, considerandose para este efecto los objetivos si-
guientes:
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— Ampliar los beneficios de la infraestructura al mayor nimero
de ciudades pequenias.

— Apoyar con los sistemas de infraestructura las prioridades sec-
toriales establecidas, en términos de incremento a la produc-
cién por los sectores: laboral, agropecuario, comercio, industria
y turismo; en congruencia a los lineamientos nacionales de de-
sarrollo socioeconémico.

— Disminuir los desequilibrios existentes en la dotacién y cali-
dad de servicios entre las diversas localidades pequeiias.

— Definir politicas, criterios y normas para la planeacién y ope-
racién de los sistemas de vialidad y transporte a niveles dife-
rentes para lograr una mayor eficacia y equidad, reduciendo
el costo social derivado de la movilidad y congestionamiento.

— Reducir al maximo la movilidad de personas con adecuada
localizacién de los satisfactores y optimizar el uso del area vial.

— Efectuar estudios de transito y transporte en las localidades prio-
ritarias.

— Integrar los distintos sistemas de transporte, dando énfasis al
transporte ptblico de pasajeros.

— Constar con un sistema operativo de instrumentos juridicos,
financieros y administrativos de transporte.

— Ampliar los beneficios de la vialidad y del transporte a la ma-
yor parte de la poblacién radicada en las ciudades pequefas.

— Apoyar con los sistemas viales y de transporte las prioridades
sectoriales con el fin de incrementar la produccién.

— Ultilizar la vialidad y transporte, como elementos que apoyen
el crecimiento del territorio urbano y regional; como factores
de organizacién interna de los centros pequeiios de poblacién.

— Integrar los programas de vialidad y transporte con los de vi-
vienda suelo urbano y equipamiento.

Las politicas referentes a la infraestructura para articular las
ciudades pequeiias en el Valle de Puebla son los siguientes:

— Utilizar la infraestructura como elemento que apoye el orde-
namiento del territorio y como factor de organizacién interna
de los centros de paoblacidn.

— Conservacién, ampliacién y mejoramiento de los elernentos exis-
tentes.

— Recuperar las inversiones publicas que por su caracter especi-
fico tengan esta posibilidad, evitanto subsidios que favorezcan
a sectores con suficiente capacidad econémica, buscando apo-
yar, en todo caso, a los sectores populares.
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Integrar los programas de estos componentes con los equipa-
mientos de vivienda y suelo urbano, estableciendo acciones con-
currentes.

Inducir el establecimiento del equipamiento en sistemas inte-
grados; de tal manera que exista una infraestructura jerarquica en
el territorio, en la que sus elementos se complementen.

Con base en los objetivos y politicas anteriores, se desprenden
las metas que irdn encauzadas a la articulacién de un sistema inter-
urbano propiciando asf la estructuraciéon de un sistema de servi-
cios, tanto a nivel urbano como de servicios a comunidades rurales;
siendo dichas metas las siguientes:

— Rehabilitacién de la red vial del Valle de Puebla en congruen-
cia con el sistema vial estatal y nacional.

— Rehabilitacién de redes secundarias a nivel regional, mesorre-
gional, microrregional y local.

— Mejoramiento de las vias de comunicacién y transporte. Inte-
gracién del sistema vial y los servicios de telecomunicaciones.

— Establecimiento de rutas aéreas para su integracién al sistema
de enlace, en funcién de la localizacién del aeropuerto de la
ciudad de Puebla, ubicado en Huejotzingo.

— Prevenir degradaciones del ambiente, establecer usos distintos
y reservas del suelo en funcién de las caracteristicas de cada
nicho ecolégico, de modo que su calidad y vocacién no sean
alterados, constituyendo asi un factor de preservacién del
entorno.

LA ARTICULACION DE CIUDADES EN EL VALLE DE PUEBLA

El equipamiento, uno de los componentes basicos para la articula-
cién de ciudades pequenas en el Valle de Puebla, tienen particu-
lar importancia en el desarrollo econémico, social y urbano
vinculdndose necesariamente a las politicas y prioridades esta-
blecidas.

En cuanto al desarrollo econémico, €l equipamiento constitu-
ye un factor de apoyo a la produccién de bienes y al desarrollo de
la fuerza de trabajo social, factor primordial en la produccién jun-
to con los financieros, territoriales e institucionales.

En lo que se refiere al desarrollo social, el equipamiento y los
servicios que por su medio se proporcionan a la poblacién, propi-
cian la integracién y evolucién eficiente y positiva de las comuni-
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dades y de la sociedad en su conjunto. La eficiencia del
equipamiento y la eficacia en los servicios en todos sus niveles, asi
como la cobertura de éstos a toda la poblacién, se traducird en me-
jores niveles de bienestar social.

En materia de desarrollo urbano, el equipamiento es factor im-
portante en el ordenamiento del territorio y en la estructura inter-
na de los centros de poblacién.

En la dindmica demogréfica el equipamiento tiene una impor-
tancia decisiva, incidiendo en las conductas sociales relacionadas
con las migraciones. Su existencia y operacidn eficientes constitu-
yen factor de atraccién para la poblacién, en tanto que las caren-
cias o deficiencias constituyen factor de rechazo, al incidir
negativamente en el bienestar social.

En el contexto intraurbano, el equipamiento genera importantes
flujos periédicos de poblacién, en relacién con su ubicacién. En
otro aspecto, los diferentes equipamientos, en congruencia con sus
niveles de servicio, corresponden a la satisfaccién de las deman-
das planteadas de los distintos estratos o rangos de poblacién, tan-
to a escala interurbana como intraurbana, teniendo de esta manera
distintas posibilidades de cobertura territorial.

En este contexto es factible y necesario hablar de la articula-
cién de ciudades pequefias en funcién de un equipamiento secto-
rial organizado en el territorio en forma jerarquizada, de manera
que sus elementos se complementan y se apoyen entre si; en con-
gruencia con las politicas de poblacién y de integracién de siste-
mas urbanos.

A partir de estos conceptos se establece que:

1. La integracién de estos subsisternas multisectoriales por ni-
vel de servicios, en congruencia con los rangos de poblacién de
las localidades y sus 4reas de influencia y con las politicas de desa-
rrollo urbano, apoya de manera importante la estructuracién de
los sistemas urbano estatal y nacional.

2. En los centros de poblacién la integracion de estos subsiste-
mas de equipamiento por nivel de servicios y su adecuada locali-
zaci6n en correspondencia con la distribucién de la poblacién,
permitirdin mejorar la estructura urbazna y actual y lograr una
correcta cstructuracién en las zonas de crecimiento y en los nuevos
centros de poblacién, como se pretende en el Valle de Puebla.

La articulacién espacial de ciudades pequefias que se propone
es en funcién del nivel de equipamiento que detentan y que gravi-
tan hacia la capital del estado de Puebla, por lo que es necesaria
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su articulacién a centros de un nivel intermedio para lograr su in-
corporacién a la estructura urbana regional del Valle de Puebla.
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EL EQUIPAMIENTO URBANO EN EDUCACION,
ABASTO Y SALUD COMO ELEMENTO
DE INTEGRACION REGIONAL EN MEXICO

Adolfo Sinchez Almanza*

REFLEXIONES TEORICAS

El estudio que aqui se resume, parte del concepto de regién fun-
cional o nodal, que se define como un espacio geogréfico funcio-
nalmente organizado por uno o varios focos, cuya respectiva irea
de influencia se conecta al foco a través de redes de circulacién o
flujos de personas, bienes, comunicacién, servicios, etc. El foco
generalmente e¢s un centro urbano importante, segin el nivel je-
rarquico que ocupe y la escala de sus respectivos lugares de in-
fluencia.

Los centros urbanos mantienen relaciones de interdependen-
cia con sus areas de influencia, las cuales contribuyen a cohesio-
nar la regi6n. Por otra parte, el grado de madurez en la organizacién
regional, sera diferente en cada caso particular de acuerdo con su
nivel de desarrollo socioeconémico que, a su vez, presentard mo-
dificaciones en el tiempo debido al caricter dindmico que caracte-
riza todo espacio geografico.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM en el Area de Eco-
nomia Regional y Urbana y asesor de la Direccién de Estudios Socioeconémicos y Regio-
nales del CONAPO. Agradezco el trabajo de captura y procesamiento de informacién
estadistica realizado por Daniel Chivez Mendoza y la captura del texto por Marina San-
doval Pérez.
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Este enfoque también es afin al de polos de desarrollo, con la
salvedad de que estos Ultimos, necesariamente, deben generar cre-
cimiento y desarrollo en su area de influencia para cumplir con
sus funciones. Un polo de desarrollo, igualmente puede ser un cen-
tro urbano o una industria motora, aunque también se puede ca-
racterizar por sus actividades comerciales, administrativas o de
servicios. Las funciones que cumple un polo, ya sean diversas o
especializadas, ejercen dos tipos de fuerza:

a) De atraccién de capital, poblacién, informacién, etcétera.
b) De expansién mediante la oferta de bienes y servicios, asi como
la deseada distribucién de bienestar a su drea de influencia.!

Todo centro urbanc posee los dos tipos de fuerza, atraccién
y expansién, que se expresa en su nivel jerdrquico. Los vinculos
de subordinacién o independencia establecidos entre centros de di-
ferentes jerarquias, conforman la estructura y el funcionamiento
de una regién. El grado de integracién regional, a su vez, depen-
de de la magnitud de las fuerzas de atraccién y expansién que ejerce
cada polo sobre su espacio de influencia. En este sentido, cobra
gran importancia el papel que cumplen en cada centro, las activi-
dades econdémicas mas dinamicas, la disponibilidad de los recur-
sos naturales, el tamafio de poblacién y la cantidad, diversidad y
calidad de los servicios que ofrece. Como subraya Friedman, “‘las
ciudades son el agente principal de la integracién geogréfica de los
sistemas sociales, econémicos y culturales de un pais. Esta capaci-
dad de integracién deriva de su funcién como centros de comercio
y de actividades religiosas, administrativas y politicas, de su po-
tencia innovadora en el campo econémico tanto en el social como
en el cultural, y de su arreglo geografico en un sistema jerarquico
de lugares centrales que se traducen en relaciones mutuas de in-
terdependencia e influencia reciproca en el espacio nacional’.?

EL EQUIPAMIENTO URBANQ DE EDUCACION, ABASTO Y SALUD COMO ELE-
MENTO DE INTEGRACION REGIONAL

La disponibilidad de equipamiento en servicios constituye una va-
riable ‘‘reflejo’’ del nivel de desarrollo socioeconémico de las ciu-

I Guevara Diaz, José Manuel. La Geografia, la regidn y la regionalizacton, Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 1976.

2 Hermansen, Tormod. “*Polos y centros de desarrollo en el desarrollo nacional y re-
gional”’, en Kuklinsky, Antoni, Polos y centros de crecimtento en la planificacion regional, Méxi-
co, FCE, 1977.
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dades y un elemento que contribuye a la integracién
urbano-regional. En este trabajo se consideran, entre los distintos
servicios existentes s6lo educacién, abasto y salud cuyas funciones
son diferentes aunque afines. '

Entre las reflexiones que se pueden hacer y que aportan ele-
mentos para elaborar un sistema de hipétesis se encuentran las si-
guientes. La localizacién de la infraestructura de abasto responde,
generalmente, a los vinculos entre la demanda y la oferta de pro-
ductos en un mercado determinado, no obstante, en muchos ca-
sos se observa una desarticulacién entre las fases del sistema:
produccién-acopio-almacenamiento-industrializacién-abasto-comer-
cializacién-consumo; debido a una distribucién geogréfica inade-
cuada del equipamiento, al funcionamiento monopélico del
mercado, limitantes técnicas o fisico-geograficas, etcétera.

En el caso de los inmuebles educativos, su ubicacién corres-
ponde con el tamafo de la poblacién de su localidad y regién, con
la estructura de la demanda de fuerza de trabajo del aparato pro-
ductivo, de la distribucién de la poblacién por grupos de edad, etc.
Con relacién al comportamiento de la infraestructura del sector sa-
lud, la demanda dependera, de factores como: la ubicacién geo-
grifica, las necesidades de acuerdo con el tamafio de poblacién y
en ocasiones al grado del desarrollo socioeconémico con que cuente
cada localidad.

La falta de correspondencia entre la oferta y la demanda re-
gionales, en los sistemas de educacién, abasto y salud se traduce
en una débil integracién del territorio que conlleva a acentuar los
desequilibrios espaciales y aumentar las brechas en el desarrollo
socioeconémico entre las distintas regiones del pais.

Evidentemente, la educacién, el abasto y la salud no determi-
nan el desarrollo total de una regién o un centro urbano, pero la
localizacién de su infraestructura, y en general de las actividades
terciarias, si puede contribuir a fortalecer una tendencia o modi-
ficarla.

En términos de planeacién urbano-regional, la ubicacién y la
magnitud del equipamiento urbano debe corresponder con un com-
portamiento equilibrado del aparato productivo y el tamafio de la
poblacién del centro urbano y de su drea de influencia respectiva,
la que ahi radica o la que se desee que habite como objetivo de
politica de distribucién de poblacién.? Estas normas deben con-

3 Es necesario aclarar que en esta fase del andlisis solamente se considera el equipa
miento urbano y no la calidad de su funcionamiento, aspecto también relevante que cons-
tituye otro tema de investigacién.
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tribuir a corregir el fenémeno de concentracién dispersién socioe:
conémica nacional, a avanzar en el desarrollo regional y mejorar
la distribucién espacial de la poblacién.

METODO DE TRABAJO

Las anteriores reflexiones permiten operacionalizar un sistema de
hipétesis para el desarrollo de la investigacién realizada sobre el
equipamiento urbano de acuerdo con el tamaifio de la poblacién,
y sus requerimientos. La hipétesis general del trabajo considera
dos variables: una simple (poblacién), que opera como variable
independiente, y otra compuesta (suma de unidades ponderadas
en el equipamiento urbano para abasto, educacién y salud) que
se define como variable independiente. La hipétesis plantea el com-
portamiento de la demanda y oferta de servicios educativos, de abas-
to y salud, en el marco urbano regional en relacién con la poblacién.

Hipotesis general del trabajo

Demanda de Servicios Oferta de servicios

MERCADO
(variable independiente) (variable dependiente)

Equipamiento para la educacién
VARIABLE Poblacién ————» Equipamiento para la salud
Equipamiento para el abasto

Tamaiio de la Unidades ponderadas segin el
INDICADORES poblacién nivel de centralidad que ejerce
urbana cada tipo de servicio.

Los indicadores se analizan de manera cuantitativa, con la in-
formacién mas desagregada disponible para las 68 principales ciu-
dades méis importantes del pais, sin considerar las zonas
metropolitanas de las ciudades de México y Guadalajara por falta
de informacién.

Existen dos tipos de medida basicos que se utilizan como valo-
res homogéneos para llegar a datos resumen por ciudades son: me-
tros cuadrados construidos y niimero de camas hospitalarias. Estas
unidades se ponderaron en cada uno de los niveles de abasto, edu-
cacidn y salud, de acuerdo con el grado de centralidad que ejerce
cada servicio en cada uno de ellos. Por ejemplo, en educacién se
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consideran 13 niveles, desde ja]rdin de nifios hasta licenciatura tec-
nolégica, en tanto que el grado de atraccién urbana de cada
uno de ellos es diferente, se determinaron agrupaciones, conside-
rando en un primer nivel: jardin de nifios, escuela primaria, es-
cuela para atipicos, capacitacién para el trabajo, secundaria ge-
neral; en el segundo nivel: secundaria tecnolégica, escuela téc-
nica, bachillerato general y bachillerato tecnolégico, y en el tercer
nivel: normal de maestros, normal superior, licenciatura ge-
neral y licenciatura tecnolégica. Este ordenamiento es de acuer-
do ala centralidad de cada uno de los niveles por lo que fue necesario
ponderar cuantitativamente su funcién en el marco regional. Un
procedimiento similar se efectué en los casos de abasto y salud.

Otro aspecto importante a considerar en la metodologia fue la
adjudicacién de valores promedios en los casos sin informacién,
en abasto y salud. Para la realizacién de esto fue necesario sumar
los casos con informacién dividiendo este total entre el nimero de
casos, adjudicando este valor promedio a las localidades de mayor
peso especifico y restando un 20 % después de determinar el total
de metros cuadrados construidos (m’c) por cada tipo de construc-
cién existente en cada ciudad.

Para el caso de educacién y abasto la unidad de medida es la
misma, para abasto es m?c por local y para educacién es m?c por
aula. En estos rubros se obtuvo un total de m?c sumando sus res-
pectivos niveles. En el caso del sector salud las unidades de medi-
da de la informacién original son consultorios y niimero de camas
tomando en cuenta el nimero de inmuebles operando (no se to-
man en cuenta los que estin en construccién y en proyecto).

Para sintetizar los valores fue necesario determinar los totales
de cada estado tomando en consideracién el nimero de localida-
des que a cada uno le corresponde, para poder definir los niveles
de acuerdo al grado de centralidad que ejerce este servicio. Se ad-
judicaron valores promedios para algunas localidades de acuerdo
con el total de inmuebles que tienen. En el primer nivel se consi-
deran Unidades Médicas de Primer Contacto y Clinicas con el ni-
mero de inmuebles y el nimero de consultorios. Y para el segundo
y el tercer nivel en Clinica Hospital, Hospital General; Hospital
de Especialidades y Unidad de Urgencias, se consideraron con el
numero de inmuebles y camas.

Ante la diversidad de la informacién fue necesario igualar la
unidad de medida de consultorios a camas, para poder ponderar
los resultados de abasto y educacién con salud. Con el fin de cal-
cular el grado de centralidad que tienen cada una de las 68 locali-
dades mas importantes en estos tres sectores.
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Después de homogeneizar los datos de los tres sectores, fue po-
sible realizar un ordenamiento de ellos, de forma descendente, to-
mando en consideracién el tamafio de la poblacién por localidad
(datos de 1980) y el valor sintesis de equipamiento; adicionalmen-
te se obtuvieron las correlaciones que muestran la mayor o menor
correspondencia entre ambas variables.

ANALISIS DE RESULTADOS

Los resultados obtenidos permiten desarrollar varias lineas de ana-
lisis y derivar algunas propuestas, algunas de ellas requieren de
un proceso mads detallado de validacién, y otras se orientan hacia
una estrategia de desarrollo urbano en general y de equipamiento
urbano en particular. Por otra parte, se abren caminos en la in-
vestigacién aplicada en la medida en que las reflexiones que susci-
tan los resultados se constituyen en nuevas hipétesis. A continuacién
se exponen algunas interpretaciones de dichos resultados.

a) La correlacién existente entre las dos variables (poblacién y equi-
pamiento) citadas en la hipétesis general de trabajo, resulta muy
alta. El coeficiente RO es de 0.987. Este valor cercano a uno,
comprueba positivamente la hipétesis, es decir, que el equipa-
miento urbano para la educacién, salud y abasto, en general,
si corresponde con el tamafio de poblacién en las 68 ciudades
consideradas.

En otras palabras, los criteros utilizados para la localizacién
de los diferentes tipos y niveles de servicios, si responde a la de-
manda que genera el tamafio de la poblacién y que conforma
los mercados urbanos. No obstante, tales criterios no son nece-
sariamente racionales, ya que si los procesos de emigracién rural-
urbana y urbana-urbana se acentian, favoreciendo la concen-
tracion descontrolada de la poblacién, y se programa la crea-
cién de equipamiento urbano para satisfacer esa demanda, se
termina consolidando tal concentracién demografica.

Ciertamente, se debe considerar que la concentracién de po-
blacién también reduce los costos econémicos en el otorgamien-
to de servicios, y que los més especializados es preferible
localizarlos en algunos centros urbanos y no en otros, y aunque
la concentracién demografica no es negativa en principio; si re-
sulta conveniente y necesario, ponderar el papel que cumple la
ubicacién de los servicios para inducir una distribucién mas ra-
cional de la poblacién en el territorio mexicano, especialmente.
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en algunas ciudades que se podrian fortalecer para constituirse
en destinos alternativos de los emigrantes.

b) El nivel de centralidad que ejercen las ciudades se cuantifica (so-

lamente para los servicios de educacién salud y abasto) suman-
do los valores ponderados de cada servicio hasta llegar a un valor
sintesis, con el cual se ordenan las 68 localidades en orden des-
cendente. En el primer rango, se ubica solamente la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México. En el segundo rango se
encuentran las zonas metropolitanas de las ciudades de Guada-
lajara, Monterrey y Puebla, las cuales se ubican entre 250 y 500
mil unidades ponderadas de equipamiento; en el tercer rango
se clasifican 20 ciudades con valores de 50 a 99 mil unidades;
y en el cuarto rango se consideran 34 ciudades mas con menos
de 50 mil unidades.

La anterior clasificacién de ciudades indica el grado de cen-
tralidad que ejerce cada una, segin la cantidad de equipamien-
to urbano en educacidn, salud y abasto de que disponia en 1988.
La estructura de dicha clasificacién es de tipo piramidal muy
similar a la que se obtiene solamente con el tamafio de poblacién.
Si bien es cierto que en términos globales existe una alta co-
rrelacién entre poblacién y equipamiento para las 68 locali-
dades, también se observan superavit o déficit en muchos casos
especificos.

Existen casos como Durango, Toluca, Acapulco, Cuerna-
vaca, Querétaro y Poza Rica, que se colocan en un lugar mais
alto, de acuerdo con el tamafio de su poblacién, en relacién con
el equipamiento urbano con que cuentan, este comportamiento
indica que en tales ciudades existe un déficit de equipamiento.
Ciertamente, estas necesidades son globales, por lo que se debe
precisar qué tipo de déficit se presenta y en qué servicio y nivel.
Ello es posible ya que se cuenta con toda la informacién desa-
gregada indispensable para hacerlo.

En el caso extremo opuesto, algunas ciudades cuentan con
una cantidad de equipamiento mayor a la que les corresponde
por su tamafio de poblacién. Esto no quiere decir que sobren
los servicios en el pais, sino que algunos centros urbanos dispo-
nen de mayor infraestructura en relacion con su poblacién, aun-
que la demanda por servicios que genera esta poblacién, no
necesariamente sea satisfecha en su totalidad. Algunas de las ciu-
dades con superavit mayores observados son: Ciudad Obregén,
Tuxtla Gutiérrez, Los Mochis, Guaymas y Delicias.

También se presentan otros casos en que la corresponden-
cia entre poblacién y equipamiento es de total o casi total equi-
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librio, como en: Monterrey, Puebla, Mexicali, Culiacén,
Matamoros, Ensenada, Chilpancingo y Manzanillo.

Se debe insistir que estas comparaciones entre poblacién y
equipamiento urbano consideran valores sintesis.y que existiran
casos en que habra maés infraestructura en educacién yi/menos
en salud, pero que al sumarlas se equilibren. En todo caso, ésta
es una via exploratoria para una estrategia nacional de impul-
50, contencién y mantenimiento del equipamiento urbano, en
el marco de macroobjetivos como el proceso de desarrollo
urbano-regional que se desee promover en México.

La localizacién de la infraestructura de servicios educativos,
de educacién y abasto, es un factor mas que opera a favor o en
contra de un desarrollo territorial més equilibrado. Es necesario
por ello, superar algunos errores o dificultades econémicas, socia-
les y técnicas para localizar los futuros servicios en centros urba-
nos previamente seleccionados en una imagen objetivo de caracter
racional y no solamente en funcién de intereses estatales o muni-
cipales. Una planeacién de estas caracteristicas permitiria que las
ciudades seleccionadas cumplieran un papel basico como integra-
doras de espacios regionales alternativos a los ya existentes. La pla-
neacién urbano-regional, y especialmente, de los servicios debe
contribuir, a modificar la tendencia actual hacia la concentracién
en algunas zonas metropolitanas de las ciudades mexicanas.
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NUEVAS _]ERARQUIAS TERRITORIALES
DEL CAPITAL EN MEXICO

Javier Delgadillo Macias*

ILAS ESTRATEGIAS DEL CAPITAL INTERNACIONAL

El debate tedrico sobre el agotamiento del modo capitalista de pro-
duccibn tiene un largo trecho recorrido. Lo cierto es, que a la par
con los vaticinios sobre su desmantelamiento, ocurre un fenéme-
no de refuncionalizacién arrollador del mismo; la existencia de una
superacién de etapas o el agotamiento de ciclos funcionales de acu-
mulacién, demuestra que todavia se encuentra muy lejana la con-
solidacién de un modelo més perfecto que lo supere.

En su ya prolongado proceso de refuncionalizacién, el capital
adopta diversas estrategias tendientes todas ellas a expandirlo y con-
solidarlo. Disciplinas como la economia destacan entre las que mas
se abocan a estudiar este fenémeno, sin embargo los enfoques hasta
hoy adoptados y los elementos que dan cuerpo al andlisis, resultan
insuficientes para explicar dichas estrategias en términos de sus im-
pactos territoriales especificos.

La légica que sigue la valoracién del capital exige un diagnés-
tico sobre las asignaciones dél espacio en términos de las nuevas
funciones productivas determinadas por el avance tecnolégico, pero
sobre todo, por qué selecciona una regién y no otra y qué proceso
corresponde desarrollar a éstas en términos de lo que se considera
la nueva Divisién Internacional del Trabajo.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM, en el Area de Eco-
nomfa del Desarrollo Urbano y Regional.
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Ciertamente la internacionalizacién del capital no es un pro-
ceso reciente, en realidad siempre ha estado presente asi sea en
las relaciones capitalistas mas simples entre los paises; las regiones
también han tenido una asignacién que varia desde su especiali-
zacién productiva primaria, hasta la accién de conferirseles un papel
receptor a la implantacién de un proceso industrial derivado de
las ventajas de sus recursos fisicos y humanos. Sin embargo, las
estrategias de la internacionalizacién de capital de hoy en dia, con-
templa matices mas complejos y al mismo tiempo mas directos,
entre otras causas porque las empresas ya no quieren ubicarse en
un espacio o regién especifica que presente ventajas de localiza-
cién o cierta estabilidad social probada de su fuerza de trabajo.
De hecho ya no existen las fronteras nacionales ni ‘‘ciertos
peligros’’ sociales, por que la implantacién del capital, solamente
transnacional en términos de origen, esta debidamente sanciona-
da por la politica econémica de los distintos estados nacionales
donde encuentran exactamente las ventajas que les son indispen-
sables, pasando por la normatividad juridica.

Por ejemplo, en el caso de México, a partir de la entrada en
vigor de la Ley sobre Inversiones Extranjeras durante el sexenio
pasado, pero incluso desde mucho antes, el caplta.l internacional
ya no requiere de buscar por si mismo un espacio en concreto, ni
desarrollar infraestructura en él para implantarse; ahora cuenta
con todo el territorio y por lo tanto selecciona las regiones donde
visualiza mejores garantias, que en el caso del proceso maquila-
dor tradicional e incluso las empresas de punta, pueden ser las zo-
nas del norte del pais, aunque no necesariamente toda vez que se
observa un desplazamiento creciente a otras regiones del territo-
rio nacional: en el centro, al sureste o por el occidente. Las venta-
jas de localizacién han desaparecido como factor primordial de la
reproduccién de capital, pero sus efectos entendidos como impac-
tos espaciales en la estructura productiva son justamente los pun-
tos de discusién.

Lo que ocurre hoy en términos de la interrelacién economia y
territorio estriba en una conquista del espacio internacional como
campo de valorizacién del capital que permite el desarrollo de es-
tratégico combinadas (Cecefia, A. 1989, inédito). La tendencia que
parece predominar sobre cualquier otra es la integracién de gran-
des centros multirregionales de produccién que borran las fronte-
ras nacionales, pero sobre todo que presentan condiciones para una
integracién més amplia al mercado mundial, aunque todavia con-
servando ventajas inmanentes como son el abaratamiento de la ma-
no de obra, los recursos fisicos y hasta las menciones fiscales.
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La empresa maquiladora tradicional aprovechaba ventajas de
localizacién (es el caso de la franja fronteriza del norte del pais cer-
cana a un poderoso pafs industrial): la estructura de estos centros
fabriles podia ser desmontada en tiempos breves, no tenian como
centro de irradiacién de sus productos al mercado interno de los
‘‘territorios ocupados’’, utilizaban insumos nacionales de manera
escasa y no se generaba la mas minima transferencia endégena de
tecnologia. :

El factor tecnolégico y las necesidades de expansién de los mer-
cados ha logrado trascender el esquema anterior, a tal grado que
el tabi del mercado interno para las empresas trasnacionales de-
saparece cada vez mas marcadamente, y si encuentra estratos po-
blacionales amplios con capacidad adquisitiva, no hay duda en
saturar este mercado, independientemente de que, en casos como
el de México, los gobiernos alienten un esquema de exportaciones
que no tiene sustento real porque no tiene una estructura produc-
tiva nacional suficientemente fuerte que lo respalde.

Ciertamente hay la tendencia manifiesta de un agrupamiento
diferenciado de las regiones de produccién y de comercializacién
y que, en las primeras, la eleccién atiende fundamentalmente a
las condiciones de mercado de la fuerza de trabajo, y en los segun-
dos a la capacidad adquisitiva de la sociedad o los patrones de dis-
tribucién del ingreso (Cecefia, A. idem). Pero esta situaci6n
dificilmente puede sostenerse ante la eliminacién sistematica de las
barreras comerciales intrarregionales (Mercado Comiin Europeo,
GATT, etcétera).

La asignacién de nuevas funciones productivas a las regiones,
junto con el rompimiento de su aislamiento derivado del avance
tecnolégico de las telecomunicaciones y la microelectrénica, no
permite ya definir estrategias internas que asignen una funcién pro-
ductiva a una regién especifica; por lo tanto, planes sectoriales y
de desarrollo regional, adquieren sélo un caracter indicativo aho-
ra més que nunca. El desarrollo regional, dejado al azar de la tem-
poralidad de las estrategias del capital se encuentra totalmente
subordinado por el componente internacional.

EL PATRON EMERGENTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los cambios en toda la esfera de la economia y la sociedad aca-
rreados por la internacionalizacién del capital se imponen a una
velocidad acelerada; en tiempos muy cortos pasamos de un ciclo
de obsolescencia, a otro, inducido por los ritmos del avance tecno-
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l6gico y las necesidades de rotacién del capital. El uso del espacio
también se modifica proporcionalmente, lo cual indudablemente
acarrea cambios sociales de considerable magnitud, medidos en
términos de la implantacién regional de nuevas especialidades pro-
ductivas que llevan implicitas distintas calificaciones de la fuerza
de trabajo.

Dichas calificaciones no se determinan por el conocimiento al-
canzado en un proceso, ni por la destreza sobre el mismo, sino
mais bien por la disciplina y actitud del trabajador ante las activi-
dades rutinarias y mondtonas que requieren las nuevas activida-
des. Esto provoca en el mediano plazo secuelas adversas
considerables ya que al especializar a la fuerza de trabajo en un
proceso ajeno a su entorno espacial tradicional, pero ademas por
que el tiempo de vida activa del trabajador en las nuevas empre-
sas es igualmente corto, se genera finalmente una masa trabaja-
dora descalificada y cansada, viniendo a representar una carga social
considerable. La internacionalizacién del capital significa en el caso
de las economias dependientes, un traslado de cargas sociales, con
todo y que durante el periodo de vida activa del trabajador, las
prestaciones sociales que otorgan estas empresas sean relativamente
mas altas.

Las caracteristicas de las empresas implantadas, junto a la na-
turaleza de sus procesos de trabajo, inducen hacia un patrén emer-
gente de ordenamiento territorial, a partir del cual se rompe con
la jefatura tradicional intrarregional de los paises. Los gobiernos
mismos, el de México es uno de ellos, ante la depresién de sus eco-
nomias y los fuertes compromisos internacionales, hacen todo ti-
po de esfuerzos por reactivar el desarrollo hacia las regiones més
deprimidas en aras de impulsar la desconcentracién industrial re-
gional y particularmente de las ciudades sobresaturadas. Finalmente
existe la tendencia a conseguir dicho propésito pero por que asi
conviene a las empresas, aunque lo importante de dilucidar en la
hipoteca que podemos pagar a futuro, y si es éste el tipo de desarro-
llo regional que mejor nos conviene, con todo y que sea la fuerza
del cambio internacional el que lo estd determinando.

Pero cuales son las diferencias entre el patrén emergente de
ordenamiento territorial, en el caso de las economias dependien-
tes, respecto del que todavia observamos desde principios de este
siglo y que tard6 en consolidarse.

Las funciones asignadas tradicionalmente a las regiones depen-
dian de la disponibilidad y/o abundancia de los recursos naturales
existentes. De esta manera en buena parte del territorio latino-
americano y en México, surgieron regiones mineras, petroleras, ar-
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tesanales o agricolas especializadas en algin producto; esta
caracteristica prevalecia hasta que ocurria un agotamiento de re-
cursos pero dejaba a la regién en posibilidades de cambiar de giro
productivo. La poblacién no dependia de la capacitacién adquiri-
da en ese proceso para sobrevivir, muy bien podia seguir la mis-
ma actividad en otra regién o emplearse dentro de la nueva
especializacién productiva de su regién; ciertamente esto no im-
plicaba un desarrollo territorial 6ptimo, pero al menos garantiza-
ba el arraigo de la poblacién a su lugar de origen.

Sin embargo, a partir de la implantacién del proceso de indus-
trializacién de mediados de siglo surge en el caso de México, aun-
que la explicacién bien puede ser vilida para el resto de paises
latinoamericanos que experimentaron el mismo patrén econémi-
co, un desequilibrio regional que lleva hacia la concentracién de
la produccién industrial en puntos de desarrollo altamente concen-
tradores. Estos puntos concentradores sirven de atraccién tanto del
capital como de la fuerza de trabajo pero sacrificaban el ritmo de
desarrollo del resto de las regiones y los someten a un empobreci-
miento gradual.

Junto a ello, el papel del Estado se caracteriza por regular de
manera directa los flujos de inversién nacional, la instalacién y cre-
cimiento de los centros urbanos regionales y la captacién de la in-
versién externa previamente convenida de forma centralizada.

Esta centralizacién y concentracién de capitales fue determi-
nando formas de organizacién y tecnologia industrial en los prin-
cipales centros del pais, a la vez que fue creando condiciones
favorables para la expansién de las actividades del centro, prime-
ro, y después para la descentralizacién de ciertos procesos indus-
triales.

La posibilidad de internalizar regionalmente dichos factores acu-
mulados en el centro nacional parece ofrecer nuevas condiciones
para la incorporacién del espacio econémico a nuevas formas de
produccién y consumo. Estas condiciones dependen, sin embargo,
de las ventajas comparativas que las nuevas localizaciones pueden
ofrecer a las empresas o que interesen al gobierno nacional decidi-
do llevar a cabo una politica nacional de reduccién de los desequi-
librios nacionales.






DESARROLLO REGIONAL FRENTE A LA
MODERNIZACION

Ana Garcia de Fuentes y
Josefina Morales*

En la crisis de largo plazo que vive el capitalismo y que ha llevado
a una violenta recomposicién del capital trasnacional a escala mun-
dial, la regién vive nuevas y agudas contradicciones que estan re-
definiendo su papel en el desarrollo nacional e imponen nuevas
modalidades de interrelacién con el capital trasnacional y de des-
articulacién y desintegracién con el pais en su conjunto.

Evaluar hoy la dialéctica regional y la perspectiva de cada re-
gién a una década del préximo milenio, requiere tener presente
en el andlisis el curso de la crisis nacional, el papel que impone
el capital trasnacional a cada regién en su estrategia frente a la crisis,
y el desenvolvimiento de las contradicciones entre las fuerzas so-
ciales con intereses contrapuestos que buscan definir una alterna-
tiva de desarrollo regional.

LA CRISIS NACIONAL Y SU EXPRESION REGIONAL

Durante la década pasada la crisis que vive nuestro pafs mostrd
su caracter global: de la profundidad de la crisis econémica a la
explosiva manifestacién politica y social en los dltimos afios; de
la crisis urbana que exhibi6 el terremoto de 1985 a la gravedad

* Investigadoras del Instituto de Geografia, UNAM.
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de los desequilibrios ecolégicos. ‘‘Con la crisis, los distintos tiem-
pos de los procesos de la naturaleza, la sociedad y la economia se
violentan, alteran y entrelazan, multiplicando las contradicciones
que inciden en las estructuras territoriales.’’

La ley del desarrollo desigual que en esta fase del capitalismo
se expresa descarnadamente en nuestros paises subdesarrollados, se
concretiza en el desigual desarrollo regional que enfrenta y con-
trapone los intereses regionales, nacionales y trasnacionales.

En la estructura econémica el proceso de monopolizacién y re-
composicién del capital monopolista —estatal, nacional y
extranjero— desplaza a capitales de ramas hoy tradicionales y ob-
soletas —siderurgias, textil, electrodomésticos, comunicaciones—
por los de las més dindmicas que giran en torno a la teleinformati-
ca y biotecnologia; reubica al capital estatal y subordina ain mas
al capital nacional al extranjero.

La redefinicién de la estructura productiva nacional para in-
sertarla en el mercado internacional afecta sensiblemente a los an-
tiguos centros industriales; la larga recesién y la inestable
recuperacién se expresa en grandes contrastes regionales. Mien-
tras la frontera norte transita por un crecimiento sostenido que atra-
sa la fuerza de trabajo, un acelerado proceso de urbanizacién y
profundos cambios en su estructura social —el peso de las muje-
res en el campo de trabajo, nuevos niveles educativos, cambios cul-
turales y mayor peso social de los jévenes—, la zona centro vive
una larga recesion e incluso hay regiones de ‘‘pobreza extrema’’
cuya perspectiva es muy incierta.

De igual manera las manifestaciones de la crisis politica y so-
cial son encontradas y muestran un aparente desfase regional, pues
mientras en algunas entidades parece superarse la crisis politica
o predominar un largo letargo o reflejo de los movimientos socia-
les y populares, en otras las confrontaciones entre el movimiento
popular y la actual lleva a situaciones de ingobernabilidad.

La agudeza de los desequilibrios ecol6gicos es mayor en unas
regiones que en otras y la naturaleza de los mismos es distinta;
en Veracruz, por ejemplo, se enfrentan dos grandes y diferentes
problemas —contaminacién por los procesos petroquimicos y el
riesgo nuclear de Laguna Verde—; en algunas regiones del norte
—Tijuana, Ciudad Juéarez, La Laguna— el problema de la esca-
sez y contaminacién del agua es crucial en su perspectiva de desa-
rrollo.

El entrelazamiento de los distintos planos sociales y naturales
en los que hoy se manifiesta esta crisis global, su interaccién y las
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determinantes en cada regién son elementos decisivos en la dia-
léctica del desarrollo regional.

Precisar en cada regién el alcance y las expresiones particula-
res de la crisis politica —descomposicién de la estructura de poder
y desenvolvimiento del emergente movimiento popular y la diver-
sa organizacidn social— es indispensable, pues del curso de la mis-
ma, de la capacidad y organizacién de los diferentes sectores
sociales, depende la perspectiva del desarrollo regional.

ESTRATEGIAS E INTERESES QUE DETERMINAN
DESARROLLO REGIONAL

La decédda de los ochenta contribuy6 al inicio de un nuevo proceso
de transformacién de las estructuras regionales a escala mundial.
Frente a la crisis de largo plazo que vive el capitalismo, el capital
trasnacional eleva a nuevos planos la lucha intermonopolista y se
convierte en fuerza determinante de la configuracién regional a
escala mundial y en el interior de cada pais. Las economias nacio-
nales adquieren nuevos niveles de integracién dentro de un siste-
ma econémico global y sus estructuras regionales se insertan en
esta escala trasnacional. Estd en gestacién una nueva divisién in-
ternacional del trabajo que da origen a nuevas regiones interna-
cionales en los paises mas desarrollados. Desde el punto de vista
territorial la caracteristica fundamental es la nueva escala que la
trasnacional impone a la organizacién del territorio en los distin-
tos niveles.

La recomposicién del capital trasnacional en medio de una fe-
roz competencia imperialista ha acelerado la revolucién cientifico-
técnica en los procesos productivos y de servicios. Esta en curso
una profunda transformacién de la estructura productiva que in-
cluye el plano territorial, en escala regional, nacional e interna-
cional.

Los cambios tecnolégicos dan gran flexibilidad a la localiza-
cién dispersa de una produccién fragmentada.

La fragmentacion de los procesos productivos, llevada a sus 1l-
timas consecuencias, da origen en los paises subdesarrollados a una
industrializacién parcial, especializada en partes de un proceso
—ensamblaje, maquila (cocido, soldado, montado, vestido, pinta-
do, etc.). Estos procesos son realizados por una fuerza de trabajo
local de calificacién elemental que por su abundancia permite es-
tablecer turnos continuos, seleccién por sexo y edad, y su rapido
remplazo. El desarrollo del transporte y las comunicaciones per-
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mite integrar y organizar esta produccién segmentada y destinada
a un mercado mundial.

Ejemplos limite de esta fragmentacién y su precaria expresién
territorial son los barcos fibrica o maquiladoras que en una trave-
sia oceanica realizan el terminado de un producto o la transfor-
macién de ciertas materias primas. Trabajo realizado en condiciones
de absoluta falta de proteccién laboral al estar al margen, en aguas
internacionales, de cualquier legislacién nacional.

Por otra parte, los niveles de integracién financiera, comercial
y productiva estin llevando a mayores niveles de agregacién terri-
torial en términos de mercado. Estan creindose nuevas regiones
internacionales a partir de los paises méis desarrollados: la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE), la Cuenca del Pacifico y el Mer-
cado Comun entre Estados Unidos y Canada.

En contraparte la trasnacional requiere de una mayor fragmen-
tacién de los territorios nacionales, mas aguda en los territorios
de los paises subdesarrollados e impide la integracién de merca-
dos internacionales entre esos paises, tal es el caso de nuestra Amé-
rica Latina.

El concepto de explotacién global de una nacién se transforma
al de explotacién intensiva de regiones particulares; se regresa a
un nivel superior a los peores momentos del imperialismo.

Las naciones se fragmentan y se crean vinculos de dominacién
individual con cada regién que permiten una explotacién mas in-
tensiva de la misma, con mecanismos que incluso plantean la com-
pra fisica de territorios de regiones determinadas para una nueva
colonizacién. A esto se anade el debilitamiento de las fronteras que,
como en nuestro caso, de ninguna manera significa una integra-
cién real equilibrada a un espacio regional mayor.

La estrategia del capital trasnacional se expresa en tres nive-
les: a través de la accibn directa o indirecta del capital trasnacio-
nal —inversién, deuda, tecnologia—; del gobierno federal que
impulsa una politica modernizadora que responde a la estrategia
neoliberal, y del gran capital nacional que se subordina en mayor
medida al trasnacional. Entre los lineamientos estratégicos del ca-
pital trasnacional destacan:

— La desvalorizacién del capital por medio de la destruccién de
la planta productiva alcanzada a fin de crear nuevas condicio-
nes para la acumulacién.

— El control de los recursos naturales cuyas reservas son cada
vez mds limitadas ante la dindmica que adquiere su utiliza-
cién a los ritmos actuales. El territorio mismo como recurso
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estratégico en la Frontera Norte, el petréleo los minerales ra-
dioactivos, mares (pesca y recursos minerales), agricultura y
ganaderfa especializada, bosques, etcétera.

— Enla industria de la transformacién la fragmentacién de la pro-
duccién y su distribucién a escala mundial, busca la combina-
cién més favorable de capital y trabajo, de méxima ganancia,
en cada parte del proceso apoyados en gran medida en la
extraccién masiva de plusvalor absoluto y en los bajos precios
de la fuerza de trabajo.

— El desplazamiento de los paises desarrollados hacia los paises
subdesarrollados.

— Laimposicién a través de la deuda externa de una politica eco-
némica neoliberal que destruye las estructuras productivas y
abre los mercados nacionales a la avalancha de la produccién
trasnacional.

El gobierno federal desempefia un papel fundamental como ins-
trumento de la estrategia transnacional. Destacan entre sus lineas
de accién las siguientes:

— La llamada politica de ‘‘modernizacién’’, continuacién de la
reconversién industrial del sexenio pasado, cuyo objeto es fa-
cilitar la nueva reinsercién de la economia mexicana en la eco-
nomia trasnacional. El Estado como eje de la reconversién
vende, liquida o traspasa sus empresas, destruyendo el inmo-
vilizado capital y, al mismo tiempo, entregando al gran ca-
pital el control de recursos y sectores estratégicos.

El Estado abandona su papel productor y orienta su actividad
hacia una mis eficiente atencién de los nuevos requerimientos de
infraestructura econémica. La eficiencia se logrard —se dice— me-
diante la concesién de las obras y servicios al capital privado.

— Lallamada desregulacién que consiste en la modificacién y su-
presién de un gran nimero de medidas que limitan o dificul-
tan la participacién del capital trasnacional en sectores
especificos; en general medidas antafio proteccionistas del ca-
pital nacional y de determinados sectores sociales (ejidal, coo-
perativo, causante menor, pequefio y mediano productor,
etcétera).

— La dréstica reduccién e incluso eliminacién de subsidios a la
alimentacién popular, a la educacién y salud, que abarataron
la reproduccién de la fuerza de trabajo y en gran medida fue-
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ron obtenidos después de grandes luchas sociales a partir de
la revolucién de 1910.

— Con la apertura indiscriminada del mercado nacional, rapida-
mente quedaran fuera de competencia grandes sectores y se lo-
grard una méas acelerada concentracién del capital hacia
actividades orientadas al mercado exterior.

— Se crea la base juridica que facilita la penetracién regional del
capital trasnacional. Se descentralizan al municipio funciones
hasta ahora federales: educacién, salud, construccién de infraes-
tructura econémica; descentralizacién sin recursos econémicos
por lo que los gobiernos locales quedan frente a la fuerza supe-
rior del capital monopolista, trasnacional y nacional. Esta des-
centralizacién se realiza en un contexto en que lo regional y
local se insertan en un desarrollo trasnacional y no nacional.
Se incrementa la competencia entre regiones como un medio
de abatir salarios, costos sociales, impuestos y servicios. Cada
regién compite individualmente para atraer el capital trasna-
cional.

— Desintegrar la estructura productiva alcanzada requiere tam-
bién de una recomposicién de las fuerzas politicas en el poder.
Es necesario desplazar a las fuerzas que fueron el eje del siste-
ma anterior: la CT, la CNC y la vieja dirigencia priista que ha
detentado por décadas el poder en cada regién del pais. Desta-
ca el desplazamiento de las que mantuvieron el control del mo-
vimiento obrero, ya muy anquilosadas y debilitadas por la crisis
e incapaces de enfrentar los requerimientos de expulsién de ma-
no de obra y redefinicién de las relaciones laborales, necesa-
rias para la transformacién en proceso.

El capital monopolista que logré integrar alrededor de 40 gru-
pos financieros en la primera fase de la crisis que culminé con el
boom petrolero, en los tltimos afios recesivos ha vivido una ace-
lerada recomposicién. Resuelto en gran medida su endeudamien-
to externo de 20 mil millones de délares via la intermediacién
estatal, asegurando un nuevo mercado financiero después de la na-
cionalizacién de la banca, con la intermediacién del mercado de
valores y las especulativas casas de bolsa, se aceleré la recomposi-
cién de los grandes grupos. Hay cambios en la propiedad del capi-
tal, una mayor injerencia del capital extranjero, y cambios en su
propia estructura econémica con el abandono de ciertas ramas, con-
centracién en actividades de exportacién, y el desplazamiento de
grandes recursos hacia actividades especulativas o improductivas.
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La estrategia de ese capital monopolista no es competir frente
al capital trasnacional y defender el mercado nacional; su objetivo
es convertirse en socio menor y reubicarse hacia sectores de répi-
da ganancia. Hoy se dirigen hacia la construccién de infraestruc-
tura concesionada por el Estado, construccién de parques
magquiladores, hoteles, oficinas; especulacién financiera y servicios
de apoyo a las empresas; importacién y comercializacién de mer-
cancias de consumo, més que a su fabricacién. Su produccién in-
dustrial la destinan en gran medida hacia el mercado exterior,
fortaleciendo su participacién en la petroquimica —bésica y
secundaria—, mineria, materiales de construccién y maquiladoras.

CONTRADICCIONES EN EL DESARROLLO REGIONAL

Las contradicciones que lleva consigo la recomposicién del capital
en la bisqueda de salida a la crisis tienen expresiones muy concre-
tas en regiones privilegiadas para la estrategia modernizadora. Im-
pulsa la recomposicién de las fuerzas politicas en el poder
desplazando a sus viejos aliados que ejercian el control politico so-
bre diversos sectores sociales. El costo social de proyecto es un de-
tonante de la crisis politica.

La duplicacién de la inversién extranjera directa en los lti-
mos siete afios —de 12 000 millones de délares a més de 24 000
millones— se manifiesta en una mayor injerencia del capital ex-
tranjero en antiguos centros productores que tuvieron como eje
del desarrollo al capital estatal. Esta nueva penetracién va prece-
dida de desempleo, intensificacién de las cargas de trabajo, viola-
cién de derechos y prestaciones sindicales, cierre de fabricas,
emigracién creciente, etc. Condiciones exigidas por el capital
trasnacional para modernizar los procesos de trabajo y reorientar
la produccién industrial hacia el exterior.

La recomposicién y reubicacién del capital monopolista nacional
hacia actividades exportadoras, especulativas, rentistas y de infraes-
tructura, con una mayor asociacién subordinada al capital extran-
jero, multiplican las contradicciones entre los mismos capitales
monopolistas, con la actividad estatal por mayores concesiones y
con los capitales regionales. Ilustra lo anterior la reorientacién de
los grupos de Chihuahua que han acelerado el crecimiento de Ciu-
dad Judrez y dejado atras a la capital de esa entidad; la reestructu-
racién de Alfa, el crecimiento de Luismin en la mineria, la
conformacién de nuevos grupos. Se multiplica la expansién terri-
torial de los grupos comerciales de caracter nacional como Aurre-
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ra, Gigante, Liverpool, o de caricter regional como Soriana en
el norte del pais y se desplaza a capitales regionales y locales, ade-
mas de afectar grandemente a los pequefios comerciantes.

La nueva participacién del capital privado en la infraestructu-
ra de transporte por la concesién de las supercarreteras esta modi-
ficando la red nacional de carreteras organizada centralmente en
los afos cincuenta. Destaca el objetivo de abrir las comunicacio-
nes hacia el Pacifico cruzando la sierra en Sonora y Chihuahua; la
red de carreteras que atravesara el estado en el programa Chi-
huahua 2000 acelerando la comunicacién hacia la frontera norte,
la modernizacién de carreteras hacia el Pacifico en el centro o las
vias super rapidas que comunicaran la ciudad de México con Aca-
pulco, Morelia y Puebla. Los elevados costos de estos servicios afec-
taron a los mercados regionales.

El abandono de subsidios a los bienes y servicios del sector pi-
blico y la consecuente elevacién de precios, la ‘‘miscelanea fiscal’’
que persigue aumentar los recursos federales via la recaudacién
impositiva generalizada, incide desigualmente en los sectores me-
dios y mas empobrecidos, ahondando las diferencias regionales.
Esta politica refuerza al descontento politico con el gobierno fede-
ral que es mas profunda en los estados fronterizos del norte y en
Yucatan y se exhibe en pugnas entre distintos niveles de gobier-
no. La primera eleccién de un gobernador panista en Baja Cali-
fornia y los amparos municipales contra la Compaiia Federal de
Electricidad, ilustran esta situacién.

La crisis politica muestra ya la fractura de la vieja estructura
de poder que se reproducia con sus caracteristicas regionales —ca-
ciques, charrismo, cosa nostra... Pero esta vieja estructura
no ha sido desplazada del todo por los nuevos grupos de poder en
formacién. La pugna en el interior de la clase dominante y en su
estructura de poder se exhiben en cada proceso electoral regional.

La emergencia de nuevos sectores sociales que no tuvieron ca-
bida de representacién y menos de satisfaccién de sus necesidades
y demandas democraticas en esta anquilosada y autoritaria estruc-
tura de poder, se ha expresado de diversas formas en un nuevo
nivel de la lucha popular con la multiplicacién de movimientos so-
ciales.

En los dltimos 20 afios se fueron gestando estos diversos mo-
vimientos: el movimiento urbano popular se expresd en las ciudades
de transformaciones aceleradas: Cuernavaca, Puebla, Monterrey,
Chihuahua, Leén, Distrito Federal.

El movimiento sindical también se manifest6 regionalmente en
Mérida, Chihuahua, Morelos, Querétaro, Pachuca, Puebla, La-



DESARROLLO REGIONAL FRENTE A LA MODERNIZACION (23

zaro Cardenas, Tula, Ciudad Sahagin, Morelos, D.F. y Estado
de México, donde predominaron las luchas entre trabajadores y
el capital monopolista estatal y trasnacional. El movimiento ma-
gisterial nace en Oaxaca y Chiapas y adquiere gran fuerza en el
D.F. La lucha campesina corre paralela con una reivindicacién his-
térica de los indigenas en Michoacdn, Oaxaca, Chiapas, Hidalgo;
se mantiene la lucha por la tierra y surge la lucha de los jornaleros
agricolas y la defensa de los precios de garantia y la lucha por los
recursos financieros.

Los movimientos ecologistas van ganando fuerza regional y se
convierten en importantes interlocutores sociales. Los jévenes re-
cuperan el movimiento estudiantil y tienen nuevas formas de ex-
presién y lucha social en las ciudades. Crecen las organizaciones
de mujeres y por la defensa de los derechos humanos.

La lucha electoral de 1988 condensé y aglutiné esos dispersos
movimientos y cambié la geografia politica del pais.

La descomposicién de ese sistema de poder acelerada por la
emergencia de este nuevo movimiento popular se enfrenta a su vez
al intento de modernizacién oficial, a la recomposicién de fuerzas
politicas que requiere la implantacién del proyecto neoliberal, des-
plaza viejas fuerzas por nuevos representantes de los grandes ca-
pitales o lacayos transitorios que no tienen poder real. Estas fuerzas
sociales, econémicas y politicas en confrontacién en cada regién
del pais luchan por imponer un desarrollo regional en funcién de
sus respectivos intereses.

REGION MODERNIZADORA

El elemento clave para interpretar el nuevo ordenamiento territo-
rial de la economia es el cambio de escala espacial en que estan
operando las fuerzas dominantes en el proceso. En las décadas pa-
sadas el desarrollo del capitalismo monopolista de Estado alcanz6
en México un alto nivel de monopolizacién en sus grupos domi-
nantes de escala nacional; su impacto territorial llevé a reorgani-
zar el espacio con esa légica, modificando y subordinando las
estructuras creadas hasta entonces por los grupos regionales y pri-
vilegiando las regiones vinculadas a los principales mercados na-
cionales.

Vivimos el paso, ahora, a una escala trasnacional que esta rom-
piendo nuevamente la estructura territorial alcanzada para inser-
tar los fragmentos en una légica territorial de escala global.

En esta nueva estructura territorial en gestacién la industria
tiene poca cabida, no cuenta con un apartado en el Plan Nacional
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de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior, éste muy
poco definido: ;Qué tipo de industrias concretas pueden desarro-
llarse en el pais en este enfoque de alta especializacién y produc-
cién exclusiva para el mercado exterior enfrentando la competencia
internacional?

Industrialmente, fuera del bajo precio de la mano de obra, te-
nemos muy pocas ventajas comparativas. Una de ellas es el po-
tencial petrolero y petroquimico, reserva estratégica explotada
intensivamente para un mercado con precios bajos; otra es la ex-
traccién minera ahora en bisqueda de materiales radioactivos.

En la industria de transformacién se parte de una planta in-
dustrial obsoleta e ineficiente, costosa por sus contratos colectivos
y por sus corruptas dirigencias sindicales. Ciertos sectores como
el ensamblaje automotriz se reubican en el norte con vistas al mer-
cado externo.

En el sector agropecuario la reorientacién mds intensiva hacia
la exportacién acelera el abandono de la produccién para el mer-
cado interno. A la importacién de granos bésicos se afiade ahora
la de azlicar —privatizada y dedicada al abasto industrial de bebi-
das y alimento— e incluso la de carne para el reducido sector que
la consume.

El desabasto en aras de la competitividad incide en la desarti-
culacién regional, surgen nuevos circuitos de distribucién de mer-
cancias que vinculan los grandes centros urbanos con el exterior
directamente, y deprimen las regiones de produccién que los abas-
tecian, debilitando sus vinculos internos.

Con estos elementos empieza a definirse la nueva especializa-
cién productiva: maquila —procesos de un nivel primario, par-
cial y fragil de industrializacién, turismo, petréleo, petroquimica,
mineria estratégica, actividades agropecuarias de exportacion. Esta
define a su vez nuevas regiones articuladas directamente al exterior.

Esta estrategia privilegia ciertas funciones en los grandes centros
urbanos hasta ahora vinculados a la industria de transforma-
cién y al abastecimiento interno de bienes de consumo (México
Guadalajara, Puebla y Q_uerctaro) Aparentemente pasarin a
cubrir funciones financieras, de servicios, investigacién, desarrollo
tecnoldgico. Las medidas llevan consigo la quiebra paulatina de
la industria no competitiva, el mediano y el pequefio comercio,
y por otra, el encarecimiento del costo de la vida, particularmente
en la ciudad de México.

Esta transformacién se vislumbra en medio de grandes con-
tradicciones; las condiciones de vida en la ciudad se haran mas di-
ficiles para un sector de la poblacién —competencia por el empleo,
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por el agua, por los servicios en general y mayor marginacién
social—; lo que en principio contribuiri a la expulsién de pobla-
cién. Paralelamente se observa un reforzamiento del papel cen-
tralizador de la ciudad y en general de la zona centro, proyectos
viales de gran envergadura, por ejemplo. Frente a esto, las alter-
nativas reales de emigracién para la poblacién son muy limitadas
y competidas frente a la expulsién rural que generara la moderni-
zacién y desregulacién en el campo. Lo tGnico viable es la repro-
duccién de grandes centros marginales de manera concéntrica en
torno a estas y otras ciudades.

Con la descentralizacién se busca romper la histérica contrac-
cién de nuestro pafs; esta descentralizacién no se plantea como un
proceso articulado nacionalmente que lleve a una mejor distribu-
cién de la produccién, del bienestar, del poder; surge en un enfo-
que de fragmentacién interna disfrazado por un discurso de
desarrollo regional auténomo que busca reinsercién de cada re-
gién individual en la nueva estructura econémica.

La estrategia trasnacional con el apoyo de las politicas moder-
nizadoras del gobierno federal y con la subordinacién del gran ca-
pital nacional llevara al pais a un proceso de fragmentacién de su
estructura regional y de desintegracién nacional, agravado esto ul-
timo por su estratégica posicion en frontera con Estados Unidos.

En este proceso la economia de las nuevas regiones en gesta-
cién muestra ya sus graves limitaciones y contradicciones. Los
estados del norte basan su industrializacién en la maquila y el
ensamblaje, producciones de complemento a economias externas
con fuerte presidn competitiva y ficilmente sustituibles por otros
espacios de produccién en el contexto global. Sus ciudades, con
muy elevadas tasas de crecimiento de poblacién, enfrentan los pro-
blemas de limitacién y competencia por el agua en esta arida re-
gién, aunados a los problemas urbanos provocados por su anarquico
crecimiento y los problemas sociales creados por una oferta de em-
pleos selectiva basada en mano de obra femenina y joven.

Los puertos industriales y centros de produccién petroquimi-
ca: Altamira, Coatzacoalcos, Lizaro Cardenas, en menor medida
Salina Cruz, presentan problemas de contaminacién muy graves
a mas de los urbanos ya descritos, debido a su rapido y anarquico
crecimiento,

HACIA UNA ALTERNATIVA DE DESARROLLO REGIONAL Y NACIONAL

Frente a lo anterior no hay una propuesta completamente estruc-
turada, se plantean problemas parciales y predomina el rechazo
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a procesos que evidentemente agudizan los problemas regionales.
A nuestro juicio es necesario trabajar en el anilisis teérico para
configurar una alternativa de desarrollo regional que consideran-
do la escala en que operan las fuerzas dominantes brinde elemen-
tos a los sectores afectados para plantear un espacio ordenado de
manera mas racional conjugando la eficiencia econémica con una
mayor proporcionalidad territorial en la satisfaccién de las demandas
de la sociedad en su conjunto.

La lucha de clases se expresa, en la divisién territorial de la
economia, como una lucha de escalas de decisién, en la cual in-
dudablemente, los sectores dominantes optan por la subordinacién
a los intereses de las fuerzas de escala mas global y abandonan con
mucha facilidad la lucha por la defensa de los intereses vinculados
a su propia region.

Este problema de fuerzas que operan a distinta escala se ex-
presa claramente en los contradictorios criterios que han domina-
do la légica sectorial y territorial en distintos momentos:

Autosuficiencia productiva contra especializacién.

Produccién primaria contra produccién industrial como base para el desarrollo.
Proteccionismo econémico frente a liberalismo.

Desarrollo urbano en oposicién al desarrollo rural,

Conservacién contra explotacién de recursos.

Establecer el justo medio, plantear el desarrollo de la regién
como parte del desarrollo de un sistema mayor presupone replan-
tear explicitamente el papel que desempefia para ese conjunto y
el beneficio o perjuicio que recibira del desarrollo logrado por el
sistema global. El desarrollo regional no es sélo un problema de
distribucién territorial de las inversiones, aunque evidentemente,
es necesario recordar en el contexto actual, que también es un pro-
blema de apropiacién, de distribucién en la sociedad y en el terri-
torio de los rendimientos de dichas inversiones. Es también un
problema de conservacién del medio, de agotamiento de recursos.

El agua, recurso muy escaso en el norte mexicano es un aspec-
to a considerar; la creciente demanda urbana en las ciudades ma-
quiladoras no sélo entra en competencia con el uso agricola, puede
significar en un plazo muy breve el agotamiento de los mantos,
pues se extraen muy por encima de los niveles de recarga. Para
los planes globales no tiene importancia pues el costo de traslado
e instalacién es minimo, no asi para la regién y la nacién. Otro
problema fundamental es el costo de la energia termoeléctrica y
carboeléctrica y como se subsidia con ellos a la produccién y a la
misma exportacién de energia.
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Finalmente, en el contexto de integracién de grandes bloques
regionales, una verdadera especializacién de nuestras regiones no
pueden partir de su fragmentacién; ésta s6lo puede concebirse con

una mayor y mas equilibrada integracién a escala nacional y lati-
noamericana.






FACTORES EXTERNOS EN EL DESARROLLO
REGIONAL: INDUSTRIA MAQUILADORA

Manuel Pacheco Martinez*

Agradezco en nombre del licenciado Alfredo Prado Robles, director
de Desarrollo Regional e Industria Maquiladora, de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la gentil invitacién por parte del
Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México para participar en este importante Se-
minario sobre Teoria y Practica del Desarrollo Regional.

La dinamica actual del desarrollo internacional tiene como una
de sus principales caracteristicas la creciente realizacién de inter-
cambios econémicos y comerciales entre los paises sobre la base
de la utilizacién de las ventajas comparativas y recursos naturales
y humanos.

Esta situacién ha propiciado el desplazamiento de inversiones
por parte de los paises desarrollados hacia aquellos menos avanza-
dos a través de mecanismos, tales como las inversiones extranjeras
directas y el establecimiento de empresas, que llevan a cabo seg-
mentos o etapas de procesos productivos que generalmente finali-
zan en las plantas industriales de los paises mis avanzados.

En este marco se ubica el surgimiento de empresas intensivas
en mano de obra dirigidas a realizar basicamerite operaciones de
reparacién, ensamble y fabricacién d}ﬁdmponcntcs y bienes in-

/!
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* Jefe del Departamento de Fomento de la Direccién General de la Industria Mediana
y Pequeiia y de Desarrollo Nacional de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial.
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termedios, utilizando generalmente insumos y activos fijos proce-
dentes del pais comprador del producto final.

En México, la industria maquiladora surge en una época en
que una determinada regién del pais, la frontera norte, demanda-
ba ocupacién urgente de la mano de obra excedente que resulté
de la terminacién en 1964, del programa de braceros, anterior-
mente convenido entre México y Estados Unidos.

Surge, de acuerdo a lo anterior, como una alternativa para la
generacién de empleo y divisas. Bajo estas circunstancias en 1965
se instalan las primeras plantas maquiladoras en la frontera norte
de nuestro pais, se establecieron 12 empresas que dieron ocupa-
ci6n a aproximadamente 3 000 trabajadores, cifra que aumenté
a 152 establecimientos con 17 000 empleos generados en 1969.

En la década de los anos setenta el crecimiento de la industria
maquiladora se sustenta en el aprovechamiento de las coyunturas
que la competencia entre los paises desarrollados generaba, propi-
ciada por la disminucién de los niveles generales de la productivi-
dad de la industria norteamericana y la elevacidn de estos mismos
niveles en las industrias de Japén y Europa.

Este hecho se confirma con la creciente presencia de inversio-
nes norteamericanas y la orientacién prioritaria de estas activida-
des hacia el giro de las manufacturas electrénicas y textiles, en las
cuales la estructura industrial de Estados Unidos se habia visto més
frecuentemente amenazada.

Con el proposito de aprovechar las ventajas que en términos
de costo de transporte, tiempo de entrega y mano de obra, ofrece
la colindancia geogrifica con Estados Unidos, estas empresas op-
taron por establecerse en la zona fronteriza norte de nuestro pais.
Lo anterior, no obstante que a partir de 1972 el gobierno fede-
ral, a través del Cédigo aduanero en su articulo 321, permitié la
operaciéon de estas empresas en cualquier lugar de la Repiblica
Mexicana, excepto en aquellas ciudades de alta concentracién in-
dustrial.

El notable crecimiento de la industria maquiladora en esta re-
gi6n ha transformado paulatinamente la estructura econémica de la
zona, afectando también la configuracién social e influyendo de
forma determinante en la presencia de movimientos migratorios
v nuevos desarrollos urbanos.

No obstante lo anterior, este crecimiento no ha promovido un
desarrollo regional equilibrado y ha operado fundamentalmente
como respuesta a coyunturas favorables de los mercados norte-
americano y regional. Prueba de ello, es que en la frontera norte,
el proceso de industrializacién se ha concentrado sélo en algunas



FACTORES EXTERNOS EN EL DESARROLLO REGIONAL 131

ciudades como es el caso de Tijuana, Mexicali, Cd. Juirez y Ma-
tamoros.

De esta manera, el factor externo de la industria maquiladora
y las inversiones en México a través de ella, han desempefiado un
importante papel como elemento de impulso al crecimiento de al-
gunas zonas del pais.

Con la publicacién por parte del gobierno federal, del Decre-
to para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién, el 15 de agosto de 1983, se define la orientacion
de este sector en funcién de los objetivos nacionales de integracién
y articulacién de la actividad econémica.

A los objetivos iniciales de generacién de empleo y divisas se
agregan los de favorecer la funcién de esta industria como factor
de impulso al desarrollo regional, incrementar su vinculacién con
el resto de la actividad econémica nacional, y fortalecerla como
mecanismo introductor y promotor de desarrollo e innovaciones
tecnolégicas. Asimismo, se determiné la no existencia de restric-
ciones para la inversién extranjera en esta industria.

Adicionalmente, el gobierno federal durante la administracién
pasada precisé prioridades en relacién con los objetivos genera-
les de la politica de fornento a este sector. Al respecto la labor de
promocién se dirigié a: impulsar el establecimiento de un mayor
niimero de empresas maquiladoras en regiones diferentes a la franja
fronteriza norte; a promover una mayor utilizacién de la capaci-
dad instalada ociosa en las operaciones de maquila, y a fomentar
la subcontratacién de procesos de manufactura.

Bajo estos lineamientos de politica y por la dindmica propia
de sus actividades vinculadas a los mercados de exportacién, la in-
dustria maquiladora ha logrado un crecimiento acelerado y soste-
nido que la sitia como uno de los sectores industriales maés
dindmicos en la economia nacional.

Este comportamiento permite observar que de 1983 a 1988 se
duplicé el ndimero de empresas maquiladoras, pasando de 629 a
1 490 respectivamente; igualmente, se ha duplicado el niimero de
fuentes de ocupacién que asciende para 1988 a 389 mil empleos,
cifra equivalente al 17.4% del empleo en el sector manufacturero.

La generacién de divisas del sector muestra un crecimiento de
115% en el periodo de referencia, alcanzando en 1988 los 2 337
millones de délares, equivalente al 7.2% del total de ingresos en
la cuenta corriente de la balanza de pagos. Hasta agosto de 1989
hay 1 699 empresas en operacién con un empleo generado de 443
mil personas y una generacién de divisas que asciende a 2 018 mi-
llones de délares.
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Regionalmente, la industria maquiladora se sigue concentrando -
en las principales ciudades de la frontera norte del pais. Sin em-
bargo, es importante sefialar que esta tendencia ha empezado a
revertirse en los dltimos anos, a la fecha el 80% del total nacional
se ubica en esta regién, contrastando con el 89 % existente en 1983.

Del total fronterizo sefialado, las ciudades de Tijuana, Cd. Jua-
rez, Matamoros y Mexicali concentran el 70% de las empresas y
el 71% de empleo generado.

Es oportuno sefialar, también, que debido a las oportunidades
de infraestructura servicios y dotacién de mano de obra se ha in-
crementado el nimero de empresas maquiladoras en algunas ciu-
dades del interior del pafs, tales como Chihuahua, Monterrey,
Goémez Palacio, Guadalajara, La Paz y Mérida.

Este proceso de desconcentracién regional de la industria ma-
quiladora es atin incipiente, por lo que se hace necesario promo-
ver alin mas las operaciones del sector en todo el pais. Esta necesidad
adquiere relevancia si consideramos que la perspectiva tecnolégi-
ca, industrial y comercial, sujeta a una fuerte competencia inter-
nacional, demanda que esta industria incremente sus aportaciones
al pais dentro de un horizonte de creciente compatibilidad con los
objetivos nacionales de desarrollo industrial, comercio exterior y
desarrollo regional equilibrado.

Con el propésito de optimizar los beneficios del sector a la eco-
nomia nacional y lograr los objetivos sefialados, el gobierno fe-
deral actualmente en funciones, publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del 22 de diciembre préximo pasado un nuevo decreto
para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de ex-
portacién.

De acuerdo a esta legislacién, la perspectiva y la politica del
gobierno federal se dirigen a consolidar el desarrollo del sector
en la regién fronteriza norte sin presionar més alla de las posibili-
dades reales y de los recursos disponibles en el suministro de ser-
vicios béasicos e infraestructura, y procurando no afectar
negativamente los programas y las expectativas de desarrollo ur-
bano y social de las localidades fronterizas.

En el interior del pais se impulsara la inversidn en operaciones
de maquila particularmente en aquellas regiones en las que existe
una mayor oferta de empleo sin ocupacién y en las que se cuenta
con infraestructura minima o por lo menos para desarrollarla. Asi-
mismo, se fomentardn actividades de maquila que ofrezcan ma-
yores posibilidades de incorporacién de insumos nacionales, en
zonas dotadas de recursos y materias primas correspondientes.
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La competencia internacional y la apertura externa de la eco-
nomia nacional reclaman la diversificacion de nuestra estructura
exportadora y de los mercados. En este sentido, el fomento a la
Industria Maquiladora considera el apoyo a proyectos que signifi-
quen penetracién de nuevos mercados en condiciones competitivas.

México esta inserto en un mundo econdémicamente indepen-
diente, por lo tanto el desarrollo de la industria maquiladora no
debe circunscribirse ni a las actividades tradicionales, ni a un solo
mercado, ni a una sola regién. El comercio del mundo es mas am-
plio y la economia nacional en su totalidad constituye una extensa
plataforma que debe aprovecharse para el acceso a los mercados
de otros continentes.

De acuerdo a ello, se mantendra una atencién prioritaria para
el mejor aprovechamiento y utilizacién de nuestros recursos a tra-
vés de la industria maquiladora, ya que para el actual gobierno
esta industria es una opcién real de complementariedad producti-
va y no solamente una oportunidad de generacién de empleo y
divisas.

Deseo externar finalmente que nuestro esquema de maquila
responde a la realidad nacional y es un ingrediente basico de nuestro
proceso de industrializacién y desarrollo regional.






ESTRUCTURACION-REESTRUCTURACION
TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
TERMINAL EN MEXICO.
TENDENCIAS RECIENTES

Sergio Gonzilez Lopez*

Desde la década de los setenta, derivado del agotamiento del ciclo
expansivo de la economia capitalista a escala mundial desarrolla-
do a partir del periodo posbélico de los cuarenta, la crisis del siste-
ma ha sido la ténica imperante, afectando con desigual agudeza
a los diferentes paises, en un primer momento a los paises des-
arrollados y en un segundo a los subdesarrollados. Para enfrentar la
contraccién o retroceso de las tasas de ganancia (realizadas y de
sus expectativas), de los niveles de inversion y de produccidn, des-
de mediados de los setenta esta emergiendo un nuevo patrén de
acumulacién sustentado principalmente en la incorporacién de in-
novaciones tecnoldgicas y transformaciones en el proceso de pro-
duccién, en nuevas formas de acuerdos y de competencia entre
gobiernos, empresas y entre ambos, asi como de confrontacién con
el trabajo.

Hasta la fecha, los alcances de este proceso de reestructuracion
han sido desiguales entre los diferentes paises, ramas econémicas
y agentes sociales. Para el primer caso, los paises mas desarrolla-
dos incluso en los dltimos afios han recuperado sus ritmos de cre-
cimiento econémico y acrecentado su participacion en el comercio

* Profesor de tiempo completo de la Escuela de Planeacién Urbana Regional de la
UAEM.
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mundial. Simultidneamente, a su interior, se nota un retroceso en
la casi absoluta hegemonia norteamericana, ante el despunte de
otras economias como la japonesa y la alemana. Para los paises
subdesarrollados, a pesar de entrar tardiamente a la crisis genera-
lizada (finales de los setenta y principios de los ochenta), ésta ha
sido devastadora y ain los afecta gravemente, sin mostrarse visos
de poder superarla a corto y mediano plazos. Donde en un niime-
ro creciente de ellos, entre los cuales se encuentra México, estin
cobrando fuerza politicas econémicas de corte neoliberal que pri-
vilegian la rectoria del mercado y la apertura externa, asi como
el rechazo a la intervencién estatal en la economfa.

En lo que respecta a las ramas productivas, han descollado aque-
llas que han podido desarrollar y/o incorporar los avances e inno-
vaciones tecnolégicas y nuevas formas de administracién del trabajo,
tal es el caso de las industrias eléctrica, electrénica, automotriz y
la biotecnologia, entre otras. Asimismo, entre las empresas son cada
vez mas frecuentes y trascendentes cuantitativa y cualitativamen-
te los procesos de centralizacién, interpretacién y coinversién pa-
ra, ante una creciente competencia, aprovechar las mayores ventajas
tecnoldgicas, productivas y comerciales de las empresas involucra-
das, para acceder a nuevos mercados o superar las barreras co-
merciales o laborales de los diferentes paises. En este sentido, las
empresas trasnacionales desempeiian el papel dominante y la ‘‘na-
cionalidad’’ de las mismas se difuma tendencialmente.

Los procesos delineados a muy grandes rasgos, asf como mu-
chos otros no mencionados, por supuesto no son independientes
entre si, sino constituyen una compleja combinacién, a la cual se
le ha denominado como la ‘‘nueva divisién internacional’’, sobre
los cuales existen maltiples interpretaciones y énfasis. Para este tra-
bajo por considerar que es el capital en cuanto relacién social el
elemento dominante, la nocién utilizada sera ‘‘nueva divisién in-
ternacional del capital’’ (NDIC).

PLANTEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Las consideraciones presentadas es necesario tenerlas en la mente
por el caracter trasnacional de esta industria, sin las cuales su rees-
tructuracién, formas y elementos explicativos, serian parciales y
no lograrian plasmar sus principales determinantes. En este senti-
do, los rasgos mas relevantes de la industria automotriz terminal
en México durante la presente década son: creciente trasnaciona-
lizacién y orientacién de su produccién (automotores y motores)



LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL EN MEXICO 137

hacia el mercado norteamericano; incorporacién de innovaciones
tecnolégicas y nuevas formas de administracién y calificacién del
trabajo, y desarrollo del norte del pais como territorio privilegia-
do para la produccién. Esto, propiciado por un cambio de estrate-
gia de las grandes trasnacionales a escala mundial que, para el caso
mexicano, se expresa en su creciente utilizacién como plataforma
para la exportacién, como sefialan Arteaga y Michely (1987: 75)
‘‘una especializacién productiva subordinada, derivada del desa-
rrollo de la estructura de competencia en el mas importante espa-
cio mundial de consumo, que es Estados Unidos’’.

El objetivo del presente trabajo es avanzar en el andlisis de las
determinaciones que explican la reestructuracién territorial recien-
te de la industria automotriz terminal en México y la funcién que
desempeiia el territorio, en este proceso.

Para tal efecto, tomaré como eje expositivo de la estructuracién-
reestructuracién automotriz (tecnolégica, laboral y territorial) al de-
sarrollo desigual de las exportaciones ‘‘mexicanas’’, en tanto uno
de los momentos del patrén de acumulacién (produccién-
realizaci6n-acumulacién) en que se expresan con particular niti-
dez los cambios estratégicos de las trasnacionales sobre la inser-
cién del pais en la NDIC y los cambios de localizacién de las plantas
en el territorio nacional.

Si bien las exportaciones automotrices no se inician en los ochen-
ta, es en esta década cuando adquieren un caricter relevante en
la estrategia de las empresas terminales y de su patrén de acumu-
lacién. En las exportaciones se notan dos grandes fases que entre
si muestran claras diferencias. La primera, de 1965 a 1981, carac-
terizada por su escaso volumen y gran dependencia al proceso de
acumulacién nacional; la segunda, de 1982 a la fecha, caracteri-
zada por los grandes volimenes y alta proporcién en la produc-
cién global automotriz y por tanto, su creciente dependencia a los
ritmos y requisitos impuestos por los mercados externos. Vedmoslas
con algun detalle.

CONGENTRACI(')N TERRITORIAL AMPLIADA, SUBORDINACION DE LAS
EXPORTACIONES AL MERCADO INTERNO Y EXPANSION
DE LA ECONOMIfA NACIONAL

La primera fase se inicia con el primer envio de motores de gasoli-
na al extranjero por parte de Chrysler, producido en su recién inau-
gurada planta en Toluca. Este paso es seguido por Volkswagen
en 1968 que exporta piezas y partes, y Nissan que exporta motores
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hacia Chile. Posteriormente seguirian las deméas empresas, por otra
parte, la exportacién de automotores terminados la inicia Volks-
wagen en 1971.

En 1965 las exportaciones automotrices fueron de 5.7 millones
de délares, para 1981 de 344.9 millones y en 1987 alcanzaron la
cifra de 2 763.1 millones. En este lapso es significativo el compor-
tamiento desigual de las exportaciones automotrices en periodos
de agudizacion de la crisis nacional, mientras que en la de 1975-1976
fueron en promedio de sélo 8.3 millones contra los 44.7 alcanza-
dos en afios criticos de 1982-1983 y 1986 minimamente se vio afec-
tada su tendencia ascendente.

Las exportaciones automotrices en los sesenta y setenta fueron
ante todo una muestra de la flexibilidad y capacidad de las empre-
sas trasnacionales en combinar sus estrategias con los requerimientos
estatales de incrementar los grados de integracién nacional de la
rama para, supuestamente, nivelar su elevado déficit comercial.

En efecto, el decreto de 1962 establecia la restriccién a las im-
portaciones de motores a partir del afio de 1964, condicién que
s6lo pudo ser cubierta por las trasnacionales y Dina (empresa es-
tatal), mientras que las demds existentes en ese momento, predo-
minantemente de capital nacional, dejaron de operar. Con ello,
el Estado promovié un proceso de centralizacién-concentracién del
capital automotriz, al absorber las empresas sobrevivientes el mer-
cado dejado por las otras, ademas de ello realizé fuertes inversio-
nes en nuevas plantas para fabricar motores y elevar sus capacidades
de ensamble de automotores.

Para explicar lo senalado es fundamental partir de la premisa
que el interés de las trasnacionales hacia México era el de partici-
par en su mercado interno y éste era creciente por encontrarse la
economia nacional en una larga fase expansiva, asi la estrategia
asumida para tal efecto fue aceptar el requerimiento estatal de fa-
bricar motores, y no ceder a otros como la estandarizacién de mo-
tores y transmisiones, limites a la produccién, congelacién de mo-
delos, participacién de capital mexicano en las empresas, etc.
Esto no significé trastocar su légica de operacién hacia el pais
sino adecuar para su favor las nuevas condiciones, implicando in-
cluso que el objetivo estatal de nivelar la balanza comercial auto-
motriz no se alcanzara; lograndose sé6lo hasta los ochenta cuando
dicha légica se modifica, al concebirse al pais como plataforma para
la exportacién.

La adecuacién para su favor también se expresé territorialmen-
te. La nueva fase de acumulacién automotriz se soporté creciente-
mente en nuevas plantas localizadas en ciudades préximas a la de
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México, como Puebla, Cuernavaca y Toluca-Lerma y la consoli-
dacién de Sahagiin. A esta relocalizacién diversos autores la con-
ciben como ‘‘desconcentracién’’, sin embargo, creo que en realidad
se trat6 de un proceso de expansién de la concentracién que origi-
nalmente tuvo como asiento a la ciudad de México, y que incor-
poré areas préximas bajo una misma légica, la produccién para
el mercado interno. Constituyéndose en una zona ampliada de la
concentracién automotriz original, o concentracién ampliada te-
rritorialmente en la que se implican produccién-realizacién-
acumulacién y no una érea diferente como lo supondria la conno-
tacion de ““desconcentracién’’, sino homogénea a través de la uti-
lizacién y/o creacion diferenciada de condiciones generales de la
produccién y de la fuerza de trabajo.

Oliveira (1982: 30) plantea que ‘‘la cara interna del imperialis-
mo es esa tendencia incoercible a 1a homogeneizacién del espacio
econémico, mientras que su cara externa en la mayoria de los ca-
sos no sélo aprovecha las diferencias regionales reales sino que las
crea para su propio provecho’’. Dicha hipétesis explicativa parece
confirmarse en el caso de la industria automotriz terminal en Mé-
xico, en sus fases territoriales de concentracién ampliada y de *‘con-
centracion fronteriza’’, esta Gltima la desarrollaré posteriormen-
te, por el momento concentrémonos en la primera.

En la fase de concentracién ampliada, la homogeneizacién te-
rritorial de la llamada ‘‘regién central del pais’’ tuvo como princi-
pales determinantes generales un patrén de acumulacién nacional
orientado hacia el mercado interno desarrollado fundamentalmente
desde los afios cuarenta, y que tenia como espacio hegemdnico de
produccién-realizacién-acumulacién, a la ciudad de México y la
creacién de condiciones generales de la produccién (autopistas, li-
neas de alta tensién, poliductos y areas industriales) en esta ciu-
dad y otras préximas a ella; con respecto a éstas, las obras se
desarrollaron fundamentalmente en los afios sesenta.

Dichas ‘‘condiciones o ventajas relativas’’ fueron aprovecha-
das por miiltiples empresas de diversas ramas, entre ellas las
automotrices, impactando los ritmos y composiciones de indus-
trializacién de las ciudades involucradas. Es precisamente en los
sesenta cuando se da un acelerado proceso de industrializacién-
urbanizaciéon en Puebla, Toluca y Cuernavaca dirigido por em-
presas de capital no local, donde la industria automotriz se consti-
tuye en la rama mas importante de dichas ciudades.

Combinada con la homogeneizacién sefialada, las empresas ter-
minales aprovechan y crean diferencias dentro del ‘‘espacio’
de concentracién ampliada, principalmente en lo que respecta a
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la organizacién sindical y a los salarios de sus trabajadores, ambas
estrechamente relacionadas entre si, la primera posibilitando a la
segunda. Este aspecto ha sido tratado exhaustivamente por otros
autores, por lo cual sélo sefialaré dos casos ilustrativos: en 1965,
a punto de iniciar operaciones la planta de motores de General Mo-
tors en Toluca, la empresa consigue eliminar la cldusula 5a. del
Contrato Colectivo de Trabajo, en la que se estipulaba que cual-
quier planta que creara estaria bajo la jurisdiccién de dicho con-
trato. Antes de desaparecer VAM, las revisiones contractuales se
registraban alternativamente en el Distrito Federal y en Toluca.
En sintesis, las empresas con apoyo del Estado y de los sindicatos
oficiales han conseguido hasta la fecha incidir en la fragmentacién
de la organizacién de los trabajadores automotrices, imposibilitando
la constitucién de un sindicato u organismo a nivel nacional, que
regule las condiciones laborales y posibilite formas globales de rei-
vindicacién.

Sobre estas bases territoriales, en que el espacio de realizacién
por excelencia lo constituia la ciudad de México y los de acumula-
cién y produccion las ciudades de Puebla, Toluca-Lerma, Cuer-
navaca y Sahagun, la industria automotriz se apresta a desarrollar
un acelerado crecimiento cuyo punto maximo se da en el afio de
1981 y en el cual las exportaciones no son el elemento distintivo
y dominante de su organizacién productiva, sino la produccién para
el mercado interno.

CONCENTRACION EN LA FRONTERA NORTE, PRODUCCION
PARA LA EXPORTACION Y CRISIS ECONOMICA

A partir de los dltimos afios de la década de los setenta los directi-
vos de las empresas trasnacionales que operaban en el pais, die-
ron a conocer importantes proyectos de inversidn a realizarse
durante la década siguiente. Dichos eventos se dieron de manera
més o menos sirmultinea e involucraban a las empresas més gran-
des, General Motors, Ford, Chrysler, Volkswagen, Nissan y Re-
nault. Las implicaciones, en perspectiva, de los sucesos sefialados
estaba signada por una recomposicién a fondo de las estrategias
de produccién y competencia a nivel mundial, no de una o de po-
cas empresas, sino del conjunto de la industria, por ello la referen-
cia particularizada a la proximidad con que se sucedieron dichos
eventos. Se asistia a la emergencia de una nueva fase de acumula-
cién de esta industria caracterizada por la utilizacién de paises co-
mo México como ‘‘plataformas’’ para la exportacién hacia los
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principales mercados mundiales. Para ello, se desarrollaron nove-
dosas formas de competencia entre las empresas, el uso intensivo
de tecnologia avanzada y modificaciones en la administracién del
trabajo. Esto significaba homogeneizar las condiciones de produc-
cién de las plataformas exportadoras con las imperantes en los paises
mas desarrollados, para asi poder competir mundialmente.

Para México implicaba una reestructuracién a fondo de las ba-
ses sobre las cuales venia operando la industria automotriz en su
conjunto. La tradicional clasificacién de esta industria en termi-
nal o de autopartes pierde vigencia y posibilidades explicativas para
entender la nueva fase de desarrollo, haciendo necesario diferen-
ciar su orientacién hacia la exportacién o al mercado interno, ya
que de esto dependeran las condiciones tecnoldgico-laborales de
operacién y las posibilidades de desarrollo.

Asi, la creacién de plantas préximas a la frontera norte del pais,
en Hermosillo, Chihuahua, Judrez, Ramos Arizpe, Gémez Pala-
cio y Aguascalientes para abastecer al mercado exterior, sobre to-
do norteamericano, representaba por un lado, la constitucién de
un nuevo espacio productivo inserto a los requerimientos de dicho
mercado, donde en el proceso global de acumulacién de estas plantas
la realizaci6n se ‘‘extra-nacionaliza’’. Por ello al corresponder de
entrada a una légica de acumulacién diferente y no subordinada
a la que daba razén a las plantas localizadas en el centro del pais,
tampoco se trata pues de un proceso de ‘‘desconcentracién terri-
torial’’, como algunos autores plantean, sino de la creacién de una
nueva concentracién extendida sobre la frontera y subordinada al
mercado norteamericano y a las condiciones productivas requeri-
das para insertarse en él.

Con la puesta en operacién de estas plantas orientadas al mer-
cado externo se desarrolla un incremento sustantivo de las expor-
taciones lograndose incluso hacer positiva la balanza comercial de
la rama, histéricamente deficitaria y una de las principales preo-
cupantes del Estado mexicano. Sobre los ritmos, y composicién
de la relacién internacional de esta rama es necesario hacer algu-
nas precisiones. Si bien la orientacién exportadora es clara en los
ochenta, desde principios de los setenta se estaban desarrollando

- condiciones en dicho sentido, apoyadas principalmente en la pro-
duccién de maquiladoras localizadas en la frontera norte, siendo
en los ochenta cuando las terminales se vuelcan hacia las exporta-
ciones de motores y de vehiculos automotores, promoviendo un
cambio sustantivo en los voldmenes de exportacién tenidos hasta
esta fecha y expresando la modificacién en la estrategia de las em-
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presas con respecto al pais, consistente en su creciente insercién
en el mercado internacional como plataforma para la exportacién.

El saldo positivo de la balanza comercial automotriz en los
ochenta muestra tres momentos claramente diferenciados, donde
el primero responde mas al marcado retroceso de las importacio-
nes que a un incremento sustancial de las exportaciones, esto de-
rivado de dos cuestiones centrales: la crisis nacional que retrae el
mercado interno y por tanto la demanda de partes automotrices,
y el hecho de que ain no encontraban en operacién las plantas
orientadas hacia las exportaciones; el segundo, constituido por ele-
vadas exportaciones de motores que son consecuentes con la es-
trategia trasnacional hacia el pais de ‘‘especializacién subordinada
a la exportacién de motores’’, y el tercero, en que adicional a la
exportacién de motores se da la de automotores, con la operacién
de la planta Ford en Hermosillo y las crecientes exportaciones de
otras plantas cuya produccién no encuentra salida en el mercado
interno.

En este 1iltimo momento, se evidencia ademas una pronuncia-
da tendencia hacia la reduccién del superavit automotriz, debido
a que dichas exportaciones se apoyan cada vez més en crecientes
importaciones por el caricter ‘‘maquilador’’ que se estd imponiendo
como predominante en la forma de insercién del pais al mercado
mundial. Mostrandose asi que una balanza comercial nacionalmen-
te ‘‘sana’’ no constituye un objetivo de las trasnacionales, sino que
las situaciones superavitarias en general son coyunturales y depen-
dientes de las estrategias que dichas empresas disefian a escala
mundial.

Las exportaciones presentan una creciente predominancia de
las empresas norteamericanas y hacia el mercado norteamerica-
no, tanto en motores como en automotores. Tomando este dltimo
caso tenemos que, mientras que para el afio de 1981 las exporta-
ciones hacia Estados Unidos representaban sélo €l 0.02 % del total
para 1988 alcanzaron el 88.4% . Asimismo la participacién de las
empresas norteamericanas se incrementé del 4.2% al 88.5% para
dichos afios.

Por su parte, las plantas orientadas fundamentalmente al mer-
cado interno y localizadas en su mayoria en la regién central del
pais, fueron y siguen siendo las mas afectadas por la aguda crisis
nacional. En ellas la capacidad ociosa se ha incrementado sustan-
cialmente asi como el desempleo. Incluso varias plantas han deja-
do de operar como Renault en Ciudad Sahagin y vAM en el
Distrito Federal y Lerma.
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Las tinicas inversiones adicionales en esta regién se han dado
sobre plantas destinadas a la exportacién como en el caso del com-
plejo Chrysler en Toluca con ampliacién de las plantas de motores
y ensamble de automdéviles y la construccién de la de trasejes: la
ampliacién de la planta de motores de Volkswagen en Puebla;
la ampliacién de la planta de fundicién de General Motors en To-
luca, y la ampliacién de la planta de motores en Cuernavaca y de
fundicién en Lerma por parte de Nissan. Asimismo, resalta el cie-
rre y pronta reapertura del complejo Ford en Cuautitldn para rees-
tructurar sus procesos productivos.

Las inversiones sefialadas en sentido estricto no constituyen una
ampliacién de la capacidad de produccién de las plantas anterio-
res sino una reestructuracién de las mismas, ya que se dan sobre
condiciones tecnolégico-laborales diferentes. En este sentido, en
la regién central ‘‘coexistente’’ diferentes grados de desarrollo en-
tre las plantas ahi asentadas, donde el caricter distintivo lo da su
orientacién hacia el mercado externo o interno en funcién del cual
es diferencial la tecnologia, administracién del trabajo, condicio-
nes laborales y perspectivas de desarrollo.

Finalmente y con base en todo lo sefialado conviene resaltar
lo siguiente:

— La industria automotriz que se desarrolla en los ochenta se sus-
tenta en un patrén de acumulacién diferente al que dio impul-
so a esta industria en las décadas precedentes, y que al ser una
forma mas desarrollada de produccién y acorde con la situa-
cién imperante en la economia nacional e internacional domi-
na y subordina a las formas anteriores.

— En la reestructuracién de la industria automotriz en México son
determinantes generales: la insercién del pais a la NDIC y la
gravedad y persistencia de la crisis econémica nacional, donde
los proyectos y estrategias de las empresas trasnacionales y del
gobierno mexicano muestran claras ‘‘coincidencias’’: expor-
tar, ‘‘modernizar’’ el trabajo (flexibilizando la organizacién pro-
ductiva y la legislacién laboral), incorporar alta tecnologia y
aprovechar la fuerza de trabajo barata, asi como ‘‘desarrollar’
la frontera norte del pais, donde estas ‘‘coincidencias’ tien-
den mis a responder a un proyecto trasnacional de internacio-
nalizaciéon que subordina la capacidad estatal de incidir sobre
su orientacién. Se asiste a un creciente proceso de desnaciona-
lizacién de la produccién-realizacién-acumulacién automotriz.

— En esta reestructuracién del territorio no ha sido sélo un soporte
material en que se expresen las modificaciones sefialadas, sino
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un medio o instrumento blandito y utilizado por las trasnacio-
nales para ejercer su dominio sobre el trabajo y para aventajar
a sus competidoras, para usufructuar las condiciones genera-
les de la produccién creadas socialmente y apropiadas particu-
larmente.

— En el territorio, entonces se combinan dialécticamente tenden-
cias de homogeneizacién y diferenciacién a escala nacional e
internacional que, en el caso de la industria automotriz impli-
ca la creciente insercién subordinada de una extensa area fron-
teriza al espacio productivo norteamericano, subordinando a
la vez al resto de las 4reas del pais donde opera esta industria.



MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 1980-1988

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (I.A.)
PRODUCTO INTERNO BRUTO 13477.9 159639 12737.0 8697.0 10723.0 13290.3
% PIB MANUFACTURAS 6.4 7.1 5.9 4.3 5.1 5.9
VALOR EXPORTACIONES 404.4 370.3 483.1 981.3 14929 15189 21641 3204.4
VALOR IMPORTACIONES S/ID 17475 780.9 177.0 292 8 468.4 5721 955.0
SALDO AUTOMOTRIZ S/D  (1377.2) (297.8) 804.3 1200.1 10505 1591.9 2249.4
% SALDO COM. NAL. S/D (35.8) (4.4) 5.8 9.3 12.4 34.6 26.7
LA, TERMINAL
PERSONAL OCUPADO 50.7 60.4 47.0 44.6 51.5 51.6 483 9.4
VALOR DE LA PRODUCCION 35984  4939.1 2708.0 12391 23623 25107 19753 3132.1
INVERSION EN ACTIVOS FIJOS 963.2  1260.6 25844 18488 24583 19709 22377 23623
VALOR DE LOS INGRESOS 42467 56166 33742 20358 38191 41035 3831.6 49323
—% POR EXPORTACIONES 5.8 4.0 11.1 31.4 34.0 35.4 53.8 58.8
VALOR DE LAS COMPRAS 26841 40636 28372 1671.2 28987 2996.1 2399.2 25313
—% POR IMPORTACIONES 39.8 41,3 34.9 40.4 40.6 42.1 49.2 51.5
REMUNERACIONES AL PERSONAL
OCUPADO 541.8 841.8 389.5 184.9 268.2 316.5  303.6 2853
VOLUMEN DEL MERCADO
INTERNO ]
— PRODUGCION 490.0 596.4 4726 285.5 358.0 398.2  272.2 2325
— VENTAS 464 4 571.0 466.4 272.8 330.3 391.6  258.8  247.9
— % REALIZACION (V/P) (5.2) (4.3) (1.3) (4.5) (1.7) (1.6)  (4.9) 6.6
— % VENTAS EN REG.
CENTRAL 56.1 54.7 55.1 51.6 52.4 55.5 56.6 58.4

ODIXIW NA TYNINYIL ZIMLOWO.LNY VIMLSNANI ¥1

C¥l1



(Continia cuadro)

VOLUMEN DE EXPORTACIONES

— PRODUCCION S/D S/D S/D S/D S/D 60.5 68.9
— VENTAS 18.2 14.4 15.8 22,5 33.6 58.4 72.4
— % VENTAS TOTALES 3.8 2.5 3.3 7.6 9.2 13.0 21.9
— % A ESTADOS UNIDOS 0.0 0.0 3.9 0.9 39.1 80.8 83.5
— % A LATINOAMERICA 26.6 33.6 4.9 16.6 13.6 13.7 15.1
— % A EUROPA 71.6 63.8 85.9 74.5 45.0 5.4 0.5
— % EMPRESAS
ESTADOUNIDENSES 2.7 4.2 4.7 10.3 43.6 82.0 86.1
VALOR DE LAS EXPORTACIONES 366.1 3449 436.9 664.4 913.8 1129.2 11208
— % AUTOMOTORES 349 34.4 21.2 17.0 19.8 10.2 28.0
— % AUTOPARTES 65.1 65.6 78.8 83.0 80.2 89.8 72.0

162.7
163.1
397
89.3
10.2
0.2

2763.1

40.8
59.2

FUENTE: Elaboracién propia en base a diversas fuentes.
NOTAS: Todas las cifras monetarias estdn en millones de délares, excepto el pig que estd en millones de 1970.
Las cifras de personal ocupado estdn en miles de personas y las de volumen de produccién y ventas de unidades.
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IV

Conformacion regional y dicotomia
entre lo rural y urbano






PAPEL MARGINAL DEL ESTADO EN LA
PLANEACION DEL ABASTO ALIMENTARIO
DE MEXICO

Felipe Torres Torres*

LA PLANEACION Y EL ESPACIO ALIMENTARIO

La planeacién es una herramienta que se emplea para orientar de
manera racional los procesos econémicos y la obtencién de satis-
factores esenciales. En dicha orientacién cabe la posibilidad de ga-
rantizar un equilibrio real entre oferta y demanda de alimentos,
aun dentro de una formacién econémica social heterogénea, que
garantice implicitamente una estabilidad social relativa.

Cabe aclarar sin embargo, que el acceso a los alimentos tras-
ciende el perfeccionismo simple de los instrumentos de planeacién.
El acceso mis bien esti determinado por los mecanismos de
distribucién del ingreso, a través de lo cual se delimitan las posi-
bilidades precisas para que una regi6n sea abastecida a plenitud.

El abasto alimentario es quiz4 uno de los aspectos donde mais
nitidamente resaltan los desequilibrios del desarrollo, y donde tam-
bién mejor se acentia la interconexién del atraso econémico del
espacio con el subconsumo de la poblacién. Una regién ‘‘normal-
mente’’ desabastecida y succionada de sus productos es al mismo
tiempo la configuracién de una regién pobre, con un ingreso per
cépita bajo y el promedio nutricional alcanzado es igualmente bajo.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM en ¢l Area Sector
Primario y Economia Agricola.
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Por otra parte, una regién atrasada y poco favorecida con un
mecanismo eficiente de abasto, cuyo origen estriba en la escasa ca-
pacidad de compra de su poblacién, se encuentra lo mismo mar-
ginada de las ventajas que todavia ofrece la politica social, la cual
mads bien favorece a grandes concentraciones urbanas de aquellas
regiones ya de por si depositarias de mirgenes relativamente mas
altos en el ingreso. Entre dichas ventajas destacan los subsidios di-
rectos e indirectos a los precios de los alimentos bésicos, progra-
mas de abasto popular, formas maés eficientes de vigilancia de
precios y hasta una mayor competencia intercomercial que pre-
siona en dos sentidos: en garantizar una disponibilidad amplia de
la oferta y en una mayor estabilidad de precios.

Hasta donde se tiene registrado, destaca en un primer rastreo
de la informacién, que nunca ha existido un desabasto regional
alimentario de consideraciones que lamentar, fuera de los sus-
citados durante el movimiento armado de 1910 o a causa de al-
gunas sequias ciclicas localizadas. De cualquier manera, esta
eficiencia relativa del abasto en términos espaciales se supedita cla-
ramente al desarrollo econémico de las distintas regiones y a la ca-
pacidad de compra de sus grupos sociales; estos elementos son los
que garantizan la fluidez del abasto, independientemente de la exis-
tencia o no de una infraestructura de abasto local suficientemente
consolidada o del nivel tecnolégico alcanzado en sus formas de dis-
tribucién.

Es asi que a partir de la consolidacién del desarrollo urbano,
son las necesidades de las ciudades, y las relaciones econémicas
que generan, quienes organizan todas aquellas relaciones comer-
ciales y productivas de su hinterland y no al revés (Rello, 1989). De
esta manera se concibe a la agricultura y las relaciones comercia-
les y productivas rurales como parte del sistema urbano del abasto
y la comercializacién. Esto explica el hecho de que en las ciudades
se genere la mayor densidad de establecimientos comerciales con
respecto al medio rural, donde amplias regiones quedan practica-
mente desabastecidas, o en todo caso el abasto resulta caro y alta-
mente especulado.

De acuerdo con su tamaiio de poblacién, las ciudades demar-
can el radio de influencia desde donde se proveen de sus principa-
les productos alimenticios. En algunos casos el nivel de atraccién
es muy amplio y por lo tanto puede llegar a inhibir las posibilida-
des de autoabastecimiento de algunas regiones. Las ciudades lle-
gan a definir de esta manera un patrén de abastecimiento o la
interconexién de muchos de ellos en funcién del atractivo que pre-
sente un mercado cautivo.
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Por ejemplo, en cuanto a la red de relaciones que abastecen
a la ciudad de México, se trata de un comercio a larga distancia
que conecta a una gran urbe con diversas zonas productivas, a través
de un solo mercado regional o de una ciudad, que hace las veces de
centralizadora de la produccién agropecuaria. Las zonas abas-
tecedoras se especializan en un doble sentido: producen uno o dos
articulos para el consumo urbano y ademais, lo envian por lo co-
mun a una sola ciudad, de tal manera que esas zonas estin vincu-
ladas comercialmente a un solo mercado urbano (Rello, idem.).

Considerando la distribucién espacial, el sistema mayorista que
abastece a la ciudad de México combina los patrones dendritico
y solar, es decir, una apropiacién del territorio que implica rela-
ciones directas —cuando mucho a través de un solo mercado re-
gular y de exclusividad— subordinacién a la ciudad con su hinterland.

Los patrones de distribucién cobran mayor sentido si se les
relaciona con la enorme fuerza gravitacional de la metrépoli y la
debilidad de un sector agricola polarizado y largamente expoliado,
es decir, con las formas particulares que asume la vinculacién
campo-ciudad de México (Rello, idem.). Asi se define también
el caracter de los agentes abastecedores, quienes generalmente son
empresarios agricolas vinculados al comercio, o de comerciantes
que financian la produccién agricola; salvo en volumen reducido
de granos, los campesinos pobres no abastecen por lo general a
las grandes ciudades.

Luego entonces, ¢si ya existe de antemano un caricter defini-
do del abasto en México caracterizado por la sobreatencién y el
abandono, qué induce a retomarlo dentro de las politicas estatales
hasta el grado de otorgarle un caracter estratégico? Una respuesta
inicial se desprende de la orientacién populista adoptada por el Es-
tado en la década de los treinta, que fue reforzandose conforme
se consolidé la politica econémica que requeria la concentraciéon
de fuerza de trabajo en las ciudades en una situacién de bajos sa-
larios compensada con bajos precios en los alimentos basicos. En
estas condiciones habfa que garantizar el abasto alimentario a costa
de todo. Este esquema pudo sostenerse gracias al auge que tuvo
la agricultura durante casi dos décadas y gracias a que el abasto
fue constante. Sin embargo, a finales de la década de los setenta
sobrevino una crisis agricola cuya explicacién mas general parte
de la desfavorable relacién de intercambio que se estableci6 entre
la poblacién y los sectores productivos .urales frente al resto
de la economia por efecto del rezago de los precios de los productos
primarios, respecto de bienes industriales y servicios; asi como en
la remuneracién a los factores de produccién por el diferencial en-
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tre las captaciones del sistema bancario y el financiamiento conce-
dido al sector.

Por otra parte, se favoreci6 a las 4reas que presentaban mayo-
res ventajas debido a su facilidad para incorporarlas al riego con-
centrando en ellas los apoyos a la politica agropecuaria: crédito,
seguro, infraestructura y servicios. En las 4reas de temporal
disminuyeron tanto la superficie como los volimenes cosechados
de los principales cultivos. Las causas centrales son: insuficiencia de
apoyos a la produccién, falta de respaldo a la organizacién, mini-
fundismo, escasa capitalizacién, aleatoriedad de las condiciones cli-
matolégicas, estancamiento de la productividad, entre otras; a ello
se suma que parte importante de la agricultura empresarial aban-
doné la produccién de cultivos bdsicos para dedicarse a otros cul-
tivos de interés comercial.

El Estado no ha logrado, en ningiin momento, una regulacién
del abasto. La normatividad resulta meramente indicativa y sin
posibilidades de incidencia entre quienes tienen el control del co-
mercio en México. En casi todas las situaciones, la planeacién es-
tatal del abasto parte de la falsa promesa de sobredimensionar los
efectos negativos de la figura del intermediario, utilizindolo in-
cluso como el actor principal en el crecimiento de la inflacién. Si
bien esto no lo podemos negar del todo, la presencia del interme-
diario se justifica en las debilidades que presenta la regulacién es-
tatal, reforzada por la espontaneidad, de la demanda en asen-
tamientos de nueva creacidn.

Retomando nuevamente el caso de la ciudad de México, tene-
mos que los mayoristas medianos y pequefios no son eslabones co-
merciales innecesarios en las condiciones actuales. El gran mayorista
no esta dispuesto porque no le conviene hacer tratos en escalas ca-
si infimas con detallistas pequefios y dispersos. Puede afirmarse
que el comercio detallista tradicional corresponde a un mercado
de mayoreo también tradicional (Rello, idem.).

El abasto alimentario en México tiene una clara vinculacién
con las politicas sexenales y por tal razén su nivel de legitimidad
ante los agentes comerciales es muy escasa.

La participacién del Estado mexicano en el abasto alimentario
surge en el sexenio 1934-1940 ante la necesidad de que habia de
establecerse un orden y la coordinacién indispensable entre fabri-
cantes, comerciantes y consumidores, para reducir al minimo las
perturbaciones y los desajustes en la economia del pais. Debia li-
mitarse la libre competencia, buscando entendimiento entre los con-
currentes, que se pudieran regular los precios y no aumentasen
a expensas del consumidor, también se propondria establecer ca-
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nales o distribucién de las mercancias que no agregaran sino un
costo minimo al de su produccién, eliminando el mayor niimero
de intermediarios. También se fijarian las bases y dictarian las me-
didas encaminadas a regular la competencia entre comerciantes;
se establecerfan las normas necesarias para impedir las activida-
des mercantiles meramente especulativas que encarecen el mercado
y crean alzas artificiales de los precios.

Los elementos enunciados se encuentran presentes en todos los
planes sexenales posteriores, aunque el primer intento dirigido a
resolver integramente el problema de regular las subsistencias apa-
rece hasta 1961 en la creacién de Conasupo.

Es hasta el plan sexenal 1970-1976 cuando se reconoce oficial-
mente que el aumento en la produccién de alimentos no asegura-
ba una mejor nutricién de la poblacién y por lo tanto se requiere
que ese proceso vaya acompanado de una eficiente y justa distri-
bucién, que ponga tales bienes esenciales al alcance de las clases
populares. El gobierno adopté diversas medidas que fueron desde
el apoyo al autoconsumo familiar en las zonas marginadas, el for-
talecimiento de los organismos publicos reguladores, proteccién al
consumidor, la vigilancia a los intermediarios, hasta orientara los
habitantes para mejorar sus habitos alimenticios. Es la etapa en
que se consolida la intervencién del Estado en materia de abasto
y sienta las bases para su continuidad en el siguiente sexenio.

En el sexenio 1976-1982 se parte de la base que el Estado de-
bia ampliar su intervencién para mantener una relacién inaltera-
ble, sobre todo para garantizar el abastecimiento en materia de
productos bésicos de consumo popular, ampliando también la lis-
ta de articulos de marca oficial, al mismo tiempo se recomienda
la creacién de un sistema de proteccion al consumidor para evitar
que permanezca inerme ante las maniobras de especuladores, mo-
nopolios y formas artificiales de encarecimiento de la oferta. Lo
cierto es que este mecanismo surgié ante la presién desbocada de
la inflacién que provocaba desabastecimiento por la rigidez de los
precios oficiales, pero sobre todo debido a la incapacidad que ya
mostraba el Estado como regulador de precios de los bienes basicos.

En la planeacién estatal del abasto alimentario expresada en
los diversos programas alimentarios recientes (SAM, PRONAL, etc.)
se insiste en la bisqueda de la regulacién a través de la nor-
matividad. Sin embargo, ;hasta dénde la parte normativa obliga
al componente comercial privado a seguir lineamientos sobre el
abasto que beneficia a los diversos grupos sociales? Finalmente,
la l6gica del comercio privado supera las distintas instancias de pla-
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neacién oficial y sélo atienden necesidades regionales donde exis-
ten ventajas que capitalizar.

La planeacién del abasto no puede ser considerado como un
aspecto abstracto y desligado de las leyes econémicas, ni como ocu-
rre en el momento econémico actual, dejarlo al libre juego de la
oferta y la demanda al retirarse sistematicamente el Estado del Sis-
tema de Abasto, ya que se corre el peligro de polarizar mais el ac-
ceso a los alimentos y también profundizar el desabasto de zonas
aisladas; en todo caso hace falta definir la figura que sustituira las
funciones reguladoras, asi hayan sido minimas que ejercié el Es-
tado por mas de seis décadas.

Lo cierto es que existe una diferenciacién espacial del abasto
alimentario en México que no tienen que ver necesariamente en
los limites geograficos de las regiones. Con todo y que se habla
de dos patrones alternados de abastecimiento (dendritico y solar)
esto es valido iinicamente como mecanismo de atraccién que ejer-
cen grandes centros urbanos sobre los productos. En amplias zo-
nas rurales predominan verdaderas formas caciquiles de
abastecimiento; ahi fracasan reiteradamente las instancias oficia-
les de planeacién comercial, las cuales se van superando rapida-
mente por formas de organizacién y control mis eficientes de
comerciantes locales, pero sobre todo porque resultan poco atrac-
tivas al comercio organizado moderno que prefiere ubicarse en zo-
nas con mayor densidad de poblacién.

En el medio rural generalmente predominan el abandono (mer-
cado potencial) y relaciones caciquiles, combinados con acaparamien-
to en comunidades aisladas donde se observa una participacién casi
nula del mercado formal y por lo tanto una escasa diversidad de
productos, fuera de refrescos embotellados o pastelillos industria-
lizados que logran estar presentes gracias a un eficiente mecanis-
mo de comerciainzacion de las empresas.

El sistema caciquil afianzado normalmente por puestos politi-
cos de control monopélico de los procesos agropecuarios y de co-
mercializacién por parte de una persona o clan familiar, evita la
introduccién, y si resulta posible, el manejo posterior del sistema
de abasto publico, para lograrlo utilizan diversos medios que va-
rian desde la autoridad moral establecida generaciones atras, has-
ta la eliminacidn fisica de los opositores, pasando por amenazar,
sobornar y otras practicas ilegitimas (Oswald, 1988).

No es de extrafiar que el sistema de tiendas rurales Conasupo
haya sobrevivido, en buena medida gracias a que marcas de sus
unidades fueron concesionadas a particulares que ya dominaban
o ejercian algin poder en el comercio local y, donde ademés el con-



PLANEACION DEL ABASTO ALIMENTARIO DE MEXICO 155

cesionario, al margen de la comisién oficial, obtienen ganancias
adicionales por sobreprecio. Por tanto, més que de patrones espe-
cificos es conveniente hablar de dos sistemas de abasto (rural y ur-
bano) con diferencias marcadas.

Una vez establecido el monopolio regional, el cacique especu-
la en productos basicos provocando un mercado cada vez més pe-
queiio en un plazo relativamente corto, esto lleva si no a una quiebra
de las tiendas oficiales cuando son concesionadas si a una dréstica
reduccién en el volumen de ventas. Similar a la inestabilidad del
mercado interno se da otra donde la crisis y la incapacidad de com-
pra por parte del consumidor se combinan con especulacién, co-
rrupcién, ineficiencia, caciquismo y desabasto. Invariablemente
el resultado es el mismo: la poblacién ya no puede comprar (Os-
wald, idem.).

Dentro del abasto urbano se da cuenta de una eficiencia indis-
cutible del sector comercial privado, pero es claro que tal eficien-
cia no se muestra con la misma magnitud en zonas rurales donde
los indices de capitalizacién son bajos.

Una encuesta aplicada en la regién sureste del pais de la selec-
tividad espacial del sector privado. El 43% de los mayoristas se
encuentra localizado en Villahermosa, donde también se localiza
el 24 % del comercio de abarrotes y el 44% de los establecimientos
especializados. El sector privado pricticamente no acude a las zo-
nas rurales y menos a las poblaciones pequefias; la solucién del
abasto estd descansando en la atencién del sistema oficial de co-
mercializacién. La concentracién excesiva y el financiamiento ine-
ficiente del sistema de distribucién mayorista privado, influyen de
manera determinante en el grado de desatencién y desabasto a la
poblacién estatal (Oswald, idem.).

En sintesis, la planeacién del abasto sélo puede ser efectiva en
lo futuro si parte de un marco realista respecto a la funcién que
asume cada componente del sistema. Asi como de la dimensién
regional para garantizar el acceso a los alimentos en condiciones
menos diferenciadas especialmente, aunque el nivel de ingreso con-
tinuara siendo determinante al igual que la densidad de poblacién.
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DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE

Bernardo Navarro Benitez*

Desde nuestra perspectiva, un punto de vista de sumo interés para
abordar la temética de este Primer Seminario nos lo brinda el abor-
daje de la problemitica de la planeacién y el de los enfoques. En
esta exposicién a ellos haremos referencia desde la perspectiva de
nuestro tema de investigacién: el transporte urbano, o con més pre-
cisién, el transporte intra-metropolitano.

Expondremos algunas reflexiones al respecto sobre cada una
de las problematicas por separado, para posteriormente hacerlas con-
verger.

Es conocida la relacién existente entre el desarrollo urbano y
la implantacién de ciertas infraestructuras o condiciones generales.

Algunos estudiosos han resaltado en particular el vinculo exis-
tente entre el transporte y el desarrollo urbano.!

Sin embargo, la aceptacién de esta relacién no ha tenido como
correlato, a nivel de la toma de decisiones, su incorporacién en
la instrumentacién de la planeacién urbana y regional.

Para varias ciudades latinoamericanas y, en particular, para
la ciudad de México, esta ausencia estarfa aparentemente justifi-
cada, ya que el transporte aparece como una respuesta casi siem-
pre tardia a los requerimientos del crecimiento urbano.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM en el Area de Eco-
nomfa del Desarrollo Regional y Urbano.

! Desde perspectivas teéricas distintas podemos citar a Richardson, Harry W. Ed.
Alianza Universidad, 1971 y Castels. La cuestidn urbana, México, Siglo xx1, segunda edi-
cién corregida y aumentada.
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Consecuencia y no causa, el transporte urbano pierde —desde
esta perspectiva— su eficacia como instrumento con capacidad de
incidencia positiva en el desarrollo urbano.

Sin embargo, como ya recorddbamos en otra ocasién citando a la
doctora Moreno Toscano,? en nuestra ciudad la infraestructura
vial y el transporte han sido de las pocas palancas con impacto real
y continuo en el crecimiento de la capital de la nacién.

Pasemos a la segunda idea:

La preocupacién académica critica y, en algunos casos del mi-
litante, por interpretar los fenémenos urbanos desembocé en mu-
chas ocasiones en el interés por abordarlos desde una visién global
que permitiera enmarcar estos fenémenos.

El enfoque globalizador, con indudables cualidades, perdia en
muchas ocasiones sus virtudes al ocultar la especificidad del obje-
to de estudio elegido, la especificidad de la disciplina y/o del 4m-
bito analitico utilizado. Asi, objetos de andlisis arquitecténicos se
transformaban en socio economia urbana y/o el anélisis de proce-
sos socio culturales o geogréficos se diluian en las determinantes
de las contradicciones generales del capital.

Cuando esta pérdida de identidad se presentd, la respuesta fue
el abordaje de aspectos sumamente concretos y particulares, a la
vez que se reivindicaba la especificidad de los enfoques utilizados
y en ocasiones adicionalmente se optaba por visiones eminente-
mente empiristas.

Ciertamente estas respuestas enriquecieron desde muchas ver-
tientes el desenvolvimiento de las disciplinas preocupadas de los
fenémenos regionales urbanos, pero a la vez han provocado im-
portantes limitaciones en el anélisis critico y, sobre todo, en su ca-
pacidad propositiva, empobreciéndole en grado extremo.

Volvamos a la idea anterior:

Indudablemente la practica de la planificacién urbana ha con-
siderado en afios recientes a la vialidad primaria y al transporte
masivo para el Distrito Federal y los municipios del estado de Mé-
xico que con €l se conurba. Los corredores urbanos fundamenta-
dos en Metro para el Distrito Federal y el esquema vial de la doble
hache para los municipios conurbados son dos importantes eviden-
cias de esta ocupacién. Adn mas, en el caso de la propuesta de planea-
cién del Distrito Federal el transporte masivo y la vialidad desempefian
un pape! fundamental en la consolidacién de los centros, subcentros

2 Primer Seminario de Economfa Urbana, Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM, México, septiembre de 1986.
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y corredores urbanos influyendo con ello determinadamente en la
trama citadina y en los usos del suelo.

Si bien en este caso la propuesta de planificacién ha tenido cierto
vinculo con lo ocurrido en la realidad, nos atrevemos a aventurar
que los principales impactos del transporte en el crecimiento ur-
bano del area metropolitana de la ciudad de México (AMCM) son,
precisamente, los ausentes en la propuesta planificatoria.

El crecimiento, extensivo hacia el oriente, norte y sur-oriente
de la metrépoli posibilitado por el Metro y las ramificaciones de
penetracién logradas basicamente por los taxis colectivos asi como
por los suburbanos, han sido, en muchas ocasiones, los ‘‘vehicu-
los’” de un crecimiento urbano no planeado. Crecimiento funda-
mentado ¢n la ocupacién irregular del suelo, en el sostenimiento
de los intereses de fraccionadores ilegales y grupos especulativos
se combinan, en este caso, con los intereses y el reforzamiento del
poder politico de lideres y grupos de transportistas.

En otras ciudades mexicanas el divorcio es también marcado
y con efectos negativos muy severos.

Evidentemente complejas causas estructurales determinan es-
te divorcio y los existentes entre la planeacién y sus correlatos sec-
toriales. Sin obviar estas determinaciones, resulta conveniente
anotar que niveles mucho mas elevados de eficacia se lograrian uti-
lizando enfoques globales y planeacién efectivamente integral.

En :l caso del transporte urbano para las tres principales areas
metropolitanas mexicanas, y en particular para el AMCM, la cues-
ti6n es muy urgente. Debe reconocerse, y asumirse en su caso, la
fenomenal palanca que representa el transporte y vialidad urbano
y suburbano para el desarrollo metropolitano asi como para el de-
sarrollo regional. O si no debe reconocerse la capacidad de distor-
sién que ambos pueden tener en el crecimiento regional y urbano
futuros.

Con anterioridad sefialdbamos los importantes impactos que
el transporte masivo y la vialidad pueden imprimir en el crecimiento
urbano. En particular las soluciones de transporte con base en sis-
temas Metro se les publica como herramientas de gran relevancia.
En este sentido’ recorddbamos la presencia de la propuesta de
trazo del Metro reforzando el esquema de planeacién territorial
del Distrito Federal en la década de los afios ochenta. Lo que sélo
anotamos parcialmente fueron los impactos en el crecimiento ex-
tensivo del area metropolitana y el caracter tributario que impri-

3 A este respecto véase Gonzalez O. y Bernardo Navarro, Metro, Metrapoli, México, 1989,
editado por la UNAM y la uaM-Xochimilco, 1989.
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me el ‘‘sistema’’ de traslado del Distrito Federal al transporte de
los municipios conurbados, con las consecuentes distorsiones en
la planeacién global del estado de México en la planeacién regio-
nal y del desarrollo regional.

Esto, en buena medida, se debe a la carencia de un enfoque
integral en la planeacién y ejecucién de las acciones de transporte
y vialidad metropolitana. Hoy por hoy se continian separando las

* acciones del estado de México y las del Distrito Federal.* Se sec-
toriza en exceso la visién de las acciones (planeadas, decididas y
ejecutadas, en muchos casos, por los agentes ‘‘transportistas’’ do-
minantes). Se parcializa el enfoque de las soluciones y sélo acceso-
riamente se vinculan con otros ambitos; lo territorial y socio-
econémico, por ejemplo, aparecen como agregados. Se carece
de una visién globalizadora de la problematica que integre los
aspectos territoriales, ecoldgicos, sociales, de politica econémica y
de desarrollo regional con los técnicos.

Sin esta visién integral y globalizadora para enfrentar la pro-
blematica del transporte —y consideramos vélido esto para el abor-
daje de otras problematicas— estamos hipotecando sus posibilidades
de eficacia y éxito. A la vez que podemos generar distorsiones, en
ocasiones muy graves, en otros sectores, aspectos o regiones de la
realidad nacional.

Estrechamente vinculada a lo anterior surge la imperiosa ne-
cesidad de abordar las problematicas particulares con enfoques
globalizadores que, sin perder la especificidad de estas problema-
ticas contextuales, enmarque sus determinaciones e impactos. Los
enfoques particulares han abordado la realidad parcelandola y li-
mitandola.

Volver a los enfoques globalizadores superando desviaciones
de su utilizacién en el pasado para alimentar diagnésticos y pro-
puestas efectivamente integrarles es un reto insoslayable de la teoria
y la practica.

Adicionalmente, no podemos soslayar que los espacios regional
y urbano son crecientemente escenarios de antagonismos sociales
y politicos en torno a reivindicaciones vinculadas con el territorio
mismo.

Las explosivas experiencias recientes de algunos paises socia-
listas no deben hacernos olvidar nuestra cercana, contradictoria
y compleja composicién territorial, aunque sus expresiones elec-
torales nos la recuerdan abruptamente en sucesivas ocasiones.

* Probablemente la nueva linea del Metro hacia Los Reyes la Paz, estado de México
sea la excepcidn.
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Incorporar las inquietudes y participacién de la comunidad y
considerar al conjunto de expresiones politicas son, hoy por hoy,
ingredientes insoslayables de las précticas y propuestas que persi-
gan un desarrollo regional y urbano que tienda a ser efectivamen-
te integral.
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EL DESARROLLO RURAL ESENCIAL EN EL
DESARROLLO REGIONAL

Maria de los Angeles Pensado L.*

El modelo urbano-industrial que surge con el mundo capitalista
como desarrollo de la actividad y el conocimiento del hombre, se
consolida y traza su camino con el triunfo de los aliados en los con-
flictos mundiales.

Dentro de este escenario donde cada dfa se asienta més el mo-
delo urbano-industrial, surge otro sistema econémico que busca
una salida a los problemas del capitalismo, en cuanto al bienestar
social y a la explotacién del hombre por el capital y la m4quina.

Sin embargo, este modelo en cualquiera de los dos sistemas eco-
némicos —con diferentes finalidades sociales que no estan a dis-
cusién en este trabajo— va penetrando en la piel de cada uno de
los individuos que conforman la poblacién humana.

Este modelo trae consigo toda una conceptualizacién del mun-
do y de la vida y da un contenido especifico a los términos produc-
tividad, eficiencia y eficacia, para valorar las actividades humanas
y la relacién de la sociedad con la naturaleza. Dicha relacién tiene
lugar a través de las actividades que se conocen como primarias,
y cuya finalidad es satisfacer de manera directa las necesidades mi-
nimas de la sociedad. A partir de ese modelo esta relacién se con-
cibe y se actda en funcién de la actividad moderna: la industria
(naturaleza igual a energia y materias primas) y las actividades co-

* Investigadora Auxiliar Adjunta del Centro de Estudios del Desarrollo Regional, Co-
legio de Postgraduados, Montesillos, estado de México.
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nocidas como terciarias tienen como finalidad fundamental apo-
yarla en todo sentido: en el proceso de produccién, de distribucién
y consumo.

No obstante, este modelo requiere de una nueva organizacién
del espacio, para poder cumplir satisfactoriamente sus metas de
crecimiento y acumulacién. En un primer nivel da lugar a un or-
den econémico espacial que incluye una determinada divisién del
trabajo a nivel mundial y se traduce en el espacio geografico co-
mo: los paises desarrollados industrialmente y los paises genera-
dores de materias primas y energéticos para ese desarrollo industrial;
y en otro nivel, da lugar a los espacios socioeconémicos conocidos
como urbano y rural.

Estas ‘‘organizaciones’’ espaciales generan una desigualdad cre-
ciente entre los espacios, basada en la subordinacién del desarro-
llo rural por el urbano-industrial.

A partir de la década de los afios sesenta tiene lugar un reaco-
modo de la especialidad econémica que presentan los paises de Amé-
rica Latina —a excepcién de Cuba— para encontrarse mas acordes
con la revolucién tecnolégica por la que pasa el modelo industrial
a nivel mundial. Los paises desarrollados industrialmente, por un
lado estimulan la creacién de polos de desarrollo regionales que
generalmente estdn en funcién de industrias que se insertan en una
politica econémica y por otro, dan una serie de incentivos para
permear el medio rural con el modelo urbano-industrial a través
de la aplicacién de tecnologia moderna (basada en quimicos y me-
canizacién) y asi poder vincular al campo con el proceso indus-
trial de una manera que pueda cumplir con sus expectativas de
produccién y mercado, sin importar el conocimiento del ritmo
de reproduccién de los recursos naturales, requeridos como mate-
rias primas y energéticos en este proceso.

La década de los afos ochenta muestra las limitaciones de la
tecnologia aplicada hasta ese momento en las actividades prima-
rias que son las que se llevan a cabo en el espacio rural, dando
como resultado la contaminacién y la degradacién de los recursos
que hoy en dia tienen que enfrentarse.

Resultados que sf se presentan en los paises desarrollados in-
dustrialmente, dando lugar a una creciente inversién para soste-
ner artificialmente los recursos naturales necesarios para continuar
con el ritmo de su produccién; con mayor razén se expresan en
los paises tan brutalmente saqueados como lo son los latinoame-
ricanos.

Sin embargo, el modelo dominante insiste en presentar salidas
cada dia mas sofisticadas, cuya investigacién e impulso requiere
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de fuertes sumas de capital como lo es la biotecnologia, a la cual
algunos pafses de América Latina, como México, tratan de sumarse
para poder alcanzar un lugar dentro de esta rama de la economia
mundial.

Ante esta situacién resulta necesario reflexionar sobre el carcter
de la premisa, con la cual se parte al hablar de un desarrollo regio-
nal, desarrollo que supone una relacién lo mas armoénica posible
entre los espacios rural y urbano-industrial.

Con todo el peso de la historia econémica, el modelo urbano-
industrial actual considera por un lado que los espacios rurales re-
quieren de alta productividad para poder brindar los satisfactores
de bienes necesarios, a la poblacién rural. Con este argumento se
desvaloriza la agricultura campesina tradicional que ha sostenido
la produccién de alimentos y se justifican los niveles de pobreza
en que vive esta poblacién.

Por otro lado, el modelo tiene otro motivo para devaluar la pro-
duccién de espacio rural, que esta relacionado con el tipo de ener-
gia y de la forma en que se invierte, para valorizar econémicamente
el producto obtenido en el medio rural.

Asi, tenemos que en el espacio rural se presentan las activida-
des, identificadas como las mas primitivas, a través de las cuales
se recogen directamente los productos de la naturaleza para lo cual
se considera dentro del modelo que en el producto no hay un va-
lor acumulado —sin considerar las cadenas de distribucién y
comercializacibn— comparable al de la industria, ademas de que
finalmente su utilidad sera como materia prima o energéticos pa-
ra obtener los productos industriales.

Por tanto el circulo se cierra, siempre que estemos mirando a
través de los velos que nos da este modelo, que no reconoce la po-
sibilidad de una vida digna en los espacios rurales, sino que los
contempla siempre por debajo de los niveles de vida urbano-
industriales. Asi, el desequilibrio entre los flujos rural y urbano-
industrial se mantienen, por mas planes y programas de desarro-
llo rural que tiendan al desarrollo regional.

Esto no significa que para e} caso de México no se reconozcan
las experiencias que a través de su historia han tenido lugar, con
respecto a la planeacién del uso de sus recursos, tampoco significa
que no se considere la intensién, en los planteamientos de algunos
planes y programas para enfrentar la inequidad y la pobreza; ni
se trata de decir que son los causantes de la crisis por el financia-
miento que se les atribuye.

Sin embargo si quisiera sefialar que, para poder comprender
especificamente la planeacién en México habria que revisar con
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cuidado su historia, principalmente a partir de la revolucién en
el contexto mundial anteriormente citado y en sus documentos ba-
sicos como la Constitucién de 1917.

En esta revisién se encontraria entre otros aspectos importan-
tes, lo reciente de la historia en cuanto a la planeacién y todavia
mds cercana la historia moderna de las politicas de desarrollo re-
gional plasmada en los planes y programas nacionales del Estado.

Efectivamente, estoy convencida que en cuanto al desarrollo
regional hay que estar prevenidos, porque las respuestas pueden
ser sencillas y ficiles en apariencia pero traer consigo una gran com-
plejidad en su elaboracién.

Y de lo que estoy segura, es que hay que considerar la ruptura
de viejos paradigmas que trajo la década de los ochenta e incluir-
nos en la bisqueda y en la construccién de los nuevos.

De esta manera me atrevo a sefialar algunos puntos para con-
formar una agenda de discusion, a través de la cual tendran que
irse clasificando, sino como premisa, si al mismo tiempo que la
construccién de una politica de desarrollo regional, que se base en
una relacién arménica entre lo rural y lo urbano-industrial. No
quiere decir, que estos puntos no se estén discutiendo ya, en otros
contextos, pero creo que hay que incluirlos en funcién del desa-
rrollo regional:

— La patrimonialidad de los recursos y una nueva relacién
sociedad-naturaleza, donde la diversidad no sea desigualdad,
aceptando los diferentes medios ambientes, las diferentes cul-
turas y por tanto los diferentes usos para el crecimiento y desa-
rrollo de un pais.

— Una nueva concepcién de proceso productivo que estudie de
manera integrada los procesos ecoldgicos y econémicos y que
incluya el concepto de eficiencia ecolégica ligado a la capaci-
dad de autosostenimiento en los ecosistemas.’

— Los conceptos de justicia social y democracia con sus respecti-
vos principios unificadores: igualdad y libertad, que no se en-
frentan como se ha manejado a lo largo de la historia, sino que
a través del concepto clave de autonomia de las fuerzas socia-
les se complementen.?

— El concepto de autonomia en la produccién que no signifique
autarquia, sino que suponga la capacidad de determinadas fuerzas

! Conceptos explicados en el libro del doctor Toledo incluido a la bibliografia.
2 Estos puntos son retomados de la discusién que plantea Gustavo Gordillo en el ar-
ticulo de Nexos citado en la bibliografia.
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o grupos sociales para autoorganizarse, para definir sus obje-
tivos y para precisar los medios que les permiten alcanzarlos.
Con una consecuente reformulacién del concepto de sobera-
nia popular.’

— La relacién regién y nacidn ligada a la redefinicién de las rela-
ciones verticales de poder entre la federacidn, los estados y los
municipios, y la redefinicién de las relaciones horizontales, es
decir, entre los poderes de la unién.*

— En cuanto a investigacién y elaboracién de propuestas, cada
vez se hacen mas eminentes los estudios interdisciplinarios y/o
multidisciplinarios.

En suma, la discusién sobre la importancia del desarrollo ru-
ral para el desarrollo regional, debe intentar romper la légica del
actual modelo urbano-industrial, para poder enmarcar este mo-
delo en la conciencia de la dependencia que tiene la poblacién ur-
bana con el universo natural, y por tanto incorporar el interés por
los componentes y los fenémenos de la naturaleza y por la situa-
cién y el destino de los productores rurales.

Finalmente, me sumo a la opinién de algunos autores® que
plantean: que México tiene a su favor su reciente urbanizacién y
en contra la gran concentracién y centralizacién de los espacios
urbanos.
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LA PLANEACION DE LOS RECURSOS
NATURALES PARA LA INTEGRACION DEL
MEDIO RURAL

M.J. Escalona Maurice*

El México contemporineo ha experimentado en los dltimos 40 afios
un cambio dindmico entre sus espacios, el avance urbano en la zona
central de México y areas denominadas polos de desarrollo, ade-
mas de la frontera norte y la zona occidental dirigida principal-
mente a los centros turisticos. Siguiendo este proceso, la mitad
de la poblacién en la Repiblica Mexicana ya vive en 4reas consi-
deradas urbanas.! Esto implica una absorcién de recursos natu-
rales, infraestructura y servicios necesarios para el funcionamiento
de las ciudades. De esta forma, las 4reas urbanas se convierten en
centros de alta concentracién y centralizacién de todo tipo de pro-
ductos y servicios. Es aqui donde el problema del espacio rural se
hace mas dificil.

El medio natural proporciona los recursos que son necesarios
para la produccién de bienes de uso y consumo en beneficio de
la poblacién. Pero estos recursos son extraidos del espacio rural,
donde actualmente se estd pasando por una crisis aguda en pro-
blemas como la falta de productividad del campo, tendencia ha-
cia 15 productos comerciales, monoproduccién, ganaderizaci6én del
trépico hiimedo, tala inmoderada de los bosques de coniferas, mal

* Investigador auxiliar del Centro de Estudios de Desarrollo Rural. Colegio de Post-
graduados, Montecillos, estado de México.
! Censo General de Poblacién y Vivienda 1980.
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aprovechamiento de las selvas, falta de utilizacién de los recursos
de las zonas 4ridas, contaminacién de lagunas, lagos, rios y, por
si fuera poco, las 4reas litorales, esteros, lagunas costeras por pe-
tréleo y desechos urbano-industriales,

Esto ha sido consecuencia de no entender que el medio natu-
ral es un sistema en donde, ‘‘en el sentido con que se usa para
formar ecosistema, es de actualidad en la ciencia; y se refiere a
un todo o conjunto en el que se pueden distinguir diversos elementos
que actdian unos sobre otros, o se influyen mutuamente de algin
modo’’.2 De esta forma, sobre el ambiente no sélo se encuentran
elementos fisicos, sino también es un ‘‘sistema global’’, es decir,
significa estudiar un ‘‘trozo de la realidad’’, que incluye aspectos
fisicos, biolégicos, sociales, econémicos y politicos, concatendndolos
en un sistema complejo.’

Los recursos naturales se han estudiado y abordado descom-
poniendo sus elementos para estudiarlos por separado, como es el
clima, los suelos, vegetacién, el uso del suelo, por citar varios. Pe-
ro no se ha pensado que estos elementos estin interactuando unos
con otros en distintos niveles, de acuerdo con el sistema ambiental
donde se encuentran y que también estdn dentro de un espacio deter-
minado. De alguna forma, el estudiar el entorno en situacién aislada
significa tener una postura inmovilista,* donde no se toma en
cuenta la evolucién de las técnicas, y como afirma Tricart: ‘‘Un
recurso no puede definirse més que en funcién de una cierta téc-
nica de utilizacién.”’

Partiendo de los conceptos anteriores los recursos actualmente
tienen una importancia estratégica en dos niveles muy importantes:

1) Local.
2) Regional.

En el primero implica los pequefios asentamientos o localida-
des aislados que poseen algin tipo de recurso para su subsistencia.
Pero el segundo considera un armazdn regional, considerando
a una regién geoeconémica interactuando en un sistema comple-
jo, donde los recursos son aprovechados en la medida que la técni-

2 Margalef, R. Ecologia, Editorial Planeta, 1981, Barcelona, 16 pp.

3 Rolando Garcfa B., Rolando. **Conceptos bésicos para el estudio de Sistemas Com-
plejos'’, en Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo, coord. Enrique
Elfo, México, Siglo xxI1, pp. 45-71.

+ Jean Tricart. ‘Factores Fisicos y Regionalizacién”, en Regionalizacién y Desarrollo, Ma-
drid, editorial Instituto de Estudios de Administracién Local, 1976, 62 pp.
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ca y el avance de las fuerzas productivas los utilicen en beneficio
¢ integracién de la regién. Pero teniendo en cuenta que el esque-
leto de la regi6n es el sistema de ciudades, éstas absorben y con-
centran grandes cantidades de recursos para su supervivencia y
nacimiento de éstos, en una competencia muy dispareja con el es-
pacio rural, que se ve acometido por el avance urbano-industrial.

Esta consideracién motiva que se plantee otra forma de estu-
diar los recursos naturales.

Siguiendo la teoria de los sistemas, todo elemento natural con-
tiene subelementos que interactiian dentro del elemento princi-
pal, y tienen repercusiones a nivel local y rcgional de acuerdo con
su posicién dentro del sistema o una regién natural

Sigamos el ejemplo:

L\Jt\;{t“.m\ch

Cada elemento del entorno es posible identificarlo y estudiarlo
en una descomposicién facterial, entonces de esta forma se puede
cartografiar esta relacién de elementos y subelementos. Esto de-
pende directamente en los dos niveles de un factor importante
a considerar: la escala. Si consideramos la escala de (1:5 000 y
1:100 000) nos dard una dimensién en detalle de la interaccién
de los elementos dentro del ecosistema, proceso que podemos ob-
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servar, analizar e incluso cuantificar. La escala minima de planea-
cién regional es 1:50 000, donde se puede apreciar la dimensién
espacial de las redes de vias de comunicacién, el sistema de ciuda-
des, la disposicién de los cultivos, los flujos mas importantes de
acuerdo con la unién de ciudades, interaccién campo-ciudad, et-
cétera.

De acuerdo con este factor importante, partimos para realizar
la cartografia de recursos naturales, ya que éstos tienen expresion
en el espacio, y si aparecen dentro de la escala de trabajo, son sus-
ceptibles de incorporarlos a un mapa.

Los recursos naturales importantes de acuerdo con la impor-
tancia estratégica para la planeacién son:

La disponibilidad de agua y zonas de demanda y oferta de agua.
La fertilidad del suelo y areas de intensificacién:

a) agricola  b) ganadera  c) forestal

3. Los factores de impulso y rechazo para actividades:

a) agropecuarias y forestales  b) urbano-industriales
Procesos geomorfolégicos.

Procesos de desertificacidn.

Flujos de energia.

Sistemas ecogeograficos y ordenacidn territorial con fines de
planeacién.

Impacto ambiental y contaminacién.

B e

SES O o
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Como se habia mencionado los recursos son extraidos de las
areas rurales y son dispuestos y llevados a los centros de concen-
tracién (4reas urbanas) dejando desprovistas de recursos a las zo-
nas rurales, lugar de origen de éstos. Esto motiva grandes problemas
a las dreas rurales, que tienen que invertir en muchas ocasiones
para tener agua, o disponer de suelo para cultivar donde al Estado
no le preocupa invertir, y su interés principal es el abastecer a las
zonas urbanas donde se realiza la transformacién de las materias
primas.

Lo preocupante es que los recursos son el sostén de una regién
geoecondmica, y se producen desequilibrios al no entender c6mo se
conforma el sistema natural, lo que motiva que dentro de una re-
gmn se concentren més recursos en una zona que con otros de la
misma zona, y que esta Gltima zona sea la mas grande en comparacién
con las dreas urbanas, dando lugar a la afirmacién de Liepietz’

% Liepietz, Alain. El capital y su espacio, México, Siglo xx1, 1983.
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sobre que no hay espacios pobres y ricos sino espacios de ricos y
espacios de pobres. Y se refleja en las precarias condiciones socia-
les, donde el medio natural paga el precio de la pobreza, miseria
y marginacién. Ademds, si no se planea adecuadamente se pone
de manifiesto la falta de previsién cuando las ciudades crecen des-
medidamente y se necesita un abastecimiento y factores que gene-
ren Areas susceptibles de integrarse, generando altas concentraciones
de contaminantes en las ciudades, que regresan a las 4areas rurales
y son depositados o tirados y son incorporados en agua o suelo y
aire.

No se comprende que la contaminacién no desaparece y se in-
corpora al sistema, pasando por agua, nutriéndose la planta del
suelo, y ésta pasa al consumo humano, donde se contamina poco
a poco.

La interaccién y entender que los recursos son prioritarios y
estratégicos, el analizar sus potencialidades, usos, destinos, inten-
sidades, y su jerarquizacién en los apartados anteriores, pueden
dar una alternativa dentro de la planeacién del entorno que es la
base material de toda regién geoecondémica.

Esta metodologia ha sido aplicada en concreto en el Valle de
Puebla y en Tlaxcala, donde también sucede un problema de abas-
tecimiento o derroche de éstos, y fue motivo de entender cémo el
sistema ecogeogréafico estaba enlazado a un sistema complejo.

Este ejemplo concreto; muestra los problemas directos sobre
los recursos naturales el cartografiarlos y analizarlos es la primera
parte para un estudio regional més adecuado, teniendo en cuenta
que se debe considerar dentro de la regién el espacio rural y el es-
pacio urbano, si no en equilibrio, de alguna forma proporciona-
dos. Esta propuesta también es necesaria para un problema de
actual importancia, la contaminacién.

Esta es el resultado del proceso de transformacién y de los des-
perdicios que se arrojan al aire, suelo y agua. Estos se deposi-
tan en 4reas urbanas o rurales. Causan actualmente un riesgo, por-
que se han detectado tiraderos de basura en dreas de alta
permeabilidad, o zona de recarga de acuiferos, suelos agricolas pro-
ductivos, desagiie de desechos téxicos por barrancas hacia rios que
se utilizan para riego, presas, lagos o lagunas. O 4reas naturales
como lagos y lagunas que son cuencas de oxidacién o depésito de
desechos sélidos. Si esto no se toma en cuenta, los recursos que
son explotados cada vez mis se agotarin o se contaminarin, lo
que pone de manifiesto la falta de prevencién y de planeacién, de
tal modo con el riesgo de acrecentar las diferencias entre el espa-
cio rural y el urbano. El analizar el sistema en su organizacién,
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actual, su potencialidad y su uso, son algunas posibilidades de es-
ta metodologia que puede dar 4reas alternativas para plantas, tra-
tan depésitos sanitarios, incineradores, etcétera, donde los recursos
no se vean tan alterados y puedan ser utilizados adecuadamente
en bien de la regién y de la poblacién en general.



El fenémeno de la metropolizacion y el
desarrollo regional






EL CARACTER,METROROLITANO DE LA
URBANIZACION EN MEXICO, 1900-1988

Gustavo Garza*

La interaccién entre el desarrollo econdémico y la urbanizacién es
universal. Sin embargo, su caracter especifico presenta marcadas
diferencias, aunque es posible hablar de la existencia de un patrén
de urbanizacién para los paises desarrollados y de otro para los
subdesarrollados. En los primeros la urbanizacién, como ha sido
entendida, practicamente ha concluido al tener una poblacién
urbana que representa casi el 100% de la total. No obstante,
experimentan una importante transformacién denominada ‘sub-
urbanizacién’’ por constituir una nueva estructuracién poli-
nuclear del espacio urbano con muy reducidas densidades de po-
blacién y extensas areas verdes, como es el caso de las ciudades
estadounidenses. Las naciones del Tercer Mundo y las socialistas
se encuentran, por el contrario, experimentando aun acelerados
procesos de urbanizacién dentro de sus muy diferentes niveles al-
canzados. La urbanizacién del subdesarrollo se caracteriza, a su
vez, por mantener o acentuar su caracteristico patron de alta pri-
macia urbana y por las grandes carencias sociales e infraestructu-
rales que existen en sus ciudades. Es incuestionable la importancia
de la ciudad para el desarrollo econémico por ser espacio donde
se acumula el capital y se realizan las principales inversiones. En

* Profesor-investigador del Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo Urbano
de el Colegio de México. En la actualidad, en su afio sabdtico, se encuentra en calidad de
investigador visitante en la Facultad de Economfa, Divisién de Estudios de Posgrado,
de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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los paises del Tercer Mundo de mayor desarrollo relativo, alrededor
del 80% del crecimiento anual del producto nacional se genera
en las ciudades (véase, Armstrong and McGee, 1985: 219; Harris,
1988: 103). Sorprende, por tanto, que la gran mayorfa de sus
gobiernos no han sido conscientes de la necesidad de establecer poli-
ticas urbanas acordes a los requerimientos del desarrollo econémico.
La acelerada urbanizacién de México durante el siglo XX ha
sido resultado de la rapida industrializacién ocurrida hasta 1982.
La relacién estructural entre ambos procesos no ha sido investiga-
da, por lo que en este trabajo nos limitaremos a describir sus ne-
xos principales y analizar las caracteristicas mas relevantes del
crecimiento urbano del pais en lo que va del presente siglo.

DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION

El desarrollo econémico de México hasta inicios de los afios ochenta
fue resultado de una politica de sustituciéon de importaciones ini-
ciadas en la década de los treinta que remplazé al patrén agroex-
portador vigente desde la segunda mitad del siglo XiX. No
obstante, este tltimo sigui6 existiendo subordinado al modelo in-
dustrial hasta agotarse totalmente en los cincuenta. La articula-
cién de ambos patrones de 1930 a 1950 fue de gran importancia
para el éxito relativo de la politica de sustitucién de importaciones.

El crecimiento econémico de 1930 a 1980 fue importante. El
producto interno bruto (PIB) total entre 1930 y 1940 aumenté en
términos reales a 3.1% anual; a 5.9% entre 1940 y 1950; 26.2%
en 1950-1960, y continué avanzando hasta alcanzar 7.0% anual
entre 1960 y 1970. La década 1970-1980 auguraba un mayor di-
namismo por el gran aumento en los precios del petréleo y la rapi-
da expansién de la explotacién de los yacimientos en el pafs, pero
la crisis de mediados de la década lo impidid, a pesar de lo cual la
economia creci6 al 6.6%. Este significativo crecimiento fue im-
pulsado por la industria de transformacién, que tuvo tasas siste-
maticamente mds elevadas que las del PIB total.

Los determinantes del desarrollo industrial durante el periodo
1930-1980 han sido analizados por diversos especialistas: intensi-
ficacién de la reforma agraria entre 1933 y 1939 con la participa-
cién de 23.5 millones de hectireas; movilizacién de la fuerza de
trabajo rural a las ciudades, principalmente a la de México; parti-
cipacién creciente del Estado en materia de infraestructura de co-
municaciones y urbana, sin la cual la rentabilidad del capital
industrial no es posible; aumento considerable del crédito exter-



LA URBANIZACION EN MEXICO, 1900-1988 179

no, que pasd de 6.7% de la inversién bruta fija estatal entre
1942-1946 a 30% entre 1959-1962; fomento y captacién del aho-
rro interno por medio de un conjunto de instituciones financieras
oficiales (entre las que destaca Nacional Financiera, S.A. creada
desde 1954 con objeto de financiar la inversién privada); estricta
proteccién arancelaria para estimular el desarrollo de la industria
del pafs; expansién de la capacidad de importar por el aumento del
turismo internacional; absorcién productiva de la creciente po-
blacién urbana y rural que ensanché el mercado interno nacional
elevando la demanda agregada; mayor inversién extranjera direc-
ta en la industria; aumento de la demanda externa durante la se-
gunda guerra mundial y la guerra de Corea; establecimiento de
una politica fiscal favorable a los sectores industriales; inversién
creciente del Estado en empresas manufactureras; establecimien-
to de un conjunto de politicas de estimulos a la industrializacién
a través de exenciones fiscales y tasas de interés preferenciales; crea-
cién de un frente de organizaciones obreras, campesinas y popu-
lares bajo el control estatal (véase, Carmona de la Pena, 1979; Ra-
mirez Brun, 1980; Vernon, 1977; Solis, 1970; Tello, 1979).

La distribucién territorial del desarrollo y el acelerado creci-
miento de la poblacién permitié un significativo aumento en el
niimero de ciudades. La jerarquia urbana resultante se caracteri-
z6 por la creciente importancia de la ciudad de México.

La capital del pais ha constituido el nicleo principal de la eco-
nomia nacional y su dindmica econémica es el principal determi-
nante de su desarrollo demografico y urbanistico que posteriormente
se analiza. La ciudad debe considerarse, entonces, como una uni-
dad econémica que produce, distribuye y consume mercancias.

En 1940 la ciudad de México absorbia 7.9% de la poblacién
nacional, pero su importancia econémica era considerablemente
mayor. En ese afio el PIB estimado para el area metropolitana de
la ciudad de México (aMcM) fue de 107 000 millones de pe-
sos que significaron 33.5% del total nacional. En términos secto-
riales la urbe participa con 36.2% del sector secundario y 46.2 %
del sector servicios (véase el cuadro 1).

Durante 1950-1970 la contribucién del AMCM al PIB nacional
aumentd de 31.2% a 34.6%. El incremento mas importante ocu-
rrié entre 1950-1960 debido béasicamente al dinamismo del sector in-
dustrial el cual, segiin las estimaciones del cuadro 1, alcanzé 37.5%
del total nacional correspondiente. Aunque el porciento del AMCM
en la poblacién nacional también crecié durante el periodo —al-
canzando 18.2% en 1970—, su participacién en la economia na-
cional se mantuvo muy por arriba de la importancia demografica.
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De 1970 a 1980 la tasa de crecimiento del PIB en México fue
todavia muy importante (6.6 % en términos reales), prosiguiendo
la significativa dindmica econémica que se habia experimentado
desde los afios treinta, cuando inicié la estrategia de sustitucién
de importaciones. En esta década la participacién de la ciudad de
Meéxico en el PIB nacional continué aumentando hasta alcanzar
37.8% en 1980. En forma paralela, su crecimiento demogréfico
fue mayor que el nacional, y en 1980 absorbe 20.8% y 37.0% de
la poblacién total y urbana del pafs, respectivamente.

Finalmente, entre 1980-1985 el desarrollo econémico nacional
y de la ciudad de México fue insignificante, pero fue menor en
esta Gltima, que reduce su participacién al 35.3%. (Véase el cuadro
1). No obstante su contraccién econémica, se suele suponer que
el crecimiento demografico de la capital del pais es atin elevado
—alrededor del 3% anual— y que su poblacién total fue de cerca
de 19 millones en 1988.

Considerando la importancia de la ciudad de México para la
economia nacional, sorprende constatar que no existe ningiin ana-
lisis comprensivo de su estructura econémica. Las cifras anterio-
res de sus variables macroeconémicas son estimaciones muy gruesas
segln su poblacién econémicamente activa y los datos del PIB por
entidades federativas, por lo que deben utilizarse con las precau-
ciones pertinentes. La industria manufacturera, sin embargo, es-
t4 mas sistematicamente investigada con base en la informacién
de los censos econémicos (véase, Garza, 1985; Garza y Aguilar,

1988).

En 1930 México tenia 46 800 establecimientos industriales,
de los cuales menos del 7% se localizaban en la ciudad de México.
Para 1950 su ndmero aumentd a 63 500 en el pais, de los cua-
les 12 700 se ubicaron en la capital nacional, representando
20.0%. Durante los siguientes 20 afos, la produccién indus-
trial mantuvo su dindmico crecimiento alcanzando tasas de 7.3 %
anual entre 1950-1960 y 8.9% en 1960-1970, mientras la concen-
tracion espacial en la ciudad de México se elevaba al 27.9% segin
nimero de establecimientos (33 200 en un total nacional de
119 000, véase el cuadro 2). La mayor concentracién de firmas in-
dustriales ocurre en 1980, cuando la ciudad de México tuvo 38 500,
que representan 29.5% del total nacional. Es importante destacar
el crecimiento absoluto de 8 561 empresas entre 1960-1970 y de
5 307 entre 1970-1980, por constituir nuevos establecimientos que
fomentan el crecimiento urbano por su demanda directa de fuerza
de trabajo, servicios y actividades comerciales.
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Adn més impresionante es la concentracién industrial en la ciu-
dad de México en términos del producto. De 1930 a 1980 fue ele-
vando ininterrumpidamente su participacién de la industria
nacional: 28.5% en 1930; 32.1% en 1940; 40.0% en 1950; 46.0%
en 1960; 46.8% en 1980 (véase el cuadro 2). En este tiltimo afio, por
ende, una de las 229 ciudades que conformaban la jerarquia ur-
bana nacional producia casi la mitad del total de mercancias in-
dustriales elaboradas en la Repiiblica.

Durante los afios ochenta México ha experimentado su mas se-
vera crisis econémica de la historia moderna. Entre 1983-1988 el
PIB se redujo en -0.2% anual, al mismo tiempo que la industria
nacional experimentaba una disminucién de -0.4%. ;En el con-
texto de esta crisis la industria de la ciudad de México fue menos
afectada que su contraparte nacional? Dada su mis diversificada
estructura industrial, podria pensarse que la ciudad es menos vul-
nerable a las fluctuaciones econémicas porque mientras algunas
ramas industriales reduzcan en produccién, otras la aumentaran,
y en promedio, su situacién econémica tendera a ser mejor que
el de otras ciudades del pais. Las cifras industriales disponibles para
1985 senalan, sin embargo, que ocurre lo contrario.

Efectivamente, en el quinquenio de 1980-1985 la ciudad de Mé-
xico experimentd, por primera vez desde 1930, una reduccién ab-
soluta de sus empresas industriales de 38 400 a 33 100, que
fue mas acentuada que la del pais en su conjunto (véase el cuadro
2). No fue posible obtener informacién de la produccién indus-
trial, pero el personal ocupado decrece de 1.1 millones en 1980
a 84 000 en 1985, describiendo dramaticamente la crisis econé-
mica de la urbe. Esta situacién es uno de los determinantes funda-
mentales del agravamiento de sus problemas urbanos, tales como:
desempleo, déficit habitacional, aumento de zonas marginadas, con-
taminacién atmosférica, asi como la inadecuada dotacién de ser-
vicios de agua, drenaje, transporte, vigilancia, recoleccién de
basura, etcétera.

Antes de la crisis, la expansién econémica de la ciudad de Mé-
xico estimulé el crecimiento acelerado de las ciudades a su alrede-
dor, que conforman un subsistema urbano altamente integrado. Este
proceso reducia la tendencia hacia mayores niveles de concentra-
cién de poblacién e industrial en el nicleo urbano central consti-
tuido por la capital, originando el surgimiento de un conglomerado
megalopolitano que serd posteriormente analizado.

Esta grave contraccidn en la actividad econémica ha tenido un
impacto en el nivel de vida de la poblacién mexicana que ha visto
reducir su poder adquisitivo en 53.2% entre 1982-1988. A nivel
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urbano no existe ningin estudio riguroso sobre su impacto en la
dindmica de crecimiento de las ciudades. Sin embargo, en lo que
sigue se estima el desarrollo urbano hasta 1988 para dar una ima-
gen mas actualizada del fenémeno, la cual podra ser contrastada
con la informacién censal de 1990.

ETAPAS, NIVELES Y TASAS DE URBANIZACION

La urbanizacién es un proceso de transformacién secular de las
estructuras rurales en urbanas. Seguin esta concepcién, la urbani-
zacién se caracteriza por: el desarrollo incesante de la divisién so-
cial del trabajo, que transfiere la fuerza laboral agricola hacia
actividades secundarias y terciarias; la modernizacién tecnoldgica
de los procesos de produccién; la creciente diferenciacién politica
v social entre los sectores rural y urbano, y por dar origen a la ciu-
dad estimulando la multiplicacién de su nimero y el aumento del
tamario de las urbes existentes.

En el caso mexicano, el desarrollo de la divisidn social del tra-
bajo se refleja nitidamente en la transformacién de la estructura
de la produccién durante el siglo XX: el sector secundario aumenta
sistematicamente su importancia en el PIB de 16.7% en 1900 al
34.9% en 1985; como corolario, las actividades agropecuarias re-
ducen su absorcién del producto del 25.8% en 1900 al 9.2% en
1985.

Estos cuatro porcentajes reflejan la profunda transformacién de
la estructura de la produccién resultante de un proceso de desa-
rrollo econémico que ocurre simultdneamente con la urbanizacién
de la sociedad mexicana. Dado que las crecientes actividades se-
cundarias y terciarias no requieren directamente de la tierra como
un insumo ni de la dispersiéon de la poblacién como ocurre con
las actividades primarias, paulatinamente se concentran en ciuda-
des, dando lugar a su multiplicacién y a su acelerado crecimiento.
El éxodo rural-urbano de la fuerza de trabajo que origina este pro-
ceso determina en buena medida al desarrollo urbano, pues sin
migracién dificilmente ocurre la urbanizacién.

El proceso de urbanizacién resultante ha sido ininterrumpido
en lo que va del siglo, aunque se ha manifestado a diferentes
ritmos. En 1900 la poblacién total de México era de 13.6 millones,
de los cuales 1.4 vivia en ciudades y 12.2 en localidades rurales,
esto es, inicamente 10.5% de la poblacién era urbana (i.e. pobla-
cién viviendo en localidades de 15 000 y mas habitantes). La
Revolucién mexicana interrumpe el crecimiento de la poblacién to-
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tal, que se reduce de 15.2 millones en 1910 a 14.3 en 1921, pero el
proceso de urbanizacién continia y la poblacién urbana aumenta
de 1.8 a 2.1 millones de habitantes, elevando el nivel de urbaniza-
cién de 11.7 a 14.7%, respectivamente (véase el cuadro 3).

A partir de 1940 se consolidan en el poder los grupos politicos
surgidos del movimiento armado y la poblacién entra en un pe-
riodo de acelerado crecimiento. El desarrollo econémico que se inicia
en esa época se manifiesta demograficamente en una drastica dis-
minucién de la mortalidad, mientras que la natalidad se mantiene
elevada. Esto produce que la poblacién total, que aumenté al 1.7 %,
anual entre 1930-1940, eleve su crecimiento anual al 3.4% en
1960-1970 y al 3.3% entre 1970-1980, reduciendo al parecer a
2.0-2.5% después de 1980. De esta forma, para 1988 se estima
que México tiene 82.7 millones de habitantes siendo, después de
Brasil, el pais méas poblado de América Latina.

La poblacién urbana aumenté a tasas mucho maés elevadas que
las de la poblacién total. En 1940 se tienen 3.9 millones de mexi-
canos viviendo en ciudades, cantidad que casi se cuadruplica para
1960 cuando 14.4 habitan en ciudades y se inicia en México un
proceso de urbanizacién de caracter metropolitano (véase el cua-
dro 3). Esto ocurre entre 1950-1960, cuando la ciudad de México
se transforma en zona metropolitana al extender su mancha urba-
na del Distrito Federal al estado de México, la principal entidad
federativa que lo rodea. Cabria aclarar que a partir de 1960 la po-
blacién urbana de los cuadros 3 y 4 incluyen los habitantes de las
dreas metropolitanas que van surgiendo a medida que se extiende
el caracter metropolitano de la urbanizacién en México.

Lo anterior se refleja en un aumento muy significativo del grado
de urbanizacién que mas que se duplica al pasar de 20.0% en 1940
a41.2% en 1960. A partir de este Gltimo afio se reduce el ritmo
de urbanizacién y su nivel pasa de 49.4% en 1970 a 56.2% en
1980. Se estima que sea de 63.8% en 1988 (véase el cuadro 3).

Hacia finales de la década de los ochenta, por ende, México
adquiere un caricter mas definitivamente urbano, que ha trasladado
la problemética que enfrenta el Estado mexicano del campo a la
ciudad. Los problemas de la tenencia de la tierra en las ciudades,
el transporte, la gran insuficiencia de servicios e infraestructura
urbana, la marginalidad y el desempleo, la contaminacién de los
ecosisternas urbanos, la inseguridad pidblica, entre otros dramas,
han sustituido en gravedad a los ancestrales problemas rurales que,
no obstante, siguen dramiticamente acentuindose.

Segiin el ritmo del desarrollo urbano en México, los 88 anos
transcurridos del siglo XX se podrian dividir en dos grandes eta-
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pas: 1) de urbanizacién lenta de 1900 a 1940; :z) urbanizacién ace-
lerada de 1940 a 1988. La tasa de urbanizacién anual en los 40
afios del primer periodo fue de 1.6%, elevandose al 2.2% en los
48 afios transcurridos entre 1940-1988. Sin embargo, el ritmo de
urbanizacién dista mucho de ser uniforme en ambas etapas, ob-
servandose su aumento entre 1910-1930 del primer periodo, y una
marcada disminucién después de 1960 en el segundo (véase el cua-
dro 3).

Lo anterior se debe en buena medida al significativo cambio ob-
servado en las magnitudes absolutas de la poblacién urbana que
a partir de 1980 supera a su contraparte rural, representando un
total de 37.6 millones de habitantes (véase el cuadro 3). De esta
forma, a pesar de la reduccién de las tasas de urbanizacién des-
pués de 1960, ocurre un creciente aumento absoluto de la pobla-
cién urbana que supera ligeramente al aumento de la rural a partir
de 1940, pero que hacia 1988 lo hace en forma abrumadora.

Asi, entre 1970-1980 la poblacién rural crece en 4.9 millones
de personas, mientras que la urbana lo hace en 13.8. Para
1980-1988 se estiman estas magnitudes en 0.8 y 15.1 millones de
personas, respectivamente (véase el cuadro 3). Verdaderamente,
México se encuentra imposibilitado para enfrentar en forma razo-
nable los requerimientos de empleo, infraestructura y servicios ur-
banos de estos incrementos de poblacién.

EL SISTEMA DE CIUDADES

En 1900 el sisterna de ciudades de México estaba constituido por
33 localidades en las cuales vivian 1.4 millones de personas. Su
evolucién en los 88 afos transcurridos se puede analizar siguien-
do las dos etapas principales del proceso de urbanizacién del pais.

Durante la etapa de urbanizacién lenta, esto es, de 1900 a 1940,
surgieron 22 nuevas ciudades a razén de 0.5 anuales, aumentan-
do la poblacién urbana a 3.9 millones en 1940 (véase el cuadro
4). 1) El aumento de 2.5 millones de poblacién urbana surge de
tres maneras diferentes: por la reclasificacién de localidades rura-
les a urbanas al sobrepasar los 15 mil habitantes (ciudades reclasi-
ficadas); i7) por la incorporacién de poblacién de localidades rurales
durante la expansién del 4area de las ciudades, y 1) por el creci-
miento natural y por migracién de la poblacién de las ciudades
existentes.

Al inicio del proceso de urbanizacién en México, las dos pri-
meras formas de crecimiento fueron importantes, pero en la etapa
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de crecimiento urbano acelerado dejaron de serlo. Asi, por ejem-
plo, los cinco centros que fueron reclasificados entre 1900-1910 con-
tribuyeron con 38.2% del crecimiento en la poblacién urbana de
esa década. La importancia de la reclasificacién de localidades se
redujo drasticamente entre 1940-1950, cuando los 30 centros in-
corporados contribuyeron con 19.2% vy fue insignificante entre
1960-1970, cuando las 55 localidades reclasificadas Gnicamente par-
ticiparon con 4.2% (Unikel, 1977: 494). En la segunda etapa de
la urbanizacién, entonces, las localidades reclasificadas tuvieron
muy poco impacto en el crecimiento total de la poblacién urbana.

En el casi medio siglo de urbanizacién acelerada que va de 1940
a 1988, emergen 219 nuevas ciudades para conformar un sistema
de 274 urbes en 1988. En este lapso la poblacién urbana aumenté
en 48.7 millones de habitantes, para hacer un total de 52.6 millo-
nes (véase el cuadro 4). De esta suerte, este periodo de urbaniza-
cién acelerada se caracteriza por tener un promedio anual de 4.6
nuevas ciudades y un poco més de un millén de nuevos habitan-
tes. Este crecimiento se explica en un 80% por la dindmica de las
ciudades existentes y tinicamente en 20% por las reclasificadas y
las localidades incorporadas por la expansién de las manchas
urbanas.

El sistema urbano se suele jerarquizar segin la distribucién de
la poblacién por tamanos de ciudades. Se le denomina preeminen-
te cuando la ciudad principal supera por varias veces a la que le
sigue (convencionalmente mas de tres veces); y de rango-tamano
cuando la primera ciudad duplica a la segunda, triplica a la terce-
ra, cuadruplica a la cuarta y en general, es ‘‘n’’ veces mayor que
la ciudad de rango ‘‘n’’. Se podria hablar de una jerarquia urba-
na intermedia cuando la distribucién de la poblacién se encuentre
entre ambas posibilidades.

A finales del siglo XVl y a principios del X1X, la ciudad de Mé-
xico no acusaba un fuerte predominio sobre el resto de ciudades
del México colonial, a pesar de ser la mas importante de la Nueva
Espana. De esta forma el indice de primacia para 1790 era tinica-
mente de 1.3, reflejando que la ciudad de México tenia inicamente
30% mas habitantes que Puebla, que constituia la segunda ciu-
dad de la época. Al principio del siglo xix el indice se eleva a 2.0,
ajustandose perfectamente a un sistema de ciudades de tipo rango-
tamafio (véase el cuadro 5).

En México, el capitalismo industrial como modo de produc-
cién dominante se consolidé hacia las Gltimas dos décadas del si-
glo XI1x y es a partir de esta época cuando la ciudad de México
inicia su acelerado crecimiento. De esta suerte, para 1900 el indi-
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ce de primacia se eleva a 4.4 y sigue aumentando hasta alcanzar
7.2 en 1950, para estabilizarse en alrededor de seis en los decenios
siguientes (véase el cuadro 3).

Hacia finales del siglo XX, por tanto, se mantiene en México
un sistema urbano altamente preeminente que implica una eleva-
da concentracién territorial de la poblacién y las actividades eco-
némicas. Esto representa, a nuestro parecer, un freno al desarrollo
econémico, pues al concentrar el grueso de la inversién pidblica im-
pide que se utilicen los recursos y fuerza de trabajo de vastas re-
giones del pais.

La urbanizacién acelerada experimentada en México ocurrid
en un primer momento concentrada en la ciudad capital. Sin em-
bargo, la poblacién se empieza a dispersar relativamente hacia otras
metrépolis emergentes, entre las cuales sobresalen Guadalajara y
Monterrey.

En 1900 el 49.4% de la poblacién urbana vivia en ciudades
menores a los 50 000 habitantes, por ciento que se reduce al 25.4 %
en 1940 y a tnicamente 9.4% en 1988. En contrapartida, si en
el primer afio no existia ninguna localidad mayor de 500 000 habi-
tantes, para el segundo el 39.7% de la poblacién vive en ese estra-
to de poblacidn, porcentaje que se eleva al 65.2% en la actualidad
(véase el cuadro 4).

La urbanizacién de corte metropolitano se extiende hacia otros
nicleos de poblacién formando nuevas areas metropolitanas que
en 1980 totalizan 26. Asi, a la ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey se agregan nuevas areas metropolitanas como las de
Puebla, Torreén, Ledn, Orizaba, Tampico, Toluca, entre otras,
imprimiéndole indefectiblemente un cardcter metropolitano a la
urbanizacién de México.

Algunos especialistas afirman que la emergencia de nuevas areas
metropolitanas es sintoma del agotamiento del proceso de concen-
tracién urbana en una sola metrépoli y que se inicia un proceso
de descentralizacién espontaneo siguiendo la tendencia observada
en algunos paises desarrollados, principalmente en Estados Uni-
dos. Sin embargo, esto no significa necesariamente la culminacién
del proceso concentrador, pudiendo implicar tinicamente un cambio
en el Ambito de concentracién al pasar de un nivel metropolitano
a otro megalopolitano, como se analiza en el siguiente apartado.

LA MEGALOPOLIS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La cristalizacién de una metrdpoli es resultado de siglos de evolu-
cién. Aparentemente por razones religiosas, el conquistador espa-
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fiol Hernan Cortés decidié construir el centro del imperio espafiol
sobre las ruinas de Tenochtitlan, la ciudad que destruyé durante
la guerra de conquista. En los inicios de 1522 se inici6 la construc-
cién de una ciudad que posteriormente (1548) fue bautizada co-
mo ‘‘La Muy Noble, Insigne y Muy Leal e Imperial Ciudad de
México’’. En sus inicios como ciudad espaifiola estuvo constituida
por 30 000 personas, tanto nativos como espanoles.

Hacia finales del periodo colonial, en 1803, la ciudad de Mé-
xico contaba con 137 000 habitantes, aumentando a 180 000 para
1810, en los inicios de la guerra de Independencia. Desde enton-
ces y hasta la consumacién de la Independencia en 1821, mu-
chos espafioles emigraron de la capital y su poblacién se redujo
a 165 mil en 1823.

México logra su independencia en 1821 y durante las prime-
ras décadas como nacién la ciudad de México creci6 lentamente
alcanzando las 200 000 personas en 1855 y 230 000 en 1877,
cuando la tasa de crecimiento de su poblacién empieza a ser mas
alta que la nacional. En los inicios del siglo XX, en 1900, la capi-
tal posee 345 000 habitantes e inicia un acelerado crecimiento ur-
bano que la conduce, al final de los afios ochenta, a ser
probablemente la urbe méas poblada del planeta. Durante este pro-
ceso la ciudad de México ha pasado por cuatro etapas de desarro-
llo que se sintetizan a continuacién:

Primera etapa: crecimiento del niicleo central (1900-1930)

En una primera etapa de metropolitanismo, el area comercial
aumenta su poblacién residente en términos absolutos y relativos,
asi como la fuerza de trabajo que diariamente se dirige al ‘‘cen-
tro’’. Para el caso concreto de la ciudad de México, esta etapa cu-
bre el periodo de 1900-1930, cuando siendo una urbe relativamente
pequefia de 345 000 habitantes en 1900, pasa a 1 029 000 habi-
tantes en 1930. El 4rea urbana propiamente dicha registré una ta-
sa de crecimiento del 3.3 % anual, mientras que el Distrito Federal
lo hacia al 2.6 por ciento.

Sin embargo, en 1930 se inicia un proceso de expansién fuera
de las 12 divisiones (cuarteles) en donde se localizaba toda la ciu-
dad. Hasta 1921 éstos tenian 100 % de su poblacién, pero en 1930
principia la expansién hacia las delegaciones de Coyoacén y Az-
capotzalco, que absorben 2% de la poblacién y en la parte central
reside el 98 % restante. Ocurre, asi, el crecimiento hacia las dele-
gaciones que rodean a la ciudad central (véase el cuadro 6).
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Segunda etapa: expansion periférica (1930-1950)

En los afos treinta se inicia un segundo periodo de expansién te-
rritorial de la ciudad de México. Este se caracteriza por el creci-
miento més acelerado de las delegaciones del Distrito Federal que
rodean a los 12 cuarteles que definian a la ciudad central antes de
1930. Asi, mientras la ciudad central crece en 1930-1940 al 3.4%
anual, seis delegaciones del Distrito Federal y un municipio del
estado de México, que conforman un primer anillo de unidades
administrativas que la rodean, lo hacen al 5.4% anual. En
1940-1950 esta diferencia se acentia significativamente y ambas
tasas son de 4.3 y 10.3%, respectivamente. Como colorario, la
ciudad central pierde aceleradamente importancia respecto al 4rea
urbana de la ciudad de México, reduciendo su participacién del
98% en 1930 al 78.3% en 1950 (véase el cuadro 6).

Esta segunda etapa marca el inicio de la descentralizacién del
comercio. servicios y poblacién del centro hacia las unidades ad-
ministrativas periféricas. No obstante que esta expansién ocurre
casi exclusivamente dentro del territorio del Distrito Federal, al-
canza los limites de su superficie en el norte, por lo que 1950 re-
presenta la culminacién de este periodo del crecimiento de la ciudad
de México.

Tercera etapa: dindmica metropolitana (1950-1980)

En este lapso el AUCM rebasé los limites del Distrito Federal por
el norte, extendiéndose hacia los municipios de Tlalnepantla, Nau-
calpan y Ecatepec, dando lugar al surgimiento del AMCM. Desde
entonces se diferencian los conceptos de AUCM y AMCM. Para 1950
s6lo Tlalnepantla constituye parte del AMCM. Pero en 1960 se le
incorporan Naucalpan, Chimalhuacan y Ecatepec. Estos munici-
pios del estado de México registran una importante expansién de-
mografica al localizarse en su territorio gran parte de las nuevas
empresas industriales que siguen un patrén de desconcentracién
industrial del centro de la ciudad hacia su periferia norte. De esta
forma, entre 1950-1960 aumentaron en 10.3 % anual su poblacién,
mientras que el distrito central lo hacia al 2.4%. Este continta per-
diendo rapidamente importancia, llegando a absorber tnicamente
57.6% de la poblacién del AucMm (véase el cuadro 6).

De 1960 a 1970 se agregan al AUCM los municipios de Nezahual-
céyotl (creado en 1964 con parte del territorio de los municipios
de Chimalhuacén, Texcoco y Ecatepec), La Paz, Zaragoza, Tul-
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titlin, Coacalco, Cuautitlan y Huixquilucan. Estos experimenta-
ron 14.3% de crecimiento anual, consolidado el proceso
metropolitano en la parte del estado de México que empieza a ad-
quirir una creciente importancia conteniendo 20.4% de la pobla-
cién total del AMCM en 1970.

El crecimiento urbano metropolitano hacia el estado de Méxi-
co contintia, agregandose en 1980 a la zona metropolitana ocho
municipios adicionales de esa entidad: Chalco, Chiautla, Chico-
lopan, Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolds Romero, Tecamac y Tex-
coco. De esta forma, para 1980 el AMCM queda constituida por las
16 delegaciones del Distrito Federal y 21 municipios del estado
de México. De estos tltimos, 17 tienen parte de 4rea urbana de
la ciudad, denomindndose ‘‘conurbados’’ al AucM.

En lo que va del siglo XX, por ende, la ciudad de México ha
experimentado un acelerado proceso de crecimiento que la ha trans-
formado de una pequena ciudad de poco mas de 300 000 habitan-
tes en una de las metrépolis mas pobladas del planeta.

Cuarta etapa: megalipolis emergentes (1980-2010)

En las postrimerias del siglo XX los sistemas de organizacién te-
rritorial han experimentado una importante transformacién carac-
terizada por la suburbanizacién de importantes 4reas y la intensa
integracién de nicleos urbanos anteriormente aislados. Surgen,
asi, tejidos urbanos metropolitanos policéntricos que concentran
estructuras y relaciones sociales mas complejas, constituyendo ver-
daderos subsistemas de ciudades altamente integrados. Se deno-
mina megal6polis al mas avanzado de este tipo de interrelaciones
urbanas que surge de la unién o traslape de dos o mas areas me-
tropolitanas.

En una investigacién para delimitar las zonas metropolitanas
de la regién centro de México para 1980 se identifican las siguien-
tes areas: 7) drea metropolitana de la ciudad de México; if) drea
metropolitana de Toluca; iif) area metropolitana de Puebla, y iv)
area metropolitana de Cuernavaca-Cuautla (Negrete y Salazar,
1986).

El AMcM esta constituida por las 16 delegaciones del Distrito
Federal y 21 municipios del estado de México, como se vio ante-
riormente. El 4rea metropolitana de Toluca la forman los muni-
cipios de Toluca, Lerma, Metepec, Zinacantepec, San Mateo
Atenco y Mexicaltzingo. El drea metropolitana de Puebla se ex-
tiende hasta Tlaxcala, quedando constituida por Puebla, San Pe-
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dro Cholula y San Pablo del Monte (en Puebla) y en Tlaxcala por
Amozoc, San Miguel Xoxtla, Xichohtzingo, Zacatelco, San Mar-
tin Texmelucan, siendo de transicién hasta constituirse como me-
tropolitano Huejotzingo, Xicoténcatl, Tenancingo y Cuautlcingo.
Finalmente, Cuernavaca-Cuautla se encuentran conformando
pequefias dreas metropolitanas con Temixco, la primera y Yautepec,
la segunda. En cuanto se integre a una de ellas el municipio de
Jiutepec se constituirdn en una tnica area metropolitana.

En nuestros propésitos lo mas relevante es que las areas me-
tropolitanas de la ciudad de México y la de Toluca pueden incluir
indistintamente al municipio de Huixquilucan. Como se conside-
ra formando parte de la primera, se podria extender la AMCM hasta
abarcar Lerma y Toluca. En otras palabras, ambas estin unidas
o se traslapan, constituyendo técnicamente un conglomerado me-
galopolitano que surge a partir de 1980 y que por ser la capital
la urbe principal se puede denominar megalépolis de la ciudad
de México.

Considerando los casi cinco siglos de existencia de la ciudad
de México, puede parecer que su metamorfosis de una pequena
ciudad a una gran megalépolis es resultado de un largo proceso
de caracter secular. No obstante, desde el siglo XvI1 al XiX experi-
menta Ginicamente un lento crecimiento, aumentando su poblacién
de 30 000 habitantes en 1522 a 300 000 en 1884. Es durante el si-
glo XX cuando se transforma de una pequeiia ciudad de 344 000
personas en 1900 en un conglomerado megalopolitano de cerca de
22 millones en 1988.

Finalmente, ha sido proyectado que hacia el afio 2010 las areas
metropolitanas de Puebla y Cuernavaca se uniran al conglomera-
do megalopolitano que tendra al menos 31 milones de habitantes

(G. Garza, 1987: 419).

CONCLUSIONES

En el transcurso del siglo XX México ha experimentado un signi-
ficativo desarrollo econémico y una acelerada urbanizacién. En este
proceso ocurre un cambio radical en la estructura econémica na-
cional y el sector primario se convierte en un mero apéndice del
secundario y terciario, reduciendo su participacién en el producto
nacional al 9.2% en 1985. La expansién de la actividad industrial,
comercial y de servicios es esencialmente urbana y ante el consi-
derable aumento de la poblacién total sucede una gran multipli-
cacién del ntimero de ciudades y un aumento del tamafio de las
existentes.
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La caracteristica fundamental del sistema de 274 ciudades en
1988 es su caracter preeminente. Se observa una elevada concen-
tracién econémica y demogrifica en la ciudad de México, que ab-
sorbe 37 % de la poblacién urbana nacional y alrededor de 35%
del PIB total del pais. Aunque la sola presencia de la ciudad de Mé-
xico le conferirfa un caracter metropolitano a la urbanizacién, es-
te fenémeno se ve fortalecido por el surgimiento de otras 26 ciudades
en diferentes etapas de metropolitanismo, entre las que destacan
Guadalajara, Monterrey, Puebla, Le6n y Torreén que, junto con
la capital, para 1980 representan 55.2% de la poblacién urbana total.

No obstante que ha ocurrido cierta dispersién relativa de la po-
blacién del pais, a partir de 1980 se inicia un nuevo 4mbito de con-
centracién al emerger un conglomerado megalopolitano en torno
a la ciudad de México. Hacia el afio 2010 se le anexaran las 4reas
metropolitanas de Puebla y Cuernavaca, para consolidar un com-
plejo mosaico megalopolitano que tendra al menos 31 millones de
habitantes.

A partir de 1982 el crecimiento econémico se ha interrumpi-
do, pero no asf el proceso de urbanizacién. Este sigue una din-
mica propia y a reserva de confirmarlo con los datos del censo de
1990, todo parece indicar que las ciudades siguen creciendo. Las
tnicas ciudades que crecen econémicamente son algunas de la fron-
tera con Estados Unidos gracias al auge de la industria maquila-
dora, tales como Tijuana, Ciudad Juirez y Matamoros, y otras
turisticas como Canctn y Puerto Vallarta.

El escenario socioeconémico del sistema de ciudades mexica-
nas depende fundamentalmente de las posibilidades reales de ven-
cer la crisis y retomar las anteriores tasas de crecimiento econémico.
De no hacerlo en un futuro previsible, y todo parece indicar que
asi sera, la situacién econdémica, social y urbanistica de la pobla-
cién que habita en las urbes mexicanas podria ser muy sombria.
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CUADRO |

PRODUCTOQ INTERNO BRUTO POR SECTORES EN EL PAIS Y AREA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1940-1985 (Billones de pesos de 1980) (a)

1940 1950 1960 1970 1980 1985
Sectores
Pals AMCM Pais AMCM Pais AMCM Pais AMCM Pais AMCM  FPais AMCM
Total 319 107 571 178 1 069 345 2 242 776 4 277 1616 4716 | 664
Agricultura (b) 72 2 129 1 160 2 255 2 357 3 412 3
Industria (c) 95 34 173 48 335 126 796 271 1 595 529 1 725 525
Servicios (d) 152 71 269 129 574 217 1 191 503 2 325 1 084 2 579 1136
(Porcientos horizontales)(e)

Total 100 33.5 100 31.2 100 33.4 100 346 100 37.8 100 35.3
Agricultura 100 2.4 100 1.2 100 1.2 100 09 100 0.9 100 0.7
Industria 100 36.2 100 27.8 100 375 100 341 100 33.2 100 30.5
Servicios 100 46.2 100 47.8 100 37.9 100 42.2 100 46.6 100 44.0

FUENTE: Célculos con base en el Producto Interno Bruto del Distrito Federal y la poblacién econémicamente activa del Area Me-
tropolitana de la Ciudad de México (Unikel, ef. al, 1976: Tables V-Al to V-A4; INEGI, 1985: 12-29; INEGI, 1988: cuadro 2},

usando la siguiente férmula:
3
PIBamem = PEAlamcm * PIBidf

i=1

PEAidf

Donde:

PlBamem = Producto Interno Bruto del AMCM.

PEAlamcm = Poblacién econdémicamente activa en el sector i de la AMCM,
PIBidf = Producto Interno Bruto en el sector i del Distrito Federal.

PEAidf = Poblacién econémicamente activa en el sector i del Distrito Federal,
i = 1 (agricultura), 2 (industria) y 3 (servicios).

(a) Miles de millones de pesos, segin definicién anglosajona.

(b} Incluye agricultura, recoleccidn, silvicultura, caza y pesca.

(c) Incluye extractiva, petréleo, transformacién, construccién y electricidad.
(d) Incluye servicios, comercio, transporte y gobierno.

() Los porcientos se calcularon usando las cifras completas del Producte Interno Bruto, por lo que no coinciden exactamente si

se calculan con la informacién en billones de pesos de este cuadro

8861-0061 'ODIXIN NI NOIDVZINVIHEN V1
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CUADRO 2
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, PERSONAL OCUPADO Y
PRODUCCION BRUTA EN EL PAIS Y EN LA CIUDAD DE MEXICO, 1930-1985

Total % Total % Total %
1930
Pais 46 830 100.0 284 794 100.0 2 960 100.0
Cd. de México 3180 6.7 54 105 19.0 843 28.5
1940
Pais 56 314 100.0 362 536 100.0 6 800 100.0
Cd. de México 4 920 8.7 89 358 24.6 2 182 321
1950
Pais 63 544 100.0 626 285 100.0 18 289 100.0
Cd. de México 12 704 20.0 156 697 25.0 7 324 40.0
1960
Pafs 82 352 100.0 884 927 100.0 29 452 100.0
Cd. de México 24 624 29.9 406 905 459 138 535 46.0
1970
Pais 118 993 100.0 1 596 816 100.0 69 323 100.0
Cd. de México 33 185 27.9 658 275 41.2 32 437 46.8
1980
Pais 130 494 100.0 2 258 990 100.0 122 740 100.0
Cd. de México 38 492 29.5 1 059 182 46.9 58 943 48.0
1985
Pais 127 539 100.0 2 303 600 100.0 n.d. n.d.
Cd. de México 33 143 26.0 843 800 36.6 n.d. n.d.

ruenTE: I, 11, V, VII, IX, XI Y XII, Censos industriales, Direccidn General de Estadistica, México.
(a) (millones de pesos, 1980 = 100)
n.d.: No disponible



CUADRO 3
MEXICO: POBLACION POR SECTORES, GRADO Y TASA DE URBANIZACION, 1900-1988

Foblacion 1900 1810 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1938
(En miles)

TOTAL 13 607 15 160 14 335 16 553 19 649 25 779 34 923 48 225 66 B47 82 734

Rural 121712 13 377 12 235 13 661 15 721 18 570 20 541 24 397 29 263 10 081

Urbana (a) 1435 1783 2 100 2 892 3928 7209 14 382 23 BIB 37 584 52 653

URBANIZACION

Grado (b) 10.5 1.7 147 17.5 20.0 28.0 412 49.4 56.2 63.8

Tasa (c) 1.4 2.4 27 1.8 3.7 3.8 18 1.3 1.6

(Incrementos absolutos de poblacién, en miles)

TOTAL 1 553 -825 228 109 6130 9 144 13 302 18 622 15 BB7
Rural 1205 -1 142 1 426 2 060 2 B49 1971 3836 4 866 a18
Urbana 348 317 792 1036 3281 7173 9 446 13 756 15 069

FUENTE: 1900 a 1950 de, Unikel, Ruiz, Garza, E! desarrollo urbano de México, El Colegio de México, 30-31; 1986 a 1988 de, G. Garza, V. Partida, ‘‘Hacia la superconcentracién espa-
cial”, en DEMOS Carta Demogrdfica sobre México UNAM, 1988: 12.

(a) Poblacién viviendo en localidades de 15 000 y més habitantes.

(b) Porciento de la poblacién urbana respecto al total

(c) La tasa de urbanizacién es medida por el crecimiento hiperbélico medio anual del grado de urbanizacién, segin la siguiente f6rmula:

= 2AGf-Gi) 1

Gi+Gy o W

T

Donde tu es la tasa de urbanizacién, Gi y Gf son los grados de urbanizacién al inicio y al final del periodo de "'n'' afios.
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CUADRO 4

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA POR TAMANO DE

CIUDADES, 1900-1988

Asios Urbana 15 000- 20 000- 50 000- 100 000- 500 000- 1 000 000
Total 19 999 49 999 99 999 £99 999 999 999 y mds
1900
Poblacién (a) 1435 173 536 280 446 - -
Ciudades (b) 33 10 17 4 p - -
1910
Poblacién 1783 115 715 363 590 - -
Ciudades 36 7 22 5 2
1921
Poblacion 2 100 201 560 534 143 662
Ciudades 39 12 17 8 1 1
1930
Poblacidn 2 892 275 564 575 429 1 049
Ciudades 45 16 17 8 3 - 1
1940
Poblacién 3928 304 694 589 781 - 1 560
Ciudades 55 18 23 8 5 - 1
1950
Poblacién 7 209 392 1210 808 1927 - 2 872
Ciudades 84 22 39 12 10 - 1
1960
Poblacién 14 382 559 1271 1 956 3 591 1596 5 409
Ciudades 119 32 41 26 17 2 1
1970
Poblacién 23 828 707 1 950 1510 7 284 732 11 645
Ciudades 166 41 65 21 35 1 3
1980
Poblacién 37 584 1010 2 876 1633 10 230 2 553 19 282
Ciudades 229 59 94 24 44 4 4
1988
Poblacién 52 653 1137 3789 2 287 11 092 5 658 28 690
Ciudades 274 61 122 31 46 8 6

FUENTE: 1900 a 1950 de, Unikel, Ruiz, Garza, El desarrollo Urbano de México, El Colegio de México,
1976: 30-31; 1960 a 1988 de, G. Garza, V. Partida *Hacia la superconcentracién espacial'’, en DE-
MOS, Carta Demagrdfica sobre México, UNAM, 1988: 12.

{a) En miles de habitantes.
(b} Localidades con 15 mil y més habitantes.
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CUADRO 5
MEXICO: {NDICE DE PRIMICIA DE DOS CIUDADES,
1970-1985

Asio Indice (a)

1790
1803
1800
1910
1921
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1985

L= - R R
W R T DD

FUENTE: 1790 y 1803 en, G. Garza. El proceso de indusirializacidn en la ciudad de Meéxi-
c0.El Colegio de México, 1985: 69; 1900 a 1970 en Unikel, Ruiz, Garza, El desarro-
llo urbano de México, El Colegio de México 1976: 57. 1980, en C. Ruiz y A.M.
Tepichin, *‘Preeminencia de la ciudad de México 1940-1980"", en G. Garza (comp.),
Atlas de la ciudad de México, México, D.F., 1987, y 1985 de, United Nations, The
prospects of world urbanization, Nueva York, 1987: Cuadro 6.

(a) El indice se calcula de la siguiente manera:

P1
P2

Ip =

En donde P1 es la poblacién de la ciudad de México y P2 es la poblacién de Puebla
en 1790 y 1803, y de Guadalajara desde 1900.



CUADRO 6

CIUDAD DE MEXICO. DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL POR UNIDADES TERRITORIALES E;&SICAS, 1900-1980

Unidades Territoriales 1500 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980
a. Ciudad central 344 721 471066 615367 1029068 1448422 2249221 2829756 3002 984 2 686 499
b. Distrito Federal 541 516 729753 903063 1220576 1757530 2329840 5178123 7327424 9165136
¢. Area urbana de la

ciudad de México 344 721 421 066 615367 1049000 1560000 2872000 4910000 8355000 14274746
d. Area metropolitana de

la Ciudad de México - - - - 1644821 3135673 5381153 9210 853 14 419 454
e. (a)/(d) (%) - - - - B0.35 71,73 52.59 32.60 18.63
f. (b)(d) (%) - - - - 106.84 103,32 96.23 79.55 63.56
g (e)(d) (%) X 5 5 ; 86.54 91.59 91.24 90.71 99.00
h. (a)/(b) (%) 63.66  65.36  73.09 83.69 82.39 69.42 54.65 40.98 29.31
i. (a)(c) (%) 100.00  100.00  100.00 98,00 92.82 78.32 57.63 35.94 18.82

FUENTE: Marfa Eugenia Negrete y Héctor Salarzar, “‘Dindmica de crecimiento de la poblacién de la ciudad de México: 1900-1980"", en
G. Garza, ef al. (eds.), Atlas de la ciudad de Mésico, Departamento del Distrito Federal y El Colegio de México, México, D.F., 1987: 126.
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EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Jorge Legorreta®

INTRODUGCION

En la ciudad, el suelo y la vivienda son dos de los méas importantes
elementos de la estructura urbana vinculados estrechamente a la
produccién. El suelo, como soporte de instalaciones industriales,
comerciales y aquellas destinadas al bienestar general de la pobla-
cién; y la vivienda como el espacio fisico para la reproduccién bio-
légica y social. En las principales ciudades del pais, la vivienda
consume la mayor parte del suelo y el espacio urbano, alrededor
de dos terceras partes; de éstas el 80 % corresponde a vivienda pa-
ra sectores de bajos ingresos, menores a 2.5 veces el salario minimo.

Parte insoluble, pues, del crecimiento y la expansion de la ciu-
dad es la vivienda popular y el suelo donde se edifica. En las con-
diciones particulares de nuestro pais, la mayor parte de esas
necesidades se han satisfecho en las periferias urbanas. El acelera-
do crecimiento urbano y poblacional de la ciudad de México —de
los mas elevados del mundo— imprimieron al suelo y la vivienda
caracteristicas altamente complejas y contradictorias, mismas que
abordaremos aqui de manera muy general. Nos centramos basi-
camente en el andlisis del proceso de expansion del suelo que tuvo
lugar de 1970 a la fecha, distinguiendo principalmente los proce-

* Investigador del Centro de Ecodesarrollo 2.5.
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sos y las practicas sociales de los diversos agentes que actiian en
torno al suelo y la vivienda popular.

LA CONCENTRACION Y EL CRECIMIENTO URBANO

Se sostiene, con probada razén, que el crecimiento de la ciudad
de México se debe a sus elevadas tasas de crecimiento natural y
corrientes migratorias. Efectivamente ello ha conducido a que la
ciudad de México sea hoy la mas poblada del planeta. En los dlti-
mos afios, la tasa de crecimiento de las tasas urbanas fue superior
al 5% . La estimada de 1980 a 1988 es ligeramente menor, de 4.5%,
lo cual representa todavia de las mas elevadas del mundo. En los
altimos cinco afios, se han incorporado a la ciudad alrededor de
1 300 habitantes al dia, de los cuales 43 % provinieron del interior
del pais. Hay que llamar la atencién de que, desde hace tres déca-
das las tasas maés elevadas se registran en las periferias de la ciu-
dad. Entre las décadas de 1950 a 1980 los 17 municipios
denominados conurbados del Estado de México registraron tasas
totales de 7.27, 11.8 y 8.13 %, respectivamente. Mientras el D.F.
alcanzd en los mismos periodos sélo el 4.60, 3.44y 2.23%.' Has-
ta 1989 la ciudad en su conjunto no registra disminuciones signifi-
cativas en su ritmo de crecimiento; cuenta con una poblacién de
19.2 millones de personas y de no modificarse dichas tendencias
histéricas tendremos para el afio 2000 —a sélo 11 afios mas— al-
rededor de 28 millones de habitantes poblando el Area Metropoli-
tana de la Ciudad de México. De cumplirse estas predicciones, sera
necesario edificar anualmente espacios urbanos para poco menos
de un millén de personas, o sea, cada afio 11 ciudades casi del ta-
mafio de Puebla.

Para ese entonces la ciudad ampliaré su territorio urbano 690
kilémetros cuadrados mas, superficie urbanizada que tenia en 1970.
De 1 210 kilémetros cuadrados que actualmente tiene, llegard a
1 900 kilometros cuadrados. Sélo por crecimiento natural y social
sera necesario edificar 1 886 000 viviendas (aproximadamente 171
mil afio), indpendientemente de las necesidades por rezagos, las
nuevas familias y los déficit por hacinamiento y la calidad de la
vivienda.

El problema central a resolver no es sin embargo, el tamafo
de la ciudad, expresado ya sea en su poblacién o en su area. Hay

! Negrete, M.E. y Héctor Salazar, ‘“‘Dindmica de crecimiento de la poblacién de la
Ciudad de México (1990-1908)"", Atlas de la Ciudad de México, 127 pp.



EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 201

que erradicar el mito de asociar y hacer depender los problemas
y las soluciones al tamafio de la ciudad, el origen de nuestros ma-
les urbanos; equivocariamos los caminos a las verdaderas solucio-
nes si nos abocamos exclusivamente a detener dicho crecimiento,
cuestioén de por si dificil. El tamafo es sin duda un factor impor-
tante, pero lo determinante son las formas que adopta dicho creci-
miento, y las politicas generales que rigen el desarrollo, tanto en
la ciudad como en el pais.

El discurso preocupante del acelerado y desmedido crecimien-
to, asi como del ‘‘excesivo’’ tamafio de la ciudad no es nuevo, ha
existido desde principios del siglo. Por ejemplo, durante el auge
porfirista, cuando la ciudad alcanza un area de 40.1 kilémetros cua-
drados; se vuelve a plantear durante los primeros afios de la déca-
da de los treinta, cuando alcanza los 91.4 kilémetros cuadrados y
maés recientemente a partir de la década de los ochenta.

El reto de las crecientes necesidades debido al tamariio de la ciu-
dad ha sido enfrentado por las modificaciones tecnolégicas de la
infraestructura y los servicios; éstos se han ampliado y adaptado
histéricamente a las exigencias cuantitativas. La ciudad continua-
r4 asf su histérico proceso de crecimiento. La concentracién y su
consecuente expansién territorial es consustancial del crecimien-
to econémico en determinadas etapas del desarrollo. Los auges del
crecimiento econémico mexicano no pudieron explicarse ni con-
cebirse sin ese patrén de concentracién urbana y expansién terri-
torial de la ciudad de México. Dicho crecimiento econémico requiri
y requerira seguramente por un tiempo mas, espacios para indus-
trias, comercios, equipamientos, etc.; y lo mas importante, alojar
la fuerza de trabajo que sustenta las actividades productivas. Este
proceso de crecimiento urbano no debiera, por tanto, conducirnos
a la fatalidad y el catastrofismo, muy arraigado incluso en el sec-
tor gubernamental. Lo realmente preocupante y que debemos en-
frentar en los préximos afios es la orientacién de dicho crecimiento.

[LAS POLITICAS Y LA PLANIFICACION URBANA

Detener o disminuir el ritmo de crecimiento y la expansién de la
ciudad ha sido una preocupacién expresada en diversas politicas
del sector gubernamental y en el planteamiento del &mbito acadé-
mico; pero definitivamente no del sector empresarial y demas fuer-
zas de la produccién que se han beneficiado y siguen beneficidndose
de la concentracién urbana. Las politicas y programas de descen-
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tralizacién emprendidos, desde los més generales que atafien a los
criterios de inversién y gasto piiblico hasta los mas concretos de
desarrollo urbano y control del suelo, pasando por los juridico-
legales, han sido hasta hoy limitaciones para cumplir sus fines. Men-
cionaremos las mas recientes. De 1970 a 1976 el programa para
la descentralizacién de ciudades industriales de SOP-NAFINSA. De
1976 a 1982 el ambicioso programa de puertos industriales y las
disminuciones relativas en el gasto piblico para la zona metropo-
litana de la ciudad de México (ZMCM), respecto a otras regiones;
asimismo, los planes de desarrollo regional a nivel nacional. De
1982 a 1988 destacan el programa de desconcentracién de la ad-
ministracién piblica. Referentes a programas de control del sue-
lo, cabe destacar las politicas de reservas territoriales de varios
organismos gubernamentales que actian en la ZzMcM. También el
Programa de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica (PRU-
PE) que el DDF ha desarrollado con relativo éxito desde 1984 y cu-
yo objetivo es, entre otros, detener el crecimiento urbano hacia el
sur de la ciudad. Con el mismo sentido pero con menores éxitos
que el del D.F. existe el programa de ‘‘pinte su raya’’ para el ca-
so de los municipios conurbados del estado de México; fue puesto
en practica a partir de 1983. Ambos programas intentan delimitar
el crecimiento urbano por medio de una linea demarcada fisica-
mente, misma que se expresa en Jos planes de desarrollo delega-
cionales 0 municipales correspondientes. Por ultimo, hay que
mencionar las drésticas sanciones recientemente aprobadas en los
cédigos civil y penal, que incluyen penas carcelarias por va-
rios afios a personas que vendan y compren terrenos ejidales; es-
tas transacciones representan uno de los més importantes factores
de la expansién de la ciudad. ;Ha sido posible detener, disminuir
u orientar el crecimiento y la expansién urbana con estas politi-
cas, programas y mecanismos legales? La respuesta es que, a pe-
sar de representar esfuerzos importantes, no son todavia suficientes
ni eficientes para impulsar un proceso de crecimiento mas racio-
nal y adecuado para las condiciones de la ciudad de México.
Hasta ahora no existe suficiente capacidad politica y planifica-
dora para impedir la continua e incesante expansién urbana de
la ciudad. Se ha logrado disminuir el crecimiento en el D.F., par-
ticularmente hacia el sur, en donde se localizan las zonas verdes
y boscosas mis privilegiadas de la ciudad; pero probablemente con
la finalidad de preservarlas para sectores de altos ingresos. Los re-
cientes desalojos de pobladores de bajos ingresos en la zona del
Ajusco y la proliferacién de zonas financieras, comerciales y habi-
tacionales para altos ingresos, permitidos al sur del periférico, pa-
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recen confirmar esta hipétesis. Sin embargo, hacia los restantes
puntos de la ciudad, precisamente en casi todos los municipios co-
nurbados que envuelven el territorio del D.F., el crecimiento ur-
bano se expande més alla de los limites urbanos permitidos.
Nuestras predicciones indican que al norte, al oriente y al ponien-
te de la ciudad se alojaran la mayor parte de los 10 millones de
personas que poblaran la ciudad para el afio 2000. Los mas agu-
dos conflictos urbanos debidos al desempleo, asi como a las defi-
ciencias e insuficiencias de los mas elementales servicios, se
trasladaran hacia los 38 municipios conurbados del estado de Mé-
xico que estaran practicamente poblados para el aiio 2000; éstos
representaran para ese entonces el 70% del area urbana de la ciu-
dad. En otras muchas ciudades de menor tamaiio se gestan, inclu-
so con mayor radicalidad. Por tanto, su génesis depende de las
politicas urbanas que se adoptan y de los particulares mecanismos
mercantilizados en que se ha basado el proceso de urbanizacién
de la ciudad de México.

LoOS RASGOS DEL CRECIMIENTO Y LA EXPANSION URBANA

En los tltimos 18 afios la ciudad multiplicé su extensién casi dos
veces. Auges y depresiones de los ciclos econdémicos parecen no
afectar su ritmo de crecimiento que se mantuvo en general, con
tasas estables en cuanto al crecimiento del suelo urbano. El terri-
torio fue ocupado durante ese lapso por la gestién de diversas es-
tructuras organizativas de agentes piiblicos y privados; la mayor
parte de ellas pertenecientes al sector industrial y comercial e in-
mobiliario; de este Gltimo forman parte las que dominan la apro-
piacién del suelo para la vivienda popular y sus formas de operacién
no difieren de las empleadas por los grupos econémicamente més
desarrollados.

La necesidad de suelo para el conjunto de actividades produc-
tivas, incluyendo la vivienda, provocé irremediablemente la ocu-
pacién de vastas dreas agropecuarias y boscosas; la mayoria de los
cuerpos de agua y varios rios practicamente han desaparecido; zo-
nas rocosas y erosionadas fueron también ocupadas, como los pe-
dregales del Ajusco y los alrededores del lago de Texcoco. Las
montafias y los cerros son hoy también objeto de ocupacién para
usos urbanos. De 1970 a 1989 la mancha urbana se extendié
un promedio anual de 32 kilémetros cuadrados, o sea 88 000 me-
tros cuadrados al dia, equivalentes al 4rea de 15 campos de fiitbol.

La urbanizacién, entendida como la expansién constante del
suelo, alcanza y penetra actualmente en casi todos los pequefios
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poblados, principalmente cabeceras municipales localizados en la
ZMcCM, cuya superficie oficial son 7 860 kilémetros cuadrados. Es-
tos poblamientos expandieron también sus fronteras urbanas so-
bre sus 4reas agricolas, integrandose asi a la mancha urbana. En
el proceso de metropolizacién han desempefiado un papel deter-
minante los sistemas de transporte, que ha incidido en forma de-
terminante en la expansién del suelo y la vivienda en las periferias
urbanas, basicamente los colectivos (combis y minibuses). Los co-
lectivos dominan hoy el sistema de transportacién publica y se ex-
tienden ya a las fronteras de la ZMCM y en algunos puntos la han
rebasado, como en el caso del transporte a Cuautla, que serd muy
seguramente una de las primeras ciudades ubicadas fuera del Valle
de México a conurbarse fisicamente con la ciudad de México.

De 1970 ala fecha, destacan notoriamente sobre el espacio cons-
truido los asentamientos ilegales (también denominados irregu-
lares), los cuales predominan en la estructura urbana de la ciudad.
Desde 1940 la ciudad de México ha sido producto de continuas
ocupaciones ilegales de suelo y largos procesos constructivos de vi-
vienda individual realizadas por sectores de bajos ingresos.

La ilegalidad en la ocupacién del suelo es y sigue siendo uno
de los factores que han conformado gran parte de los espacios y
la historia urbana de la ciudad de México. Sin embargo, a pesar
de su predominancia cuantitativa, no ha sido ni es determinante
en la estructuracién del espacio metropolitano; aunque los asenta-
mientos ilegales son causantes principales del crecimiento y la ex-
pansién de la ciudad, su generacién es un efecto de ur proceso
mas estructurado de apropiacién del suelo. Han surgido invaria-
blemente en zonas aledaiias y en donde previamente se han insta-
lado otros servicios mis organizados, como los conjuntos
habitacionales para otros sectores de poblacién de medios y eleva-
dos ingresos, industrias, centros de comercio de caricter monopo-
lista y grandes vialidades. Los casos representativos mas recientes
son: los asentamientos ilegales de Chalco con la carretera federal
a Puebla. Los de Atizapan, Nicolds Romero y el Ajusco con las
zonas residenciales de Lomas Verdes, Chiluca y Valle Escondido.
En Cuautitlan-Izcalli con las unidades habitacionales promovidas
principalmente por AURIS. En Ecatepec, Naucalpan, Tecamac y
Atenco con las vialidades a Pachuca, Tizayuca y Ciudad Sahagiin.

En el periodo estudiado, los ritmos mas acelerados de expan-
sién respecto de la ocupacién ilegal y edificacién de vivienda popu-
lar ha seguido cinco direcciones en la ciudad: a) Hacia el norte,
siguiendo las vialidades a Tizayuca y a la zona de las Pirdmides.
Con dichas obras se incorporaron posteriormente a la ilegalidad
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zonas de los municipios de Ecatepec, Tecidmac, Acolman, Aten-
co, Tizayuca, San Juan Teotihuacin y San Martin de las Pirami-
des. b) A los lados de las vialidades que conducen a Tlalnepantla
y Naucalpan, hacia Querétaro y Zumpango; aqui se incorpora-
ron a la ilegalidad parte de los municipios de Cuautitlan-Izcalli,
Tultitlan, Melchor Ocampo, Zumpango y Tepotzotlin. ¢) Hacia
Atizapan de Zaragoza y Nicolds Romero, incorporando ademas
parte del municipio de Naucalpan. ) Hacia el sur por las vialida-
des a Cuernavaca, tanto por el Ajusco como por la autopista fede-
ral; con dichas vialidades se urbanizan ilegalmente parte de las
delegaciones de Magdalena Contreras, Tlalpan y Xochimilco. ¢)
La mas importante por su magnitud, hacia Chalco y Amecameca,
que comprende casi la totalidad del drea municipal de Chimalhua-
can, Los Reyes, Ixtapaluca, Chicoloapan y Tlalmanalco.

Agotados practicamente los terrenos planos del Valle de Mé-
xico o bien acaparados por intereses inmobiliarios mejor organi-
zados, los sectores populares demandantes de suelo y vivienda
empezaron desde 1985 a ocupar masivamente los terrenos de altas
pendientes (cerros, cafiadas, montafas). Con la terminacién de la
primera década de la crisis, una nueva ciudad empieza asf a confi-
gurarse: la ciudad de las alturas; nuevo reto de mexicanos por ase-
gurarse un pedazo de tierra para su reproduccién. Las zonas
montanosas del Ajusco, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Huix-
quilucan, Ecatepec y Tultitldn, empezaron a colonizarse originando
nuevas estrategias de sobrevivencias, principalmente en el abasto
de alimentos, el agua, el gas y la electricidad.

Segiin nuestros calculos, las areas de ilegalidad respecto de la
tendencia de la tierra representan hoy el 23% del 4rea total urbani-
zada en la ciudad de México. Aproximadamente 350 kilometros
cuadrados o sea 35 600 hectareas, equivalente al area urbana que
ocupa la ciudad de Guadalajara. En dicha area existen aproxima-
damente 1 260 000 lotes irregulares habitados por alrededor de
6 678 000 habitantes de bajos ingresos, lo cual equivale a casi 2.2
veces la poblacién de Monterrey. Es decir, 34% de la poblacién
citadina no cuenta con tomas de agua ni drenaje, defeca en letri-
nas o al aire libre y tiene luz eléctrica deficiente, principalmente
a base de cableado o diablitos; ademas carece de servicios asisten-
ciales cercanos a su domicilio.

Es bien sabido que la ilegalidad del suelo no sélo condiciona
el otorgamiento de los servicios basicos, sino también los procesos
de edificacién de la vivienda. En realidad, los verdaderos obstacu-
los no son de orden juridico. La ilegalidad es el sustento de meca-
nismos especulativos del mercado del suelo y de las estructuras
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politicas de control. El acceso al suelo y a la vivienda mediante
estas formas ilegales de apropiacién del espacio son también la
base del corporativismo urbano en las periferias de la ciudad de
Meéxico. Por ello se le permite, se le ampara, e incluso se le fomenta.

EL MERCADO DEL SUELO EN LAS PERIFERIAS URBANAS

Las operaciones mercantiles basadas en el suelo constituyen una
de las formas de ganancia del sector inmobiliario. De ésta forma
parte indisoluble el mercado de la tierra ilegal que opera en las
periferias de la ciudad. En términos de la acumulacién inmobilia-
ria, la expansién de la ciudad, es decir la reproduccién de suelo,
es requisito indispensable para su consolidacién econémica.

El mercado del suelo en las periferias urbanas es parte de un
sector inmobiliario conformado todavia por estructuras econémi-
cas poco estables y carentes de canales financieros; por tanto, con
alto grado de contingencia para operar con ganancias permanen-
tes durante los procesos iniciales de incorporacién al mercado. De
ahi que requiera necesariamente de la masividad, pue ello le asegu-
ra ciertos niveles de rentabilidad. Por otra parte, aquellas barre-
ras que de alguna manera impiden la expansién del suelo, sean
de orden juridico o incluso aquellas derivadas de la planificacién
urbana, son suprimidas mediante otras caracteristicas del merca-
do del suelo periférico: la legalidad. La ilegalidad no sélo acelera
la reproduccién del suelo; también articula con el Estado los con-
tradictorios intereses de los agentes que detentan su control.

Sin esperar el tipo de propiedad, el suelo de la frontera urbano-
agricola de la ciudad de México, se intercambia mercantilmente
en un 4mbito altamente especulativo. Esta via constituye la forma
predominante de la expansién urbana y la tnica posibilidad para
los sectores mayoritarios de la poblacién de acceder a un terreno
y una vivienda.

La considerable dimensién cuantitativa que ha adquirido en
los Gltimos anos el mercado ilegal del suelo en la ciudad de Méxi-
co, se ha debido en general, a las crecientes necesidades de vivien-
da, las cuales rebasan en mucho la lenta e infima edificacién de
viviendas populares por parte de los distintos organismos del Es-
tado. No es intensién aqui demostrar con cifras tal aseveracién;
otras investigaciones ya lo han hecho. Sin embargo existen otros
factores. En primer lugar hay que mencionar la crisis y el abando-
no agrario en que se encuentren las dreas agropecuarias delimi-
tantes con la mancha urbana, tanto de la ciudad de México, como
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la de los pobladores que la circundan. A la falta de créditos, de
apoyos técnicos, o bajos precios de garantia, hay que agregar las
disminuciones en el abastecimiento del agua producto de la sobreex-
plotacién de los mantos acuiferos para usos urbanos.

Estas desventajosas condiciones para preservar la produccién
agricola, facilitaron la disposicién del sector agrario para vender
ilegalmente sus tierras, mismas que fueron y seguirdn ocupando-
se mientras no desaparezcan tales desventajas. Las cercanias de
esas tierras a la ciudad y las relativas atracciones de la urbaniza-
cién (consumos mas amplios, mejor educacién, mayor grado de
cultura y demads servicios) influyeron también en la disposicién de
los campesinos a la venta de su tierra, en la medida que represen-
ta una forma de integrarse a la modernidad urbana. Las notorias
disparidades entre lo obtenido por sembrar y por vender la tierra
para usos urbanos derivan no tanto de la disminucién en las ren-
tabilidades agrarias (comprobadas en la mayor parte de los casos
estudiados), sino por el surgimiento de un elevado precio del sue-
lo urbano fijado como todo producto especulativo; por las necesi-
dades y la demanda, mas que por su costo de produccion.

En 1981 ejidatarios del Valle de Chalco obtuvieron ingresos
por la venta ilegal de sus parcelas 8.3 veces mas lo obtenido por
su cosecha anual; y en 1985 la venta de una hectirea fue equiva-
lente a 14 mensualidades del salario minimo de ese entonces, mien-
tras lo obtenido por su cosecha anual fue de sélo 4.3 veces.?

El mercado ilegal de la tierra posibilita el surgimiento de con-
siderables ganancias para el agente o promotor que la vende di-
rectamente al colono. Segiin nuestra informacién disponible mas
reciente (octubre de 1989) la hectirea de un terreno plano se adqui-
ria por esos agentes entre los 15 y 20 millones de pesos equivalen-
tes a 1 500 y 2 000 pesos el metro cuadrado (de 0.5 a 0.7 délar).?
Sin embargo, el costo de esos mismos terrenos para el colono
en venta directa, es decir no de traspaso entre particulares, fue
registrado entre mayo y octubre del mismo afio entre los 15 y
20 mil pesos el metro cuadrado en terrenos de 200 metros cua-
drados (5.3-7.1 délar). Tomando como base un poblamiento irre-
gular del municipio de Nextlalpan conocido como ‘‘Los
Aguiluchos’’, cuyas ventas ilicitas se realizaron a paritr de 1982,
compuesto de 2 400 lotes a un promedio de 5 000 el metro cua-
drado, resultan una operacién aproximada por 2 400 millones de

2 Impactos ambientales del crecimiento urbano de la ciudad de México, 1970-1990, centro de
Ecodesarrollo, Jorge Legorreta (coordinador); datos de Victor Castafieda.
3 En marzo de 1989 el délar (USA), se cotizaba alrededor de 2 800 pesos.




208 JORGE LEGORRETA

pesos. El municipio tiene un presupuesto anual de 200 millones
de pesos. Otro ejemplo son las colonias asentadas ilegalmente a
partir de 1982 en el Cerro de Ecatepec (Lomas San Carlos y Lo-
mas Tulpetlac, etc.), que totalizan un 4rea de alrededor de 1 100
hectareas. Considerando un precio promedio de venta al colono
de 4 000 pesos metro cuadrado, su venta alcanza hasta hoy,
aproximadamente 30 800 millones de pesos. Estos dos asentamien-
tos representan el 4.5 % del total del 4rea ilegal existente de 1970
ala fecha. Aunque hay que indicar que dichas cifras corresponde-
rian a situaciones en donde el colono hubiera liquidado totalmen-
te su lote ilegal, cuestion que a veces no ocurre debido a la
intervencién de los organismos regularizadores de la tenencia de
la tierra. Sin embargo, nos brinda una idea de lo rentable que re-
sulta para los agentes y promotores, incluyendo a los que lo
amparan.

Es probable que la poca experiencia y habilidad de los prime-
ros campesinos que decidieron vender su tierra haya propiciado
la entrada al mercado del suelo a los grandes promotores, éstos
en pocos afios llegaron a contar con mejores condiciones politicas
y organizativas para un mas amplio fraccionamiento y venta ile-
gal de la tierra. Estimamos que entre 1980 y 1988, aproximada-
mente un 40 % de la tierra ilegal ha sido amparada por ese gran
promotor. Sus excesivas ganancias y los agudos conflictos provo-
cados por la falta puntual de pagos por la venta inicial de las par-
celas hizo aparecer nuevamente en la escena inmobiliaria a los
propios campesinos; en un relativamente rapido proceso de apren-
dizaje iniciaron sus funciones de promotores, pero siempre ampa-
rados por importantes dirigentes de sus organizaciones gremiales
campesinas. No es por ello extraiio el que muchos de los grandes
promotores que actian en la venta del suelo han sido ejidatarios,
comuneros, pero principalmente comisariados ejidales.

El interés de los ejidatarios por no quedar marginados del pro-
ceso de venta ha hecho aparecer una nueva forma de operacién
inmobiliaria amparada en la legislacién correspondiente. Se trata de
la parcelacién autorizada de grandes extensiones en predios para
repartirse entre los mismos ejidatarios; se le hace aparecer como
una ampliacién o dotacién para destinarse a usos urbanos de los
supuestos nticleos ejidales. Estas superficies parceladas, entre los
1 500 y 2 500 metros cuadrados, se comercian posteriormente en
forma directa a los colonos, o bien se entregan a algiin promotor
con mayor experiencia. El fenémeno se detecté en varios puntos
de las periferias de la ciudad. Los casos més significativos son los
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terrenos en los municipios de Atenco, alrededor del lago de Tex-
coco y en Tepotzotlan.

La semejanza y similitud en los precios del suelo, detectada en
varios poblamientos del 4rea metropolitana, pareciera indicar que
se trata de un mercado inmobiliario organizado por una estructu-
ra administrativa hasta ahora no detectada, o bien por acuerdos
explicitos entre los principales promotores de la tierra; los precios
mantienen en general una relativa estabilidad y no muestran una
tipica anarquia como se observa en otro tipo de productos. Sin em-
bargo, existen diferencias entre los precios, explicadas por las dife-
rentes condiciones fisicas del terreno, la accesibilidad a la vialidad
y la cercania de los servicios. No se detecté una relacion directa
del precio con la distancia al centro de la ciudad.

Para octubre de 1989, los precios de la tierra adquiridos por
los colonos a promotores en via directa oscilaron en promedio en-
tre los 10 y 12 000 pesos el metro cuadrado para terrenos planos
mejor ubicados respecto a las vialidades primarias; 8 300 pesos en
terrenos con pendiente, aledafios a una vialidad importante y
6 000 pesos para aquellos igualmente con pendiente pero alejados
de una vialidad primaria y sin conexién directa con algiin medio
de transporte.

La linea de control al crecimiento urbano ha tenido repercu-
siones en el mercado inmobiliario ilegal. Valorizé ain mas los te-
rrenos sin ocupar que quedaron dentro de esos limites, pero de
ninguan manera ha suprimido el mercado ilegal dentro de di-
cha linea. En los terrenos fuera del limite del crecimiento, conti-
nda igualmente el mercado ilegal. Aqui los precios de la tierra se
redujeron o bien se mantuvieron constantes, lo cual sigue siendo
un atractivo mas que suficiente para seguir contando con una po-
tencial demanda. En el caso del D.F., la situacién es similar aun-
que la demarcacién ha tenido relativamente maés éxito respecto de
la expansién; es probable que en gran parte se deba a los constan-
tes desalojos de asentamientos ubicados fuera del limite, los mas
recientes en Lomas del Seminario y La Cruz en la delegacién Tlal-
pan y en Caltongo, Xochimilco (septiembre y octubre de 1988).

Intentar detener el crecimiento de la mancha urbana median-
te la demarcacién fisica del crecimiento ha probado su insuficien-
cia para cumplir sus objetivos. En algunos municipios conurbados
del estado de México, la linea original aprobada hasta 1985 por
la legislatura local se ha ampliado hasta en dos ocasiones. De 1984
a 1985 se detectaron este tipo de casos en Chalco, Chimalhuacéin
y Ecatepec. A partir de 1986 se ha rebasado la linea con asenta-
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mientos ilegales en Nicolas Romero, Tultitlan, Ecatepec, Atenco,
Tepotzotlan y Xochimilco.

La légica de las elevadas rentabilidades, producto de las tran-
sacciones ilegales de la tierra agricola siguen marginando y limi-
tando las acciones, los mecanismos, los programas y demas esfuerzos
del sector planificador y regulador del crecimiento urbano. La tie-
rra aledafia a la ciudad continia como objeto mercantil intercam-
bidndose en un libre y especulativo mercado del suelo que
paulatinamente se consolida, organiza y estructura como un ver-
dadero sector inmobiliario de la ciudad. Aun la legislacién exis-
tente, sin duda mads estricta cuando se trata de transacciones de
terrenos ejidales, no ha sido capaz todavia de suprimir este dina-
mico mercado ilegal. Los discursos de las més altas autoridades
judiciales, estatales y federales siguen expresando preocupacién y
deseos de actuar con mayor energia con los agentes que, por lo
menos publicamente, aparecen como los promotores de las ventas.
Sin embargo dicho fenémeno continda; lo cual demuestra que la
solucidén habra que buscarla en otro Ambito: en las estructuras de
poder que amparan el fraccionamiento y las transacciones ilegales
de la tierra, incluyendo, naturalmente, al conjunto de agentes, sean
éstos promotores directos o indirectos del crecimiento y expansién
de la ciudad y por tanto ahi las probables soluciones para su mejor
orientacion.

LA ESTRUCTURA DE PODER Y EL AMPARO POLITICO

El anélisis de las estructuras y las redes de poder que vinculan y
amparan las funciones de los agentes que participan en las ventas
ilegales de la tierra es indispensable para entender los complejos
procesos de urbanizacién de la ciudad. En general existen caren-
cias de estudios profundos en tal sentido. Los trabajos del Centro
de Ecodesarrollo iniciados desde 1983 en algunas ciudades del pais
y otros mas, desarrollados por otros investigadores para el caso de
la ciudad de México, son apenas esfuerzos para su mas completa
comprensién. Basados en esas experiencias, hemos iniciado su es-
tudio para el caso de la ciudad de México y presentamos aqui al-
gunos avances preliminares de la investigacién.

La apropiacién del espacio por parte del conjunto de agentes
que participan en la venta ilegal cuenta necesariamente con un
amparo politico. Los objetivos, independientemente de permitir
la generacién y apropiacién de ganancias inmobiliarias, son el con-
trol politico de los pobladores y el lograr una urbanizacién con mi-
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nimas o casi nulas inversiones publicas; es decir, financiado por
los salarios de dichos pobladores. Procesos de urbanizacién en esas
condiciones, representan la base del corporativismo urbano exis-
tente en la ciudad de México de 1940 a la fecha.

El tipo, cantidad y, en general, la estructura de organizacién
que adoptan los agentes en los procesos de expansién de la ciudad
depende del caricter y origen de la propiedad de la tierra, y ade-
mas del sector publico y las vinculaciones que establecen con los
promotores de las ventas.

Las estructuras mas complejas existen cuando se trata de te-
rrenos ejidales y comunales. Aqui se detectan en el Ambito agra-
rio cuatro grandes instancias: a) los propios ejidatarios y sus co-
misariados, figura esta dltima central para que operen las ven-
tas en tanto cuentan con cierta autoridad moral que ejercen sobre
los ejidatarios; &) las centrales corporativas de organizacién agra-
ria, basicamente la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y
otras como la Central Campesina Independiente (cci); ¢) la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, entre cuyos funcionarios existe una
figura vital: el delegado agrario, y d) dependiente de la anterior,
la Comisién de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (co-
RETT) cuya intervencién en algunos casos se efectia en los momen-
tos finales del proceso ilegal de venta.* En el 4mbito urbano los
agentes se dividen en tres grandes grupos: el sector gubernamen-
tal, las agrupaciones corporativizadas y las organizaciones de co-
lonos. De parte del gobierno intervienen: las oficinas planificadoras
del desarrollo urbano; las autoridades municipales destacindose
el presidente, por lo menos un sindico y los delegados municipa-
les. Como agrupaciones corporativas de los promotores funcionan
la Confederaciéon Nacional de Organizaciones Populares (CNOP);
y también recientemente algunos partidos de oposicién (basicamente
el PFCRN, PMS, PRT y otras organizaciones politicas) que han inter-
venido en algunas zonas amparando la venta y posesiones ilegales
de la tierra. En este mismo ambito, parte fundamental del ampa-
ro politico son los representantes de eleccién popular, como los di-
putados locales, tederales y seguramente en un futuro préximo,
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal.

En cuanto a las organizaciones de colonos existen las creadas
sui generis para la venta del terreno y la edificacién de algunas obras

* Cuando la venta ilegal se realiza en terrenos de propiedad privada o bien de propie-
dad piblica (municipales, nacionales, federales, etc.), sustituye la funcién de CORETT en
el Estado de México (CRESEM) y en el Distrito Federal la Direccién General de Regula-
cién Territorial .
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prioritarias; otras mas consolidadas surgen posteriores a la venta
ilegal y se estructuran alrededor de la dotacién de servicios.

Contando con las ventajas econémicas que brinda el mercado
inmobiliario ilegal, los agentes promotores sélo necesitan contar
con el amparo politico de estas instancias lo suficientemente, por
lo menos en ciertos lapsos de tiempo.

La génesis del proceso de venta, es decir cuando en las estruc-
turas agrarias predominan ya las decisiones de comercializar la tierra
a los grandes promotores o venderla directamente al colono, las
instancias mas importantes que amparan dicho proceso son la SRA
y los municipios, o en su caso, las delegaciones politicas del D.F.
Extrafia sobremanera la actitud pasiva y beligerante de la depen-
dencia agraria, la que deberia actuar como defensora y promotora
de las actividades agricolas y en contra de la venta ilegal de la tie-
rra; no sblo cuenta para ello con un aparato administrativo, sino
también con los instrumentos legales para actuar en consecuen-
cia. En el estado de México, es el municipio donde se amparan
ilicitas funciones de los promotores; algunos incluso han llegado
a fungir como presidentes municipales o bien a ocupar importantes
cargos en la administracién municipal. El amparo en el D.F. lo
brindan las delegaciones politicas, en donde mas que el titular, al-
gunas areas con funciones de desarrollo urbano y control del suelo
han dejado actuar libremente a los promotores, lo que en la prac-
tica resulta como un excelente amparo para la venta ilegal.

Existe una asociacién entre los procesos de venta y la ocupa-
cién ilegal, con los periodos de la administracién y los electorales.
Por lo general, la venta inicial del propietario agrario al promo-
tor coincide con la etapa intermedia de la administracién munici-
pal o delegacional, que es cuando el promotor goza de mayor poder
politico; sin embargo, la venta al colono y ocupacién maés activa
del suelo se realiza invariablemente durante las campanas electo-
rales. La canalizacién del voto en favor del partido oficial y la
asistencia obligatoria a actos de apoyo partidario se ven asi
recompensadas con la libre ocupacién de la tierra. Este estructu-
rado sistema de corporativismo urbano se vio afectado en las pa-
sadas elecciones de julio de 1988, pero de ninguna manera
desplazado. Su eficacia para fines politicos es tan aprobada que
incluso funciona embrionariamente en algunas organizaciones de
caracter democrético y de izquierda. Es también importante indi-
car que las reubicaciones de zonas ocupadas ilegalmente y los de-
salojos en algunos casos violentos se efectian invariablemente
también en periodos poselectorales. Durante las fechas pos-
electorales suceden también los escasos encarecimientos de algu-
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nos promotores que han adquirido una fuerza politica tal, que re-
presenta dificultades para ser controlados por las actividades
municipales y delegacionales; o bien cuando por su actuacién en
la esfera del negocio inmobiliario se generan contradicciones y por
tanto ausencia de acuerdos con las més cercanas instancias que
los amparan. Aun asf, dicha fuerza no declina sustancialmente con
su encarcelamiento, por lo demds siempre temporal; los més im-
portantes han continuado desde la cércel con sus operaciones in-
mobiliarias.

La aplicacién de la ley para detener el proceso de ventas y ocu-
paciones ilegales ha demostrado ya sus limitaciones. Probar judi-
cialmente los actos de los grandes promotores no resulta nada
sencillo. La cuestién central de esta insuficiencia no sélo radica en
el temor de los colonos para ejercer la denuncia, en tanto principa-
les testigos para aplicar la ley; sino porque desde un punto de vista
social los promotores resuelven una vital necesidad de los sectores
populares; y éstos incluso llegan a convertirse en una base social
de apoyo. Es cierto que en estas condiciones el acceso al suelo y
la vivienda se hace a un costo econémico muy elevado, pero hay
que tomar en cuenta que no existen otras alternativas. Los pro-
gramas de suelo y vivienda més econémicos del sector piblico en
la ciudad, como son €l FONHAPO y FIVIDESU, no representan toda-
via opciones viables en forma masiva debido a sus precarios re-
cursos y hasta por sus impedimentos burocraticos. En sintesis, el
més importante amparo politico en que se fundamenta el creci-
miento y la expansién del suelo y la vivienda popular en la ciudad
de México son hoy las estructuras de los 17 municipios casi conur-
bados y los 21 més en proceso de conurbacién para los préximos
cinco afios. De la conformacién de las fuerzas politicas que inte-
gran dichos ayuntamientos y evidentemente de las relaciones que
establezcan con los promotores dependerén los ritmos, las formas
y el caracter que adquirira la expansién de la ciudad de México.

:Quiénes son los principales promotores inmobiliarios supues-
tamente clandestinos? Segtn el avance de nuestra investigacion, los
més importantes que actdan a partir de 1980-1981 en el Valle de
Chalco, Ecatepec y Tepotzotldn son los siguientes.’

5 Los datos aqui expuestos tienen el objetivo exclusivamente académico. Han sido
resultado de entrevistas directas a funcionarios y colonos, y simplemente se transcribe el
testimonio de los informantes. Los datos fueron confrontados con documentos de conoci-
miento piiblico. Los nombres de los promotores y sus actuaciones son igualmente de cono-
cimiento piblico y de las propias autoridades administrativas y judiciales.
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Gilberto Gonzdlez Garrido

Uno de los principales fraccionadores de los ejidos de Ayotla y Santa
Catarina en el Valle de Chalco. Fraccioné ilegalmente el 40% de
dicho Valle, o sea, mas de mil hectireas con un total de 36 mil
lotes para una poblacién de 190 mil habitantes. Trabajé asociado
con Alberto Arbizuri, comisariado ejidal en 1980; también con
Francisco Pro, extesorero municipal; se presume que el PRI local
de Chalco e Ixtapaluca le brindé durante el periodo de ventas to-
do apoyo, béasicamente Ariel Ortiales y Fernando Coca Moreda.
Mantuvo cercanos nexos politicos con el entonces diputado suplente
Rafael Carreén y con el presidente municipal, Cliserio Her-
nandez Ponce, en la administracién 1981-1983; adem4s con el
presidente municipal de Ixtapaluca, Liborio Lazcano Leyva. A su
amplio amparo politico hay que agregar el de Francisco Estrada,
representante del Comité Municipal del PRI y Miguel Campos
Gonzalez, comisariado ejidal de Ayotla.

Miguel Campos

También fraccionador ilegal de los ejidos Ayotla y Santa Catari-
na; tuvo enfrentamientos violentos por las ventas con el anterior,
Gilberto Gonzilez Garrido; sin embargo, extrafia que sus princi-
pales nexos politicos, o por lo menos los més visibles, fueron igual-
mente con Miguel Fragoso y Fernando Coca Moreda, dirigentes
del PRI en la localidad, quienes ampararon a Garrido.

Ricardo Luna

Es otro de los principales fraccionadores en el Valle de Chalco.
Actud en la siguientes colonias: San Miguel Xico, Anitas, Santisi-
ma Chalco, Santisima Grande, L.a Bomba, Vaquerias, Coyol, To-
dos los Santos, Tres Marias, 5 de Mayo y San Miguel. Durante
el periodo de mas ventas (1981-1983) fungié como delegado mu-
nicipal en la colonia San Miguel Xico, asociado con Juan Ventu-
ra, del cual es compadre; mantuvo nexos politicos con el
expresidente municipal de Chalco, Cliserio Hernidndez Ponce. Fue
encarcelado en septiembre de 1983 y desde la cércel continué con
la venta a través de sus hermanos Emiliano, Silvano y Radl; man-
tuvo ademas nexos politicos con Nicolds Ventura, representante
de la seccién del PRI en Xico. Se asegura que posee una conside-
rable fortuna acrecentada por las ventas ilegales del ejido.
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Brigido Salas

Fue el principal fraccionador del Cerro del Tejocote en el Valle
de Chalco; fungi6é como presidente del comisariado ejidal de Chalco
durante el periodo 1979-1982 y trabajé posteriormente como regi-
dor del municipio de 1982 a 1984; en su actividad se asoci6 con
Rivas Beltran, representante ejidal de Chalco durante el periodo
1982-1984. Se asegura que cont6 con el apoyo del director de pro-
cedimientos de la sRA, Guerra Galvan y con el exjefe de la Pro-
motoria Agraria en la zona, Guillermo Sanchez. Durante sus
operaciones también se le asocié al amparo del diputado federal
José Luis Carbajal.

Cruz Rolddn

Fungié como presidente de bienes comunales en Ecatepec y es uno
de los més importantes promotores de ventas ilegales en la zona;
fue encarcelado en septiembre de 1988 por supuesta accién frau-
dulenta de 5 000 millones de pesos. Ampara ventas por 1 100
hectéareas con un total de 38 500 lotes y una poblacién de 205 000
habitantes. Es compadre de Alberto Duarte, regidor municipal en
la administracién 1982-1984. Se le asocia ademas con el exdiputa-
do local y actual presidente municipal y con Humberto Ramirez,
exregidor municipal en el periodo 1982-1984. Se le asocia ademds
con el procurador de asuntos agrarios de la CNC, el que se supone
es su principal amparo politico agrario.

Enrique Garcia Jiménez

Principal fraccionador del asentamiento conocido como *‘Los Agui-
luchos’’ en el municipio de Nextlalpan. Promotor directo de 67
hectareas fraccionadas en 2 400 lotes para una poblacién aproxi-
mada de 12 720 habitantes. Fundador de la Asociacién Jiménez
Cantd (PRI) del cual es presidente. Anteriormente actud también
como fraccionador en los municipios de Tlalnepantla y Ecatepec
(Chiconautla). Durante el gobierno de Jiménez Cantd adquirié su
mayor poder politico. Por 1ltimo:

Rogelio Pastel

Actual comisariado ejidal de Tepotzotlan. Promueve actualmente
ventas de aproximadamente 550 hectareas amparadas por el cCI.
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El total de lotes es de aproximadamente 19 500 para una pobla-
ci6én de 102 000 habitantes en las colonias Ampliacién Emiliano
Zapata, Seccion Potros 1 y Seccién Potros II.

Uno de los mds significativos dirigentes agrarios que si bien
es clerto, no aparece en la escena inmobiliaria como promotor di-
recto en estricto sentido, es Humberto Serrano. Dirige desde hace
dos décadas la cc1 y ha gozado de un poder politico tal, que le ha
permitido amparar y dirigir procesos de venta y ocupacién de pre-
dios agricolas en las periferias urbanas. En 1985, por ejemplo, anun-
ci6 publicamente en un acto politico electoral celebrado frente a
la estatua del general Lazaro Cardenas la intencién de ‘‘urbani-
zar 20 mil hectareas del sur de la ciudad’’ como una supuesta me-
dida de hacer justicia a los marginados compesinos. Se encontraban
en el presidium funcionarios de la SRA y los candidatos del PRI a
diputados federales de aquella zona. En la actualidad el amparo
de dicha central se ha extendido hacia el norte de la ciudad, inter-
viniendo en el fraccionamiento y ocupacién de amplias zonas del
municipio de Tepotzotlan.

Las estructuras de poder de los promotores tienen una estre-
cha relacién con el Estado. El funcionamiento y el éxito de sus ges-
tiones dependen de la forma como sus dirigientes establecen esta
relacién politica, principalmente con los gobiernos municipales y
. delegacionales. Dos aspectos definen esta relacién: uno, el con-
trol del descontento social provocado por las carencias urbanas.
La irrupcién relativamente rapida de poblacién migrante a la ciu-
dad de México rebasé la capacidad para solucionar las necesida-
des masivas a través de programas tradicionales de urbanizacién
y vivienda. Por consecuencia, la incapacidad institucional de dar
respuesta a las demandas inmediatas propicia actitudes de descon-
tento politico en los poblamientos periféricos que, para no dirigir-
se contra los aparatos gubernamentales, se mediatizan a través del
dirigente en los marcos internos de la organizacién y en las for-
mas de control municipal y delegacional. Esta es justamente una
de las principales funciones politicas que cumplen los promotores.

El segundo es el apoyo de las masas al régimen. Una parte con-
siderable del poder gubernamental se cimienta sobre la base de or-
ganizaciones corporativizadas pertenecientes al PRI, principalmente
la cNOP y la cNe. Por tanto, la legitimacién del poder politico atra-
viesa necesariamente por el apoyo de estas masas urbanas a ia ges-
tion gubernamental. El control y el acceso formal o consciente de
esas masas a la estructura politica del poder son requisitos indis-
pensables para las funciones del gobierno, principalmente durante
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periodos de crisis econémica. El apoyo politico a las gestiones de
gobierno se logra condicionando el acceso al suelo y a los servicios
urbanos minimos, acciones fundamentales de los promotores
urbanos.

LOs RASGOS Y LOS COSTOS DE LA REPRODUCCION DE LA VIVIENDA Y
LOS SERVICIOS

El efecto social que causa la expansién de la ciudad basada en el
mercado inmobiliario ilegal y la actuacién de los promotores y de-
mas agentes involucrados en el proceso es, entre otros, un deterio-
ro en la calidad de vida y una paulatina reduccién de los niveles de
acceso a los servicios urbanos. Mantener y reproducir vastas zo-
nas de habitacién en condiciones de infima accesibilidad o de plano
carencia de servicios, forma parte y sustenta la acumulacién eco-
némica en general, en tanto reduce al méximo el costo de la re-
produccién de la fuerza de trabajo, generando menores presiones
salariales. La pobreza parece, asi, necesaria y conveniente a la es-
tructura econémica de la ciudad, por lo menos durante ciertos pe-
riodos del desarrollo.

Los reducidos niveles de vida que caracterizan las zonas de po-
blamiento ilegal en las periferias urbanas es producto de la mer-
cantilizacién del suelo y la vivienda; las necesidades sociales se han
convertido en mercancias producidas especulativamente sin la in-
tervencién de mecanismos gubernamentales de control social.

A los elevados precios pagados por un lote de posesion ilegal
hay que agregar el de otros servicios indispensables, como el agua,
el transporte, el gas y la luz, principalmente.

En asentamientos con 15 afios de antigiiedad, el consumo pro-
medio de agua por habitante al dia oscila entre 12 y 14 litros.® En
comparacién, un habitante de zonas habitacionales de sectores me-
dios consume entre 300 y 400 litros al dia y uno de zonas residen-
ciales entre 800 y 1 000 litros al dia; el costo de dicho consumo,
considerando un precio por litro de 7 pesos (el tambo de 200
litros se vende entre 1 250 y 1 500), el costo por abastecimiento
de pipas particulares, representa en promedio el 10% del ingreso
familiar. Un colono sometido durante varios afios a la adquisiciéon
del agua a través de particulares no s6lo se reproduce con estos

6 Impactos Ambientales del Crecimiento Urbano de la Ciudad de México. 1970-1990, Centro
de Ecodesarrollo, Jorge Legorreta (coordinador); datos correspondientes al apartado *‘Ca-
lidad de Vida'" a cargo de Marfa Garcia Lascurain.
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infimos consumos que implican modificaciones en los patrones de
subsistencia, sino que paga ademas un precio considerablemente
més alto por esa agua que la industria y que los habitantes que
cuentan con toma domiciliaria. Hasta febrero de 1990 el litro de
agua mas barato consumido por la industria costaba 62 centavos
y para usos habitacionales 2 centros (en el D.F.) y 17 centavos
(en el estado de México).” Este tipo de subsidios industriales de-
berian ser suprimidos en concordancia con las actuales politicas
econdmicas; aunque es conveniente conservar los orientados al con-
sumo popular o bien trasladar una parte del costo por servicios
cubierto por las industrias a financiar la introduccién de servicios
a este tipo de poblamientos.

Respecto al transporte, un trabajador con vivienda en Ecate-
pec gastaba en 1987 entre 8 y 9% del ingreso familiar para tras-
ladarse cinco dias a la semana del trabajo a su vivienda y viceversa:
y hasta 20% si lo hacian tres miembros de la familia.? Se ocupan
para ello dos tipos de transporte de ida y dos de regreso, uno de
los cuales era de prestacién privada (colectivo o autobis suburba-
no). Por su parte, el costo del gas en cilindros es en general 25%
mas caro que en colonias intermedias o centrales de la ciudad de
Meéxico. Su traslado hasta la vivienda representa esfuerzos fisicos
de considerable magnitud para las mujeres y también para los nifios.

La dotacién de luz, servicio relativamente facil de instalar, tam-
bién representa elevados costos. Se tienen que entregar a los pro-
motores u otros agentes gestores de servicios cantidades que oscilen
entre 150 y 200 mil pesos por familia para la instalacién de trans-
formadores; de ahi el colono tiene que financiar el tendido de los
cables hasta su vivienda. En los casos de los recientes poblamien-
tos en los cerros de Ecatepec, por ejemplo, se cubren distancias de
hasta 4 y 5 kilémetros. Ademas una vez instalados dichos cables
se tienen obligatoriamente que cubrir cuotas fijas para asegurar
el servicio en forma permanente.

En sintesis, cada lote o vivienda cuenta con tambos para al-
macenar el agua, por lo menos un tanque de gas y dos alambres
para el abastecimiento de luz que nutren las ‘‘telarafias’” existen-
tes por afios en todo poblamiento ilegal; aspectos todos ellos que
sin duda expresan un panorama irracional de un proceso indivi-
dualizado y privatizado de urbanizacién.

Los costos de la urbanizacién periférica en su conjunto, consi-
derando el terreno, la construccién, mano de obra pagada, servi-

7 Idem.
8 [dem.
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cios basicos, y las diversas cooperaciones para obras del
poblamiento, rebasan en algunos casos el costo de la vivienda y
la urbanizacién gestionada por grupos organizados y se acercan
al de las mas econémicas promovidas por organismos piiblicos. Se
detectaron casos de viviendas edificadas en asentamientos ilegales
durante cinco afios cuyo costo oscilaba entre los 7 y 8 millones
de pesos. La vivienda sin acabados y recubrimientos pero con
todos los servicios gestionada por una cooperativa mediante crédi-
tos del FONHAPO cuesta una cantidad similar. En 1988, las vivien-
das en departamentos mas econémicas del INFONAVIT son de 15
millones de pesos.

Otro célculo indicativo de las precarias condiciones a que ori-
lla el mercantilizado proceso de urbanizacién en las periferias ur-
banas es el siguiente. Los costos por pago de terreno y construccién
de la vivienda se estiman en 40 % del salario familiar durante el
periodo més importante de edificacién, un 25% para alimentacién,
10% para agua, 13% en transportacién; resta un 12 % para desti-
narse al vestido, la salud y la educacién, que son poi lo general
las necesidades menos atendidas en estos sectores populares. Que-
da nada o casi nada para satisfacer necesidades culturales o recrea-
tivas, las cuales por largos periodos son totalmente existentes.

La reproduccidn social en estas precarias condiciones urbanas
son expresién de un desarrollo econémico alcanzado en la ciudad,
donde se concentra la mayor parte de la riqueza productiva del
pais, el comercio, el consumo y los servicios mas desarrollados,
los centros educativos mas importantes y la concentracién de la
tecnologia mas avanzada. Pero también aqui se concentran los mis
grandes territorios de la pobreza y la precariedad urbana como un
simbolo incuestionable de la modernidad. A eso han conducido las
politicas econémicas adoptadas en los Gltimos 50 anos en nuestro
pais, hacia un modelo de urbanizacién basado en la gestién mer-
cantilizada y corporativizada del desarrollo urbano.

EL MODELO EXPANSIVO DEL SUELO Y LA URBANIZACION

El modelo de urbanizacion basado en la lotificacién unifamiliar
de area de entre 120 y 250 metros cuadrados, ha extendido el te-
rritorio urbanizado mas alld de la capacidad técnica y financiera
inmediata para dotarlo de los servicios indispensables. Por lo me-
nos un 30% de las 4reas actuales ocupadas por asentamientos ile-
gales, aquellos ubicados principalmente en los terrenos con
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pendientes excesivas y alejados de los equipamientos e infraestruc-
turas estan condenados para los préximos 25 afios a carecer de los
servicios indispensables como: agua potable entubada hasta la vi-
vienda, drenaje, pavimentacién, escuelas y hospitales adecuados
y otros servicios de caracter recreativo. Es muy probable que los
Gnicos servicios regulares sean la dotacién de luz eléctrica y un trans-
porte colectivo privado, por ser los que menores dificultades im-
plica su introduccién.

Uno de los aspectos més criticables de este patrén expansivo
de lotificacién individual es su reducido nivel de ocupacién y por
ende bajas densidades de uso del suelo. Nuestra investigacion, rea-
lizada en dos dreas ilegales pobladas, con 15 afos de antigiiedad,
nos muestran que sélo un 65% de lotes contaban con alguna edifi-
cacién; de éstos un 15% no estaba habitado regularmente; es de-
cir, que de 100 lotes existentes, 35 carecian de construccién y 10
la tenian pero estaban deshabitados. El 45% del 4rea habitable de los
poblamientos se mantiene entonces subocupada. Areas importan-
tes sin construir también se detectaron dentro del mismo lote,
por lo general en poblamientos con la misma antigliedad se ocupa
s6lo el 40% de la superficie. Hay que destacar al respecto varios
problemas que explican esta irracionalidad estadistica de las peri-
ferias urbanas. Un primer factor es el juridico. La no regulariza-
cién legal de la tenencia de la tierra impide procesos mas acelerados
y consolidados de construccién. El ejemplo mas representativo se
tuvo en Nezahualcéyotl; durante casi 15 anos la densidad de po-
blacién y construccién fueron de las mas altas de la ciudad de Mé-
xico: 380 habitantes por hectareas.

Otro aspecto es el social. Adquirir un lote ilegal en las perife-
rias urbanas es para un sector de la poblacién de bajos ingresos
un mecanismo de ahorro e inversién principalmente en época de
crisis inflacionaria. Los ritmos ascendentes de valorizacién y pre-
cios del suelo aqui, no difieren en otras partes de la ciudad; por
tanto, representan una forma de seguridad social. No hay que des-
cartar en esta légica el fenémeno de especulacién, también practi-
cado ente los sectores populares. Se comprobé que muchas perso-
nas adquirian un lote, pagaban puntualmente sus abonos, in-
cluyendo los de servicios y hasta participaban con trabajo gratuito
en la edificacién de las obras; todo ello con la finalidad de valori-
zar mas su terreno y venderlo en la mejor oportunidad. Existe,
aunque en menor grado, el pequefio acaparador que mediante
‘‘prestanombres’’ familiares posee de 3 a 5 lotes. Forman parte
también de estos grupos de personas los inquilinos, aunque su es-
trategia inmobiliaria es distinta. Los hacen con la finalidad de contar
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con una alternativa de vivienda frente a las presiones en las alzas
de las rentas de sus moradas actuales.

Por dltimo, hay que considerar los aspectos ideolégicos en que
se fundamenta este modelo de urbanizacién que conduce al uso
irracional de los espacios. La ideologia del bienestar habitacional
de un sector minoritario de la poblacién, aquel con mayores recur-
sos econémicos, fue transmitida en las ciudades a los sectores po-
pulares carentes de vivienda: el contar con una casa propia. No se trata
s6lo de una vivienda aislada de las otras, sino también del carac-
ter de su propiedad: la privada.

En los tltimos 15 anos este patrén de ocupacién territorial ha in-
vadido y suprimido importantes zonas agropecuarias. Las mas im-
portantes en el Valle de Chalco, Tecdmac, Atizapan, Nicolds
Romero, Tepotzotlan, Cuautitlan-Izcalli, Tlalpan y Xochimilco.
Ha individualizado y privatizado el acceso y la dotacién de los ser-
vicios, incluyendo la edificacién de las viviendas y extendiendo por
ende los procesos tecnolégicamente atrasados de la construccién.
Es el asiento de intrincados mecanismos y redes de corrupcién en-
tre promotores y autoridades; y en general, por sus formas mer-
cantilizadas de gestién, es una importante fuente de pobreza y
precariedad urbana. Un proceso asi s6lo es racional en un sistema
politico con fuertes rasgos centralistas y poco democréticos, cuyo
motor ha sido el corporativismo y la especulacién urbana. De ahi
la imprescindible necesidad de poner en prictica nuevas estrate-
gias de desarrollo urbano, incluyendo nuevas opciones en la ocu-
pacién y apropiacion del suelo.

PROPUESTAS Y REFLEXIONES FINALES

La ciudad de México debe y puede desde ahora reorientar su pro-
ceso de urbanizacién desde una perspectiva global. Es la tinica po-
sibilidad de acceder al suelo y la vivienda en condiciones mas dignas,
justas y democréticas. Un primer requisito que debera cumplirse
para lograrlo es modificar concepciones y politicas generales res-
pecto al desarrollo del pais, por unas que tomen en cuenta el desa-
rrollo econémico y social del campo y no exclusivamente
concentradas en fomentar la acumulacién en los grandes centros
urbanos. Esta tltima politica, hoy denominada moderna, intenta
seguir enfrentando la crisis subsidiando la produccién y destinan-
do los minimos recursos al bienestar social. Por esa via se ensan-
chaban las carencias en el campo y en las grandes urbes.
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El patrén de urbanizacién cuyo eje central ha sido la lotifica-
cién unifamiliar, ha posibilitado y fortalecido el corporativismo ur-
bano, generador y fuente de mecanismos de especulacién y mer-
cantilizacién que ha conducido a formas y niveles de vida pre-
carios y decadentes de las mayorias urbanas. Otro requisito indis-
pensable es entonces suprimir estas formas de gestién
corporativizadas en que se ha basado el modelo de urbanizacién
de la ciudad de México y de paso, provocado su caética expansion.

El crecimiento de la ciudad no es sélo expansién fisica; es de-
seable en todo caso que dicha expansién sea orientada mds racio-
nalmente. Las dreas agricolas en produccién, o factibles de ocuparse
para esos usos, localizadas en las fronteras urbano-rurales deben
preservarse; las propuestas son las siguientes:

a. Demarcacién fisica de un 4rea de alta prioridad agropecua-
ria y forestal alrededor de la actual mancha urbana y de los pe-
quenos poblados que forman parte de la ZzZMCM. Se propone que
en dicha zona se asignen créditos, instalaciones para riego y de-
mds apoyos técnicos; se aseguren precios de garantia de productos
agricolas mayores al resto del pafs; y en general, se apoye el con-
junto de actividades econémicas locales. El objetivo es elevar la
productividad sea agraria, pecuaria, forestal, etc., a tal grado que
compita comercialmente con el mercado de venta ilegal de las
tierras.

El tamafio de la franja prioritaria seria resultado de un estu-
dio, tomando en cuenta la opini6én de los ejidatarios y campesinos
y de acuerdo con las delimitaciones fisicas de las parcelas.

b. Reducir los ritmos expansivos del suelo y alterar el irracio-
nal uso subocupado de los asentamientos ilegales mediante la den-
sificacién de las 4reas. Para ello se propone que, en algunas dreas
de dichos poblamientos, se conformen terrenos para la edificacién
de vivienda basada en modelos colectivos que podrian ser de va-
rios niveles. El mecanismo juridico seria mediante la modificacién
de la tradicional asignacion de CORETT, que regulariza totalmente
la tierra sobre lotes unifamiliares. Una parte de esos poblamien-
tos, precisamente las dreas no ocupadas, serfan asi regularizadas
y asignadas a la poblacién organizada en lotes de 1 000 a 5 000
metros cuadrados, para tratar de alcanzar densidades de entre 180
y 210 habitantes por hectérea.

Los procesos autoconstructivos de vivienda, tal como se dan
en las periferias de la ciudad, no son desde ningiin punto de vista
adecuados social y econémicamente. Generan formas de vida de-
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cadentes y de profunda explotacién y por tanto no son acordes a
una concepcién urbanistica moderna.

El acceso al suelo y la vivienda via la autoconstruccién fun-
ciona probablemente para ciudades con una menor dimensién ur-
bana que la nuestra y correspondié a otras condiciones sociales
del pais; hoy se requiere enfrentar la urbanizacién de otra forma.
Se propone:

¢. La edificacién masiva de vivienda para sectores de menores
ingresos empleando la tecnologia y los sistemas constructivos maés
avanzados. Se requiere de una nueva industria de la construccién
que sin necesidad de modificar su carécter rentable se enfrente al
reto de construir tal cantidad de viviendas que sean acordes a la
creciente demanda. Es obvio que para ello se requieren recursos
financieros en mucho mayor cantidad a los actuales, y éstos s6lo
pueden obtenerse mediante la modificacién de los actuales crite-
rios en el pago del servicio de la deuda externa; o bien derivados
de las actividades de los sectores econémicos més productivos: el
industrial, comercial, financiero y el inmobiliario. Esta propuesta
no se orienta a establecer un subsidio total de las viviendas, sino a
crear nuevos mecanismos financieros para la edificacién masiva
de viviendas para sectores de bajos recursos. La poblacién, en épo-
ca de crisis y a pesar de sus bajos e inestables ingresos, los obtiene
para pagar su propia reproduccién, como lo es un terreno o una
precaria vivienda para esos sectores son destinados a renglones es-
peculativos. De la forma propuesta se destinarian al 4mbito pro-
ductivo y a la generacién de empleos.

Mientras tanto, la autoconstruccién debiera ser apoyada con
la produccién de materiales de construccién directamente por parte
del Estado y comercializacién directamente por parte del Estado
y comercializacién a precios subsidiados. En tal sentido se propone:

d. La intervencién del Estado en la reproduccién y distribu-
cién de los materiales para la autoconstruccién, como un meca-
nismo de competencia y control de la produccién privada.
Asimismo, la creacién de empresas mixtas, paraestatales, descen-
trelizadas o municipales para la produccién de insumos bésicos y
la edificacién de viviendas. También, la reduccién del costo de los
insumos de vivienda a través de acuerdos entre organismos publi-
cos y empresas de materiales y la reapertura o ampliacién de pro-
gramas oficiales de distribucién de materiales. Por tltimo, incluir
como productos bésicos, sujetos a control de precios, algunos de
los materiales mas utilizados en la autoconstruccién.



224 JORGE LEGORRETA

De llegar a impulsar estas y otras propuestas mas, existe sin
embargo un peligro. El consolidar los procesos constructivos e in-
troducir servicios en los poblamientos ilegales de la periferia ha
sido el paso més eficaz para provocar nuevos crecimientos y ex-
pansiones urbanas. Esta es la mayor paradoja urbana de nuestra
ciudad ;cémo urbanizar los espacios de la periferia sin que se pro-
voquen nuevos crecimientos? La respuesta esta en el ejercicio de
un estricto control del suelo como el existente en otras ciudades
donde el crecimiento urbano tiene una orientacion, si no netamente
popular, si por lo menos mas racional desde el punto de vista ur-
banistico.

Tomando en cuenta las particulares condiciones politicas que
prevalecen en la urbanizacién de la ciudad de México, ningu-
na propuesta, plan o programa urbano puede tener éxito si no to-
ma en cuenta la accién y la fuerza organizativa de los agentes que
controlan el acceso y la apropiacién del suelo: los ejidatarios, los
promotores y demas agentes publicos que intervienen en ese pro-
ceso. Se requiere algo mas que aplicar la ley para privar a algunos
de su libertad; el problema no es juridico sino politico. Se requie-
re necesariamente un marco de concertacién con dichos promoto-
res para aprovechar su experiencia organizativa, misma que ha
hecho posible la urbanizacién de una parte importante de la ciudad.



CONCENTRACION Y CRECIMIENTO DE LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Javier Téllez Sanz*

El estado de México es el mas poblado del pais. La explosién de-
mogréfica hace que tengamos una de las tasas mas elevadas de cre-
cimiento y una alta concentracién en 17 municipios conurbados
con el Distrito Federal, no sélo por su crecimiento normal, sino
por los inmigrantes que llegan dia con dia, equiparandose el ni-
mero de habitantes de la ciudad de México con el existente en la
zona conurbada del estado de México. A manera de ejemplo, el
municipio de Chalco tuvo una tasa de crecimiento en 1989 del or-
den de 17 por ciento.

El acelerado crecimiento de la zona conurbada origina una

demanda concentrada del orden de 80 mil viviendas y 1 800 hec-
tareas cada afo, ademds de la infraestructura necesaria y equipa-
miento de los servicios urbanos que presenta, que se acumulan a
los rezagos existentes.
Lo anterior obliga a una estricta planeacién urbana, a una efi-
ciente presentacién de servicios y una éptima construccién de la
obra piblica, la compleja problematica de la zona conurbada difi-
culta la accién publica en los renglones de desarrollo urbano, sue-
lo, vivienda, servicios urbanos, vialidad, transporte, seguridad
publica, medio ambiente, etcétera.

Hace algunos anos fueron elaborados los planes de centros de
poblacién estratégicos, los cuales adquieren una gran relevancia

* Presidente Municipal del Municipio de Chalco, estado de México.
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e importancia estratégica, que de haberse ejecutado habrfan im-
pedido el desarrollo de zonas marginadas, como es el caso del “Valle
de Chalco’’, siendo urgente su revisién y adecuacién a las carac-
teristicas actuales.

Un municipio conurbado debera hacer coincidir sus planes con
otros municipios de la zona, en virtud de que no se trata s6lo de
resolver los problemas estrictamente locales, sino que hay que crear
infraestructura, obras y servicios que requieren un tratamiento con-
junto y regional, como es el caso de carreteras, sistemas de abaste-
cimiento de agua, desechos de sélidos urbanos, drenaje y
tratamiento de aguas residuales.

La programacién y la planeacién no bastan por si solas para
transformar la realidad, existen circunstancias de diversa indole
que pueden impedir, retrasar y disminuir la accién del gobierno,
sobre todo en la llamada zona metropolitana.

Transformar un territorio ocupado en forma desordenada, irre-
gular, requiere de un esfuerzo supremo y concentrado, aunado a
un estricto control y a un seguimiento permanente para que se con-
siga un resultado 6ptimo.

En la zona conurbada con el Distrito Federal, actualmente co-
nocida como 4rea metropolitana, concurren diferentes jurisdicciones
politico-administrativas, como son la Federacién, el Departamen-
to del Distrito Federal, con sus 16 delegaciones politicas y el esta-
do de México con 17 municipios conurbados. Esta caracteristica
y circunstancia lleva aparejada una compleja coordinacién entre
los gobiernos mencionados para obtener decisiones conjuntas co-
herentes, pero la creciente complejidad y el continuo crecimiento
de los problemas del drea metropolitana demandan seguir mejo-
rando dicha coordinacién, no obstante que Gltimamente se han lo-
grado avances significativos en la coordinacién de esfuerzos.

El mayor problema que enfrentan los centros de poblacién co-
nurbados es 2! control de su crecimiento y desarrollo, para lo cual
es indispensable en principio regularizar la tenencia de la tierra,
defendiendo las 4reas habitables, las areas de equipamiento y la
reserva territorial.

Una vez delimitada perfectamente la zona urbana permitida
se debera delimitar su periferia, para impedir que en los terrenos
aledafios y limitrofes se puedan asentar zonas habitacionales irre-
gulares, las cuales hay que impedir a toda costa, aun por la fuer-
za, con objeto de impedir el crecimiento desmesurado.

Es aconsejable delimitar la zona conurbada o asentamientos
habitacionales por medios fisicos como son: canales de riego o de
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aguas tratadas, arboledas, zanjas, alambrados, terrenos mejora-
dos, etcétera.

En mi opinién, es aconsejable la expropiacién de las 4reas co-
lindantes a los asentamientos humanos conurbados en un radio
aproximado de cinco km en toda su periferia para impedir que la
explosién demogréfica se dé en los terrenos aledanos al asentamiento
y para un mejor control de la poblacién, asi como para impedir
asentamientos humanos irregulares.

Por otra parte, es aconsejable no permitir ningin desarrollo
habitacional, particular u oficial, dentro de la zona conurbada, hasta
en tanto no se cuente con una infraestructura publica de servicios,
media o estindar, ya que de permitirse se agravarian los proble-
mas de prestacién de servicios publicos.

Otro problema gravisimo que enfrentan las zonas conurbadas
son las invasiones de 4areas baldias que estan previstas como reser-
va territorial, dreas de crecimiento, reserva ecolégica, areas de equi-
pamiento, las cuales deben reprimirse con todo rigor y, en su caso,
desalojar de inmediato a los despojadores, ya que de no realizarse
estas acciones de inmediato, conforme avance el tiempo sera cada
vez mais dificil su reubicacién.

Propongo que dentro de la zona conurbada deben realizarse
las siguientes acciones:

Mejoramiento de los servicios piblicos.

Incrementar la oferta del suelo y vivienda en lugares previstos.
Impedir el establecimiento de zonas urbanas irregulares y con
mayor energia en sitios inadecuados para la habitacién
humana.

Propiciar un aumento general de la productividad.
Fomentar la participacién ciudadana.

Evitar el deterioro del medio ambiente.

Lograr una mayor equidad en la inversién v las acciones en
los municipios conurbados, en relacién con el Distrito Federal.
Ordenamiento y regulacién urbana.

Vigilancia estricta del uso del suelo.

Atencién especial a los grupos populares de pobreza extrema.

NS LA So Ao

Sox

El fenémeno social de los grandes asentamientos humanos irre-
gulares ha traido como consecuencia, en el caso de Chalco, que
en la cabecera municipal y en las poblaciones pequeiias se enfren-
ten con problemas similares, origindndose un crecimiento urbano
desmesurado y andrquico por la venta de las tierras aledafas, prin-
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cipalmente de caricter ejidal, con el consiguiente deterioro de los
ya insuficientes servicios publicos.

El impacto de los asentamientos humanos irregulares ha sido
catastréfico para la agricultura, no sélo por la tierra que cambié
de destino: de agricola a habitacional, sino porque las tierras ale-
dafas se dejan de sembrar por la depredacién que hacen los colo-
nos, variando la zona de influencia de éstos siendo incosteable para
el campesino, ya que siembra y cosecha otro.

La causa principal que origina las zonas habitacionales irregu-
lares es la excesiva demanda de vivienda, que es un problema na-
cional y que se da por fraccionamiento de tierras que fueron
agricolas y que en la mayoria de los casos ha perdido su valor pro-
ductivo o por encontrarse en zonas aledafias a los asentamientos
urbanos legalizados o permitidos.

La acci6n del sector publico en sus tres niveles de gobierno que
se ha realizado en los dltimos afios no ha sido suficiente para aten-
der siquiera los rezagos, sin considerar las demandas de los nue-
vos pobladores que se asientan dia con dia.

La regularizacién del asentamiento irregular tiene como prin-
cipal problema el de las dreas de equipamiento urbano. Se debe-
ran de constituir o en su caso rescatar la cantidad 6ptima de terrenos
destinados a dreas de equipamiento del orden de 1 500 metros por
hectarea, y la densidad de poblacién debera ser del orden de 30
familias por hectarea, a razén de 200 metros independientemente
de las calles o vialidades. Esto se traduce en la siguiente regla ma-
temdtica: una hectarea es igual a 6 000 m de vivienda, 1 500 m
de 4rea de servicios y 2 500 m de vialidades o calles.

Una vez controlado el asentamiento humano o en su caso re-
ducido a su minimo crecimiento, se debera proceder a su alinea-
miento y densificacién, esto es, a la ocupacion de los solares baldios,
para que en el futuro se proporcionen los servicios piblicos con
mayor facilidad y se logre una mejor captacién de recursos de los
colonos, optimizidndose los servicios y la tierra habitable.

Contra la opinién generalizada de que los colonos de los asen-
tamientos irregulares todo exigen y poco aportan, mi concepto es
discrepante, ya que la experiencia me ha demostrado que la gente
que se asienta en estas zonas son inmigrantes de todo el pais, que
atraidos por las grandes urbes abandonan la provincia y sus po-
blados para tratar de conseguir mejores condiciones de vida, te-
niendo en términos generales una mentalidad positiva y progresista,
personas que estan dispuestas a cooperar en la medida de sus po-
sibilidades para la obtencién de servicios publicos, y que de acuer-
do con el manejo politico que se le dé a estos grupos, dependera su
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participacién en la obtencion de sus servicios, ya que en su mayor
parte son gente inculta y analfabeta de escaso poder econémico,
que han sido expulsados de sus lugares de origen, por diferentes
razones.

La primera accién a realizarse dentro del asentamiento irre-
gular, que no se ha podido evitar, es la incorporacién a la zona
urbana mediante su regulacién por medio de la expropiacién, con
objeto de regularizar la tenencia de la tierra y asi captar recursos
para el municipio, como son el impuesto predial, derechos de cons-
truccién, regularizacién, etc. Los servicios publicos que deben pres-
tarse en las zonas irregulares son indispensables, de dos tipos:
primarios y secundarios. Los primeros son: agua potable, energia
eléctrica, vialidades y aulas, y los secundarios son: salud, abasto,
seguridad publica, drenaje, limpia, transporte, etc. Los servicios
publicos jamas deberan presentarse en forma inmediata o a corto
plazo, debiéndose programar a mediano y a largo plazo, ya que
conforme se vayan introduciendo los servicios piiblicos se ira sa-
turando y densificando el asentamiento humano, por lo que la ra-
pidez con la que se presten los servicios sera el detonante de
crecimiento, siendo aconsejable ir proporcionando servicios en for-
ma paulatina y mesurada pero continua, ya que tan grave resulta
proporcionar los servicios de inmediato como no proporcionarlos,
y en su caso, la mayor prestacién de servicios publicos es una invi-
tacién a los colonos para que ocupen los lotes baldios restantes y
no sélo éstos, sino las dreas desocupadas que podrian ser destina-
das para servicios, con lo cual se genera un grave problema social,
ademas de la expectativa de fraccionamiento u ocupacidn de reas
aledafas y colindantes a los asentamientos.

Por la conformacién heterogénea de los asentamientos huma-
nos irregulares, resulta un poco complicada la organizacién politi-
ca y social, y como consecuencia la multiplicidad de lideres, para
lo cual se deberan promover los grupos mayoritarios afines.

El establecimiento de transformadores que han sido fraudulentos
y de hidrantes colectivos donde los colonos no pagan el servicio
resulta contraproducente en el momento de promoverse posterior-
mente el pago de la cooperacién para la introduccién de estos ser-
vicios, por lo cual es aconsejable que ningin servicio piblico se
otorgue en forma gratuita.

Por lo que hace a la mecénica para prestar los servicios, éstos
deberdn tramitarse a través de grupos organizados con el objeto
de interesarlos e involucrarlos en la participacién ciudadana, para
lo cual el ayuntamiento debera evitar la oferta de servicios y con-
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centrarse en la solucién paulatina de las demandas hechas por los
colonos organizados, en una forma planeada y organizada.

En la mayor parte de la zona conurbada, como es el caso de
Chalco, Nezahualcéyotl, etc., son ciudades dormitorio que con-
tienen una gran fuerza de trabajo, y que utilizan los mas variados
medios de transporte para trasladarse a su actividad, para lo cual
todos los planes de desarrollo en sus tres niveles de gobierno de-
ben contemplar la creacién de polos de actividad productiva para
emplear toda esa mano de obra, con el consiguiente ahorro en pa-
sajes y horas-traslado.



EL VALLE DE CHALCO: LA DIMENSION
REGIONAL DEL CRECIMIENTO METROPOLITANO

Daniel Hiernaux Nicolds*

INTRODUCCION

El tema central de esta ponencia es la presentacién de algunas re-
flexiones en torno a la cuestién del crecimiento urbano de la ciu-
dad de México en el Valle de Chalco y sus implicaciones regionales.
En efecto, a pesar del lugar destacado que la dimensién urbana
y las problemaéticas sociales derivadas del crecimiento de la perife-
ria han ocupado y ocupan en la investigacién cientifica y en la ges-
tién publica, no se han producido transformaciones de signo positivo
en el espacio regional.

CHALCO Y EL CRECIMIENTO DEL ESPACIO METROPOLITANO

El crecimiento de la ciudad de México sobre el llamado valle de
Chalco comenzé hace aproximadamente 10 afios, a través de un
proceso —ya clasico— de fraccionamiento de ejidos, mediante la
intervencién de promotores clandestinos. Este proceso era previ-
sible para los analistas del crecimiento de la ciudad de México: co-

* El autor es profesor invéstigador titular de carrera del Departamento de Teoria y
Andlisis de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Funge actual-
mente como Director de un proyecto de investigacién titulado: ‘‘Crecimiento periférico
metropolitano y desarrollo regional: el valle de Chalco™'.
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rresponde a la expansién intensiva y extensiva de su superficie
urbanizada hacia el este y posteriormente el sureste por una par-
te, y hacia el norte por la otra. Estas direcciones del crecimiento
obedecen a la presencia de limitantes fisicas por el sur y el oeste,
asi como a la estratificacién y segregacién de los grupos sociales
en el espacio metropolitano, provocadas por el particular funcio-
namiento del mercado inmobiliario, asi como por las politicas se-
lectivas del Estado en la dotacién de infraestructuras, servicios y
equipamientos.

El crecimiento sobre el valle de Chalco es, adem4s, la conti-
nuacién légica del desbordamiento previsible de la expansién orien-
tal de la ciudad, rebasando el primer umbral interno del valle de
Meéxico, formado por el volcan Santa Catarina y las alturas del
Ixtapaluca. Habiéndose desarrollado esencialmente sobre la zona
lacustre del valle de Texcoco, la expansién urbana del AMCM en-
contré en el lecho del antiguo lago de Chalco un espacio propicio
para ser integrado al drea urbana. En efecto, consideramos que
el valle de Chalco mostraba, a fines de los setenta, condiciones pro-
picias para la intervencién de los fraccionadores clandestinos: en-
tre éstas podemos citar la salinizacién progresiva del fondo del lecho
del lago de Chalco, pérdida de productividad de las actividades
primarias en el 4rea, las favorables condiciones de accesibilidad
al resto de la ciudad por medio de la autopista México-Puebla y
transitado por el sur, via Xochimilco, y finalmente, el hecho de
que la subregién sureste del estado de México se encontraba aleja-
da del poder de Toluca, con toda seguridad desde una perspectiva
geografica, y probablemente desde un enfoque politico.

Los aproximadamente 300 mil habitantes que se localizan en
el valle de Chalco (que incluye los cascos antiguos de Chalco e Ix-
tapaluca, y las urbanizaciones de ambas partes de la carretera so-
bre los municipios de Chalco y accesoriamente de Ixtapaluca), ya
representan entre el 1 y 2% de la poblacién total del aMCM. Por
otra parte, es significativo que un porcentaje muy importante de
la poblacién del valle provenga de la misma ciudad de México,
constituyendo principalmente una transferencia de poblacién de
bajos ingresos de las delegaciones cercanas como Ixtapalapa, Tla-
huac y Xochimilco, y del 4rea de Nezahualcéyotl, Los Reyes y Chi-
malhuacéan, es decir algunos de los espacios de expulsién del este
de la ciudad.

La transferencia intraurbana de poblacién que demuestran los
estudios realizados tanto en la esfera oficial como en centros aca-
démicos permiten concluir que el crecimiento del valle de Chalco
es, en buena medida, el resultado de un reacomodo de la pobla-
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cién metropolitana. Esta relocalizacién de poblacién obedece al fun-
cionamiento del mercado inmobiliario que contribuyé a expulsar
progresivamente a la poblacién de bajos ingresos de areas mas cen-
trales, fenémeno que se reforzé a partir de 1987 con la caida de
la Bolsa de Valores y la orientacién de pequefios capitales hacia
el mercado inmobiliario, provocando una inflacién desmesurada
en los precios del mercado de los bienes raices, muy superior a los
indices generales de precios al consumidor.

Otra de las caracteristicas relevantes del ‘‘caso Chalco’’, es la
carencia de toda clase de infraestructura, servicios y practicamen-
_ te de equipamiento en el drea del antiguo lecho del lago, zona de
crecimiento reciente. El tan conocido paisaje urbano del valle, mar-
cado por las areas inundadas en época de lluvias, la generacién
de tolvaneras en temporada seca, las viviendas a medio construir
y la marafia de cables eléctricos, constituye la expresién visual de
las periferias: las estadisticas y los estudios de caso refuerzan ade-
mds la comprensién del estado de abandono en el cual se dejé6 el
4rea por casi una década.

Chalco constituye asi el caso prototipo de la carencia de previ-
sién con relacidn al crecimiento urbano y de la desatencién de las
necesidades populares basicas, con una escala demografica simi-
lar a varias de las mal llamadas ‘‘ciudades medias’’ del pais.

CHALCO EN LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO

Al iniciar el estudio interdisciplinario del proceso de crecimiento
del valle de Chalco se destaca plenamente que se trata de un terri-
torio que ha estado carente de una politica social definida, que con-
trasta con otras regiones o centros urbanos en los que es notable
la fuerte intervencién del Estado. Algunos elementos que pueden
ayudar a entender esta situacién son:

— El 4rea de Chalco —asi como ha ocurrido en otras zonas peri-
féricas de la ciudad de México—, padece, aiin hoy, su aisla-
miento del poder estatal y su ubicacién externa con respecto
al territorio de intervencién del Departamento del Distrito
Federal.

— Por otra parte Chalco, como asentamiento periférico, inicié su
fuerte expansién cuando la ‘‘edad de oro’’ de la politica urba-
na y de las fuertes inversiones del Estado en la materia encon-
traba su fin durante el sexenio de Lépez Portillo.

— A partir del sexenio de Miguel de la Madrid, el Estado demos-
tré serias inquietudes sobre la politica a seguir en materia de
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crecimiento metropolitano. La disyuntiva consistia en, por una
parte, mantener las inversiones requeridas por el crecimiento
incontrolable de la ciudad de México, y por la otra, abandonar
la capital a su suerte, favoreciendo nuevos centros de crecimiento
regional; este dilema, que se encontraba en la base de la politi-
ca urbana del sexenio de De la Madrid, provocé que no se pres-
tara la atencién debida a la amplitud del problema urbano que
se estaba generando en el valle de Chalco.

Es solamente a partir del presente sexenio, en realidad desde
la campaiia de Carlos Salinas de Gortari y del ahora célebre dis-
curso sobre justicia social del 12 de mayo de 1988 pronunciado en
Chalco, cuando se advierte un interés real por el mejoramiento
de las condiciones sociales del mayor asentamiento irregular de la
periferia de la ciudad de México.

Las condiciones sociales justificaban, y ain més, exigian am-
pliamente esta toma de decisiones: ademads de las carencias ya se-
faladas, la baja cobertura de equipamiento de salud y de educacién,
asi como las condiciones adversas del medio ambiente, dibujan un
cuadro desfavorable para las condiciones de vida de la poblacién
manifiestas en la poca informacién existente en materia de salud
entre otros aspectos.

Sin embargo, aunque atin no se conocen todas las implicacio-
nes que pueda tener la politica urbana y social actual, cabe llamar
la atencién sobre algunos aspectos que consideramos esenciales:

— La politica actual es una politica de mejoramiento que no se
articula atin con una politica preventiva, destinada a controlar
el estilo de desarrollo del 4rea, una de las més dindmicas y de
las més atractivas para los asentamientos irregulares.

— No parece haber una coordinacién adecuada entre los toma-
dores de decisién del 4rea social y de los 4mbitos decisionales
sectoriales: por ello, la politica social se concentra, en forma
organizada y reflexiva, en las condiciones de vida, mientras al-
gunas decisiones recientes sobre el transporte urbano, como la
extensién de la transportacién masiva a Chalco, estidn condu-
ciendo no sélo a mejorar la accesibilidad respecto al resto de
la ciudad para la poblacién local, sino y quizé sobre todo, al
aumento desmesurado de la atraccién de esa localizacién peri-
férica para los grupos desfavorecidos de distintas zonas de la
ciudad y para los migrantes de bajos ingresos del resto del pais.

— Finalmente para parte de los observadores de la politica social
actual, pareceria que se esta dando un proceso de ‘‘inflacién’’
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en el interés sobre la zona, tal vez, como resultado e la priori-
dad acordada por el presidente de la Repiblica al caso, que
entendemos puede desembocar en acciones prematuras, con-
fusas o erréneas.

CHALCO EN SU DIMENSION REGIONAL

Uno de los aspectos insuficientemente tratados en los analisis ofi-
ciales y/o académicos sobre el valle de Chalco es la dimensién
regional de la problematica tratada. En efecto, el valle de Chalco
y su entorno territorial no es un espacio periférico desocupado,
sino que constituye una auténtica regién con una dinidmica propia.

Histéricamente, la regién oriente del estado de México, que
podemos definir como los municipios de Chalco, Chicoloapan, Chi-
malhuacan, Ixtapaluca y La Paz, se ha desarrollado como un es-
pacio de inferfase o comunicacién entre diversas regiones y culturas
del pais, ademés de conocer un desarrollo auténomo de gran sig-
nificacién hasta fechas recientes. La regién ha sido, desde la Colo-
nia, un importante productor de maiz, y atin en fechas recientes,
s6lo en el municipio de Chalco se contaban con més de 12 mil hec-
tareas de temporal, o sea poco mas del 40% de la superficie total
del municipio (datos de superficie agricola de 1986-1987).

Por lo que respecta a las comunicaciones, la localidad de Chal-
co actiia como un modo de comunicacién hacia el valle de Cuau-
tla y un punto intermedio en la comunicacién México-Puebla.
Nétese que este papel de centro de paso y de modo de comunica-
cién se ha desarrollado desde la época prehispanica.

Desde una perspectiva medioambiental, es pertinente considerar
que la zona en estudio, constituye un subespacio del valle de Mé-
xico, con caracteristicas particulares del medio natural.

Estas breves observaciones ponen en evidencia que la regién
oriental del estado de México y particularmente el valle de Chal-
co donde se establecen nuevos asentamientos con una superficie
de la mancha urbana que llega al 15% de la extensién territorial
y a un porcentaje muy similar en el solo municipio de Chalco, no
es un espacio periférico strictu senso, en el sentido de que no se
poseyera caracteristicas propias del funcionamiento ni rasgos que
permitieran su identificacién como una regién. Por el contrario,
los espacios sobre los cuales se asienta la extensién del 4rea me-
tropolitana, constituyen, en aiguna forma, los margenes de otro
espacio regional, dotado de una dindmica propia.

La cuestién fundamental que queremos evidenciar aqui es que
el caso en estudio constituye la franja de contacto entre el espacio
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en el cual ocurre el proceso de crecimiento metropolitano, y aquel
que responde a légicas de produccién, de reproduccion y de orga-
nizacién del territorio, correspondiente a microrregiones de base
sustentadora primaria. Por ello, es primordial contemplar la cues-
tién del crecimiento del valle de Chalco como la relacién entre dos
sisternas socioespaciales con légicas diferentes y presumiblemente
antagonicas, y por lo tanto, con serias posibilidades de enfrenta-
miento entre racionalidades productivas y grupos sociales.

La cuestién, desde una perspectiva teérica y metodolégica, es-
ta lejos de ser simple. En efecto, las relaciones entre regiones con-
cretas estan regidas por el tipo de légica interna de cada una de
ellas y, por ende, por la forma misma de regién que representan.
En este sentido, es evidente que el AMCM, es un prototipo de es-
pacio polarizado fuertemente segregado, cuya légica descansa en
los mecanismos de crecimiento del conjunto de la sociedad y de
la economia nacional. Es un espacio inestable, de entropia creciente,
y de extensién en progresion.

Por su parte, la regién oriente del estado de México, consti-
tufa, antes del crecimiento del espacio metropolitano, una regién
relativamente homogénea, que mantenia con toda evidencia rela-
ciones importantes con el espacio metropolitano, pero preservan-
do rasgos de independencia y estabilidad de sus caracteristicas
regionales, entre otros en lo referente a la produccién, pero tam-
bién en los flujos internos y externos de poblacién y productos.

El proceso de urbanizacién que ya afecta a un porcentaje im-
portante del espacio regional, no es sélo significativo por la exten-
sién de la mancha urbana sobre el espacio regional oriental o por
la cantidad de poblacién que la habita, sino porque es la punta
de lanza, la avanzada de nuevas relaciones econémicas y sociales
en una regién tradicional, que presumiblemente provocaran la des-
truccién del sistema regional prevaleciente, si no se toman las me-
didas adecuadas para restringir estos efectos de la metropolizacién
creciente.

Los analisis sistémicos de los procesos regionales, demuestran
que las regiones de base econémica poco diversificada como la re-
gién oriente, son regiones fragiles, que resisten al cambio y a la
desestructuracién mediante una accién de rechazo en su periferia,
pero que tienen muchas dificultades para rechazar los efectos de-
sestructuradores que provoca la expansién de sistemas altamente
polarizados.

En el caso especifico del valle de Chalco, la lucha es desigual:
el sistema nodal de la ciudad de México constituye el méas potente
agente de reestructuracidn territorial del pais, cuyos impactos se
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hacen sentir en diversos grados en todo el territorio nacional. Co-
mo sede del poder politico, niicleo medular del poder econémico,
y por lo tanto, centro de atraccién y de crecimiento constante, la
ciudad de México ejerce un poder de desestructuracién sobre sus
regiones limitrofes que sélo puede ser enfrentado desde el emisor
mismo, pero en ningin caso desde el espacio afectado.

La regién oriente, y por lo que nos interesa, el subespacio del
occidente del municipio de Chalco, constituye un conjunto terri-
torial debilitado desde largas décadas, con una base econémica im-
portante, pero incapaz de competir con las fuerzas discruptoras
del centro del poder.

Podemos tomar algunos ejemplos de esta relacién desigual, antes
de plantear algunas conclusiones sobre las politicas actuales del go-
bierno con respecto al valle de Chalco: por una parte, los estudios
han demostrado que las iniciativas de ocupacién del espacio pro-
vienen en primera instancia de fraccionadores clandestinos que,
tiempos antes, ‘‘hicieron’’ Neza. Cuando el gobierno del estado
de México empieza, por 1983, a oponer resistencia, la iniciativa
de las desincorporaciones de tierras ejidales pasan del lado de los
mismos ejidatarios; en sentido sistémico, el brote inicial germiné
o en otro sentido, la tendencia se profundiz6 en un proceso mas
amplio, mas dificil de controlar: la propia iniciativa de ciertos grupos
locales a favor de las desincorporaciones. Por la estructura social
local, se interioriza el proceso que habia comenzado como exdge-
no al lugar, ya que son ahora los ejidatarios quienes asumen el
papel de fraccionadores, representando asi, potentes elementos de-
sestabilizadores del sistema de poderes locales.

Por otra parte, es evidente que las reticencias de la adminis-
tracién municipal de Chalco a la expansién de la mancha urbana,
constituye una de las marcas mas evidentes del rechazo de la ma-
yor parte de la estructura social regional y local de la urbaniza-
cién, sino como espacio de produccién, y por ende, espacio de
constitucién de grupos locales con cierta influencia econémica y
politica.

La desintegracién del sistema regional se hace ademés paten-
te, cuando se sabe que las lineas de comunicacién del transporte
de pasajeros, no solo relacionan a la cabecera del municipio de Chal-
co y al 4rea de urbanizacién del valle con el resto del area metro-
politana, sino que se extiende una red de transporte piiblico hacia
las poblaciones mas interiores de la regién, constituyéndose asi,
en el vehiculo de la posibilidad de incorporacién de nuevos ni-
cleos a la urbanizacién hasta ahora esencialmente continua con la
ciudad de México.
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EsBOZOS DE CONCLUSIONES

Es eminentemente dificil aventurar conclusiones sobre un proceso
en curso que, a pesar de la multiplicidad de la informacién exis-
tente, no deja de constituir un enigma en no pocas de sus facetas.
Es el caso muy particular de la dimensién regional de la expan-
sién de la urbanizacién periférica.

En este sentido, los documentos oficiales mas recientes y, en-
tre éstos, el ‘‘Programa para el Oriente del Estado de México’’
elaborado en el contexto de la intervencién conjunta del Estado
de México y del Programa Nacional de Solidaridad, dejan en ma-
la postura la dimensién regional del problema.

Todo parece indicar que la expansién de la ciudad de México
serfa un fenémeno ineludible. Por otra parte, este tipo de progra-
mas, conlleva implicitamente a admitir —al no presentar un pro-
puesta sobre el tema—, que el fenémeno de urbanizacién periférica
‘““clandestina’’ (con todas las reservas que se pueden emitir sobre
la clandestinidad real de un proceso realizado practicamente a la
luz del dia) constituye la forma mas aceptable para la sociedad me-
xicana, de resolver las necesidades de crecimiento de la ciudad.

Finalmente, es evidente que el conjunto de medidas propues-
tas, no son la expresién de ningiin enfoque intersectorial y se res-
tringen a las condiciones de vida en el medio urbano de la poblacién
de bajos ingresos, sujeto de nuestra ‘‘solidaridad’’ societaria.

Las observaciones son miultiples a este respecto: en primer lu-
gar, y como anotacién general, es urgente que se revisen las poli-
ticas oficiales a la luz de las necesidades regionales y de los riesgos
que hace pesar la expansi6én incontrolada de la periferia de la ciu-
dad de México sobre la regién.

Por otra parte, aunque las medidas recientes o anunciadas par-
ten de la satisfaccién legitima de necesidades cuya solucién era ina-
plazable, es también justo exigir el reconocimiento de la existencia
de una poblacién, una produccién y un sistema socioterritorial vi-
gente en la regién, que merece, tanto como metropolitano, el res-
peto por su légica interna y la atencién a necesidades también
significativas.

Asimismo, es reconocible la incoherencia de los objetivos de
las medidas sociales que toma el Estado con las propuestas de otros
sectores. Mencionamos ya la cuestién de la ampliacién del trans-
porte publico, que mejorara, indudablemente, las condiciones de
vida y la productividad econémica de la fuerza de trabajo chal-
quense, pero que significara simultdneamente, la reduccién de las
distintas y, por ende, la expansién del 4rea potencialmente urba-
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nizable. También, es necesario considerar que la consolidacién ur-
bana de lo existente, va articulada con la repetitividad de la
desincorporacién progresiva de las tierras cercanas a la nueva man-
cha urbana.

En este contexto, desde una perspectiva regionalista, quedaria
por destacar la necesidad de una mayor participacién de los ‘‘6r-
ganos’’ y comunidades locales en la toma de decisiones que, a pe-
sar de las muestras evidentes de democratizacion de la vida nacional,
continGian toméndose centralizadamente, es decir, desde la ctipu-
la del poder. De esta forma se preservan los intereses del sistema
regional méas fuerte sobre las necesidades y anhelos de la regién
mas débil, aun cuando las acciones particularizadas de las entida-
des publicas se orientan a satisfacer las demandas de los grupos
sociales desfavorecidos del nucleo territorial mas fuerte.



~ La revista Problemas del Desarroflo recoge en su coleccion
~ de ediciones especiales las disertaciones y ponencias que
Se presentan en los seminarios, simpasia y conferencias a
que convoca Y realiza anualmente el Instituto de
Investigaciones Econdémicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

El propdsito es contribuir a la mayor difusion de textos de
contenido analitico, descriptivo y propositivo que se
presentan en tales actos y que tienen gran valor para el
mejor conocimiento y comprension de la estructura y
problematica econdmica y social de nuestro pais,

Pero también la revista quiere convertirse en foro abierto

para la expresion de comentarios y ampliaciones que
deseen hacer los lectores de estas ediciones especiales
sobre temas particulares de los comprendidos en cada uno
de sus libros. Estos aportes, por tanto, seran muy bien
recibidos. Para ello, slo se requiere que los lectores los
remitan, por escrito, al Instituto de Investigaciones i
Econdmicas, Torre Il de Humanidades, Ciudad Universitaria. |






