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PREFACIO

El presente trabajo se desarrollé de 1993 a mediados de 1994 y es
resultado, en parte, de mi participacion en las reuniones preparato-
rias de la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (en adelante mencionado como TLC aunque oficialmente se
denomine TLCAN) y en la elaboracion de algunos de los documentos
de “posicionamiento” o monografias que cada sector productivo en-
trego al equipo negociador, donde fijaron sus propuestas, requisitos
y estrategias para la negociacion.

Las monografias a las cuales se tuvo acceso, entregadas la mayoria
de ellas a la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comer-
cio Exterior (COECE) a principios de 1991, mostraban una preocupa-
cion por la falta de competitividad del sector ganadero y casi todas
apuntaban a una misma causa: elevados costos de produccién como
resultado de condiciones agrologicas desventajosas comparadas con
Estados Unidos y Canada, a lo cual se sumaba una infraestructura
deficiente de almacenamiento, transporte y distribucion, asi como ele-
vadas tasas de interés.

La realidad mostré que las monografias tenian razon; las importa-
ciones pecuarias se dispararon durante 1994, contribuyendo, junto
con otras importaciones, a la generacion del inmanejable déficit co-
mercial que condujo a la devualuacién de diciembre de 1994.

Sin embargo, la crisis sin precedentes en la que esta sumergida la
agricultura mexicana no se puede atribuir solo a la apertura comercial.

La falta de una politica agricola coherente (aspecto fundamental
que destacaron varias de las monografias), el irracional manejo de la
economia—endeudamiento excesivo, déficit comercial y sobrevalua-
cion del peso, aspectos que casi no mencionaron esas monografias,
en parte porque a principios de 1991 todavia no eran suficientemente
evidentes—, y la apresurada apertura comercial, conforman el mar-
co macroeconomico de los problemas agropecuarios actuales.

(7]



8 PREFACIO

Entre diciembre de 1994 y los inicios de 1995 hay un giro en la
economia nacional donde se pierde, por fuerza, la continuidad de muchas
de las acciones que se consideraron como la quintaesencia de la moder-
nizacion del pais. Incluso se empieza a escuchar, de los voceros del
gobierno, el retorno al modelo de sustitucion de importaciones y el
rescate de algunas politicas del pasado descalificadas por el equipo
gobernante del sexenio anterior.

El tiempo transcurrido entre la puesta en marcha del TLC, el 1 de
enero de 1994, y el momento de escribir estas lineas es demasiado
corto como para poder contar con los elementos suficientes que per-
mitan evaluar su impacto en la ganaderia y el mercado de los carnicos
y prever su evolucion futura, especialmente cuando en ese lapso se
presentan situaciones tan atipicas como las vividas en 1994.

Sirva este documento como un testimonio de la forma en que se
negocio la actividad ganadera en el TLC, los resultados que se obtu-
vieron y el impacto inicial de ese proceso en dos periodos tan diferen-
tes como son el afio 1994 y el lapso de enero a octubre de 1995.



INTRODUCCION

Durante tres afios nuestro pais vivid, en forma obsesiva, la negocia-
cion y firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), cuya puesta en marcha se inicio el 1 de enero de 1994.

Las implicaciones economicas, politicas, sociales e incluso cultu-
rales de este proceso son profundas; las opiniones acerca de las mis-
mas son por demas divergentes y no son pocas las voces que, por
diferentes motivos, se pronunciaron en contra de esta negociacion,
tanto en México como en Estados Unidos y Canada.

Se sabia que el sector agricola, principal fuente de conflicto dentro
de la Ronda de Uruguay del GATT! por los enormes montos de subsi-
dios que recibe en la Unién Europea y en Estados Unidos, seria uno
de los sectores de la economia mexicana que resultaria mas afectado
por el TLC, en especial las ramas productoras de granos, oleaginosas y
las ganaderias vinculadas a ellos: porcicultura, avicultura y bovinos
de carne —en su modalidad de engorda en corral— y leche.

El objetivo de este trabajo es describir la forma como se negocia-
ron los sectores mas importantes de la ganaderia mexicana en el TLC,
los resultados que se obtuvieron —en comparacion con las propues-
tas realizadas por el sector productivo—y los impactos de este proce-
so en 1994 y la primera mitad de 1995.

Para ello, haremos una recapitulacion de la evolucion de las princi-
pales ganaderias de carne en los ultimos 20 afios, destacando su di-
mension y nivel de competitividad en relacion con las ganaderias de
Estados Unidos en el momento de la negociacion; revisaremos las
propuestas de los sectores ganaderos que participaron en el TLC, los
resultados obtenidos en la negociacion y presentaremos el impacto de
este Tratado en el nivel de las importaciones de la ganaderia de carne.

El universo de este estudio lo constituyen las tres principales ra-
mas de la ganaderia de carne en México: bovinos, porcinos y aves,

! Concluida finalmente en diciembre de 1993.
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10 INTRODUCCION

ganaderias que de una manera estable han representado mas del 95%
del valor de la produccion pecuaria en México en los tltimos 20 afios.

No obstante que el TLC incluyo a tres paises, México, Canada y
Estados Unidos, hemos dejado fuera de este trabajo a Canada por tres
motivos: /] Estados Unidos es nuestro principal socio comercial; de
¢l provienen mas del 90% de nuestras importaciones de carne y a ¢l
dirigimos mas del 95% de las exportaciones; 2] por acuerdo de las par-
tes, la avicultura no fue negociada entre México y Canada, y 3] debido
a la tardia incorporacién de Canada al Tratado, muchos de los estu-
dios de “posicionamiento” no incluyeron a este pais. Sin embargo,
reconocemos que estudios posteriores deben incluir la evaluacion de
la apertura comercial con Canada en el sector ganadero.

El trabajo se dividi6 en cinco capitulos: en el capitulo 1 presenta-
mos una serie de indicadores sobre la produccion, consumo y comercio
de las ganaderias de carne en el nivel mundial, los principales cambios
que se han presentado en estos indicadores en las altimas dos décadas
Y sus perspectivas, como un referente importante para la integracion
de la ganaderia mexicana a las corrientes comerciales mundiales.

El capitulo 2 tiene como objetivo describir las principales caracteris-
ticas del TLC, sus objetivos, sus principios rectores, sus disposiciones
generales, y los que a nuestro juicio fueron los temas mas conflictivos
en la negociacion de las ganaderias de carne: los problemas de cadena,
el acceso a mercados, las reglas de origen, las salvaguardas, las
practicas desleales de comercio, las medidas sanitarias y los subsidios.

En el capitulo 3 se hace referencia a los antecedentes, caracteristi-
cas, evolucion y situacion de competitividad de los distintos sectores
ganaderos incluidos en el estudio: bovinos de carne en sus dos moda-
lidades —pastoreo y engorda—, avicultura y porcinos. De manera
muy breve se comentan los resultados de un modelo cuantitativo di-
seflado para evaluar los posibles efectos del TLC en la ganaderia.

En el capitulo 4 se mencionan cudles fueron las propuestas de los
sectores ganaderos para la negociacion y cuales los resultados obteni-
dos por el equipo negociador; asimismo, se resume el impacto de afio
y medio de TLC en la produccion pecuaria.

Por dltimo, el capitulo 5 integra algunas aclaraciones acerca de la
negociacion y una serie de notas y reflexiones a manera de con-
clusion.



1. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION
DE CARNE A NIVEL MUNDIAL

En agosto de 1986, con el objetivo central de controlar la espiral
inflacionaria iniciada en 1982, nuestro pais rompe formal y realmen-
te con el esquema proteccionista que mantuvo por décadas, con su
ingreso al Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT).

En mayo de 1990 se consolida este proceso de apertura, que hasta
1993 fue de tipo unilateral, con la solicitud mexicana de negociar un
tratado de libre comercio con Estados Unidos de América.

Durante este periodo, segunda mitad de los ochenta, tienen lugar
cambios estructurales en la produccion, el comercio y el consumo de
productos carnicos a nivel internacional, cambios que es importante
considerar en virtud de la decision del gobierno mexicano de insertar
a nuestro pais, de la manera mas rapida posible, en las corrientes co-
merciales internacionales. Entre los cambios ocurridos en la produc-
cién, comercio y consumo de carnicos podemos citar:

1] La sustitucion de carne de bovino por carne de ave, fendmeno
que se presenta con mayor intensidad en los paises desarrollados.

2] El bajo ritmo de crecimiento de las carnes rojas en el nivel global.

3] El menor ritmo de crecimiento del comercio internacional de
productos carnicos.

4] El dinamismo de la produccion y el consumo de carnes prove-
nientes de las ganaderias “intensivas”, cerdos y aves, dinamismo
acotado en un pequeno grupo de paises en vias de desarrollo, princi-
palmente del Sudeste asiatico: Singapur, Hong Kong, Malasia Indo-
nesia, asi como China, Corea y Taiwan.

Los pronosticos de la FAO para el afio 2010' consideran que el cam-
bio estructural en el consumo alimentario de los paises en vias de
desarrollo hacia un mayor consumo de productos pecuarios continua-
ra en la misma direccion.

'Fao. Agriculture Towards 2010. World Food and Agriculture: a 20 Year
Perspective, Roma, noviembre de 1993, pp. 6-25.
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12 TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DE CARNE A NIVEL MUNDIAL

La carne de cerdo, no obstante las prohibiciones religiosas que
impiden su consumo a millones de habitantes es, y a corto plazo con-
tinuar siendo, tanto en los paises desarrollados como en los que es-
tan en vias de desarrollo, el carnico que mas se produce y mas se
consume en todo el mundo, representando en 1994 casi el 40% de la
produccién mundial de carnes (cuadros 1.1y 1.2).

Cuabro 1.1
PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE
(Millones de toneladas)

1989 1990 1991 1992 1993

Total mundial 168.7 174.9 178.6 181.4 182.9
Bovina 50.1 51.7 52.0 51.1 50.2
Ovina y caprina 9.2 7.0 7.1 7.0 6.9
De cerdo 68.1 71.1 71.1 72.9 739
De ave 384 40.7 42.6 44.6 46.0
Otras 53 54 5:7 5.8 5.9
Paises en desarrollo 67.3 o ) 75.9 80.4 837
Bovina 16.2 16.8 17.2 17.6 18.1
Ovina y caprina 3.0 3.1 3.2 33 34
De cerdo 29.4 31.5 335 35.7 369
De ave 13.8 15.1 16.7 18.4 19.8
Otras 9.9 5.0 53 54 55
Paises desarrollados 1014 1034 102.7 101.0 992
Bovina 339 34.9 348 335 32.1
Ovina y caprina 38 39 39 3.7 35
De cerdo 387 386 37.7 37.2 37.0
De ave 24.6 25.6 259 26.2 26.2
Otras 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4

FUENTE: Agrostat, FAQ.

La produccion mundial de carnes, incluyendo bovinos, cerdos, aves
de corral y ovino-caprinos, aumento 0.8% de 1992 a 1993, correspon-
diendo la mayor parte de este incremento, 4.1%, a los paises en desa-
rrollo. En los paises desarrollados la produccion se contrajo —1.8%
(cuadro 1.3).
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CuaDpro 1.2
PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE, 1994
(Millones de toneladas y porcentajes)

Mill. ton %
Total mundial 195.9 100.0
Bovina 55.4 283
Ovina y caprina 9.8 5.0
De cerdo 76.5 39.1
De ave 48.3 24.6
Otras 59 3.0
FUENTE: Agrostat, FAO.
Cuabro 1.3

PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE
( Tasas de crecimiento)

1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993

Total mundial 1.8 2.2 1.5 0.8
Paises en desarrollo 3.1 6.2 5.9 4.1
Paises desarrollados 0.9 —0.6 -1.6 -1.8

FUENTE: Cuadro 1.

Este fenomeo se explica en buena parte por el nivel de saturacion
que han alcanzado los paises desarrollados en el consumo de carnes,
el cual en 1992 fue de 86.4 kg per cépita, casi cinco veces superior al
de los paises en vias de desarrollo, estimado en 18.9 kilogramos (cua-
dros 1.4 y 1.5).

A pesar de su dinamismo reciente, el consumo per cépita de pro-
ductos pecuarios en los paises en desarrollo continuara por debajo del
que tenian los paises de altos ingresos hace 20 afios. Por otra parte,
factores de tipo cultural y ecoldgico impediran que muchos paises en
vias de desarrollo alcancen, aun en el largo plazo, los niveles de con-


compaq
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CuaDro 1.4
CONSUMO PER CAPITA DE CARNICOS
(Kilogramos)
1969-1971 1988-1990 1992 201#
Total mundial 24.5 29.9 313
Bovino 10.0 8.9 8.8
Carnero 1.6 1.6 1.7
Cerdos 9.0 12.4 129
Aves 39 7.0 7.9
Total paises
desarrollados 68.0 83.2 86.4 87
Bovino 27.4 26.4 25.7 27
Carnero 332 2.6 2.6 3
Cerdos 25.6 325 32.8 30
Aves 11.8 21.7 235 27
Total paises
en desarrollo 10.9 17.4 18.9
Bovino 4.5 4.7 4.9
Carnero 1.1 1.4 1.2
Cerdos 38 7.7 8.4
Aves 1.5 3.6 4.4

* Proyeccion: Agriculture Towards 2010,
FUENTE: Agrostat, FAO.

sumo del mundo desarrollado. No obstante, en algunos paises en de-
sarrollo como Singapur, Hong Kong, los Emiratos Arabes Unidos
y Kuwait, los niveles de consumo de carnes ya son similares a los de
los paises industrializados.

Es importante seiialar que los prondsticos para el periodo 1988/
1990-2010 estiman que el crecimiento de la produccion de carnes en
los paises en desarrollo sera de 3.8%, tasa menor al 4.6% del periodo
1970-1990. En contraste, para los paises desarrollados el pronostico
de crecimiento es de solo 0.7% (cuadro 1.6).

En cuanto al tipo de carne, se espera que en los paises en desarrollo
las tasas mayores de crecimiento del consumo correspondan a cerdos
y aves, con 4.0 y 5.1% respectivamente.



CuaDro 1.5
PRODUCCION Y CONSUMO DE CARNE, 93 PAISES EN DESARROLLO
(Millones de toneladas)

Tasa media de
crecimiento anual

1969-1971 1979-1981 1988-1990 1979-1990 2010 1988/1990-2010

Consumo total 27.0 42.2 64.0 143 4.8 3.9
(demanda)

Produccién 8.5 42.6 64.8 143 4.6 3.8
Bovino 12:1 14.6 18.6 32 2:2 2.7
Ovino-caprino 3.0 3.6 49 10 28 3.1
Cerdos 9.7 16.8 283 64 6.1 4.0
Aves 3.7 7.6 12.9 37 7.0 5.1
Per capita (kg) 10.5 13.0 16.4 25 2.6 2.0

FUENTE: FAQ, Agriculture Towards 2010,
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CuADRO 1.6
PROYECCIONES DE PRODUCCION

Tasas medias de crecimiento anual

1979-1990 1988/1990-2010
Paises en desarrollo 4.6 3.8
Paises desarrollados 1.8 0.7

FUENTE: FAO, Agriculture Towards 2010.

Se estima que el consumo per capita en los paises en desarrollo
sera de 25 kg para el afio 2010, nueve kilos mas que lo reportado en
1988-1990. Este consumo en los paises desarrollados sera de 87 kg,
cuatro kilos mas que en el periodo 1988-1990.

El mayor dinamismo, como senalamos, se dara en los paises del
Sudeste asiatico, donde los niveles de consumo aun son bajos en
términos comparativos y donde, a diferencia de lo que sucede en
otras partes del mundo, se espera un crecimiento relativamente fuer-
te del ingreso per capita.

Por ser altamente perecederos y por la existencia de barreras sani-
tarias que impiden el comercio entre paises que han erradicado cierto
tipo de enfermedades y paises que aun conviven con ellas, el comer-
cio internacional de carnicos es, en general, sumamente limitado.

En 1993 las importaciones mundiales de carnicos ascendieron a
13.0 millones de toneladas y las exportaciones a 13.4 millones, lo que
representa solo 6% de la produccion mundial (cuadro 1.7).

Por otra parte, el comercio internacional de carnicos esta altamen-
te concentrado y solo un pequefio grupo de paises (11 en total) entre
los que se encuentran Estados Unidos, Holanda, Francia, Australia y
Dinamarca cubrid, en 1993, 80% de las exportaciones de carne. Cu-
riosamente, varios de estos paises figuran también entre los grandes
importadores de carne a nivel mundial (cuadros 1.8 y 1.9).

Todavia mas limitado es el comercio de animales vivos, el cual en
algunas especies se reduce al comercio de material genético altamen-
te especializado. Un caso interesante de flujos comerciales significa-
tivos y crecientes de animales en pie, es el que se realiza entre nuestro
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CuaDRroO 1.7
COMERCIO INTERNACIONAL DE CARNE
(Miles de toneladas)

Importaciones Exportaciones
1990 1992 1990 1992
Total mundial 11650 13094 11612 13 145
Bovina 4453 4 860 4383 4 826
Ovina y caprina 828 911 825 930
De cerdo 2777 3097 2 860 3120
De ave 2475 3 056 2 496 3 080
Otras 1117 1170 1048 1 187
Paises en desarrollo 2 788 3370 1981 1913
Bovina 1073 1132 771 506
Ovina y caprina 238 327 92 63
De cerdo 142 179 324 345
De ave 993 1386 644 846
Otras 342 346 150 153
Paises desarrollados 8 862 9724 9631 11230
Bovina 3380 3728 3612 4320
Ovina y caprina 590 584 733 867
De cerdo 2635 2918 2536 2775
De ave 1482 1670 1852 2234
Otras 775 824 898 1034

FUENTE: Agrostat, FAO.
Cuapro 1.8
COMERCIO INTERNACIONAL DE CARNE, 1993
(Miles de toneladas)

Importaciones Exportaciones

Total mundial 13023 13 499

Bovina 4 552 4616

Ovina y caprina 816 838

De cerdo 3035 3112

De ave 3456 3 685

Otras 1 164 1248

FUENTE: Agrostat, FAO.
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CuADRO 1.9
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE CARNE, 1993
(Miles de toneladas)

Total 13 499
Subtotal 10 799
Estados Unidos 1967
Paises Bajos 1 506
Francia 1 463
Australia 1147
Dinamarca 892
Bel-Lux 791
Alemania 744
Nueva Zelanda 717
Brasil 705
Irlanda 461

FUENTE: Agrostal, FAO.

pais y Estados Unidos con los becerros para engorda, y entre Canada
y Estados Unidos con bovinos y cerdos en pie.

En general el comercio de carnicos es mayoritariamente de pro-
ductos congelados y cortes especializados, y en el mismo destacan
los flujos de carne de ovino de Oceania (Australia y Nueva Zelanda)
hacia los paises de Medio Oriente, y de carne de cerdo de la Union
Europea hacia Japon.

‘Otra tendencia importante que habra que tomar en cuenta en la
producciéon mundial y el comercio internacional de carnicos es la co-
rrespondiente al comercio de granos forrajeros. En términos genera-
les, este comercio ha tenido un dinamismo mucho mayor que el de
granos para la alimentacion humana y representa en los tltimos afnos
aproximadamente entre 25 y 30% de este tltimo.

En general se ha estimado que es mas rentable importar los insumos
forrajeros, sean granos u oleaginosas, y transformarlos dentro del pais
en carne, que importar la carne congelada (cuadro 1.10), de ahi que
muchos paises han puesto especial empefio en eliminar las barreras
que interfieren en el comercio de los insumos forrajeros, ya que su
transformacion en cada pais produce un efecto multiplicador en el
nivel de cadenas productivas.
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CuADroO 1.10
PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE CARNE, 1993
(Miles de toneladas)

Total 13033
Subtotal 8 660
Japon 1572
Alemania 1 446
Italia 1 090
Francia 1025
Estados Unidos 977
Inglaterra 555
Grecia 554
México 531
Hong Kong 468
Arabia Saudita 442

FUENTE: Agrostat, FAQ.

No obstante, también hay que tomar en cuenta los efectos negati-
vos que esto puede causar cuando un producto desempeiia los dos
papeles: grano para consumo humano en ciertos paises y forraje en
otros. Este es el caso del maiz en México y del sorgo en varios paises
de Africa.

La reciente conclusion de la Ronda de Uruguay vy la transforma-
cion del Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT) en la Or-
ganizacion Mundial de Comercio (oMC), introducira un nuevo
escenario en el comercio agricola, especialmente en el de granos.

La reduccion de los subsidios a la produccion y a la exportacion de
cereales incrementara a mediano plazo el precio internacional de los
granos, lo cual podria llegar a cambiar la ecuacion de importacion de
forraje/produccion interna de carne en favor de la importacion directa
de carne.

Meéxico, como los demas paises en vias de desarrollo, todavia tiene
un amplio margen de utilizacion de subsidios en los términos del GATT
que no esta aplicando y, probablemente, lo mas racional sea emplear
este subsidio para la produccion interna de granos, incluyendo los
granos forrajeros, por su impacto positivo en el resto de la cadena
productiva.






2. EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL TLC

OBIJETIVOS Y ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL TLC

En mayo de 1990 el presidente de México le propone al de Estados
Unidos la firma de un tratado de libre comercio entre ambos paises.
Los objetivos generales de éste son lograr incrementos significativos
en la inversion, elevar el empleo y la productividad y, con ello, reactivar
el crecimiento econémico. A su vez, los objetivos particulares del
TLC son la eliminacion de las barreras comerciales, tanto arancelarias
como no arancelarias, el establecimiento de condiciones para una
competencia leal, la liberalizacién de la inversién y la creacion de
mecanismos y procedimientos para la solucion de controversias que
surjan de la practica comercial.

A partir de ese momento se crearon estructuras institucionales pi-
blicas y privadas mediante las cuales la sociedad en su conjunto y el
sector productivo en particular pudieran expresar su opinion y canali-
zar su participacion en este proceso.

Con este fin se form¢ la Comision Intersecretarial del TLC, integra-
da por las secretarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédi-
to Publico, de Desarrollo Social y del Trabajo y Prevision Social, asi
como por el Banco de México y la Oficina de la Presidencia de la
Republica. También participaron en esta Comision, cuando la nego-
ciacion tocaba temas de su competencia, las secretarias de Goberna-
cion, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Agricultura y Recursos
Hidrailicos, Comunicaciones y Transportes, Educacion Publica y
Pesca (esquema 2.1).

Junto con la Comisidn Intersectorial, se crea un consejo asesor in-
tegrado por organismos del sector piiblico como la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial (Secofi) y la Oficina Negociadora del
TLC. Las organizaciones cilipula del sector laboral que participaron
fueron la Confederacion de Trabajadores de México (cT™) y la Con-

[21]
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EsQuUEMA 2.1
ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL TLC

1. COMISION INTERSECRETARIAL DEL TLC
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Banco de México y
Oficina de la Presidencia de la Repiiblica

Gobernacion

Energia, Minas e Industria Paraestatal
Agricultura y Recursos Hidraulicos
Comunicaciones y Transportes
Educacién Piblica, y

Pesca

2. CoNsEIO ASESOR
Sector piblico
Sector laboral
Sector agropecuario (CNC, CNA, CNNP, CNG)
Sector académico

3. COORDINADORA DE ORGANISMOS EMPRESARIALES
DE COMERCI0 EXTERIOR (COECE)
Agrupé a los representantes del80 ramas productivas

federacion Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC), y las organi-
zaciones ctipula del sector agropecuario fueron la Confederacion Na-
cional Campesina (CNC), el Consejo Nacional Agropecuario (CNA)
(que aglutina al sector empresarial), la Confederacién Nacional de la
Pequenia Propiedad (cNep)! y la Confederacion Nacional Ganadera
(CNG). En el aspecto académico participaron diversas instituciones
de educacion superior, entre ellas la Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Por ultimo, se integrd la Coordinadora de Organis-
mos Empresariales de Comercio Exterior (COECE), que agrup6 a 180
ramas productivas y se convirtid, en la practica, en la principal
interlocutora de la unidad negociadora del TLC, no sélo en el proceso
de negociacion sino también en el de consultas previas. A esta Coor-

! Poco después cambié su denominacién por Confederacién Nacional de la Pro-
piedad Rural.
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dinadora de Organismos Empresariales se sumé el Consejo Nacio-
nal Agropecuario (CNA), organismo cupula que se encargo de la re-
presentacion del sector privado en el campo, en las negociaciones y
consultas previas del TLC (esquema 2.1).

En este complejo esquema, mas formal que funcional, los produc-
tores pecuarios mexicanos, debido a que estan representados por di-
ferentes cupulas gremiales, no participaron por medio de las mismas
instancias. Los avicultores agremiados en la Unién Nacional de
Avicultores, los productores de leche y los engordadores de ganado
bovino, todos ellos socios del Consejo Nacional Agropecuario, par-
ticiparon por medio de éste en la COECE.

Los porcicultores, que en ese momento formaban parte de lacNG a
través de la Comisién Nacional de Porcicultura,? ingresaron al Con-
sejo Nacional Agropecuario mediante la Unién Nacional de Produc-
tores de Cerdo, A.C. con el objetivo especifico de poder participar en
la negociacion del TLC. Los ovinocultores y los productores de miel
agremiados en la CNG nunca se dieron de alta en el CNA, sin embargo
asistian a las reuniones y consultas previas convocadas por este orga-
nismo y la COECE, y en el caso de los primeros entregaron, igual que
las 180 ramas productivas representadas en la COECE, un estudio de
“posicionamiento” de sector para la negociacion del Tratado.

La hegemonia que logro el CNA como representante del sector pe-
cuario en detrimento de la participacion de la Confederacion Nacio-
nal Ganadera (CNG) se debid a que esta tiltima tardé mucho tiempo en
reaccionar ante las negociaciones y convocar a sus agremiados, o bien
lo hacia en el nivel de capula y no por medio de la consulta formal
con sus miembros.

Finalmente, y ya muy avanzado el proceso de negociacion, fa cNG,
por medio del secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos y del
subsecretario de Planeacion de la SARH, entregd una serie de docu-
mentos que eran los mismos que ya habian sido puestos a disposicion
de la COECE mediante el CNA, donde lo Gnico nuevo fue la posicién de
la ganaderia pastoril.

? Aunque segun la Ley de Asociaciones Ganaderas todos los ganaderos forman
parte de la ONG, tres afios mas tarde, en 1993, un grupo de porcicultores se escindio
de la Conapor formando el Consejo Mexicano de Porcicultura con figura juridica de
asociacion civil,
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Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos por
medio de las subsecretarias de Planeacion y de Ganaderia contraté la
elaboracion de unos documentos de competitividad y sensibilidad para
el sector pecuario, a veces duplicando los estudios, en los que se plas-
maba la vision que tenia la SARH de su sector pecuario, vision tamizada
por la dptica de las consultorias encargadas de realizar los estudios.

Los sectores pecuarios fueron efectivamente consultados, y prue-
ba de ello son los estudios de “posicionamiento” entregados por las
distintas ramas, en los cuales se podran observar, cuando se hagan
pablicos,? las diferencias entre lo planteado por los productores pe-
cuarios y lo obtenido en la negociacion.

PRINCIPIOS RECTORES Y DISPOSICIONES GENERALES

Antes de entrar de lleno en los resultados particulares de la negocia-
cion en el sector pecuario sefialaremos a grandes rasgos algunos de los
principios rectores de la misma: su estructura, disciplinas, capitulos y
disposiciones generales.

En los documentos oficiales sobre el TLC,* se mencionan siete prin-
cipios rectores del Tratado caracterizados por su muy diferente nivel
(esquema 2.2).

EsSQUEMA 2.2
PRINCIPIOS RECTORES DEL TLC

l. Apego a la Constitucién.

2. Compatibilidad con las disposiciones del articulo xx1v del GATT.

3. Plazos adecuados para la eliminacion de aranceles.

4. Impedir que las normas y los estandares técnicos se conviertan
en barreras no arancelarias.

5. Reglas de origen transparentes.

6. Evitar el uso de subsidios.

7. Crear mecanismos expeditos y efectivos para la solucion
de las controversias.

3 La Secofi seftal6é que los estudios de “posicionamiento” se publicarfan en una
especie de memoria junto con los documentos oficiales del TLC.

4 Jaime Serra Puche, “Conclusiones de la negociacion del TLC entre México,
Canada y los EUA", Secofi, agosto de 1992,
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1. Apego a la Constitucidn: Este principio se refiere a dos temas ba-
sicos en nuestro pais: los energéticos y la inversion. Respecto de los
energéticos, hubo cinco temas que no se negociaron:

1] Cuatro derechos exclusivos del Estado mexicano: a] mantener
dominio directo sobre petroleo e hidrocarburos; b] explorar, explotar,
refinar y procesar petroleo y gas natural; ¢] producir gas artificial,
petroquimica basica y sus insumos, y d] la propiedad y el uso de los
ductos.

2] No contraer obligaciones para garantizar el abasto de petroleo o
de cualquier otro producto.

3] El derecho del Estado de mantener el monopolio del comercio
en electricidad, petrdleo crudo, gas natural y artificial, refinados y
petroquimica basica, asi como su transporte, almacenamiento, distri-
bucién y las ventas de primera mano.

4] La obligacion de Petréleos Mexicanos y sus empresas de no
celebrar contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en
los productos, pagos en especie o participacion en los resultados de
las explotaciones.

5] El establecimiento en México de gasolineras extranjeras.

En cuanto a la inversion, y de acuerdo con el articulo 28 constitu-
cional, s6lo el Estado mexicano puede invertir en la propiedad, opera-
ci6n, administracion y organizacion de los siguientes servicios y siste-
mas: a] Sistemas de satélite y estaciones terrenas; 5] Servicios de
telegrafia y radiotelegrafia; c] Servicio postal, y d] Sistema ferroviario.

Se reservan a mexicanos por nacimiento las actividades profesio-
nales consignadas en el articulo 32 constitucional, y de acuerdo con
el articulo 27 constitucional se conserva la prohibicion a inversionistas
extranjeros para adquirir el dominio directo de tierras y aguas ubica-
das en las fronteras y litorales mexicanos.

2. Compatibilidad con las disposiciones del articulo xx1v del GATT,
esto es, no elevar barreras adicionales para el comercio extrarregional.

3. Plazos adecuados para la eliminacion de aranceles: Se fijaron cua-
tro tipos de plazos para la eliminacion de aranceles: inmediato (A), a
la entrada en vigor del Tratado, cinco (B), 10 (c) y 15 afios (C+); este
ltimo solo para productos sensibles.
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4. Impedir que las normas y los estdandares técnicos se conviertan en
barreras no arancelarias: El Tratado delimita la aplicacion de estas
disposiciones y prevé instancias de consulta para evitar su uso con
fines proteccionistas.

5. Reglas de origen transparentes: Su finalidad es evitar la trian-
gulacion y mantener la congruencia y requerimientos del comercio
extrarregional. Estas reglas se establecieron fraccion por fraccion.

6. Evitar el uso los subsidios: El Tratado contiene reglas que prohiben
los subsidios injustificados y prevén medidas compensatorias cuando
son utilizados.

7. Crear un mecanismo expedito y efectivo para la solucién de con-
troversias: Se acordé crear instancias imparciales y disposiciones pro-
cesales expeditas y no onerosas para resolver cualquier diferencia.

El Tratado se refiere al comercio de tres grandes agregados: bie-
nes, servicios e inversion, para los cuales se negociaron seis discipli-
nas o disposiciones generales aplicables a los tres; éstas fueron
(esquema 2.3): /] Normas; 2] Compras del sector pablico; 3] Practi-
cas desleales; 4] Salvaguardas; 5] Movilidad temporal de personas, y
6] Propiedad intelectual.

Dentro del comercio de bienes hubo tres temas generales: ] Acceso
a mercados; 2] Reglas de origen, y 3] Operacion aduanera, y cuatro
capitulos especificos: /] Textil; 2] Automotriz; 3] Agropecuario, y
4] Energético.

En el comercio de servicios se incluyeron dos grandes rubros: /] El
comercio transfronterizo, donde se negociaron actividades como la
construccion, el transporte terrestre, las telecomunicaciones, los ser-
vicios portuarios, los servicios aéreos y el comercio al mayoreo y
menudeo, entre otras y 2] Los servicios financieros.

En el sector agropecuario, al cual se le dedicé una mesa especial,
se negociaron cinco temas: /] Subsidios internos; 2] Subsidios a la
exportacion; 3] Disposiciones sanitarias y fitosanitarias; 4] Acceso a
mercados, y 5] Ordenes de comercializacion y otros.

De estos cinco temas, los tres primeros se negociaron en forma
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trilateral, pero en los casos de acceso a mercados y 6rdenes de comer-
cializacion las negociaciones se establecieron en el nivel bilateral.

EsQuEMA 2.3
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES
AL COMERCIO DE BIENES, SERVICIOS E INVERSION

1. Normas

2. Compras del sector pablico

3. Practicas desleales

4. Salvaguardas

5. Movilidad temporal de personas
6. Propiedad intelectual

A. COMERCIO DE BIENES

Temas generales
7. Acceso a mercados
8. Reglas de origen
9. Operacién aduanera

Capitulos especificos
10. Textil
11. Automotriz
12. Agropecuario
13. Energético

B. Servicios

Comercio transfronterizo
14. Transporte terrestre
15. Telecomunicaciones
Servicios portuarios
Servicios aéreos
Comercio al mayoreo y menudeo, etc.
16. Servicios financieros

C. INVERSION
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LLOS TEMAS CONFLICTIVOS
Problemas de cadena

A pesar de que el equipo negociador y el titular de la Secofi hicieron
frecuentes declaraciones en el sentido de que se tomarian en cuenta
las caracteristicas de las cadenas productivas en la negociacion del
TLC, en la practica, por la estructura de las mesas de negociacién y por
la estructura sectorial de la misma COECE, ésta tuvo un enfoque secto-
rial y no de cadena. Esto se hizo evidente en algunos de los resultados
obtenidos en la negociacion de las reglas de origen y del acceso a
mercados.

En el caso del acceso a mercados es necesario recordar que la nego-
ciacion en muchos casos partié de una situacion de regresividad aran-
celaria, esto es, que los productos terminados tenian un arancel mayor
que el de los insumos que intervienen en su produccion, situacion que
no se pudo modificar una vez que se declar6 que los paises involu-
crados no harian ningtin cambio a sus aranceles durante la negociacion.

En el caso concreto de la ganaderia encontramos ejemplos de
regresividad arancelaria en la carne de bovino y las pastas oleaginosas;
en la porcicultura y la avicultura, los embutidos, tanto de cerdo como
de ave, y el tocino, tienen un arancel menor que la carne de cerdo y las
carnes y pastas de ave.

Importantes productos porcicolas como las pieles de cerdo, que
representan entre 25 y 30% del volumen total de la importacion
porcicola, carecian de arancel, mientras que los insumos que se em-
plean para la produccion a nivel internacional, maiz y pasta de soya,
estaban sujetos a cuota y arancel de 15% respectivamente.

El problema fundamental de las cadenas pecuarias en nuestro pais
se gesta en una produccién histéricamente deficitaria y de baja
competitividad de los insumos agricolas para la alimentacion animal:
granos forrajeros y oleaginosas; pero estos problemas de tipo estruc-
tural no son privativos del sector primario: la heterogeneidad produc-
tiva, la deficiente infraestructura y las tecnologias obsoletas, entre
otros, se encuentran presentes a lo largo de las cadenas productivas.

En el periodo que sirvi6é como base para la negociacion del TLC, el
diferencial entre los precios de los insumos agricolas de la porcicultura
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del rio Bravo hacia el norte y de este rio hacia el sur constituyo el
argumento basico de la falta de competitividad de la cadena como un
todo. Sin embargo, este argumento cambia sustancialmente con la
macrodevaluacion de diciembre de 1994; en la actualidad (octubre de
1995) los carnicos, a pesar del alto costo de los insumos agricolas que
se tasan a un precio de indiferencia, son competitivos a nivel interna-
cional, pero su exportacion esta limitada (en aves y cerdo) por proble-
mas de tipo sanitario. No obstante, hacer viables a mediano y largo
plazos las actividades pecuarias que parten de los insumos que pro-
duce el sector agricola depende no sélo de mantener la moneda sub-
valuada en el corto plazo, sino de una politica agricola que promueva
la produccion y la productividad en este sector.

El acceso a mercados

Uno de los temas que mayor preocupacion generé en los productores
fue el referente a la desgravacion arancelaria, la cual quedé consigna-
da en el capitulo del TLC llamado “Trato nacional y acceso de bienes
al mercado”.

El articulo 302 del TLC sefiala: 1. “Salvo que se disponga de otra
cosa en este Tratado, ninguna de las Partes® podréa incrementar nin-
gun arancel aduanero existente, ni adoptar ningtin arancel nuevo, so-
bre bienes originarios.” Hemos destacado la palabra originarios,
porque el origen de un bien lo otorga una regla de origen que puede
ser tan sencilla como el simple salto de capitulo o de partida arancela-
ria, seglin sea el caso, o tan compleja como la determinacién de un
contenido regional por su regla de origen correspondiente.

En el punto 2 de este articulo se establece: “Salvo que se disponga
otra cosa en este Tratado, cada una de las partes eliminara progresiva-
mente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, en concor-
dancia con sus listas de desgravacion incluidas en el Anexo 302.2 del
TLCAN.”

Los productos pecuarios mexicanos partieron de niveles distintos
de proteccion: los animales en pie y la carne de bovino estaban libera-

5 En el lenguaje cifrado del TLC se llama “Parte” a cada uno de los paises que
suscriben el mismo.
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dos; aproximadamente una tercera parte de las fracciones que repre-
sentan los productos porcicolas tenian un arancel de 20%, y solo tres
productos estaban sujetos a permiso previo. El sector avicola era el
mas protegido, ya que 13 fracciones estaban sujetas a permiso previo,
dos tenian aranceles de 50% y las demaés aranceles de 20% y menos.

La proteccion era mucho mayor en el caso de los insumos agrico-
las, ya que el maiz contaba con permiso previo, el sorgo con un aran-
cel de 15% y la soya, el frijol y la pasta con uno de 20 por ciento.

La mayor parte de los productos pecuarios, con excepcion de los
bovinos, se sujetaron a una desgravacion lenta, esto es a diez afios. Se
determinaron las tarifas de los productos que tenian permiso previo,
se permitio la entrada de una cuota libre de impuesto y el arancel
determinado se desgravo a diez afios.

Para 11 productos porcicolas se obtuvo un arancel-cuota, mecanis-
mo que se considero un éxito de la negociacion y que se vera con mas
detalle en el capitulo siguiente.

Los productos avicolas y los lacteos no se negociaron con Canada,
ya que esto suponia abrir una negociacion ya concluida entre Canada y
Estados Unidos, situacion que los primeros decidieron evitar.

Las reglas de origen

Las reglas de origen tienen como objetivo establecer una serie de
normas que determinen los requisitos que deben cumplir los produc-
tos para gozar del trato preferencial que se otorgan los paises benefi-
ciarios del TLC sobre aquellos productos provenientes de paises que
no pertenecen a la region.®

Quiza uno de los temas mas dificiles en la negociacion del Tratado
fue el de las reglas de origen; basta echar una mirada al espacio que
ocupan las reglas de origen especificas en el texto del TLC y la com-
plejidad de éstas en los casos de la industria quimica, eléctrica, elec-
tronica, textil y automotriz, para imaginar el esfuerzo realizado por
los negociadores y la lucha que se desato en torno a este capitulo.

Las normas y métodos que determinan el “origen” de un producto
deberan garantizar que se incluyan dentro del trato preferencial los

& 1LC, “Reglas de origen”, Monografia 1, Secofi.
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productos elaborados totalmente en la region y aquellos que han sido
transformados de manera sustancial en ésta. Estos métodos deberan
ser transparentes, faciles y econdmicos de administrar, tanto por el
gobierno como por las empresas (TLC, “Reglas de origen™).

Cuando el producto se elabora totalmente en la region no existe
problema para determinar el origen; pero aun en este caso, aparente-
mente fuera de duda, los negociadores tuvieron que definir el tipo de
producto que se clasificaria en esta categoria. Los verdaderos proble-
mas surgen cuando en la elaboraciéon de un producto se incluyen
insumos extrarregionales.

En la practica comercial se manejan cuatro métodos para determi-
nar la procedencia de un producto: /] Porcentaje de contenido regio-
nal; 2] Cambio de clasificacion arancelaria; 3] Transformacién
sustancial, y 4] Determinacion de procesos productivos especificos.

Las reglas de origen de los productos ganaderos,’ salvo algunos
productos lacteos, se basan en el método mas sencillo que es el cam-
bio de clasificacion arancelaria conocido en la jerga de la negocia-
cion como “salto arancelario”. Este salto obliga a que la exportacion
de un bien, con preferencia, se realice bajo una fraccion arancelaria
distinta a las fracciones por las cuales ingresaron los insumos a algu-
no de los paises de la region.

La regla de origen especifica para las fracciones correspondientes
a animales vivos establece que se aceptan como originarios de la re-
gion los productos de las partidas 01.01 a 01.06 (que abarcan a todos
los animales vivos del capitulo 1 considerados dentro del sector pe-
cuario) cuando son objeto de una transformacién que los cambia a
productos de cualquier otro capitulo.

Por ejemplo, Estados Unidos puede importar bovinos de Costa Rica,
transformarlos en carne en sus empacadoras y exportarla a México.
El animal importado y transformado en carne se considera originario
de Estados Unidos, no obstante que el proceso de sacrificio, por lo
menos en nuestro pais, agrega un escaso valor al producto original.
México podria importar cerdos de Costa Rica (partida 01.03 del capi-
tulo 1), transformarlos en carne (partidas 02.03 del capitulo 2) o en

7 Las reglas de origen especificas para las partidas de los productos pecuarios se
presentan al final de este capitulo.
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embutidos (partidas 16.01, 16.02 y 16.03 del capitulo 16) y, si esto se
hiciera en rastros de Sonora y Estados Unidos reconociera zonas li-
bres de enfermedad, los podria exportar a su pais aprovechando su
menor costo de sacrificio.

Este es un ejemplo hipotético puesto que alin no existe reconoci-
miento formal de zonas libres de enfermedad por parte de Estados
Unidos.

La regla de origen sustentada en el salto arancelario fue ventajosa
para la industria ya que no requiere del producto nacional para expor-
tar un producto elaborado. Esta situacion se tratd de revertir en la
negociacion con Costa Rica, donde se exigio que los productos indus-
trializados elaborados con cerdo (embutidos o carnes frias), suscepti-
bles de exportarse a Costa Rica, tuvieran un contenido de materia
prima nacional de 50%. En esta propuesta los porcicultores costarri-
censes estuvieron totalmente de acuerdo, no asi las industrias de am-
bos paises que siempre pugnaron por una regla de origen similara la
del TLC.

Aunque la globalizacion de los mercados conlleva en teoria la crea-
cion de mercados donde lo que menos importa es el origen de las
mercancias, en la realidad actual la definicion del origen de las mer-
cancias para evitar la triangulacion es un tema altamente sensible tan-
to en las negociaciones como en la practica comercial.

Salvaguardas

En el capitulo vii, articulo 801 del TLC, se establecen los considerandos
para la eventual activacion de medidas bilaterales de emergencia,
conocidas también como salvaguardas. Estas medidas bilaterales de
emergencia incluyen:

1] La suspension de la reduccion de cualquier tasa arancelaria es-
tablecida en el TLC, y 2] El aumento de una tasa arancelaria, el cual se
establece en funcidn del nivel minimo de la tasa arancelaria aplicada
a la nacion mas favorecida.

El texto, similar al del articulo x1x del GATT, establece que:

solo durante el periodo de transicion, si como resultado de la reduccion
o eliminacién de un arancel estipulada en este Tratado, un bien originario
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del territorio de una Parte se importa al territorio de otra Parte en cantida-
des tan elevadas, en términos absolutos y bajo condiciones tales que las
impartaciones de ese bien de esa Parte por si solas constituyan una causa
sustancial de dafio serio, 0 una amenaza del mismo a una industria na-
cional que produzca un bien similar o competidor directo, la Parte hacia
cuyo territorio se esté importando el bien, podra... [activar medidas de
emergencia). [Cursivas nuestras.]

El establecimiento de una salvaguarda esta sujeto a ciertas condi-
ciones y limitaciones como son la notificacién por escrito, el no man-
tenerla por mas de tres aiios, con excepcion de los bienes desgravados
a 15 afios(C+), a los que podra ampliarseles el plazo un afio mas, y el
no aplicarla mas de una vez durante el periodo de transicion. Una vez
concluido este periodo, la salvaguarda sélo podra aplicarse a fin de
hacer frente a los casos de daifio serio 0 amenaza de dafio, cuando se
cuenta con el consentimiento de la Parte afectada.

El pais que aplique una salvaguarda debera compensar al pais afec-
tado; esta compensacion podra ser una concesion que tenga efectos
comerciales sustancialmente equivalentes, o bien el establecimiento
de una medida que tenga también efectos sustancialmente equi-
valentes. Esto significa que si un sector, por ejemplo la industria de
las carnes frias y los embutidos, recurre a una salvaguarda, otro sec-
tor —cuya seleccion no queda claro quién la hace, si la autoridad
investigadora competente (en nuestro caso la Secofi mediante su Uni-
dad de Practicas Comerciales Internacionales) o la autoridad estado-
unidense—, que puede ser por ejemplo la industria cervecera, tendra
que compensar a la Parte afectada, cediendo parte de su arancel, o
bien renunciando a sus preferencias.

El articulo 802, referente a las medidas de emergencia globales,
sefiala que:

las Partes conservan sus derechos y obligaciones conforme al articulo xix
del GATT 0 a cualquier otro acuerdo de salvaguardas suscrito al amparo
del mismo, excepto los referentes a compensacion o represalia y exclu-
sién de una medida en cuanto sean incompatibles con las disposiciones
de este articulo.
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La jerarquia del TLC estd, como ya lo habiamos sefialado, por enci-
ma de la de otros acuerdos internacionales firmados por nuestro pais.

La compensacion, la ambigiiedad del concepto “amenaza seria de
dano” y la dificultad para probar el dafio y relacionarlo causalmente
con el incremento de las importaciones son elementos que haran que
en la practica, el establecimiento de una medida de emergencia, por
lo menos para el sector agropecuario, sea extremadamente dificil.

Paradojicamente México, que es el pais mas vulnerable a la aper-
tura que significa el TLC, fue el que con mas ahinco pugno porque la
salvaguarda bilateral fuera mas restrictiva que la global, resultado
que los negociadores consideraron como un gran €xito.

El articulo 803 se refiere a la administracion de los procedimientos
relativos a las medidas de emergencia, y sefiala que los procedimien-
tos que activen una salvaguarda deben basarse en la aplicacion “unifor-
me, imparcial y razonable de las leyes, reglamentaciones, resoluciones
y determinaciones” involucradas en cada pais.

Las resoluciones relativas a dafio serio o amenaza de dafio, seran
encomendadas a una autoridad investigadora competente y seran re-
visadas por tribunales judiciales o administrativos en la medida que
lo disponga la legislacion interna. Las resoluciones negativas sobre la
existencia de dafio s6lo podran modificarse con este procedimiento
de revision.®

El primer y Gnico caso que ha habido de solicitud de una medida
de emergencia por parte de una organizacidn perteneciente al sector
agropecuario fue en febrero de 1991, durante la negociacion del TLC.
En esa fecha, la Comision Nacional de Porcicultura (Conapor) solici-
to el establecimiento de una salvaguarda en virtud del incremento
exponencial de las importaciones de carne y animales para abasto.

Once meses después, en marzo de 1993, la autoridad competente
(Secofi) publico en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion
de improcedencia de esta solicitud, esgrimiendo dos elementos: el
primero, que la Conapor carecia de “personalidad para actuar en
nombre y representacion de la industria porcicola™ y, el segundo, por
“falta de elementos probatorios [...] que acrediten el supuesto de causa-
lidad a que se refiere la legislacion vigente”.?

¥ TLCAN. p.276.

9 Diario Oficial de la Federacion, viernes 5 de marzo de 1993, p. 22.
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Esto significa que la Secofi, en su investigacion, no pudo compro-
bar que el incremento de 436.6% en las importaciones de cerdos para
abasto y de 196% en las importaciones de los principales productos
porcicolas “fuera consecuencia [...] de las obligaciones contraidas
por una parte contratante del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio”.

Aunque a primera vista quiza no quede claro, a la Secofi le asistia
la raz6n en su segundo argumento. '’

El articulo x1x del GATT permite detonar una salvaguarda cuando
los volimenes importados causan dafio o amenazan causarlo, en vir-
tud de las obligaciones que un pais contrae al ingresar al GATT. Entre
esas obligaciones esta la de respetar los aranceles consolidados en el
GATT, que en ese afio (para un pais en vias de desarrollo) eran hasta de
50%. Pero nuestro pais redujo su proteccion arancelaria en forma
unilateral en 1989 a 20%. Por lo tanto, no fue nuestra adhesion al
GATT lo que daifid, entre otras cosas, a la actividad porcicola, sino la
estrategia de apertura comercial irreflexiva, precipitada, insensible y
de altos costos utilizada durante el sexenio salinista.

Sin embargo, en ese mismo Diario Oficial 1a Secofi deja abierta la
puerta para una investigacion por distorsion de precios (dumping)
que comentaremos mas adelante, ya que reconocio el “menoscabo”
patrimonial de la industria porcicola.

En resumen, la medida de emergencia perdié todo su efecto al es-
tar sujeta a procesos administrativos lentos (mas de 1 1 meses para su
resolucion) y que no estan disefiados para el sector agropecuario.

En general, los procedimientos para hacer uso de las medidas de
emergencia y de denuncia por dumping y subvencion estan orienta-
dos casi exclusivamente al sector industrial, que ha sido, tanto en
nuestro pais como en el resto del mundo, el principal beneficiario de
las mismas.

Por sus condiciones especiales, al sector agropecuario le sera muy
dificil cumplir con todos los requisitos que se necesitan para iniciar el
procedimiento administrativo consignado en el Anexo 803.3 del TL.cC,
entre otros, acreditar personalidad juridica, demostrar dafio contable

1 No es el objeto de este documento analizar la arbitrariedad contenida en el
primer argumento.
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y fisico y, sobre todo, establecer relaciones de causalidad —en un
sector donde intervienen tantos imponderables— entre el dafio y el
incremento de las importaciones.

Prdcticas desleales

El TLC aborda el tema de las practicas desleales en el capitulo XIX
“Revision y solucion de controversias en materia de cuotas anti-
dumping y compensatorias” basandose en el principio de respetar las
legislaciones internas.!! Su objetivo es “establecer condiciones justas
y predecibles para la liberalizacion progresiva del comercio [...] a la
vez que se conserven disciplinas efectivas sobre las practicas comer-
ciales desleales [...]” (TLC, p.525).

El capitulo x1x del TLC plantea dos principios fundamentales:

11 No acepta que una legislacion formal zonal se aplique sobre las
legislaciones internas.

2] Retira de la jurisdiccion judicial las resoluciones definitivas so-
bre cuotas antidumping y compensatorias y las pone bajo la revision
de un panel binacional cuyas decisiones son inapelables,'? aunque
existe también un procedimiento de “impugnacion extraordinaria.”

Aunque el TLC parte del principio del respeto a las legislaciones
internas, establece por una parte que las modificaciones a esas legis-
laciones tendran que sujetarse a una serie de restricciones previstas
por el Tratado mismo (articulo 1902.2) y por la otra sefiala un conjun-
to de reformas que las legislaciones internas de las Partes deben rea-
lizar con el objeto de cumplir con lo establecido en el articulo 1904,
que trata la revision de resoluciones definitivas sobre cuotas anti-
dumping y compensatorias.

En forma paralela a la negociacion del TLC, la legislacion mexica-
na fue reformada para recoger y sistematizar los compromisos que se
derivan del capitulo X1x del Tratado.

" Incluye leyes pertinentes, antecedentes legislativos, reglamentos, practicas
administrativas y precedentes judiciales (TLC, p.524).

12 El principio de no impugnabilidad de las decisiones del panel entra en contra-
diccion con nuestra legislacion interna sobre juicio de amparo (Witker y Hernandez,
p. 234).
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En el capitulo v de la nueva Ley de Comercio Exterior publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, se “re-
producen los principios que deben observarse para hacer consistente
nuestro sistema mexicano de defensa juridica contra practicas deslea-
les con el multicitado capitulo x1x del T.c™.13

De los tres paises involucrados en el Tratado, México fue el iinico
que en forma unilateral incorporé a su derecho interno las 21 suge-
rencias o compromisos establecidos en el Tratado, incorporacion que
en opinion de los especialistas en comercio internacional constituye
una concesion que los sectores productivos “pagaran a mediano pla-
zo” (Witker y Hernandez, p. 268).

La homologacion, calificada como precipitada e ingenua por los
expertos en esta materia, desvirtia la esencia del capitulo x1x del TLC,
pues México se queda sin legislacion propia al respecto, mientras que
“los otros socios mantendran sus complejas practicas y precedentes,
las que aplicaran legalmente a las exportaciones nacionales” (foc.cit.).

Por ejemplo, México, por contar con una ley de comercio mas
“flexible™, s6lo puede imponer mérgenes de cuotas compensatorias
menores al nivel de dumping encontrado; en contraste, la Ley
Antidumping de Estados Unidos exige margenes iguales y permite
margenes mayores.

Los expertos estadounidenses reconocen que su Ley Antidumping
“no siempre obedece a los lineamientos de la politica comercial de su
pais”, y ademas se preguntan si ““la filosofia comercial que ha adopta-
do México es la que le conviene™.!*

No obstante, algunos especialistas estiman que

los sectores productivos nacionales podran enfrentar esta minusvalia ju-
ridica provocada por la homologacién mecanica al derecho anglosajon, a
través de la vigencia del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (ahora
Organizacién Mundial de Comercio) y del Cdédigo Antidumping del
GATT,” tratados internacionales ambos que tienen aplicacion directa en
México y que por jerarquia estaran sobre la ley y el reglamento (/oc. cit.).

3 Witker y Hernandez, p. 256.

14 Andrew Jaxa-Debicki, Seminario sobre Practicas de Comercio Internacional y
Medidas de Emergencia, Concamin, Secofi, del 6 al 8 de septiembre de 1995.

I5 Actualmente en revision en el GATT.
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Hasta la fecha, el sector pecuario ha hecho uso en cinco ocasiones
de su derecho de denunciar practicas desleales en el comercio inter-
nacional contra importaciones originarias y/o provenientes de Esta-
dos Unidos en tres casos, en uno de la Union Europea y en otro de
Dinamarca.

1] Denuncia contra importaciones de carne de bovino congelada
originariay procedente de la Unién Europea

El5 de marzo de 1993 el Diario Oficial de la Federacién publica una
resolucion de caracter provisional en la que se declara el inicio de la
investigacién administrativa sobre importaciones de carne de bovino
(tres fracciones arancelarias correspondientes a carne congelada en
canal o media canal, cortes sin deshuesar y cortes deshuesados) pro-
cedentes de la Unién Europea. Esta denuncia por practicas desleales
en sus modalidades de dumping y subsidio fue presentada por la Con-
federacion Nacional Ganadera.

La resolucion definitiva aparecid en junio de 1994 y en ella se
impuso una cuota compensatoria definitiva de 45.78% a las importa-
ciones de esos productos provenientes de 13 paises miembros de la
Unién Europea.

Esta resolucion sélo incluyo6 la cuota compensatoria y no un aran-
cel, porque segun la Secofi,

tedricamente, el margen de discriminacion de precios (dumping) debe
ser el mismo que el margen de subvencion a la exportacion [...], por esa
razon resulta innecesario establecer en paralelo cuotas compensatorias
por discriminacién de precios y por subsidios a la exportacién: una sola
cuota alinearia los precios de exportacion tanto al valor normal como al
precio de exportacion en ausencia de subsidios (Diario Oficial, p. 15).

2] Denuncia contra importaciones de productos porcicolas
procedentes de Estados Unidos

En el mismo Diario Oficial se publica la resolucion de caracter provi-

sional que declara de oficio el inicio de una investigacion sobre im-

portaciones de diversos productos porcicolas provenientes de Estados

Unidos de América. Esta denuncia fue mucho mas compleja que la

anterior ya que abarco 18 fracciones arancelarias que incluian distin-
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tos tipos de carnes y subproductos: grasas, pieles comestibles e in-
dustriales. Ademas, fue la primera denuncia por dumping de una or-
ganizacion del sector agropecuario contra Estados Unidos.

Durante la investigacion preliminar que la Secofi realizo para de-
terminar la procedencia del establecimiento de una salvaguarda
solicitada por la Conapor, encontré una presunta distorsion en los
precios de las mercancias importadas por lo que el 5 de marzo de
1993 inicia, de oficio, la investigacion correspondiente.

La resolucion definitiva se publico el 26 de agosto de 1994 en el
Diario Oficial; en ella se concluye que “el deterioro que mostraron
algunos indicadores del sector no se debi6 a la importacion de pro-
ductos porcicolas originarios de los EUA”, por lo que se concluye la
investigacion sin imponer cuota compensatoria. Agregaremos que para
algunos de los productos denunciados la investigacion encontr6 mar-
genes pequefios de dumping; se reconocié el deterioro de la activi-
dad, pero lo que no se pudo demostrar fue la causalidad entre dumping
y deterioro.

3] Denuncia contra importaciones de embutidos

originarias de Estados Unidos
En diciembre de 1993 el Consejo Mexicano de Porcicultura, A.C.
(cMP) solicito la aplicacion de cuotas compensatorias y el inicio de
una investigacién antidumping sobre las importaciones de embutidos
originarios de Estados Unidos, independientemente del pais de pro-
cedencia. Esta solicitud fue desechada por la Secofi el I de marzo de
1994 debido a que el cMP no aportd la informacién y las pruebas exi-
gidas por los articulos 50 de la Ley de Comercio Exteriory la Ley 5
del GATT.

El articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior se refiere a que las
solicitudes deben ser presentadas por personas fisicas o morales que
produzcan bienes idénticos o similares y ademads sean representativos
de la produccion nacional.

Este no es el caso de los productores de cerdo que, salvo en los casos
de un reducido grupo de productores integrados que producen embu-
tidos, la mayor parte de los porcicultores sélo producen cerdo en pie.

Asimismo, fue muy dificil probar el dafio causado a la produccion
porcicola, ya que ahora los embutidos sélo estan elaborados parcial-
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mente con carne de cerdo, dado el proceso de sustitucion que se ha
dado entre el insumo cerdo y las pastas de pavo y pollo.

4] Denuncia contra importaciones de carne de bovino

ydespojos comestibles originarios de Estados Unidos
El 3 de junio de 1994 se inicia la investigacion antidumping contra
las importaciones provenientes de Estados Unidos, sin imponer cuota
compensatoria. La denuncia es presentada por la Confederacion Na-
cional Ganadera e incluye cinco fracciones arancelarias por las que se
importa carne de bovinos, fresca o refrigerada, deshuesada, congela-
da, lenguas e higados de bovino frescos, refrigerados o congelados, y
tripas, vejigas y estdmagos de bovino, enteros o en trozos.

Un afio después se publica la resolucion donde se continta la in-
vestigacion sin imponer cuota compensatoria.

5] Denuncia contra importaciones de productos

porcicolas originarias de Dinamarca
El 22 de noviembre se publica en el Diario Oficial 1a resolucion que
da inicio a la investigacion antisubvencion sobre las importaciones
de productos porcicolas (cinco fracciones arancelarias) solicitada por
el Consejo Mexicano de Porcicultura, A.C. Se publica la continua-
cion de la investigacion el 12 de junio de 1995, indicandose que las
cuotas compensatorias que se aplicarian serian de 42.83% y que los
importadores tendrian que pagar dicha cuota.

*Hasta la fecha no se han publicado las resoluciones definitivas a
estas dos tltimas solicitudes.

Las denuncias presentadas por el sector pecuario (Confederacion
Nacional Ganadera, Comision Nacional de Porcicultura y Consejo
Mexicano de Porcicultura) y, anteriormente, por la industria azucare-
ra contra las importaciones provenientes de Estados Unidos, consti-
tuyen los Gnicos casos de denuncia por subvencién y/o dumping
planteados por el sector agropecuario mexicano.

Hasta el momento sélo ha habido una resolucion favorable a las
denuncias presentadas: el caso de la subvencion sobre importaciones
de bovino procedentes de la Union Europea, la cual sienta un impor-
tante precedente en la defensa del sector agropecuario contra practi-
cas comerciales desleales.
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Esta experiencia demostré que, a pesar de que la legislacion —tanto
la internacional como la interna— no esta orientada hacia el sector
agropecuario sino hacia la defensa contra practicas desleales en el
sector industrial, es posible llegar a resoluciones favorables para los
productores del sector agropecuario.

La reglamentacion de la Ley de Comercio Exterior debera conte-
ner una serie de medidas y procedimientos adecuados a las caracteris-
ticas del sector agropecuario'® que hagan posible y viable la defensa
de este sector, ya que ahora mas que nunca esta expuesto a practicas
de comercio internacional que lo lesionan.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias

Para simplificar la redaccion y la lectura de este apartado empleare-
mos el término “medidas sanitarias”'” para aludir a las fitosanitarias
y a las zoosanitarias, estas ultimas no mencionadas explicitamente en
el texto del TLC.

Las medidas sanitarias negociadas en el TLC, apartado dificil para
los no especialistas y notablemente ambiguo,'® quedaron plasmadas
alo largo de 15 articulos que van del 709 al 724 y de los cuales vale la
pena mencionar los siguientes: derechos y obligaciones (articulo 712);
relacion con normas internacionales y organismos de normalizacion
(articulo 713); equivalencia (articulo 714); evaluacion de riesgo y ni-
vel de proteccion apropiado (articulo 715); adaptacion a condiciones
regionales (articulo 716); procedimientos de control, inspeccion y
aprobacion (articulo 717); cooperacidn técnica (articulo 720).

Articulo 712. Derechos y obligaciones. Se establecen dos derechos:
1] a adoptar medidas sanitarias, y 2] a fijar niveles de proteccion.
Las medidas sanitarias que adopten las Partes tienen como caracteris-
tica que pueden ser mas estrictas que una norma, directriz o recomen-

16 Entre ellas su heterogeneidad, su dispersion, la falta de sistemas contables
(fiscalmente se estd bajo el régimen simplificado), una deficiente estadistica oficial
¥y Su precaria organizacion.

17 Capitulo vi1, Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias.

LIS

'® En el texto abundan conceptos como “apropiado”, “pertinente” y “razonable”.,
pero nunca se les define en términos sanitarios.
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dacion internacional, lo que evidencia, también en el capitulo sanita-
rio, la preeminencia del TLC sobre otros acuerdos multinacionales.

En cuanto a fijar un nivel de proteccion, éste lo establecera cada
Parte en funci6n de lo que considere apropiado'® de conformidad con
el articulo 715 que se refiere a la evaluacion del riesgo y al nivel de
proteccion apropiado.

Las obligaciones de las Partes para establecer medidas sanitarias
se refiere a que éstas deben basarse en principios cientificos, en el
trato no discriminatorio y en no constituir una barrera encubierta
para el comercio entre los paises signatarios.

El trato no discriminatorio asegura que las medidas sanitarias o fito-
sanitarias que se adopten no discriminen entre bienes de una Parte y
los similares de otra de las Partes, o entre bienes de una de las Partes
y bienes similares de cualquier otro pais. Esto significa que el trato no
discriminatorio en medidas sanitarias se hace extensivo a paises que
estan fuera de la region.

Queda claro, aunque en la practica sea diferente, que las Partes no
podran adoptar una medida sanitaria cuya finalidad o consecuencia
sea crear una restriccion encubierta al comercio.

Articulo 713. Normas internacionales y organismos de normaliza-
cion. Los puntos 1, 2 y 3 de este articulo cubren toda la gama de lo
posible; el primero sefiala que una medida sanitaria que se base en
una norma internacional “pertinente” cumple con lo establecido en el
articulo 112. El punto 2 dice que si la medida no se basa en esa norma
internacional, no es necesariamente incompatible con lo que se esta-
blece en esta seccion y, finalmente, el 3 seiiala que se puede adoptar
una medida sanitaria mas estricta que la norma internacional “perti-
nente”.

Esto significa que en cuestiones sanitarias el TLC permite bastante
margen de accion si se tienen los conocimientos para actuar y se cuenta
con la voluntad politica para hacerlo, ya que finalmente las medidas
sanitarias constituiran argumentos vélidos para el control de los flu-
jos comerciales, una vez que las barreras arancelarias y no arancela-
rias hayan sido eliminadas.

19 Cursivas nuestras!
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La mayor participacion de las Partes en las organizaciones de nor-
malizaci6n internacionales “pertinentes” como la Comision del Codex
Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootias y otras, tienen
como finalidad “promover el desarrollo y la revision periodica de las
normas [...] internacionales”, pero no necesariamente para basarse
en ellas, ya que en el TLC, como vimos en los tres primeros puntos de
este articulo, son prescindibles.

Articulo 714. Equivalencia. El concepto de equivalencia esta estre-
chamente ligado al concepto de nivel apropiado de proteccion y al
método de evaluacion de riesgo?’ convenido entre las Partes.

De esta manera, la Parte importadora tratara a la medida sanitaria
mantenida por la Parte exportadora como equivalente, siempre y cuan-
do la segunda proporcione suficiente informacién cientifica (de acuer-
do con el método de evaluacién de riesgo convenido), que demuestre
objetivamente que la medida de la Parte exportadora alcanza el nivel
apropiado de proteccidn de la Parte importadora. Pero ademas, la Parte
importadora podra dictaminar que la Parte exportadora no alcanza el
nivel de apropiado de proteccion de la Parte importadora, cuando ésta
tenga base cientifica para ello.

Otro punto que nos parece de la mayor importancia dentro del con-
cepto de equivalencia es que para establecer la equivalencia entre las
medidas, la Parte exportadora, a solicitud de la importadora, facilita-
ra el acceso a su territorio con fines de inspeccidn, pruebas y otros
recursos pertinentes.

Podemos imaginar los niveles de intervencion a los que una Parte
importadora (Estados Unidos en el caso de los becerros en pie) puede
llegar en los asuntos internos de una Parte exportadora (México en
este mismo caso), con el pretexto de establecer la equivalencia en las
medidas sanitarias, equivalencia que por otra parte puede ser funda-
mental para que nuestro pais pueda seguir exportando ese producto.

%0 Es conveniente aclarar que, a la fecha, los mas importantes organismos inter-
nacionales como la Oficina Internacional de Epizootias (0IE), la FAO, la OIRSA, la
ops/oMs, etc., no han concluido sus trabajos sobre Modelos de Riesgo en Salud
Animal. Véase Memoria de la 2a. Reunion Anual del Conasa, noviembre de 1993,
p. 431
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Articulo 715. Evaluacion del riesgo y nivel de proteccion apropia-
do. La evaluacién del riesgo debe tomar en cuenta factores de tipo
técnico avalados por organismos internacionales, pero también fac-
tores de tipo econémico.

Entre los primeros podemos mencionar:

a] los métodos y técnicas de evaluacion de riesgo “pertinentes”
desarrollados por organizaciones internacionales;

b] la informacioén cientifica “pertinente”;

¢] métodos de proceso y de produccion “pertinentes”;

d] métodos “pertinentes” de inspeccion, muestreo y prueba;

e] existencia de enfermedades o plagas, existencia de zonas libres de
plagas o de enfermedades y existencia de zonas de baja prevalencia
de plagas y enfermedades;

/] condiciones ecoldgicas, y

g] cuarentenas.

Entre los factores econémicos se consideran:

a] pérdida de produccion o de ventas como consecuencia de una
plaga o enfermedad;

b] costos de control o erradicacion de una plaga o enfermedad, y

c] la relacion costo-eficiencia de otras opciones para limitar los
riesgos.

Este articulo también establece que al llevar a cabo una evaluacion
de riesgo, aun cuando no haya informacién cientifica suficiente, se
puede adoptar una medida sanitaria provisional.

Articulo 716. Adaptacién a condiciones regionales. Este es, en mu-
chos sentidos, uno de los articulos mas importantes del capitulo sani-
tario, ya que en €l se establece que las Partes importadoras reconoceran
zonas libres y zonas de escasa prevalencia de enfermedades de las
Partes exportadoras, cuando éstas aporten la suficiente informacion
cientifica “o de otra clase” a criterio de la Parte importadora.

La determinacién de una zona libre de enfermedades o de escasa
prevalencia de enfermedades, se basara en factores tales como las
condiciones geograficas, los ecosistemas, la vigilancia epidemiolégica
y la eficacia de los controles sanitarios. Para ello se proporcionara a
los importadores acceso “razonable” a su territorio para que puedan
realizar inspecciones, pruebas y otros procedimientos “pertinentes”.
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Este reconocimiento abre la puerta para que algunos estados libres
de una enfermedad como es la fiebre porcina clasica (Sonora, Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Nue-
vo Ledn, Tamaulipas y Yucatan) y de Newcastle (Sonora, Sinaloa,
Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Nuevo Ledn y
Yucatan), puedan exportar productos porcinos y avicolas a Estados
Unidos y Canada.

En la practica, este reconocimiento aparentemente no sera facil ni
rapido por dos motivos. En primer lugar, existe una actitud poco
proclive por parte de los productores de Estados Unidos y las autorida-
des sanitarias de ese pais para otorgar este tipo de reconocimientos.
En segundo lugar, aun cuando se han conformado comités trilaterales
para el seguimiento de cupos y aspectos sanitarios, en estos tltimos no
han tenido la efectividad que han mostrado en el seguimiento de cupos.

El capitulo sanitario incluye disposiciones respecto de los procedi-
mientos de control, inspeccion y aprobacion; acerca del suministro de
informacion, de los centros de informacion, cooperacion y consultas
técnicas y sobre el establecimiento de un Comité de Medidas Sanita-
rias y Fitosanitarias.

Por ultimo, se incluye un articulo sobre definiciones donde, por
cierto, no se incluye la definicion de términos ambiguos o subjetivos

EE N 1Y

como “razonable”, “pertinente” y “apropiado”.
Subsidios

Es de todos conocida, ya que esta amplia y formalmente documenta-
da, la complejidad del sistema de subsidios que los paises desarrolla-
dos otorgan a sus sectores agricolas; también es un lugar comun
sefialar que fueron justamente los subsidios agricolas el tema que se
convirtié en el mayor obstaculo en las negociaciones en la Ronda de
Uruguay del GATT.

En virtud de que el TLC se firmd antes de que concluyera dicha
Ronda, el aspecto relativo a los subsidios que se abordé en dos de los
articulos del Tratado, no hace sino poner de manifiesto, por su
limitacion y superficialidad, la muy reducida importancia que Estados
Unidos otorgo a los socios comerciales firmantes en lo concerniente al
tema.



46 | EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL TLC

El articulo 704 sobre apoyos internos se limita a reconocer dos
aspectos relacionados con los subsidios: /] la importancia de los mis-
mos para el sector agropecuario, no obstante su efecto distorsionador
en el comercio y la produccion y 2] la preeminencia de las negocia-
ciones agropecuarias multinacionales en el marco del GATT, del cual
surgieron los verdaderos compromisos de reduccion de subsidios in-
ternos.

El TLC se sujeta a los limites que imponga la ahora denominada
Organizacion Mundial de Comercio, antes GATT, en lo concerniente a
subsidios agropecuarios.?!

En cuanto a los subsidios a la exportacion, articulo 705, el Tratado
es un poco mas amplio y establece las reglas del juego a lo largo de
siete puntos:

1. Las Partes “comparten” el objetivo de lograr la eliminacion multi-
lateral de los subsidios a la exportacion para los productos agrope-
cuarios, cooperando en el marco del GATT para lograr tal eliminacion.

Aqui nuevamente, dada la estructura comercial de Estados Uni-
dos, se privilegio la negociacion multilateral sobre la trilateral.

2. Las Partes reconocen el efecto negativo en el mercado de la
Parte importadora, de los subsidios a la exportacion a un producto
agropecuario, por lo que “las partes afirman que no es apropiado que
una de ellas otorgue subsidios a la exportacion a un producto
agropecuario exportado a territorio de otra Parte cuando no existan
otras importaciones subsidiadas de ese producto a territorio de esa
otra Parte”.

Hay algunos productos agropecuarios como los lacteos, los cerea-
les y los carnicos, que estan fuertemente subsidiados por los paises
exportadores. Los paises importadores, como el nuestro, dificilmente
van a encontrar un proveedor que no subsidie y, por tanto, importar
esos productos con subsidio a la exportacion de alguno de los socios
comerciales del TLC dejara de ser “no apropiado” e incluso se podra
convertir en una practica comun.

2! Finalmente el GATT establecié una reduccion de 20% a las medidas globales de
ayuda, no por producto, sobre el periodo base (1986/1988). Quedaron no sujetos a
negociacion los apoyos clasificados en la “Caja verde”, o sea, apoyos que no se
relacionan directamente con la produccion.
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3. En el punto 3 se deja a la Parte exportadora, por ejemplo Esta-
dos Unidos, considerar que un pais de fuera de la region esta expor-
tando a una Parte un producto con subsidio a la exportacion. En este
caso, la parte importadora, por ejemplo México, deberda, a solicitud
escrita de Estados Unidos, consultar con éstos las medidas especifi-
cas que contrarresten el efecto de la importacion subsidiada. Si México
adopta las medidas “acordadas” (ya no son consultadas, sino acorda-
das), entonces Estados Unidos se abstendra de aplicar, o cesara in-
mediatamente de aplicar, cualquier subsidio a la exportacion de ese
producto a México.

Este es, entre otros, el tipo de medida que lleva a considerar que
el TLC lesiona la soberania de nuestro pais: a] Estados Unidos (para el
caso, la Parte exportadora) decide si el producto que importa México
lleva un subsidio a la exportacion; b] México deberd consultar con
Estados Unidos las medidas a tomar, y c] si México adopta esas me-
didas, Estados Unidos se abstendra, puede ser de inmediato o no, de
subsidiar su exportacion.

.Y siesas medidas no convienen a nuestro pais? Por lo visto, México
perdera su derecho a imponer una cuota compensatoria a las exporta-
ciones subsidiadas de Estados Unidos.

4. La Parte exportadora, por ejemplo Estados Unidos, notificara
por escrito a México, al menos con tres dias de antelacion, excluyen-
do los fines de semana, la adopcion de un subsidio a la exportacion.
Meéxico tendra que hacer una solicitud por escrito y, en el transcurso
de las 72 horas siguientes a la recepcion del documento, Estados Uni-
dos consultara con México para eliminar el subsidio o minimizar cual-
quier efecto desfavorable en el mercado mexicano de ese producto.
México tendra que notificar de esa solicitud también a Canada, el
cual podra participar en las consultas.

5. Se tomara en cuenta que los subsidios a la exportacion afectan
verdaderamente los mercados de los paises receptores.

6. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Subsidios
Agropecuarios que se reunira por lo menos cada seis meses, con el
objeto de eliminar los subsidios a la exportacion.

7. No obstante lo previsto en cualquiera otra disposicion de este
articulo: a] Si México y Estados Unidos acuerdan un subsidio a la expor-
tacion de un producto agropecuario a México, Estados Unidos podra
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adoptar o mantener tal subsidio, y 5] Cada una de las Partes se reser-
va el derecho de imponer cuotas compensatorias a las importaciones
subsidiadas provenientes de cualquier pais sea o no socio del TLC.

Reglas de Origen JE,'S‘«;vec{'ﬁ«:*r:wz2

Seccion [

Capitulo |
01.01a01.06

Capitulo 2
02.01a02.10

Capitulo 4

04.01 a04.10

Capitulo 5

05.01a05.11

Capitulo 15

1501al5.18
Capitulo 16
16.01 a 16.05

Capitulo 41

41.01 a41.03
41.07

Animales vivos; productos de animal (capitulos 1 a 5)

Animales vivos
Un cambio a la partida 01.01 a 01.06 de cualquier otro capitulo.

Carnes y despojos comestibles
Un cambio a la partida 02.01 a 02.10 de cualquier otro capitulo.

Leche y productos ldcteos; huevo de ave; miel natural;
productos comestibles de origen animal no expresados

ni comprendidos en otras partes

Un cambio a la partida 04.01 a 04.10 de cualquier otro capitulo.
Fraccion estadounidense 1901.90.30A, 1901.90.30B
1901.90.30C, 1901.90.30D, 1901.90.30E, 1901.90.40A,
1901.90.40B, 1901.90.40C, 1901.90.40D, 1901.90.80A,
1901.90.80B, 1901.90.80C, 1901.90.80D, 1901.90.80E,
1901.90.80F o 1901.90.80G. Fraccion mexicana 1901.90.03.

Los demds productos de origen animal no expresados
ni comprendidos en otra partidas
Un cambio a la partida 05.01 a 05.11 de cualquier otro capitulo.

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de

su desdoblamiento, grasas alimenticias elaboradas;

ceras de origen animal o vegetal

Un cambio a la partida 15.01 a 15.18 de cualquier otro capitulo.

Preparaciones de carne, de pescado o de crustdceos,
de moluscos o de otros invertebrados acudticos
Un cambio a la partida 16.01 a 16.05 de cualquier otro capitulo.

Pieles, cueros y manufacturas de estas materias; articulos

de guarnicioneria o talabarteria; articulos de vigje; bolsos

de mano y continentes similares; manufacturas de tripa
{excepto tripa de gusano de seda)

Un cambio a la partida 41.01 a 41.03 de cualquier otro capitulo.
Un cambio a la partida 41.07 de la partida 41.01 a 41.03,
fraccion canadiense 4107.10.10, fraccion estadounidense
4107.10.00A, o fraccion mexicana 4107.10.02, o cualquier

otro capitulo.

2 1LC, Anexo 401, Seccidn B.



3. LAS GANADERIAS DE CARNE:
ANTECEDENTES Y NEGOCIACION

ANTECEDENTES GENERALES

Las diferentes investigaciones que se han realizado sobre la ganade-
ria en México' y la informacion estadistica que, aunque precaria, existe
al respecto, muestran una actividad que, en conjunto, tuvo una expan-
sion clara durante la década de los setenta y principios de los ochenta
y un estancamiento, también claro, a partir de entonces, con una muy
leve recuperacion en los dos altimos afios.

En este periodo de 20 afios no todas las ganaderias se han compor-
tado de la misma manera, ni tampoco las diferentes modalidades que
encontramos dentro de una misma ganaderia han seguido patrones
similares.

Después de una década de crecimiento de la ganaderia, que pode-
mos ubicar entre 1973 y 1984, en la que distintos factores apuntaban
a lo que entonces se denomino la “ganaderizacion de la agricultura”, y
cuya manifestacion mas evidente fue el crecimiento de los inventarios
y de la produccion de carne, el escenario, a partir de 1984, cambia
totalmente (Reig,1982; Feder, 1982; De la Fuente et al., 1989).

Antes de referirnos a la evolucion reciente de las ganaderias, es
necesario aclarar que ese famoso proceso de “ganaderizacion” no sélo
tuvo como componente la expansion cuantitativa de inventarios y pro-
duccion; también formaron parte de ese fenomeno el dinamismo de
los recursos crediticios destinados a la ganaderia, mayormente a los
bovinos de carne (Feder, 1982), el crecimiento de las exportaciones
de carne de bovino deshuesada (Reig, 1982), la expansion territorial de
la ganaderia extensiva, tanto en areas consideradas por los censos
como no explotadas como en dreas silvicolas, especialmente en la

I Cfr. bibliografia: Michele Chauvet; De la Fuente ef al.; Ernest Feder; Nicolas
Reig; Pedro Reyes Ortega; Rosson ef al., y SARH.

(49]
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selva humeda (Toledo, 1989) y, por tltimo, el cambio radical en el
patrén de cultivos hacia los granos forrajeros, especialmente, sorgo
(Pérez Espejo, 1987).

Todos estos elementos se modifican sustancialmente en la segun-
da mitad de los ochenta, con excepcion del ahora lento pero sistema-
tico y devastador proceso de expansion ganadera en la selva himeda
del sureste (Toledo et al., 1989).

En este periodo de estancamiento de la ganaderia jcual es el com-
portamiento de las distintas ramas que la integran?

Considerando por el momento sélo la informacion sobre produc-
cién de carne, podemos apreciar que la de bovino crece hasta 1986 y
se estanca a partir de ese afio. La de cerdo crece a ritmos elevadisimos
hasta 1983, se estanca en 1984 y empieza a contraerse a partir de ese
afio. De 1983 a 1993 la produccion de carne de cerdo se reduce a una
tasa media anual de —5.7%. En contraste con los dos anteriores
carnicos, la produccioén de carne de ave crece sistematicamente a una
tasa promedio anual de 7.4% de 1972 a 1993 (véanse cuadros 1 a 4
del Apéndice estadistico).

La aportacion de las distintas ganaderias a la produccion total de
camicos se modifica completamente a partir de 1986, la porcicultura,
que produjo el mayor volumen de carne de 1975 a 1985, llegando a
generar 56% del total, disminuye su participacion a 26% en 1993; los
bovinos de carne que en el afio de 1985 contribuyeron con 27%, apor-
tan en 1993 un 41% y la avicultura que s6lo contribuia con 18% en
1985, aporta 33% en 1993.

La ponderacién del subsector pecuario en el PIB total se reduce de
2.9%en 1986 a2.3% en 1991, y dentro del piB agricola pasa de 57.2%
a 51.2% en ese mismo periodo (véase cuadro 5 del Apéndice esta-
distico).

BOVINOS DE CARNE

Mas alla de la heterogeneidad que caracteriza a los sistemas produc-
tivos pecuarios, determinada tanto por factores cuantitativos como la
magnitud de las explotaciones, el nimero de cabezas que se posee y
los recursos de capital, como por factores cualitativos entre los que se
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encuentran el nivel de tecnificacion, de integracion y las formas de
organizacion, en la ganaderia de bovinos de carne, se pueden diferen-
ciar dos sistemas con caracteristicas bastante disimiles:

1. Las ganaderias pastoriles que incluyen a la ganaderia de campo,
la cual puede ser de doble propdsito o de cria, localizada, mayori-
tariamente, en las zonas del trépico seco y hiimedo, y la ganaderia
productora de becerros para la exportacion, actividad que durante
muchos anos fue monopolio de los estados de la frontera norte, libres
para este fin de determinadas enfermedades, pero a la cual se han
incorporado recientemente otras regiones del pais.

2. La ganaderia de engorda, localizada también en los estados del
norte del pais, asi como en Sinaloa, Durango, Aguascalientes, Jalisco
y Querétaro.?

Desde nuestro punto de vista, estos sistemas conforman estructu-
ras independientes entre si, con caracteristicas tecnologicas distintas
y con objetivos de mercado diferentes. Por lo tanto, los intereses de
los dos grupos de ganaderos no sélo no coinciden, sino que en ocasio-
nes se contraponen.

El analisis de la ganaderia desde esta perspectiva enfrenta numero-
sas dificultades debido a la pobreza de la informacion estadistica.
Desde hace 11 afios, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa-
rrollo Rural (Sagar) se ha conformado con publicar unicamente el
dato de produccién de carne y su distribucion geografica.’ Nada sabe-
mos sobre si esa produccion se genera en el campo o en corrales de
engorda.

La informacion, quiza poco confiable pero finalmente la inica que
existe, la oficial, muestra que los indicadores fundamentales de la
ganaderia de bovinos, inventario, sacrificio y produccion, manifies-
tan un claro estancamiento (cuadro 3.1).

En 12 aiios el inventario bovino se incremento 2%, el sacrificio
permanecid practicamente estable y la produccién aumento 4%. El
estancamiento de la actividad en este lapso es evidente.

2 Véase la distribucién del hato bovino en el cuadro 21 del Apéndice estadistico.
* La informacién sobre inventarios y sacrificio se encuentra en los informes de
gobierno.
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Cuabpro 3.1
BOVINOS: INVENTARIO, SACRIFICIO Y PRODUCCION
(Miles de cabezas)
Produccion

Afio Inventario Sacrificio de carne

(1) (2) (3)
1981 22503 5733 1 164
1982 22 801 5787 1201
1983 22959 4872 1030
1984 22222 4751 963
1985 22477 4 664 980
1986 23 046 6 030 1248
1987 23 090 5919 1273
1988 23118 5 660 1217
1989 23 162 5 644 1163
1990 23170 5254 1114
1991 23271° 5580 1 189
1992 22 785" 5794 1247
1993 23 010" 5709 1212

(1} ¥ (2) en miles de cabezas.

(3) en miles de toneladas.

" Cifra preliminar.

FUENTE: V Informe de Gobierno, Sagar.

Bovinos de pastoreo

i] Exportacion de becerros. Desde el siglo pasado la produccion de
becerros para la exportacion ha representado una de las actividades
economicas mas importantes de los estados del norte del pais y cons-
tituye, hasta la fecha, la principal fuente de generacion de divisas del
sector pecuario.

Mas de 50 millones de hectareas en el norte arido y semiarido del
pais estan dedicadas a la produccion de becerros para la exportacion,
una ganaderia que esta geograficamente integrada a las necesidades
del mercado de los estados surefios de Estados Unidos, donde los
becerros son desarrollados y engordados hasta alcanzar el peso para
su sacrificio.
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Aun cuando el clima y el tipo de suelos son similares en las regiones
fronterizas de ambos paises, las excelentes condiciones que ofrecen
los estados que forman el cinturén de granos (corn belt) para el
desarrollo de la agricultura y una sofisticada politica de subsidios a la
produccion agricola en el pais vecino han permitido que Estados
Unidos tenga excedentes de granos y oleaginosas, parte de los cuales
son colocados en el mercado internacional y parte transformados en
carne.

No son precisamente las ventajas comparativas las que determinan
la exportacion de becerros hacia Estados Unidos; las restricciones
impuestas por la naturaleza que comparten los principales estados
exportadores de becerros —aridez extrema— mas la accion del hom-
bre —sobrepastoreo y deficiente manejo—, determinan un patron
productivo extensivo de muy baja productividad, con algunas excep-
ciones que confirman la regla.

Son las necesidades del mercado estadounidense, deficitario en la
produccion de bovinos, las que impulsan esta actividad, la cual repre-
sento 18% del valor de la exportacion agricola y silvicola en 1992 y
22% en 1993.

Sin embargo, las bondades de la exportacion de becerros, producto
con un minimo valor agregado, son cuestionables, ya que existe un
balance negativo entre el ingreso de divisas por este concepto y la
salida de divisas por la importacién de productos bovinos:

CuADRO 3.2
(Miles de dolares)
1992 1993
Carne 356 265 225338
Visceras y despojos 92 935 99 855
Sebos 68 954 77671
Pieles y cueros 19 405 31396
Otros 5382 23 465
Importacion total 548 743 457 725

Exportacion becerros 328275 415 789
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Por otra parte, esta actividad esta constantemente amenazada por
parte de las autoridades sanitarias estadounidenses porque los ani-
males no cumplen con los requisitos sanitarios exigidos por ese pais.*

Hasta 1988 el gobierno mexicano sélo permitid la exportacion de
ganado proveniente de los estados del norte del pais, con algunas li-
mitaciones para San Luis Potosi y Tamaulipas. Esta exportacion se
manejaba mediante cuotas anuales, las cuales no siempre se ejercian
en su totalidad; el porcentaje de cuota ejercida expresaba el diferen-
cial de rentabilidad para el ganadero entre vender en el pais o expor-
tar, diferencial que siempre se incliné hacia la exportacion.’

En los ultimos ocho afios la exportacion de becerros a Estados
Unidos, segun el afio calendario,® ha registrado los siguientes montos:

Cuabpro 3.3
Afio Cabezas
1986 958 070
1987 736 245
1988 843 892
1989 854 504
1990 1210230
1991 1035335
1992 1017435
1993 1227035
1994 911 453
19952 1 004 072

* Al mes de septiembre.
FUENTE: Sagar.

4 La deteccidn de animales con tuberculosis aun cuando contaban con un certifi-
cado que los acreditaba libres de esta enfermedad, puso en jaque a las autoridades de
salud animal de México y a la exportacion misma.

* SARH, Andlisis de costos, precios y utilidad para leche de bovino, carne de
bovino. huevo para plato, carne de pollo y carne de cerdo, mayo de 1989.

¢ La exportacion también se registra por ciclos ganaderos que van de septiembre
de un afio a agosto del siguiente afio.
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Los periodos de sequia eran el argumento usual para presionar por
un incremento en la cuota de exportacion; sin embargo, los documen-
tos oficiales reconocen que el comportamiento de las exportaciones
de becerros estd mas relacionado con los precios en Estados Unidos
que con las condiciones climatologicas del pais.’

Las cuantiosas exportaciones de becerros registradas en los tlti-
mos afios revelan una debilidad estructural del sector agropecuario
mexicano, ya que durante décadas se ha esgrimido el mismo argu-
mento: la incapacidad tecnologica del pais para engordar parte de
esos animales e incorporarlos al mercado interno.

En 1988 se eliminaron las cuotas, las exclusiones regionales que
impedian que los demas estados se incorporaran a la exportacion y
ademas se permitio la exportacion de vaquillas. Sin embargo, debido a
los elevados costos de transporte y al tipo de ganado producido en otras
regiones, mas del 90% de la exportacion proviene de la region norte.

Es en los estados con mayores restricciones naturales donde el sis-
tema vaca/becerro/exportacion es determinante (FAO, 1994).

ii] Ganaderia de campo. La ganaderia de campo, que puede tener el
doble proposito de producir leche o carne segun la relacion de pre-
cios entre estos dos productos, o ser de cria, y cuya fase de finaliza-
cion se realiza fuera de la unidad de produccion, ha sido en los Gltimos
20 anos la principal abastecedora de carne para el mercado interno.
Aunque se encuentra en todo el pais, en las tltimas dos décadas ha
tenido una fuerte expansion en las zonas del tropico hiimedo y seco.
de tal manera que 11 estados que pueden considerarse con estas ca-
racteristicas climatologicas detentan 45% del inventario bovino y
generan 40% de la produccion de carne (véanse cuadro 6 y grafica |
del Apéndice estadistico).

El crecimiento de la ganaderia de campo en estas regiones se ha
dado principalmente por la via extensiva, ocupando en algunos esta-
dos areas originalmente cubiertas con bosques tropicales y sub-
tropicales, y en menor medida por la via intensiva de incrementar los
rendimientos y mejorar los parametros productivos.

7 sARH, “Modernizacién del campo. Programa especial de Fomento a la Ganade-
ria”, febrero de 1990.
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La produccién generada por esta ganaderia, en la que predominan
las razas criollas y las cebuinas, es de carne magra con un minimo de
grasa entreverada y, por tal motivo, no retine las condiciones que estable-
cen las normas de calidad de Estado Unidos basadas, entre otros facto-
res, en la cantidad de grasa entreverada que contiene un corte. De ahi
que la ganaderia de estas zonas esté orientada hacia el mercado inter-
no y dificilmente pueda competir en el mercado estadounidense.

La ganaderia de campo también se encuentra en las zonas templa-
das, pero su crecimiento alli ha sido minimo ya que en ellas la pro-
duccion de carne tiene una importancia secundaria comparada con la
de leche vy la de becerros para las engordas del norte, aunque éstos
también provienen de las zonas del tropico seco y himedo.

La panaderia de campo enfrenta una fuerte competencia por los
usos alternos de la tierra, tanto en la region templada como en las
zonas del tropico himedo y seco, particularmente en lugares donde la
densidad de poblacion campesina es alta y ejerce una fuerte presion
por este recurso.

Ganaderia de engorda en corral

Como seiialamos anteriormente, no se han realizado estudios ni exis-
te informacion estadistica especifica acerca de la ganaderia de engor-
da en nuestro pais.

Con base en la informacion proporcionada directamente por los
engordadores de ganado bovino,* la produccion proveniente de la
engorda es aproximadamente 10% de la produccion total de carne:
120 000 toneladas de un total de 1 millon 247 000 toneladas.

A mediados de los ochenta, época del auge de esta modalidad pro-
ductiva, la participacion de la produccion de carne generada en corra-
les de engorda llego a ser 20% de la produccion total de carne bovina,
pero la eliminacion del subsidio al sorgo y la cancelacion de los aran-
celes que protegian la produccion doméstica de carne de res en 1988
provocaron una fuerte crisis en el sistema de engorda en corral, esti-
mandose que la capacidad utilizada en 1993 (525 000 cabezas) es solo
32% de la capacidad instalada (1 millon 652 000 cabezas).

# Union Norte de Engordadores de Ganado.
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La ganaderia de engorda se localiza en las siguientes regiones y
estados:

CUADRO 3.4
ANIMALES EN CORRALES DE ENGORDA, 1993
(Miles de cabezas)
Nuevo Ledén (Monterrey) 150
Comarca Lagunera 130
Baja California 60
Sinaloa 70
Sonora 60
Jalisco 30
Querétaro 15
Aguascalientes 10
Total 525
Capacidad instalada 1652

Los corrales de engorda de los estados del norte son tecnificados y
constituyen el eje del dinamismo de su ganaderia; los de Aguasca-
lientes, Querétaro y en menor medida los de Jalisco, son risticos.

El periodo de engorda es de aproximadamente 150 dias, lapso du-
rante el cual un becerro o una vaquilla de 200 kg es llevado a un peso
de 400 kg. Por la estructura productiva de los estados del norte, orien-
tada hacia la exportacion de becerros, son esos mismos estados los
que proveen a los engordadores de las vaquillas que por lo general no
tienen otro mercado. El becerro, en contraste, es comprado en cual-
quier parte del pais menos en el norte, ya que por él se tendria que
pagar el precio internacional que es mas alto que el interno.

El sistema de alimentacion esta basado fundamentalmente en gra-
nos aunque también se emplean otros insumos agricolas. El costo
del alimento representa alrededor del 60% del costo total de produc-
cion y la ganancia promedio de peso durante la engorda es de unos
1 300 gramos por dia, obteniéndose mejores resultados con machos
que con hembras.

La demanda de tierra de este sector es reducida, ya que se pueden
tener hasta 1 000 cabezas en una hectarea. La produccion esta alta-
mente concentrada en un pequeiio grupo de ganaderos.
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La produccién nacional total de carne de bovino, tanto la que pro-
viene de la engorda como de la ganaderia extensiva, se ha visto en-
frentada a una desigual competencia con el producto estadounidense,
en virtud de que la carne de bovino no solo se quedo sin arancel en
1988 sino que ademas se ejercio un subsidio negativo de 1982 a 1988
mediante el control de precios.’

La participacion de las importaciones en el mercado mexicano (véan-
se cuadros 7 y 8 del Anexo estadistico) fue creciente a partir de ese
afio y solo se reducen en 1993 como resultado de la imposicion de
aranceles de 25,20y 15% en 1992 a los cortes, canales y animales en
pie y de las denuncias por practicas desleales contra la Union Euro-
pea y Estados Unidos.

PORCICULTURA

La porcicultura mexicana presenta dos etapas claramente diferencia-
das en los Gltimos 20 afios: la primerade 1972 a 1983 y la segunda de
1984 a nuestros dias.

Durante los 11 afios que durd la primera etapa la porcicultura pre-
sento las tasas de crecimiento mas altas del sector pecuario; los
inventarios se incrementaron 3.9% en promedio cada ano, pasando
de 10 millones en 1972 a 15.3 millones en 1983, en tanto que la produc-
cion de carne aumento a una tasa promedio anual de 9.0%, elevando-
se de 573 000 toneladas en 1983 a 1 millon 86 000 en 1983 (véanse
los cuadros 13 y 14 del Apéndice estadistico).

La enorme expansion de la porcicultura, en especial en el sector tec-
nificado, permitio que el consumo per capita se elevarade 11.2 kg en
1972 acasi 21 en 1983, y que la tasa de extraccion pasarade 70a 101%
en este mismo periodo (véase el cuadro 12 del Apéndice estadistico).

Los principales factores que contribuyeron a dinamizar la por-
cicultura fueron:

1] La porcicultura asi como la avicultura y la ganaderia de engorda
son actividades que no demandan grandes extensiones de tierra en
forma directa. En un pais donde los conflictos en torno a la tenencia

? Cfr. bibliografia: Reyes Ortega, Pedro, y UsDA ERS.
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de la tierra han sido una constante, la porcicultura, la aviculturay la
engorda surgen como alternativas de inversion al margen de estos
problemas.

2] En segundo lugar, tanto la avicultura como la porcicultura se
dinamizan como respuesta al crecimiento del mercado interno —par-
ticularmente en zonas urbanas— y su demanda de alimentos de ori-
gen animal. Contribuyo a este dinamismo una estrategia alimentaria
orientada a satisfacer el mercado doméstico, relegando a la exporta-
cion que era desalentada con permisos previos y aranceles. El instru-
mento que durante este periodo se consider6é como el mas eficaz para
lograr los incrementos en la produccién que el mercado demandaba
fue subsidiar el principal insumo alimenticio: el sorgo.

3] Otro elemento que explica la expansién porcicola es, sin duda,
la amplia proteccion que sobre esta actividad se ejercia. Practicamente
todas las fracciones arancelarias vinculadas con la porcicultura esta-
ban protegidas con permisos previos y, ademas, sobre ellas gravi-
taban aranceles hasta de 50%. De ahi que las importaciones porcicolas,
salvo cinco productos que forman parte de las importaciones tradi-
cionales de nuestro pais (pieles para consumo alimentario, visceras,
grasa, animales para cria y cerdas), fueran casi inexistentes hasta 1988.

El crecimiento de la porcicultura mexicana y su intensificacion
permitieron satisfacer el mercado interno y exportar, aunque en volu-
menes modestos, cortes especializados a Japon. Sin embargo, a partir
de 1983 la historia de esta ganaderia cambia por completo: en 1984
la produccion se estanca y en 1985 se inicia una contraccion de la
actividad que cesa en 1991, afo a partir del cual se da un crecimiento
lento pero constante que no puede ser calificado de recuperacion.

Segun las cifras oficiales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, de 1984 a 1994 el inventario porcino se reduce de
15.2 a 10 millones de cabezas y la produccion de carne disminuye
de 1 millén 455 000 toneladas a 873 000 en ese periodo.

No es dificil determinar las causas de esta crisis: simplemente, a
partir de 1983 dejan de operar uno a uno los elementos que contribu-
yeron a su desarrollo.

En primer lugar, la crisis financiera de fines de 1982 da lugar a un
proceso inflacionario que genera una elevacion de costos y un dete-
rioro del poder adquisitivo; el mercado interno se contrae y los ali-
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mentos de origen animal son sustituidos, a nivel de grandes grupos de
la poblacién, por alimentos de origen vegetal, cuyo precio es por lo
general mas bajo.

Como consecuencia de esta crisis y como parte de las politicas de
ajuste, en 1985 el gobierno retira el subsidio al sorgo para la produc-
cidén porcicola (aunque se sigue manteniendo para la produccion de
huevo hasta 1988), lo que eleva todavia mas los costos y, en 1988, con
el objeto de controlar la espiral inflacionaria, el gobierno elimina los
permisos previos y los aranceles a la mayor parte de los productos
pecuarios.

Ante la caida del precio del cerdo en pie y la avalancha de impor-
taciones provenientes de Estados Unidos, el gobierno se ve obligado
a restablecer tres permisos previos y aranceles, ahora consolidados,
no en 50% como lo permitia el GATT en ese afio, sino en 20 por ciento.

AVICULTURA

Una mirada rapida al sector pecuario mexicano puede llevar a la ten-
tacion de ubicar a la porcicultura y a la avicultura como actividades
similares, ya que poseen ciertas caracteristicas comunes que contras-
tan con la ganaderia de bovinos: se trata de ganaderias “menores” por
el tamafio de las especies, “intensivas”, en el sentido de que una gran
parte de los procesos de trabajo estan mecanizados y homogeneizados
y son de ciclo corto, en especial en la avicultura; ambas estan orienta-
das hacia el mercado interno y dependen de practicamente el mismo
tipo de insumo para la produccion.,

Si bien estas caracteristicas son compartidas por ambas activida-
des, su evolucion en los altimos diez afios es marcadamente diferen-
te; su punto de partida y resultados en la negociacion también son
diferentes e igualmente pueden serlo sus perspectivas.

Entre esas diferencias podemos incluir los mayores niveles de ca-
pitalizacion de la avicultura, su mas alto grado de integracion vertical
y su mejor organizacion; también podemos observar niveles de con-
centracion de la produccion que no se dan en la porcicultura (Pérez
Espejo, 1991).

La avicultura esta integrada por dos ramas: la productora de carne
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y la productora de huevo para plato; ambas presentan tasas de creci-
miento sostenido a lo largo de los ultimos 15 afios.

Avicultura de carne

I] El inventario de aves “pesadas” productoras de carne esta repre-
sentado por un tridngulo en cuyo vértice se encuentran las progenitoras
o “abuelas”, que representan 0.16% del mismo, las reproductoras o
“madres”, que constituyen 6.0% y los pollos para engorda que repre-
sentan 94.6 % (véase el esquema 1 del Apéndice estadistico).

2] Las progenitoras pesadas, en crianza y en reproduccion, totali-
zaron 288 000 aves en 1994, 125 000 en crianza (aves hasta de 20
semanas) y 162 000 en produccién (de 20-21 semanas en adelante),
lo cual representa un material genético altamente especializado que
constituye la base de la avicultura nacional.

3] Las progenitoras pesadas son producidas por nueve empresas en
el extranjero y se adquieren en forma de huevo fértil para ser incuba-
do en el pais. Este inventario se ha incrementado 63% en los ultimos
siete afios, pasando de 177 000 aves en 1987 a 288 000 en 1994, lo
que provocd un fuerte efecto expansivo en la produccién de carne.

4] De las progenitoras pesadas se obtiene el inventario de repro-
ductaras pesadas, que son las “madres” del “pollito de un dia”, el cual
constituye el inventario de pollos de engorda. El inventario de repro-
ductoras asciende a 9.2 millones de aves, de las cuales 4.3 millones
estan en crianza y 4.9 millones en produccion. El renglon de repro-
ductoras representa el 5.0% del inventario total de aves pesadas y se
increment6 64% de 1987 a 1994, pasando de 5.6 millones de aves en
1987 a9.2 en 1994.

5] Las reproductoras de carne son producidas en su totalidad en el
pais mediante convenios especiales concertados entre empresas
mexicanas, o de capital mixto, con las matrices en el extranjero.

6] Por ultimo, el inventario de pollo de engorda es de 166 millones
de aves por ciclo; el teial de pollos rendidos en un afio es de 727.4
millones, que generan una produccion de carne de 1 millén 40 000
toneladas.
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Avicultura de huevo

1] La estructura del inventario de aves para huevo es similar a la de
las aves para came: en la punta del vértice esta el material genético de
importacion, cuya cantidad es insignificante, 16 000 progenitoras li-
geras que representan el 0.015% del inventario de aves ligeras, pero
de las cuales depende toda la produccidon nacional de huevo (véase el
esquema 2 del Apéndice estadistico).

2] Las reproductoras ligeras, 969 000 aves en 1994, de las cuales
604 000 estan en produccion y 365 000 en crianza, representan el
0.5% del inventario de aves ligeras. Entre 30 y 35% del inventario de
reproductoras ligeras —que también pueden ser un huevo fértil del
cual nacen las ponedoras— es importado.

3] De 111.7 millones de ponedoras ligeras (99.2% del inventario
con 86 millones de aves en produccion) se obtuvo, en 1994, una pro-
duccion de huevo de 1 millon 246 000 toneladas, lo que permitié un
consumo per capitade 14.1 kg al dia, que equivale a aproximadamen-
te 240 huevos al ao.

El vértice de los triangulos que ilustran a la avicultura mexicana
nos refieren a una de sus caracteristicas mas relevantes: su dependen-
cia absoluta del material genético importado, que abarca al total de
las progenitoras y 35% de las reproductoras ligeras. Sin embargo,
esta caracteristica no es exclusiva de la avicultura mexicana, ya que
las aviculturas de casi todo el mundo dependen del material genético
que se produce en sélo cinco paises: Estados Unidos, Inglaterra, Fran-
cia, Alemania y Canada.

El adelanto genético en avicultura permite obtener un periodo de
engorda de no mas de ocho semanas para producir un pollo de 1.28 kg
al mercado, una conversion alimenticia'® de 2.1 a 2.3 kg y un prome-
dio de postura por ave de 299 a 320 huevos al afio.

La segunda caracteristica de la avicultura es su alto grado de integra-
cion; algunos grupos de avicultores han podido integrar la produccion
de lineas genéticas, incubacion, produccion en granja, construccion de
rastros, elaboracion de alimentos balanceados, produccion de biolo-
gicos veterinarios, fabricacion de equipo, produccién pesquera (para

19 Cantidad de alimento requerido para producir un kilo de carne.
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la elaboracion de alimentos balanceados), asesoria técnica y comer-
cializacion al mayoreo, pero este tipo de integracion requiere una fuerte
concentracion de capital y una organizacién altamente eficiente.

COMPETITIVIDAD
Ganaderias pastoriles

El inventario bovino en Estados Unidos es casi cinco veces mayor
que en México y el sacrificio es casi seis veces mayor; la produccion
de carne de bovino en Estados Unidos, por cierto bastante estable en
los tltimos siete anos, es 8.6 veces la produccion mexicana, lo cual
indica una mayor productividad de la ganaderia estadounidense (véanse
los cuadros 9, 10 y 11 del Apéndice estadistico).

El consumo de carne de res en Estados Unidos se ha reducido de
47 kg en 1980 a 42.3 kg en 1993; no obstante, es considerablemente
mas elevado que el mexicano, que fue de 14 kg en 1993 (véase el
cuadro 12 del Apéndice estadistico).

Los estudios sobre competitividad y sensibilidad de las ganaderias
pastoriles aportaron los siguientes elementos:

I] Consideraron que la ganaderia de doble propoésito tenia una
competitividad media derivada de menores costos de produccion a
puerta de rancho.

2] Estimaron que la ganaderia exportadora de becerros era una de
las pocas actividades agropecuarias en las que nuestro pais tiene una
clara ventaja competitiva en relacion con Estados Unidos, ventaja
que solo se presenta en los estados del norte y se pierde cuando los
becerros son llevados de las regiones del tropico humedo a la frontera
de dicho pais.

3] Tanto en la ganaderia de doble propdsito como en la exporta-
cién de becerros, la ventaja competitiva de México se deriva de los
menores niveles de inversion de capital y del menor costo de la mano
de obra, costo que, por otra parte, no es significativo dentro del costo de
produccion total.

4] En la exportacion de becerros se menciona también, como un
elemento de competitividad, la experiencia de casi 100 afios en esa
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actividad, lo que significa que los canales de comercializacion, si bien
son perfectibles, ya estan establecidos y funcionan.

5] Se reconoce que México es altamente sensible en esta actividad
debido a que Estados Unidos es el inico mercado para los becerros
mexicanos Y que no existen en nuestro pais las condiciones tecnolo-
gicas para engordar estos animales e integrarlos a los circuitos de
comercializacion internos.

6] Para Estados Unidos, la exportacion mexicana de becerros en
pie no presenta una cantidad alta, puesto que cubre sélo una fraccion
reducida de su consumo.

Entre los factores que le restan competitividad a las ganaderias
pastoriles se encuentran:

1] Desigualdad en términos de subsidios: los Equivalentes de Subsi-
dio al Productor (Esp), metodologia aceptada internacionalmente para
cuantificar las politicas de apoyo a la agricultura, llegaron a dos con-
clusiones:

a] El sector ganadero tuvo una proteccion negativa durante el pe-
riodo 1982-1988, con excepcion de la avicultura para carne, y el gru-
po mas afectado fue el de los porcicultores.

b] La politica que mas peso en la determinacion de este subsidio
negativo fue la de control de precios al producto final (carne de res y
huevo), aunque también influyeron la politica cambiaria: moneda
subvaluada, y la de comercio exterior: proteccion selectiva.

Para el productor estadounidense se estimé un subsidio de alrede-
dor de 10%; en contraste, el productor mexicano se enfrentd durante
casi toda la década de los ochenta a un subsidio negativo, resultado
del control del precio de la carne de res.

2] Inequidad arancelaria. En México la camne de res esté libre de
aranceles, mientras que en Estados Unidos la carne importada de
México paga 2.2 centavos de dolar por kilo.

3] Normatividad: la carne producida en potreros generalmente no
cumple con la normatividad estadounidense.

4] Marco legal: se establecié que el marco juridico de la tenencia
de la tierra en México era uno de los principales obstaculos para
incrementar la productividad y la competitividad."!

1! Estos documentos se elaboraron antes de que se modificara el articulo 27 cons-
titucional.
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Curiosamente algunos documentos sefialan que México no consti-
tuye un mercado atractivo para la produccion de carne de res de Esta-
dos Unidos, ya que el precio que reciben por exportarla a Japon es
mayor que el que se paga en México (Reig, 1981).

Ganaderias intensivas

Porcinos. Una comparacion rapida entre la porcicultura de Estados
Unidos y la mexicana nos muestra que México tiene la cuarta parte
del inventario del primero, sacrifica la octava parte de lo que se sacri-
fica en ese pais y produce la décima parte de su produccion.

El inventario, el sacrificio y la produccién de carne de cerdo en
Estados Unidos presentan una tendencia ascendente de 1985 a la fe-
cha; en nuestro pais el inventario y la produccion disminuyen, en tan-
to que el sacrificio se estanca (véanse cuadros 15, 16 y 17 del Apéndice
estadistico).

La participacion del producto estadounidense en el mercado na-
cional se duplic6 entre 1987 y 1988 como resultado de la apertura
comercial y continué en ascenso hasta 1993, aiio en el que represento
el 16.5% del consumo nacional aparente de carne de cerdo'? (véanse
los cuadros 18 y 19 del Apéndice estadistico).

El consumo de carne de cerdo en Estados Unidos ha tenido una
ligera reduccion de 1980 a 1993, ubicandose en este afoen 31 kg. En
México en ese mismo lapso, el per capita se redujo de 18 kg al afio a
9.5 kilogramos.

Aves. La produccion de carne de ave ha tenido un incremento cons-
tante desde 1972 hasta la fecha; sin embargo, el producto estadouni-
dense también incremento su participacion en el mercado mexicano,
de 3.2% en 1990 a 12.1% en 1993, no obstante la elevada proteccion
que tenian los productos avicolas, sujetos a permiso previo (véanse
los cuadros 20 y 21del Apéndice estadistico).

12 Incluimos no s6lo la carne sino también las pieles y la grasa, ya que ¢l concep-
to de “canal” porcino en nuestro pais contiene esos productos.



66 LAS GANADERIAS DE CARNE, ANTECEDENTES Y NEGOCIACION

En cuanto a la dimension de la rama productora de huevo en Méxi-
co y en Estados Unidos, podemos sefialar que éste es el primer pro-
ductor y el segundo exportador mundial de carne de ave y que el
sacrificio de aves y la produccion estadounidense es 13 veces mayor
que la produccion mexicana (véanse los cuadros 22 y 23 del Apéndi-
ce estadistico). La capacidad ociosa en Estados Unidos en 1990 re-
presentd la mitad de la capacidad instalada en México. Por otra parte,
la produccion de huevo en Estados Unidos es cuatro veces mayor que
en México, y la tendencia en el ultimo afio ha sido creciente en ambos
paises (véase el cuadro 24 del Apéndice estadistico).

El proceso productivo en Estados Unidos es similar al mexicano,
con la diferencia de que la elaboracion de productos industrializados
a partir de insumos avicolas ha tenido un fuerte desarrollo en ese pais,
en tanto que en México estos productos son practicamente inexistentes.

Las escalas de la produccion en México y en Estados Unidos son
similares, aproximadamente 100 000 pollos por unidad; en México,
1 500 granjas con capacidad promedio de 60 000 pollos generan el
90% de la produccion; en Estados Unidos, 15 000 granjas con capaci-
dad promedio de 280 000 polios generan el 90% de la produccion. En
los ultimos diez afios, en ambos paises ha tenido lugar un fuerte pro-
ceso de concentracion de la produccion. '

Ademas de las diferencias de dimension y tendencia entre las ga-
naderias intensivas estadounidenses y las mexicanas, existen otros
elementos que afectan la competitividad de éstas en nuestro pais.
Veamos cudles son:

1] Costo de los insumos alimenticios: el costo de los insumos ali-
menticios representa aproximadamente 60% del costo total de pro-
duccion en los bovinos de engorda, 75% en la porcicultura y poco
mas de 80% en la avicultura. Esta estructura de costos se puede modi-
ficar cuando, por ejemplo, se incrementan en forma atipica las tasas
de interés, como sucedio a partir de enero de 1995.

De 1981 a 1988 el precio del sorgo en México fue mas alto que en
Estados Unidos (con excepcion de 1982), llegando a ser 40% mas
alto de 1991 a 1992. El caso de las oleaginosas es todavia mas extre-

13 Grupo de Economistas Asociados (Gea), “Estudio de Posicion del Sector Avico-
la ante el Acuerdo de Libre Comercio México-EU”, conferencia, enero de 1991.
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mo; la soya lleg6 a ser, en los afios que precedieron a las negociacio-
nes, hasta 70% mas cara en México que en Estados Unidos.

Por otra parte, limitandose al sorgo como fuente de energia para
los animales se obtienen menores conversiones alimenticias que con
el maiz, que es el grano que mas se emplea en la nutricion animal en
casi todo el mundo.

Nuestro pais ha sido, desde la década de los sesenta, deficitario en
la produccion de estos insumos, por lo cual en los tltimos cinco afios
anteriores a la negociacion se importod el 25% de las necesidades de
sorgo y el 30% del consumo de pasta de soya, y para realizar esta
importacién es necesario contar con una infraestructura de almace-
namiento, financiamiento y transporte que resulta altamente
encarecedora del producto.

Por dltimo, estos insumos estuvieron sujetos a aranceles perma-
nentes en el caso de la semilla y pasta de soya, y estacionales para el
Sorgo.

2] Costos financieros: la tasa de interés, aun para los productores
de bajos ingresos, es tres veces mds alta en México que en Estados
Unidos; los plazos son mas cortos y las garantias mas altas.

3] Subsidios: en el periodo 1982-1988, el Equivalente de Subsidio
al Productor (ESP) para la carne de bovino fue de —13.6%: para la
carne de cerdo fue de —22.2%; la carne de ave tuvo un subsidio posi-
tivo de 39.0% y el huevo un subsidio negativo de —11.3 por ciento.

4] Estructura de mercado: se deriva de un patrén de consumo muy
diferente al estadounidense, que asigna a ciertos productos avicolas
(piernas y muslos) y determinados subproductos porcicolas (visceras,
pieles para la alimentacién, grasas) un precio muy elevado. En con-
traste, en Estados Unidos estos productos practicamente no tienen
mercado, y son colocados en nuestro pais a precios frente a los cuales
es muy dificil competir.

3] Barreras sanitarias: la presencia de enfermedades que afectan a
la porcicultura (fiebre porcina clasica) y a la avicultura (newcastle)
impiden que nuestro pais pueda exportar a Estados Unidos.

6] Regresividad arancelaria: el sistema de engorda comparte con
el resto de la ganaderia de bovinos la desigualdad arancelaria, pero a
la ganaderia de engorda le afecta una situacion de regresividad aran-
celaria que se manifiesta en que los insumos alimenticios (granos y
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oleaginosas) estan gravados, en tanto que el producto final, la carne,
estd libre.

71 Control de precios para el huevo y la carne de res.

Los puntos 4, 5, 6 y 7 son comunes a la porcicultura y a la avicultura.

La ganaderia en un modelo cuantitativo

El proceso de liberalizacion comercial como fendmeno mundial dio
lugar a la estructuracion de modelos cuantitativos cuyo objetivo era
determinar los impactos de la eliminacion de aranceles en las magni-
tudes de los flujos comerciales, en los precios de los bienes comercia-
lizados y en el consumo de los mismos.'

También el proceso de apertura comercial del sector agropecuario
mexicano con Estados Unidos y Canada generd analisis cuantitati-
vos, en algunos casos basados en modelos de equilibrio general,'’ en
otros en el analisis de elasticidades,'® cuya finalidad era cuantificar el
impacto del TLC en la agricultura mexicana, incluyendo a la ganaderia
como una de sus variables.

Sin embargo, sélo uno de estos modelos, del cual extraemos lo
mas relevante en este apartado, desagrega a la ganaderia por sectores
de tal manera que se puede tener una estimacion cuantitativa de los
efectos de la apertura comercial con Estados Unidos y Canada para
cada una de las ramas de esta actividad.

No es nuestro proposito aqui evaluar o cuestionar la metodologia
empleada en el documento consultado (Rosson ez al., 1992), sino pre-
sentar las aportaciones del documento de referencia en relacion con
los posibles efectos de la apertura comercial en las principales gana-
derias mexicanas, partiendo de un analisis de elasticidades."’

El documento plantea que los precios corrientes de las carnes en
México estan artificialmente altos como resultado de la imposicion
de aranceles y de otras barreras como las sanitarias.

" Uno de los modelos mas conocidos es el Satatic World Policy Simulation
Model (Swopsim).

15 Cfr. bibliografia: Josling, Tim; Levi, Santiago et al., y Yunes-Naude, Antonio.

16 Cfr. bibliografia: Rosson et al.

17 Véase metodologia, p. 12.
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Dado que el TLC tiene como objetivo, precisamente, la eliminacion
de estas barreras, ello tendrd como resultado que los precios internos
disminuyan, incrementandose la demanda de carnes. A corto plazo se
espera que las importaciones de carne aumenten y, adicionalmente,
debido a que la importacion de granos forrajeros crecerd ya que algu-
nos de ellos tendran arancel cero, los costos de alimentacion dismi-
nuiran, generando asi un incremento en la produccion y, por tanto,
reduciendo su precio.

En el estudio se hacen estimaciones de las elasticidades precio e
ingreso para poder determinar los cambios potenciales en las impor-
taciones mexicanas de carne atribuidas al TLC, partiendo del supuesto
de que todas las barreras, tanto las arancelarias como las no arancela-
rias, serian removidas (Rosson et al., p.12).

La elasticidad-precio de la demanda de carne importada ilustra el
cambio porcentual en las importaciones mexicanas de diferentes car-
nes, causado a su vez por un cambio de 1.0% en el precio interno para
un tipo de carne en particular.

Debido a que Estados Unidos oferta aproximadamente el 85% de las
importaciones mexicanas de carne, y que ademads tendrén la ventaja de
ser los principales beneficiarios de la reduccion de barreras al comercio, se
esperara que capte, si no todo, si la mayor parte del incremento en las im-
portaciones mexicanas de carne,

Las elasticidades-demanda de las importaciones calculadas en el
estudio fueron: res, —75.66%; puerco, —50.1%; ovino-caprinos,
—9.52%, y aves —30.62 por ciento.

Estas elasticidades indican que al bajar en 1.0% el precio interno
de la carne de res en México las importaciones se incrementaran
75.66% (ibid., p.13).

Las elasticidades calculadas en el estudio fueron muy altas y des-
criben lo que se conoce como una demanda de importacion “muy
elastica”, esto es, que para porcentajes pequeiios de cambio en el
precio el porcentaje de cambio en la importacion es mucho mayor.

Aunque las exportaciones norteamericanas de carne representan un alto
porcentaje de las importaciones mexicanas, estas importaciones son aun
poco significativas en relacion con la oferta y demanda de carnes, crean-
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do, potencialmente, un importante incremento en las importaciones, una
vez que las barreras al comercio sean eliminadas.

Los cambios en el ingreso influyen en las estimaciones de demanda de
came importada a través de su efecto en la demanda total. El porcentaje
de cambio en el ingreso, se combina con la elasticidad ingreso para esa
mercancia, conduciendo a un desplazamiento de la curva de la demanda
y generando, sobre todo, un cambio en la elasticidad de la demanda de
impcrtaciones para cada cambio en el ingreso [/oc. cit.].

De esta manera se encontro que si el precio doméstico de las car-
nes en México descendia 5% y el ingreso aumentaba 5%, las importa-
ciones mexicanas de carnicos tendrian —tomando como base 1990—
el siguiente incremento:

CuaDRrO 3.5
(En toneladas)
Tncremento
Carne de res De 35 a 172
Carne de puerco De 25 a 89
Carne de ave De 46 a 119

FUENTE: Cuadro 1.

Debido a que un porcentaje considerable de esa importacion pro-
viene de Estados Unidos, se espera que la participacion de sus expor-
taciones se incremente en forma similar; sin embargo, la participacion
de las exportaciones de Estados Unidos y de Canada se incrementaran
en mayor medida, ya que no estaran sujetas a las restricciones arance-
larias y otras barreras que operan para el resto del mundo.

En el mismo escenario, donde los precios bajan 5% y los ingresos
aumentan 5%, si suponemos que Estados Unidos s6lo mantiene su
participacion en las importaciones mexicanas, éstas se incrementaran
—tomando como base 1990— como sigue:

CuaDrO 3.6
(En toneladas)
Incremento
Res y ternera De 26 a 129
Puerco De 18 a 63
Aves De 44 a 113
Ovino-caprinos De 8 a 12
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Las elasticidades fueron estimadas empleando cifras que reflejan
distorsiones en el comercio internacional, tales como aranceles, per-
misos de importacion y otros. Cuando estas distorsiones se eliminen,
es probable que las elasticidades estimadas difieran considerablemente.

Es interesante destacar que la reduccion de los precios reales de
1990 a 1994 (junio) han tenido lugar aun cuando no se han dado las
condiciones de eliminacion total de barreras. En el caso de la carne de
bovino en canal ésta se redujo 20% en ese periodo, la de cerdo 32%
y la de ave 26%. En este mismo lapso las importaciones mexicanas de
carne de Estados Unidos se incrementaron de la siguiente manera:

Cuapro 3.7
(Miles de toneladas)
1990 1992

Carne de res 56 103
Carne de cerdo 25° 36°
Carne de ave 24 143

2 86lo carne.

FUENTE; SICM,

En el sector avicola, el monto de las importaciones en 1993, antes
de echar a andar el proceso de desgravacion, corresponde a la esti-
macion que el documento hace para el afio 2003, cuando ya no exista
arancel.

Efectos por sector

Ganado en pie. Un apartado interesante del documento citado es el
que se refiere a la estimacion del efecto del TLC en los precios del
ganado de engorda en Estados Unidos.

Aunque los autores parten de una cifra estimada por la Confedera-
cion Nacional Ganadera que oscila entre 19 y 24 millones de cabezas,
consideran que el inventario tope de bovinos podria llegar a 37 millo-
nes de cabezas, tomando como elementos de esta estimacion las pre-
cipitaciones pluviales anuales, las condiciones de los pastizales y la
posibilidad de proporcionar alimentacion suplementaria al ganado.
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Partiendo de ese inventario tope; estiman también una exporta-
cién tope de becerros en pie que asciende a 2.33 millones de cabe-
zas, cifra que representaria el 10% del inventario estadounidense de
ganado de engorda.

Mediante la estimacion de la flexibilidad de precios, que mide el
cambio en el precio en relacion con el cambio en la cantidad ofertada,
por medio del método de minimos cuadrados en dos etapas y para
distintos estratos de peso de los animales, se encontré que la deman-
da de becerros en pie, asi como la de la mayor parte de los productos
agropecuarios, era ineldstica.

La conclusion final a que se llega es que, si México exportara su
potencial de 2.33 millones de cabezas (casi el doble de la mayor expor-
tacion en el periodo 1990-1994) ocasionaria un descenso de los precios
del becerro en pie de 12.93%, que representaria 70.75 délares por cabe-
za (de 500 Ib), obteniéndose un precio final de 95.30 ddlares por 100
libras.

El estudio reconoce que uno de los factores que distorsiona el co-
mercio de ganado vivo, libre de aranceles, cuotas y otras restriccio-
nes, entre México y Estados Unidos, son las politicas estadounidenses
que afectan los precios de los granos. Nosotros agregariamos que la
restriccion mas efectiva que imponen los estadounidenses a las ex-
portaciones mexicanas de ganado en pie, que este ciclo alcanzaron su
cifra maxima de 1.5 millones de cabezas, es la barrera sanitaria. En
cualquier momento Estados Unidos podria cerrar la frontera al gana-
do mexicano por el hecho de haber detectado tuberculosis en anima-
les con certificado “libre de” expedido por médicos veterinarios
acreditados por el gobierno mexicano.

Esta falla del sistema sanitario mexicano, que no puede ser atribui-
da a las autoridades, hace el papel de “espada de Damocles” en la
exportacion mas importante del sector pecuario mexicano, la cual los
modelos estiman que tendra un incremento que va de estable a mode-
rado en el corto plazo.

Carne de res. Se presenta como inobjetable el hecho de que, en la
medida que México elimine sus aranceles, las exportaciones estado-
unidenses de productos pecuarios se incrementaran en forma mode-
rada. A largo plazo, el comercio libre con México estimulara las
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exportaciones estadounidenses de ganado engordado y carne conge-
lada y empacada. En el corto plazo, las importaciones que creceran
mas seran la de carne fresca y procesada, asi como las visceras, las
cuales tienen un precio marginal en el mercado estadounidense.

La demanda mexicana de carne de res de mayor calidad proven-
dra de los consumidores de estratos de altos ingresos y de un mayor
flujo de turismo.

Carne de puerco. La evaluacion de los impactos potenciales en la
industria de la carne de cerdo y en la produccion y comercio de cer-
dos, atribuidos al acuerdo de libre comercio entre México y Estados
Unidos es sumamente dificil debido a lo que los autores consideran
como la “naturaleza dual” de la produccion porcina en México.

Los datos sugieren que Estados Unidos tiene una ventaja competi-
tiva, aunque relativa, y que el TLC afectara a la porcicultura de subsis-
tencia en mayor grado y poco menos al sector semitecnificado, ya
que el sector altamente tecnificado y parte del semitecnificado, los cua-
les tienen los mas altos niveles de productividad en México, se bene-
ficiaran de la importacion de granos forrajeros de Estados Unidos a
menor costo.

En este sentido, es probable que el TLC induzca un mayor grado de
concentracion de la produccion porcina en los sectores tecnificado y
semitecnificado.

Al respecto quisiéramos hacer un comentario: el modelo, como
muestra el documento, no cuantifica los efectos discriminando nive-
les de tecnificacion en porcicultura y sus resultados son agregados
para la actividad en su conjunto. Por lo tanto, las conclusiones mencio-
nadas anteriormente no se derivan del modelo sino de la apreciacion
de los autores, y es correcta en cuanto a la concentracion de la actividad
en el sector tecnificado.

Sin embargo, nosotros consideramos que el sector que realmente
resultara afectado y que de hecho ya lo ha sido, como lo muestran
algunos indicadores del censo de 1991, es el de porcicultura semi-
tecnificada. El sector familiar o de traspatio, poco vinculado al mer-
cado en la compra de insumos y en la venta del producto, subsistira
en la medida que lo haga la economia campesina de la cual forma
parte, y €sta parece ser que esta seriamente amenazada por el TLC. En
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este sentido lo que estd amenazado no es un sector de la porcicultura
sino una forma de produccion en el campo.

El documento sostiene que, historicamente, la demanda de pro-
ductos porcinos ha sido mayor que la de cualquier otro producto
carnico, asi que se puede esperar un incremento en la misma en el
futuro, en la medida que las condiciones y las expectativas econémi-
cas en México mejoren.

En el corto plazo, debido a que los precios relativos de los productos
porcinos mexicanos han sido superiores a los de Estados Unidos, se
podria esperar que las exportaciones de este pais sean mayores. Sin
embargo, en el largo plazo, dado que se espera un incremento en la
productividad en la actividad porcicola y una concentracion de la misma,
es probable que los precios en ambos paises tiendan a igualarse.

CUADRO 3.8
CAMBIOS EN IMPORTACIONES DE CARNE MEXICANA
BAJO ESCENARIOS VARIABLES DE PRECIO E INGRESO
(Estimaciones en miles de toneladas métricas)

Cambio Importaciones Importaciones Importaciones
de precio con ingreso constante  con ingreso + 5%  con ingreso + 10%

Res y terncra

base 350

~ 1% 61.5 62.5 635

-25% 101.2 103.7 106.2

- 5% 167 .4 172.4 177.4
Cerdo

base 25.0

- 1% 375 37.9 382

-2.5% 56.3 572 58.0

- 5% 87.6 894 91.1
Aves

base 46.0

- 1% 60.1 60.5 60.9

—-2.5% 81.2 82.2 83.5

- 5% 116.4 118.5 120.0
Carnero y cordero

base 9.0

- 1% 99 99 99

~2.5% 11.1 11.2 11.2

- 5% 13.3 133 13.4
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PROPUESTAS

Como mencionamos con anterioridad, las 180 ramas productivas que
se negociaron se aglutinaron en la Coordinadora de Organismos Em-
presariales de Comercio Exterior (COECE), por medio de la cual entre-
garon al equipo negociador los documentos en los que fijaban su
posicion y estrategia para la negociacion.

En estos documentos, ilamados de “posicionamiento”, se presentd
un conjunto de propuestas en las que podemos encontrar desde plan-
teamientos sumamente elaborados que constituyen verdaderos linea-
mientos de politica agricola de corto, mediano y largo plazos para la
rama correspondiente, hasta propuestas muy sencillas e inmediatistas.

Los documentos de posicionamiento contenian, ademas de la serie
de propuestas que apuntaban hacia las medidas que pudieran dar via-
biiidad al sector en el marco de la apertura, un conjunto de requisitos
y premisas que deberian darse con anterioridad a la puesta en marcha
del TLC, y un conjunto de juicios sobre las politicas agricola y comer-
cial de Estados Unidos, que ponian en entredicho la confiabilidad de
un proceso de apertura como el involucrado en el TLC.

Cuanto mas débil era la capacidad competitiva del sector ganadero
en cuestion, mas profundas y de mayor alcance fueron sus propuestas.
Asi, las propuestas de las ganaderias pastoriles, derivadas de los ele-
mentos muy particulares que les restaban competitividad, fueron re-
ducidas, muy concretas, pero de gran trascendencia para el agro en
su conjunto.

Es conveniente recordar que la mayor parte de los documentos de
posicionamiento se entregaron en el primer semestre de 1991 y que a
partir de entonces y hasta la ratificacion del 11.C por el Senado estadouni-
dense en noviembre de 1993, se produjo una serie de cambios que, en
algunos casos, parecian obedecer a los planteamientos propuestos por

[75]
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varios sectores como premisas y condiciones previas a la negociacion.

Derivadas de las distintas especificidades productivas de los secto-
res ganaderos descritas en el capitulo 2, sus propuestas se ordenaran
en dos conjuntos: las que corresponden a las ganaderias pastoriles y
aquellas planteadas por las ganaderias intensivas.

Ganaderias pasioriles

En sintesis, las propuestas mas importantes de las ganaderias pastoriles
presentadas por medio de su organizacion cipula, la Confederacién
Nacional Ganadera, se refieren a los siguientes aspectos:

1. La homologacion de las condiciones arancelarias en ambos pai-
ses. Esta solicitud se referia a la eliminacion, por parte de Estados
Unidos, del arancel de 2.2 centavos de délar por kilo de ganado que
México le vende, y del arancel variable de 4 a 10% que ese pais apli-
caba a las exportaciones mexicanas de carne.

2. Obtener de Estados Unidos la eliminacion de algunas de las res-
tricciones sanitarias que son empleadas como barreras no arancela-
rias. Aunque este punto no fue mayormente explicado, seguramente
se refiere a la serie de requisitos zoosanitarios que debe llenar el ga-
nado que México exporta a Estados Unidos. Es posible que haya ha-
bido discrecionalidad por parte de la autoridad estadounidense en la
exigencia de estos requisitos, pero también es claro que se debe cum-
plir con ellos.

3. Obtener del gobierno mexicano la eliminacion de los controles
que habia impuesto a la exportacion de becerros. Aqui se refieren a
las cuotas, impuestos, tipo de animal y procedencia que se mencionan
en el capitulo 2.

4. Liberar el mercado doméstico de carne.

5. Compensar con un arancel el subsidio de 8% que recibe el gana-
dero estadounidense. La solicitud se deriva de los estudios realizados
por ¢l Departamente de Agricultura de Estados Unidos (USDA), sobre
Equivalentes de Subsidios al Productor.

6. Promover inversiones conjuntas con base en créditos interna-
cionales.

7. Desregular en materia de coeficientes de agostadero. La solici-
tud se tradujo en la reforma al articulo 27 constitucional.
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Ganaderias intensivas

Es importante destacar, por su importancia, un conjunto de propues-
tas que los porcicultores llamaron “premisas” y los avicultores
denominaron “principios”. Las premisas que el sector porcicola consi-
deraba fundamentales para orientar la negociacion se referian a tres
cuestiones de fondo que, es obvio, no fueron tomadas en cuenta:

1. Que el sector agricola de Estados Unidos estaba dispensado por
el GATT, mediante una clausula de salvaguarda de fecha 5 de marzo
de 1955, por lo que su politica comercial carecia de toda disciplina y
estabilidad.

2. Que en Estados Unidos estaba vigente la Ley Federal de Control
de Exportaciones (Export Administration Act) de 1979, reformada en
1985 y ratificada en 1990, por la cual el presidente de Estados Unidos
puede prohibir las exportaciones por razones de seguridad nacional,
politica externa y/o escasez de oferta interna, y que, por lo tanto, la
firma del TLC supeditaria a los consumidores mexicanos a las circuns-
tancias que operaran en el mercado estadounidense para tener o no
abastecimientos seguros.

3. Que era improcedente que México entregara el abasto de produc-
tos alimenticios, entre ellos los porcicolas, a las vicisitudes de una poli-
tica comercial como la estadounidense, la cual, al amparo de una
salvaguarda del GATT, es manejada en forma unilateral y discrecional.

Por su parte, los avicultores sustentaron sus propuestas en cinco
“principios” basicos: reciprocidad, igualdad, progresividad, preferen-
cia y salvaguardas, que no son menos importantes:

1. Reciprocidad: propone evitar que se dé un trato igual entre pai-
ses con diferente nivel de desarrollo; esto es, considerar como eje de
las negociaciones que las politicas igualitarias entre desiguales siem-
pre perjudican al mas débil.

2. Igualdad: pretende propiciar que nacionales y extranjeros pue-
dan concurrir a los mercados en términos similares.

3. Progresividad: su “funcién” es considerar las diferencias en el
desarrollo (global y sectorial) de los paises involucrados.

4. Preferencia: se espera que las barreras arancelarias y no arance-
larias que imponga el pais mas desarrollado sean “cuando mas” igua-
les a las que imponga el pais de menos desarrollo relativo.
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5. Salvaguardas: tienen como funcion la defensa ante practicas
desleales, disposiciones no especificas y mecanismos de resolucion
de controversias.

Los porcicultores seiialaron como propuestas generales para la ne-
gociacion las siguientes:

1. No renunciar a los esquemas de proteccion que otorga el GATT,
Acuerdo suscrito por Estados Unidos, Canad4 y México, que acepta
aranceles hasta de 50%, subsidios y restricciones a la importacion.

2. Regresar y mantener, en el caso de muchos productos y subpro-
ductos ya liberados, al esquema de permiso previo y manejar cuotas
para los subproductos.

3. Reducir los aranceles de proteccion, sé/o en la medida que Esta-
dos Unidos y Canada reduzcan sus subsidios a la produccion y
comercializacion de productos agropecuarios, y eliminen los meca-
nismos de politica que han llevado a distorsionar el mercado interna-
cional de estos productos.

4. Reconocer que los plazos para lograr una desgravacion total como
la que pretende el TLC no dependen de decisiones que pueda tomar el
gobierno mexicano en forma unilateral, sino que estan en funcion
de los cambios que realicen Estados Unidos y Canada a su politica de
subsidios y proteccion.

5. Por ultimo, en el aspecto sanitario se solicito el reconocimiento
de zonas libres de enfermedad, criterio vigente en la mayor parte del
mundo, pero que hasta la fecha no es aceptado por Estados Unidos.

A partir de estos planteamientos, avicultores, porcicultores y engor-
dadores coincidieron en establecer una serie de propuestas concretas
para la negociacién que incluian medidas de politica macroeconémica
y comercial, adecuacion de infraestructura, modificaciones al marco
legal y al marco regulatorio, y medidas en torno a los insumos.

Lo llamativo consistia en que los ritmos de desgravacion propues-
tos por los productores mexicanos deberian darse en funcién de los
tiempos requeridos para llevar estas propuestas a la practica.

1] Politica macroeconémica:

« Latasa de interés debia ser, en términos reales, similar a la que
pueda considerarse representativa en los mercados internacionales de
capital.

» Acceso a los mercados internacionales de capitales.
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2] Politica comercial:

* Eliminar las incongruencias de la estructura tarifaria y de per-
misos.

* Que la politica comercial modificada sea el punto de partida
para las negociaciones del TLC.

3] Infraestructura: contar con sistemas de almacenamientoy con
una red de frigorificos que sea de calidad similar en México y en
Estados Unidos.

4] Marco legal: negociar con Estados Unidos una legislacion y una
normatividad aplicables a la sanidad, empacado, presentacion, etc.,
de caracter federal y que puedan ser aplicadas a nivel estatal y federal.

Esta propuesta se deriva del hecho de que en Estados Unidos los
estados tienen una total autonomia desde el punto de vista legal y
normativo. De ahi que los acuerdos que se han firmado a nivel federal
no necesariamente tienen que ser acatados por los estados.

3] Marco regulatorio:

« Eliminar el precio concertado del huevo y de la carne de res.

* Homologar la normatividad zoosanitaria y su instrumentacion
con Estados Unidos.

» Crear o adecuar agencias nacionales de certificacion sanitaria,
comercial y de calidad, de los productos que se consumen en México,
sean estos nacionales o importados.'

* Armonizar los sistemas de inspeccion, deteccion de enferme-
dades, procedimientos de certificacion y muestreo y de regulacion de
técnicas.

» Homologar la presentacion de productos (etiquetado, conteni-
dos, ingredientes nutricionales, etcétera).

* Establecer equivalencias en los certificados de exportacion ex-
pedidos por el personal acreditado por el gobierno de cada pais.

» Igualar los subsidios directos e indirectos que reciben los pro-
ductores de ambos paises.

6] Insumos:

* Homologar estandares de calidad en México y en Estados
Unidos.

= Acceso a los distintos tipos de granos.

! La creacion de estas instancias queda establecida en la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacién publicada en julio de 1992.
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RESULTADOS

Disposiciones sanitarias, apoyos internos, subsidios
a la exportacion, normas y estdndares de calidad

La negociacion del sector agropecuario quedo plasmada en el capi-
tulo vii del TLC: Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosani-
tarias. Este capitulo incluye cinco renglones fundamentales: /] dis-
posiciones sanitarias y fitosanitarias; 2] apoyos internos; 3] subsidios
a la exportacion; 4] érdenes de comercializacion y otros, y 5] acceso
a mercados.

Los tres primeros temas se negociaron en forma trilateral y los
dos ultimos bilateralmente. Por la importancia del tema de acceso a
mercados y porque se negocio en forma diferente para cada ganade-
ria, se tratara por separado en el siguiente apartado.

Como mencionamos en el capitulo 2, también se negociaron otras
importantes disciplinas que afectan al sector, como son las salvaguar-
das, las reglas de origen y las practicas desleales, pero éstas se nego-
ciaron para el comercio en general, de bienes, servicios e inversion, y
no solo para el comercio agropecuario.

1] Disposiciones sanitarias. En este tema se establece el sometimiento
del TLC a los acuerdos internacionales al respecto, la no utilizacion de
medidas sanitarias como una barrera al comercio, la aceptacion del
concepto de region libre de enfermedad y la homologacion de las
normas sanitarias.

La aceptacién de “region libre” por parte de Estados Unidos otorga
a nuestro pais la posibilidad, por lo menos teérica, de que ciertos es-
tados libres de enfermedades puedan comercializar sus productos en
dicho pais. Sin embargo, esta posibilidad es todavia remota puesto
que aun no se han determinado los procedimientos mediante los cua-
les se podra hacer el reconocimiento de estas zonas libres y a casi dos
afios de operacion del TLC Estados Unidos atn no reconoce las regio-
nes mexicanas libres de enfermedad.

2] Apoyos internos. Los paises se conceden el derecho de seguir
subsidiando su sector agricola en los términos que establece el GATT,
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y México se permite el cambio de su sistema de apoyo mediante la
proteccion comercial, por uno de pago directo.

Para el ciclo agricola otofio-invierno 94/95 se pone en marcha el
programa Procampo, disefidandose un esquema transitorio para los ci-
clos otofio-invierno 93/94 y primavera-verano 94.

Procampo fue un programa de subsidio al ingreso de los agriculto-
res de granos y oleaginosas que si bien no genero distorsiones en la
estructura de precios tampoco estimulo la productividad, ya que su
monto fue fijado en funcion de la superficie cultivada en los Gltimos
tres afios, sin considerar los rendimientos obtenidos.

Procampo, considerado no sin razén como una herramienta politi-
ca mas que economica, hace tabla rasa de los productores y le da el
mismo trato al agricultor de 100 hectareas en un distrito de riego que
al minifundista de menos de 5 hectareas de temporal.

Mientras Estados Unidos dispone de una compleja politica de sub-
sidios agricolas que si distorsionan los precios e impiden el funciona-
miento normal de los mecanismos de mercado, México se limita a un
programa que no resuelve ni la pobreza en la que viven millones de
campesinos ni la falta de competitividad de gran parte de la agricultu-
ra comercial.

3] Subsidios a la exportacion. En este aspecto el avance fue minimo y
el texto ambiguo: se reconoce que no son “apropiados”, pero se pue-
den seguir empleando siempre y cuando haya notificacion de ello entre
las partes y manteniendo el derecho de fijar impuestos compensatorios.

La principal politica de fomento a la exportacion de Estados Unidos se
articula a través de la Commodity Credit Corporation, la cual puede tomar
créditos de la Tesoreria hasta por 30 000 millones de dolares; adquirir
cosechas y revenderlas o donarlas; dar garantias bancarias a los agri-
cultores; otorgar seguros subsidiados hasta en 30% de la suma asegurada
—las primas deducibles de las obligaciones fiscales del agricultor—, y
ofrecer garantias (de tres a diez afios) y subsidiar a los exportadores [D.
Ibarra, 1995].

4] Normas y estdandares de calidad. Su empleo no se hara en forma
discriminatoria y se procurara que no sean utilizados como barreras
al comercio, como sucede actualmente.
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La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece que
las Normas Mexicanas, que son las normas de calidad, no son obli-
gatorias. Al no existir este requisto para los productos mexicanos,
tampoco lo podemos exigir a los productos importados. El resultado
es en dos sentidos: /] México acepta productos de dudosa calidad
(periodos de congelacion, etiquetado, empaque y embalaje, etc.) por-
que su normatividad no cubre de manera obligatoria esos aspectos, y
2] los productos mexicanos pueden ser rechazados en el exterior por
no cumplir con normas que en otros paises si son obligatorias.

Acceso a mercados

Bovinos. Los ganaderos obtuvieron respuesta a practicamente todas
sus propuestas, pero no como resultado de la negociacion sino como
parte de los requisitos previos a la misma, e incluso lograron en no-
viembre de 1992 que se establecieran aranceles de 25, 20 y 15%,
mismos que desaparecieron el 1 de enero de 1994 para Estados Uni-
dos y Canada, pero que siguen vigentes para el resto del mundo.

Como resultado de la constante presion ejercida por el sector em-
presarial del agro y por los ganaderos, el articulo 27 constitucional
fue reformado, beneficiando sobre todo al segmento de ganaderia
extensiva. Las cuotas de exportacion de becerros y el arancel que
pagaba esta exportacion fueron eliminados y el precio tope de la car-
ne de res fue sustituido por precios de concertacidn fijados en los
diferentes Pactos.

Los animales de la especie bovina vivos y la carne de bovino esta-
ban exentos de arancel cuando se iniciaron las negociaciones. Por su
parte, Estados Unidos eliminé los aranceles que gravaban a los bece-
rros en pie y a la carne.

Porcicultura. La negociacion del acceso a mercados en productos
porcicolas fue mucho mas complicada que la de otras ganaderias.
Dada la sensibilidad de la produccion de cerdo, los porcicultores, junto
con los productores de manzanas y papas, obtuvieron una salvaguarda
especial en forma de arancel-cuota que protege solo relativamente a la
produccién nacional. Asimismo, la mayor parte de los productos
porcicolas obtuvieron un plazo de desgravacion de diez afios.
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El proceso de desgravacion arancelaria en porcicultura tiene las
siguientes caracteristicas:

1. Estados Unidos libera todos sus productos porcicolas a partir del
1 de enero de 1994.

2. De las 45 fracciones arancelarias que representan diversos tipos
de productos porcinos, tres ya estaban liberadas; seis se desgravaron
en forma inmediata cuando entr6 en vigor el Tratado; cinco se des-
gravaran a cinco afios; 28 fracciones a diez afios y las tres que tenian
permiso previo se “tarifaron” y su desgravacion se hara a diez afios.

3. México podré aplicar una salvaguarda especial en forma de aran-
cel-cuota sobre 11 de los productos originarios de Estados Unidos,
permitiendo que se importe un cupo minimo anual con un arancel de
20% que se desgravara a un plazo de nueve afios. Sobre la importacion
que exceda dicho cupo, México podra aplicar un arancel que no exceda
un 20% ad valorem. Este cupo tendra un incremento de 3% cada afio.

4. A las tres fracciones que tenian permiso previo y que quedaron
tarifadas, México les permitira un cupo agregado de 35 000 toneladas
provenientes de Estados Unidos que entraran con arancel cero.

J. El arancel aplicable a los montos que rebasen ese cupo serd de
282% ad valorem, o bien de 0.93 délares por kilogramo, si este valor
resulta mayor que el anterior.

6. El cupo minimo de 35 000 toneladas en 1994 tendra un incre-
mento de 3% a partir de 1995 respecto del cupo del afio anterior.

7. Para Canada el cupo minimo libre de arancel para las fracciones
tarifadas se estableci6 en 1 000 toneladas, el arancel aplicable a los
montos que rebasen el cupo minimo, los plazos de desgravacion y el
incremento anual en la cuota son los mismos que para Estados Unidos.

Avicultura. La avicultura parti6 de una proteccion elevada, con nu-
merosos permisos previos y, ademas, no tuvo que negociar con Cana-
da, ya que por acuerdo entre las partes ni lacteos ni productos avicolas
se negociaron entre Canada y México, porque esto significaba reabrir
la negociacion bilateral previamente establecida entre Estados Uni-
dos y Canada, situacion que este altimo prefirié evitar.

1. De las 36 fracciones arancelarias que incluyen productos avico-
las s6lo una estaba exenta de arancel, dos se desgravaran en forma
inmediata y las 33 restantes se desgravaran a diez afios.
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CuADRO 4.1
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ESTADOS UNIDOS
(Toneladas y cabezas)
Promedio Crecimiento  Agosto
Concepto 1991-1993 1994 1994/1991-9 1995
Bovinos
Animales vivos (cabezas) 238 803 131 954 -44.7 10222
Carne fresca o refrigerados 70 499 99 695 41.4 17 508
Visceras y despojos 52 571 55299 5.2 20034
Estomagos 46 130 53 075 15.1 20002
Semen 22 15 -32.8 3
Sebo 178 592 220 446 23.4 115 133
Embutidos y productos similares 1218 2518 106.7 626
Avicolas
Animales vivos (miles de aves) 4 572 1 861 -59.3 720
Carnes 8 000 6387 -20.2 3204
Pastas 118 136 114 943 -2.7 71322
Visceras y despojos 4331 65 081 15 000 44 647
Subtotal 126 567 186 411 47.3 186 411
Grasas 0 326 ok
Plumas 24 41 68.5 99
Huevo 7 663 8934 16.6 1428
Embutidos y prods. similares 14 851 18 656 25.6 3790
Porcicolas
Animales vivos (cabezas) 153 952 170 091 10.5 1978
Carnes 42113 64 410 52.9 20 086
Tocino 3371 6942 105.9 4219
Grasas 32177 45174 404 36 058
Embutidos y prods. similares 22312 29307 313 10 175
Visceras, pieles y despojos 109 932 116 841 6.3 52792
Otras grasas 31972 29215 -8.6 9007
Semen, cerdas, glandulas y otros 58 20 —65.5 34
Cueros y pieles 8824 7 768 ~12.0 1562

** Sumada en porcinos.
FUENTE: SICM.
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2. De las 13 fracciones que estaban sujetas a permiso previo, dos se
tarifaron con un arancel de 133% y 11 con aranceles de 260 por ciento.

3. Se negocio un cupo total de 95 000 toneladas de productos avico-
las que incluyen carne en distintas presentaciones (de gallo, galli-
na, pavo, fresca, congelada, mecanicamente deshuesada, etc.) y un cupo
para huevo de 6 500 toneladas. Estos cupos entran libres de arancel y
por encima de ellos se paga el arancel mencionado en el punto anterior.

4. Cabe seialar que la avicultura fue el unico subsector pecuario
que tenia dos fracciones gravadas con aranceles de 50%; 11 tenian
20%:; ocho, 10%, y una tenia 15 por ciento.

IMPACTO INICIAL

No solo es prematuro tratar de evaluar el impacto del TLC en las prin-
cipales ganaderias de carne, sino que tendriamos que diferenciar los
efectos de la apertura producidos bajo las condiciones econdmicas de
1994 de los efectos que este proceso pueda tener en 1995.

A lo largo de 1994 se presento una serie de acontecimientos que
hicieron pensar que la tendencia creciente en la participacion del pro-
ducto extranjero en el mercado nacional dificilmente seria revertida.
Entre ellos podemos mencionar:

* los incrementos en las importaciones;

» las solicitudes para que se ampliaran los cupos negociados;

« ¢l hecho de que varios de esos cupos fueron rebasados sin que se
consultara a los posibles afectados;

« la falta de agilidad en la informacion de aduana para poder dar un
seguimiento a la evolucion de las importaciones;

* el desfase en la activacion de la salvaguarda especial (el regreso
al nivel del arancel original) para los productos que la tienen y, por
ultimo,

» la presencia de productos exportados bajo condiciones de practi-
cas desleales.

El cuadro 4.1 muestra el incremento del volumen de las importa-
ciones en 1994 con relacién al promedio que presentaron en 1991-
1993. De la observacion de este cuadro podemos derivar varias
reflexiones:
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« La primera es que, en términos generales, el incremento de las
importaciones ganaderas en 1994 fue alarmante; sin embargo, es ne-
cesario diferenciar aquellas importaciones que representan un benefi-
cio para el sector de las que solo representan un peligro.

« La importacion de animales vivos del sector bovino y del avicola
es necesaria y positiva porque se trata de pie de cria y material genético:
vacas lecheras y gallinas reproductoras, pollitas y pollitos de un dia;
en cambio, en porcicultura son animales para abasto. No obstante,
dada la imposibilidad de la porcicultura nacional para satisfacer el
mercado interno —un mercado interno bastante mas amplio en 1994
que en 1995—, la importacién de animales vivos permite que los
procesos de transformacion e industrializacion se lleven a cabo den-
tro del pais.

* Tanto la importacion de semen del sector bovino como de semen,
cerdas y glandulas del sector porcino caen. Estos son insumos para el
mejoramiento genético de estas ganaderias e insumos para otro tipo
de industrias.

« Entre las importaciones tradicionales de México estan la mante-
cay las grasas de cerdo, asi como el sebo; el hecho de que el cupo de
grasas de porcino se rebasara y se haya renegociado un incremento de
18 000 toneladas es explicable. El cupo se fijo con base en la estadis-
tica de importacion mexicana que, obviamente, no contabiliza el con-
trabando, practica legendaria y generalizada en estos y otros productos.
Las necesidades de grasa de nuestro pais simplemente son mayores
que los cupos negociados.

« Curiosamente, la importacion de productos que por razones de
habitos de consumo tienen un precio muy bajo en Estados Unidos
—pieles, visceras, despojos, estomagos— no tuvo un incremento tan
alto como el que era de esperarse. Las importaciones de visceras y des-
pojos de bovinos y porcinos crecieron 5 y 6%, respectivamente, y la
de estomagos (de bovino) 15 por ciento.

* Algo que daii6 severamente a la ganaderia de bovinos y a la
porcicultura fue el incremento de las importaciones de carne de res
(41%) y de cerdo (53%). Sin embargo, estaba previsto por todas las
razones que se han sefialado a lo largo de este documento: costos,
subsidios, tasas de interés, infraestructura, etc. Pero lo mas criticable
es que estas importaciones entraron al pais bajo el esquema de una
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practica de comercio desleal. Cuatro de las cinco denuncias por sub-
vencion y dumping, demostradas o no estas practicas, dan una idea
del enorme esfuerzo que ganaderos y porcicultores han tenido que
hacer en defensa de su actividad y de sus mercados.

* La importacion de producto terminado, embutidos y otros pro-
ductos similares es, sin duda, una de las mas nocivas, ya que afecta no
solo a la produccion primaria sino a toda la cadena al obstruir el efec-
to multiplicador de la industrializacion del producto. La importacion
de embutidos de cerdo se incrementé 31%, llegando a casi 30 000
toneladas; la de aves se increment6 25% y la de bovinos, especie cuya
carne casi no se industrializa, 106%. La calidad de estos productos,
por no contar México con normas estrictas al respecto, no era precisa-
mente la dptima.

* Hemos dejado para el final el comentario sobre una importacion
reciente’ que ha suscitado fricciones entre los eslabones de la cadena
porcicola y resultado lesiva para la porcicultura; nos referimos a la
importacion de pastas de pollo y pavo. Estos productos, utilizados
anteriormente en Estados Unidos para la elaboracion de alimento ba-
lanceado para mascotas, han encontrado en nuestro pais un mercado
vastisimo gracias a la conjugacion de varios factores. El primero fue,
sin duda, el bajo precio que tuvieron las pastas en los tltimos cuatro
afos; esto permitid la sustitucion rapida de la carne de cerdo, mucho
mas cara, en la elaboracion de embutidos y carnes frias. El segundo
fue la actitud de las autoridades de la Secofi que, aparentemente ob-
sesionadas con el control del INPC, a cambio de un producto barato
aceptaron una calidad infima. La facilidad con que la industria y los
comerciantes pueden colocar un producto gracias a la complacencia
de la autoridad correspondiente, sin que la etiqueta indique el conte-
nido de los productos, hace que el consumidor dificilmente pueda
saber que el “jamon™ que compra no esta hecho con cerdo, sino con
una pasta de ave.

El afio 1995, salvo para las pastas de aves, nos muestra otra reali-
dad (cuadros 4.2 y 4.3):

? Montos significativos, 76 537 toneladas. empezaron a introducirse a partir de
1991.

} Término derivado de jambe (pierna en francés) y que en las normas de cual-
quier pais, excepto Estados Unidos, se refiere a la pierna de cerdo.
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CuaDpro 4.2
RESUMEN DE cuPos DE EsTApos UNIDOS

Importacion
Importacion agosto
Cupo 1994 Cupo de 1995
Porcinos
Animales para abasto
menores de 50 kg 46 900 0 48 307 0
mayores de 50 kg 324 300 160 685 334029
371 200 160 685 382336 432
Carnes (frescas o refri-
geradas y congeladas) 63 400 62 765 65302 20 086
Carnes saladas (secas, en
salmuera, ahumadas) 5100 8587 5253 4520
Grasas® 48 000° 45174 54 800° 36 058

* Incluye grasa de aves.

® Cupo original: 35 000.

£ Cupo original: 36 050.

Notas sobre los cupos:

1. Los cupos se incrementan 3% cada afio para Estados Unidos y 5% para Canada.

2. Para la determinacion del cupo se tomé la importacién mas alta realizada en el periodo
1989-1991.

3. En el caso de los animales para abasto menores de 50 kg, las 46 900 cabezas (Estados
Unidos) consideran la importacion més alta del trienio: 44 655 cabezas en 1989 —importa-
cion excesiva si se compara con las 140 cabezas importadas en 1990 y las 338 importadas en
1991— més, no un 3%, sino un 5% de incremento redondeado a la centena préxima mayor.

4. Los cupos debieron ser de 46 000 cabezas para cerdos para abasto menores de 50 kg de
318 100 para cerdos mayores de 50 kg.

5. Ademds del error aritmético hubo trampa, pues el cupo de 1994 ya incluye el incre-
mento de 5% y el texto del TLC menciona que el incremento es a partir de 1995,

6. El error y la trampa se repiten en el calculo de las 11 fracciones sujetas a un cupo, con
excepcion de las grasas.

FUENTE:SICM.

* Los cupos de grasas de cerdo tuvieron que ser ampliados a 56 000
toneladas por los motivos antes explicados, aunque para agosto solo
se habian introducido 36 000.

« El cupo de tres fracciones fue rebasado, pero la accion diligente
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Cuabro 4.3
RESUMEN DE cUPOS DE EsTADOS UNIDOS

Importacion
Importacion agosto
Cupo 1994 Cupo de 1995
Avicultura
Carnes (frescas o refrigeradas
y cong., de gallina y pavo) 15 000 9078 15 450 3204
Pastas” (de gallina y pavo) 55 000 114 949 56 650 71322
Trozos y despojos (gallina,
pavo, pato, ganso, etc.) 25000 65 000 25750 44 647

* Carne mecanicamente deshuesada,

de la Secofi genero la activacion de la salvaguarda especial, esto es,
se regreso al arancel original que tenian estas fracciones.

* La importacion de pastas de ave sigue siendo un negocio redon-
do: sin consultar con nadie,* 1a Secofi autorizd, hasta agosto de 1995,
la entrada de 119 000 toneladas de pastas, cuando el cupo anual es de
98 000 toneladas.

Por ultimo, quisiéramos sefialar algunos problemas que han surgi-
do de la operacion de los cupos:

* Se carece de la informacion oportuna de aduana para dar un se-
guimiento puntual a las importaciones; sin embargo, ahora se puede
obtener informacion de aduana con tres semanas de retraso, mientras
que el afio pasado el retraso era de seis meses.

* Los comités de seguimiento encargados de vigilar la importacion
de productos con cupo y en los cuales participan la autoridad (Secofi)
v los productores, apenas funcionaron adecuadamente en 1995. En
1994 era un caos tratar de dar seguimiento a las importaciones porque
ni existian los comités (o solo existian en el papel) ni habia informa-
cion disponible.

* La autoridad puede autorizar sin consulta el incremento de un cupo; sin embar-
go. seria mas prudente concertar esta decision,






5. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte forma
parte de una estrategia de politica econémica que incluye el paso de
nuestra economia de un modelo cerrado de escasa competencia a un
modelo abierto que estimula la competitividad.

Esta estrategia responde a factores externos: un mundo donde el
control de los mercados y la mayor globalizacion e interdependencia
de las economias se da mediante la formacion de bloques geo-
econdmicos, y a factores internos como son el control del fenémeno
inflacionario de la década de los ochenta, la superacion del rezago
tecnolégico productivo de la mayor parte de los sectores econémicos
y la necesidad de atraer inversion.

La politica de comercio exterior via TLC, que en su momento fue
vista como inevitable, trajo sin duda algunos efectos positivos indi-
rectos como son el avance en el proceso de normalizacion, la aten-
cion de problemas de salud animal mediante diversas campaiias
zoosanitarias y la consideracion de problemas ambientales, por citar
solo tres de ellos; sin embargo, fue poco sensible a la situacion de
crisis y estancamiento que presentaban varias ramas de la economia,
en especial el sector agropecuario no exportador.

La negociacion del TLC sorprendio en un estado de fragilidad, si no
extrema si considerable, a los sectores ganaderos mas importantes.
La ganaderia de bovinos estaba sumida en un estancamiento que abar-
ca los ultimos diez afios; la porcicultura en franca crisis, con pérdida
de inventarios y caida de la produccion, y solo la avicultura manifes-
taba un crecimiento que podia calificarse de saludable.

Ante esta situacion, la forma como se negociaron estos sectores
fue de la mayor importancia.

Antes de apuntar algunas reflexiones a modo de conclusion, es
conveniente aclarar ciertos aspectos de la negociacion que no son
conocidos o son mal interpretados:

[91]
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1] Durante las reuniones previas a la negociacién y en la negocia-
¢ién misma, en el famoso “cuarto de junto” todos los sectores de la
ganaderia organizada fueron consultados. Algunas ganaderias por
medio de la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comer-
cio Exterior (COECE) y otras de la Confederacion Nacional Ganadera,
pero todas participaron.

2] Las opiniones, demandas y requisitos de los sectores ganaderos
para la negociacion quedaron plasmados en los documentos de
“posicionamiento”, importantes monografias que la Secofi se com-
prometio a publicar, pero que hasta el momento no lo ha hecho.

3] La estadistica que sirvié de base para fijar los aranceles-cuotas y
los cupos fue la mexicana; era de esperarse que dada su escasa cali-
dad y el cuantioso contrabando de animales y productos pecuarios no
contabilizados en ella se generaran problemas que ahora deben diri-
mirse, al margen de la negociacion, entre los sectores afectados.

4] El arancel-cuota que se aplica a 11 productos porcicolas se fijo
con base en la importacion mas alta realizada en el periodo 1989-
1991. Puede calificarse de arbitraria, injusta, etc., pero la misma re-
gla se aplico a las exportaciones mexicanas sometidas a un arancel-cuota
por los estadounidenses.

Hechas estas aclaraciones podemos concluir:

1. Para empezar, es importante dejar asentado que el (inico respon-
sable de los resultados obtenidos en la negociacion del TL.C es el equi-
po negociador de la Secofi, ya que las negociaciones comerciales
internacionales se establecen entre gobiernos y no entre particulares.

2. En estas negociaciones se consulto a los sectores involucrados;
no obstante, debido a que las estructuras de las organizaciones gana-
deras empresariales y gremiales son poco democraticas y partici-
pativas, la consulta en el proceso de negociacion recayo solo en los
grupos directivos.

3. Un grupo ganadero particularmente marginado fue el sector
ejidal, que en teoria participa en la CNG y en la CNC pero en la practi-
ca su opinién cuenta poco en estas organizaciones.

4. La ganaderia de traspatio o familiar simplemente no fue considera-
da en las negociaciones porque, primero, ninguna organizacion la re-
presenta y, segundo, la competitividad, €l elemento en torno al cual se
fijaron posiciones, es ajena a la racionalidad economica de este sector.
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5. Si bien en la negociacion del TLC fueron consultados los distin-
tos sectores productivos, en general no se manejo una vision de cade-
na, lo que ocasiono6 que los problemas de regresividad arancelaria
sigan vigentes.

6. Los representantes del sector agropecuario, al que se le dedico
una mesa especial donde se tocaron cinco temas, quedaron relati-
vamente aislados de la discusion de otras disciplinas, como fueron las
practicas desleales, las salvaguardas y las reglas de origen. Esto
provoco algunos conflictos entre los agentes que intervienen en
las cadenas productivas, porque, por ejemplo, la regla de origen
establecida para un determinado producto beneficié a la industria,
pero perjudico al sector primario. Tal fue el caso del salto arancelario
en los embutidos.

7. Hasta qué punto respondio la negociacion a las propuestas
establecidas en los documentos de “posicionamiento” que entregaron
los subsectores es algo que se podra conocer publicamente cuando las
distintas monografias de los sectores productivos sean dadas a conocer.

8. Los analisis cualitativos y cuantitativos del impacto de la aper-
tura comercial en el sector pecuario coincidieron en seiialar que el
mercado de los productos pecuarios en México era altamente favora-
ble para la produccion de Estados Unidos y Canada.

Las elasticidades-precio de la demanda de carnes importadas re-
sultaron considerablemente elevadas. En este sentido, la ganaderia,
exceptuando a la exportadora de becerros, se considero un sector “per-
dedor”, ya que no sélo carecia de capacidad de exportacion sino que
perdia importantes segmentos del mercado doméstico en favor del
producto extranjero. El menor precio del producto importado estaba
determinado por sus menores costos de produccion, mayores subsi-
dios y la sobrevaluacion de la moneda.

9. El comercio de productos pecuarios, salvo el sector exportador
de becerros y la miel, es en un solo sentido; por restricciones sanita-
rias México no puede exportar productos porcicolas o avicolas a Es-
tados Unidos. Esto representa una desventaja absoluta para nuestro
pais, que no cuenta con los recursos necesarios para emprender cam-
pafias zoosanitarias generales ¢ intensivas.'

! Como lo hizo Espaia ¢n su proceso de insercion a la Comunidad Europea.
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10. Todas las ganaderias, incluyendo a la avicultura que es larama
mas eficiente, tienen un “techo” tecnolégico por alcanzar y de ahi
tendra que provenir una parte importante de su competitividad futura.
No es posible, por ejemplo, que el crecimiento de las ganaderias
pastoriles se siga dando, como hasta ahora, por la via extensiva.

11. El esfuerzo que tendran que realizar los sectores para elevar su
nivel de tecnificacion, hacer eficientes sus canales de comercializacion,
cumplir con los estandares ambientales y mejorar su organizacion
interna, requerira de cuantiosas inversiones. México, ademas de los
recursos que dirige a Procampo, todavia tiene un margen de subsidios
permitidos por el GATT para apoyar a su sector agropecuario. Esto
requiere una reorientacion de los recursos publicos que la actual ad-
ministracion parece no estar dispuesta a llevar a cabo.

En ausencia de estos apoyos, sélo los productores mas capitaliza-
dos o aquellos que se asocien con el capital extranjero estaran en con-
diciones de crecer y competir.

12. Se espera que las medidas que tomen los productores con el
objeto de incrementar su productividad sean acompafiadas de una
politica comercial que minimice los elementos que restan compe-
titividad y de los cuales ya no son responsables los productores. Un
ejemplo de ello es el apoyo del sector plblico en la denuncia de prac-
ticas comerciales desleales.

Demostrar que existe una practica desleal, dumping o subvencion
que ha dafiado a la actividad, y establecer una relacion de causalidad
entre la practica desleal y el dafio, seran retos enormes para el sector
agropecuario en general y para la ganaderia en particular, debido a la
escasa y poco confiable informacion estadistica y a las exigencias de
la Ley de Comercio Exterior? y su Reglamento.

13. Las propuestas que hicieron algunos sectores ganaderos para la
negociacion del TLC constituyen verdaderos lineamientos de politica
econdmica de corto, mediano y largo plazos para el sector pecuario.

Ya que casi ninguno de los requisitos y premisas planteados por
ellos para negociar la desgravacion de sus fracciones arancelarias fue-

% Ley “aperturista” y “flexible” en comparacién con la Ley de Comercio de Esta-
dos Unidos, eminentemente proteccionista y conservadora.
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ron tomados en cuenta, podrian ser atendidos ahora como parte de
una politica que esta haciendo falta en estos sectores.

14. Los problemas que se presentaron hasta 1994 para competir
con el producto extranjero, subsidiado de multiples formas, se resol-
vieron en algunos casos mediante la asociacion con los grandes con-
sorcios estadounidenses que traen consigo financiamiento, tecnologia
y acceso a insumos. Este proceso, altamente selectivo y que conduce
a la concentracion y al gigantismo, excluye a los productores media-
nos, que son la mayoria.

15. La concentracion de la produccion es un hecho en la avicultura
y en los bovinos de engorda y un proceso ya evidente en la porcicultura
tecnificada, en la produccién de becerros para la exportacion, y segu-
ramente se presentara en la ganaderia de cria.

16. La viabilidad de las ganaderias de carne en el marco de los
problemas de 1995 es tan poco previsible como lo es el futuro del
pais, al que en este momento agobian el TLC, el problema de politica
agricola hasta ahora inexistente, aun con Procampo, y la cuestion agra-
ria, critica en ciertas regiones del pais.

Por altimo, es importante recordar que existe un desnivel juridico
entre el Tratado de Libre Comercio en Estados Unidos y en México.
Para los estadounidenses, un tratado tiene una categoria juridica de
indole menor, colocandose por debajo de sus leyes principales. Para
México, el Tratado alcanza el rango de ley constitucional y, por tanto,
tiene la mas alta jerarquia juridica.
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Bovinos
FRACCIONES ARANCELARIAS Y PLAZOS DE DESGRAVACION

Productos de

Tasa Estados
Fraccion base Unidos Canadd
Animales vivos
0102.10.01 Exento D D
0102.90.01 Exento D D
0102.90.02 Exento D D
0102.90.03 Exento D D
0102.90.99 Exento D D
Carne fresca o refrigerada
0201.10.01 Exento D D
0201.20.99 Exento D D
0201.30.01 Exento D D
Congelada
0202.10.01 Exento D D
0202.20.99 Exento D D
0202.30.01 Exento D D
Visceras y despajos comestibles
0206.10.01 20 C C
0206.21.01 20 C C
0206.22.01 20 C C
0206.29.99 20 C C
Despojos comestibles
0210.20.01 10 C C
0210.90.01 10 C C
Estomagos
0504.00.01 10 C C
Semen
0511.10.01 Exento D D
Sebo
1502.00.01 10 C C
Embutidos y productos similares
1602.50.01 20 C C
1602.50.99 20 C C

[99]
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PORCICULTURA

ANEXO

FRACCIONES ARANCELARIAS Y PLAZOS DE DESGRAVACION

Productos de

Tasa Estados
Fraccion base Unidos Canadd
Animales vivos
0103.10.01 Exento D D
0103.91.01 10 A A
0103.91.99 20 c* ce
0103.92.01 10 A A
0103.92.99 20 c* o
Carne fresca o refrigerada
0203.11.01 20 c* c?
0203.12.01 20 G e
0203.19.99 20 c? c?
Congelada
0203.21.01 20 ct ct
0203.22.01 20 ct o3
0203.29.99 20 ¢t e
Salados, en salmuera, secos o ahumados
0210.11.01 10 ¢ c?
0210.12.01 10 c? (g
0210.19.99 10 C* e
Grasas y mantecas: fracciones tarificadas
0209.0001 282 ct c*
1501.0001 282 c -
1516.1001 282 cP @
Visceras, pieles y despojos comestibles:
Refrigerados
0206.30.01 10 C C
0206.30.99 20 C C
Congelados
0206.41.01 10 C C
0206.49.01 Exento D D
0206.49.99 10 C C
Frescos o refrigerados
0206.80.01 10 B B

continua
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Porcicultura (continuacion)

Productos de

Tasa Estados
Fraccidn base Unidos Canadda
Congelados
0206.90.01 10 B B
Ahumadas
0210.90.02 15 & C
0410.00.01 20 @ C
Cerdas, glandulas y semen
0502.10.01 10 A A
0510.00.01 10 A A
0511.99.03 Exento D D
Otras grasas
1503.99.99 10 C
1506.00.99 10 C C
1517.90.01 20 C
Embutidos y productos similares
1601.00.99 15 C C
1602.10.99 20 & C
1602.20.99 20 C C
1602.41.01 20 G c
1602.42.01 20 C C
1602.49.01 20 C &
1601.49.99 20 C C
1602.90.01 20 & C
Cueros y pieles
4103.90.01 10 B B
4103.90.99 10 A A
4107.10.01 10 B B
4107.10.02 10 A A
4107.10.99 10 B B

* Tienen una salvaguarda en forma de arancel-cuota.
® Tienen un cupo de 35 000 toneladas.
¢ Tienen un cupo de 1 000 toneladas.
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AVICULTURA
FRACCIONES ARANCELARIAS Y PLAZOS DE DESGRAVACION

Productos de
Tasa Estados
Fraccién base Unidos Canada
Animales vivos
0105.11.01 50 C
0105.11.02 Exento D
0105.11.99 10 C
0105.19.99 10 A
0105.91.01 20 C
0105.91.99 10 C
0105.99.99 10 C
Carnes
0207.10.01 133 cr
0207.22.01 133 et
0207.10.99 260 c?
0207.21.01 260 c?
0207.23.01 260 c?
Pastas
0207.39.01 260 { iy
0207.39.02 260 c?
0207.41.01 260 Cc?
0207.42.01 260 c?
0207.42.99 260 (G
Visceras y despojos
0207.31.01 260 a2
0207.39.99 260 c?
0207.41.99 260 c?
0207.43.01 260 c*
0207.50.01 260 c?
Grasas
0209.00.01 282 C
Plumas
0505.10.01 10 A A
0505.90.99 260 A A

continia



ANEXO 103

Avicultura (continuacion)

Productos de
Tasa Estados
Fraccicn base Unidos Canadd
Huevo
0407.00.01 50 cr
0407.00.02 20 C
0407.00.99 20 C
0408.11.01 20 C
0408.19.99 20 C
0408.91.01 20 (B
0408.91.99 20 G
Embutidos y productos similares
1601.00.01 15 C
1602.10.01 20 G
1602.20.01 20 8
1602.31.01 20 C
1602.39.99 20 C

* Tienen un cupo de 95 000 toneladas.
® Tiene un cupo de 6 500 toneladas.
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CuaDRO 1
PRODUCCION DE CARNE EN CANAL

(Miles de toneladas)
Afio Bovino Porcino Aves Total
1972 707 573 232 1512
1973 735 642 247 1 624
1974 753 719 267 1739
1975 771 810 291 1872
1976 845 909 312 2 066
1977 887 1010 336 2233
1978 948 1085 362 2395
1979 994 1167 394 2555
1980 745 1251 399 2395
1981 718 1307 426 2451
1982 734 1365 447 2 546
1983 712 1486 469 2667
1984 841 1 455 490 2786
1985 980 1293 589 2 862
1986 1248 959 673 2 880
1987 1273 915 673 2 860
1988 1217 861 627 2732
1989 1163 727 611 2500
1990 1114 757 750 2621
1991 1189 812 858 2 859
1992 1247 820 898 2965
1993 1256 822 1 040 3118
1994 1365 873 1126 3364

SARH para 1980.
FUENTE: Primer Informe de Gobierno, 1985-1994, Subsecretaria de Planeacion, Sagar.

[107]



108 APENDICE ESTADISTICO

CUADRO 2
PRODUCCION DE CARNE EN CANAL
(Porcentajes)
Aro Bovino Porcino Aves Total
1972 46.8 379 15.3 100
1973 453 395 15.2 100
1974 433 41.3 15.4 100
1975 41.2 433 15.5 100
1976 40.9 44.0 15.1 100
1977 39.7 452 15.0 100
1978 39.6 453 15.1 100
1979 38.9 45.7 154 100
1980 31.1 522 16.7 100
1981 293 53.3 17.4 100
1982 28.8 53.6 17.6 100
1983 26.7 55.7 17.6 100
1984 30.2 522 17.6 100
1985 342 452 20.6 100
1986 43.3 33.3 234 100
1987 44.5 32.0 23.5 100
1988 44.5 31.5 23.0 100
1989 46.5 29.1 24.4 100
1990 425 289 28.6 100
1991 41.6 284 30.0 100
1992 42.1 27.6 30.3 100
1993 40.3 26.3 334 100
1994 40.5 26.0 335 100

SARH para [980
FUENTE: Primer Informe de Gobierno, 1985-1994, Subsecretaria de Planeacion, Sagar.
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CUADRO 3
PRODUCCION DE CARNE EN CANAL
(Indice de crecimiento)
Ao Bovino Porcino Ave Total
1972 100 100 100 100
1973 104 112 106 107
1974 107 125 115 115
1975 109 141 125 124
1976 120 159 134 137
1977 125 176 145 148
1978 134 189 156 158
1979 141 204 170 169
1980 105 218 172 158
1981 102 228 184 162
1982 104 238 193 168
1983 101 259 202 176
1984 119 254 211 184
1985 139 226 254 189
1986 177 167 290 190
1987 180 160 290 189
1988 172 150 270 181
1989 164 127 263 165
1990 158 132 323 173
1991 168 142 370 189
1992 176 143 387 196
1993 178 143 448 206
1994 193 152 485 222

FUENTE: Cuadro 3.1.



110 APENDICE ESTADISTICO

CUADRO 4
PRODUCCION DE CARNE EN CANAL
(Tasas medias de crecimiento anual)

Afo Bovino Porcino Ave Total
1972-1983 0.1 9.0 6.6 5.3
1983-1994 6.1 -47 8.3 2.1
19721994 3.0 1.9 7.4 3.7
1972-1986 4.1 3.7 7.9 4.7
1986-1994 1.1 -1.2 6.6 2.0

FUENTE: Cuadro 3.1

CUADRO 5
PropuUCTO INTERNO BRUTO, 1986-1991
( Miles de millones de 1980 )

Agrope- Ponderaciones en %
Total cuario  Agricola Pecuario

Afios (1) (2) (3) (4)  (4)/(1)(4)/(2)(4)/(3)

1986 41735 371 236 135 29 36.4 57.2

1987 4823 374 242 132 29 353 54.5
1988 4 875 358 229 129 2.6 36.0 56.3
1989 5034 343 219 124 2.5 36.2 56.6
1990 5255 366 241 125 24 342 51.9
1991 5468 369 244 125 23 339 51.2
1992 5618 373 242 131 2.3 35.1 54.1

1993 5650 378 245 133 24 352 543
1994 5863 388 251 137 2:3 353 54.6

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México , INEGI.
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CUADRO 6
GANADO BOVINO, INVENTARIO Y PRODUCCION, 1991
(Participacion porcentual regional)

Inventario Produccion
Mil. cpz % Mil. ton %
Tropico humedo 14 422 45.8 487 40.9
Veracruz 4 683 14.9 178 15.0
Chiapas 1 839 5.8 63 53
Tabasco 1 687 5.4 66 5.5
Sinaloa 1488 4.7 38 32
QOaxaca 1347 43 36 3.0
Guerrero 1 059 34 32 2.7
Yucatian 857 2.7 27 23
Nayarit 569 1.8 15 1.3
Campeche 562 1.8 20 1.7
Colima 261 0.8 10 0.8
Quintana Roo 70 0.2 2 0.2
Los demds 17 036 54.2 703 591
Jalisco 2672 8.5 146 12.3
Chihuahua 2334 7.4 66 5.5
Sonora 1 646 52 65 5:5
Michoacan 1479 4.7 48 4.0
Durango 1209 3.8 47 3.9
Zacatecas 1073 34 34 29
Tamaulipas 979 3.1 47 39
México 926 29 30 2.5
Guanajuato 903 29 29 2.4
Nuevo Leon 710 23 15 1.3
Coahuila 602 1.9 34 29
Hidalgo 510 1.6 20 1.7
San Luis Potosi 460 1.5 24 2.0
Puebla 432 1.4 22 1.8
Querétaro 269 0.9 14 1.2
Baja California 248 0.8 44 3.7
Morelos 199 0.6 4 0.3
Baja California Sur 163 0.5 4 03
Aguascalientes 116 0.4 6 0.5
Tlaxcala 62 0.2 3 0.3
Distrito Federal 44 0.1 1 0.1
Nacional 3] 458 100.0 1190 100.0

FUENTE: VII Censo Agropecuario, INEGL, Sagar.
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Cuabpro 7
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CARNE DE BOVINO, 1988-1994
(En toneladas)

APENDICE ESTADISTICO

Consumo  Consumo

Expor-  nacional  per cdpita

Afio Produccion  Importacion tacion  aparente kg / hb
1988 1217288 109 273 2 908 1329469 17.01
1989 1162 780 48 306 3 503 1214 589 15.24
1990 1113919 56 633 4205 1174757 14.46
1991 1 188 687 159 755 3724 1352 166 16.33
1992 1247195 171017 793 1 419 005 16.82
1993 1256478 102 512 363 1359353 15.85
1994 1364711 138 239 272 1503 222 17.23

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial,

Producto Fraccion 1988-1993
Importacion Exportacion
Bovino en pie 01029003
01029099
Carne de bovino 02011001 020110
02012001
02012002
02012099
02013001 02013001
02021001 02021001
02021002
02022099
02023001 02023001
02023002

NoTA: ( Bovino en pie 200 ) / 1 000 = toneladas.
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CUADRO 8
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CARNE DE BOVINO, 1988-1994
(En porcentaje)
Consumo
nacional
Afio Produccion Importacion Exportacion aparente
1988 91.6 8.2 0.2 100
1989 95.7 4.0 0.3 100
1990 94.8 4.8 0.4 100
1991 87.9 11.8 0.3 100
1992 87.9 12.1 0.1 100
1993 92.4 7.5 0.0 100
1994 90.8 9.2 0.0 100

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

Producto Fraccion 1988-1993
Importacion Exportacion
Bovino en pie 01029003
01029099
Carne de bovino 02011001 020110
02012001
02012002
02012099
02013001 02013001
02021001 02021001
02021002
02022099
02023001 02023001
02023002

NOTA: (Bovino en pie 200 ) / 1 000 = toneladas.
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CUADRO 9
INVENTARIO BOVINO, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(Miles de cabezas)
Indice Estados Indice %
Afio Meéxico Meéxico Unidos EUA  EUA/ México
1987 23 090 100.0 109 500 100.0 474.2
1988 23118 100.1 108 500 99.1 469.3
1989 23 163 100.3 107 700 98.4 465.0
1990 23170 100.3 107 400 98.1 463.5
1991 23271 100.8 109 000 99.5 468.4
1992 22 785 98.7 109 200 99.7 4793
1993 22 857 99.0 110 600 101.0 483.9
1994* 23 234 100.6 101 749 92.9 437.9

* Datos preliminares.
FUENTE: México, VI Informe de Gobierno, cifras: saru, Estados Unidos: Read Meats
Yearbook, UsDa, FAo, 1994,

INVENTARIOS BOVINOS
(Indices 1987=100)

— México
» » « « Estados Unidos~
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101.0
100.5
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Cuapro 10
SACRIFICIO DE GANADO BOVINO EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(Miles de cabezas)
Indice Estados Indice %

Aro México Meéxico Unidos EUA  EUA/ México
1987 5919 100.0 35 646 100.0 602.2
1988 5660 95.6 35081 98.4 619.8
1989 5 644 95.4 33918 95.2 601.0
1990 5254 88.8 33241 93.3 632.7
1991 5 580 943 33 690 94.5 603.8
1992 5794 97.9 32873 92.2 567.4
1993 6 007 101.5 33 325 93.5 554.8
1994 6 679 112.8 35185 98.7 526.8

FUENTE: México, VI Informe de Gobierno, cifras: sari; Estados Unidos: Read Meats
Yearbook, UsDa, FAO, 1994,

SACRIFICIO DE GANADO BOVINO
(Indices 1987=100)

« = = » Estados Unidos

113.0
108.0
103.0 l
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93.0
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CuaDpro 11
PRODUCCION DE CARNE DE BOVINO, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(Miles de toneladas)
Indice Estados Indice %

Afio Meéxico México Unidos EUA  EUA/ México
1987 1273 100.0 10 638 100.0 835.7
1988 1217 95.6 10 647 100.1 874.9
1989 1163 91.4 10 449 98.2 898.5
1990 1114 87.5 10 288 96.7 923.5
1991 1189 93.4 10 364 97.4 871.7
1992 1247 98.0 10 440 98.1 837.2
1993 1256 98.7 10 428 98.0 829.9
1994 1 365 107.2 11039 103.8 808.9

FUENTE: México, VI Informe de Gobierno, cifras: sarH. Estados Unidos: Read Meats
Yearbook, UsDA, FAO, 1994,

PRODUCCION BOVINA
(Indices 1987=100)
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Cuabpro 12
CONSUMO PER CAPITA DE CARNE EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

(Kilogramos/afio)
Bovino Cerdo Ave Total carnes

Ao México EUA Meéxico EUA México EUA México EUA

1980 15.9 47.0 18.0 33.6 6.0 27.0 39.9 120.5
1981 17.6 475 18.3 32.0 6.4 28.0 423 121.8
1982 17.3 473 19.6 28.7 6.5 28.5 42.4 118.5
1983 14.5 483 21.0 30.3 6.6 292 41.0 119.6
1984 13.3 48.2 21.1 30.0 6.8 30.1 39.2 117.4
1985 13.3 48.6 18.9 30.2 8.0 31.1 37.9 116.7
1986 16.6 49.1 13.6 28.6 9.0 325 37.7 115.3
1987 16.6 473 12.8 28.7 8.8 35.1 36.7 112.7
1988 15.6 46.9 12.8 30.7 8.0 36.4 34.0 111.6
1989 14.6 447 11.0 30.5 7.7 38.6 30.9 106.0
1990 13.7 43.7 11.2 29.1 9.2 40.3 31.7 104.6
1991 14.4 434 12.0 29.5 104 41.9 34.0 106.9
1992 14.8 43.2 11.9 31.1 10.6 43.5 349 109.2
1993 14.1 423 11.5 30.7 10.7 442 344 107.4

FUENTE: México, V Informe de Gobierno, Conapo; Estados Unidos: Read Meats Yearbook, 1994.



CuaDrO13
INVENTARIO PORCINO
(Miles de cabezas)

Afos
1972 10015 16 000
1975 11280
1980 13 785 15 000
1981 14 198
4 4
1982 14491 b
1983 15 359 13 000
1984 15237
1985 13411 12000
1986 14 182 11 000
1987 14 296
1988 12014 16000
1989 12 104 9000 +— i g o L :
1990 11282 g2 8 3 8 8 3 B 8 32 8 %8 8 7z 8 8 %
1991 10 261 2 =2 & 2 & & & & & & T g & 7 & @ 2
1992 10 122
1993 10032
1994" 10 053
" Estimado.

FUENTE: Sagar



CuaDpro 14
PRODUCCION DE CARNE DE CERDO
(Miles de toneladas)

Afio Produccion  Kgrhab.

1972 573 11.2

1975 810 14.3

1977 1010 16.8

1980 1251 18.1

1981 1307 18.5

1982 1365 19.2

1983 1 486 204

1984 1 455 19.6

1985 1293 17.1

1986 959 12.5

1987 915 11.7

1988 861 10.9

2 B ) (N
1991 812 98 SE5 8888385858888 8¢8¢%
1992 820 9.8

1993 822 9.9

1994 873 9.5

* Calculo estimado con datos de poblacién,
FUENTE: Sagar,
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CUADRO 15
INVENTARIO PORCINO, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(Miles de cabezas)
Indice Estados Indice %
Afio Meéxico Meéxico Unidos EUA  EUA/ México
1985 13411 100.0 52314 100.0 390.1
1986 14 182 105.7 51 001 97.5 359.6
1987 14 296 106.6 54384 104.0 380.4
1988 12014 89.6 55 469 106.0 461.7
1989 12 104 90.3 53 821 102.9 444.6
1990 11282 84.1 54 477 104.1 482.9
1991 10 261 76.5 57 684 110.3 5622
1992 10122 T35 59316 113.4 586.0
1993 10 032 74.8 58 295 [11.4 581.1
1994 10 053 75.0 56 798 108.6 565.0

FUENTE: México, Sagar; Estados Unidos: Read Meats Yearbook, USDA, FAO, 1994,

INVENTARIOS PORCINOS
(Indices 1985=100)

— MEXico
= » » = Estados Unidos

1986

1987 |

1988 |
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CUADRO 16
SACRIFICIO DE GANADO PORCINO
EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

(Miles de cabezas)
Indice Estados Indice %
Afio Meéxico Meéxico Unidos EUA EUA/ México
1987 11997 100.0 81422 100.0 678.7
1988 12 662 105.5 88 136 108.2 696.1
1989 11 180 93.2 89 006 109.3 796.1
1990 11443 95.4 85138 104.6 744.0
1991 11599 96.7 88 169 108.3 760.1
1992 11 681 974 94 888 116.5 812.3
1993 11073 92.3 93 069 114.3 840.5
1994 12 264 102.2 94 735 116.4 T2

FUENTE: México, Sagar; Estados Unidos: Read Meats Yearbook, UsDA, FAO. 1994,

SACRIFICIO DE GANADO PORCINO
(Indices 1987=100)

— M EXICO
» = = « Estados Unidos

1987
1988
1989
1990 |
1991
1992
1993
1994
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Cuabro 17
PRODUCCION DE CARNE DE CERDO,
Mixico Y Estapos UNIDOS
(Miles de toneladas)

Indice Estados Indice

%

A#o Meéxico México Unidos EUA  EUA/ Meéxico
1987 915 100.0 6 505 100.0 711.3
1988 861 94.2 7106 109.2 825.1
1989 727 79.5 7 163 110.1 985.7
1990 757 82.8 6954 106.9 918.2
1991 812 88.8 7249 111.4 892.8
1992 820 89.6 7810 120.1 952.7
1993 822 89.8 7 741 119.0 9422
1994 873 954 7 906 121.5 905.7

FUENTE: México, Sagar; Estados Unidos: Read Meats Yearbook, UsDA, Fao, 1994,

PRODUCCION PORCINA
(Indices 1987=100)

—— MEXICO
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CuADRO 18
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CARNE DE CERDO, 1980-1994
(Toneladas)

Consumo  Consumo

Impor- Expor- nacional  per cdpita

Afio Produccicn tacion tacion aparente kg / hb
1980 1 250 800 51327 1302127 19.48
1981 1306617 68 722 1375339 20.19
1982 1365414 1365414 19.64
1983 1 485 882 1 485 882 20.96
1984 1455 304 66 730 1522 034 21.06
1985 1293222 97 743 1390 965 18.87
1986 959 259 61 871 1021130 13.59
1987 914 573 69 870 984 443 12.85
1988 861 200 142 204 7 1 003 397 12.84
1989 726 670 150 396 1106 875 960 10.99
1990 757 351 149 120 44 906 427 11.16
1991 811 899 185214 7 997 107 12.04
1992 819 782 186 125 582 1005 325 11.92
1993 821 580 162 728 500 983 808 11.47
1994 872 907 216 855 364 1 089 398 12.48

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

1988-1994 1980-1987
Incluye: Producto Fraccion Fraccion
Cerdo en pie 01039199 0103A0999
01039299 "
Carne de cerdo 02031101 0201A0999
02031201 "
02031999 "
02032101 “
02032201 “
02032999 “
Grasa 02090001 0205A0001
Pieles 02063001 0201A0005
02063099 g
02064901 ”
02064999 0201A0004

NOTA: (Cerdo en pie 75 } / 1 000 = toneladas.
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CUADRO 19
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CARNE DE CERDOQ, 1980-1994
(Porcentaje)

Consumo

nacional
Ao Produccion Importacion Exportacion aparente
1980 96.1 3.9 0.0 100
1981 95.0 5.0 0.0 100
1982 100.0 0.0 0.0 100
1983 100.0 0.0 0.0 100
1984 95.6 4.4 0.0 100
1985 93.0 7.0 0.0 100
1986 93.9 6.1 0.0 100
1987 929 7.1 0.0 100
1988 85.8 14.2 0.0 100
1989 83.0 17.2 0.1 100
1990 83.6 16.5 0.0 100
1991 81.4 18.6 0.0 100
1992 81.5 18.5 0.1 100
1993 83.5 16.5 0.1 100
1994 80.1 19.9 0.0 100

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial.

1988-1994 1980-1987
Incluye: Producto Fraccidn Fraccion
Cerdo en pie 01039199 0103A0999
01039299 u
Carne de cerdo 02031101 0201A0999
02031201 a
02031999 “
02032101 "
02032201 "
02032999 o
Grasa 02090001 0205A0001
Pieles 02063001 0201A0005
02063099 ]
02064901 "
02064999 0201A0004

noTa: (Cerdo en pie 75) / 1 000 = toneladas.
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CuADRO 20
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CARNE DE AVES, 1980-1994
(En porcentaje)
Consumo
nacional
Ao Produccion Importacién Exportacicn aparente
1988 627 449 64 921 i 692 370
1989 611032 31910 2433 645 376
1990 750 427 24 479 5814 780 720
1991 857 947 66 340 -5 144 929 432
1992 898 495 108 462 4052 1 011 009
1993 1 040 029 143 404 i 1183 433
1994 1126 008 59947 91 | 186 046

i) Insignificante.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial.

Fraccion 1988-1993

Producto Importacion Exportacion
Carne de aves 02071001
02072101 020721
02072201
02074101 020741
02074201

NOTA: (Aves en pie 2.5 ) / 1 000 = toneladas.
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Cuabro 21
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CARNE DE AVES, 1988-1994
(Porcentaje)
Consumo
nacional
Afio Produccion Importacion Exportacion aparente
1988 90.6 94 i 100
1989 94.7 - 49 04 100
1990 96.1 3.1 0.7 100
1991 92.3 7.1 0.6 100
1992 88.9 10.7 0.4 100
1993 87.9 12.1 i 100
1994 94.9 5.1 0.0 100

i) Insignificante.
FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial.

Fraccion 1988-1993

Producto Importacion Exportacion

Camne de aves 02071001

02072101 020721
02072201
02074101 020741
02074201

NOTA: (Aves en pie 2.5 ) / | 000 = toneladas.



PARVADA DE AVES LIGERAS

Cuabpro21.1

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995%

Ponedoras

en produccién 76 506 756 75741 688 76 120396 76494406 78789238 79183184 80687665 85950000 83 000 000
Crianza

de ponedoras 19 126 689 18935422 20877250 20655674 21273094 21379460 22024811 25785000 23 000 000
Reproductoras 611 446 591 548 618 764 563 280 527 529 472 548 493 447 604 521 593 955
Crianza

reproductoras 369 391 377 144 335490 316 134 285 787 204 779 284 268 364 826 315 025
Progenitoras 22 062 17 436 16290 13 528 13 051 13 203 9742 11026 4757
Crianza

progenitoras 11171 9565 11094 9972 8519 7009 5177 5 545 3773
Total 96 647 515 95672803 97979284 98052994 100897218 101260183 103505110 112720918 106917510
Ponedoras

en produccion 79.2 79.2 71.7 78.0 78.1 782 78.0 76.3 77.6
Crianza de ponedoras 19.8 19.8 21.3 21.1 21.1 21.1 213 229 21.5
Reproductoras 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 05 0.5 0.6
Crianza reproductoras 04 0.4 0.3 03 03 02 03 03 03
Progenitoras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Crianza progenitoras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Primer semestre.

FUENTE: Union Nacional de Avicultores.




PARVADA DE AVES PESADAS

Cuabpro 21.2

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995%

Reproductoras

pesadas 3153000 3086000 3529000 3961000 5050000 5413000 5178000 4921000 4926 000
Crianza

reproductoras 2457000 2739000 3025000 3528000 3921000 4233000 4017000 4293 000 4241000
Progenitoras

pesadas 101 401 113702 123525 130762 139239 159396 147974 162905 148 490
Crianza

progenitoras 76111 77711 94 666 103902 135733 130276 133201 125393 133797
Pollo de engorda

al ciclo 96 000 000 97000000 104 844 000 113 555000 141 560 000 161 000000 164 000 000 166000000 145 000 000
Total 101787512 103016413 111616191 121278664 150805972 170935672 173476175 175502298 154 449 287
Reproductoras

pesadas 3.1 3.0 32 33 33 3.2 3.0 2.8 32
Crianza

reproductoras 24 27 2.1 29 26 2.5 23 24 27
Progenitoras pesadas 0.10 0.11 0.11 0.11 0.09 0.09 0.09 0.09 0.10
Crianza

progenitoras 0.07 0.08 0.08 0.09 0.09 0.08 0.08 0.07 0.09
Pollo de engorda

al ciclo 943 94.2 939 93.6 93.9 942 94.5 9.6 939
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Primer semestre.

FUENTE: Union Nacional de Avicultores.
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CUADRO 22
INVENTARIO DE AVES LIGERAS, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(En miles)
Indice Estados Indice %
Afio Meéxico Meéxico Unidos EUA  EUA/ México
1987 76 506 100.0 124 743 100.0 163.0
1988 75 741 99.0 122 334 98.1 161.5
1989 76 120 99.5 118 336 94.9 155.5
1990 76 494 100.0 118 692 95.1 155.2
1991 78 789 103.0 116 643 93.5 148.0
1992 79 183 103.5 118 464 95.0 149.6
1993 80 687 105.5 121 103 97.1 150.1
1994 85950 112.3 131 688 105.6 153.2
FUENTE: México, VI Informe de Gobierno, cifras: SARH, EUA, Agricultural Statistics Service.
1992, 1994,
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Cuabpro 22.1
POLLOS EN ENGORDA, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(En miles)

Indice Estados Indice %
Afio Meéxico México Unidos EUA  EUA/ México
1987 432 000 100.0 5003 560 100.0 12
1988 436 500 101.0 5237901 104.7 12
1989 471 798 109.2 5516521 110.3 12
1990 510 998 118.3 5864 150 117.2 11
1991 637 020 147.5 6137180 122.7 10
1992 724 500 167.7 6338879 126.7 9
1993 738 000 170.8 6689110 133.7 9
1994 789 759 182.8 6900264 137.9 9

FUENTE: México, VI Informe de Gobierno, cifras sarn, Estados Unidos, Agricultural
Statistics Service, 1992, 1994,

POLLO DE ENGORDA
(Indice 1987=100)

— MEXiCO
= » « » Estados Unidos

<
(=]
|
T
|

1987
1988
1989
1990
1991 |
1992 |
1993 _
1994



APENDICE ESTADISTICO 131

CUADRO 23
SACRIFICIO DE AVES, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(En miles)
Indice Estados Indice %
Afio Meéxico Meéxico Unidos EUA EUA/ México

1987 358681 100.0 5169395 100.0 1441.2
1988 369088 102.9 5351040 103.5 14498
1989 359431 100.2 5681082 109.9 1580.6
1990 475857 132.7 6022152 116.5 1265.5
1991 525510 146.5 6313654 122.1 12014
1992 503296 140.3 6602387 127.7 1311.8
1993 613 188 171.0 6856901 132.6 11182

FUENTE: México, VI Informe de Gobierno, cifras sarH, Estados Unidos, Agricultural
Statistics Service, 1992, 1994,

SACRIFICIO DE AVES
(Indice1987=100)
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CUADRO 24
PRODUCCION DE CARNE DE AVE, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(Miles de toneladas)
Indice Estados Indice %
Afo México Meéxico Unidos EUA EUA/ México
1987 673 100.0 9763 100.0 1450.7
1988 627 93.2 10190 104.4 1625.2
1989 611 90.8 10879 111.4 1780.5
1990 750 111.4 11532 118.1 1537.6
1991 858 Y275 11298 115.7 1316.8
1992 898 133.4 11978 122.7 13339
1993 1040 154.5 12710 130.2 1222.1
1994° 1126 167.3 13076 133.9 1161.3

" Datos preliminares.
FUENTES: México, VI Informe de Gobierno, cifras: sarH, Estados Unidos, Read Meats
Yearbook, USDA, FAD, 1994,

PRODUCCION DE POLLO
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CUADRO 24.1
PRODUCCION DE HUEVO, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
(En miles)
Indice Estados Indice %
Afio Meéxico Meéxico Unidos EUA EUA/ México
1987 975 100.0 4139 100.0 424.5
1988 1090 111.8 4097 99.0 375.8
1989 1047 107.4 3947 95.4 377.0
1990 1010 103.6 3987 96.3 394.8
1991 1141 117.1 3844 92.9 336.8
1992 1161 119.1 3918 94.7 3374
1993 1234 126.5 4782 115.5 387.7

FUENTE. México, VI Informe de Gobiemno, cifras: sarH, Estados Unidos, Read Meats
Yearbook, USDA, FAD, 1994,

PRODUCCION DE HUEVO
(Indices 1987=100)
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ESQUEMA 1
AVICULTURA DE CARNE

§8 G e 30 M Progenitoras | 1988 ----—- 113 000
1994 —---- 5.1 MJ Reproductoras / 1994 <= 162 000

A

POLLO EN
ENGORDA
1988 -----mmomomee- 9TM
1994 oo 166 M
PRODUCCION
1088 womencian 795 000 ton
1L 1126 000 ton
PER CAPITA
1988 ---nememmmmmeae 9 kg/afio
1994 —<-meeeeemmee— 10.9 kg/aiio
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ESQUEMAS
EsQUEMA 2
AVICULTURA DE HUEVO
1988 --- 591 000 Progenitoras 1988 ———-- 17 000
1994 ----- 11000

1994 --- 604 000 ) Reproductoras /

PONEDORAS

7.7 J—— 75 M
1994 —----—-—--- 86 M
PRODUCCION DE HUEVO
1988 —---——--e——--—— 884 000 ton
1994 -eeemeeeee——- 1 187 000 ton
PER CAPITA
1988 ----------——-—-- 12 kg/afio ------- 180 huevos

1994 ~--ceeeeneemee 14.1 kg/afio ---—- 240 huevos
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GRAFICA 1
GANADO BOVINO, INVENTARIO Y PRODUCCION, 1991
(Participacidon porcentual regional)
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