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PROLOGO

A partir de 1960, como resultado de mi inclusién en calidad de miem-
bro de la Comisién sobre Métodos de Regionalizacién Econémica
(UGI), mi trabajo profesional se enfilé claramente por la senda de
las investigaciones geoeconémicas regionales. Durante los ocho afios
de labores de la comisién asimilé las teorias y la experiencia mundia-
les en la materia, al mismo tiempo que estudiaba la realidad regio-
nal de México y los avances alcanzados en materia de regionaliza-
cién y desarrollo de las regiones del pafs. Junto con economistas y
socitlogos de la Universidad Nacional Auténoma de México empren-
di en ese periodo trabajos de investigacién en varias regiones, pu-
blicando ademads los primeros mapas de divisién econémica regional,
libros y articulos diversos. Y fue durante mi permanencia en el Ins-
tituto de Economias en Desarrollo, de Tokio, mientras redactaba un
estudio sobre las regiones agricolas de México, que decidi escribir la
tesis de doctorado (1973-1977) en la Universidad de Alta Bretaiia,
Rennes, (Francia), base de este libro, mucho mas amplio que la
propia tesis en francés (de sélo 400 piginas a maquina) y redactadv
especialmente para el lector mexicano y en general de habla cas-
tellana.

El proceso de formacién de las grandes regiones econémicas de
México eh un hecho histérico apasionante y muy poco estudiado to-
davia, al igual que el andlisis de los factores actuales de la diferencia-
cion regional, tanto de cardcter fisico como demogrifico, social y eco-
némico. Si a eso se agrega la importancia de la industrializacién y su
papel motor dentro de los sistemas generales de las regiones de Mé-
xico, los temas de la tesis resultaban del mayor interés tedrico y
practico. Sabia —no obstante— que me enfrentaria a numerosos pro-
blemas si deseaba llevar a cabo el proyecto, pues al igual que en
otros paises latinoamericanos las investigaciones regionales modernas
apenas estdn en sus inicios y no se cuenta gon fuentes autorizadas
suficientes, con datos y estadisticas apropiados. Habia que jugar el
papel de pionero en ese campo; entresacar de éste o el otro libro o
documento; reunir estadisticas sobre planos regionales; trazar mapas
y gréficas totalmente nuevas. Se afrontaba el riesgo de hacer una
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tesis sumamente esquemdtica, pues la variedad de aspectos que in-
fluyen en la formacién de las grandes regiones hacia imposible pre-
sentarlos en su totalidad. Debo confesar que fue mi conocimiento
previo del pais y mi familiaridad con la bibliografia nacional y
extranjera lo que me impuls6 a aceptar el reto y enfrentarme a las
multiples dificultades para redactar un libro 1til y provechoso.

Me sirvieron en gran medida los cursos del profesor Michel Phlip-
ponneau y de otros maestros, tomados en la Universidad de Alta Bre-
tafia, en el afio lectivo 1973-1974. De todos ellos mucho aprendi, sobre
todo respecto a la metodologia a seguir para desentraiiar los hechos
regionales, Después, entre 1974 y 1978, continué la tesis y el libro en
México (interrumpido en multiples ocasiones) siguiendo un plan
que permitidé, por ejemplo, llevar a cabo en 1974-1978 mds de treinta
largos viajes que cubrieron todas las grandes regiones econémicas y
las regiones industriales del pais. Tuve asi ocasién —con ayuda de fun-
cionarios de la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacion
y del Instituto de Investigaciones Econdmicas, uNaM—, de entrevis-
tarme con centenares de empresarios, responsables oficiales, obreros
campesinos e intelectuales, que viven en las diferentes regioncs y co-
nocen los problemas.

Entre 1974 y 1978 visité las siguientes regiones (por Estados com-
pletos), cuyo centro de atraccién menciono: a] Noroeste: Tepic, San-
tiago Ixcuintla, Mazatlin, Culiacin, Guasave, Los Mochis, Novojoa,
C. Obreg6n, Guaymas, Hermosillo, Nogales y Cananea, San Luis Rio
Colorado, Mexicali, Tecate, Tijuana, Ensenada, Santa Rosalia, Villa
Constitucién. La Paz; b] Norte: C. Judrez, Chihuahua, Parral, Deli-
cias, Ojinaga, Torreén-Lerdo-Gémez Palacio, Parras, Saltillo, NMon-
clova, Sabinas-Rosita, Piedras Negras, Durango, Santiago Papasquiaro,
Zacatecas, Fresnillo, Concepcion del Oro-Mazapil, Juchipila, Mate-
huala, Charcas, San Luis Potosi, C. Valles-Tamasopo (Huasteca); ¢]
Noreste; Monterrey, Montemorelos, Dr. Arroyo, Nuevo Laredo, Rey-
nosa, Matamoros, C. Victoria, El Mante, Tampico-C. Madero (Huas-
teca); d] Centro-Occidente: Guadalajara, Autlan, P. Vallarta, Colima-
Manzanillo, red de ciudades del Bajio, Aguascalientes, Morelia-Za-
mora, Apatzingdn, L. Cirdenas, Guanajuato; e]Centro-Este: aglome-
raciéon de México, Puebla-Atlixco, Tlaxcala, Cuernavaca-Zacatepec,
Cuautla-Izticar de Matamoros, Tehuacin, Teziutlin, Querétaro, Jal-
pan, Huejutl. (Huasteca), Toluca-Lerma, Cd. Sahagin, Pachuca-Real
del Monte; f] Este (Oriente): Pinuco, Tuxpan-Poza Rica, Orizaba-
Cordoba, Jalapa, Veracruz, Misantla, Cosamaloapan, Los Tuxtlas, Mi-
natitlin-Coatzacoalcos, Cardenas, Villahermosa, Tenosique; g] Sur:
Acapulco, Chilpancingo, Iguala-Altamirano, Ometepec, Oaxaca, Tux-
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tepec (Bajo Papaloapan), Pinotepa Nacional, Salina Cruz-Juchitdn,
Arriaga-Tonald, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de Las Casas, Tapa-
chula, Reforma (norte de Chiapas); h] Peninsula de Yucatdn: Pro-
greso y Mérida, Campeche, Valladolid, C. del Carmen, Cancun, Che-
tumal, F. Carrillo Puerto. En el curso de estos afios completamos en
el nec (uNaM) los estudios geoecondmicos sobre las Huastecas, Quin-
tana Roo, la costa de Chiapas, la cuenca de México, ¢l Bajo Balsas,
oriente de Chiapas, cuenca del Papaloapan y poco antes los del Istmo
de Tehuantepec y todo el Noroeste como regién econdmica.

Deseo expresar mi reconocimiento, en primer lugar, al profesor
Michel Philipponneau, que con su gran experiencia y capacidad supo
guiarme como director de tesis, asesorandome durante las dos estan-
cias en Rennes y en el curso del process de redaccion en Méxicn. A
¢l debo valiosas ideas y acertadas recomendaciones, aunque la res-
ponsabilidad de todo lo afirmado directamente en la tesis fue mia.
Igualmente, mi agradecimiento a todos los directivos de la Universi-
dad de Alta Bretafa, en primer lugar a su antiguo presidente, M. R.
Marache que primero me adjudicé la maestria y luego me aceptd
en los cursos del doctorado. A los profesores con los cuales llevé va-
rios cursos; a los empleados y alumnos que en todo momento me
presentaron activa solidaridad. En 1973-1974 recibi una pequefia ayu-
da de CONACYT.

En verdad, este libro es el producto de casi 30 afios de actividad
profesional, de viajes e investigaciones en todo el pais y en numerosas
naciones del planeta, asisticndo a congresos, participando en coloquios
y absobiendo.lo mecjor de la experiencia mundial. Entre 1972 y
1978 recorri diversos paises de Europa occidental y oriental, la Unidén
Soviética (Congreso Internacional de Geografia), varias regiones de
Africa y el Medio Oriente, Jap6n, Centro y Sudamérica, asi como
del Caribe. En todos ellos adquiri la literatura existente, recibi otros
de Estados Unidos y he por tanto utilizado mas de 400 libros y ar-
ticulos escritos en diez idiomas: sin embargo, me basé en la literatu-
ra nexicana y latinoamericana. Por otro lado, como mi libro La
division econdémica regional de México (UNAM, 1967) se encuentra
agotado, en el presente —a peticién de varios estudiantes— incluyo el
capitulo de introduccién a la metodologia de investigaciones sobre el
terreno. He tratado, no obstante, de reducir al minimo el nGimero de
pdginas, los mapas y {iguras. La vastedad de los temas me impidieron
hacerlo atin mds pero abierto estd el camino para penetrar en multiples
lineas dc analisis que s6lo se bosquejan en este libro. Deseaba coope-
rar —asi fuera minimamente— en ia labor de estructurar una ruta pro-
pia, luttnoamericana y mexicana, en la formulacion de teorias y en la
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realizacién de trabajos prdcticos sobre el proceso formativo y la reali-
dad de nuestras regiones econémicas: no debemos copiar lo ajeno
sino crear escuelas nuevas.

En México la Universidad Nacional Auténoma de México y su
Instituto de Investigaciones Econémicas, donde presto mis servicios
como investigador titular, me ayudaron en diversas formas para ha-
cer posible la redaccién y la defensa de la tesis y la posterior elabo-
racion del nuevo libro. Los directores del Instituto me ofrecieron
siempre el mayor apoyo posible. En la UNAM y en numerosas institu-
ciones de la capital y de todo el pais recibi materiales diversos sobre
los temas tratados. En el propio Instituto de Investigaciones Econo-
micas numerosos investigadores y personal diverso me prestaron ayu-
da que mucho agradezco. Expreso mi reconocimiento a la seforita
Consuelo Martinez Soubran, encargada de ]a pesada labor mecano-
grafica y a otras empleadas del Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas.

Por ultimo, deseo expresar mi agradecimiento a todas las perso-
nas que, a lo ancho y lo largo de la Repuiblica Mexicana, en los
viajes realizados por todos los Estados de la nacién, en la capital
del pais y en Francia tuvieron la gentileza de ofrecerme materiales,
datos e ideas sobre las regiones econdmicas e industriales, sobre la
historia econémica regional, sobre los problemas actuales y sus vias
de solucién. En el fondo, el libro trata precisamente de ser eso: una
investigacion til a los estudiosos de la realidad de México y de Amé-
rica Latina, tanto en nuestro pais como en el extranjero, insistiendo
en que —como afirma Jan Hinderink (en Revue Tiers Monde, nim.
62, 1975), “el fin ultimo de la geografia consiste en determinar y com-
prender las reglas y las modificaciones en la organizacién espacial
de las sociedades”. '

En esta segunda edicion se ha mantenido integro el texto original
hasta el capitulo v de la segunda parte y unicamente se redujeron
brevemente varios pirrafos del ultimo, pues habjan sido escritos a
principios de 1979 y al finalizar ¢l gobierno del Lic. Loper Portillo
perdieron su validey. Espero actualizay el libro en posterior edicion,
cuando hayan aparecido completos los datos de censos economicos
de 1980 y owos materiales nuevos.

Ciudad Universitaria, ). F., enero de 1983,
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INTRODUCCION

La Geografia, como ciencia de estudio de las realidades fisicas, hu-
manas y econémicas del mundo actual en su proyeccion histérica de
perenne cambio, que se proyecta en forma de sistemas regionales de
fenémenos, puede dar poderosas armas en el andlisis de las causas,
los marcos, las relaciones entre hechos y ayudar a explicar el desequi-
librio regional en el México de hoy. Por lo tanto este libro tiene
como prop6sito bdsico exponer las ideas que permitan mostrar el
impacto de las etapas histéricas y de los principales factores actua-
les, tanto de recursos naturales, como de ciudades y vias de comu-
nicacién, politica econémica, en la formacién de las regiones econd-
micas en el pais. Sin embargo para que cumpla con los propositos
bésicos de la Geografia moderna, es decir, estudie los sistemas de
factores (cuya sintesis integra la regién de tipo econdémico) y realice
su evidente necesidad de aplicacién practica, para ser util en la so-
lucién de los problemas de la sociedad actual y para poder proyectar
hacia adelante la economia de México como parte del Tercer Mun-
do, son necesarios varios requisitos.

Por un lado, no requiere debido a su indole geoecondmica, de una
descripcién de los aspectos técnicos de la produccién, ni tampoco
es un tratado puramente histérico de la economia mexicana. No
es una obra de sociologia ni pretende convertirse en un trabajo de-
mogréfico o econémico “cldsico”. En México existen ya distintos li-
bros y articulos que hablan de una u otra rama econdmica o que
tocan el tema de su progreso o retroceso en el tiempo. Poco, sin em-
bargo, se ha escrito sobre las causas de la desigualdad regional ac-
tual en la distribucién de la economia moderna; sobre la constitu-
cién de las regiones econdémicas y sobre la vinculacién de los pro-
blemas de las regiones con la futura planificaciéon de la economia
nacional.

El andlisis de las grandes regiones econémicas de México hace in-
dispensable realizar una critica de los principales postulados de la
teoria de regionalizacién en América Latina y de las experiencias
de desarrollo regional hasta hoy realizadas en México. El estudio toma
como base las regiones geoeconémicas de México, delimitadas por el
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autor, a partir de 1960. La estadistica regional se refiere principal-
mente al periodo 1945-1976, pero habrd cuadros comparativos de
¢pocas anteriores y algunas cifras de la época colonial y el siglo xix.
Aunque el autor ha demostrado que los limites de las grandes regio-
nes econémicas de M¢xico no coinciden con la actual divisién admi-
nistrativa por Estados de la Republica, esta consciente de que una
divisién del pais en grandes regiones debe abarcar Estados completos
y que la ulterior subdivision inevitablemente debe comprender mu-
nicipios también completos, pues de otra forma resultaria inoperante
desde el punto de vista de la futura planificacién. No se trata de
“crear” regiones autdrquicas en lo econdémico, porque dichas dreas
no existen ni siquiera en un pais grande como lo es México, sino de
basar la tesis en regiones geoecondmicas realmente existentes. Se trata
desde luego, del tipo de region compleja, en la cual se forma un
complejo de produccién con polos o centros de atraccién, un pobla-
miento determinado, vias de comunicaciédn y red comercial, etcétera.
Claro estd que tratamos aqui de las regiones de un pais en vias de
desarrollo, por tanto radicalmente distintas de las existentes en Eu-
ropa Occidental, Estados Unidos, €l Japén y otras zonas de alto pro-
greso industrial, lo mismo que de las regiones en paises bajo modo
de produccién socialista.

Como bien se sabe desde hace mas de 30 afios la parte que las in-
dustrias de transformacién generan dentro del pn de México es
superior al de la agricultura y demds actividades primarias. En este
sentido, el pais es ya una nacién de tipo industrial-agrario, aunque
no debe olvidarse que, desde el punto de vista de su poblacién y su
modo de vida, es todavia un pais que puede considerarse predomi-
nantemente agrario, si se parte del hecho de que una mayor parte de
la poblacién econdémicamente activa se dedica a labores agricolas-
ganaderas (y de pesca y explotacion forestal, incluidas en las esta-
disticas oficiales bajo esa denominacién de “actividades primarias”),
un pais donde la mayor parte relativa de los habitantes vive en pe-
quefias comunidades con una poblacién menor de 20 mil personas
y ello, a pesar de una creciente y rdpida urbanizacién y concentracion
en grandes ciudades. A principios de este siglo, la Republica era una
nacién dedicada en su inmensa mayoria a actividades primarias (agri-
colas y extractivas). un pais de increible atraso y de industria poco
importante, fuera de la mineria que servia a los intereses extranjeros
de exportacién y que en general habia conservado los trazos de la
economia semicolonial del siglo anterior, consecuencia a su vez de
la explotacion colonial espafiola durante 300 afios, prolongada duran-
te el x1x por la explotacién de los recursos mineros de las compatifas
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extranjeras. Después de vivir en un verdadero caos social y econdmi-
co a partir de la independencia politica obtenida en 1821, la dicta-
dura de Porfirio Diaz (1880-1911) consolidé el capitalismo subdesa-
rrollado y dependiente, atianzé el dominio de los grandes terrate-
nientes ¢n el interior y el papel de México como producior de ma-
terias primas para el exterior, con la penetracién indiscriminada del
capital extranjero en la economia. Sin embargo, el crecimiento de
la economia, en términos absolutos trajo como consecuencia al mismo
tiempo el desarrollo de diversas industrias de transformacién, que
debian satisfacer las necesidades de una poblacién cada vez mas nu-
merosa en el campo y sobre todo en las ciudades. Parte de entonces
una ctapa de “industrializacién” que sirve a los intereses de las gran-
des compafiias extranjeras y a los propietarios de las haciendas y
comerciantes mexicanos que vivian en las ciudades, cuyo crecimiento
se continta a un ritmo mas rapido que en las décadas del caos, la
guerra civil y la revolucion de Reforma y la intervencion armada
extranjera de 1862-1867. Se construyen las lineas bdsicas de la red
ferroviaria, que sirve también a las necesidades de la explotacion de
minerales y diversos productos agricolas y ganaderos para exportar,
principalmente a Estados Unidos, y en menor medida a Europa Oc-
cidental. En esos 30 afios el poder politico que desde el siglo xvr se
encontraba localizado en la ciudad de México, se ve reforzado por
un desarrollo industrial regido por las leyes capitalistas del merca-
do y deformado por un centralismo que el “federalismo” vencedor
en las guerras civiles del x1x habia impulsado en los hechos aunque
rebatido en las palabras. Al mismo tiempo, en esa larga época de
férreo control militar del pais, comienzan a surgir las primeras gran-
des industrias de transformacién en Monterrey, Orizaba, Puebla y
otras ciudades que serian micleo de regiones. El resto del pais con-
tinuo siendo un territorio de vida rural, atrasada y miserable, aun-
que la mineria sigui6 constituyendo el pilar de la economia mexicana
de exportacion. Inevitablemente, las industrias de entoaces se loca-
lizaban cerca de los grandes mercados urbanos interiores, de la fron-
tera norte y de las fuentes de materias primas y de agua.

Es fascinante el estudio del desarrollo econdémico de México y so-
bre todo de su proceso de industrializacion y de integraciéon de sus
regiones industriales. El comienzo de nuestra industria moderna fue
débil y ademds siguié los lineamientos que correspondian a un pais
pobre, atrasado y dominado por las fuerzas econémicas del exterior y
por las clases sociales poseedoras de la tierra y del capital de inver-
si6n industrial. No existié plan alguno y el crecimiento fue cadtico,
trayendo como consecuencia una deformacién congénita tanto en la
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estructura de las ramas industriales como en la distribucién espacial
de esa actividad, ademas de constituir un apéndice de la economia
extranjera a la cual servia.

La servidumbre de los peones en las haciendas, donde se emplea-
ban métodos semifeudales, aunada a la falta de una real democracia
politica y al dominio dictatorial de una minoria llamada “cientifica”
al servicio de un “Presidente vitalicio”, la pobreza —en fin— de las ma-
sas populares condujo al estallido de la Revolucién mexicana en
1910, que fue a nuestro juicio un movimiento popular, nacionalista
y antimperialista. Como consecuencia de ese gran acontecimiento
social, precursor de las luchas en el seno del “mundo pobre” por su
liberacién econémica y social, se llevé a cabo a partir de 1925 un
proceso lento de desenvolvimiento de la vida nacional en todos sus
aspectos, incluso los de cardcter cultural. Se dictaron numerosas leyes,
se reorganizé la vida econbmica; se instituyeron organismos publicos
de nuevo tipo, se crearon el Banco Central y otros instrumentos de
promocién econémica estatal (como la Nacional Financiera, los Ban-
cos de Crédito, etcétera); se llevo a cabo —sobre todo durante el
gobierno de Lazaro Cirdenas (1934-1940)— una reforma agraria im-
portante y pionera en la América Latina, se expropié el petréleo vy
se nacionalizaron los ferrocarriles, se restructuré la educacién publi-
ca, etcétera, Este periodo revolucionario, que concluye en 1940, con-
dujo al reforzamiento del poder del Fstado en la economia; la li-
beracién de los peones en las haciendas; al inicio de la creacién de
mercados internos mas poderosos y en suma, prepar6 la entrada de
México en la economia moderna de tipo industrial

Sin embargo, desde la Segunda guerra mundial y bajo la vigencia
del “desarrollismo” que se instaur6 como politica general después
de ella; se consolidé el poderio de la clase capitalista; se abrié de
nuevo el pais a la inversién extranjera y se aceler6 la industrializa-
ci6n, la cual tomé incremento a partir de 1940 siguiendo las mismas
leyes del desarrollo esponténeo, sin planes ni concierto. Entonces, la
consolidacién de escasos “polos”; la falta de una nueva red de ferro-
carriles que enlazaran ciudades de crecimiento potencial; la politica
de apoyo a los industriales que deseaban invertir en las mismas re-
giones donde se localizaba la industria del “porfirismo”; los escasos
estudios geograficos y econdmicos y de un plan que determinaran
la nueva ruta en el desarrollo industrial de acuerdo a las necesidades
del pafs y de las regiones condujo a la situacién observada hasta la
fecha: un progreso relativamente pequefio de la gran industria de
transformacién y un predominio de la pequefia y mediana industria
manufacturera (con aislados focos de grandes establecimientos bd-
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sicos); una excesiva, absurda y contraproducente concentracién de
las industrias modernas en pocas regiones (sobre todo en y alrede-
dor de la capital); un “dualismo” —que existe en muchos paises, por
cierto— que contrapone al “México industrial” y al “rural”. Este ul-
timo abarca la mayoria del territorio y muestra la existencia de
grandes areas de nulo desarrollo industrial moderno (de cualquier
tipo, incluso de medianos establecimientos), situacién que permite
a determinados autores hablar de una “dicotomia”, en la cual las
regiones urbanas industriales (y las clases poseedoras de la riqueza)
ejercen su dominio sobre las rurales, pobres y atrasadas.

Sometido en algunas ramas de economia, por las compaiiias trans-
nacionales; dominada buena parte de sus industrias nacionales por
grupos de la gran burguesia nativa, duefia ademds de bancos y empre-
sas del sector terciario; con enormes contrastes en los ingresos de
trabajadores y empresarios, pero con unas “clases medias” influyen-
tes y numerosas, México necesita conocer muitiples aspectos de su rea-
lidad socioecondmica; cambiar derroteros; inaugurar nuevas épocas
que —entendiendo un pasado generador de graves males y al mismo
tiempo de promesas para un futuro mejor— enderecen el barco y
lo conduzcan a puertos seguros. Esto implica grandes cambios en las
estructuras politicas y socioeconémicas.

El hecho de reconocer el papel decisivo de la industria en la for-
macién actual de las regiones econémicas, de ninguna manera implica
que desconozcamos la influencia que los demds factores econémicos
y sociales han ejercido, pues si tomamos a las regiones como siste-
mas es indudable su mayor o menor importancia en el todo. Es por
ello que dedicamos capitulos diversos a la poblacién, las ciudades,
las redes de comunicaciones y transporte, la agricultura, la politica
econémica general y la intervencién concreta del Estado en Ia vida
nacional y regional. Resulta también de gran interés hacer hincapié
en la participacion del capital privado nacional y del extranjero, prin-
cipalmente de las compafiias transnacionales. Ademds, se tocan los
problemas de la divisién politico-administrativa, el pensamiento de
los gobernantes del pais a partir de 1821 en lo referente al desarrollo
econémico y en especial a las regiones, lo mismo que las ideas de
los grandes empresarios al respecto. En la Segunda parte se tratan los
sistemas de las grandes regiones econémicas, ejemplos concretos en
diversas jerarquias, incluyéndose a continuacién los elementos de
metodologia del estudio regional y los problemas de contaminacién
del medio. Aunque el libro en lo sustancial termina con el periodo
1970-1976, ha sido actualizado hasta 1978 en algunos aspectos bdsicos,
sin pretender enjuiciar prematuramente la labor del gobierno del
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Presidente Lépez Portillo, analizando sélo algunas realizaciones y
planes aparecidos hasta fines de 1978.

Las hipétesis principales consisten en afirmar: 1] Las regiones eco-
ndémicas son un producto social histérico (condicionado por las bases
naturales) que en el caso de México tienen como variables principales
una larga época colonial, la cual dejé la huella de un tipo de orga-
nizacién del espacio centralizado en la ciudad de México, apoyado
en la explotaciéon de la mineria y la necesaria agricultura y dis-
puesto en beneficio de la metrépoli espaifiola y de los grupos entonces
dominantes. 2] Esto condujo a una deformada estructura espacial,
que se reforzé en la etapa inicial de industrializacién bajo el régi-
men de Porfirio Diaz, cuando desde 1889 se abren las puertas al
capital extranjero y nace al mismo tiempo la burguesia nativa aliada
a aquél. Todo esto lieva a una consolidacién del capitalismo depen-
diente, continuando México entre los paises productores de mate-
rias primas o semielaboradas e impidiendo su desarrollo auténomo.
3] La Revolucion de 1910-1920 y sus consecuencias hasta 1940, signi-
ficaron un esfuerzo por romper esos lazos de dependencia, pero lo
lograron soélo parcialmente; después se abandonaron en la prictica
sus principios y se ataron con mayor fuerza nuestros destinos na-
cionales a los vaivenes de la economia y la politica capitalista mun-
dial. 4] La segunda etapa de industrializacién, entre 1940 y 1970, en
lugar de haberse aprovechado para crear una mejor estructura de la
industria mexicana, que nos hubiera colocado en la ruta hacia una
economia sana, creando el tipo de industrias necesario para liberar-
nos de las crisis externas y de los altos precios que se deben pagar
por los bienes de capital, siguié una politica de “desarrollismo”, de
industrializacién a toda costa. El capital extranjero retorn6 por sus
fueros y las clases capitalistas nativas se enriquecieron sin medida.
Aunque el Estado interviene en forma importante en la vida econo-
mica del paifs, la falta de una politica progresista, que lograra una
mejor distribucién del ingreso y fincara en el creciente consumo de
las masas populares el progreso nacional, condujo a la presente situa-
ci6én de crisis, de endeudamiento e inestabilidad. 5] Como punto cen-
tral resultado de la politica econdémica seguida hasta hoy, se toman
los indices de desarrollo regional, mostrando la gran desigualdad de
las regiones, el desequilibrio espacial de la industria, su concentra-
cién en el territorio y en las ramas que la componen.

Ahora bien, la tesis consiste en exponer las raices del desequilibrio
regional, mostrando cémo éste ha sido producto deliberado de una
politica econémica creada y desarrollada desde la época colonial, pero
sobre todo en el porfirismo y a partir de 1940, para beneficio del gran
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capital. Por tanto, para que el pais pueda vencer los obsticulos, es
necesario formular y llevar a la prédctica una nueva politica, inde-
pendiente, progresista, antimperialista, que beneficie a los trabaja-
dores de la ciudad y el campo. Esto incluye una planificacién del
desarrollo industrial, que combata la excesiva concentracién espacial,
rehaga la estructura de la industria y favorezca el equilibrio regional.

El libro puede resumirse, entonces, en las siguientes palabras: la
irracional distribucién espacial de las ramas econdémicas y especial-
mente de la industria de transformacién en México, es un producto
histérico. Comenzé a gestarse en la época colonial, se afianzé en el
porfirismo y se agudizé en el periodo postrevolucionario de 1940-1976.
Es fruto de modos de produccién y distribucién que han hecho de
México un pais doblemente dependiente, por un lado de la economia
extranjera y por otro, en lo interior, de las clases poderosas a las
que sélo interesa su enriquecimiento, con la mayor rapidez, la mayor
facilidad y en el menor espacio posible. A través de toda su historia
el pueblo mexicano ha tratado de vencer esas dos dependencias y no
cabe duda que alcanzara la victoria,
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PRIMERA PARTE

LOS FACTORES BASICOS DE FORMACION Y
DIFERENCIACION REGIONAL






I. CONSTANTES, VARTABLES E INFLUENCIAS EN LOS
PROCESOS REGIONALES

Desde el titulo mismo del trabajo ha quedado claro que al hablar en
el texto de las regiones nos estamos refiriendo a dos tipos de ellas:
a] las regiones econdmicas y b] las regiones por ramas dentro de aqué-
llas, de tal manera que cuando no hagamos la alusién especifica a
estas ultimas (industriales, agricolas, demogrificas, etcétera), se sobre-
entiende que son las primeras.

En otro capitulo trataremos de los caracteres especificos de cada
una de las grandes regiones econémicas de México y de las regiones
industriales. Por ahora, solo deseamos sefialar aquellos aspectos ted-
ricos y practicos decisivos en la formacién de las regiones econémicas
del pais, haciendo a un lado numerosos puntos secundarios, que no
tocaremos, asi como evitaremos entrar en detalles de orden tedrico
conceptual (pues ésto ultimo sale de los marcos del presente trabajo).
Desde hace afios explicamos nuestra posicién frente al tema de la
regién econdmica y la hemos ampliado y precisado en nuevos libros.!
No se trata de reproducir aqui todos esos argumentos, sino de con-
densar en el menor espacio posible las ideas bdsicas, pues de otro
modo no se entenderia la razén por la cual hemos dividido el te-
rritorio nacional en las regiones mds tarde analizadas. Ahora bien,
se ha hecho hincapié en la existencia de dos tipos de grandes regio-
nes economicas en México: I) regiones econdémicas reales, sobre base
municipal, que en ocasiones abarcan partes de un Estado de la Fede-
racién v 2) regiones econémicas para fines de planificacién, que siem-
pre respetan los limites de Estados (formalmente soberanos). El1 hecho
de que la divisién administrativa estatal no coincida con la econdmi-
ca real es lamentable, pero es algo que no podemos ignorar? y por
tanto, de esa realidad resultan dos mapas de grandes y medianas re-
giones,® en los cuales facilmente se descubren las regiones medias que
por necesidad administrativa se incluyen en otra gran regién; por

' Ver “La planeacién regional de México”, en Comercio Exterior, num. 5, 1963;
Méxice y la divisidn econdmica regional, ENE, 1964; Zonificacion de México para
fines de planeacion econdmica y social, SP, 1965 y La division econdmica regional
de Meéxico, UNAM, 1967.

? Ver pp. 327-341.

* Ver mapas nums. 24 y 25.



fortuna no son muy numerosas ni vastas estas porciones. En conse-
cuencia, siempre que hablemos de grandes regiones econémicas nos
referiremos a las ocho que unen varios Estados y a su vez se subdi-
viden en regiones medias, subregiones, comarcas, distritos, etcétera.
Las ideas basicas de la regionalizacién son las siguientes: 1) Las re-
giones econdémicas de cualquier pafs existen objetivamente en la
realidad y son producto de la interaccién ngturaleza-sociedad, del im-
pacto del hombre sobre el medio fisico y de éste sobre el medio social,
a través de relaciones determinadas de produccién y usando medios
concretos; lo cual se expresa en un modo socioecondmico predomi-
nante. 2) Siendo un resultado del trabajo humano y de su accién
sobre la naturaleza, las regiones reflejan en diversa forma las distin-
tas etapas del desarrollo de ese modo de produccién en un terri-
torio concreto y en una época determinada. 3) Como las condiciones
fisicas (situacion, relieve, climas, suelos, vegetacién, hidrografia su-
perficial y subterrdnea, oceanogralia, accién de las fuerzas extrate-
rrestres, historia geoldgica y su resultante en materia de recursos mine-
rales, etcétera) son variables de una zona a otra, se estructuran sis-
temas (“Todos” naturales) diversos. Los limites naturales son casi
siempre franjas de transicién. 4) En ocasiones la region natural pue-
de en general coincidir con la regién econdmica, principalmente en
los paises de menor desarrollo econdmico relativo, donde la influen-
cia de la naturaleza llega a ser decisiva (no total o absoluta) en
la conformacién regional, sobre todo de regiones medias o subregio-
nes. 5) El hombre es el arquitecto de la regidn econémica, pero no
aislado sino en su expresién social: formas del poblamiento a través
de la historia; tipos de residencia (rural y/o urbana), densidades
(desigualdad territorial); pirdmides de edades y fuerza de trabajo
correspondiente; migracién y movilidad de la mano de obra; papel
aglutinador y drea de influencia de las ciudades; crecimiento, estan-
camiento o retroceso en la poblacién regional; su composicién por
clases sociales, su lugar en el trabajo y en ¢l reparto de la riqueza. 6)
Ahora bien, si las regiones se denominan en algiin momento “eco-
némicas para planeacién” es porque su aspecto esencial, el que las
define, es su actual especializacién productiva, dentro de una gama
de actividades que integran el “todo” econdémico de la region. Es
decir, existen siempre distintas formas del trabajo humano. pero
hay una o mas que destacan en el conjunto, como fruto de la division
del trabajo en el territorio regional y la preponderancia de un tipo
de economia. 7) La especializacién actual es resultado de la historia
econdmica, es decir, de los procesos ocurridos en los ciclos producti-
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vos, mismos que en su eslabonamiento a través del tiempo conforman
hoy un determinado perfil regional (del espacio).

Tienen influencia determinante, tanto la estructura toda del sis-
tema capitalista y la importancia de la inversion extranjera, como las
leyes internacionales e internas del desarrollo desigual de las fuer-
zas productivas, como la falta de una verdadera planeacién integral
en los paises dependientes y subdesarrollados. Las regiones econ6émi-
cas son distintas en el mundo capitalista desarrollado, en el socialista
y en los paises del subdesarrollo. En éstos tltimos es necesario estu-
diar no sélo los factores constantes y las variables naturales y sociales
que son utilizadas normalmente, sino también otras que derivan de
su calidad de naciones dependientes, entre ellas el grado y la esencia
del dominio extrafio en las regiones; la inversién extranjera; la es-
pecializacién ligada al mercado internacional, etcétera, asi como los
agudos desequilibrios internos, el “dualismo” siempre actuante en la
vida social y econdmica.® Por tanto, en el caso de Médico debemos
estudiar, ademas: a] Los efectos de la dependencia en la formaci6én
regional (por ejemplo de las explotaciones mineras; las plantaciones
comerciales; la pesca y la ganaderia de exportacién; el dominio
extranjero en las ramas de industrias manufactureras, en el turismo
y la comercializacién de productos). b] El papel del Estado como
creador de la infraestructura regional, que controla empresas indus-
triales (y ramas como el petréleo y la energia eléctrica); lleva a cabo
esquemas de ‘“desarrollo regional” y “descentralizacién”; otorga cré-
ditos a industria y agricultura, etcétera; en suma, su politica econé-
mica. ¢] Las reformas sociales de la Revolucién de 1910-1920 y su
interés regional: reforma agraria, nacionalizacién del petrdleo y otras.
d] Los grupos de habitantes indigenas en su distribucién espacial.
El proceso de urbanizacién y el “‘gigantismo” urbano. €] El papel de
la burguesia a nivel nacional y regional, en el campo econémico y en
la vida social. Las clases obrera, campesina y los estratos “medios”.
f] El desigual desarrollo del capitalismo mexicano como producto
histérico y por tanto, el grado de complejidad en la estructura de
los sistemas nacionales y regionales.

Si estamos de acuerdo en que la creacién de las regiones econo-
micas es un fenémeno histérico, debemos convenir en que la base
de su estudio consiste en conocer las raices de su formacién. Por eso
para entender la delimitacién regional de México debemos —después

¢ Angel Bassols Batalla, Schemes for the study of Regions. The case of Mexico,
1975, p. 1.2

8 Angel Bassols Batalla, Geografia, subdesarrollo y regionalizacién, México,
NT, 1975.
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de haber mostrado los grandes trazos de la geografia fisica y los
recursos (sin los cuales nada podria haberse forjado y que influyen
notablemente en los paises subdesarrollados en la localizacién es-
pacial de la poblacién y de las ramas productivas)— proceder a un
rapido andlisis del proceso histérico-social que ha hecho posible la
clara divisién en regiones econdémicas del México actual. Pero las
huellas de la historia social son sélo las raices regionales y de ellas
debemos pasar a los factores, variables y constantes, que en la etapa
contemporinea modelan las distintas regiones, las diferencian y las
definen dentro del marco de un pais que forma parte del Tercer Mun-
do. Todos los especialistas en cuestiones regionales hacen hincapié
en “la evolucion histérica de la regién”, incluso los menos ortodoxos,
como Claval en Francia. Este Gltimo autor habla de que “en el mun-
do preindustrial. .. las fuerzas econdmicas no juegan en el andli-
sis inicial sino un papel poco significativo (négligeable)”’ ¢ Pero
que “progresivamente se crean edificios (constructions) mas estables”.
Claval procede, entonces, a mostrar cémo el intercambio de mercan-
cias, las ciudades que sirven de mercados, las fuerzas politicas y los
elementos administrativos ayudaron a forjar en el siglo xvii europeo
las “regiones histéricas” de las cuales derivaron, con la Revolucién
industrial, las regiones econémicas. En forma similar a nuestra con-
cepcion, el autor insiste en el papel de los transportes, que permiten
movilizar mds rdpidamente las mercancias, en la especializacién cre-
ciente de las regiones agricolas, ya no sélo homogéneas sino eminen-
temente funcionales; en la decisiva participacién de la industria de
transformacion desde el siglo x1x, que se refuerza en el presente por
la especializacién y la divisién del trabajo. Hasta aqui seguimos a
Claval en su andlisis principalmene de las regiones europeas, donde
también hace ver la diversificacion de las actividades agricolas en el
seno de la region, de los servicios, etcétera. En los paises subdesarro-
llado, agrega Claval mds tarde, existe heterogeneidad regional, con
rasgos de economfia colonial (plantaciones, industria minera de ex-
portacion) y concluye: “la construccién de regiones econémicas estd
ligada a la economia moderna”.?

En esto nosotros estamos de acuerdo con Claval, pero ¢podria afir-
marse en consecuencia que no existen regiones econémicas en Méxi-
co? No lo creemos asi. Por lo contrario, pensamos que los caracteres
y la estructura de las regiones en paises de América Latina donde el
capitalismo ha alcanzado un grado relativo de desarrollo, donde se
presentan situaciones de mayor madurez, son distintos de aquellos

® Régions. Nations, Grands Espaces, Paris, 1968, p. 312.
* Ibidem, p. 520.
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que poseen las naciones del mundo industrial, pero que no pucde
negarse su existencia. Podrd concluirse que nuestras regiones siguen
otras pautas, otros mecanismos, puesto que su indole corresponde a
las de paises de economia dependiente, donde las actividades pri-
marias absorben todavia una mayoria de la poblacién activa y la gran
industria de transformacién apenas va tomando cuerpo, pero no puede
negarse que la historia social ha creado ya regiones econdmicas de
México identificables y por tanto verdaderas.

Y. Mashbits, conocido investigador soviético, dice respecto a las
regiones econémicas de los paises en proceso de desarrolio: Sus ‘re-
giones econdémicas se forman bajo condiciones de dependencia en la
divisién capitalista de trabajo, fuerte influencia de una especializa-
cién econdémica monoproductiva y de hipertrofia de sus principales
zonas y centros donde se concentra la economia y la poblacién™.®
Agrega que en muchos casos la intervencion del Estado es creciente;
la necesidad conduce a un mayor desarrollo de las fuerzas productivas
y todo ello a una especializacién regional mas acentuada, sobre todo
bajo la accidén de fuerzas externas. La industria se centraliza en for-
ma desmesurada, al mismo tiempo que las plantaciones han creado
un tipo capitalista de agricultura (por ejemplo en el noroeste y el
norte de México y en algunas regiones tropicales). Pero —insiste— no
es correcto considerar grandes rcgiones a las dreas de influencia in-
mediata de las ciudades, sino tomar en cuenta los contrastes campo-
ciudad del hinterland a escala mayor. Las latinoamericanas son re-
giones donde se acentuan las contradicciones internas y entre cada
una de ellas, de tal forma que con el tiempo crecen los desequili-
brios en lugar de disminuir.? El proceso de formacion regional —ter-
mina Mashbits— se lleva a cabo cada dia mds intensivamente, a me-
dida que crece la divisién del trabajo y las relaciones internas y ex-
ternas de cada regién. Muy acertadas aparecen también las palabras
de E. Alaev sobre el cardcter de nuestras regiones:

Cuanto mds complicada es la estructura de la economia y mads
profunda su diversificacién, tanto mayor fundamento para con-
siderar a un pais econémicamente mids desarrollado en compara-
cién con otro en el que estos procesos estdan menos desarrollados.
Haciendo extensiva esta tesis a la divisién territorial del trabajo,
lo que a nuestro parecer es muy justo, se puede afirmar que el

® “Problemi formirovania ekonomicheskij raionov i ekonomicheskoie raioniro-
vanie Stran Latinskoi Ameriki”, en Voprosi Geografii. Moscd, num. 76, 19368,
p- 174

® Ibidem, p. 178,



nivel de desarrollo econdmico del pais se refleja también en su
estructura territorial, y en el marco de una determinada clase de
exactitud puede compararse con el grado de complejidad de esta
estructura, con el grado de diversificacién (policentrismo) del es-
pacio econdémico. [Contintia Alaev]. El andlisis de la distribucién
de las fuerzas productivas en los paifses en desarrollo muestra que
casi en cada paifs su espacio econdmico se caracteriza por un lado,
por el monocentrismo (salvo raras excepciones, existe sélo un
centro nacional de atraccién econémica), y, por otro lado, por
los vinculos extraordinariamente débiles entre el nicleo y los te-
rritorios periféricos. El desarrollo espontdneo de semejante estruc-
tura territorial conduce a una mayor concentracién de la produc-
cién en las zonas relativamente desarrolladas, a una desproporcién
mas profunda en el desarrollo regional; surgen corrientes migra-
torias anisotrépicas— centripetas en la principal cindad del pais;
no se utilizan grandes recursos potenciales de trabajo y natura-
les.10

Segtin P. Alampiev, los factores decisivos formadores de regiones
—en cualquier modo social de produccién— serfan los siguientes: a]
la divisién territorial del trabajo, b] especializacién productiva, c]
atraccién econdmica de las ciudades y poblados, d] papel del transpor-
te, e] condiciones y recursos naturales, f] situacién geogrédfica y geo-
econdémica.l!

Otro ejemplo soviético de validez universal es el tratamiento que
V. L. Lenin diera al estudio de los factores de formacién del merca-
do interno en un pais que —como la vieja Rusia— se encontraba a
principios del siglo xx enmedio del proceso de desarrollo capitalista
y por ende en una etapa trascendente de su integracién regional.*
Lenin mostré cdmo las regiones se consolidan conforme avanza aquel
modo de produccién y no titubeé en adoptar la regionalizacién mds
adecuada para el momento, sobre la base de estudios anteriores de
los gedgrafos rusos, pero introduciendo nuevos puntos de vista. Para
¢1 los principales indices y factores de la formacién del mercado in-
terno eran: I Desarrollo de la red ferroviaria y carga movida por ese
medio. 2) Crecimiento de las ciudades. 3) Volumen del ahorro inter-
no. 4) La colonizacién de nuevas zonas “periféricas”. 5) Incremento
demografico de villas y poblados artesanales e industriales. 6) El em-

© “La planificacién regional en los paises en desarrollo”, en Ciencias sociales,
Moscti, num. 4, 1974.

it Economicheskoie raionirovannie SSSR, Mosct, 1963.

2 El desarvollo del capitalismo en Rusia, (1899) Edicién 1974,
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pleo asalariado. 7) La migracién agricola y no agricola. 8§} EIl nivel
técnico alcanzado en cada regién 9) Nimeros absolutos y relativos del
aumento en la produccién regional. 10) Divisién social del trabajo.
Estos principios se aplicaban a un pais enorme, pero donde se daba
un proceso de desarrollo capitalista y donde los productores sufrian
“tanto a causa del capitalismo como a causa del insuficiente desarro-
llo del capitalismo”, segtin frase del propio V. I. Lenin. Esta frase
se podria aplicar en 1978 a los paises de la América Latina con ma-
yor avance productivo.

1. Nuevos enfoques, teorias y aplicaciones

Para llegar a su delimitacién de “las regiones britdnicas”, Claude
Moindrot toma los siguientes pasos: a] define las regiones estructu-
rales (historia geolégica y grandes conjuntos geomorfolégicos), b] pre-
senta los elementos basicos del clima en Gran Bretafia e Irlanda, ]
muestra las variaciones en la historia econémica, d] la especializacion
de la economia actual, €] las zonas de influencia regional de las ciu-
dades y f] los aspectos de la planificacidn regional,'* para establecer
sus seis grandes tipos de regiones: 1) la franja céltica, 2) viejas regio-
nes industriales en via de rehabilitacién, 3) las regiones “grises”, 4)
regiones predominantemente agricolas, con industrias aisladas, 5) la
regién metropolitana de predominio “terciario” y 6) las regiones sub-
industrializadas.

Por su parte, P. George divide a Estados Unidos de acuerdo al
esquema cldsico: a] grandes factores y conjuntos naturales, b] los
recursos potenciales, c] formacién de la poblacién norteamericana,
d] actividades y niveles de vida; ciudades y medio rural; el medio
natural y social. El gran gedgrafo francés presenta —como nosotros lo
hacemos en este trabajo para el caso de México— cuadros del desarro-
llo histérico de las 9 grandes regiones a partir de 1790 y hasta la
fecha.4

Una importante obra sobre China, analiza paso a paso lo que su
autor llama las “influencias formadoras” del actual espacio en ese
inmenso pais, para alcanzar su meta de divisién regional (“producto
—dice— no sélo del estudio de gabinete sino también de los viajes
sobre el terreno”). I) Ocupacién del suelo chino a través de la his-
toria. 2) Poblacién en la actualidad. 3) Estructura social. 4) Diversi-

™ A. Colin, Les régions britanniques, Paris, 1971.
 Géographie des Etats-Unis, PUF, Parfs, 1971.
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dad natural de las regiones. 5) Niveles del desarrollo ccondmico. 6)
Lucha por vencer a los elementos naturales. 7) Regiones agricolas e
industriales, transportes y comunicaciones. §) Tipos de poblamiento.
9) Las ciudades, Buchanan primero establece la divisién en regio-
nes naturales, luego en grandes regiones, zonas y regiones agricolas;
las industriales y otras, hasta llegar a las “grandes regiones econé-
micas” 5 establecidas por los propios planificadores chinos: noreste,
norte, este, centro, sur, sureste, noreste, Tibet, Mongolia interior y
Jingan (extremo oeste).

Samir Amin ha mostrado ¢l peculiar tipo de “desarrollo” que tuvo
efecto en la época colonial de Africa y que por consiguiente dio como
resultado especiales tipos de regiones econdmicas: lo importante es
que Amin no niega la existencia de esas regiones incluso en el
continente de mayor atraso relativo del mundo. “Por consiguiente
—afirma— a nivel regional, el comercio colonial dio origen necesa-
riamente a una polarizacién del desarrollo periférico dependicnte. El
corolario necesario de la “riqueza” de la costa fue el empobrecimien-
to del interior. Africa, predispuesta por su geografia y su historia a
un desarrollo continental organizado alrededor de las arterias fluvia-
les mayores del continente (las que le proporcionaron transporte,
irrigacién y enecrgia eléctrica) se vio condenada a ser “desanollada”
solamente en su angosta zona costera. La distribucion exclusiva de
recursos en la zona antedicha, una politica planiiicada de comercio
colonial, acentué el desequilibrio regional. La emigracién masiva del
interior hacia la costa forma parte de la logica del sistema. kEsa mi-
gracion proporciond mano de obra barata al capital donde éste la
requeria. {...] La culminacion del sistema de comercio colonial fue
la balcanizacidn, en cuyo marco las micro-regiones ‘receptoras” no
tenian “interés” en “compartir’ las migajas de la torta colonial con
sus reservas de mano de obra”.'® L. S§. Chivuno indica claiamente
la terrible desigualdad existente entre las regiones africanas y “la
extrema concentracion de las industrias manufactureras” en algunas
de ellas. Plantea que debe estudiarse la basc fisica, demogrifica y eco-
némica de las regiones, para la necesaria planificacién regional en
Zambia,'? que segun el Dr. A. L. Mabogunje debe “reducir las dispa-
ridades entre las regiones mads ricas y las mds pobres de sus paises y
cbtener un grado mas alto de unidad e integraciéon nacional.!8

% A. Colin, L’éspace chinois, Paris, 1973, p. 234.

8 Planificacién regional vy desarrollo nacional en Africa, Siap, Buenos Aires,
1973, p. 42.

Y Ibidem, pp. 223-243

8 Ibidem, p. 287.
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Para Africa es mds apropiado aplicar las palabras de Mashbits:

Las regiones se han formado sobre una especializacién en materias
primas minerales y agricolas y una orientacién exportadora de su
organizacién social y territorial, y también de su correspondiente
infraestructura. Aqui la posicién del capital extranjero es fuerte e
incluso en ocasiones se vuelve mas poderoso. El desarrollo de esas
regiones se basa en la explotacién de recursos locales naturales y
de mano de obra, pero estan casi desconectadas de las otras regio-
nes de sus paises y a menudo son bastiones del neocolonialismo.!?
La nueva regionalizacién de la Republica Popular y Democratica
de Argelia muestra un enfoque de acuerdo a la necesidad de regio-
nalizar para el desarrollo.

2. Regiones en América Latina

En un plano de algun modo distinto, en América Latina se habla de
“regiones para el desarrollo”, “regiones-plan” o ‘regiones para pla-
nificacion” y en general para definirlas podrian fomarse

los diferentes indicadores, simples o compuestos, que se han con-
siderado en estudios de desarrollo econémico y social, siempre que
existan datos numéricos para las unidades que han de componer
las regiones. Especial interés tienen las caracteristicas que se re-
fieren a costos y a la oportunidad de uso de los factores produc-
tivos y su relacién con los complejos agropecuarios e industriales;
rentabilidad marginal, remuneracién o retorno y acces:bilidad al
mercado general del pais; especializacidn e interdependencia eco-
nomica, y redes de transporte y comunicaciones. Es también im-
portante tomar como indicadores, para cada unidad o region, su
participacién o porcentaje en ciertos totales nacionales como su-
perficie, poblacién, producto interno bruto, valor agregado secto-
rial, gasto en salud y educacién y otros.2?

Por su parte W. Stéhr muestra los criterios econdmicos utilizados para
delimitar regiones en Chile (antes de 1973): a] Complementacion so-
cioecondmica interna, entre ireas avanzadas y atrasadas, de recursos,
etcétera. ¢] Contar con mercados internos de tamafio lo bastante gran-

® Souret Geographical Studies, Mosct, 1976, pp. 220-221.
® Ensayos sobre planificacién regional del desarrollo, Méxice, S. xxt E., 1976,
pp. 100-101.
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de para ofrecer economfas de escala a las industrias regionales. d] Las
regiones deberian respetar las fronteras provinciales existentes. ] De-
berian separarse regiones cuyo tamaifio permitiera adecuada comuni-
cacion interna.?!

Los gedgrafos {ranceses sefialan en recientes investigaciones la direc-
ta relacidn entre urbanizacién e industrializacién, por un lado, y for-
macion regional, por otro: entre [uncién comercial de una ciudad v
acondicionamiento
agricola y regién. El caso de Monterrey donde “la industria cs crea-
dora de una organizacién regional” resulta segiin estos estudios “ex-
cepcional” y también se considera la importancia de las industrias
magquiladoras de la {franja fronteriza mexicana en su influencia re-
gional.?2? El socidlogo chileno Osvaldo Sunkel, sefiala con agudeza
cémo a la polarizacién internacicnal dentro del capitalismo corres-
ponde también una polarizacion interna:

mise en valeur” del espacio; entre especiilizacién

De hecho, los focos geograficos, econdmicos, sociales, politicos y
culturales de polarizacion de lo moderno v desarrollado se encuen-
tran estrechamente asociados al auge o decadencia de las activida-
des econdmicas vinculadas directa o indirectamente con los paises
desarrollados. Es el caso de las regiones, ciudades y puerios que
reciben la influencia directa de las inversiones v expansion de las
tradicionales actividades exportadoras, asi como de aquellas otras
ciudades —generalmente los centros administrativos del pais (cuan-
do no coinciden con el puerto principal de exportacién)—, que
captan parte de los ingresos generados en el sector exportador v
los redistribuyen en favor de otras regiones y grupos sociales.??

Agrega que la polarizacién poblacional agudiza los desequilibrios re-
gionales y las metrépolis dan lugar a fuertes desbalances interurba-
nos e intraurbanos. La polarizacién interna es consecuencia, entonces,
de la externa y de la dependencia econdémica; las companias trans-
nacionales aceleran la “desnacionalizacion”.

El gedgrafo japonés Iwao Kamozawa pone énfasis en la forma-
cién histérica regional y establece que las regiones econdmicas de los
paises desarrollados son distintas de aquellas en las cuales “no ha
alcanzado todavia madurez la economia de intercambio” (de mercan-
cias) y en la importancia de los criterios fisicos “pues, en ultimo

2 Ibidem, pp. 165-169.

# Cahiers des Amériques Latines 1973. Paris, IHEAL, 1973.

% Capitalismo transnacional 'y desintegracidn nacional en América Latina, Bue-
nos Aires, 1972, p. 266.
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término, las condiciones naturales forman parte de las condiciones
socioecondmicas en una regién social?t J. Korvdk sostiene que lus
regiones econémicas deben basarse en los limites administrativos “in-
cluso si son por Jo general tan [icticios como cualquier otra frontera”
v que en los pafses pobres las diferencias entre 4reas regionales es
mayor que en los desarrollados, pero no obstante que “s6lo sc¢ haya
alcanzado la etapa de la ganaderia extensiva o la caza” existe ahi
un tipo de economia: por ello deben incluirse en la regionalizacion 2
aunque no tengan grandes nicleos econdmicos (subravado mio, Apn).
B. Berry recuerda la necesidad de utilizar las variables en forma ma-
temdtica,?® al igual que el bien conocido economista W. Isard. Sin
embargo, A. Wrobel conviene en que los métodos matemitizos son
mds utiles en etapas posteriores del estudio regional. J. Wiiniet de-
fine a la regionalizacién como “la delimitacién y estudio de nnidades

espaciales sobre la base de las actividades economicas e 4 son
propias”.2?
Ahora bien, en ¢l mismo libro R. T. Gajda advierie que en - pai-

ses en vias de desarrollo no existe una tipologia de regione . cond-
micas, pero propone como criterios para “definir los tipes de regio-
nes (cn el Tercer Mundo)” los siguientes: 1) Poblamicnite. 2) Disiri-
bucion de los habitantes y estructura poblacional. 3) Ingreso por per-
sona. 4) Distribucién de los recursos naturales. 5) Perfil de las acti-
vidades econdémicas 6) Grado de estabilidad de la economia nai:n.
7) Acceso y desarrollo del transporte 8) Aspectos sociales, I.ieva la
atencion al problema de los “espacios vacios” todavia existentes. prre
que cuentan con “oasis” y determinada actividad humaua y concluye
pidiendo que se elabore la teoria para las regiones en ger-=ii atra-
sadas.28 S. Leszczycki ha dado un paso inicial en este senti
imprimi6 su “mapa de regiones econémicas del mundo” {er 1964 v
posteriormente ¢l Atlas Swiata).
M. M. Palamarchuk definié la region econdmica como sigite:

aandoe

Es un sistema de complejos productivos territoriales que se pr entan
en la forma de centros y nicleos industriales, regiones de especializa-
cion en ramas econdmicas, zonas agricolas y otras formas de con-
centraciones territoriales y organizaciones territoriales de produc-
cion, que se suplementan unas a las otras y estin ligada- cnire si

B

Economic Regionalization, Praga, 1967, pp. 66-67.
Ibidem, p. 72.

Ibidem, p. 82.

Ibidem, p. 126 y 129,

Ibidem, p. 159
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por su papel definido en el proceso de reproducciéon y en el sis-
tema de la divisién territorial del trabajo.2®

Reconoce sin embargo, que no existen principios universalmente re-
conocidos, para tipificar y definir los limites de regiones econdmicas.
Algo importante seiiala M. Blazek en la obra:: “la regionalizacién por
ramas (econdmicas) no representa la verdadera divisidn” en las re-
giones de sintesis (“‘compage”). El profesor Tulippe mostré que en
Bélgica se identificaba a la “regién econémica” con “el espacio deli-
mitado por la atraccién de un centro”,3® pero esta definicién de Isard
es parcial y corresponde sélo a las regiones “polarizadas” de viejos
paises industriales. Al respecto, Minshull tiende a reafirmar —con
Whittlesey— la necesidad de utilizar el método unitario de estudio que
se engloba en la palabra inglesa compage, cuyo propdsito en el fondo
coincide —por lo menos en muchas de sus lineas generales y en sus
propésitos— con la metodologia de investigacién de la verdadera re-
gioén geoecondmica, pues en el compage se incluyen “todos los aspec-
tos del medio fisico, biético y social, que estdn asociados funcional-
mente con la ocupacién de la Tierra por el hombre”. Propone escoger
veinte distintos grupos de fenémenos para llevar a cabo los trabajos
en las regiones, tanto “de organizacién” como las que ¢l mismo lla-
ma “complejas” (complex). Aqui vuelve a coincidir con las ideas
de los gedgrafos ‘“‘orientales”, pero su formacién intelectual no le
permite reconocer dichas coincidencias con puntos de vista y méto-
dos materialistas, que aceptan la nocién de regién como un todo
interrelacionado.3!

Para volver concretamente a la América Latina, Velloso Galvao y
S. Faissol han indicado cémo se procedié a dividir a su pais en regio-
nes, partiendo de las “naturales” y pasando mds tarde a las econé-
micas por via de las dos concepciones en boga: ‘“regiones homo-
géneas” (“organizacién basada en la produccién”) y “funcionales”
(“'vida de relacién’) yendo de las microrregiones a las de nivel macro.
Se utilizaron factores de: a] ecologia, b] poblacién, c] agricultura,
d] industria, €] transportes, f] actividades terciarias (en total 74 va-
riables). En forma especial se estudiaron las ciudades y su efecto de
polarizacién; por fin se declaraba que la meta era llegar a la regio-
nalizacién del Brasil en regiones complejas “de planificacién”.32 En

® Ibidem, p. 259.

® Problems of Economic Region, Varsovia, 1961, p. 185.

8 Regional Geography, Hutchinson Univ. Library. Londres. 1968. Ver la resefia
de A.B.B., en Problemas del desarrollo num. 5, pp. 87-89.

% “Divisao regional do Brasil”, en Regionalizacidn, Rio de Janeiro, IPGH, 1972,
pPp. 244-255.
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el seminario de Santiago de Chile (1969) se expuso que existia confu-
sion en América Latina respecto a la regionalizacién, pues mientras
en México “el énfasis ha sido puesto en el desarrollo regional por
cuencas hidrolégicas que cruzan libremente los limites de los esta-
dos”, en Perti, Argentina y Panami se definen limites en todo el
territorio y las regiones sirven para “fines de desarrollo nacional
planificado” y en Chile “las regiones cooperan con ODEPLAN en la
preparacion de un presupuesto nacional regionalizado de inversio-
nes y en la coordinacién de éstas”, Para 1969 se utilizaban criterios
de variada indole, como los geogrificos, de polarizacién, politico-
administrativos, econémicos, sociales, de poblacidn, etcétera, para que
cada regién presentara “‘una unidad desde el punto de vista econd-
mico, social, administrativo y territorial”.33 Bajo el gobierno progre-
sista de Salvador Allende se llevaron a cabo estudios e intentos
serios tendientes a disminuir el desequilibrio regional.®* En general,
en Sudamérica se habia seguido hasta 1970 el método de identificar
regiones “‘de sintesis para la planificacién”, homogéneas y de atrac-
cion de ciudades o “polos”,35 pero como no existe verdadera planifi-
cacién nacional o regiona