


RAUL ORNELAS BERNAL

INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA Y
REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL

MEXICO, 1983-1988

Primer lugar
Premio Anual de Investigacién Econémica, 1989
“Maestro Jesus Silva Herzog”’

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Dr. José Sarukhan Kermez
Rector

Dr. Salvador Malo Alvarez
Secretario General

Mtro. Julio Labastida Martin del Campo
Coordinador de Humanidades

Instituto de Investigaciones Econémicas

Lic. Benito Rey Romay
Director

Dr. José Luis Rangel Diaz
Secretario Académico

Verénica Villarespe
Secretario Técnico

Dolores de la Peifia
Jefa del Departamento de Ediciones

Departamento de Ediciones
Edicién al cuidado de: Ramén Saavedra Garcia

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, UNAM.
Primera edicién: 1991

ISBN 968-36-1782-4

Derechos reservados conforme a la ley

Impreso y hecho en México
Printed and made in México



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO 1

Inversién extranjera directa y reestructuracién mundial de la in-
dustria
La 1ED en la economia capitalista mundial. Planteamiento
del problema
Tendencia historica de la 1ED
Evolucién de la 1ep en la segunda posguerra
Evolucién de la 1Ep en el periodo de la crisis
La dinamica de la reestructuracion capitalista
Anexo

CAPITULO 11

Inversién Extranjera directa y reestructuracion industrial, Mé-
xico, 1983-1988
Economias subdesarrolladas y economia mundial
El periodo de posguerra
Evolucidén de la inversion extranjera directa en el periodo de
la crisis (1973-1988)
Los elementos centrales de la reestructuracion capitalista
Indicadores de la evolucion de la inversién extranjera
directa
La reestructuracion de la industria
Anexo

Pdg.

17
18
19
31
33

63

99
105

111
115

122
131
145



CAPITULO 111

Politica econémica e inversidén extranjera directa
El discurso oficial acerca de la crisis
Desequilibrios del aparato productivo y estrategias para
lograr la modernizacién de la economia nacional
Problema ligado al financiamiento del desarrollo
El contexto internacional
Balance de la estrategia gubernamental
Las politicas de fomento de la inversion extranjera directa
Legislacion en materia de inversidn extranjera directa
Inversiones extranjeras y estrategia del gobierno, 1983-1988
Contradicciones de la politica de inversiones extranjeras
Conclusiones
Bibliografia consultada

Pdg,

175
176

177
182
183
184
190
190
192
197
203
209




PRESENTACION

La preocupacion por establecer las lineas generales del comportamiento
del capital extranjero en la industria de México es la principal motivacién
del trabajo que ahora presentamos a la atencion de los lectores. Bajo la
guia de la hipdtesis general que propone al capital extranjero como el
principal vehiculo de la reestructuracion industrial en México, sc intenta
mostrar el vinculo existente entre las estrategias de deslocalizacién pro-
ductiva llevadas a cabo por la empresas trasnacionales y las transforma -
ciones de la planta industrial del pais, por un lado, y por el otro, los
principales rasgos de la inversién extranjera en México, todo ello para el
periodo reciente.

Estas ideas estdn respaldadas por una amplia recopilacién de datos
estadisticos y por dos muestras representativas de las principales empre-
sas trasnacionales y nacionales.

Deseo agradecer a la maestra Ana Esther Cecefia su inapreciable
colaboracién —y su paciencia— asi como los valiosos comentarios que
hizo al trabajo. De igual manera, agradezco los aportes de Alejandra
Ramirez y Eduardo Manzo, sin cuya participacion habria sido imposible
llevar a buen término las tareas de recopilacion estadistica; a Ratl Urban
y Rolando Ramirez por la asesoria y las facilidades dadas para el uso de
los equipos de cémputo de la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Economia.

Por dltimo, se debe sefialar que esta investigacion constituye una
sintesis y una reelaboracién de un trabajo més extenso, el cual sustenté
como tesis de licenciatura. Por una parte, se han dejado de lado algunas
referencias histéricas y diversos cuadros estadisticos que hacian atin mas
voluminoso el texto. Por otra, se incluyen nuevos aspectos sobre las
tendencias actuales de la reestructuracion capitalista, que no habian sido
abordados <a esa primera versién. He dejado de lado la tentacién de
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actualizar la informacién estadistica utilizada porque las cifras més re-
cientes no hacen sino remarcar las tendencias senaladas: los cambios
recientes (sobre todo en Europa) atin no han comenzado a figurar en las
estadisticas. Por razones de espacio fue suprimido un anexo con la
relacion de empresas trasnacionales y nacionales, que es la parte de
trabajo estadistico original desarrollado por nosotros; estos listados asi
como otros datos adicionales sobre el tema, pucden ser consultados en la
tesis Inversion extranjera directa y reestructuracion industrial. México 1983-
1988, en la Facultad de Economia de la UNAM.

abril de 1990
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INTRODUCCION

La importancia creciente del capital extranjero hace imprescindible su
andlisis para la comprensién de las tendencias del desarrollo econémico
de México. Durante la década de los setenta esta preocupacion genero
una gran cantidad de investigaciones, entre las que destacan: México
en la orbita imperial de José Luis Cecefla, La inversidn extranjera en
Meéxico de Bernardo Sepilveda y Antonio Chumacero y Las empresas
trasnacionales de Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez, las cuales
constituyen el fundamento del presente trabajo. En los afios ochenta,
los esfuerzos por aprender ei fenémeno de la penetracién extranjera
en la economia nacional estan marcados por la rediscusion de la teoria
del desarrollo econdmico y se han enriquecido con nuevas perspectivas
tedricas, fundamentalmente con los analisis sobre la crisis y recompo-
sicion del proceso de trabajo y la discusién en torno al proceso de in-
ternacionalizacion del capital: estos cambios rebasan los ambitos de
la produccién académica marxista y permean los andlisis de otras es-
cuelas de pensamiento e incluso las investigaciones de los organismos
econémicos multilaterales.! En este marco se inscribe nuestro trabajo.

Nos proponemos analizar la evolucién de la inversién extranjera
directa (1ED) en México durante el periodo 1983-1988, enfatizando el
proceso de penetracion del capital extranjero en la estructura industrial.

Actualmente, el proceso de internacionalizacién de capital alcanza
un nivel de desarrollo incomparablemente mayor al de cualquier pe-
riodo histérico anterior: la empresa trasnacional y las tendencias de
la disgregacion geografica de la produccidn (deslocalizacién producti-
va) constituyen su expresién mds acabada. El conjunto de relaciones
econémicas (produccién e intercambio) que caracteriza la actividad de

! Esto puede apreciarse en los estudios del Centro de Empresas Trasnacionales (CET)
de la oNU que ha realizado algunos de los trabajos mds exhaustivos sobre el tema.



las trasnacionales constituye lo que llamaremos circuitos internaciona-
les de la valorizacién del capital; estas relaciones son dominantes en
la economia mundial. El comportamiento de las empresas trasnacio-
nales y, particularmente, la evolucién de las inversiones extranjeras,
ocupan un lugar central en la explicacién de la crisis y de las transfor-
maciones que vive la economia mexicana: tomando como referencia
las estrategias de valorizacién del capital trasnacional, estudiamos el
proceso de reestructuracion de la industria en México, intentando mos-
trar hasta qué punto ambos procesos siguen una légica de desarrollo
comun.

La hipo6tesis basica de la investigacion plantea que, en el contexto
de crisis (contraccion econémica, dificultades para penetrar los merca-
dos externos, deuda externa, escasez de divisas, etc.) y debido a las ca-
racteristicas de la industrializacién (dependencia del exterior en
tecnologia y bienes de capital, falta de competitividad), sera la 1Ep el
principal vehiculo de la reestructuracidn industrial y, por lo tanto, se-
ra el elemento definitorio de las nuevas formas que asuma la articula-
cion de la economia de México con el mercado mundial.

Planteamos enseguida cuatro subhipotesis:

1. El comportamiento de la 1ED estd determinado por las estrate-
gias de valorizacién de los grandes capitales trasnacionales. Delinear
tales estrategias nos permitird explicar la orientacion de la inversion
extranjera en la estructura productiva de México.

2. Las empresas trasnacionales cuentan con grandes ventajas com-
petitivas, en cuanto a movilizacion de recursos financieros y tecnologi-
cos para adecuar sus procesos productivos a los estandares del mercado
mundial, lo cual contrasta con la incapacidad de la estructura produc-
tiva de México para generar las divisas que requiere su modernizacion,
situacion agravada por los problemas del financiamiento externo (pa-
go de la deuda, restriccion de los créditos internacionales y altas tasas
de interés).

3. Los sectores y actividades en que predomina el capital extranje-
ro seran los que mayor dinamismo nresenten, crecimiento de la inver-
sion, el producto y las ventas. El dinamismo de estos sectores sefialara
las caracteristicas centrales de la evolucion a mediano plazo de la in-
dustria en México, y por otra parte, determinara las nuevas formas de
relacion con la economia mundial.

4. Al liberalizar el ingreso de la 1ep las politicas del gobierno favo-
recen la agudizacion del dominio del capital extranjero sobre la econo-
mia mexicana.

A partir de estas hipotesis, desarrollamos tres lineas de investigacion:
En primer lugar, describimos los flujos mundiales de inversién y
los aspectos centrales de la reestructuracidn de la industria con la fina-



lidad de establecer las lineas generales de las estrategias de valoriza-
cion del capital hegemonico y algunas de las contradicciones de la actual
reestructuracién capitalista.

En segundo lugar, aportamos diversos indicadores de la evolucion
reciente de la 1ED en México (montos, paises de origen, distribucién
sectorial), estimando su importancia en la economia nacional, particu-
larmente en el sector industrial, para establecer el papel de las inver-
siones extranjeras en la transformacién de la planta industrial y
planteando algunos de los efectos que acarrearon las politicas econd-
micas entre 1982 y 1987.

Por ultimo, abordamos la discusién de la politica econémica del
gobierno de Miguel de la Madrid, enfatizando las medidas que involu-
cran a la 1ED; en este terreno mostramos las contradicciones de la es-
trategia oficial y avanzamos en el analisis de sus posibles efectos sobre
la estructura productiva del pais.

LA CRISIS: MARCO DE REFERENCIA DE
LA INVESTIGACION

La crisis actual del capitalismo significa la ruptura de las bases del pro-
ceso de valorizacién de capital en escala mundial, es decir, la quiebra
de los procesos que desde finales de la segunda guerra mundial permi-
tieron un crecimiento econémico acelerado. En el terreno de la inter-
nacionalizacion del capital, la crisis implica que las formas que asumié
la expansidn capitalista obstaculizan la valorizacion de la fraccidn he-
gemonica, el capital trasnacional.

En el centro de las contradicciones que originan la crisis, ubicamos
el agotamiento de los procesos de trabajo basados en el taylorismo-
fordismo,? principal forma de organizacién productiva del periodo.
Tres factores explican esta crisis.

En primer término, la parcelacion de las tareas, la degradacién de
los contenidos del trabajo y las precarias condiciones de la reproduc-
cidn de la fuerza de trabajo, se conjugan para dar lugar a un cuestio-
namiento de la organizacidn capitalista del trabajo por parte de las clases
obreras de los paises capitalistas desarrollados. Las causas de la “‘aver-
sidn al trabajo fabril”’ son ‘‘condiciones de trabajo penosas, sucias,
tareas ingratas y sin gran interés [. . .] relaciones humanas desagradables
y dificiles y salarios insuficientes, inseguridad en el empleo, perspecti-
va de promocion limitada”,? es decir, formas de gestion de la fuerza

2 Cabe aclarar que ¢l fordismo alude no sélo a una forma de la produccidn sino a
una forma de organizacion social (reproduccion) y practicas estatales acordes con la ex-
pansion del capital (estado benefactor); sin embargo, en nuestro argumento considera-
mos al fordismo sélo en el primero de estos aspectos.

3 Comisién de empleo, subcomisién politica de empleo, “‘La désaffection a I'em-
ploi industriel”, informe de Jean Dupront, 1970, citado por Benjamin Coriat en El taller
y el cronometro, cap. 8, p. 131.



de trabajo propias del taylorismo-fordismo que, inicialmente, susten-
taron los avances de la productividad.

Hacia finales de los afios sesenta se producen grandes luchas obre-
ras que ponen en evidencia la vulnerabilidad de esta forma de organi-
zacion del trabajo; practicamente en todos los paises capitalistas
desarrollados tienen lugar movimientos obreros que demandan cam-
bios en la organizacion fabril, mejores condiciones de trabajo y mayo-
res remuneraciones. En la base de estas luchas estd el obrero
descalificado propio de la linea de montaje, del trabajo parcelado al
maximo; asimismo, el cuestionamiento de la clase obrera da relieve a
otras formas de resistencia ‘‘subterranea’’ y cotidiana al dominio ca-
pitalista en el proceso de trabajo, ausentismo, elevada rotaciéon del per-
sonal, aumento de los desperfectos de la produccién, sabotaje. De esta
forma, el taylorismo-fordismo pierde su efectividad como forma de ges-
tién de la fuerza de trabajo en el proceso de produccién. En el caso
de los paises subdesarrollados, si bien las luchas de los trabajadores de
las industrias fordistas no alcanzan las dimensiones de las suscitadas
en el polo desarrollado, son también sustento de la reorganizacidn de
los movimientos obreros nacionales, sea en conflicto con dictaduras
militares o bien en el enfrentamiento con el capital trasnacional;* en
cualquier caso, la vulnerabilidad de las industrias fordistas frente a las
grandes concentraciones obreras es un hecho que actia también en las
economias subdesarrolladas.

En segundo término, el taylorismo-fordismo enfrenta obstaculos
muy grandes para aumentar la productividad del trabajo. La parcela-
cién de las tareas y la coordinacién (y cohesién) del proceso alcanzan
un nivel tal de complejidad que obstaculizan el crecimiento constante
de la productividad. Por una parte, la division del trabajo se profundi-
za hasta el punto en que se alcanzan los limites de la resistencia fisica
(y psiquica) de los trabajadores, por lo que esta via de aumentar la pro-
uuctividad se bloquea; por otra, la atomizacién del proceso de trabajo
provoca el crecimiento de las tareas de coordinacion del proceso y los
tiempos muertos de la produccién, por lo que la cadena de montaje
en tanto forma general de la unidad de los procesos de trabajo fordis-
tas, comienza a obstruir los aumentos de productividad. El capital en-
saya diversos mecanismos de coercion (aumento de la vigilancia en el
trabajo, nuevos estudios de tiempos y movimientos) que enfrentan la
oposicion de los trabajadores y, en general son poco viables pues im-
plican fuertes aumentos de los costos.’

4 “Este proceso ha sido particularmente claro en ¢l caso de Brasil, cuyo desarrollo
capitalista se acelera en los afios setenta. Al respecto, véanse los trabajos de John Hump-
hrey, publicados en Cuadernos Politicos, México, ed. Era: “‘El proletariado y la in-
dustria automotriz brasilefia’’, nim. 24, abril-junio de 1980; *‘La fabrica moderna en
Brasil”” num. 31, ene.-mar., 1982,

5 Coriat, Benjamin. £ taller y el crondmetro, caps. 8 y 9, México, Siglo XXI Edi-
tores, 1985; Michel Aglietta, Regulacion y crisis del capitalismo, primera parte, cap. 2,
Meéxico, Siglo XXI Editores, 1986.
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En tercer lugar, las industrias fordistas son sumamente vulnerables
frente a las fluctuaciones del mercado. Dadas las escalas productivas
y la “‘rigidez’’ de la tecnologia (y en alguna medida de la fuerza de tra-
bajo), estas actividades enfrentan graves dificultades de acuerdo al ci-
clo econémico, capacidades ociosas crecientes que alcanzan su maximo
con el estallido de la crisis (sobreproduccion); por ello, en un determi-
nado nivel de satisfaccidn de la demanda, la produccién fordista im-
plica la no valorizacién de enormes masas de capital.

Las actividades organizadas de manera fordista ven cuestionada su
base productiva en estas vertientes, lo cual impone la necesidad de em-
prender transformaciones sustanciales. El objetivo principal de la ofen-
siva capitalista es modificar las relaciones de fuerza frente a los
trabajadores en la produccion, proceso que trasciende indudablemen-
te a los ambitos de la sociedad y el Estado; tal es el nucleo de los con-
flictos en los paises capitalistas durante los afios setenta y ochenta; a
partir de la necesidad objetiva del capitalismo de modificar las condi-
ciones de la valorizacion, las clases sociales (y fracciones de clase) im-
pulsan opciones diversas acerca de la orientacion del cambio productivo
y del resto de los aspectos de la reproduccion social.

Ante la falta de alternativas globales por parte de las clases domi-
nadas, el capital ha impuesto cambios fundamentales en las formas de
organizacién del proceso de trabajo y en las pautas de la internaciona-
lizacion del capital (1c). La introduccion de tecnologias basadas en la
informatica y el control computarizado y la llamada flexibilizacién del
trabajo se encuentran en el centro de la reestructuracion capitalista.

En el terreno del proceso de trabajo, las nuevas tecnologias atacan
los obstdculos al aumento de la productividad reduciendo las barreras
fisicas a la intensificacién de las tareas (como la introduccién de ro-
bots) y haciendo posible (y rentable) una adecuada coordinacion de los
procesos productivos (mayor control sobre los trabajadores y la pro-
duccién); asimismo, permite la adaptacion de las empresas a las sefia-
les del mercado, reduciendo los montos de capital inmovilizados. La
flexibilizacion es una estrategia capitalista que busca romper la resis-
tencia obrera frente a la intensificacion de las tareas y la recomposi-
cion de los procesos de trabajo, mediante el replanteamiento de las
normas que rigen el trabajo (ataques a los contratos colectivos), el de-
bilitamiento de los sindicatos y la modificacién de las leyes que regu-
lan la relacién capital-trabajo en el nivel social.

Las nuevas tecnologias modifican las relaciones de fuerza en favor
del capital tanto al incrementar la amenaza del desempleo (en térmi-
nos relativos, existen menos puestos ‘“fordistas’’ de trabajo), como al
reducir la eficacia de las formas de resistencia obrera;® por su parte,
los sindicatos se han mostradn incapaces de formular alternativas y nue-
vas formas de organizacion, colocdndose en una posicion defensiva fren-

6 Shaiken, Harley. “‘Computadoras y relaciones de poder en la fébrica', en Cua-
dernos Politicos, nim. 30, México, ed. Era, octubre-diciembre de 1981, pp. 7-32.
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te a los ataques del capital, por lo que han aceptado el replanteamiento
de las normas que rigen el trabajo e incluso la contencidn de los sala-
rios. En otra vertiente, la aplicacion de las nuevas tecnologias requiere
de la modificacion de las normas laborales en tanto se redefine la par-
celacion de las tareas; el capital busca aprovechar la “‘polivalencia”
del trabajador en lugar de profundizar en su especializacion. No obs-
tante, la expansion capitalista hereda un conjunto de ‘‘acuerdos’’ que
fijan los limites maximos para la utilizacién de la fuerza de trabajo y
obstaculizan la implantacion de las nuevas tecnologias, por lo que el
capital busca destruir los contratos colectivos. De esta manera, la rees-
tructuracion tecnoldgica y la flexibilizacion del trabajo aparecen como
aspectos complementarios en la estrategia capitalista.
Estos procesos se desarrollan de manera contradictoria:

La reestructuracién comprende tanto las transformaciones produc-
tivas como la exacerbacion del taylorismo-fordismo en aquellas acti-
vidades en que el contexto social lo permite, es decir, el desarrollo
tecnoldgico y la flexibilizacién del trabajo son inducidos de manera des-
igual, de acuerdo a las necesidades de la valorizacion. Desde el punto
de vista de la demanda, esto significa que los avances en la productivi-
dad del trabajo no alcanzan al conjunto de las actividades econdmi-
cas, asimismo, la importante reducciéon del empleo implicada por la
introduccién de las nuevas tecnologias merma el crecimiento de la de-
manda en el nivel social. En el proceso de trabajo, la implantacion de
la automatizacion flexible enfrenta el surgimiento de nuevas formas
de control y resistencia de los trabajadores, alrededor de la contradic-
cidn entre concepcion y ejecucién y de las demandas de recalificacion,
ademas de las luchas en torno a la salud, la reduccion de la jornada,
etcétera.

Asi, aun cuando significa avances importantes en la recomposicién
de las bases de la acumulacidn, la automatizacion flexible no ha alcan-
zado atn la extension necesaria para constituirse en una salida a la cri-
sis econdmica actual.

Por lo que toca a la 1c, la crisis también ha significado el bloqueo
de los mecanismos que, en este terreno, sustentaban la valorizacién del
capital. Por ello, la reestructuracién implica transformaciones en las
pautas de la internacionalizacion.

El uso de la informatica y las telecomunicaciones en la trasmision
de informacién y la aplicacion de tecnologias de control computariza-
do han permitido la deslocalizacién de fases y procesos integrados en
escala internacional y, fundamentalmente, han hecho posible la recon-
version inmediata de los procesos productivos ante conflictos labora-
les y/o cambios en la situacion del mercado; de tal forma, se mina el
poder de los sindicatos, tanto en los paises desarrollados como en los
subdesarrollados, y se logra una mayor adaptacion a las coyunturas
del mercado, reduciendo al minimo el capital inmovilizado (sftocks y
capital fijo). Estos cambios reactivan la acumulacion en tanto permi-
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ten el desplazamiento de la produccién hacia regiones donde las ga-
nancias son mas elevadas (mayores mercados y/o menores costos).

La automatizacion significa nuevas posibilidades para la deslocali-
zacion en dos vertientes principales. Por una parte, la expulsion de las
fases o procesos que no pueden (o no requieren) ser tecnificados aun
o bien aquellos que son contaminantes o excesivamente peligrosos, cu-
va relocalizacion responde a la busqueda de fuerza de trabajo barata,
abundante y sin organizacién sindical y de menores costos de opera-
cién (agua, energia, materias primas, cargas fiscales), cuya produccion
se destina al mercado mundial (y en todo caso, a servir como materia
prima en otro proceso); el ejemplo clasico de esta forma de la interna-
cionalizacién productiva es el ensamblado de componentes electronicos.

Por otra, la automatizacion implica el movimiento inverso en el caso
de otras actividades, es decir, la reconcentracion de fases a partir de
las nuevas posibilidades de la maquinaria y la trasmision de la infor-
macioén. Dados los altos contenidos tecnologicos de esta produccidn,
el capital busca mayores niveles de calificacion del trabajador en el sen-
tido ya no de la habilidad manual sino del ‘‘pensamiento abstracto”
y la responsabilidad, y requiere la cercania de los mercados consumi-
dores y la “‘seguridad’’ (juridica, socio politica) de los paises desarro-
llados.

En principio, podemos plantear que estas formas de la deslocaliza-
cion responden a las caracteristicas de las economias subdesarrolladas
y desarrolladas, respectivamente, esto es, las actividades con altos re-
querimientos de mano de obra tienden a concentrarse en el polo de me-
nor desarrollo, en tanto que las producciones de alto contenido
tecnoldgico prefieren establecerse en los paises desarrollados. Una vi-
sion mas detenida, nos permite ver que estas tendencias no son exclu-
yentes entre si y operan en ambos espacios, por ejemplo, los capitales
europeos se desplazan hacia la economia norteamericana no sélo por
el factor mercado o la posibilidad de acceder a la tecnologia.sino tam-
bién por los menores salarios y las diferencias en las leyes que norman
el trabajo asalariado; paralelamente, las economias subdesarrolladas
alojan ya no sélo fases ensambladoras sino también procesos de con-
tenidos tecnoldgicos similares a los emplazados en el polo desarrolla-
do, como aquellos que requieren de una altisima disciplina laboral (los
““cuartos limpios’’ de la electronica y la farmacéutica) o bien aquellos
donde 'a automatizacién no hizo declinar sustancialmente la intensi-
aad del trabajo (la automotriz).

PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE ESTUDIO

Proponemos abordar el estudio de la inversion extranjera en México
como manifestacion del proceso internacional de desarrollo capita-
lista. La mayor parte de las perspectivas tedricas que han abordado
el problema de la relacion entre economias subdesarrolladas y capita-
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les trasnacionales, carecen de un planteamiento metodoldgico correc-
to, pues postulan la identidad tedrica entre los distintos niveles de
desarrollo de los espacios econémicos y, en ese sentido, hablan de pai-
ses en vias de desarrollo, utilizando los mismos conceptos y mediacio-
nes para el andlisis de ambas realidades. O bien, se reconocen las
caracteristicas propias del desarrollo de cada espacio econémico, con-
virtiéndolas, erréneamente, en los determinantes centrales de la evolu-
cidn econdmica. En nuestro caso, planteamos la necesidad de considerar
el capitalismo como una totalidad orgdnica y jerarquizada, donde sus
principales elementos se condicionan mutuamente, es decir que, aun
cuando existe una tendencia de evolucion, una logica de desarrollo, és-
ta no actua en el vacio, sino en medio de multiples obstaculos y con-
tratendencias: para el andlisis de nuestro objeto de estudio planteamos
la necesidad de considerar como determinante central la 1égica de va-
lorizacién de los capitales internacionalizados, incorporando los deter-
minantes de segundo orden como la relacién interna de las clases
sociales, la intervencion del Estado y el peso de los capitales locales
en la economia mexicana, de tal manera que podamos plantear un pa-
norama lo mas cercano posible a la realidad. Dicha légica dominante
encuentra su expresion en las nuevas tendencias de la localizacion pro-
ductiva y en la evolucién de las inversiones extranjeras.

En este terreno, el concepto de heterogeneidad estructural ocupa
un sitio privilegiado, pues nos permite aprender las disparidades del
desarrollo capitalista en México.

Histdéricamente, el capital extranjero ha tenido una influencia deci-
siva en la economia mexicana. La estructura productiva del pais se ha
desarrollado bajo el dominio directo (empresas) e indirecto (créditos,
venta de tecnologia) de dicho capital; sin embargo, la presencia del Es-
tado, tanto a través de sus empresas como de la regulacion institucio-
nal, ha impuesto limites minimos a la penetracidn del capital extranjero,
a diferencia de lo que sucedié en otros paises subdesarrollados (hoy
semiindustrializados). En ese contexto, el cambio fundamental que ex-
perimenta la economia mexicana en el periodo reciente es la buisqueda,
en el corto plazo, de una integracién estrecha con las economias desa-
rrolladas, para lo cual se precisa el desmantelamiento de los instrumen-
tos de intervencion y regulacidn estatal: la privatizacion, la liberalizacién
comercial y la reformulacién de los ordenamientos legales en materia
de 1ED, son los vehiculos de este proceso. En su base, encontramos las
nuevas tendencias de localizacion productiva puestas en accién por las
fracciones hegemdnicas del capital, entre 1983 y 1988, el ingreso de la
IED a la estructura productiva estuvo ligado a tres mecanismos princi-
pales, la capitalizacion de pasivos (swaps), las maquiladoras y el esta-
blecimiento de nuevas firmas, formas en que se dio la expansion de
las actividades que liderean la reestructuracién internacional: automo-
triz, electronica, entre otras.

Se asiste al aumento en el peso econémico de las empresas con ca-
pital extranjero, producto de la posibilidad de acceder a la tecnologia,
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los recursos financieros y a los mercados externos; las inversiones
extranjeras tienden a controlar los aspectos centrales de la actividad
econdémica: empresas dindmicas, nuevas tecnologias. exportaciones. El
curso de la crisis ha mostrado que la posicién de los capitales naciona-
les tiende a declinar, a menos que se asocien con la fraccidn extranje-
ra: de ahi la importancia de las politicas de regulacion y foraento de
la 1ED, en tanto mecanismos que deberian coadyuvar a la moderniza-
¢ién tecnoldgica pero resguardando la soberania nacional sobre los re-
cursos humanos y econdmicos. Por el contrario, la politica de 1Ep ha
estado sobredeterminada por necesidades coyunturales impuestas por
el gobierno: en contradiccién con lo establecido en los planes de go-
bierno, la autorizacion de las inversiones extranjeras no ha considera-
do las necesidades (tecnologicas y financieras) de la reestructuracién
productiva, quedando sujeta tan solo al criterio de la obtencion de di-
visas, destinadas al pago puntual de la deuda externa,

Por dltimo, esta forma de abordar el problema nos ha permitido
delimitar los principales campos de la reestructuracién de la economia
mexicana: alrededor del capital extranjero se articulan las actividades
dindmicas, quedando en un segundo espacio los sectores protegidos por
el Estado; las actividades decadentes sufren desinversion y la quiebra
de capitales pequefios y medianos, sin posibilidad alguna de moderni-
zacion. Desde otra perspectiva, ios cambios en las caracteristicas de
los procesos productivos que se instalan en nuestro pais estan modifi-
cando las relaciones de trabajo y la estructura del empleo: la instala-
cién de procesos tayloristas implica la exacerbacion de los ritmos de
trabajo y el desgaste prematuro de la mano de obra. en una situacion
similar se encuentran los subcontratistas de las empresas ‘‘modernas’’;
las maquiladoras ‘‘de nuevo tipo”” modifican las calificaciones y las
escalas salariales (niveles superiores al promedio), constituyéndose en
un elemento novedoso dentro de la economia; la flexibilizacion del tra-
bajo ha operado de manera brutal a través de dos vias, en muchos ca-
sos complementarias, la quiebra y/o cierre de empresas y la mutilacion
de los contratos colectivos; durante 1983-1988, la via mds socorrida
fue la desaparicion de las empresas y su posterior apertura con nuevos
contratos colectivos (Ford, por ejemplo). Cuando los ataques se enfo-
caron hacia los sectores con mayor peso dentro del aparato de control
corporativo, se tendié a utilizar el chantaje del cierre o la quiebra para
obligar a la mutilacién de los contratos.

Tales son los elementos mds generales de la investigacidn; en lo que
sigue, dada la diversidad de aspectos que conforman el objeto de estu-
dio, desarrollamos en cada capitulo los aspectos metodoldgicos que con-
sideramos pertinentes.
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CarituLo I

IINVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y REESTRUCTURACION
MUNDIAL DE LA INDUSTRIA

La crisis y reestructuracién capitalistas contemporadneas, se caracteri-
zan por un conjunto de procesos que redefinen las bases de la valoriza-
cion del capital en escala mundial, afectando al conjunto de las
economias nacionales y fracciones del capital.

El concepto marxista de crisis hace referencia no solo a los meca-
nismos desencadenantes del proceso, es decir, la contradiccion entre
el avance de las fuerzas productivas (expresado en el aumento de la
composicion organica del capital) y el descenso de la tasa de ganancia,
las desproporciones sectoriales producidas por el desarrollo desigual
propio del capitalismo, los obstdaculos a la realizacion, etcétera, sino
también a los procesos que mediante la destruccién y desvalorizacion
del capital sientan las bases para un nuevo despliegue de la acumula-
cidn de capital (funcion ‘‘saneadora’’ de la crisis). Entre las tendencias
centrales de la crisis actual del capitalismo estdn, el agotamiento del
taylorismo-fordismo como soporte sociotécnico de la acumulacion, la
introduccion de tecnologias basadas en la informatica y el control com-
putarizado, la fragmentacioén y consecuente deslocalizacion de la pro-
duccidn y los cambios que estos procesos implican para las distintas
fracciones del capital, consideradas en diversos espacios nacionales y
diferentes sectores productivos.

A partir de este marco general investigamos los flujos de la 1ED en
tanto la consideramos el principal vehiculo de la reestructuracion in-
dustrial en México. Este capitulo esta dedicado al andlisis de los flujos
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mundiales de inversion en diversos niveles de agregacién y aborda dos
tipos de problemas: la evolucidon de la 1Ep en la esfera internacional
(flujos de capital entre paises desarrollados, flujos hacia paises subde-
sarrollados, haciendo énfasis en América Latina) y el proceso de rees-
tructuracién mundial de la industria, aportando algunos datos sobre
el comportamiento reciente de las principales empresas trasnacionales.

LA [ED EN LA ECONOMIA CAPITALISTA MUNDIAL

Planteamiento del problema

La reestructuracion capitalista en curso es el punto de inflexién de las
tendencias del desarrollo econdmico internacional desde la segunda pos-
guerra: entre 1940-1945 y 1973-1974, la dindmica econdmica esta lide-
reada por la expansion de las empresas trasnacionales (ET),
principalmente estadounidenses, hacia regiones en donde las condicio-
nes de valorizacion eran mejores.

Las principales caracteristicas de este periodo son:

i) en la mayoria de los casos, la produccion de las et circula y se
realiza dentro de los circuitos mercantiles de la economia receptora;
ii) el establecimiento de las et conlleva un cierto desarrollo de las es-
tructuras industriales que no obstante ser parcial, en tanto refleja las
necesidades de la valorizacion del capital trasnacional, sienta las bases
del desarrollo de industrias vitales para competir en €l mercado mun-
dial (bienes de capital y de consumo duradero).

A partir de la crisis, estas dos caracteristicas tienden a modificarse.
Por una parte, ante el colapso econdmico internacional que afecta a
los paises industrializados (principales receptores de las inversiones tras-
nacionales) y, de manera particularmente grave a los paises ‘‘semiin-
dustrializados”’, las ET reorientan sus estrategias de produccidn hacia
el mercado mundial: deslocalizacion y produccidn para la exportaciéon
son los rasgos dominantes en el periodo reciente.

Por otra parte, el hecho de que las enormes potencialidades de la
produccion basada en la informatica y en la automatizacion estén mo-
nopolizadas por el capital trasnacional, restringe las posibilidades de
que las economias receptoras incorporen los procesos nodales de la acu-
mulacion de capital y cuestiona las concepciones del desarrollo que sur-
gieron al calor del auge econdmico de la posguerra, esto es, cuestiona
la expansidn acelerada con base en la instalacion de grandes ET que in-
corporan casi la totalidad de los procesos que requiere su produccion
y cuyo principal espacio de valorizacién son las economias nacionales.
Producto de la crisis, y particularmente de las grandes transformacio-
nes estructurales que acarrea, la complementariedad internacional se
convierte en el hecho dominante, desplazando la anterior division en-
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tre economias industrializadas y subdesarrolladas. Ahora bien, esta
complementariedad como producto del mayor peso especifico de las
trasnacionales en la economia mundial, implica una divisién del traba-
jo segun la cual las fracciones dominantes organizan todo el proceso
(localizacion, decisiones de inversion, mercadeo, entre otras) y man-
tienen el control de los puntos centrales de la produccion (concepcion
y disefio, desarrollo tecnoldgico y su aplicacidn, fases “‘critica’’, etcé-
tera), a la vez que desconcentran fases del proceso de produccion, sea
mediante la creacidn de filiales especializadas o bien, dejando a las frac-
ciones subalternas del capital fases o pequefios procesos complemen-
tarios de su produccion, los cuales generalmente se caracterizan por
requerir fuerza de trabajo en abundancia y con gran disciplina labo-
ral: de ahi que la deslocalizacién de la produccién se dirija hacia las
regiones con menores niveles salariales y en donde la organizacién obre-
ra es débil o inexistente.

Esta estrategia busca reducir la vulnerabilidad de la empresa frente
a las grandes concentraciones obreras y logra disminuir los costos de
produccion via transferencia de valor.

Una de las claves del proceso ‘‘polarizador’ en curso, es el mono-
polio de la innovacién tecnoldgica que han alcanzado las fracciones
dominantes del capital. Si en el interior de las ramas portadoras de la
reestructuracion (electrénica, telecomunicaciones, etcétera) la innova-
cién ha sido el micleo de la competencia, en contraste, las fracciones
subalternas ubicadas en ramas estancadas o en declive, basan su per-
manencia en la sobrexplotacion del trabajo, generando procesos con-
tradictorios en los que el desarrollo desigual y la heterogeneidad
tecnoldgica, propios del capitalismo, se exacerban. En el interior de
las industrias ocurre un proceso similar, los capitales que se moderni-
zan introduciendo las nuevas tecnologias y/o las nuevas formas de or-
ganizacidon del trabajo subordinan a los capitales mdas pequefios y
débiles, convirtiéndolos en subcontratistas. Entre estos extremos
(innovacion-sobrexplotacion), existe una variedad de situaciones que
definen la posicién de la rama o industria en cuestién, Lo que aqui
enunciamos es la tendencia general que estd mediada por muiltiples fac-
tores, uno de los cuales es la regulacion que cada Estado hace de las
relaciones entre economia nacional y economia mundial, particularmen-
te en cuanto a la regulacion de las 1ED.

Para el andlisis de la reestructuracién capitalista nos interesa desta-
car: los flujos internacionales de capital, la situacion de las principales
ramas industriales y los cambios que se han producido en la divisién
internacional del trabajo.

TENDENCIA HISTORICA DE LA IED

Desde nuestro punto de vista, en el analisis de la tendencia historica
de la 1ED existen dos elementos nodales: por una parte, las transfor-
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maciones del proceso de produccién, determinante central de las nece-
sidades y posibilidades de la valorizacién, y por otra, la ic principal
forma de manifestacidon de la tendencia expansiva del capitalismo.

El objetivo de la produccién capitalista, 1a obtencion de ganancias,
supone la continua expansion del ambito de valorizacion del capital;
en tanto dicha produccidn es realizada por capitales ‘‘aislados ¢ inde-
pendientes’’ cuya unidad reside en el mercado, el desarrollo capitalista
apunta al constante aumento de las escalas de produccién y a la expan-
sién del espacio de realizacion de las mercancias. Existen por tanto,
dos movimientos propios de la valorizacién; por un lado, la continua
revolucion de las bases productivas (progreso técnico, cambios en la
organizacién del trabajo), y por otro, la reduccién del tiempo de circu-
lacién (ampliacién de los mercados y de la racionalizacidn de las fun-
ciones circulatorias del capital). En ambos movimientos esta implicita
la internacionalizacion.

La 1ED constituye otra expresidon del movimiento expansivo del ca-
pital, ubicada en un nivel de abstraccién menor que el de la 1c. Defi-
nida como un flujo de recursos entre paises destinado a la creacién de
una unidad econdmica productora de bienes y/o servicios, la iEp es uno
de los indicadores centrales de la exportacion de capital y de la inter-
nacionalizacion productiva. Por lo que toca al problema de las rela-
ciones de determinacién, como veremos, la inversion extranjera seiiala
los resultados del complejo proceso en que interactiian las transforma-
ciones de la produccion y la lucha entre las clases y fracciones del capi-
tal, dando lugar a estrategias particulares de valorizacién. Las
tendencias del cambio productivo y de la localizacién geogrifica, es
decir, las estrategias de valorizacion, explican la evolucion de los flu-
jos de inversidn entre las economias del mundo.

En un primer nivel del andlisis, podemos plantear que el desarrollo
de las fuerzas productivas y la lucha de clases constituyen los determi-
nantes centrales de las modalidades que, historicamente, asume la va-
lorizacion del capital.

El avance de las fuerzas productivas reduce el tiempo de trabajo
necesario para la produccion de las mercancias y el tiempo de circula-
cién de las mismas (maquinismo, mejoras de las comunicaciones y trans-
portes); este proceso es contradictorio puesto que las relaciones
capitalistas de produccidn son un limite a la aplicacién de las fuerzas
productivas. La ciencia como palanca de la produccién, es monopolio
del capital y solo se aplica si ello resulta en una mayor obtencidn de
ganancias:

Para el capital la ley del incremento de la fuerza productiva del trabajo
no tiene validez incondicionada. Para el capital, esa fuerza productiva se
incrementa no cuando se economiza en general en materia de trabajo vi-
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vo, sino sélo cuando se economiza en la parte pagada del trabajo vivo
mas de lo que se adiciona en materia de trabajo pretérito.'

El otro determinante central de la valorizacién es la lucha de cla-
ses. La relacion fundamental del capitalismo es la relacién capital-
trabajo que abarca diversos terrenos de antagonismo, lucha en torno
al tiempo de trabajo necesario, a las condiciones en que se realiza la
produccion, al control del proceso de trabajo, etcétera; asimismo, en-
tre las fracciones del capital existe una disputa en torno a la apropia-
cién del plusvalor. Por ello, el enfrentamiento entre las clases y
fracciones del capital permea las modalidades que asume la valoriza-
cidn; los cambios en el proceso productivo incorporan la necesidad del
capital de controlar y subordinar a la clase obrera y las condiciones
en que se da la expansion del capital (conflicto con la clase obrera, pugna
intercapitalista, regulacion estatal, entre otras).

La tasa de ganancia constituye el punto de contacto entre ambos
elementos del desarrollo capitalista: producto del avance de las fuerzas
productivas y de la lucha de clases se plantea, periddica e inevitable-
mente, la necesidad de transformar las condiciones de la valorizacion.
Las fuerzas productivas chocan con las relaciones de produccidn origi-
nando sobreproduccion y crisis:

Expresada de manera totalmente general, la contradiccidn consiste en que
el modo capitalista de produccién implica una tendencia al desarrollo ab-
soluto de las fuerzas productivas, con prescindencia del valor y el plusvalor
encerrado en él, y haciendo abstraccion asimismo de las relaciones socia-
les dentro de las cuales se efectiia la produccion capitalista; mientras que,
por otra parte, tiene como finalidad la conservacién del valor de capital
existente y su valorizacién en medida extremal. . .] Los métodos mediante
los cuales lo logra incluyen: disminucion de la tasa de ganancia, desvalo-
rizacidn del capital ya existente y desarrollo de las fuerzas productivas del
trabajo a expensas de las fuerzas productivas ya producidas.

El medio —desarrollo incondicional de las fuerzas productivas-sociales—
entra en constante conflicto con el objetivo limitado, el de la valorizacion
del capital existente. Por ello, si el modo capitalista de produccién es un
medio histdrico para desarrollar la fuerza productiva material y crear el
mercado mundial que le corresponde, es al mismo tiempo la constante con-
tradiccion entre esta su misidon historica y las relaciones sociales de pro-
duccién correspondientes a dicho modo de produccién.?

La caida tendencial de la tasa de ganancia subyace en estos proce-
sos: la bisqueda de mejores condiciones de rentabilidad impulsa a los
capitales a incorporar los desarrollos de la ciencia y la tecnologia al
proceso productivo, asi como a realizar sus actividades en escala inter-
nacional.

! Marx, Carlos. El capital tomo 111, vol. 6, México, Siglo XXI Editores, 1982, p.
336. Subrayado en el original.
2 Op. cit., tomo ui, vol. 6, pp. 320-321.
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En un segundo nivel, podemos establecer que las transformaciones
de los procesos de produccion son el determinante central de las for-
mas que asume la ic. Es a partir de las caracteristicas de la estructura
econdmica y principalmente con base en las necesidades y obstaculos
implicados en los procesos de trabajo que el capital disefia su estrate-
gia de expansidn espacial.

En el capitalismo, el proceso de la reproduccion material de la so-
ciedad, el metabolismo entre el hombre y la naturaleza del que habla
Marx, se caracteriza por la contradiccion (relacién de unidad y subor-
dinacién) entre proceso de valorizacion y proceso de trabajo; ya que
la logica que domina la reproduccion social es la Idgica de la obtencién
de la maxima ganancia, las relaciones en el proceso de trabajo se ca-
racterizan por ser antagonicas:

Ei motivo impulsor y el objetivo determinante del proceso capitalista de
produccion, ante todo, consiste en la mayor gutovalorizacidn posible del
capital, es decir, en la mayor producciéon posible de plusvalor y por consi-
guiente la mayor explotacion posible de la fuerza de trabajo por el capi-
talista.?

El sustrato de esta contradiccion se halla en la propia relacién fun-
dacional del capitalismo. De una parte, la existencia del trabajador li-
bre para vender su fuerza de trabajo y carente de medios de subsistencia,
de otra, el monopolio del capitalista sobre los medios de produccidn
y de vida: el caricter obligado de la venta de la fuerza de trabajo y
la reunidn de los elementos de la produccién permitida por el adelanto
de capital, constituyen el fundamento de la relacion de subordinacion
dei trabajo al capital. Desde la perspectiva del proceso de trabajo, el
antagonismo se plantea como la escisidn entre trabajo manual y traba-
jo intelectual, entre las tareas de ejecucion y concepcion del proceso.
La organizacion del trabajo aparece frente al trabajador como un pro-
ceso ajeno que lo controla y domina:

La cooperacion entre los asalariados no es nada mas que un efecto del
capital que los emplea simultdneamente. La conexién entre sus funcio-
nes, su unidad como cuerpo productivo global, radican fuera de ellos, en
el capital, que los reine y los mantiene cohesionados. La conexién entre
sus trabajos se les enfrenta idealmente como plan, practicamente como
autoridad del capitalista, como poder de una voluntad ajena que somete
a su objetivo la actividad de ellos.*

1 Op. cit,, tomo 1, vol. 2, p. 402 Subrayado en el original.

* Op. it tomo |1, vol. 2, p, 403, Subrayado en el original. El medio de trabajo, la
maquina, deviene vehiculo del control capitalista: ‘‘Mediante su t:ansformacién en auté-
mata, el medio de trabajo se enfrenta al obrero, durante el proceso mismo de trabajo,
como capital, como trabajo inanimado que domina y succiona la fuerza de trabajo viva.
La escision entre las potencias intelectuales del proceso de produccién y el trabajo ma-
nual, asi como la transformacién de las mismas en poderes del capital sobre el trabajo,
se consuma en la gran industria, erigida sobre el fundamento de la maquinaria.” (ibi-
dem, p. 516).
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En este terreno, la tendencia central de la organizacion capitalista
del trabajo apunta a la continua expropiacion del “‘saber obrero” y
al vaciamiento de los contenidos del trabajo (simplificacion constan-
te), procurando el maximo control de la actividad del trabajador; pro-
cesos articulados siempre en torno al objetivo de la produccion
capitalista.®

Ante tales antagonismos, la clase obrera desarrolla diversas formas
de resistencia al dominio del capital en la produccidn, surgiendo a la
postre como elemento constitutivo de la organizacién del trabajo, esto
es, la base material de la valorizacidn incorpora no sélo las necesida-
des del capital sino también el “momento’’ que vive la lucha de clases
y la organizacién obrera.

Ubicamos como tercer nivel del andlisis los procesos que obstaculi-
zan la continuidad de la valorizacion del capital derivados de la resis-
tencia de la clase obrera. El agotamiento de una determinada forma
de organizacion del trabajo no obedece so6lo a la 16gica del desarrollo
capitalista (tendencia a la sobreacumulacion) sino que estd también de-
terminado por los limites que la lucha de la clase obrera histéricamen-
te ha impuesto en distintos terrenos: limitacién de la duracién e
intensidad de la jornada de trabajo, niveles salariales, mejoramiento
de las condiciones de trabajo, seguridad social, ‘‘contractualizacion’’ de
las relaciones laborales, etcétera.

En ese sentido, la reestructuracion capitalista significa la supera-
cién de los obstaculos que enfrenta la valorizacion del capital; particu-
larmente, los cambios en la ic buscan expandir el dmbito de la
valorizacién mediante el control de recursos y mercados, el emplaza-
miento de los procesos productivos en donde existan las mejores con-
diciones de rentabilidad y, paralelamente, pretenden destruir las
‘‘posiciones’’ alcanzadas por la clase obrera, reduciendo la eficacia de
sus formas de resistencia (huelgas, contratos colectivos, sindicatos na-
cionales) mediante la internacionalizacion de la produccion que intro-
duce la competencia entre los trabajadores de los distintos paises.

Por todo eilo, planteamos que las transformaciones del proceso de
trabajo en el capitalismo estdn en la base de las modificaciones de las
formas de articulacidn de la economia mundial; desde otro dngulo, los
cambios en las formas de la ic presentan como caracteristica comiin
la de ser producto de transformaciones de la produccién que replan-
tean las modalidades de la acumulacién de capital.

5 Véase el ensayo: ‘‘La divisidn capitalista del trabajo en El capital de Marx”' (en
**La divisién capitalista del trabajo, Cuadernos de Pasado y Presente, nim. 31, México,
Siglo XXI Editores, 1982), donde Armando de Palma muestra la unidad existente entre
los conceptos de direccion capitalista y enajenacion. Con relacion a lo que aquyi se trata,
De Palma afirma: *‘La historia de las relaciones enajenadas en la sociedad capitalista
se configura como un proceso necesario que tiende —a través de las fases de la coopera-
cién simple, de la manufactura y de la fabrica a una agudizacion progresiva de la esci-
sién entre el trabajo manual y la funcién directiva, y a la consiguiente pérdida progresiva
del valor del trabajo;”’ (op. cit., p. 34).
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Es en la crisis misma donde se gestan e inician los cambios en las
formas de la 1c. La crisis se caracteriza por la agudizacion de la com-
petencia capitalista y uno de los mecanismos fundamentales para ““triun-
far” en ella es la aplicacién del progreso técnico y la incursién en nuevos
campos de produccidén: la reestructuracién capitalista significa desva-
lorizacion del capital (sobreproduccion, obsolescencia moral, destruc-
cion del capital), surgiendo la necesidad de crear un nuevo soporte de
la valorizacidn que anule los obstdculos de la base productiva anterior.

La sobreacumulacién, en tanto producto caracteristico del desarrollo
capitalista, implica el choque entre el crecimiento de la masa de capita-
les y la reduccién de la tasa de ganancia. El avance de las fuerzas
productivas se expresa en una mayor acumulacién y en el descenso de
la tasa de ganancia; al aumentar las escalas de produccidn se incrementa
la composicién orgdnica del capital (sea por los efectos de la coopera-
cidn en gran escala, por la introduccidn de nuevas mdquinas o de me-
joras en la division del trabajo), de ahi el descenso de la tasa de
ganancia. En un estadio dado de desarrollo de las fuerzas productivas,
el crecimiento del nivel de ganancias es menor que el crecimiento de
los capitales, por lo que para una parte de éstos no existe la posibilidad
de obtener la ganancia media. Las condiciones ‘‘normales’’ de la acu-
mulacion capitalista se rompen, dando lugar a la inmovilizacién de ta-
les fracciones del capital que no pueden resistir la marcha ascendente
de la competencia. Es la lucha intercapitalista, la competencia quien
se encarga de restablecer el funcionamiento ‘‘sano’’ de la acumulacion
de capital:

Una parte del capital se hallaria total o parcialmente inactivo (porque pa-
ra poder valorizarse primeramente tendria que desplazar de su posicion
al capital que ya se halla en funciones), mientras que la otra parte, a cau-
sa de la presion del capital desocupado o semiocupado, se valorizaria a
una tasa mdas baja de la ganancia.

(Cbmo se habria de dirimir este conflicto, pues, y restablecer las con-
diciones correspondientes al movimiento ‘‘sano’’ de la produccién capi-
talista? La manera de llegar a esta componenda ya se halla contenida en
el simple planteamiento del conflicto que se trata de dirimir. La misma
incluye el poner en barbecho y hasta aniquilar una parte de capital por
el monto de valor de todo el capital adicional, o siquiera por una porcion
de ese monto.5

Los efectos del proceso de desvalorizacion atafien tanto a la ruptu-
ra de la resistencia obrera (desempleo, ataques a las conquistas y orga-
nizaciones de los trabajadores) como a la redefinicion de las relaciones
entre las fracciones del capital, expresada en la concentracidn y cen-
tralizacién de capitales y en la introduccién del progreso técnico.

En el campo de la estructura tecnolégica, la sobreproduccidn se ex-
presa en el proceso de obsolescencia moral del capital. La existencia

6 Op. cit., tomo III, vol. 6, pp. 323 y 325.
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de tecnologias alternativas caracteriza el periodo de recesion; las in-
versiones se detienen porque los procesos productivos dejan de ser ren-
tables y atin no existen las condiciones para la aplicacién de las nuevas
tecnologias. La crisis implica la creacién de tales condiciones por lo
que el capital acelera el desarrollo y la aplicacién productiva del pro-
greso técnico y busca replantear las orientaciones de su expansién in-
ternacional.

Este conjunto de elementos y sus respectivos niveles de andlisis deben
ser retomados para estudiar la 1ep. El esclarecimiento de las pautas de
la internacionalizacion productiva permitira plantear las tendencias ac-
tuales de la inversién extranjera, tarea que abordan las secciones 4 y
5 de este capitulo.

A manera de breve marco histérico, y muy esquematicamente, dis-
tinguimos cuatro momentos en el proceso de la 1c.’

a) La constitucion del mercado mundial y el
predominio de los flujos comerciales

Cuando el capitalismo se ha puesto ‘‘sobre sus propios pies’’, as decir,
cuando el proceso de trabajo se organiza en torno a la maquina y la
produccion capitalista se extiende y domina la produccidn social des-
truyendo y subordinando a las formas de produccién precapitalistas,
en los marcos de ciertas economias, principalmente en Inglaterra, la
acumulacién de capital requiere romper con sus barreras (poblacién,
realizacion de la produccidn, provision de materias primas) mediante
el comercio internacional: las exportaciones de manufacturas y, en
general, de mercancias producidas de manera capitalista, amplian los
mercados v proveen de recursos para la expansion del capital; por su
parte, las importaciones abaratan los elementos del capital producti-
vo, aumentando las ganancias y permitiendo también la mayor acu-
mulacién. De esta forma, los capitales excedentarios se canalizan a la
subsuncién de la produccion no capitalista, expandiéndose centralmente
en las esferas nacionales de los paises desarrollados, no alcanzando,
sin embargo, la dimensién necesaria para inducir una expansion en es-
cala internacional; por ello la 1Ep tiene un papel completamente mar-
ginal, casi exclusivo de Inglaterra.

La fase de expansion del capitalismo ‘‘de libre competencia’” des-
emboca en crisis periddicas y en la tendencia a la monopolizacion de
las economias capitalistas desarrolladas.

T Entre las investigaciones mds relevantes acerca de la ic, destacamos: E/ capitalis-
mo tardro de Ernest Mandel; De la universalizacion como condicion de la reproduccion,
de Ana E. Ceceifia; y los trabajos de Christian Palloix, Proceso de produccion y crisis
del capitalismo (1980), Las firmas multinacionales y el proceso de internacionalizacion
(1982) y La internacionalizacion del capital (1978).
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b) El capital financiero y los inicios de la internacionalizacion de la
produccion

En este segundo periodo, el surgimiento de empresas gigantes con par-
ticipacion en diversas ramas productivas controladas por el capital fi-
nanciero, impulsa grandes cambios en las bases de la acumulacién de
capital y en las formas de la 1c. Los ejes articuladores de la organiza-
cion del trabajo permanecen, si bien la introduccion de la electricidad
y el progresivo perfeccionamiento de la maquinaria potencian los pro-
cesos productivos propios de la gran industria.

Existen dos elementos caracteristicos de este periodo.

En primer lugar, como producto de las crisis recurrentes y cada vez
mds graves que vive el capitalismo, los capitales se concentran acelera-
damente formando enormes masas de recursos con posibilidades de con-
trolar actividades diversas; asimismo, buscando aumentar sus ganancias
y evitar la sobreproduccion, las fracciones dominantes del capital for-
mulan acuerdos para el reparto de la produccién y del mercado en es-
cala mundial. La concentracion y el control de miiltiples industrias y
ramas impulsa las actividades financieras; los grandes capitales se ex-
panden sobre la base del crédito y la intermediacién bancaria-financiera
(banca comercial y bolsa de valores). De la interpenetracion del capital
industrial y el capital bancario, surge el capital financiero, nueva frac-
cion dominante, que va a marcar el rumbo del desarrollo capitalista
con base en la casi ilimitada cantidad de recursos a su disposicion.

En segundo lugar, la existencia de capitales que no pueden obtener
la ganancia media en las economias desarrolladas caracteriza el creci-
miento de las actividades econdmicas de la época, dando origen a la
busqueda de nuevos campos de valorizacién en regiones de menor de-
sarrollo; los capitales internacionalizados implantan en los nuevos em-
plazamientos aquellas actividades que permiten una operacion
productiva a menores costos. Asi, la ic comprende los flujos comer-
ciales y, de manera creciente, la exportacién de capital —forma nove-
dosa de la valorizacidn del capital dominante— desde las metrdpolis
imperialistas.

A través de este proceso, el capitalismo delinea los rasgos que aun
hoy lo caracterizan: la preeminencia de la fracciéon financiera del
capital® y la tendencia a la creacién de una economia mundial cuya
unidad radica en los flujos comerciales y sobre todo, en la internacio-
nalizacion de la produccidn, a través de la exportacién de capital.

Historicamente, estos rasgos generales asumen determinadas carac-
teristicas que marcan los rumbos de la evolucidén econdmica mundial;
para el periodo que nos ocupa (a partir de 1850 y hasta 1914), los flujos
de capital estaban dominados por la inversion especulativa (préstamos

8 Sj bien, la logica de desarrollo de la esfera productiva constituye el determinante
central de la reproduccién social, la esfera dineraria tiende a escindirse respecto de la
produccion, hasta el punto en que la crisis restablece violentamente la unidad entre ambas.
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a gobiernos, estafas ferroviarias, en general al llamado ‘‘corte de cu-
pon’’) y la inversién productiva trasnacional se destinaba al control
de recursos naturales (agricultura y mineria, principalmente) vitales para
el capital; el destino primordial de estos flujos eran las colonias (o se-
micolonias) de los paises imperialistas. El desarrollo de los medios de
comunicacion revistio una gran importancia; buena parte de las 1ED se
destinaron a los astilleros y a los ferrocarriles, primera actividad en
gran escala que se internacionalizo, tanto el ferrocarril como el barco
aumentaron la capacidad de transporte y facilitaron la integracién del
mercado mundial; asimismo, los progresos en la navegacion maritima
y en las comunicaciones (telégrafo y teléfono) coadyuvan a la instala-
cion y operacidn de empresas fuera de sus paises de ‘‘origen’’.

La expansién del capital se ve interrumpida por la agudizacién de
la lucha de clases y los conflictos interimperialistas y por las dificulta-
des propias de la estructura productiva de la época: reproduccion de
la fuerza de trabajo fuera del Ambito capitalista, permanencia de cier-
tos conocimientos de ‘‘oficio’’ en manos del obrero, saturacién cre-
ciente de la demanda ‘‘solvente’’, etcétera. Tales obstaculos hacen
necesaria la modificacidn de las relaciones de clase tanto en el &mbito
de la produccion como en el de las relaciones entre las fracciones de
la burguesia.

c) La segunda posguerra y la gran expansion capitalista

Hacia 1940 se inicia otra época de gran expansion para el capitalismo.
En el interin de las guerras mundiales y la gran depresién permitié que
madurase la estructura industrial y productiva taylorista-fordista en Es-
tados Unidos, la cual se difunde en este periodo hacia Europa y Japon
primero y luego, parcialmente, hacia paises subdesarrollados.

Los ‘‘avances’ que permite el taylorismo-fordismo son:

a) La estandarizacion de la produccidn y reproduccion del capital.
Por primera vez, el capital logra penetrar y dominar la reproduccion
de la fuerza de trabajo; asimismo, se profundiza en la tendencia, pro-
pia de la gran industria y del maquinismo, a producir de manera capi-
talista el capital constante. El punto nodal de estas transformaciones
se ubica en el proceso de trabajo; la organizacion cientifica del trabajo
concluye la expropiacidon del saber obrero, los tltimos conocimientos
del ‘“‘oficio’’ son incorporados a la maquina y el acto productivo es
estandarizado al maximo, la division del trabajo se exacerba convir-
tiéndose en un proceso técnico de medicién y célculo. El fordismo in-
troduce la cadena de montaje, expresion acabada del control capitalista,
que dicta ritmos y formas de ejecucién de las tareas. Por ello, se pro-
fundiza también la separacion de los trabajos de concepcidn y de eje-
cucion, creando una nueva estratificacion en la clase obrera.

La introduccion del taylorismo-fordismo explica en buena medida
la derrota de la clase obrera en el periodo de entreguerras; aunada a
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otros factores, la nueva organizacién del proceso de trabajo rompe las
bases de la resistencia laboral: el oficio y el papel central del obrero
calificado en el proceso de trabajo, productor que constituia la colum-
na vertebral de los sindicatos y partidos obreros de la época.

b) En el nivel macroecondmico, se produce una activacion de la de-
manda y la produccion sin precedentes, surgen nuevas actividades y
nuevas necesidades que relanzan la acumulacion de capital. Si en el mo-
mento anterior existié un desarrollo “‘extensivo’’ del capital, en este
periodo, frente a la salida de importantes regiones de la esfera capita-
lista y el proceso de luchas nacionalistas en el Tercer Mundo, el ca-
pital se expande de manera ‘‘intensiva’’, ahora el desarrollo capitalista
se caracteriza por el binomio producciéon en masa-consumo en masa,
sustrato del rapido crecimiento de los paises industrializados (Estados
Unidos, Europa y Japon) y de los procesos de industrializacion en al-
gunos otros paises (Brasil, México, Argentina, el Sudeste Asidtico, en-
tre los mds importantes). De esta manera, los procesos productivos
organizados a partir del taylorismo-fordismo se erigen como el sopor-
te de la valorizacion mds adecuado y productivo de cuantos habia de-
sarrollado hasta entonces el capital.

En el terreno de la ic, la descomposicién-integracion que caracte-
riza al taylorismo-fordismo permitié que procesos de trabajo comple-
tos fueran trasladados hacia las regiones que contaban con mejores
condiciones de rentabilidad. En este periodo la accion de las ET se
orienta hacia el dominio de los mercados y ello, aunado al hecho de
que las grandes empresas eran ya menos dependientes de los recursos
naturales o bien tenfan asegurado su control, prevocd la tendencia, atin
presente, a que la 1ED se canalizara preferentemente hacia los paises
desarrollados (inicialmente, economias én reconstruccion). En el caso
de los paises subdesarrollados, a la consideracion del mercado se su-
man los bajos costos salariales y la débil organizacién obrera.

Desde otra perspectiva, las filiales de las eT instaladas en los pai-
ses subdesarrollados impedian la obsolescencia moral del capital: la tec-
nologia que aportaban las trasnacionales en este periodo no era
competitiva internacionalmente, sin embargo, implantada en un con-
texto econémico atrasado continuaba produciendo ganancias. Por ello,
el capital trasnacional prefiere como emplazamientos de sus filiales
aquellos paises subdesarrollados que cuentan tanto con los elementos
de la produccién (infraestructura, fuerza de trabajo) como con la po-
sibilidad de realizar la produccién de las filiales.

En lo que ataiie al destino sectorial de la 1ED, ésta se concentra en
el sector manufacturero reduciendo en términos relativos su presencia
en el sector primario.

En este periodo, el desarrollo del transporte carretero y aéreo, la
modernizacion de los ferrocarriles y de la navegacion maritima, alre-
dedor del uso de los motores de combustidén interna, reducen los tiem-
pos de transporte y de circulacién, impulsando la ic. En el mismo
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sentido actia el desarrollo de otros medios de comunicacién como la
radiotelefonia, las comunicaciones trasatldnticas y las telecomunica-
ciones, que permiten la realizacién de operaciones internacionales.

La rigidez de la organizacion taylorista-fordista ocasiond la pérdi-
da de dinamismo de las economias capitalistas; se inicia la actual crisis
del capitalismo.

d) Crisis y reestructuracion actual del capitalismo

Ante el agotamiento del taylorismo-fordismo como base de la acumu-
lacion y su cuestionamiento por las clases obreras involucradas, se im-
pone la bisqueda de un nuevo soporte para la valorizacion, tal es el
reto del capital. Sin constituir ain el reemplazo del anterior, el uso de
tecnologias basadas en la informadtica y el control computarizado, con-
jugado con la flexibilizacion del trabajo ha generado cambios en las
bases productivas de algunas actividades: son las tendencias reestruc-
turadoras.

Con relacion a la internacionalizacion, la “‘automatizacion flexible”
permite deslocalizar procesos completos o pequefias fases mantenien-
do el control centralizado de las operaciones mediante la aplicacion de
la informatica (codificacién y trasmision de grandes volimenes de in-
formacién) y el desarrollo de las telecomunicaciones; asimismo impli-
ca un enorme salto en la intensidad del capital y en la productividad
del trabajo. Sin embargo, mads alld de los avances en la deslocalizacién
y en la productividad —profundizaciones de la etapa anterior—, la gran
novedad introducida por la automatizacion flexible radica en la posi-
bilidad de reconvertir de inmediato los procesos productivos ante lu-
chas obreras o cambios en la situacion del mercado, gracias a las redes
internacionales de informacion y el control computarizado de la pro-
duccidn. De este modo, las nuevas tecnologias minan la fuerza de la
clase obrera y permiten una mayor capacidad de adaptacidn a las se-
fiales del mercado.

Tales caracteristicas ocasionan que la subcontrata cobre una im-
portancia y extensién nunca antes vistas, constituyendo una de las prin-
cipales formas de relacion entre los capitales: el capital que no se
moderniza carece de medios para competir, su unica alternativa es en-
cargarse de las fases que no han sido tecnificadas o de las fases que
por diversos imperativos como la resistencia obrera y el control de la
contaminacién, no son ejecutadas por las fracciones dominantes del
capital. Ello constituye un cuestionamiento radical de las formas
del desarrollo econdmico de la posguerra, en tanto se agudizan al méa-
ximo las tendencias ‘‘polarizadoras’’ del capitalismo: asi como el co-
nocimiento obrero de la elaboracidn de un producto se concentra en
la mdquina, asi también los capitales dominantes concentran las po-
tencias productivas, dejando al resto de las fracciones las fases menos
rentables, o bien, peligrosas y conflictivas.
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En el curso de la reestructuracion, las fracciones del capital se dis-
putan las ganancias mediante la innovacién tecnolodgica y la diversifi-
cacidn del producto; en las industrias lideres hay empresas pequeiias
y medianas que tienen éxito en la innovacion, sin embargo, la expe-
riencia reciente muestra que tienden a desaparecer cuando las grandes
empresas logran desarrollar por su cuenta el progreso técnico, o bien,
llegado a un cierto nivel de escala productiva, las empresas de menor
tamaiio sobreviven merced a la subcontratacion (sea que elaboren un
producto ya existente, sea que desarrollen un nuevo producto o
proceso).

Reestructuracion y relocalizacion productiva

Las nuevas condiciones del proceso de trabajo permiten que el capital
organice la estrategia de valorizacion sobre la base del conjunto de
“‘oportunidades’’ existentes en el nivel internacional y a partir de los
diferentes requerimientos del propio proceso de trabajo: las nuevas tec-
nologias no se implantan en todas las fases del proceso de trabajo sea
porque ello no es atin rentable, esto es, los costos de la tecnificacion
y sus efectos en términos de control y aumento de la productividad son
de tal magnitud que produce mayores ganancias mantener la base tec-
nologica, o bien porque el desarrollo iecnoldgico atin no abarca esas
tareas. Ello provoca la existencia de situaciones diferenciadas (fases in-
tensivas en capital o en trabajo, fases ligadas a recursos naturales o
a tecnologias de punta, etcétera), que tienden a conformar dos “‘po-
los’’ de inversidn para el capital trasnacional: por una parte, las eco-
nomias desarrolladas que reciben las fases con mayores requerimientos
de fuerza de trabajo altamente especializada y calificada, con uso in-
tensivo del capital o ligadas a la concepcion del proceso o del desarro-
llo tecnoldgico; en el otro extremo, las economias subdesarrolladas son
receptoras de ciertas fases de la elaboracién del producto que pueden
0 no contar con tecnologias avanzadas pero requieren fuerza de traba-
jo abundante, resistente y poco organizada, con menores niveles de ca-
lificacion respecto de las alojadas en el polo desarrollado.?

Otro aspecto de la localizacion es el mercado para el cual se produ-
ce. Si en el periodo anterior el capital trasnacional se oriento a la con-
quista aun de los mercados de mediana magnitud, actualmente, y ante
la posibilidad de relocalizar la produccion, las facilidades para la ex-
portacion otorgadas por las economias subdesarrolladas y la contrac-
cion de estos mercados secundarios, las ET buscan realizar su
produccidn preferentemente en las economias desarrolladas, emergiendo
como ambito privilegiado del capital la produccion para la exporta-

% Acerca de la imporancia del “factor’ trabajo como determinante de la localiza-
cion, véase M. Storper y R. Walker, ‘‘La division espacial del trabajo’’, en Cuadernos
Politicos, 38, México, ed. Era, octubre-diciembre de 1983.
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cion. Es en esta perspectiva que deben ser analizados los nuevos polos
dindmicos del capitalismo: como producto de una estrategia de valori-
zacion trasnacional que maximiza la ganancia porque combina las me-
jores condiciones de produccién y realizacion en escala mundial.
En las siguientes secciones abordamos el andlisis de los flujos de
iep en el periodo reciente para establecer las diferencias con el perio-
do anterior (taylorista-fordista) y las pautas del desarrollo futuro.

EVOLUCION DE LA IED EN LA SEGUNDA POSGUERRA

Como consecuencia de la implantacion del taylorismo-fordismo y de
la desarticulacion econdmica producida por la crisis de 1929 y las gue-
rras mundiales, Estados Unidos surge como centro hegemoénico de la
economia mundial. La expansion acelerada de la industria norte-
americana y la reconstruccidn de las economias devastadas por la gue-
rra dan un gran impulso a la IED. A continuacion presentamos algunos
datos que ilustran este proceso.

Origen v destino de la IED

El rasgo principal de este periodo es la expansién acelerada de las ET
estadounidenses entre 1945 y 1960; un elemento a considerar es que
tanto la Rra como Japon, principales competidores actuales de Esta-
dos Unidos, no efectiian inversiones externas de importancia sino has-
ta la década de los sesenta; de ahi que podamos afirmar que las Er
estadounidenses fueran las artifices (y principales beneficiarias) de di-
cha expansion. El cuadro 1 nos muestra el establecimiento de las ET
entre 1914 y 1970; destaca la expansion de las et de los Estados Uni-
dos entre 1946 y 1964, periodo en el cual se establece el 62 por ciento
de las filiales existentes en 1970; por su parte, la mayoria de las ET de
Japoén (62 por ciento), Francia (67 por ciento), Holanda (55 por cien-
to) y Alemania (53 por ciento) se establecen entre 1965 y 1970, signo
del surgimiento de importantes capitales en competencia con los esta-
dounidenses. Los datos disponibles plantean la existencia de una enor-
me brecha en el valor de las 1Ep de Estados Unidos, respecto de sus
competidores: en 1960 superaban en 2.5 veces las inversiones del Rei-
no Unido, RFA y Japdn (valor en libros) mientras que en 1971 la dife-
rencia era de 2.4; el otro dato a destacar es el dinamismo de las 1ED
de Jap6n y RFA, que presentan las mayores tasas de crecimiento: 28.3
y 22.8 por ciento entre 1960 y 1971, mientras que las estadounidenses
crecen a tasas moderadas pero constantes durante un periodo mas lar-
go (cuadro 2).

Los paises capitalistas desarrollados (pcp) son hacia 1967 los prin-
cipales receptores de la iEp, concentrando ¢l 68 por ciento del total
mundial; en consecuencia, los paises subdesarrollados (psp) reciben 31
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por ciento, siendo América Latina la region que aloja los mayores mon-
tos de inversion extranjera dentro de este grupo, 17 por ciento sobre
el total mundial. Estados Unidos tiene una gran ventaja sobre el resto
de los paises que realizan 1ED, ya que aporta el 57 por ciento del total
mundial, 60 por ciento sobre la cuota de los pcp y 50 por ciento sobre
el total de las inversiones destinadas a los psp; América Latina recibe el
19.8 por ciento de las inversiones de Estados Unidos, siendo el princi-
pal destino dentro de las regiones subdesarrolladas. Los principales com-
petidores de Estados Unidos son el Reino Unido, que realiza el 16 por
ciento del total mundial, Francia con el cinco, Canadd con el 3.5 y rFa
con el 2.8 por ciento. Los restantes inversionistas colocan mas del 15
por ciento de sus inversiones en América Latina destacando los Paises
Bajos que colocan el 41.6 por ciento, Canada con el 36 por ciento, Ja-
poén y rRFa con 27.8 y 26.2 por ciento, respectivamente. Asia recibe solo
el 4.8 por ciento de las inversiones mundiales y Africa el 6.3 por cien-
to. Reino Unido, Francia y Bélgica destinan la mayor parte de sus in-
versiones en los psp, a la region africana (cuadro 3).

Distribucién sectorial

El cuadro 4 muestra la distribucién sectorial de las inversiones extran-
jeras; de acuerdo con estos datos, la IED se localiza preferentemente
en el sector manufacturero: 40.5 por ciento frente a 28.9 por ciento
invertido en el sector petrolero, segundo rubro receptor. Esta distribu-
cién es similar en los pcp, donde las manufacturas concentran el 47.3
por ciento de las 1ep de este grupo. Por lo que toca a los psp la situa-
cion se invierte, recibiendo el petrdleo el 39.7 por ciento de las 1ED ¥y
la manufactura el 26.9 por ciento en 1966.

Diferenciando por paises de origen, observamos que la RFA y Es-
tados Unidos cuentan con la mayor IED en las manufacturas. Las in-
versiones del Reino Unido también se dirigen primordialmente a las
manufacturas pero el renglon “‘otros’’ tiene un peso similar; en el caso
de Japén destaca el hecho de que las manufacturas son minoritarias
como destino de 1Ep (cuadro 5).

Para este periodo carecemos de informacidn desagregada de los prin-
cipales destinos; sin embargo, debido a su gran peso, las iEp de Esta-
dos Unidos constituyen un buen indicador de la evolucidn general, por
lo que es necesario profundizar en su analisis: desde 1950 la manufac-
tura se constituye en el principal destino de las 1Ep estadounidenses se-
guida por el sector petrolero. En 1971 la diferencia entre ambos rubros
es de mds de 10 mil millones de dolares (31 por ciento superior la ma-
nufactura). Entre 1950 y 1960, Canada constituye el principal receptor
de las 1ED estadounidenses, destinadas mayoritariamente al sector ma-
nufacturero. Europa es la segunda region receptora desplazando a Ca-
nada hacia 1970; las manufacturas son el principal destino de las 1ED
en esta region. En América Latina, la inversion estadounidense se orien-
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ta preferentemente al petréleo hasta 1960, desplazéndose hacia la ma-
nufactura en los afios setenta: este movimiento se explica por el
comportamiento de las 1ED en Venezuela, principal receptor en la re-
gién, ya que tanto en México como en Brasil y Argentina, las inversio-
nes se orientan desde 1950 a las manufacturas (cuadro 6).

En el cuadro 7, presentamos la evolucion de la produccion mun-
dial entre 1955 y 1977 con un panorama de las ramas que liderean el
crecimiento, la metalmecdnica, la quimica y en menor medida, la de
alimentos y tabacos. Si bien carecemos de datos precisos, cabria sefia-
lar que la industria metalmecénica abarca las porciones mas dindmicas
de la produccidn: bienes de capital, bienes de consumo durables y los
automoviles, sin duda sectores que marcaron las pautas del desarrollo
econémico en la posguerra. En el caso de la quimica, destaca la indus-
tria petroquimica que se desarrolla bajo el impulso de los cambios en
las fuentes de energia ocurridos en este periodo. Estos datos comple-
mentan los de las 1ED, para establecer la posicién de cada grupo de pai-
ses: destaca en primer lugar, los cambios en la composicion del producto
de América Latina derivada del desarrollo de las ramas quimica, me-
tdlicas basicas y mecanica, que en 1955 aportaban el 30 por ciento del
g industrial de la region, pasando al £4 por ciento en 1977. Asia vi-
ve un proceso similar pero de menores magnitudes, ya que si bien las
ramas metdlica-bdsica y mecanica crecen, en 1977 las actividades “‘tra-
dicionales’’ aun aportan el grueso del pig industrial (65 por ciento). En
Japon la rama mecdnica crece aceleradamente, mientras que el grupo
A (alimentos, textiles, cuero) reduce su participacion relativa en el pis
industrial. Finalmente, para América del Norte y la Comunidad Eco-
nomica Europea (CEE) existe una cierta constancia en la distribucidn del
producto industrial, sobresaliendo en ambas regiones el crecimiento de
la quimica, y para la cee ademas, la reduccion del grupo A.

Los datos disponibles para Estados Unidos, Reino Unido, RFA y
Japén apuntan al establecimiento de una relacion entre el pis y la 1ED:
exceptuando a Japén, las inversiones extranjeras de estos paises se orien-
tan hacia la quimica, el equipo de transporte y la maquinaria; las in-
versiones en la industria de productos eléctricos son relevantes para
Estados Unidos y RFA (cuadro 8).

EVOLUCION DE LA IED EN EL PERIODO DE LA CRISIS

Como sefialdbamos, la crisis que vive la economia capitalista desde me-
diados de los afios setenta marca un cambio radical en las tendencias
de la iEp. Si bien algunas caracteristicas generales se mantienen (por
ejemplo el que los paises desarrollados sean el origen y destino princi-
pal de las 1ED), surgen procesos que tienden a configurar una nueva
organizacion economica internacional. Los cambios fundamentales en
la evolucion de la 1ep durante el periodo de la crisis son la redistribu-
cion de las cuotas de participacion en los flujos y montos de inversion
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entre paises y actividades econémicas —con todo lo que ello implica
en cuanto a competitividad y obtencién de ganancias— y el surgimien-
to de nuevos mecanismos que desplazan a la 1ED en las operaciones de
las eT. Para los paises, este proceso ha significado una mayor trasna-
cionalizacién y competencia global: al lado de los capitales estadouni-
denses, surgen los europeos y japoneses disputando, de manera
incipiente, la hegemonia econdmica. A diferencia del relativamente lento
crecimiento de los paises y la inestabilidad de la economia mundial,
las ET muestran una evolucidén sostenida.
En este periodo la 1ED se ha caracterizado por:

a) Su menor importancia en los flujos mundiales de capital, pro-
ducto tanto de la mayor utilizacién de nuevas formas de participacién
del capital extranjero que no involucran a la inversion directa (licen-
ciamiento tecnolégico, subcontrata, etcétera) como del gran peso que
adquieren las actividades especulativas, que cobran importancia por
la inestabilidad econdmica internacional.

b) Ahondamiento de la diferencia entre paises desarrollados y sub-
desarrollados como receptores de capital, resultado de la mayor grave-
dad de la crisis en éstos y de la orientacion de las 1Ep hacia los pcD;
en general, la caida de los niveles salariales estimula la penetracion del
capital trasnacional. Aun cuando la participacion de los psp no cae
dramadticamente, los flujos se concentran en aquellos que ofrecen ven-
tajas fiscales, dotacién de insumos e incentivos a las actividades ex-
portadoras.

¢) Importante aumento de las 1ED destinadas al sector servicios.

d) Las inversiones estadounidenses cambian de direccién. La posi-
cién de la economia y de las ET estadounidenses cambia por comple-
to: Estados Unidos pasa de ser el primer exportador a ser el primer
receptor de inversiones (asi como se transforma del principal acreedor
al mayor deudor); por su parte las ET de este pais enfocan su atencién
en el mercado interno, alentadas por el proteccionismo, la apreciacion
internacional del dolar, las dimensiones del mercado estadounidense
y los mayores ritmos de crecimiento econémico, reduciendo su presen-
cia en los flujos de 1ED respecto de las cuotas aportadas por otros pai-
ses desarrollados (RFA, Japon y Reino Unido, principalmente). El
elemento central en este proceso lo constituyen, sin embargo, las nece-
sidades de la reestructuracion economica; ante la pérdida de competi-
tividad externa, las et de Estados Unidos modifican el destino de sus
inversiones reduciendo la exportacion de capital y dedicando recursos
a la modernizacién de las empresas para aumentar la productividad,
reducir los costos y racionalizar sus operaciones, siempre con vistas a
enfrentar la competencia externa, que ahora se instala en el propio Es-
tados Unidos.

A partir de 1985, otros factores coyunturales han favorecido este
proceso: i) el proteccionismo y la incertidumbre econémica se combi-
nan para hacer poco previsibles los resultados de la produccién orien-
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tada a la exportacion,'® por lo que en las decisiones de localizacion de
las T ha adquirido mayor peso la magnitud de los mercados, desta-
cando el de Estados Unidos principal mercado consumidor; ii) la de-
preciacién del délar desde 1985, frente a las divisas de sus competidores,
lo cual reduce para los capitales no estadounidenses los costos de ins-
talacion (o compra) de una empresa en Estados Unidos vy iii) el crack
bursatil de 1987, que estimulé la participacidn extranjera en las em-
presas de este pais.

e) Una participacion creciente de las ET japonesas y europeas en la
actividad econdmica mundial. Entre 1980 y 1985 la diferencia entre los
montos de la 1ED de Estados Unidos, europeos y japoneses se reducen
notablemente; en particular, cobran relevancia las inversiones del Rei-
no Unido y Japon.

En el nivel de las empresas, las trasnacionales del Japdn son el grupo
mas dindmico por dos factores centrales: su capacidad innovadora, que
comprende la aplicacién productiva de las tecnologias informaticas y
de control computarizado y, caracteristica peculiar de estas empresas,
un sistema novedoso de gestion empresarial de la produccidn y en par-
ticular de la organizacidn del trabajo. Las ET de este pais se sitian en
la vanguardia mundial de la innovacién, centralmente en cuanto a las
aplicaciones productivas del progreso técnico. En la base de la expor-
tacion de capitales estdn los crecientes volimenes de bienes y servicios
comerciados por la economia japonesa, que emerge como uno de los
principales polos dindmicos del mundo capitalista.

Ahora bien, el dinamismo de la economia japonesa (y de la econo-
mia de la RFA) debe ser analizado a la luz de los sectores en que se ubi-
can las er de los principales paises capitalistas. Si tomamos los
indicadores cuantitativos (crecimiento del producto, ventas, exporta-
ciones, etcétera), las ET japonesas y alemanas constituyen el nicleo di-
namico, sin embargo, las trasnacionales de Estados Unidos se ubican
en sectores clave, en la avanzada de la reestructuracién econémica mun-
dial (superconductores, circuitos de control numérico, la industria
aeroespacial, entre otras) sectores que si bien atin no logran éxitos con-
tundentes en cuanto a ventas o volumenes exportadores, sin duda des-
empefiaran un papel crucial en la disputa por la hegemonia econémica
mundial:

El nivel general de desarrollo tecnoldgico del Japén es actualmente com-
parable al de Estados Unidos y la cer; Japén se destaca en la tecno-
logia aplicada y el desarrollo de nuevos productos, mientras Estados Unidos
lo supera en investigacion basica.

10 Es preciso diferenciar entre la instalacién de una empresa que se propone reali-
zar su produccion en el mercado mundial y aquellas filiales que solo realizan una fase
del proceso y cuya produccion circula preferentemente en el interior de la trasnacional:
el primer tipo de inversién es el que estd siendo inhibido por el proteccionismo y la in-
certidumbre econdmica.
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Al examinar la evolucidn estadounidense en el campo industrial y tec-
nolégico, se observa una gradual pero persistente disminucion de los por-
centajes de participacion en el mercado mundial de la industria
norteamericana. Aun en aquellas de alta tecnologia (las sunvise industries),
Estados Unidos ha perdido porcentaje en siete de diez sectores considera-
dos (segiin datos de la Comisién presidencial de competitividad industrial
de Estados Unidos).

Estados Unidos invierte en investigacidn y desarrollo mas del doble
que Japdn, Francia vy la rea juntos y casi la mitad de esas inversiones (46.7
por ciento [1982]) son realizadas con fondos del gobierno. Dos tercios de
éstas estan concentradas en los programas espacial y de defensa: mientras
que la inversién en el sector industrial civil es menor que en la rFa ¥
Japén, !

A ello habria que sumar los desarrollos de la industria militar de
Estados Unidos, quiza la actividad en que este pais guarda la diferen-
cia mds grande respecto de sus competidores. De esta forma, se obser-
va que en la actualidad no existe todavia una ventaja de productividad
definitiva para ninguno de estos paises. El futuro inmediato les plan-
tea retos gigantescos: mientras que Estados Unidos debe procurar equi-
librar su cuenta externa y resolver los problemas de endeudamiento sin
perder el liderazgo en los sectores punta, para las economias del Japon
y RFa es imprescindible acelerar su propio desarrollo tecnoldgico. Se-
r4 en estos terrenos donde se resuelva la pugna entre los principales
paises capitalistas per la hegemonia mundial.'?

En esta discusion, cabe destacar dos aspectos casi exclusivos del Ja-
pon que coadyuvan a su ventaja competitiva internacional. Se trata en
principio, de las caracteristicas que reviste el mundo del trabajo en tanto
organizacion laboral, social y sindical que presenta rasgos tradiciona-
les y permite una gestién de la fuerza de trabajo que no es siquiera ima-
ginable en Europa y aun en Estados Unidos; el segundo aspecto se
refiere a las caracteristicas del consumo y la distribucion del ingreso,
mucho mas concentradas y regresivas que en los otros pcp durante Jos
anos sesenta y setenta, lo cual favorecié la expansién trasnacional.

Las ET europeas crecen en pugna constante con las estadouniden-
ses, procurando (y consiguiendo) abatir los diferenciales tecnoldgicos
que les impedian competir en escala internacional: debido a su fortale-
cimiento y ante el retroceso relativo de las inversiones estadouniden-

1 Moneta, Carlos I. ‘‘Las interacciones Estados Unidos-Japén en el contexto de
la transformacion del sistema econdmico mundial”, en Luis Maira (ed.), ; Una nueve
era de la hegemonia norteamericana?, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1986,
pp. 309 y 312,

12 Existen una gran cantidad de estudios sobre la recomposicién de la economia mun-
dial y la disputa de la hegemonia entre los principales paises desarrollados. De entre ellos
destacan: Victor Godinez, ‘‘;Hacia una nueva economia? La experiencia norteamerica-
na en la década de los afios ochenta'’’, en Cuadernos Semestrales, nim. 19, México, ci-
DEA, primer semestre, 1986. Alain Lipietz, **Hacia una nueva insercién europea en la
economia mundial’’, en Informe anual de relaciones internacionales de A.L., Santiago
de Chile, PNUD-CEPAL, octubre de 1989.
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ses, las er de Europa se expanden rapidamente, abarcando tanto la
regidn europea como los paises socialistas vecinos y Estados Unidos.
Desde el punto de vista macroecondmico, factores como el menor ritmo
de crecimiento de las economias europeas respecto de la estadouniden-
se, la aplicacién de politicas recesivas y los estimulos gubernamentales
a la trasnacionalizacion, han jugado un importante papel en esta ex-
pansién,

En resumen, las T de Jap6n y Europa han logrado un alto nivel
de modernizacién productiva que frente al deterioro de la productivi-
dad de Estados Unidos, les ha permitido acumular enormes recursos
y destinarlos a la iEp.

Aunados a tales caracteristicas de la 1ED, nos interesa destacar dos
procesos que juzgamos fundamentales para entender la reestructura-
cion actual del capitalismo.

En primer lugar, la importancia creciente del sector servicios en la
economia mundial y como destino de la iep. En tanto fendmeno de
largo plazo, €l crecimiento del sector servicios estd asociado a la ma-
yor complejidad de la reproduccién econdémica y social que implica el
desarrollo capitalista: surgimiento de sociedades de ingenieria, de ser-
vicios publicos, de publicidad y comercializacién y en la mayor com-
plejidad del sector financiero; dentro de este proceso los servicios cobran
importancia, también, como ‘‘complemento”’ de las actividades indus-
triales. En este terreno, hay dos perspectivas centrales: cuantitativa-
mente, la complejidad del sector financiero explica buena parte del
crecimiento del sector servicios en el periodo reciente; por otra parte,
surgen nuevas actividades ligadas a la industria que representan posi-
bilidades de relanzamiento de la acumulacién, tal ha sido el papel de
las sociedades de ingenieria, de telecomunicaciones y en general, las
sociedades que nacen a partir de la deslocalizacion industrial y que se
caracterizan por ubicarse en segmentos dindmicos de la demanda y fun-
damentalmente por crear nuevas necesidades. Si bien, en términos cuan-
titativos estas actividades tienen un peso marginal, cualitativamente
representan una de las tendencias centrales de la reestructuracion.

Como fenémeno coyuntural, dos factores inciden en el gran auge
de este sector. Por una parte la actividad financiera es impulsada por
la crisis y la inestabilidad de la economia mundial; en los Gltimos afios
las actividades especulativas han alcanzado un peso muy importante
en la actividad econémica internacional. Por otra, ante las dificulta-
des economicas implicadas por la crisis (financiamiento, rentabilidad,
realizacion del producto, etcétera) y ante la complejidad adquirida por
el sector industrial, la inversion se orienta hacia los servicios cuya ins-
talacién y operacién es relativamente mas sencilla y sobre todo, mas
rentable en el corto plazo, es decir, los obstaculos a la obtencion de
ganancias son menores en el sector servicios; exceptuando a las activi-
dades financieras, los servicios se caracterizan por utilizar fuerza de
trabajo abundante y escasa tecnologia (por ejemplo, el comercio) o bien
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por dedicarse a la satisfaccidn e incluso a la creacion de nuevas necesi-
dades, lo cual les otorga mejores condiciones de rentabilidad.

El segundo proceso que nos permite ubicar claramente la evolucion
de la iep se refiere a los flujos internacionales de capital. Es evidente
que el problema del endeudamiento externo constituye el nudo de las
contradicciones que caracterizaron el desarrollo econdmico durante la
posguerra y un freno importante al relanzamiento de la acumulacidn.
De ahi que buena parte de los recursos disponibles sean destinados a
preservar los intereses de las fracciones dominantes del capital, a tra-
vés del refinanciamiento del pago de la deuda externa.

El componente principal de los flujos internacionales de capital es
el relacionado con la deuda: pagos de intereses y del capital, nuevos
préstamos, aportaciones a los organismos financieros internacionales
(Fmi1, BM). Por otra parte, como hemos mencionado, la reestructura-
cion productiva en curso ha significado una mayor trasnacionalizacion
de la actividad economica incluyendo al sector financiero; recientemen-
te, la liberalizacion de los principales mercados financieros, esto es, la
desaparicion o flexibilizacion de las normas que regulan en cada pais
la participacion del capital extranjero en dichos mercados, dio un ma-
yor impulso a la trasnacionalizacion de los bancos y a la formacion
de un mercado financiero integrado internacionalmente.

Ambos factores, endeudamiento e internacionalizacion de las tran-
sacciones financiero-especulativas se constituyen en vehiculos de ob-
tencién segura de ganancias reduciendo la importancia de la 1Ep en los
flujos mundiales de capital, al menos hasta 1985.

A continuacion presentamos las evidencias empiricas que susten-
tan nuestro andlisis de la 1ED en el periodo de crisis,

Economia mundial y trasnacionales

Un primer elemento que deseamos destacar es la importancia de las
ET en la actividad econdmica internacional. Estimaciones recientes del
Centro de Empresas Trasnacionales (cet) de la onu muestran,'? por
ejemplo, que las 600 ET mds grandes, clasificadas por ventas, aportan
entre una quinta y una cuarta parte del valor agregado en la produc-
cién de bienes de las economias capitalistas, su peso en el comercio mun-
dial es todavia mayor alcanzando entre el 80 y el 90 por ciento en los
casos de Estados Unidos y Reino Unido; asimismo, en el periodo
reciente, la influencia directa de estas empresas (inversiéon, produccién,
comercio internacional, etcétera) se ve reforzada por el auge de los nue-
vos mecanismos de participacion ‘‘indirecta’ que les permiten aumentar
su peso en la economia mundial. De estos mecanismos sobresalen los

13 cEt1, Trasnational corporations in world development. Trends and prospects, edi-
tado por el cTc, dependiente del Consejo Econdmico y Social de la onu, Nueva York,
1988.
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acuerdos de cooperacion entre filiales para operar nuevas tecnologias
y productos, las coinversiones (u operaciones de riesgo compartido),
los acuerdos de investigacion y desarrollo que reducen los costos del
desarrollo tecnolégico y los arreglos de subcontratacion a largo plazo
con empresas menores que, segun el citado estudio de la onu signifi-
can una cuasi-integracion de las empresas participantes.

Las ET desarrollan una division del trabajo que les permite mejo-
rar su posicién competitiva minimizando la inversion y los riesgos me-
diante el aprovechamiento de las ventajas que gozan empresas mas
pequefias ubicadas en contextos econdmicos mds favorables por los ba-
jos salarios, los incentivos fiscales, etcétera.

En este apartado nos interesa contrastar la dindmica de crecimien-
to de las 1 con la economia mundial. Comparando los ritmos de cre-
cimiento del producto y de las 1Ep, encontramos que ¢l crecimiento de
los stocks externos de la IED (SEDIED, ésto es, los flujos de inversién
considerados por paises de origen) es mayor respecto al crecimiento
del producto a lo largo del periodo 1960-1985; asimismo, mientras que
las 1ED alcanzan un importante ritmo de crecimiento en 1975-1980, el
producto pierde dinamismo. Entre 1980 y 1985, las 1ep reducen su cre-
cimiento, presentando un comportamiento similar al del producto mun-
dial. Tomando el comportamiento regional, encontramos una situacion
particular para cada grupo: los paises socialistas sufren una caida gra-
dual en el crecimiento del producto, proceso mas acentuado para los
PCD; en estos ultimos, el ritmo de crecimiento del stock interno de la
IED (SIDIED), las inversiones consideradas por paises receptores) se re-
duce en menor medida que el del producto y respecto del sipiep de los
psD, entre 1975 y 1985. Al parecer la crisis afecta mas duramente el
crecimiento de las economias desarrolladas que a la expansion trasna-
cional del capital.

La situacion de los psp es diferente, existiendo cierta asociacion en-
tre la 1ED recibida y la evolucién del producto. En el periodo poste-
rior al estallido de la crisis el crecimiento del producto es el mayor (como
grupo de paises) mientras que entre 1981-1986 viven una caida drama-
tica pasando de una tasa de crecimiento del 5.1 por ciento entre
1974-1980 a solo el 1.5 por ciento, mientras que la caida en el creci-
miento del sipIED es menor (7.1 por ciento en 1983-1985). Este proce-
so afecta especialmente a América Latina, considerando que durante
la posguerra recibié buena parte de los recursos multilaterales (IEp y
créditos) siendo la regién con mayor desarrollo econémico entre los
psp; Asia por el contrario, ha mantenido su crecimiento por encima
de la media mundial en cada periodo, incluso frente a los pcp; el cre-
cimiento de las 1EDp en la region asidtica sélo es superado por el de Es-
tados Unidos, principal receptor en el periodo reciente; en Asia se ubican
algunos de los polos dindmicos de la economia mundial, las llamadas
plataformas de exportacién (Hong Kong, Taiwdn, Corea y Singapur)
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con importantes ritmos de crecimiento del producto y las inversiones
(cuadros 9 y 10).

El crecimiento sostenido de las actividades de las T en medio de la
crisis econémica mundial es producto fundamentalmente de dos
procesos:

a) El desarrollo tecnolédgico ha sido impulsado (y monopolizado)
por las ET que, durante el periodo de crisis, han transformado radi-
calmente las bases productivas de sus operaciones (introduccion de la
tecnologia informadtica y de la producciéon computarizada, desarrollo
de las telecomunicaciones, etcétera).

b) En el terreno financiero, las er han absorbido buena parte de
los capitales excedentarios derivados del choque petrolero (1973 y 1979)
y de la larga expansidon econdémica durante la posguerra.

De esta forma, las trasnacionales mantienen la vanguardia del pro-
ceso economico. Como veremos, son las actividades y paises que in-
corporan las nuevas tecnologias e 1ED en mayor cuantia los que logran
las posiciones de preeminencia entre 1982 y 1988.

Origen y destino de las inversiones extranjeras (1970-1988)

Los flujos de 1ep indican la medida en la que las distintas economias
se incorporan a los circuitos internacionales de la valorizacion y sefia-
lan la magnitud de los recursos (productivos y financieros) con que cuen-
tan las er. Los cambios operados en la inversion nos permiten
establecer cudles son las fracciones mds dindmicas, mientras que las
entradas de capital marcan las regiones y paises en los que existen me-
jores condiciones de rentabilidad para el capital trasnacional. Los stocks
(internos y externos) de inversion extranjera dan una vision aproxima-
da de los recursos controlados por ET; finalmente planteamos el desti-
no sectorial de la 1ED en tanto indicador de las actividades que
encabezan la reestructuracién capitalista. A partir de estos indicado-
res, sustentamos las tendencias de la 1Ep en el periodo de la crisis,
enunciadas anteriormente.

La evolucidn del stock de capital en el extranjero entre 1960 y 1985
muestra que la propiedad de recursos en el exterior se concentra en los
pcp y de entre ellos en Estados Unidos, Reino Unido, Japdn, RFA, Sui-
za y los Paises Bajos que en 1960 controlaban el 81 por ciento de dicho
stock y en 1985 el 82.4 por ciento, alcanzando un punto maximo en
1975 con el 84.4 por ciento. Existe una cuota relativa mas o menos cons-
tante aportada por este grupo de paises; sin embargo, en su interior
ha operado una redistribucién contraria a Estados Unidos y en favor
de la diversificacion de las fuentes de la 1ED: en el periodo 1975-1985,
la participacién estadounidense pasa del 44 al 35 por ciento, casi diez
puntos de diferencia, ante el crecimiento constante en los stocks mun-
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diales; Reino Unido, RFA, Canada y Japén surgen como los principa-
les sustitutos de Estados Unidos; destacan por su crecimiento acelerado,
las inversiones de Jap6n y RFA que pasan de 16 y 18 miles de millones
de délares (mmd) en 1975 a 83 y 60 mmd en 1985 respectivamente. Otro
indicador de este proceso lo constituye el menor peso del sepiep en el
pNB de la economia estadounidense; esta relacién pasa de 8.1 en 1975
a 6.4 por ciento en 1985, mostrando que la orientacion hacia el exte-
rior de los capitales estadounidenses ha perdido importancia con rela-
cién al dinamismo de su economia, proceso inverso al vivido por los
paises competidores de Estados Unidos, en los cuales la relacién se-
pieD/pPnB ha aumentado. La participacién de los pspen la exportacion
de capital aumentd hasta 19 mmd en 1985, cuota que si bien sigue sien-
do pequefia plantea la emergencia de capitales competitivos interna-
cionalmente, fendmeno reciente en la economia capitalista (cuadro 11).

En cuanto al destino del sepiep, los datos disponibles muestran que
los paises europeos concentran su participacion en las economias desa-
rrolladas: en Europa Occidental, RFA y Paises Bajos; en Estados Uni-
dos, el Reino Unido, orientdandose todos hacia Estados Unidos en los
ochenta. Japdn muestra una distribucion mas equilibrada: en 1986 el
stock de 1ED en los pcp ascendio a 57 267 md y el ubicado en psp a
48 477 (54 y 45 por ciento del total japonés respectivamente), la mayor
parte de la inversion japonesa se ubica en Estados Unidos y el Sur y
Sudeste asiaticos. Por su parte, los capitales estadounidenses prefieren
los pcp y particularmente Europa Occidental. Canada concentra sus in-
versiones en Estados Unidos (cuadro 12).

El panorama de los paises receptores de IED es el siguiente:

El (sipiED) aumenta de manera sostenida entre 1975 y 1985. La dis-
tribucién entre pcp y psD permanece casi constante, operando una re-
distribucion entre los paises de cada grupo. Estados Unidos aloja el
mayor monto de 1ep; en 1970 el sipiepera de 12 900 md y en 1985 de
209 328; en segundo lugar, el sIpIED como proporcion del pNB aumen-
t6 de 1.8 por ciento en 1975 a 4.7 por ciento en 1985, indicando que
el capital extranjero adquirié mayor peso en la economia estadouni-
dense; asimismo, la participacion en el total mundial crecio del 11.2
al 29 por ciento. Los paises de Europa Occidental aportan la parte prin-
cipal de las 1Ep en Estados Unidos.

Desde 1950, los pcp de Europa habian recibido la mayor parte de
las inversiones extranjeras; sin embargo, entre 1975 y 1985, su partici-
pacidn se reduce sustancialmente pasando de 40.8 por ciento sobre el
total en 1975 a 28.9 por ciento en 1985; sin embargo, la relacion del
SIDIED @ PNB aumenta, por lo que a pesar de su reduccion, las inversio-
nes extranjeras aumentaron ligeramente su importancia para las eco-
nomias europeas (proceso que probablemente esté asociado al lento
crecimiento de estas economias, siendo plausible suponer que el sector
mas dindmico sea el dominado por las trasnacionales). Los datos de
RFA, Paises Bajos y Reino Unido son muy fragmentarios para estable-
cer un comportamiento regional, pero cabe destacar el lento crecimiento
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de las 1ED destinadas a la RFA entre 1976 y 1985, mientras que se decu-
plican en el Reino Unido entre 1971 y 1984 (particularmente, entre 1981
y 1984 pasan de 16 962 millones de libras a 38 477). Estados Unidos
aporta la cuota mayor de las 1ep en el Reino Unido, mientras que los
paises europeos lo hacen en la RFA y Paises Bajos.

Japén se caracteriza por una penetracion muy limitada del capital
trasnacional: aun cuando el valor del sipiep pasa de 1.5 mmd en 1975
a 6.1 en 1985, la participacion de dicho stock en el total y como pro-
porcién del pNB no rebasan, en los mismos afios, el 1 y el 0.5 por ciento
respectivamente. En términos absolutos, el valor de las 1Ep en 1970 es de
596 md pasando a 7 007 en 1986; los afios ochenta aportan la mayor
parte de este crecimiento. Estados Unidos es el principal inversionista
en Japon con 48 por ciento de las 1ED en 1986.

Dentro de los psp, destaca el comportamiento de Asia Oriental, cu-
ya participacion en el sipiep total aumenta de 5.3 por ciento en 1975 a
7.8 por ciento en 1985 siendo la regién de mayor atractivo para el capital
transnacional dentro de los Psp. América Latina incrementa ligeramente
su participacion en el stock total, sin que dispongamos de datos para ahon-
dar en el comportamiento dentro de cada una de estas regiones; des-
taca no obstante, la relacion siDIED/PNB que crece mas rapido en Amé-
rica Latina que en Asia, lo cual indica, para la primera regién, un
proceso similar al de Europa Occidental donde el mayor dinamismo
recae en las ET. Brasil presenta un comportamiento singular, dado que
en 1986 alojo 1ED con valor de 25 664 millones de ddlares cifra impor-
tante incluso para paises desarrollados (cuadros 13 y 14).

Los datos sobre salidas y entradas de 1Ep nos permitirdn reafirmar
las tendencias apuntadas, tratando de llenar los vacios existentes, par-
ticularmente para los principales paises de Asia y América Latina. Es-
ta informacion tiene la ventaja de abarcar hasta 1987 y proviene de
la Balanza de Pagos elaborada por el rm1. Los datos aportados no
comprenden el valor de las i1Ep, que corresponden a los stocks, sino
solamente los flujos anuales de 1ED (nuevas inversiones, reinversién de
utilidades y endeudamiento entre compaiiias). El cuadro 15 presenta
la evolucidn de las inversiones en el extranjero de los principales pcp:
destaca en primer lugar la concentracion de las salidas de capital en los
pcp, los cuales aportan en promedio el 98 por ciento. En los ultimos afios,
los psp han incrementado su participacion en términos absolutos, pro-
ducto de las 1eD de los paises del Sudeste Asiatico, centralmente Chi-
na que realizd inversiones en el extranjero por 628, 450 y 645 md en
1985, 1986 y 1987 respectivamente, Singapur (83, 207 y 173) y Corea
del Sur (33,109 y 185) mientras que Taiwan efectud inversiones por 70
y 80 md en 1984 y 1985.

El cambio fundamental ha sido la reduccién en las diferencias en
los montos aportados por los principales inversionistas en el extranje-
ro: la enorme brecha que separaba a Estados Unidos de sus competi-
dores se ha cerrado. En 1970 Estados Unidos aportaba el 61.6 por ciento
de las 1Ep mundiales mientras que en 1987 su participacion fue del 32.2
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por ciento; por su parte ¢l Reino Unido pasé en esos mismos afios del
10.6 al 18.7 por ciento, Japén del 2.8 al 14.1 por ciento y RFA de 7.1
al 6.7 por ciento. Este proceso 2s mas claro si tomamos la cuota de
cada pais en los totales acumulados: entre 1970 y 1987, los pcp de
Europa aportan la mayor cuota de inversiones en el exterior, 46.4 por
ciento, siendo el periodo 1981-1987 el que mayor peso tiene (50.9 por
ciento). Estgdos Unidos aporta entre 1970 y 1980 el 46.8 por ciento
y entre 1981 y 1987 el 25 por ciento, teniendo una participacion de 33.7
por ciento en el periodo 1970-1987. Asi en el periodo 1981-1987, las
inversiones del Reino Unido, Jap6n y RFA superan por mds de 70 mmd
a las inversiones estadounidenses; en cuanto a participacion en las IEp
mundiales, en 1970-1987 estos tres paises representaron el 35.8 por cien-
to y en 1981-1987 el 40.4 por ciento. Finalmente, resulta relevante el
dindmico crecimiento de las 1ep del Reino Unido y de Japdn, que en
1970-1980 aportaban el 14.6 y el 5.9 por ciento respectivamente, mien-
tras que en 1981-1987 saltan hasta 19.3 y 12.8 por ciento del total
mundial.

Las regiones y paises receptores de la 1Ep presentan las siguientes
caracteristicas centrales:

Estados Unidos se convierte en el principal campo de inversién en
la década de los ochenta. Entre 1981 y 1987 este pais aloja 39.8 por ciento
de las entradas mundiales de la 1ep, frente al 23.8 por ciento del periodo
1970-1980, por lo que en el periodo reciente existe una gran diferencia
frente al resto de las economias receptoras. En contrapartida, las in-
versiones extranjeras destinadas a los pcp de Europa se reducen rapi-
damente, pasando de 42.8 por ciento del total mundial en 1970-1980,
a 31.6 por ciento en 1981-1987. A excepcidn de Espaiia, los paises de
esta region ven reducirse los montos de entradas de la 1Ep durante
1981-1987 con relacion al periodo 1970-1980; particularmente, Fran-
cia y RFA sufren fuertes reducciones en dicho periodo. Canada ha sido,
fuera de la regién europea, otro de los perdedores en la redistribucién
de las entradas de la 1ep, pasando de alojar el 3.7 por ciento del total
mundial en 1970-1980 a sélo el 0.87 por ciento en 1981-1987. Japon
continiia recibiendo una parte muy pequefia de la [Ep aun cuando las
entradas a dicho pais han crecido ligeramente, producto de la desregu-
lacidn reciente en materia de la 1Ep. En conjunto, las economias desa-
rrolladas alojan el 78.1 por ciento de las entradas de la 1Ep entre 1970
y 1987, con una participacidn creciente entre los dos subperiodos que
analizamos: mientras en 1970-1980 estos paises reportan el 77.2 por
ciento del total mundial, en 1981-1987 alcanzan el 78.6 por ciento.

Los psD ven reducida ligeramente su cuota, operando una redistri-
bucion favorable a Asia Media y Oriental. Los flujos hacia América
Latina sufren las mayores reducciones, pasando del 13 por ciento so-
bre el total mundial en 1970-1980 al 8.3 por ciento en 1981-1987; Bra-
sil es el principal receptor en ambos periodos, seguido de México,
Colombia y Argentina: estos cuatro paises alojan el 78 por ciento de
las inversiones dirigidas a la regidén entre 1970 y 1987. Asia Media y
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Oriental aumenta su participacion en el total desde 6.9 por ciento en
1970-1980 a 8.6 por ciento en 1981-1987. Buena parte de este crecimiento
se explica por la apertura de la Republica Popular China al capital ex-
tranjero y por el dinamismo de las entradas de la 1Ep en Singapur y
Malasia (cuadro 16).

Distribucion sectorial s

En lo que toca a la distribucién sectorial sélo disponemos de informa-
cién para algunos pcp, que por su importancia pueden indicar en tér-
minos gruesos las tendencias actuales.

El rasgo principal radica en la importancia que adquieren los servi-
cios como destino de las IED: este movimiento se verifica en todos los
paises para los cuales existe informacidn reciente.

Las inversiones japonesas son las que cambian con mayor intensi-
dad su orientacion sectorial: en 1975 el 36.2 por ciento de sus 1ED es-
taban destinadas al sector servicios, frente al 51.8% en 1985 (mds de
15 puntos de diferencia y con un crecimiento explosivo de las inversio-
nes); cabe agregar que Japon era ya en 1975 el segundo inversionista
en este sector. Estados Unidos se ubica como segundo lugar en cuanto
incremento de la IED en servicios, con una variacidon de 9.4% entre
1975 y 1985; este movimiento es de 6.4 por ciento en la rRra. Estos tres
paises se caracterizan porque la reduccién de la cuota destinada al sec-
tor manufacturero no es proporcional sino menor que el crecimiento
de la cuota destinada a los servicios; asimismo, en los tres, dicho aumen-
to estd asociado a una reduccion de las cuotas del sector extractivo.

Los Paises Bajos redistribuyen sus 1D entre actividades extractivas
y de servicios, en detrimento de los flujos destinados a la manufactu-
ra; el caso del Reino Unido es relevante porque opera la mayor reduc-
cidon de la cuota destinada a la manufactura, 27.7 por ciento en 1975-1985,
y porque corre paralela al mayor aumento de la cuota del sector extractivo.
22.2 por ciento, en tanto que el movimiento de las Ep hacia los servicios
es de 5.4 por ciento (el segundo menor de los seis paises analizados). Cana-
d4 presenta los menores cambios en la distribucidn sectorial de sus 1ED
(cuadro 17). Estos datos muestran un crecimiento importante de las
1ep en el sector servicios, lo cual es més significativo tomando en cuen-
ta que es en este sector donde existen las mayores restricciones legales
a la 1ED. Sin embargo, esta tendencia general debe ser matizada, se-
glin lo apuntdbamos con anterioridad, a la luz de los movimientos en
el interior tanto de la industria como de los servicios, para establecer
puntualmente qué ramas y actividades en particular estdn encabezan-
do la dindmica econdmica.

ET y comercio mundial

En términos generales, la produccién de las Et se orienta bien a la ex-
portacién, bien a la sustitucion de importaciones, de tal forma que in-
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cide directamente en la evolucion del comercio mundial. Asimismo, las
nuevas formas de participacion que no involucran la inversion directa
impactan también el comercio mundial, al impulsar cambios en las ex-
portaciones (subcontratacion), en las importaciones (licenciamiento tec-
noldgico) y en los flujos monetarios bajo la forma de pagos de regalias,
de patentes, etcétera.

Del conjunto de aspectos que constituyen la relaciéon ET-comercio
mundial, nos interesa destacar el comercio intrafirma y la evolucion
reciente de las exportaciones mundiales.

El comercio intrafirma es uno de los principales instrumentos para
maximizar los beneficios de operacidn de estas empresas, constituyen-
do un vehiculo de redistribucion del excedente con importantes conse-
cuencias para los paises receptores de la 1ED.

La caracteristica principal del comercio intrafirma es la de ser un
mecanismo monopélico de apropiacion de ganancias: la fijacion de los
precios de los productos que circulan en el interior de una trasnacional
se realiza en funcidn de maximizar la ganancia de la empresa que ope-
ra en escala internacional a diferencia de lo que sucede con las empre-
sas ‘‘uninacionales’’. Ello constituye una importante ventaja en el
comercio internacional respecto de las empresas competidoras cuya pro-
duccion no esté internacionalizada. Este mecanismo permite que fac-
tores como costos beneficios, regimenes fiscales (tributacion y adua-
neros), participacion de socios locales en las utilidades, etcétera, sean
manipulados para obtener la maxima ganancia, constituyendo una ven-
taja crucial en la competencia. Por su importancia para las economias
receptoras, cabe destacar las practicas de subfacturacién de exporta-
ciones y sobrefacturacion de importaciones:

La busqueda de una utilizacion éptima, en el corto plazo, de la capacidad
instalada en plantas ubicadas en diferentes paises, puede conducir al esta-
blecimiento de corrientes de intercambios que se justifican econdmicamente
desde el punto de vista de la rentabilidad global de las empresas pero no
desde el punto de vista del pais importador o exportador. Este proceso,
que tiene el carécter de ‘‘corto plazo’’ para cada producto, se transforma
en un fenomeno de largo plazo por la agregacion de los productos que
se van incorporando secuencialmente en la actividad productiva de la
empresa.'*

El comercio intrafirma constituye un elemento perjudicial para las
economias en las cuales operan las ET, en tanto se basa en mecanis-
mos de apropiacion de ganancias que no guardan relacién con su apor-
tacion ‘‘real’’, en términos de bienes y servicios. Por ello es importante
establecer la magnitud de este comercio ‘‘cautivo’’ para tener una idea
del grado en que afecta a las economias receptoras de la IED.

No existe informacion sobre el comercio intrafirma para el conjun-
to de los pcp, sin embargo, diversos trabajos establecen indicadores

14 Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martinez. Las empresas trasnacionales. Expan-
sidn a nivel mundial y proyeccidn en la industric mexicana. México, FCg, 1976, p. 76.

45


compaq
Rectángulo


de la magnitud de este fenomeno. El estudio citado de Fajnzylber y
Martinez estima que alrededor del 25% de las exportaciones manufac-
tureras se realizaba bajo la forma de comercio cautivo en 1970; infor-
macién mds reciente, que comprende Estados Unidos, Japén y Reino
Unido, muestra que el comercio intrafirma abarca porciones significa-
tivas del comercio mundial, y que ha tendido a aumentar su importan-
cia en lo que respecta a las exportaciones. En Japon, las importaciones
asociadas con Et han reducido su participacién en el total (cuadro 18).
Respecto de 1970, el comercio intrafirma ha aumentado su cuota en
el comercio mundial, por lo que es factible suponer que los mecanis-
mos de transferencia de ganancias implicados por este tipo de comer-
cio no sélo continian operando, sino que lo hacen sobre una base
mayor. En buena medida, este fendmeno estd asociado a la crisis eco-
némica y el consecuente desplome del comercio mundial, ya que el co-
mercio cautivo constituye un vehiculo que posibilita la realizacién de
las mercancias (si bien tiene limites cuantitativos que no pueden ser sos-
layados y, finalmente, todas las mercancias se canalizan hacia los mer-
cados “‘tradicionales’’).

El segundo aspecto a destacar es la evolucidn de las exportaciones.
En la medida en que el periodo reciente se ha caracterizado por la exis-
tencia de un vinculo estrecho entre la iEp y orientacion de la produc-
cion al mercado mundial, el andlisis de las exportaciones es otro
indicador de cuales son las regiones y paises que encabezan la reestruc-
turacion capitalista.

En términos reales (precios de 1980) las exportaciones crecen de ma-
nera sostenida entre 1970 y 1980, pasando de 640 a 1 992 mmd; hacia
1985 el valor de las exportaciones se reduce 27 por ciento respecto de 1980
y para 1986 aumenta hasta 1 584 mmd, sin alcanzar aun los niveles de
1980."° Los pcp contribuyen con la mayor parte del comercio mundial,
por lo que la evolucién de las exportaciones de estos paises es similar
a la descrita para el total mundial. En términos relativos, sin embargo,
la cuota de los pcp disminuye entre 1970 y 1980, de 71.1 por ciento
del total pasa a 62.8 por ciento, recuperando en 1987 el nivel de 1970.
La cuota de los paises subdesarrollados, por el contrario, crece de 18
por ciento en 1970 a 28 por ciento en 1980 producto de la industrializa-
cion acelerada de algunos de estos paises, descendiendo desde esa fe-
cha hasta 1987 (18 por ciento). Los paises socialistas (PEP) mantienen
su participacion alrededor del 10 por ciento de las exportaciones mun-
diales; en este caso es interesante destacar que el crecimiento de las (Ep
dirigidas a estos paises no produce incrementos importantes de las ex-
portaciones, a diferencia de lo que se observa en las economias capita-
listas.

Entre las regiones, destaca el comportamiento de Europa Occiden-
tal, cuya participacion desciende entre 1970 y 1985 saltando en 1987

!5 Los valores de las exportaciones mundiales presentados en el cuadro 19, fueron
deflactados con el indice de precios del pnB de Estados Unidos.
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hasta el 56% del total, a consecuencia de la penetracion en el mercado
estadounidense; Asia constituye la principal region exportadora entre
los psp alcanzando cuotas importantes en el total mundial. Tanto Amé-
rica Latina como Africa reducen su participacion en las exportaciones
mundiales entre 1970 y 1987. La diferente evolucién de estas regiones
respecto de Asia obedece a que las primeras exportan fundamentalmente
productos primarios y las exportaciones manufactureras se concentran
en unos cuantos paises, en tanto que las exportaciones de Asia son en
buena medida, manufacturas cuyos precios y mercados no se ven afec-
tados tan duramente como aquellos de los productos primarios.

Para completar este analisis, presentamos la evolucion de las ex-
portaciones de los principales paises de cada region. Destaca entre los
pcp el crecimiento sostenido de las exportaciones de la RFA, desplazan-
do a Estados Unidos como primer pais exportador del mundo hacia
1987 (12% del total), si bien ya desde 1970 aportaba cuotas significati-
vas del comercio mundial. Si aunamos a ello el hecho de que la 1Ep
de 1a RFa no ha aumentado en las proporciones en que lo han hecho
las de Japon y Reino Unido, podemos plantear que en la explicacion
de la expansion econdmica de Alemania el factor trasnacional tiene una
importancia menor con relacion a sus competidores internacionales (Es-
tados Unidos, Japén y Reino Unido).

Estados Unidos reduce desde 1970 su participacion en las exporta-
ciones mundiales pasando de 13.7 a 10.4 por ciento en 1987; si bien
desde el periodo de posguerra la reconstruccion de las economias de
Europa v Japodn ocasiono una expansion acelerada del comercio mun-
dial y una ligera reduccién de la cuota de Estados Unidos (16 por cien-
to en 1950 v 13.7 por ciento en 1970), a partir de 1980, la reduccién
de la cuota exportada por Estados Unidos corre al parejo del lento cre-
cimiento del comercio mundial, que como mencionamos, aun en 1987
no ha alcanzado el nivel de 1980. Debido a que las importaciones de
Estados Unidos crece constantemente (en 1987 realizé 17 por ciento
del total de las economias capitalistas), encontramos que la década de
los ochenta ha visto a Estados Unidos convertirse en el pais deficitario
mds importante.

Japon, por su parte, es el inico pcp que incrementa sin altibajos
su participacion en el total mundial, hecho relevante por dos factores:
la reducida participacion de este pais en las exportaciones mundiales
en 1950 y 1960 (1 y 3 por ciento) mientras que en 1987 alcanza el 9.5 por
ciento; y la cuota de importaciones significativamente menor respecto
de las exportaciones, por lo que surge como el principal pais superavi-
tario. Tanto Japon como la rFa colocan cuotas significativas de sus
exportaciones en Estados Unidos, por lo que el déficit de este pais jue-
ga un papel contradictorio con relacidn a la reestructuracion, impul-
sandola en un primer momento mediante las importaciones provenientes
de los polos dinamicos de la economia mundial (Japén, RFA, paises
“semiindustrializados’’), y frendndola cuando los desequilibrios finan-
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cieros de Estados Unidos ponen en peligro el crecimiento de las econo-
mias acreedoras.'¢

Reino Unido reduce su participacién en las exportaciones mundia-
les entre 1970 y 1975, para tener un ligero repunte a partir de 1980,
manteniendo su cuota alrededor del 5% desde entonces. Es significati-
vo que la expansion de las 1Ep de este pais (las de mayor magnitud en
los dltimos afios) no se han visto acompafiadas de un crecimiento pro-
porcional de las exportaciones.

Entre los psp, destacan los paises asidticos cuyas exportaciones se
expanden sin pausa desde 1970, logrando altas cuotas en el total mun-
dial (alrededor de 2 por ciento para Taiwan, Hong Kong y Corea) hecho aiin
mas relevante si consideramos que esta expansién estd basada funda-
mentalmente en las actividades manufactureras y de servicios; el creci-
miento de las exportaciones de estos paises estd asociado fuertemente
con la presencia de ET; incluso en el caso de Corea donde la IED tenia
un peso marginal, se observa que el dinamismo del comercio es mayor
toda vez que las restricciones a la iep se suavizan. En América Latina
destaca Brasil, que expande sus exportaciones desde 1970 basado en
las manufacturas y en una presencia importante del capital trasnacio-
nal; México presenta un comportamiento similar, sin embargo, el pe-
tréleo explica el crecimiento entre 1975 y 1985, mientras que las
manufacturas que se exportan son de menor complejidad (electronica,
textiles). Ambos paises reducen sus cuotas hacia 1987, a pesar de la
recuperacién del mercado mundial (cuadro 19).

Los datos disponibles muestran que las exportaciones manufactu-
reras cuentan con el mayor dinamismo: por un lado, son el componen-
te principal de las exportaciones realizadas por las economias capitalistas
(65 por ciento o mds desde 1970) y tienden a aumentar su peso (71 por
ciento en 1986). Por otro, el volumen exportado de manufacturas es
el tinico que no se reduce hacia 1986, frente a la recuperacion del co-
mercio mundial (cuadro 20).

Dentro de las exportaciones de manufacturas, destaca el compor-
tamiento de los psp, cuya participacion en este tipo de exportaciones
crece sostenidamente desde finales de los afios sesenta: en 1966, estos
paises aportaban el 9.6 por ciento de las exportaciones mundiales de
manufacturas, pasando a 13.3 por ciento en 1983. Sin embargo, la apor-
tacion de las diversas regiones en desarrollo es desigual, ya que mien-
tras América Latina y Africa reducen su participacion de 3.7 y 1.7 por
ciento en 1966 a 3.0 y 0.5 por ciento en 1983, respectivamente, la re-
gién asidtica aumenta sostenidamente su participacion a pesar incluso
de la crisis econémica mundial.'”

16 Peterson, Peter G. ‘‘A la mafiana siguiente’’, en Nexos, nim. 127 y 128, Méxi-
co, julio y agosto, 1988. Michel Aglietta, ‘‘Europa: el decenio de todos los peligros'’,
en EURAL, Crisis y regulacién estatal: dilemas de politica en América Latina y Europa,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1986.

'" Datos tomados de Trasnational corporations. .., p. 160,
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De acuerdo con el andlisis del cet,'® no sélo opera un aumento en
los montos de las exportaciones manufactureras de los psp sino tam-
bién un cambio cualitativo en su composicidn: si bien los alimentos
procesados, los textiles y otras manufacturas similares conforman aun
la mayor parte de las exportaciones de estos paises, los rubros que cre-
cen con mayor rapidez son los productos quimicos, la maquinaria y
el equipo de transporte; asimismo, los paises del sudeste asidtico y Brasil
han logrado incursionar en lineas de produccién que involucran tecno-
logias avanzadas.

La competitividad en el mercado mundial es una de las claves de
las transformaciones estructurales implicadas por la crisis. La estrate-
gia de cambio tecnologico y redistribucion espacial, conjugada con po-
liticas econdmicas favorables a la expansion trasnacional provocan que
el mercado mundial surja como el principal ambito de realizacion mer-
cantil para las fracciones hegemdnicas del capital. En la base de esta
tendencia se ubica la optimizacion de la rentabilidad alcanzada mer-
ced a las estrategias de valorizacion mundializadas permitidas, a su vez,
por las actuales formas de internacionalizacion economica. Cabe men-
cionar que esta tendencia no es la unica operante en la realidad con-
tempordnea sino que estd mediada por algunos obstdculos que, desde
nuestro punto de vista son coyunturales: el endeudamiento y el protec-
cionismo. Los riesgos de crisis generalizada del sistema financiero in-
ternacional producidos por la magnitud y caracteristicas del
endeudamiento en todas sus formas, han llevado a los principales pcp,
especialmente a Estados Unidos, hacia la implementacion de politicas
proteccionistas que permitan la continuidad del crecimiento —asi sea
lento— de sus respectivas economias, sin superar definitivamente los
desequilibrios mundiales. Tales barreras a la produccidn extranjera han
inducido, por una parte, la creacion de filiales de eT en los principa-
les mercados consumidores del mundo, y por la otra una cierta pérdi-
da de dinamismo de la produccion orientada al mercado mundial. Ello
no anula el hecho de que la produccion mundializada sea la de meno-
res costos y por ello, la que mayores ganancias acarrea, por el contra-
rio, la propia instalacion de filiales en los pcp implica esta preduccion
mundializada, cuya realizacién, sin embargo, no se efectia por com-
pleto en el mercado mundial. En el mismo sentido, hacia finales de los
ochenta la magnitud de los desequilibrios de la economia mundial ha
hecho urgente e insoslayable la solucion de los obstaculos que se opo-
nen a la reestructuracion capitalista, siendo el endeudamiento y el pro-
teccionismo dos de los mds importantes.

18 Op. cit., pp. 158-160.
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LA DINAMICA DE LA REESTRUCTURACION CAPITALISTA

Las tendencias de la 1ED, enunciadas con anterioridad, forman parte
del proceso general de reestructuracién capitalista, proceso que com-
prende el conjunto de mutaciones econdmicas originadas por la crisis
tendientes a recomponer las bases de la acumulacion de capital. En es-
ta seccion analizamos aquellos aspectos de la reestructuracién que con-
sideramos centrales.

Reestructuracion productiva

Las mutaciones en curso del proceso de trabajo pueden ser analizadas
en el nivel de las ramas industriales. El desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas asume modalidades especificas que junto con €l enfrentamiento
entre las clases, determinan la evolucion de las distintas actividades eco-
nomicas.

La reestructuracion industrial esta caracterizada por dos procesos
centrales: el alto grado de complejidad alcanzado por la reproduccién
economica y social del capitalismo contemporaneo y el incremento sus-
tancial de la productividad del trabajo, posibilitado por las nuevas tec-
nologias productivas.

En estrecha relacién con las caracteristicas v transformaciones del
proceso de trabajo, las tareas de coordinacidn y reproduccién econd-
mica (acopio y trasmision de la informacidn, investigacion cientifica
y su aplicacion, diversificacion de la actividad financiera, etcétera) y las
tareas de reproduccion social (educacion y formacion para el trabajo, ser-
vicios de salud, servicios ‘‘publicos’, etcétera) se vuelven cada vez mds
complejas, dando lugar al surgimiento de actividades que han mostra-
do gran dinamismo en el periodo de la crisis, se trata del sector tercia-
rio o de servicios. Con anterioridad, hemos descrito la relacion entre
actividades manufactureras y terciarias en un nivel general, destacan-
do la importancia de los servicios ligados al disefio y adaptacion de los
procesos de trabajo; desgraciadamente los datos disponibles no permi-
ten el analisis por actividades para establecer la dindmica de crecimiento
de este sector.

En lo que atafie a la reestructuracion de la industria, la mayor com-
plejidad de la reproduccion capitalista y la ruptura de las bases de la
valorizacion, determinan el aumento continuo en la importancia de las
ramas creadoras del progreso técnico. La productividad del trabajo
constituye el elemento diferenciador de las ramas industriales. Frente
a actividades en que el desarrollo tecnoldgico tiene pocos mdrgenes de
accion (o bien, puede implicar el desplazamiento de tales actividades),
surgen ramas que se desarrollan con base en la innovacion constante,
representando cambios cualitativos en la configuracion de las estruc-
turas industriales: en el contexto de crisis econdmica (sobreproduccion
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y contraccién de los mercados) las actividades innovadoras estan en
posicion de realizar mayores ganancias tanto por sus menores costos
como porque su produccidn se dirige a segmentos no saturados de la
demanda e incluso, crean nuevas necesidades.

En un trabajo reciente, Ugo Pipitone analiza la evolucion de las
ramas industriales de la economia estadounidense y a partir de la divi-
sién entre actividades tradicionales y ‘‘de punta’’, arriba a las siguien-
tes conclusiones:!?

a) Las principales dificultades que enfrentan las actividades tradi-
cionales (automotriz, siderurgia, textil y productos de hule) son el es-
tancamiento de la demanda de sus productos (por saturacién de la
demanda o por desplazamiento de los viejos productos) y de manera
especialmente grave, la ausencia de un proceso renovador que incor-
pore el progreso técnico a las instalaciones y equipos, por lo que estas
ramas en Estados Unidos han quedado rezagadas en sus niveles de pro-
ductividad frente a la competencia externa.

b) Las estrategias para intentar la superacion de tales dificultades
se articulan a partir de la situacién mundial de la rama asi como de
la posicion que ocupen los capitales estadounidenses en ella. En térmi-
nos generales se observa una vertiente defensiva, que obedece a la po-
sicion de decadencia de las empresas de Estados Unidos frente a la
supremacia creciente de los competidores extranjeros y a expectativas
de estancamiento en la demanda (como la siderurgia); en estos casos,
se impulsan medidas proteccionistas, se efectian desinversiones, se reo-
rienta la produccion hacia lineas que puedan producir altas ganancias
en el futuro. Por otra parte, las respuestas modernizadoras apuntan
a mantener, en el nivel de las ramas, el liderazgo internacional (auto-
motriz, maquinas herramienta) o a recuperarlo, frente a competido-
res cuyo peso econdomico es creciente; para ello, se impulsa la
automatizacion de los procesos productivos, la diversificacion de la pro-
duccién y los acuerdos entre firmas de distintos paises de origen. Cabe
sefialar que ambas respuestas no son excluyentes entre si. En otro te-
rreno, los intentos por redefinir las relaciones con los sindicatos en vis-
tas a reducir los ‘‘costos del trabajo’’ es una constante que subyace
en las estrategias capitalistas.

¢) Las actividades de punta se desarrollan alrededor de la innova-
cion tecnoldgica, por lo que la inversion (*‘productiva’ y la destinada
a la investigacion y desarrollo) juegan un papel central. Las empresas
estadounidenses tienden a dominar en las actividades de mayor sofisti-
cacién de las tecnologias empleadas, como la electrdnica y las teleco-
municaciones, mientras que las empresas japonesas y del sudeste asidtico

19 pipitone, Ugo, E! capitalismo que cambia, primera parte, apartado 3, México,
ed. Era, 1986, pp. 38-54.
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predominan en las actividades productoras de bienes de consumo du-
radero (por ejemplo la produccién de televisores).?®

A partir de estas lineas gruesas de la reestructuracién industrial,
plantearemos la evolucién de la actividad manufacturera en la década
de los ochenta: para ello, hemos analizado el comportamiento reciente
de las Er mas importantes. En tanto consideramos a la esfera produc-
tiva como la explicacién de la crisis —y de su solucion—, resulta indis-
pensable acercarnos a la reestructuracion industrial en el nivel de las
empresas, para plantear el papel de las principales ramas (actividades
tradicionales versus actividades de punta) a partir de tres indicadores
aproximados de la rentabilidad: las ventas, las ganancias y la relacion
ganancias a ventas.

Nuestro andlisis se hace a partir de una muestra de las principales
ET basada en la informacién de ceT (el ‘‘billion dollar club’’) y com-
pletada para los afios 1980 y 1987 con los datos de la revista Fortune,
abarcando alrededor de 500 casos.

Hemos clasificado las ramas industriales en siete grupos, a partir
de semejanzas en los productos y en los procesos de produccidn. Las
ramas productoras de productos semielaborados y bienes de consumo
no duradero (grupos I al 1V) presentan pocos cambios en el periodo
1980-1987, sus ventas no sufren fluctuaciones bruscas y sélo las ga-
nancias del grupo II (alimentos, tabaco y bebidas) aumentan sensible-
mente, 87 por ciento entre 1980 y 1987. En conjunto, estos cuatro gru-
pos concentran 18 por ciento de las ventas totales en 1987 (16.8 por
ciento en 1980) y 22 por ciento de las ganancias (frente a 18 por ciento
en 1980). El grupo 11 es el m4s importante tanto por su peso y dinamis-
mo: hacia 1987 las ganancias de este grupo son 15.6 por ciento del to-
tal, participacion superior incluso a la cuota de la actividad automotriz
(incluida en el grupo VIII).

Los restantes sectores, dedicados a la produccién de insumos, bie-
nes de capital y de consumo duradero, no tienen un comportamiento
homogéneo, por lo que los analizaremos individualmente. Destaca en
primer lugar, el peso del grupo V (quimica, petroguimica, productos
de hule y farmacéutica) que en 1980 concentraba el 40 por ciento de
las ventas totales y el 51 por ciento de las ganancias; sin embargo, esta
cuota se reduce hacia 1985 (38 por ciento para ambos indicadores) ca-
yendo drasticamente en 1987 para representar 31 por ciento de las ven-
tas y 33 por ciento de las ganancias; no obstante, continda siendo el
grupo de ramas industriales con la mayor participacion en tales agre-
gados. El crecimiento de las ventas y ganancias entre 1980 y 1987 es
el menor de los grupos analizados (1 por ciento y -14 por ciento), de

20 Acerca de la reestructuracion de la economia de Fitados Unidos véase también el
trabajo de Maria Concepcidn Tavares, ‘*La recuperacion de la hegemonia norteamericana’’,
en Revista de la CEPAL, mim. 26, agosto de 1985.
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hecho, en los tres periodos considerados, los indicadores de este grupo
de ramas se sitiian por debajo de la media muestral.?!

El grupo VII (electrénica, equipo cientifico, aeroespacial y compu-
tadoras) sigue en importancia, aportando en 1987 el 20 por ciento de
las ventas y 22 por ciento de las ganancias; a diferencia del grupo V,
su cuota en las ventas totales ha crecido constantemente entre 1980 y
1987, en tanto que la participacion en las ganancias totales alcanza el
26 por ciento en 1985 frente al 22 por ciento de 1980, descendiendo
en 1987 a 22 por ciento. El crecimiento de sus ventas es mayor que la
media muestral, 61 por ciento entre 1980 y 1987; por el contrario, las
ganancias se situan en el nivel promedio (34 por ciento en el mismo
periodo).

El grupo VIII (equipo de transporte y vehiculos de motor) es rele-
vante pues sus cuotas en las ventas y ganancias son altas y provienen
de un numero menor de empresas que las contenidas en los grupos V
y VII. Este grupo incrementa su cuota en las ventas totales, pasando
de 12 por ciento en 1980 a 13 por ciento en 1985, para saltar hasta 16.5
por ciento en 1987. Las ganancias de este grupo ilustran claramente
la reestructuracion de la rama automotriz que en 1980 tuvo pérdidas
por dos mmd, pasando a obtener ganancias por 12 y 19 mmd en 1985
y 1987 respectivamente, sumas que representan 12 y 14 por ciento de
las ganancias totales. El crecimiento de las ventas es el mayor de los
analizados, alcanzando 80 por ciento entre 1980 y 1987.

Una situacion diferente existe en el grupo VI (materiales para cons-
truccion, metales, productos metdlicos, equipo agricola e industrial),
que a pesar de comprender mas de 100 empresas situadas en sectores
fundamentales de la economia capitalista, muestra poco dinamismo:
su participacion en las ventas totales en 1980-1987 se mantiene alrede-
dor de 14 por ciento, mientras que las ganancias descienden 2 por cien-
to; por otra parte, el crecimiento de las ventas y ganancias entre 1980
y 1987 es el segundo menor de todos los grupos analizados (25 y 0 por
ciento, respectivamente).

Asi, son los grupos dedicados a la produccidn de bienes de capital
e insumos. los que presentan el menor dinamismo, en tanto que los
grupos dedicados a la produccién de bienes de consumo duradero (VII
y VIII) son los que crecen mas rapidamente. En principio, estos ulti-
mos grupos son los que han realizado las mayores modernizaciones tec-
nolégicas; sin embargo, dentro del propio grupo V hay ramas que han
incorporado aceleradamente el progreso técnico, por lo que es necesa-
rio profundizar en el andlisis de estas actividades.

El tercer indicador que utilizamos es el cociente ganancias ventas
(6/v), que en términos generales nos indica las actividades que son mas

21 Esta afirmacién debe tomarse con reserva ya que la caida de los indicadores del
grupo V puede deberse a la diferencia en el nimero de empresas consideradas en ambos
afios (144 en 1985 y 131 en 1987); entre las empresas ausentes contamos varias petroleras
cuyo peso es crucial.
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rentables (cabe recalcar que el rubro ganancias que utilizamos es una
categoria contable y no el concepto considerado por Marx). Esta rela-
cién decrece para los grupos que producen materias primas y bienes
de consumo no duradero, a excepcion del grupo II, que en 1987 pre-
senta la relacién G/v mas alta de todos los grupos, 5.6 por ciento.

Esta relacion también disminuye, entre 1980 y 1985, para los res-
tantes grupos, aumentado en 1987 para los grupos V, VI y VIII, en
tanto que la relacion G/v del grupo VII continia bajando. De estos
grupos, el V y el VII muestran ias relaciones ¢/v mads altas, después
del grupo 11, 5 por ciento y 5.1 respectivamente, en 1980 y 4.2 por ciento
para ambos en 1987. Esta situacion puede conducir a afirmar que las ac-
tividades mds rentables son las comprendidas por los grupos 11 y VIII,
lo cual debe ser tomado con reserva. En tanto la ganancia no esta referida
al capital global utilizado, la relacion /v debe ser analizada a la luz del
destino de las ganancias (las actividades con bajas ganancias pueden
estar capitalizindose) y de la evolucidn de los precios en cada una de
las ramas que componen estos grupos. Particularmente, el crecimiento
del grupo VII, que comprende algunas de las ramas de punta, ocurre
en el contexto de reduccion de los precios de sus productos, particular-
mente importante en los casos de las ramas electronica y computado-
ras; asi, el aumento de las ventas es mds rapido que el de las ganancias
y buena parte de los recursos obtenidos por las empresas de este grupo
se destinan a la expansion de las mismas (la mayoria de estas empresas
son medianas y pequefias) y a la investigacion y desarrollo. Estos fac-
tores pueden explicar el descenso de la relacién ¢/v del grupo VII. Este
indicador confirma el estancamiento del grupo VI, cuya relacidon /v
es la menor de los grupos analizados y para el grupo V desciende de
5 por ciento en 1980 a 4.2 en 1987 (cuadros 21 y 22).

Los grupos V, VII y VIII son los mas importantes en la dindmica
de la reestructuracion capitalista, por lo que a continuacion analiza-
mos las ramas que los componen para tener un panorama mas claro
de este proceso.

Tomando las ventas promedio, encontramos que la rama produc-
tora de vehiculos de motor asume el liderazgo, con ventas por 15 mmd
en 1987, mientras que las ganancias promedio en ese afo ascienden a
553 millones de ddlares, indicador de la recomposicion de las ganan-
cias en este sector. En términos de crecimiento de las ventas en el pe-
riodo 1980-1987, esta rama se ubica en la primera posicién con un
aumento de 79 por ciento; su participacion en las ventas totales crece
de 11.8 por ciento en 1980 hasta 16 por ciento en 1987, s6lo detrds de
la rama de refinacién de petroleo; en cuanto a las ganancias totales,
la rama automotriz pasa de las pérdidas de 1980 a 12 por ciento en
1985 y 14.6 por ciento en 1987.

Si bien en funcién de las ventas medias, la rama de refinacion de
petrdleo se ubica en el segundo lugar con 12 mmd en 1987, el creci-
miento de sus ventas y ganancias es el menor de todas las ramas anali-
zadas para el periodo 1980-1987 (-12 y -48 por ciento, respectivamente). Las
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cuotas de esta rama en las ventas y ganancias totales declinan entre 1980 y
1987, particularmente la cuota en las ganancias totales, que pasa de 40.7
por ciento en 1980 a 26 por ciento en 1985 y 16 por ciento en 1987. Esta
evolucién fue determinada por el desplome del mercado petrolero, parti-
cularmente grave en los ochenta afios. De igual forma, hay que destacar
que en términos absolutos esta rama aun es al que concentra las mayores
masas de ventas y ganancias, aunque en 1987 las ramas automotriz y elec-
trénica habian acortado las diferencias. El descenso marcado de los indica-
dores de esta rama explica en buena parte el comportamiento mencionado
del grupo V, que durante la expansion capitalista de la posguerra cons-
tituydé uno de los dos grupos mds dindmicos de la economia mundial
(asi como la actividad petrolera fue una de las ramas de mas rapido
crecimiento en dicho periodo).

El tercer lugar lo ocupa la rama de computadoras, cuyas ventas pro-
medio alcanzan 8 mmd en 1987. Los indicadores de esta rama presen-
tan los mayores crecimientos entre 1980 y 1985 (el primero de ventas
y el segundo de ganancias), perdiendo dinamismo hacia 1987: el creci-
miento de sus ventas y ganancias estd alrededor de los valores de Ia
media muestral; no obstante, tomando el periodo 1980-1987 las ventas
de la rama productora de computadoras crecen 106 por ciento, el ma-
vor entre las ramas consideradas. En cuanto a la participacidn en los
totales, esta rama incrementa ligeramente su cuota en las ventas tota-
les pasando de 2.4 por ciento en 1980 a 3.8 por ciento en 1987; sin em-
bargo, esto debe ser analizado no sélo en el aspecto cuantitativo, sino
tomando en cuenta el breve lapso de tiempo que a esta rama le ha to-
mado capturar, y acrecentar, una porcion de las ventas en el grupo de
las ET mds importantes. La cuota de la rama de computadoras en las
ganancias totales crece entre 1980 y 1987, de 5.7 a 6.8 por ciento, con
un punto maximo en 1985 de 8.7 por ciento.

La rama electronica aumenta su cuota en las ventas totales, pasan-
do de 9.9 por ciento en 1980 a 11.6 por ciento en 1987, en tanto que
su cuota en las ganancias totales apenas varia de 10 a 9.9 por ciento
en los mismos afios. Sus ventas promedio son cercanas a las de la rama
de computadoras (7.9 mmd) pero su peso en el total es mayor, consti-
tuyendo la tercera rama en participacion sobre el total de las ventas
y ganancias. El crecimiento de las ventas entre 1980 y 1987 es de 51
por ciento, y el de las ganancias 31 por ciento; esta rama muestra un
crecimiento relativo mas lento, producto de su difusion en los paises
semiindustrializados y de la estandarizacién de sus productos, de tal
fomra que la mayor parte de su actividad se enfoca al ensamblaje y
a la produccion de bienes de consumo duradero, sectores donde la com-
petencia es mayor y las ganancias tienden a mantenerse en un nivel me-
nor respecto de las actividades de mayor contenido tecnolégico. Desde
otra perspectiva, la subcontratacion ha permitido la expansion de esta
actividad pero también ha fijado limites al crecimiento de las ganancias.

La rama aeroespacial, una de las actividades de mayor contenido
tecnolégico, muestra un crecimiento lento de sus indicadores, aumen-
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tando ligeramente su participacion en los totales entre 1980 y 1987. Es-
ta rama estd dominada por los capitales de Estados Unidos y el
crecimiento lento puede ser atribuido a dos factores: el caracter sofis-
ticado de sus productos, que aun no encuentran aplicaciones en esca-
las similares a las de otras ramas, y las dificultades que atraviesan las
empresas menores de la rama, dado que las principales empresas tie-
nen una marcha ascendente.

La quimica reduce su cuota en las ventas totales, al pasar de 8.1
en 1980 a 7.3 por ciento en 1985, recuperandose en 1987 con 7.9 por
ciento del total; contrariamente, la cuota de esta rama en las ganancias
crece sostenidamente entre 1980 y 1987, pasando de 6.2 a 9.4 por cien-
to. Destaca el crecimiento de las ganancias entre 1985 y 1987 (137 por
ciento), que empuja el crecimiento en el periodo 1980-1987 hasta al-
canzar 101 por ciento, el mayor de las ganancias para las ramas consi-
deradas.

Larama de equipo cientifico y fotografico aumenta ligeramente su
participacion en las ventas totales y reduce su cuota en las ganancias
totales; destacan sus ganancias medias, 414 md en 1987, frente a un
promedio muestral de 274 md. La rama productos de hule presenta
poco dinamismo, siendo notoria tan sélo la recuperacién de las ganan-
cias entre 1985 y 1987.

La farmacéutica muestra un crecimiento sostenido entre 1980 y 1987,
particularmente de las ganancias, cuya cuota en el total pasa de 4.4
a 6.7 por ciento (cuadros 23 y 24).

Con excepcion de la rama refinacidn de petrdleo, estas actividades
representan los principales campos de inversidn para el capital trasna-
cional, por lo que sera necesario evaluar su presencia en la economia
de México, para establecer los nexos entre la reestructuracion de las
ramas internacionalizadas y los cambios en la industria de nuestro pais,
tarea que se aborda en el siguiente capitulo.

Para redondear nuestra vision de la reestructuracion capitalista, se-
flalaremos algunos cambios en las modalidades de la ic.

Modalidades actuales de la internacionalizacion del capital

Hemos sefialado que las estrategias de valorizacion de las et logran
maximizar las ganancias a partir de las oportunidades que ofrecen las
distintas situaciones econdémicas en escala mundial. Ahora queremos
destacar algunas de las formas que asumen dichas estrategias en el te-
rreno de la 1c.

En primer lugar, la concentracion y centralizacion de capitales, pro-
ducto caracteristico de las crisis, ha asumido la forma de adquisiciones
y fusiones entre las empresas, proceso particularmente intenso en el
caso de la economia estadounidense, principal receptora de la 1Ep en
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el periodo reciente:? la penetracién de las ET en una economia que
ofrezca perspectivas de rentabilidad se realiza bajo la forma de adqui-
siciones y fusiones en las industrias ““maduras’’, productoras de bie-
nes de consumo, cuyo mercado tiene una extensién mas o menos precisa
y es poco factible que se transformen radicalmente las lineas de pro-
duccidn; por ello la adquisicién de una empresa garantiza el acceso in-
mediato a la tecnologia y a un mercado estable y sobre todo protegido
(para el caso de Estados Unidos, el mayor y mas dindmico mercado
de la economia mundial). Por otra parte, en las ramas en que el pro-
greso técnico es el centro de la competencia, las et prefieren ingresar
creando una nueva empresa; este ha sido el caso de las trasnacionales
iaponesas que, dadas sus ventajas en la produccion, la tecnologia y el
mercadeo, han elegido las nuevas inversiones como la via para pe-
netrar en Estados Unidos y Europa. En el caso de la 1Ep dirigida a psp,
esta diferencia en el método de ingreso también es valida. Para ilustrar
el proceso de adquisiciones en la economia estadounidense, presenta-
mos el cuadro 25.

En segundo lugar, se generan respuestas ante los mayores costos
del desarrollo tecnoldgico. Las transformaciones tecnologicas que bus-
can reducir los costos del producto han aumentado los riesgos de las
inversiones tanto por la fuerte competencia y el peligro de la obsoles-
cencia de los equipos como por el aumento de los costos de la investi-
gacion y desarrollo (1yp) de tecnologias productivas: mientras que la
recuperacion del capital se hace mas lenta, los montos de recursos exi-
gidos para la operacion de las empresas crecen constantemente. Ante
ello han surgido dos tipos de respuesta:

a) Penetracidn simultdnea de los mayores mercados para amorti-
zar en el menor tiempo posible los gastos de 1yp, mediante la integra-
ciéon mundial de la produccién y las operaciones financieras y la
trasmision de la informacion; esto explica e! que las finanzas y las tele-
comunicaciones sean dos de los principales campos de la expansion tras-
nacional.

b) Formulacién de acuerdos de cooperacion en materia de 1yp, pro-
curando reducir los costos y, fundamentalmente, buscando la expan-
sién hacia nuevos campos de actividad. Estos acuerdos pueden implicar
la absorcién de una empresa pequeiia que posea innovaciones tecnolo-
gicas importantes, o puede asumir la forma de aportaciones de capital
para que una empresa realice cierto desarrollo o aplicacion de la tec-
nologia. Abarcan relaciones de cooperacion entre empresas de similar
magnitud.2 Segun los datos del cuadro 26 son los sectores de alto conte-
nido tecnoldgico los que recurren en mayor medida a las relaciones de
cooperacion tecnoldgica: la electronica, tecnologia de informacion y
aeroespacial.

22 Op. cit., capitulo 1v.
23 Al respecto, Moneta afirma: ““A diferencia de los acuerdos gobierno a gobierno que,
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En tercer lugar, surgen las nuevas formas de participacion (nvp) del
capital trasnacional, dirigidas a penetrar las economias subdesarrolla-
das; durante la expansion de la posguerra y sobre todo en los afios se-
tenta, las inversiones de riesgo compartido, los contratos de gestion
y “llave en mano”’ (fabrica, producto o mercado), fueron los mecanis-
mos alternativos a las inversiones directas; en la presente década ha
cobrado fuerza la subcontratacién y los acuerdos de provisidn de tec-
nologias, si bien los mecanismos anteriores no han dejado de funcio-
nar. Las NFP constituyen una respuesta de las trasnacionales a la
creciente incertidumbre econdémica y a la gravedad de la crisis en los
PSD, ya que permiten que los capitales trasnacionales se beneficien de
las ventajas que ofrecen estos paises (bajos salarios, infraestructura,
estimulos para la actividad exportadora, etcétera) sin asumir los riesgos
que implica la Ep. De acuerdo con el citado estudio del cer,* inicialmen-
te y en el contexto de la industrializacidn acelerada de algunos psp, las
NFP tienen un gran auge, principalmente en los sectores de tecnologias
maduras y en las operaciones de ensamblado (electronica y textil, por
ejemplo), cuyo destino era el mercado local:

Las desalentadoras perspectivas economicas y la gran inestabilidad de
la mayoria de los paises en desarrollo, ha tenido una gran influencia en
las estrategias de las ET. Muchas de ellas han encontrado que pueden ob-
tener atractivos beneficios de ciertos activos, tangibles e intangibles, al pro-
veer proyectos de inversion, sin ser, necesariamente, propietarios o financiar
dichos proyectos. Aportando activos esenciales mediante acuerdos desi-
guales [non-equity], pueden beneficiarse del apalancamiento de esos re-
cursos, aun cuando los socios locales o los proveedores internacionales
absorban los costos iniciales y proporcionen el capital de trabajo. Y algo
muy importante es que estos acuerdos reducen la exposicion a los riesgos
comerciales y politicos que acompaiian la 1ED.?*

Toda vez que las actividades (o subfases del proceso de trabajo)
que utilizan nuevas tecnologias pueden ser deslocalizadas, tienden a in-
crementarse las IED, en especial, cobran importancia las empresas de
propiedad 100 por ciento extranjeras que operan con tecnologias de
punta y orientadas al mercado internacional.

Desde la perspectiva de los psp, la articulacion a los circuitos de
la produccidon mundializada reviste una importancia crucial en la solu-

salvo en el sector energético, no han funcionado bien, la logica de las grandes £T parece
aconsejar, tras una cuidadosa evaluacién de costos y beneficios, la asociacion, la coor-
dinacion y division de tareas y el intercambio de conocimiento tecnologicos y de gestion.
Esto de manera alguna elimina la competencia, ni resuelve el problema de quien predo-
minara en el largo plazo, pero contribuye a encaminar las interacciones hacia un marco
de referencia que privilegia, en grado suficiente, el entendimiento y la fijacion de reglas
para dirimir los conflictos, se trata de un régimen de cooperacién con limitacién acorda-
da y selectiva de conflictos.”” (Op. cir., p. 316).

% Op. cit., pp. 164-172.

25 Op. cit., p. 67.
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cién de la crisis. La reorientacién hacia la produccién de manufactu-
ras competitivas internacionalmente, constituye el objetivo primordial
de las politicas econ6micas aplicadas en las economias subdesarrolla-
dag, politicas que, como veremos para el caso de México, estdn deter-
minadas por las necesidades de la valorizacién del capital trasnacional.
Las er han jugado un papel central en la redefinicion de las relaciones
entre dichas economias y el mercado mundial, a través de sus filiales
y de las NFP que hemos mencionado. Dentro de este proceso, por la
importancia que han cobrado para las economias subdesarrolladas, que-
remos destacar dos modalidades actuales de la ic:

) Los acuerdos de subcontratacion. Son relaciones contractuales
entre empresas manufactureras y sus proveedores de componentes y/o
ensambladoras, de duracién limitada, estableciendo precios y estdnda-
res de calidad competitivos en el mercado mundial, asi como tiempos
de entrega. El cuadro 27 muestra algunos ejemplos de subcontratacion,
éstos son una expresion caracteristica del desarrollo desigual del capi-
talismo; con anterioridad se realizaban en niveles regionales y actual-
mente se extienden en escala mundial. La subcontratacion puede abarcar
fases de la produccidn o incluso la elaboracién completa de un pro-
ducto, como en el caso de la subcontrata que realizan las cadenas dis-
tribuidoras de los pcp con empresas manufactureras de psp. (las cuales
carecen del potencial econémico y de la experiencia para penetrar en
los principales mercados consumidores).

Como apuntdbamos, estos acuerdos permiten que las empresas con-
tratantes se beneficien de los bajos costos salariales y de operacién im-
perantes en psp, abarcando tanto a grandes trasnacionales como a
empresas pequefias y medianas de los pcp. que, incapaces de efectuar
inversiones directas, alcanzan asi las ventajas de la operacidn interna-
cionalizada. Por ello, en los ultimos afios muchas empresas dedicadas
al subcontratismo han desplazado su produccion hacia regiones de me-
nores tasas salariales (de Hong Kong hacia China, de Singapur hacia
Malasia, de Estados Unidos hacia México y el Sudeste asidtico) bus-
cando las condiciones econémicas que las mantengan como proveedo-
ras de las grandes empresas.

La subcontratacion significa para las empresas subcontratistas, la
introduccion de nuevos procesos y lineas de produccion, respecto del
tipo de productos y procesos existentes en psD, asi como mercados se-
guros para sus manufacturas. Existen riesgos importantes en la instru-
mentacion de estos acuerdos que es conveniente mencionar: los acuerdos
fijan precios por debajo de los que se podrian obtener en una venta
directa del producto, ocasionando una transferencia de ganancias ha-
cia las empresas contratantes; los beneficios del perfeccionamiento e
innovaciones en los procesos de produccion tampoco son aprovecha-
das por las empresas subcontratistas ya que no distribuyen directamente
sus productos y los precios se fijan por debajo de los imperantes en
el mercado mundial, estrechdndose los margenes de las ganancias; fi-
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nalmente, las subcontratistas dependen en gran medida de sus contra-
tantes, tanto en la provisién de tecnologia como en el acceso a los
mercados.

if) Zonas francas industriales (zF1). Son regiones de los psp en las

cuales la importacién de bienes y servicios se realiza libre de impuestos
y restricciones comerciales, los gobiernos aportan la infraestructura para
la industria y en algunos casos estimulos financieros, por otra parte,
se ha procurado la reduccién y normalizacién de los tramites adminis-
trativos y legales para la instalacion de empresas en estas zonas. Auna-
dos a los bajos salarios, estos estimulos convierten a las zr1 en polos
dinamicos de la produccién orientada al mercado mundial.

Desde 1970, ha crecido aceleradamente el nimero de regiones, de
empresas y puestos de trabajo creados; en ese afio, las zr1 sélo exis-
tian en menos de 10 paises, mientras que en 1986, 156 paises contaban
con una o mas, actualmente existen alrededor de 260, localizadas prin-
cipalmente en Hong Kong, México, Corea, Singapur y Taiwdn y em-
piezan a surgir otros emplazamientos importantes (China). El empleo
pasa de 500.000 trabajadores en 1975 a 1,3 millones en 1988, en tanto
que las exportaciones totales (10 mmd en 1988) han crecido anualmen-
te 15 por ciento desde 1977.% Si bien las grandes T cuentan con filiales,
las empresas medianas y pequefias que inician su internacionalizacion son
las que predominan en las zri: las empresas de paises receptores también
tienen un papel destacado debido a la subcontratacion y a las coinver-
siones con los capitales extranjeros.

La subcontrata y la deslocalizacién estan estrechamente relaciona-
das, por lo que las actividades que caracterizan estas regiones son la
eléctrica, la electrénica, textil y del vestido (procesos de ensamblado
en general), incorpordndose en los dltimos afios actividades de mayor
contenido tecnoldgico.

Dos dificultades acompaiian el desarrollo de las zr1: la escasa inte-
gracion con las actividades productivas locales (en el nivel de insumos
principalmente) y el tipo de fuerza de trabajo requerida por las empre-
sas que alli se instalan (trabajadores jovenes para puestos de trabajo
descalificados y de intenso desgaste). Asi, la aportacién de las zr1 pa-
ra las economias subdesarrolladas se reduce, en general, a la genera-
cién de divisas; aun cuando estudios muestran que actualmente ha
crecido la demanda de insumos locales y trabajadores mas calificados,
ello no alcanza la extension necesaria para revertir la tendencia men-
cionada.

Flujos mundiales de capital

Una de las caracteristicas dominantes de la evolucidn econémica du-
rante la crisis ha sido la preeminencia de los flujos financieros dentro

% Op. cit., pp. 169-170.
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de los flujos mundiales de capital; hemos sefialado este aspecto como
causa de la reduccion de la importancia relativa de la iep, ahora que-
remos dar algunos indicadores de la evolucion de este fendmeno.

La importancia del endeudamiento externo es evidente incluso frente
a variables como la produccién o el comercio mundiales. Los compo-
nentes principales de este proceso residen en la deuda externa de Estados
Unidos (primer deudor del mundo) y la de los paises latinoamericanos
(Brasil, México, Argentina, centralmente) y algunos asiaticos. El en-
deudamiento ocupa un lugar privilegiado en la reestructuracion en tanto
representa, junto con la actividad de las grandes T, el vehiculo cen-
tral de la obtencidon de ganancias de los capitales hegemonicos desde
la posguerra. La constitucién de un sistema monetario internacional
articulado en torno al dolar, permitido que buena parte de las ganan-
cias generadas en las economias capitalistas fluyera hasta los principa-
les centros financieros: ante la pérdida de dinamismo de la economia
mundial, y en particular de la industria, los capitales excedentarios bus-
can y encuentran una salida en los préstamos internacionales. Los cen-
tros financieros actian como intermediarios del proceso, centralizando
los capitales sujetos de ser prestados, pagando intereses ‘‘atractivos’’
y canalizando los capitales bajo la forma de deuda; los organismos fi-
nancieros multilaterales asumen la regulacion del proceso, garantizan-
do a los capitales que se colocan como deuda el pago de los préstamos
e intereses.

Para describir este fenomeno, comparamos el crecimiento de los
activos externos de los bancos creadores de dinero (indicador de la co-
rriente crediticia total) con la evolucion de los flujos de la 1ED por pai-
ses receptores. Ademads de las enormes diferencias en los montos
implicados por ambas corrientes y su diversa evolucién coyuntural
—mientras que la 1Ep decrece entre 1980-19835, los créditos sélo dismi-
nuyen el ritmo de su crecimiento— nos interesa destacar los cambios
en su relacién proporcional: entre 1975 y 1985, la relacién 1Ep-corriente
crediticia desciende aceleradamente pasando de 3.72 a 1.08 por ciento, ello
es particularmente grave en 1980-1985, en que su tasa anual de crecimiento
es de -17 por ciento; aumentando hacia 1987 (2.13 por ciento). No obstan-
te, en los rcp donde la relacion 1Ep a corriente crediticia aumenta conside-
rablemente en estos ultimos (1.27 en 1985 y 1.88 por ciento en 1987), en
tanto que los psp han visto decrecer sin término esta relacion, en 1975
la 1ED representaba el 1.07 por ciento de la corriente crediticia total, pa-
sando a s6lo 0.24 en 1987 (cuadro 28).

Ahora bien, los fendmenos financieros no son el nudo de la rees-
tructuracion, esto es, la solucidn de los desequilibrios financieros que
sufre la economia mundial no significa necesariamente la solucion de
la crisis; existe una relacién de determinacién que va desde la acumu-
lacion de capital, particularmente desde la esfera de la produccién, ha-
cia la circulacién del capital, abarcando los aspectos financieros.
Actualmente, la circulacion capitalista ha dejado de ser posibilitante
de la valorizacidn del capital para pasar a ser el freno mas grave a la
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reestructuracion; ello no quiere decir que el mecanismo de la deuda
externa haya dejado de producir ganancias, sino que enfrenta sus limi-
tes como mecanismo expoliador de las economias endeudadas: a los
obstdculos politicos, se suma la incapacidad de los principales deudo-
res de seguir pagando los créditos, proceso caracteristico de la segunda
mitad de los ochenta. En otra vertiente, el desequilibrio, financiero y
comercial, de Estados Unidos ha frenado el crecimiento de las princi-
pales economias desarrolladas centralmente, la RFA y Japon.” Ello ha
conducido a la formulacion de estrategias econdmicas que, sin perju-
dicar los intereses de las fracciones dominantes del capital, permitan
desactivar el problema de la deuda externa (amenaza de crisis financie-
ra generalizada), centrando la atencidn en la reestructuracidon produc-
tiva (“‘ajuste estructural’’) como la via principal para solucionar los
desequilibrios de la economia mundial. Asi, la solucién al problema
de la deuda externa se plantea a través de la apertura irrestricta de las
economias deudoras al capital trasnacional, mediante la privatizacion
de las empresas del Estado, la capitalizacion de la deuda (swaps), la
desregulacion y el fomento de las 1ep, principalmente.

2 Los costos de los desequilibrios del sistema financiero mundial han sido soporta-
dos también por las economias europeas y la japonesa; las fluctuaciones del dolar y de
las tasas de interés han provocado la transferencia de grandes masas de capital a Estados
Unidos, sobre este problema véase el articulo citado de Michel Aglietta, ‘‘Europa, el
decenio de todos los peligros’’.
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CUADRO 1

EVOLUCION TEMPORAL DEL ESTABLECIMIENTO DE FILIALES

Proporcidn de las filiales existentes en la actualidad establecidas en cada periodo

Pais Antes 1924 1914-1945  1946-1958  1959-1964  1965-1970 % Total
Estados Unidos 2.5 17.5 23.0 39.0 18.0 100.00
Japén 0.0 8.6 4.1 25.4 62.2 100.30
Alemania 5.7 13.1 14.0 14.3 53.0 100.10
Canadi 1.1 22.0 16.3 24.9 36.0 100.30
Francia 1.8 6.5 10.2 14.5 67.0 100.00
R. Unido 2.4 11.0 13.9 26.0 47.0 100.30
Italia 1.6 8.9 22.2 30.0 37.3 100.00
Suecia 2.9 28.8 12.9 13.4 41.0 100.00
Suiza 12.0 21.4 11.8 16.4 38.0 99.60
Holanda 2.9 14.3 9.4 18.2 55.0 99.80
Belg-Lux 1.7 18.8 11.9 8.4 53.2 100.00

Nota: Los datos originales para el periodo 1965-1970 han sido corregidos a partir del texto de Fajnzylber
y Martinez.

FUENTE: Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez, Las empresas trasnacionales. Expansidn a nivel mun-
dial y proyeccion en la industria mexicana, México, FCce, 1982, p. 31.



CUADRO 2

ALGUNAS ECONOMIAS DESARROLLADAS CARTERA DE IED,

1960-1971

Estados

Afo Japon RFA R. Unido Unidos
A. Valor en libros (millones de ddlares)
1960 289.0 758.1 11 988.2 32 765.0
1961 453.8 968.7 12 912.1 34 664.0
1962 535.2 1239.6 13 649.1 37 149.0
1963 679.2 1527.3 14 646.2 40 686.0
1964 799.5 1811.7 16 415.6 44 386.0
1965 956.2 2 076.1 16 796.5 49 328.0
1966 1183.2 2513.2 17 531.4 54 711.0
1967 1 458.1 3 015.0 17 521.1 59 486.0
1968 2 015.3 3 587.0 18 478.8 64 983.0
1969 2 682.9 4 774.5 20 043.2 71 016.0
1970 3 596.3 5774.5 21 390.5 78 090.0
1971 4 480.0 7 276.9 24 019.0 86 001.0
B. Tasa media de crecimiento anual

1960-1965 27.0 22.3 7.0 8.5
1965-1971 29.4 23.2 6.1 9.7
1960-1971 28.3 22.8 6.5 9.2

FUENTE: cer oNu, Las empresas trasnacionales y el desarrollo
econémico mundial, tercer estudio, Nueva York, 1973, p. 138.



CUADRO 3

PAISES DEL CAD: ESTIMACION DE LA CARTERA DE LA IED
PAIS DE ORIGEN Y REGION DE INVERSION, 1967
(millones de ddlares y porcentajes)

MUNDO Paises capitalistas Paises subdesarrollados (psp)
desarrollados (Pcp)
Valor Valor América Oriente Total
total % sobre Valor % sobre % sobre -total % sobre % sobre A frica  Latina  Medio Asia PSD
Pais de en el rotal en total total en total total
origen libros*  mundial libros mundial de rcp libros  mundial  de pPSD Participacidn porcentual

Estados Unidos 59 486 57.07 42783 41.05 60.18 16703 16.02 50.41 23 19.8 3.0 3.0 28.1
R. Unido 17 5§21 16.81 10 939 10.49 15.39 6 582 6.31 19.86 11.3 9.7 4.8 11.8 37.6
Francia 6 000 5.76 3311 3.18 4.66 2 689 2.58 8.12 28.8 7.8 2.7 5.5 44.8
P. Bajos 2 250 2.16 556 0.53 0.78 1 694 1.63 .3 B 14.4 41.8 7.7 11.4 75.3
Canada 3728 3.58 2275 2.18 3.20 1 453 1.39 4.39 1.5 36.0 0.2 1.3 35.0
RFA 3015 2.89 1997 1.92 2.81 1 018 0.98 3.07 4.6 26.2 0.8 2.2 33.8
Japoén 1458 1.40 758 0.73 1.07 700 0.67 2.11 0.9 27.8 5.8 13.5 48.0
Italia 2110 2.02 1414 1.36 1.99 696 0.67 2.10 11.7 18.6 1.2 1.4 33.0
Belgica 2 040 1.96 1427 1.37 2.01 613 0.59 1.85 23.6 5.5 0.1 0.8 30.0
Suiza 4 250 4.08 3 685 3.54 5.18 565 0.54 1.71 1.4 10.1 0.1 1.7 13.3
Suecia 1514 1.45 1334 1.28 1.88 180 0.17 0.54 5.3 5.4 - 1.2 11.9
Australia 380 0.36 280 0.27 0.39 100 0.10 0.30 — — — 26.3 16.3
Otros** 480 0.46 338 0.32 0.48 142 0.14 0.43 13.7 32.4 1.0 2.7 49.8
Total paises
del cap 104 232 100.00 71 097 68.21 100.00 33 135 31.79  100.00 6.3 17.7 3.0 4.8 31.8

* No incluye las economias de planificacion centralizada.
** Incluye Portugal, Dinamarca, Noruega y Austria.
FUENTE: Op. cit. (1973), p. 140.



CUADRO 4

PAISES DEL CAD: ESTIMACION DE LA CARTERA DE IED POR SECTORES

FINES DE 1966
(millones de ddlares y porcentajes)
Mineria y
Zona de inversion Petroleo  fundicion  Manufacturas Otros Total
Total
Mundial* Valor 25942 5923 36 246 21 472 89 583
Dist. % 28.9 6.6 40.5 24.0 100.0
PCD Valor 14 050 3122 28 199 14 242 59 613
Dist. % 23.6 5.2 47.3 23.9 100.0
PSD Valor 11 892 2 801 8 047 7 230 29 970
Dist. %o 39.7 9.3 26.9 24.1 100.0
PSD % del total
mundial 45.8 47.3 22.2 33.7 335

* No incluye las economias de planificacidn centralizada.
FUENTE: Las empresas trasnacionales. .. (1973), p. 141.



CUADRO 5

CARTERA DE IED POR SECTOR, ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS,
1970
(millones de ddlares)

RFA Japon R. Unido** Estados Unidos
Sectores 5 L] 3 % 3 %% 5 Yo
TOTAL 5775 100.0 359 100.0 16 797  100.0 78 090  100.0
Mineria 260 45 1127 31.3 760 4.5 6137 7.9
Petréleo 164 2.8 * — 3 853 22.9 21 790 27.9
Otros sectores 908 15.7 1 506 41.9 6 290 37.4 17 932 23.0
Manufacturas 4 443 76.9 963 26.8 5 894 35.1 32 231 41.3

* Los datos de mineria incluyen al sector petrdleo.
** Datos de finales de 1965.
FUENTE: Op. cit. (1973), p. 143.



CUADRO 6

EUA: VALOR DE LAS IED EN PAISES SELECCIONADOS
POR SECTORES
(mitlones de ddlares)

Pais o regidn
y antos Total  Mineria  Petroleo Manufactura Otros
1950
TOTAL 11 788 1129 3390 3831 3438
Canada 3579 334 418 1897 930
Europa 1733 3t 426 932 343
Asia 1 001 21 769 60 151
A. Latina 4 445 628 1233 780 1 804
Venezuela 993 4 857 24 113
Brasil 644 * 112 285 248
Meéxico 415 121 13 133 149
Argentina 356 * * 161 195
Chile 540 351 ¥ 29 160
1960
TOTAL 32 765 3011 10 498 11 152 7 654
Canada 11 198 1329 2 667 4 827 2375
Europa 6 645 49 1726 3797 1072
Asia 2 315 24 1 655 286 350
A. Latina 8 387 1153 2 887 1610 2738
Venezuela 2 569 * 1995 180 394
Brasil 953 10 76 515 353
México 795 130 32 391 243
Argentina 472 * * 213 260
Chile 738 517 ¥ 22 200
1971
TOTAL 86 001 6 720 24 258 35475 19 549
Canada 24 030 3 265 5134 10 537 5095
Europa 27 621 78 6202 15 538 5 803
Asia 6 523 158 3512 1 830 1024
A. Latina 12 978 1356 3303 4 708 3 611
Venezuela 2 698 s 1 634 516 548
Brasil 2 045 119 145 1 409 372
Meéxico 1 840 126 30 1272 412
Argentina 1 350 *e e 813 537
Chile 721 452 - 50 219
Colombia 745 b 345 256 144

* Menos de 500 000 ddlares.
** Incluido en otros,
FUENTE: Alma Chapoy, Empresas multinacionales..., pp. 52-54.



CUADRO 7

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL MUNDIAL, 1955-1977
(porcentajes sobre el producto bruto industrial a precios de 1970)

Regidn Afo A B C D E
Mundo 1955 30 16 10 10 34
1977 22 13 14 7 43

A. del Norte* 1955 22 17 9 10 42
1977 19 15 16 6 44

CFE 1960 28 14 9 10 38
1977 22 14 15 8 40

Europa Oriental 1955 39 13 8 10 30
y URSS 1977 23 10 11 7 49
Japén 1955 35 26 13 8 18
1977 19 10 15 10 46

A. Latina y el 1955 56 14 13 5 12
Caribe 1977 34 12 20 8 26
Asia 1955 71 8 11 3 7
1977 54 11 10 5 20

* Estados Unidos y Canadi

Industrias: A: alimentos, bebidas y tabaco; textiles, vestuario, cuero, calzado y diver-
sos. B: madera y muebles; papel e imprentas; productos minerales no metélicos. C: pro-
ductos quimicos derivados del petréleo y caucho. D: metdlicas bdsicas. E: mecdnicas.
FUENTE: Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina, Méxi-
co, ed. Nueva Imagen, 1982.



CUADRO 8

CARTERA DE IED POR INDUSTRIA, ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS,
1970
(millones de ddlares)

Industrias RFA Japdn R. Unido* Estados Unidos
manufactureras 3 % 3 % 3 % 5 %

Total 4 443 100.0 963 100.0 5 894 100.0 32 231 100.0
Prod. alimenticios 234 5.3 61 6.3 583 9.9 2 680 8.3
Textiles 110 2.5 190 19.7 98 1.7 nd nd

Madera y pasta 63 1.4 212 22.0 129 2.2 nd nd

Prod. quimicos 1 589 35.8 60 6.2 594 10.1 6272 19.5
Acero/met. no ferrosos 436 9.8 138 14.3 377 6.4 3576 11.1
Maquinaria 428 9.6 67 7.0 943 16.0 4012 12.4
Prod. eléctricos 677 15.2 " 7.4 519 8.8 2 606 8.1
Prod. p/transporte 563 12.7 103 10.7 850 14.4 5 871 18.2
Otras industrias 343 T3 61 6.3 1 801 30.6 7214 22.4

* Datos de finales de 1965.
FUENTE: Op. cit. (1973), p. 143,



CUADRO 9
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO POR REGIONES
(porcentajes)

1961-1973  1974-1980  1981-1986

Produccién mundial* 5.5 3.6 2.7
PCD 5.0 2.5 2.2
Estados Unidos 4.0 2.2 2.4
Europa Occidental 4.8 2.4 1.5
Japén 9.8 3.8 3.6
PSD 6.3 5.1 1.5
Africa 5.5 4.4 (0.9)
Asia 5.1 6.0 4.8
Medio Oriente 8.2 3.9 (0.9)
Europa del Sur 5.5 6.4 2.9
A. Latina y el Caribe 6.7 5.2 1.0
Paises europeos de
economia planificada 6.6 4.6 33
China 3.8 5.6 8.8

* Producto nacional bruto para las economias capitalistas y producto material neto pa-
ra China y economias planificadas de Europa.
FUENTE: cET, op. cit. Nueva York, 1988, p. 17

CUADRO 10
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA IED
(porcentajes)

1960-1975  1975-1980  1980-1985

SEDIED 9.98 14.34 5.28
1975-1983  1983-1985
SIDIED 10.27 8.69
PCD 10.13 9.20
Europa Occ. 5.94 7.46
Estados Unidos 22.13 16.04
PSD 10.67 7.18
Africa 2.18 6.67
A. Latina 11.94 4.87
Asia 15.12 11.22

FUENTE: Op. cit. (1988), p. 25.



CUADRO 11

STOCKS EXTERNOS DE IED POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES DE ORIGEN
1960-1985
(miles de millones de ddlares)

1960 1975 1980 1985
Porcentaje del Porcentaje del Porcenitaje del Porcentaje del

Paises y

regiones $ total PNB 3 total PNB 3 toral PNB 5 total PNB
PCD 67.0 99.0 6.7 275.4 97.7 6.7 535.7 97.2 6.7 693.3 97.2 8.0
Estados Unidos 319 47.1 6.2 124.2 44.0 8.1 220.3 40.0 8.2 250.7 35.1 6.4
R. Unido 12.4 18.3 17.4 37.0 13.1 15.8 81.4 14.8 15.2 104.7 14.7 233
Japon 0.5 0.7 1.1 15.9 5.7 3.2 36.5 6.6 34 83.6 11.7 6.3
RFA 0.8 1.2 1.1 18.4 6.5 4.4 43.1 7.8 5.3 60.0 8.4 9.6
Suiza 2.3 3.4 26.9 22.4 8.0 41.3 38.5 7.0 37.9 45.3 6.4 48.9
P. Bajos 7.0 10.3 60.6 19.9 7.1 22.9 41.9 7.6 24.7 43.8 6.1 35.1
Canada 2.5 37 6.3 10.4 3.7 6.3 21.6 3.9 8.2 36.5 5:1 10.5
Francia 4.1 6.1 7.0 10.6 38 3.1 20.8 3.8 3.2 21.6 3.0 4.2
Ttalia 11 1.6 2.9 313 1.2 1.7 7.0 1.3 1.8 12.4 1.7 34
Suecia 0.4 0.6 29 4.7 1.7 6.4 7.2 1.3 5.8 9.0 1.3 9.0
Otros 4.0 5.9 3:1 8.5 3.0 1.7 17.4 3.2 1.9 256 3.6 i3
PSD 0.7 1.0 sh 6.6 2.3 - 15.3 2.8 — 19.2 2.7 —
Total* 67.7 100.0 — 282.0 100.0 e 551.0 100.0 - 712.5 100.0 -

* No incluye a las economias centralmente planificadas,
FUENTE: Op. cit. (1988), p. 24.



CUADRO 12
DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS STOCKS EXTERNOS DE IED PARA ALGUNOS PCD

PCD PSD
TOTAL Europa Japdn Estados Otros Total A. Latina y Sur y Otros Europa Total
Occidental Unidos el Caribe Sureste oriental Mundial

ARO asidtico
Estados
Unidos (Millones de ddlares)
1970 53 110 24 469 1 491 X 27 150 21 421 14 686 2 476 4259 - 78 094
1975 93 854 49 533 31339 X 40 982 23 288 19 167 5747 (1 626) — 124 212
1980 169 037 96 063 6255 X 66 747 47 355 32 688 8 505 6 162 —_ 220 347
1986 209 063 122 942 11333 X 74 788 62 433 36 559 16 022 9852 5 276 075
Japén (Millones de délares)
1970 1795 641 x 702 452 1784 565 792 427 - 3579
1975 7 457 21395 x 3 468 | 594 B 362 2 520 4 365 1477 123 15 942
1980 16 859 4278 x 8997 31584 19 446 5 677 10 064 3705 193 36 497
1986 57 297 14 277 X 35 596 7424 48 477 19615 22 168 6694 194 105 970
R. Unido {Millones de libras esterlinas)
1971 4934.6 1 446.2 15.9 2677.8 1 768.2 1 768.2 450.5 675.1 642.6 — 6 666.9
1978 15 060.2 5919.3 117 3 558.6 4 067.8 4 067.8 1073.4 I 367.0 1627.4 1.0 19 107.7
1984 631 5570 186120 629.0 26 326.0 12 196.0 13 196.0 39540 5 147.0 10850 — 75 715.0
RFA (Millones de marcos alemanes)
1976 36 104 25 767 490 6 630 3217 10 167 6749 816 2 602 11 49 081
1980 64 980 41 076 999 18 260 4 645 15 206 10 3%0 1679 3137 B6 B4 485
1985 118 460 63 550 2 166 44 798 7 946 21 59%0 14 688 2 898 4 404 110 147 794
P. Bajos (Millones de florines)
1973 36 956 24 597 — 6 200 6159 7217 5278 1738 201 — 4173
1975 44 958 31129 - 7126 6703 B 603 6079 1923 601 _ 53 561
1980 74 706 48 BA2 - 16 B64 8 960 14 979 10 145 31991 843 — 89 685

1984 121 740 62 BOS 1089 44 328 13 518 21 996 13 083 6 902 20n - 143 736



PCD PSD
TOTAL Europa Japon Estados Otros Toral A Latina y Sur y Otros Europa Total
COecidental Unidos el Caribe Sureste oriental Mundial
ANO asidtico
Canadd (Millones de délares canadienses)
1970 4 860 1075 48 3262 475 1328 1181 86 61 —_ 6188
1975 & 571 1 B65 74 5559 1073 1 955 1 671 243 41 - 10 526
1980 22 7113 4 386 101 16 386 1 840 3140 1 965 1039 136 — 25 853
1985 45 873 7 359 244 35 516 2754 4 544 2 534 1852 158 —_ 50 417

FUENTE: Op. cit. (1988), cuadro 5 del anexo estadistico.
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CUADRO 13

STOCKS INTERNOS DE IED POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES RECEPTORES

1960-1985
{miles de millones de ddlares)
1975 1983 1985
Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del
Paises y
regiones b total PNB 3 total PNB § total PNEB
PCD 185.3 75.1 4.5 401.0 75.6 5.1 478.2 75.0 5.5
Europa O. 100.6 40.8 5.8 159.6 30.1 5.6 184.3 28.9 6.6
Estados Unidos 27.7 11.2 1.8 137.1 259 4.2 184.6 29.0 4.7
Otros* 57.0 23.1 7.0 104.3 19.7 6.0 109.2 17.1 5.7
Japdn 1.5 0.6 0.3 5.0 0.9 0.4 6.1 1.0 0.5
PSD 61.5 249 6.4 138.4 24.4 7.4 159.0 25.0 8.5
Africa 16.5 6.7 15.7 19.6 3.7 9.4 22.3 35 10.8
Asia 13 5.3 3.2 40.1 5.8 4.9 49.6 7.8 5.7
A. Latina 29.7 12 8.9 73.2 13.8 11.9 80.5 12.6 13.6
Otros 2.3 0.9 2.1 5.4 I 2.4 6.6 1 3.4
TOTAL** 246.8 100.0 4.9 539.4 100.0 5.5 637.2 100.0 6.1

* Australia, Canadd, Japén, Nueva Zelanda y Sudifrica.
** No incluye a las economias centralmente planificadas.

FUENTE: Op. cit. (1988), p. 25.
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CUADRO 14
STOCKS INTERNOS DE IED POR REGIONES, REPORTADOS POR LOS PAISES RECEPTORES

PCD PSD
TOTAL Europa Japon Estados Otros Total A, Latina Sur y Otros Europa Total
Occi- Unidos ¥y Sureste Oriental Mundial

Afio dental el Caribe asidtico
Estados
Unidos (millones de dolares)
1970 12 900 9 554 229 X 3117 369 248 — 121 13 269
1975 24 563 18 584 591 X 5 388 3098 2773 - 325 27 661
1980 72 642 54 602 4723 X 13 317 10 358 8 952 279 1127 47 - B3047
1986 189 638 141 547 23 433 X 24 658 19 637 12 783 1288 5 566 53 209 328
Japén (millones de ddlare)
1970 514.8 129.5 X 372.1 13.2 25.7 6.7 2.1 16.9 — 596.1
1975 1 254.5 316.6 X 901.0 37.8 52.6 10.3 13.1 29.2 — 1 499.6
1980 2 380.9 693.0 X 1611.1 76.8 170.9 17.2 92.0 61.7 — 2 978.5
1986 5170.0 1 637.0 X 3407.0 126.0 716.0 — 288.0 428.0 —_ 7 007.0
R. Unido (millones de libras esterlinas)
1971 3 766.8 891.6 13.3 2 448.0 413.9 50.8 38.9 11.9 — — 3817.0
1978 10 865.8 3258.7 (23.9) 6 162.7 1.162.7 215.2 125.6 148.6 (59.0) 11 098.0
1984 36 530.0 14 389.0 659.0 19 691.0 1791.0 1 686.0 869.0 812.0 5.0 — 38 477.0
REA (millones de marcos alemanes)
1976 61 455 33 450 1 415 2611 579 1335 688 96 551 207 63 531
1980 68 023 35 559 2 359 29 498 607 2259 962 248 1 049 363 71 758
1985 83 880 43 121 5291 34 (87 1 381 2 940 1 416 317 1207 629 88 286
P. Bajos (millones de florines)
1973 19 468 10 889 159 7 689 731 1191 744 51 696 — 20 659
1975 23 896 13 430 285 9114 1 067 2 485 1984 67 435 — 26 382
1980 34 262 17 647 594 14 034 1 987 6 555 6093 175 287 — 40 817
1984 49 128 25 489 1 638 19 388 2613 9127 833 745 49 — 58 255
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Canada

1970
1975
1980
1985

indonesia

1975

Tailandia

1974
1978
1985

Corea
1976
1980
1985

Brasil
1971
1975
1980
1985

Chile
1983
1985

Co-
lombia
1979
1982
1985

(millones de dolares canadienses)

27 640 4 955 187
37 036 6 825 257
61 119 10 986 605
82 666 16 251 1 768
39211 708.0 244.2
6116.1 11639 3703.7
10 737.2 32449 53335
2472.0 368.6 1544.0

2 552.9 571.0 14122
6 247.5 1447.1 2 768.3

(millones de dolares)

614.5 30.4 437.5
1003.1 117.2 620.6
1679.5 204.2 869.0

{millones de délares)

700.3 11i72.4 124,

6 762.1 3 064.7 841.2
15 839.0 8260.0 1724.0
229679 11021.6 213852

(millones de dolares)
6 879.9 795.2 57.2
6 770.7 836.8 57.5

(millones de ddlares)

779.7 .0 -—
10940 334.6 —
1974.0 482.7 —

22 443
29 666
48 686
63 375

686.5
935.8
1102.6

540.3
533.9
1717.2

136.2
252.0
586.7

55
288
842

1272

282.4
312.7
1 056.2

19.1
314.9

S&E
=1 4 =

211.2
541.3
1636.4
2 695.6

365.7
404.7
176.4

218.7
254.8

L]

(PR
oo

or—
wonia
I

)

28 003
37 389
61 644
83 941

5 518.0
9 852.1
16 153.8

37137
3827.9
10 358.9
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PCD

PSD ~

TOTAL  Europa  Japén  Estados Otros Total A Latina Sur y Otros Europa Total

Occi- b4 Sureste oriental Mundial

Afo dental Unidos el Caribe asidtico
Vene-
zuela (millones de bolivares)
1979 5 407.0 1 009.4 38.4 3 780.6 578.6 984.9 756.9 228.0 6 551.9
1982 7 395.2 1 416.6 3133 5 089.5 575.8 1096.8 853.9 — 242.9 — 8 689.8
1985 9 542.1 2 562.1 338.6 5992.1 649.3 13359 1092.5 243.4 11 075.4
FUENTE: Op. cit., (1988), cuadro 6 del anexo estadistico.
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FLUJOS DE IED DE ALGUNOS PCD, 1970-1987
(millones de ddlares)

Acumulados
1970 1975 1980 1985 1986 1987 1970-1980 1981-1987 1970-1987

3 % 3 % 3 %
Total
mundial 12 310.5 26 871.0 57 633.2 59889.2 97 589.0 137 066.7 306 437.2 100.00 461 216.4 100.00 767 653.6 100.00
PCD 12094.0 26447.8 56551.8 58712.9 96 138.9 135 815.0 301 453.4 98.37 454 221.6 98.48 755 675.0 98.44
Europa Occ. 3721.0  9262.7 27220.2 302033 445734 641983 121 328.8 39.59 2}5 010.6 50.95 356 339.4 46.42
Estados Unidos 7589.0 14242.0 21898.6 15236.1 28254.6 44166.1 143 416.7 46.80 115 619.3 25.07 259 036.0 33.74
R. Unido 13100 2599.5 113790 112063 16593.3 25745.0 44732.1 14.60 89 382.0 19.38 134 114.1 17.47
Japén 355.0 17605 23948 6427.1 143397 19396.1 18 250.1 5.96 59 154.0 12.83 77 404.1 10.08
RFA 873.0 20155 41779 49346 9600.1 9208.0 26213.8 8.55 38159.2 8.27 64 373.0 8.39
P. Bajos 519.0 1647.6 59831 3175.0 44229 7856.7 185229 6.04 323793 7.02 50902.2 6.63
Canada 300.0 896.0 3697.6 4913.2 33341 5068.8 14 367.1 4.69 28 311.2 6.14 42 678.3 5.56
Francia 373.0 15784 31002 22013 5221.8 90799 14576.8 4.76 27 763.3 6.02 42 340.1 5.52
Italia 110.0 346.0 744.5 18337 26819 23353 3 700.0 1.21 13 366.6 2.90 17 066.6 2.22
Suecia 213.0 435.9 624.7 12783 3022.1 31383 47988 1.57 113237 246 161225 2.10
Australia 111.0 161.5 468.6 1 824.6 564.3 2901.6 24924 0.81 8 405.8 1.82 10 898.2 1.42
Suiza? 3627.8 13609 12116 — 7 830.9 1.70
Belg.-Lux. 156.0 235.5 204.3 272.1 1705.8 2762.0 4408.8 1.44 5447.0 1.18 9 855.8 1.28

a Datos a partir de 1983,
Nota: Total mundial excluye a los paises socialistas.
PCD comprende, ademds de los enumerados, Austria, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Portugal, Espana, Nueva Zelanda y Sudéfrica.

Europa Occidental comprende, ademds de los enumerados, Austria, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Noruega y Portugal.
FUENTE: Elaboracién propia con base a las siguientes fuentes.

Datos 1970-1979, Las empresas irasnacionales.., (1983), cuadro II.1 del anexo.
Datos 1980-1985, Trasnational corporations... (1988), cuadro A.2 del anexo.
Datos 1986 y 1987, Anuario de balanza de pagos, FM1, 1987-1988.



CUADRO 16

INVERSION EXTRANJERA EN LOS PRINCIPALES PAISES Y REGIONES
(millones de ddlares)

Acumulados
1970 1980 1985 1987 1970-1980 1981-1987 1970-1987

5 % % 5 % % 3 % %
region total regidn  total region total
Total 9740.0 52205.4 32183.4 100537.5 242 458.3 100.0 407 160.2 100.00 649 618.5 100.00
PCD 7906.0 42099.9 37836.8 89031.7 187 408.0 77.29 320 266.3 78.66 507 674.3 78.15
PSD 18340 10105.5 11475.0 115057 55050.3 22.71 86 891.7 21.34 141 942.0 21.85
Europa Occ. 4226.0 214209 16616.8 331240 103 910.5 42.86 128 823.6 31.64 232 734.1 35.83
A. Latina 815.0 62194 4530.0 53352 3I609.1 13.04 33872.8 8.32 65 481.9 10.08
Asia (M. Ote.) 486.0 3197.1 44949 5932.6 16908.6 6.97 35 100.6 8.62 52 009.2 8.01
Africa 369.0 2432 1726.5 646.5 7 343.7 3.03 9806.3 241 17 150.0 2.64

A. Latina 100.00 100.00 100.00
Brasil 1450 1913.0 1361.6 — 14 998.2 47.45 6.19 10410.0 30.73 2.56 25408.2 38.80 3.91
México 323.0 21840 501.6 3228.8 8211.4 25.98 339 9666.5 28.54 237 178779 27.30 2.75
Colombia 43.0 157.5 10235 385.3 689.6 2.18 0.28 39162 11.56 0.96 4605.8 7.03 0.71
Argentina 11.0 680.7 967.6 (16.8) 1267.8 4.01 0.52 30272 894 0.74 42950 6.56 0.66
Chile (79.0) 213.5 64.0 104.7 0.9 ns ns 12251 362 030 1226.0 1.87 0.19

Venezuela (23.0) 54.7 105.6 59.4 (966.6) ns ns 756.2  2.23  0.19 — —_— —

Asia Media y Oriental 100.00 100.00 100.00
China — 57.0  1659.1 23146 57.1  0.34 0.02 8436.7 24.04 2.07 84938 16.33 1.31
Singapur 93.0 11193 973.7 1156.0 5781.0 34.19 2.38 74461 21.21 1.83 13 227.1 25.43 2.04

Malasia 94.0 934.5 694.5 575.4 42578 25.18 1.76 65209 18.58 1.60 10 778.7 20.72 1.66
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Hong Kong 26.3 3739 (216.0) — 18217 10.77 0.75 28084 B8.00 069 4630.1 3.90 0.71

Tailandia 43.0 190.0 161.4 188.8 981.9 5.81 0.40 18474 526 045 28293 5.44 0.44
Indonesia 83.0 179.6 272.1 305.1 2175.5 12.87 0.90 1711.0 487 042 3 886.5 7.47 0.60
R. D. Corea 73.0 7.8 230.5 597.4 757.9 4.48 0.31 1 607.1 458 0.39 2 365.0 4.55 0.36
Taiwan — 166.0 340.0 — 166.0 0.98 0.07 945.0 2.69 0.23 1111.0 2.14 0.17
PCD 100.00 100.00 100.00

Estados

Unidos 1464.0 16906.9 19 169.6 41 962.7 57 705.5 30.79 23.80 162 426.5 50,72 39.89 220 132.0 43.36 33.89
R. Unido 850.0 10 129.8 55204 9 400.6 28 367.7 15.14 11.70 38797.6 12.11 9.53 671653 13.23 10.34
Francia 622.0 3290.3 2 526.2 5083.0 182008 9.71 7.51 19023.7 594 467 372245 7.33 5.73
Espaiia 222.0 14929 1949.5 4 560.6 6305.4 3.36 260 16852.0 5.26 4.14 231574 4.56 i.56
Australia R98.0 1 833.9 1 594.1 29585 12370.6 6.60 5,10 132432 414 325 256138 5.05 3.94
P. Bajos 537.0 2 266.0 11859 2 352.1 91361.4 5.00 3.8 11619.0 3.63 2.85 20980.4 4,13 3.23
Italia 606.0 584.4 1003.2 4077.0 74679 3.98 3.08 88757 277 2.18 163436 3.22 2.52
RFA 595.0 286.3 710.7 19525 133701 7.13 551  7037.3 220 1.73 20407.4 4,02 3.14
Canada 866.0 521.9 (1 093.5) 4 145.6 8971.7 4.79 3,70 3546.7 1.11 0.87 125184 2.47 1.93
Japén 94.0 286.3 629.5 1 189.6 1536.1 0.82 0.63 jogl.l 096 0.76 4617.2 0.91 0.71

Nota: La misma del cuadro 5.

Asia media y oriental incluye, ademds de los paises enumerados, Brunei, India, Fiji, Macao, Paquistdn, Nueva Guinea, Filipinas, Islas Salomon, Sri
Lanka, Vanuatu y Vietnam.
FUENTE: Elaboracién propia con base a las siguientes fuentes:

Datos 1970-1979, Las empresas trasnacionales... (1983), cuadro 1.2 del anexo estadistico.

Datos 1980-1985, Trasnational corporations... (1988), cuadro A.l del anexo estadistico.

Datos 1986 y 1987, Anuario de balanza de pagos, M1, 1987-1988.



CUADRO 17

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL SEDIED, ALGUNOS PCD

1975 y 1985
(porcentajes)
Extractivo Manufactura Servicios? Otros®

Paises 1975 1985 1975 1985 1975 1985 1975 1985
Estados Unidos

Total 26.4 231 45.0 37.9 24.3 33.7 4.3 5.2

PSD 20.0 27.6 449 31.7 24.5 34.5 10.5 64

PCD 26.4 19.9 48.4 41.1 22.2 344 3.0 4.5
Japone

Total 28.1 15.5 324 29.2 36.2 51.8 34 3.5

PSD 31.9 21.9 43.8 32.7 19.1 41.5 5.1 3.9

PCD 23.6 9.2 19.1 25.7 56.0 62.0 1.3 3.1
REAd

Total 4.1 318 48.3 43.0 41.9 48.3 5.7 4.9

PSD 12.6 9.9 64,1 57.7 23.4 324 — —

PCD 2.1 3.0 47.7 43.0 50.2 54.1 —_ —
R. Unido®

Total 11.1 333 59.9 31.8 29.4 34.8 - -

PSD 18.2 31.9 48.2 24.7 33.6 43.4 — -

PCD 8.9 336 63.0 334 28.1 329 -- —
P. Bajosf

Total 46.5 55.4 38.6 222 14.7 22.1 0.3 0.3

PSD 34.1 419 38.7 233 259 4.8 1.2 _

PCD 48.9 57.9 38.5 22.0 12.5 19.8 0.1 0.3
Cianadae

Total 211 22.9 50.5 46.2 28.4 30.9 — —

PSD 21.2 46.4 18.2 20.4 60.6 33.2 — --

PCD 21.1 18.6 60.3 50.9 18.6 30.4 —_ o

a El sector servicios incluye agricultura, silvicultura y pesca en los datos de Canad4, REa y Reino
U nido.

b Otros: para Estados Unidos: agricultura, silvicultura, pesca, construccién, mineria (en 1985),
transportes, comunicaciones, servicios publicos, comercio al detalle. Para RFA: ingresos de las holding
provenientes de empresas extranjeras asociadas. Para Paises Bajos y Japén: agricultura, silvicultura
y pesca. Para Japdn: establecimiento de sucursales y compra de terrenos y edificios.

¢ Los datos del SEDIED en Japén estdn basados en los flujos acumulados més que en el valor en
libros, como es el caso de otros paises.

4 Los datos de RFA son de 1976 y 1985.

¢ Los datos de Reino Unido son de 1974 y 1984. En 1974, las compaiiias petroleras, los bancos
y las aseguradoras estdn excluidos.

f Los datos de Paises Bajos son de 1975 y 1984. El sector extractivo es definido como mineria,
petréleo y quimicos.

2 Los datos de Canad4 son de 1975 y 1983,

FUENTE: Op. cit. (1988), p. 86.
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CUADRO 18

PARTICIPACION DE LAS TRANSACCIONES INTRAFIRMA EN EL
COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS, JAPON y REINO UNIDO

(porcentajes)
Comercio de Comercio de  Comercio asociado
las ET del ET de otros con todas las
Pais pais de origen  paises de origen ET
Estados Unidos
Exportaciones
1977 26.7 2.6 29.3
1982 21.9 1.1 23.0
1985 29.0 2.0 31.0
Importaciones
1977 21.7 20.5 422
1982 17.1 21.3 38.4
1985 16.1 24.0 40.1
Japén
Exportaciones
1980 24.1 1.7 25.8
1983 30.6 1.2 31.8
Importaciones
1980 31.5 10.6 42.1
1983 18.4 11.9 30.3
R. Unido
Exportaciones
1981 16.0 14.0 30.0

FUENTE: Op. cit., p. 92.
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CUADRO 19

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR REGIONES Y ALGUNOS PAISES
(millones de ddlares)

Paises y

regiones 1970 1975 1980 1985 1986 1987

Total 313 652 100.0 875113  100.0 1992509 1000 1924918 100.0 2115881 100.0 2429000 100.0
PCD 223 130 71.1 575 068 65.7 1251 560 62.8 1266 392 65.8 1468 124 69.4 1 727 000 71.0
PSD 56 832 18.1 213 530 244 564 012 28.3 455 022 236 422 398 20.0 455 000 18.7
PEP 33 690 10.7 86 515 9.9 176 937 8.9 203 504 10.6 225 288 10.6 247 0600 10.2
Europa Occ. 136 127 43.4 359 117 41.0 796 076 40.0 753 197 39.1 921 762 43.6 1367 387 56.3
Africa 12 746 4.1 35 258 4.0 93 295 4.7 59 519 34 48 193 2.3 64 320 2.6
A. Latina 16 882 5.4 45 021 5.1 107 076 5.4 106 003 5.5 89 200 4.2 89 780 37
Asia 25 045 8.0 128 031 14.6 350 732 17.6 276 991 14.4 275 739 13.0 296 060 12.2
RFA 34 228 10.9 90 176 10.3 192 930 9.7 183 406 9.5 242 411 11.5 294 167 12.1
Estados Unidos 43 246 13.8 108 113 12.4 220 786 11.1 213 146 11.1 217 336 10.3 254 484 10.5
Japén 19 319 6.2 55 840 6.4 129 812 6.5 175 683 9.1 209 153 9.9 231 286 9.5
R. Unido 19 430 6.2 43 417 5.0 110 140 5.5 101 332 5.3 107 013 5.1 131 264 5.4
Brasil 2739 0.9 8 670 1.0 20132 1.0 25 639 1.3 22 392 1.1 26 225 1.1
México 1311 0.4 2992 0.3 15 301 0.8 21 822 1.1 15 698 0.7 20 887 0.9
China 2 260 0.7 7 260 0.8 18 270 0.9 27 343 1.4 31 050 kS 39 542 1.6
Hong Kong 2514 0.8 6 019 0.7 19 720 1.0 29 927 1.6 35439 1.7 48 475 2.0
Corea 835 0.3 5081 0.6 17 505 0.9 30 283 1.6 34714 1.6 47 281 1.9
Singapur 1554 0.5 537 0.6 14 233 0.7 22 813 1.2 22 495 1.1 28 692 12

FUENTE: Elaborado con los datos del Anuario estadistico de comercio internacional, oNu, 1988,
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CUADRO 20

ECONOMIAS CAPITALISTAS: EXPORTACIONES (f.0.b.)

ESTRUCTURA PORCENTUAL E {NDICES DE QUANTUM

1970 1980 1986

% IQ % IQ % IQ
Todos los
productos 100.0 61 100 100 100 117
Alimentos y
mat. primas 24.0 62 17 100 16.6 117
Combustibles 9.3 81 23.9 100 9.1 69
Productos
manufacturados 65.3 51 57 100 71 128

FUENTE: Elaborado con los datos del Anuario estadistico mundial, oNu, 1986.
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CUADRO 21
VENTAS Y GANANCIAS (TOTALES Y MEDIAS) DE LAS PRINCIPALES ET POR GRUPO DE ACTIVIDAD
1980, 1985 y 1987

(millones de ddlares)
1980 1985 1987

Casos* 28 VM GT GM GT/VT Casos VT M GT GM GT/VT Casos VT VM GT GM GT/VT
Grupo 1 36 100 908 2 BE3 4488 128 4 44 39 105 459 2 704 3965 104 176 35 127 954 31656 4621 136 3.61
Grupo 11 75 273280 3644 11386 156 4,17 81 346 531 4278 14 597 185 4.21 73 383200 5249 21 342 305 5.57
Grupo I11 14 30 928 2 209 1127 80 364 14 33178 2370 663 51 2.00 13 40 157 3 089 1 464 133 364
Grupo IV 19 47 481 2 499 2109 111 4.44 20 57 445 2872 2 B48 142 4.95 20 78 159 3 098 3068 153 392
Grupo V 136 1073475 7893 53420 408 5.00 144 1206 343 8377 38832 273 122 131 1079 352 8239 45830 358 4,24
Grupo VI 109 391266 3590 9935 93 2.54 117 409 663 3 501 3955 34 1.00 101 490 125 4 853 9937 W 2.03
Grupo VII 94 449 234 4779 22984 247 5.12 100 602 185 6022 26 768 268 4.44 95 723 513 7616 30755 324 4.25
Grupo VIII 39 320562 8219 (2204 (56) (1.00) 42 408024 9715 12629 301 3.10 19 576554 14 783 19 887 510 3.45
Total 522 2687 134 5148 103 245 202 3.84 557 3168 828 5689 101 373 184 3.20 507 3 499 014 6901 136 474 274 3.90

Nota: Grupo I: Mineria, extraccién de petroleo y productos forestales.
Grupo II: Alimentos, tabaco y bebidas.
Grupo 1II: Textiles y vestido.
Grupo 1V: Otros articulos de consumo (editores € impresores, jabon y cosméticos, juguetes y art. deportivos).
Grupo V: Quimica, refinacidn de petrdleo, productos de hule y farmacéutica.
Grupo VI: Materiales para la construccién, metales, productos metdlicos, equipo agricola e industrial.
Grupo VII: Electrénica, equipo cientifico y fotogréafico, aeroespacial y computadoras.
Grupo VIII: Equipo de transporte, vehiculos de motor y partes.
FUENTE: Muestra de empresas trasnacionales construida con los datos de Las empresas trasnacionales. . . (1983); Op. cir., (1988), y los datos de la revista Fortune, varios nimeros.
de la revista Fortune, varios nimeros.
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CUADRO 22
VENTAS Y GANANCIAS DE LAS PRINCIPALES ET
PARTICIPACION EN EL TOTAL Y CRECIMIENTO EN EL PERIODO
1980, 1985 y 1987

(porcentajes)
Ventas Ingresos Crecimiento en el periodo

Participacion en el Total Participacion en el Total Ventas Ingresos

1980 1985 1987 1980 1985 1987 1980-85 1985-87 1980-87 1980-85 1985-87 1980-87
Grupo 1 3.76 3.33 3.66 435 391 3.39 5 2] 27 (12) 17 3
Grupo II 10.17 10.94 10.95 11.03 14.40 15.64 27 11 40 28 46 87
Grupo 111 1.15 1.05 1.15 1.09 0.65 1.07 7 21 30 (41) 121 30
Grupo IV 1.77 1.81 2.23 2.04 281 225 21 36 65 35 8 45
Grupo V 39.95 38.07 30.85 51.74 38.31 33.58 12 (11) 1 (27) 18 (14)
Grupo VI 14.56 12.93 14.01 9.62 390 7.28 5 20 25 (60) 151 0
Grupo VII  16.72 19.00 20.68 22.26 26.41 22.54 34 20 61 16 15 34
Grupo VIII 11.93 12.88 16.48 (2.13) 12.46 14.57 27 41 80 % 57 *
Total 100.00 100.00 100.00 100.06 100.00 100.00 18 10 30 (2) 35 2

FUENTE: Cuadro 21.
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CUADRO 23
VENTAS Y GANANCIAS (TOTALES Y MEDIAS) DE LAS PRINCIPALES ET POR RAMA DE ACTIVIDAD
1980, 1985 y 1987
{millones de ddlares)

1980 1985 1987

Ramas Casos VT VW GT GM GT/VT Casos VT VW  GT GM GT/VT Casos VT VM  GT GM GT/VT
Vehiculos de motor 37 317016 8568 (2202) (60) (0.70) 39 402410 10318 12547 322 302 36 567439 15762 19915 553 3.51
Ref. de Petréleo S8 772662 13321 42114 T80  5.45 64 878237 13722 26386 419 300 56 676277 12076 2189% 405  3.24
Computgdoras 16 66030 4127 5952 3172 1.36 17 113562 6680 8860 521 1.29 16 135832 8489 9303 581 0.66
Electrénica S0 268 118 5326 10425 214 391 s4 337405 6135 12066 219  3.60 S0 406 181 7964 13611 267 335
Aeroespacial 19 79307 4174 2611 137 329 18 108748 $723 3485 183 320 I8 132656 6982 4117 217 310
- 50 219232 4385 6407 131 292 SI 233947 4 S87 S440 107 232 47 279456 5946 1289 280 4.6
Eq. cient. y fotog. 9 35779 3975 31926 436 11.00 G 42470 4719 2357 262 5.55 9 48844 5427 3724 414 162
Prod. de hule 7 30886 4412 352 S0 114 8 30869 3859 776 111 2.51 7 37660 5380 1889 270 S5.02
Farmacéutica 21 50735 2416 4547 216 9.00 21 63290 3013 6230 297 9.84 21 85959 4093 9155 436 10.65

FUENTE: La misma del cuadro 21,




CUADRO 24
VENTAS Y GANANCIAS DE LAS PRINCIPALES ET
GRUPOS V, VII Y VIII
PARTICIPACION EN EL TOTAL Y CRECIMIENTO EN EL PERIODO
1980, 1985 y 1987

Ventas Ganancias Crecimiento en el Periodo
Farticipacion en el Total Participacion en el Total Ventas Ganancias
Ramas 1980 1985 1987 1980 1985 1987 1980-85 1985-87 1980-87 1980-85 1985-87 1980-87
Vehiculos de motor 11.8 1270 1622 (2.13) 1238 14.59 27 41 79 —_ 59 s
Computadoras 246 358 3.8 576 8.74 6.82 72 20 106 49 5 56
Ref. de petrdleo 2875 27.71  19.33 40.79  26.03  16.04 14 (23) (12) 37N {amn (48)
Electronica 9.98 10.65 11.61 10.10 11.90 9.97 26 20 51 16 13 31
Aeroespacial 295 343 3719 253 34 3.2 37 22 67 33 18 58
Quimica 8.16 7.38 7.99 6.21 5.37 9.45 7 19 27 (15) 137 101
Eq. cient. y fotog. 133 134 140 380 233 273 19 15 37 (40) 58 0]
Prod. de hule 1.15 0.97 1.08 1.14 0.77 1.38 0 22 22 120 143 437
Farmacéutica 1.89 2.00 2.46 4.40 6.15 6.71 25 36 69 37 47 101

FUENTE: Cuadro 23.
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CUADRO 25

LAS MAS IMPORTANTES ADQUISICIONES DE COMPANfAS DE ESTADOS UNIDOS

HECHAS POR COMPRADORES EXTRANJEROS, 1980-JUNIO DE 1987

Negocio adquirido Comprador Pais de origen Monto  Afo

- extranjero (ddlares)

miles de

millones
Standard Oil (resta 45%) BP Reino Unido 7.56 1987
Shell Oil Royal Dutch Shell R. Unido-P. Bajos 5.27 1984
Belridge Qil Royal Dutch Shell R. Unido-P. Bajos 3.65 1979
Allied Stores Campeau Canada 3.6 1986
Chesebrough-Pond’s Unilever R. Unido-P. Bajos 3.1 1986
Carnation Nestle Suiza 3 1984
Celanese Hoechst RFA 2.85 1986
Dupont (cuota minoritaria) Bronfman Family Canada 2.58 1981
Santa Fe Int. Kuwait Petroleum Kuwuait 2.5 1981
Texas Gulf Inc. EIlf Aquitaine Francia 2.5 1981
Utha International Broken Hill Australia 2.4 1984
Div. eq. de Telecomunicaciones de 11T Cia. Gral. D. Elect. Francia 2 1987
Metromedia Inc. News Corp. Australia 1.99 1986
Staufer Chemicals* IC1 Reino Unido 1.69 1987



FLUJOS DE IED DE ALGUNOS PCD, 1970-1987

(millones de ddlares)

Acumulados
1970 1975 1980 1985 1986 1987 1970-1980 1981-1987 1970-1987

b % 5 % b %o
Total
mundial 12310.5 26871.0 57633.2 59885.2 97 589.0 137 066.7 306 437.2 100.00 461 216.4 100.00 767 653.6 100.00
PCD 12 094.0 26447.8 56551.8 58712.9 96 138.9 135 815.0 301 453.4 98.37 454 221.6 98.48 755 675.0 98.44
Europa Occ. 3721.0 92627 27220.2 30203.3 44573.4 64 198.3 121 328.8 39.59 2§5 010.6 50.95 356 339.4 46.42
Estados Unidos 7585.0 14242.0 218986 15236.1 28254.6 44166.1 143 416.7 46.80 115 619.3 25.07 259 036.0 33.74
R. Unido 13100 25995 11379.0 11 206.3 16593.3 25745.0 44 732.1 14.60 89 382.0 19.38 134 114.1 17.47
Japén 355.0 1760.5 23948 6427.1 141339.7 193961 18 250.1 5.96 59 154.0 12.83 77 404.1 10.08
RFA 873.0 20155 41779 49346 9600.1 92080 26213.8 8.55 138159.2 8.27 64 373.0 8.39
P. Bajos 519.0 1647.6 59831 31750 44229 7856.7 185229 6.04 323793 7.02 50 902.2 6.63
Canadd 300.0 896.0 3697.6 4913.2 33341 5068.8 14367.1 4.69 28 311.2 6.14 42 678.3 5.56
Francia 373.0 15784 31002 22013 5221.8 90799 14576.8 4.76 27 763.3 6.02 42 340.1 5.52
Italia 110.0 346.0 7445 18337 2681.9 23353 3700.0 1.21 13 366.6 2.90 17 066.6 2.22
Suecia 213.0 435.9 624.7 1278.3 30221 31383 47988 1.57 11 323.7 246 161225 2.10
Australia 111.0 161.5 468.6 1 824.6 564.3 2901.6 24924 0.81 8 405.8 1.82 10898.2 1.42
Suiza2 36278 13609 1211.6 —_ 7 830.9 1.70
Belg.-Lux. 156.0 235.5 204.3 272.1 1 705.8 27620 4408.8 1.44 54470 1.18 9 BS5.8 1.28

a Datos a partir de 1983,
Nota: Total mundial excluye a los paises socialistas.
PCD comprende, ademds de los enumerados, Austria, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Portugal, Espaiia, Nueva Zelanda y Sudafrica.

Europa Occidental comprende, ademds de los enumerados, Austria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Noruega y Portugal.
FUENTE: Elaboracion propia con base a las siguientes fuentes,

Datos 1970-1979, Las empresas trasnacionales... (1983), cuadro 11.1 del anexo.
Datos 1986-1985, Trasnational corporations... (1988), cuadro A.2 del anexo.
Datos 1986 y 1987, Anuario de balanza de pagos, Fmi, 1987-1988.
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Container Corp. of America (de Mobil)
Heublein (de rIR Nabisco)

Inmont Corp.

Big Trhee Industries

Kennecott Corp.

SCM

Crocker National Bank

Fred James Ins Co.

Beatrice Chemicals (de Beatrice)

White Consolidated

Monsanto Qil Co. (de Monsanto)

E. J. Brach

Charles of the Ritz (de Squibb Corp.)
Imperial Group

Davis Qil Props.

Div. Quimicos Especiales de Stauffer (ic1)
Jackson National Life

cpc International’s European Starch Op.
Delhi International Oil Co.

Leases

Glidden Paints (de Hanson)**

Union Carbide’s Agrochemical Bussines
Div Sun Chemical’s Inks

Flint (de Baxter Travenol)

Jefferson-Smurfit
Grand Met

Basf

L’air Liquide

BP
Hanson Trust
Midland Bank Ltd.
Sedgewick Group
(cl

Electrolux

R. Holmes a Court
Jacobs Suchard
Yves St. Laurent
Howard Johnson
Hiram Walker
Akzo

Prudential

Ferruzzi

csr Litd.

Petrofina

ICI

Rhone-Poulenc
Dainippon Ink
Boots

Irlanda
Reino Unido
RFA

Francia

Reino Unido
Reino Unido
Reino Unido
Reino Unido
Reino Unido
Suecia
Australia
Suiza
Francia
Reino Unido
Canada
Paises Bajos
Reino Unido
Italia
Australia
Bélgica
Reino Unido
Francia
Jap6n
Reino Unido

1.24
1.2
1
1.1
millones
938
920
820
780
750
745
745
730
630
630
630
620
608
600
591
582
580
575
560
555

1986
1987
1985
1686

1981
1986
1981
1985
1986
1986
1985
1987
1986
1980
1981
1987
1986
1987
1981
1982
1986
1986
1986
1986
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Negocio adquirido Comprador Pals de origen Monto  Afo
extranjero (ddlares)
Harris Bancorp Bank of Montreal Canada 546 1984
Purina Mills (de Ralston Purina) BP Nutrition Reino Unido 545 1986
Oil and Gas Leases sp Ltd. Reino Unido 539 1982
Shearson Lehman (13 por ciento) Nippon Life Japon 530 1987
Honeywell Information Systems (57.5 por ciento) Bull and Nec Francia y Japon 527 1987
Arrowhead Drinking Water Perrier Francia 500 1987

* De Unilever, después de la compra de Chesebrough-Pond’s
** Después de la compra de scm
FUENTE: Op. cit., (1988), p. 64, cuadro IV .4.
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CUADRO 26

DISTRIBUCION POR INDUSTRIAS DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES DE COOPERACION, INFORMACION
DE 151 GRANDES ET, 1982-1985
(porcentajes del total)

Nimero Niimero
Industria de ET de acuerdos
Electrénica 45.0 44.0
Tecnologia informatica 13.9 28.0
Aeroespacial 13.2 13.1
Instrumentos cientificos 8.6 2.8
Farmacéutica 19.3 9.3
Otras 2.8
Todas las industrias 100.0 100.0

FUENTE: Op. cit. (1988), p. 59.
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CUADRO 27

ALGUNOS EJEMPLOS DE ACUERDOS PARA LA MANUFACTURA DE PRODUCTOS ENTRE EMPRESAS
DE PAISES DESARROLLADOS Y EMPRESAS DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

HACIA 1985

Producto

Comprador (pais)

Proveedor (pais)

Carros montacargas
Camiones pequeiios
Autos compactos

Hornos de microondas
Televisores de color

Reproductoras de video cassetes

Radiograbadoras de cassete
Computadoras personales

Calculadoras

Caterpillar (Estados Unidos)

Fuji Heavy Ind. (Japdn)

Ford (Estados Unidos)

Pontiac (Estados Unidos)
General Electric (Estados Unidos)
Magnavox (Estados Unidos)
General Electric (Estados Unidos)
Cabin Industrial (Estados Unidos)
Sanyo (Japdn)

Leading Edge (Estados Unidos)
Compaq (Estados Unidos)

Ricoh (Japén)

Fn1 (Estados Unidos)

Casio (Japon)

Sharp (Japon)

Canon (Japén)

Panasonic (Japén)

Casio (Japon)

Daewoo (Corea)

Fni* (Taiwan)

Kia Industries (Corea)
Daewoo (Corea)
Samsung (Corea)
Goldstar (Corea)
Goldstar (Corea)
Goldstar (Corea)

FNI (Malasia)

Daewoo (Corea)
Samsung (Corea)

ent (Taiwan)

Hyundai Electronics (Corea)
Varias Firmas

en Taiwan y

Hong Kong

FNI (Corea)
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fonitores para computadora

‘onmutadores telefénicos
apatos tenis
apatos deportivos

atos de lujo

nos de control numérico

itas de tenis

1ponentes de aire acondicionado
ratos sanitarios

18M (Estados Unidos)

Olivetti (Italia)

atat (Estados Unidos)

Vodavi Technology (Estados Unidos)
Nippon Gakki (Japén)

Converse (Estados Unidos)

Nike (Estados Unidos)

y sT Laurent (Francia)

y st Laurent (Francia)

Hitachi Seiki (Japén)

Spalding (Estados Unidos)

Several manufacturers (Estados Unidos)
Toto Ltd. (Japon)

Samsung (Corea)
Samsung (Corea)
Samsung (Corea)

Goldstar Telecom. (Corea)
FNI (Corea)

Hs Corporation (Corea)

Fn1 (Corea)

Kia Machinery Ind (Corea)

FNI (Corea)

Matsushita Compress P (Malasia)
pT Surya Toto (Indonesia)

i1: Firma no identificada.

NTE: Op. cit. (1988), p. 168, cuadro X.5.



CUADRO 28
FLUJOS MUNDIALES DE CAPITAL
(1975-1987)

1975 1980 1985 1987 TAC

miles de millones de ddlares 1975-1980 1980-1985 1985-1987
I. Activos externos de
bancos cread. de dinero
Total 577.4 1 823.8 29729 4 725.3 25.86 10.27 27.67
PCD 455.1 1 358.7 2 208.7 3 604.1 24.45 10.21 27.50
Estados Unidos 54.7 204.0 446.7 547.5 30.12 16.97 47.98
Japdn 20.3 65.6 194.6 576.9 26.44 24.29 72.23
RFA 38.3 85.1 112.9 232.6 17.31 5.82 15.18
R. Unido 125.7 356.3 589.6 875.5 23.17 10.60 28.64
PSD 122.2 465.1 764.2 1121.2 30.65 10.44 28.18
II. Flujos de 1ep por
paises receptores
Total 21.5 52.2 32.1 100.5 19.41 (9.27) 76.94
PCD 15.2 42.1 37.8 89.0 22.60 (2.13) 53.44
PSD 6.2 10.1 11.4 11.5 10.25 2.54 0.44
I1/1 (porcentaje)
Total 3.72 2.86 1.08 2.13 (5.13) (17.71) 40.35
PCD 2.63 2.31 1.27 1.88 (2.59) (11.24) 21.71
PSD 1.07 0.55 0.38 0.24 (12.40) (7.09) (20.33)

TAC: Tasas anuales de crecimiento.
FUENTE: 1. Estadisticas financieras internacionales, ¥mi, 1988.
II. Cuadro 16.



CarituLo 1I

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL. MEXIco, 1983-1988

La reestructuracién del capitalismo en México discurre alrededor de
dos ejes principales: la rearticulacién de la economia en torno al capi-
tal extranjero y la biisqueda de nuevas relaciones entre el capital y el
trabajo asalariado, procesos que se sustentan en una extensa gama de
transformaciones productivas, desde la innovacién tecnoldgica hasta
la exacerbacion de los métodos tayloristas y la sobreexplotacidn del
trabajo.

En tanto el capital trasnacional constituye la fraccién hegemonica
en la economia mexicana y debido a las modificaciones en su orienta-
cidn, peso y formas de penetracion, se precisa el esclarecimiento de las
relaciones existentes entre la mayor apertura al capital extranjero, la
privatizacion de la economia y los ataques contra los niveles de vida,
las conquistas y las organizaciones de los trabajadores, para asi deli-
near las tendencias centrales de la reestructuracion capitalista: cambios
en la estructura productiva y nuevas relaciones de fuerza entre las cla-
ses y fracciones de clase.

En este capitulo abordamos el problema de la penetracion del capi-
tal trasnacional en la economia mexicana, particularmente en la indus-
tria. En primer término, presentamos los elementos analiticos utilizados
para caracterizar la economia de México como parte de la economia
mundial. En segundo lugar, enunciamos los rasgos generales de la pe-
netracién de las inversiones extranjeras durante la posguerra. En las
secciones tres y cuatro, describimos la evolucién de la 1ep entre 1973
y 1988, tanto en general como en el nivel de la industria, marcando
las caracteristicas generales de la transformacion industrial en curso.
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ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS Y ECONOMIA MUNDIAL

Buena parte de los estudios sobre el desarrollo del capitalismo en los
paises subdesarrollados ha considerado como ‘‘unidad de andlisis”’
las economias nacionales, aislandolas del resto de los fendmenos eco-
nomicos internacionales que, en todo caso, constituyen el contexto en
el cual se desenvuelven aquélias: para esta perspectiva analitica los de-
terminantes fundamentales del desarrollo econdmico radican en el 4m-
bito nacional, por lo que las politicas econdmicas, la dotacién de
recursos humanos, naturales y econdmicos o las ‘‘ventajas comparati-
vas”’, entre otros factores, aparecen como la explicaciéon del lugar que
cada pais ocupa en la economia mundial; otro de sus corolarios noda-
les es el ubicar a las economias subdesarrolladas en un estadio anterior
respecto al de las economias desarrolladas, planteando que es posible
abatir las diferencias entre ambas.

En nuestro estudio hemos adoptado otra postura teorica: conside-
rar el sistema capitalista como una totalidad integrada por esferas na-
cionales de valorizacion del capital cuya unidad reside en el mercado
mundial y en la internacionalizacion productiva, en la cual la logica
de valorizacidn de las fracciones internacionalizadas es la 16gica do-
minante.

La evolucidn de las economias subdesarrolladas no puede ser en-
tendida sino en su unidad con las economias desarrolladas. En el capi-
tulo primero hemos estudiado este proceso destacando los determinantes
de la internacionalizacién desde la perspectiva de las esferas desarro-
lladas; ahora enunciamos las caracteristicas que hacen ‘‘atractivas’ a
las economias subdesarrolladas como receptoras de capital extranjero.
Para delimitar este problema, planteamos tres niveles de analisis: los
determinantes de la integracidn, la heterogeneidad del desarrollo capi-
talista y las ‘‘respuestas’’ econdmicas a la penetracion del capital ex-
tranjero.

El primer factor se refiere a los moviles de la internacionalizacién,
considerados ahora desde la perspectiva de las economias subdesarro-
lladas. A partir del momento en que la existencia de capitales exceden-
tarios y de medios de comunicacion adecuados convierten a la
exportacion de capital en el rasgo dominante de la internacionaliza-
cion, las posibilidades del desarrollo capitalista en las economias sub-
desarrolladas quedan subordinadas a los requerimientos de la fraccion
hegemonica del capital; los puntos centrales del proceso econémico (ac-
tividades dindmicas, progreso técnico, comercio internacional, etc.) pa-
san a ser dominados por las fracciones mas poderosas en el plano
internacional (las mds concentradas y productivas) que subordinan a
los capitales nativos y a las actividades basadas en formas precapitalis-
tas de produccidn. Ocurre entonces un proceso de ‘‘desacumulacion
originaria’’, de transferencia de plustrabajo hacia las economias desa-
rrolladas; en el interior de las propias economias subdesarrolladas se
da la transferencia de valor desde las esferas precapitalistas y capitalis-
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tas menos desarrolladas hacia el ambito de accidn del capital extranje-
ro. Analizando el proceso histdrico de conformacién del subdesarrollo,
Mandel afirma:

Con la exportacién masiva de capital a los paises subdesarrollados para
la organizacién de la produccién capitalista de materias primas en esas
regiones, la diferencia cuantitativa en la acumulacién de capital y el nivel
de productividad en los paises metropolitanos y en los paises econdmica-
mente atrasados se transformo repentinamente en una diferencia cualita-
tiva. Estos paises se hicieron entonces dependientes ademds de atrasados.
La dominacién del capital extranjero sobre la acumulacién de capital ahogd
el proceso de acumulacion originaria de capital en esos paises. La brecha
industrial se fue ampliando constantemente. Mds aun, debido a que la pro-
duccion de materias primas era todavia preindustrial o sélo rudimentaria-
mente industrial, ya que los bajos costos de la fuerza de trabajo no
estimulaban la modernizacion constante de la maquinaria, esta brecha in-
dustrial creé un abismo creciente en los niveles de productividad respecti-
vos, que expresaron y perpetuaron el subdesarrollo real. Desde el punto
de vista marxista [. . .] el subdesarrollo es siempre, en iltima instancia,
subempleo , tanto cuantitativamente (desempleo masivo) como cualitati-
vamente (baja productividad del trabajo).'

El proceso de penetracién del capital extranjero debe ser descrito
a través de los determinantes de la tasa de ganancia: para los capitales
que se internacionalizan, el operar en espacios econémicos atrasados
alivia dos problemas propios del desarrollo capitalista, la existencia de
capitales excedentarios y el descenso de la tasa de ganancia. Ello es po-
sible gracias a tres elementos centrales:

/) La composicion organica del capital es menor y por tanto la tasa
de ganancia mayor respecto de las economias desarrolladas. El bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas impone menores exigen-
cias a la nueva empresa, menores adelantos de capital y menores cos-
tos (materias primas, fuerza de trabajo, precio de la tierra, entre otros),
para obtener niveles de ganancia mayores con relacion a las economias
desarrolladas.

if) La tasa de plusvalor es mayor debido a la combinaci6n entre los
métodos capitalistas de produccién y las caracteristicas del mercado
de trabajo: enorme ejército industrial de reserva que determina bajos
niveles salariales y debilidad o inexistencia de la organizacién obrera;
permanencia de esferas de produccion no capitalistas que, al incorpo-
rar algunos aspectos de la reproduccién de la fuerza de trabajo, redu-
cen los costos salariales, proceso de menor amplitud en los paises
desarrollados.

iiiy La obtencion de ganancias monopolicas merced a la mayor pro-
ductividad de los capitales extranjeros y/o de la inexistencia de com-

I Mandel, Ernest. E! capitalismo tardio, México, ed. Era, 1979, p. 60.
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petidores. El tamaifio del mercado interno favorece la conformacion
de estructuras productivas oligopdlicas.

En segundo lugar, destacamos el cardcter ‘‘desigual y combinado”’
del capitalismo. La anarquia de la produccién capitalista se expresa
en el desarrollo desigual; la regulacion mercantil del movimiento intra
e intersectorial de los capitales, provoca disparidades en todos los
ambitos de la reproduccion econdémica: entre la agricultura y la indus-
tria, entre las actividades productivas, entre las regiones y entre las eco-
nomias del mundo. Estas atafien principalmente a los niveles de
productividad y a las dindmicas de crecimiento, y se sintetizan en la
bisqueda de la ganancia extraordinaria.

El avance de las fuerzas productivas es el elemento central en la ex-
plicacion de tales diferencias. Las actividades y sus productos tienen
un ciclo, determinado por la estructura del proceso de produccién, los
costos, los mercados y la relacion con actividades y productos seme-
jantes (posibles sustitutos), que dicta cudles son las producciones mas
rentables, de tal forma que hacia estos campos se orientan las inversio-
nes y el desarrollo tecnoldgico. La crisis ‘‘estructural’’, esto es, la cri-
sis de los procesos productivos, la saturacién de la demanda y el
surgimiento de campos mds rentables, caracteriza el momento en que
las actividades otrora dominantes tienden a desaparecer, emergiendo
nuevos ejes dindmicos de la acumulacion de capital. Tanto en el decli-
ve como en el ascenso de las actividades econdmicas la productividad
del trabajo determina el desarrollo ulterior: aquellas que van en ascen-
so se despliegan a partir de la innovacién constante, en tanto que el
agotamiento de las posibilidades de aumentar la productividad (o bien,
de diversificar la produccién) lleva al abandono de las actividades
afectadas.

De esta manera, la economia (nacional y mundial) es 1a unidad de
diversas formas de produccién cuyos niveles de desarrollo y dinamicas
de crecimiento son muy diferentes; igualmente, en el interior de las ra-
mas econdmicas coexisten diferentes tipos de organizacién producti-
va, desde la produccién doméstico-familiar hasta la produccién
automatizada.

Consideremos ahora la heterogeneidad de las estructuras producti-
vas como parte de un régimen de acumulacion de capital, entendido
éste como las modalidades asumidas por los procesos centrales de la
reproduccidn social del capital: el proceso de trabajo, las caracteristi-
cas de los mercados, los métodos de extraccion del plusvalor, la repro-
duccion de los elementos del capital, principalmente.

Dentro de cada régimen de acumulacion, las formas de produccién
se articulan bajo el dominio de las fracciones que cuentan con los ma-
yores niveles de productividad y ello en una doble dimensién; por una
parte, en la perspectiva del proceso de trabajo, bajo el dominio de los
procesos maquinizados se organiza el conjunto de formas y fases pro-
ductivas de tal manera que la elaboracién del producto se realice en
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el menor tiempo de trabajo y con el menor gasto de capital posibles,
dando lugar a una articulacién especifica de utilizacién de las maqui-
nas y de niveles de desarrollo de la divisidn del trabajo. Por otra, se
asiste a la combinacion de formas de extraccién del plusvalor, desde
la depresion salarial y 1a prolongacion de la jornada que implica el tra-
bajo a domicilio hasta la reduccion del valor de la fuerza de trabajo
(plusvalia relativa). En este doble aspecto, la articulacion de formas
productivas se realiza por intermedio de las relaciones de produccién
y de intercambio; la configuracidn de la fraccion o fase dominante de-
termina tanto los niveles de ganancia de las fases y fracciones subalter-
nas, via fijacion de precios, como las modalidades del proceso de trabajo
y de la extraccion del plusvalor, mediante los diferenciales de produc-
tividad, el monopolio tecnoldgico y los estindares de calidad.

La expansién del capital no sigue una sola linea de desarrollo, ni
tiende a homogeneizar las formas productivas en el sentido de auto-
matizar por completo la produccion, sino que, a partir de condiciones
historicamente determinadas, tiende a articular una estrategia de valo-
rizacion que aproveche el conjunto de oportunidades econdmicas, op-
timizando las ganancias. El cambio en las condiciones que determinan
la existencia de una modalidad de heterogeneidad productiva, esto es,
las condiciones que hacen deseable o ineludible para el capital su adop-
cion, conlleva la necesidad de modificar la articulacion entre las dis-
tintas formas productivas. Al entrar en crisis el régimen de acumulacion
y con €l las modalidades especificas de la heterogeneidad, algunas de
las formas productivas que permitian la valorizacién del capital se con-
vierten en obstdculos: el agotamiento de las bases sociotécnicas del tra-
bajo hace superfluas o inoperantes ciertas formas productivas y
convierte en necesidad de la valorizacién el aprovechamiento de otras,
siempre en vistas a aumentar la rentabilidad. En este terreno, la rees-
tructuracion capitalista significa destruccion (o abandono) de formas
de produccién y la redefinicion de la heterogeneidad productiva.

En tercer lugar, las “‘respuestas’’ a la penetracion del capital ex-
tranjero juegan también un papel de primer orden en la articulacion
de las economias subdesarrolladas al mercado mundial. Existen algu-
nas caracteristicas econdmicas que resultan atractivas o limitantes pa-
ra la inversidn de capital, las cuales pueden agruparse en: caracteristicas
de la fuerza de trabajo, peso de los capitales locales y la regulacién
estatal,

Como seitalamos, la abundancia de fuerza de trabajo es un impor-
tante incentivo para el capital trasnacional; a medida que se fortalece
la integracion con la economia mundial se requiere también de mayo-
res niveles de calificacién y de una cierta magnitud del mercado inter-
no como consumidor de los productos de las empresas con capital
extranjero.

La existencia y la fortaleza de capitales nacionales (privados y esta-
tales) y su ubicacidn en la estructura productiva, inciden en las formas
de penetracién del capital extranjero y en la conformacién de las
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estructuras productivas. Existen cuatro posibilidades de relacién entre
las fracciones local y extranjera del capital, la competencia, la
asociacion-subordinacidn, el desplazamiento de los capitales locales y
su confinamiento a los espacios de la subcontratacidn, y la absorcion
de los capitales locales por los extranjeros. El capital local se desarro-
lla como socio menor del capital extranjero y solo en contadas ocasio-
nes alcanza niveles de concentracién que le permiten competir, por lo
que generalmente se ubica como proveedor de las trasnacionales.

La regulacion estatal y otro tipo de aspectos sociopoliticos también
forman parte de la articulacién de las economias subdesarrolladas a
la economia mundial. Histéricamente, el establecimiento de esquemas
normativos (y el sentido de éstos) ha estimulado o inhibido el proceso
de penetracion del capital extranjero; la intervencion del Estado estd
determinada por la correlacidn de fuerzas sociales, que en sus constan-
tes transformaciones implica cambios en la postura estatal frente al ca-
pital externo. \

Asl, el capital trasnacional no se dirige simplemente hacia las zonas
de menor nivel salarial o de menores costos de insumos, sino que la pene-
tracion del capital extranjero —y la forma de esta penetracién— depende
de la combinacion entre las necesidades globales del capital internaciona-
lizado y las alternativas de localizacion existentes, En buena medida las
caracteristicas de cada actividad (e incluso de cada una de sus fases) son
las que dictan las exigencias para la localizacion, dificultando el plantea-
miento de una tendencia general. En todo caso, es preciso tener en cuen-
ta que asi como el capital trasnacional busca articular diferentes formas
de produccién y de extraccién de plusvalor, en esa medida precisa de di-
versas pautas en la localizacién espacial de la produccién.

El andlisis de las economias subdesarrolladas debe contemplar la
interrelacién y el mutuo condicionamiento entre las tendencias genera-
les de articulacién que caracterizan la economia capitalista y las res-
puestas propias a la situacién histérica de las economias atrasadas frente
a la penetracion del capital extranjero. Esos son los elementos que he-
mos tratado de utilizar para el estudio de la reestructuracién de la in-
dustria en México: las tendencias de la internacionalizacién del capital
y la regulacion estatal de la 1D en México; en las siguientes secciones
centraremos la atencién sobre el papel de la 1ep en las formas que ha
asumido la articulacién de México a la economia mundial.

Finalmente, en el estudio del proceso de articulacion de México a
la economia mundial, destaca un aspecto histdrico de gran trascenden-
cia: el rumbo que tomo la lucha de clases y sus repercusiones en el de-
sarrollo del capitalismo. El hecho de que la sociedad mexicana haya
protagonizado una revolucién de contenido anticapitalista, marco su
desarrollo futuro en todos los terrenos. Los resultados de la lucha po-
pular (desde la revolucién de 1910 hasta el cardenismo), sintetizados
en el espectro de las fuerzas sociales, en el conjunto de leyes que nor-
man la vida econdémica y social de México, y en la conformacién del
Estado, cuya evolucién desemboca en el corporativismo y en una fuer-
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te presencia en la economia, constituyeron el principal limite a la pene-
tracién y accién del capital extranjero.

El establecimiento de actividades vedadas al capital trasnacional, la
existencia de leyes laborales que al menos formalmente regulaban la
relacion asalariada, la proteccidon y estimulo estatal a la actividad in-
dustrial con el propdsito de dar pie a un desarrollo sobre bases nacio-
nales, etc., son elementos que permearon la actividad del capital
trasnacional a lo largo del tiempo: no impidieron que este capital do-
minara los rubros dinamicos de la economia, de tal manera que el de-
sarrollo siguié los rumbos sefialados por él, pero tuvieron efectos
favorables para el desarrollo de ciertas actividades y de la conforma-
cion de la clase obrera. y, lo que es mas importante, permitieron que
la industrializacidn se diera sin la presencia de regimenes autoritarios,
proceso caracteristico del desarrollo capitalista en otros paises latino-
americanos. -

Las empresas trasnacionales combinaron sus ventajas productivas
con los bajos salarios para extender aceleradamente sus actividades en
la economia mexicana; partiendo de niveles salariales y de productivi-
dad muy bajos, caracteristicos de los afios cuarenta y cincuenta, el cre-
cimiento de las trasnacionales entre 1960 y 1976 significd un ascenso
importante de la productividad del trabajo? y, en menor medida, del
salario real. El crecimiento de los salarios reales, a su vez, constituye
la base objetiva de la consolidacidn del control corporativo sobre las
clases explotadas del pais; la estabilidad de las formas de control que
hicieron posible, junto con otros* factores, la expansién de la econo-
mia mexicana en este periodo, no puede explicarse sin el mejoramien-
to de los niveles de vida.

Todo ello marcé las limitaciones del desarrollo del capitalismo en
México. La presencia de ‘““‘compromisos’’ de clase reforzé la baja pro-
ductividad y la orientacién hacia el mercado interno de las actividades
economicas. En ese sentido, la crisis actual marca la necesidad de re-
mover tales obstdculos a la valorizacion mds plena del capital extran-
jero en México y, al menos hasta ahora, las tendencias apuntan en
esa direccion.

-

EL PERIODO DE POSGUERRA

Durante la segunda posguerra la proporcién de las inversiones extran-
jeras recibidas por México con relacion al total se reduce como conse-
cuencia de la orientacion de estos flujos hacia las economias en
reconstruccién, no obstante, la acelerada expansion trasnacional afec-

2 Véase el trabajo de Miguel A. Rivera, Crisis y reorganizacidn del capitalismo me-
xicano. 1960-1985, cap. 1, México, ed. Era, 1986, pp. 21-27. También el articulo de En-
rique de la Garza, Raudl Corral y Javier Melgoza, ‘‘México: crisis y reconversion
industrial’’, pardgrafo 3, en Brecha, nim. 3, México, 1987, pp. 54-59.
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ta profundamente el desarrollo del capitalismo en nuestro pais: se asis-
te a la penetracién en gran escala de la 1ED en la industria, cambiando
en consecuencia las modalidades de insercion de la economia mexica-
na en ¢l mercado mundial.

En este periodo, el capital trasnacional se alojé en las economias
subdesarrolladas, estimulado por la posibilidad de obtener altas ganan-
cias. El bajo precio de la fuerza de trabajo se combind con la falta de
competencia y con la posibilidad de amortizar maquinaria y equipo ob-
soletos en escala internacional; estas economias ya no solo proveen de
insumos y materias primas sino también se constituyen en importado-
ras de bienes de capital y tecnologia en gran escala, deviniendo merca-
dos cautivos para las empresas trasnacionales.

Desde la perspectiva nacional, al término del gobierno de Carde-
nas se abria la disyuntiva entre avanzar hacia nuevas formas de orga-
nizacién economica (profundizando la presencia del Estado en la
economia con base en la movilizacién popular) o utilizar las transfor-
maciones realizadas en beneficio de la acumulacién de capital. El que
Meéxico haya transitado por esta segunda via se debid, desde nuestro
punto de vista, a la ausencia de un proyecto nacional surgido de las
organizaciones de trabajadores que carecian, asimismo, de autonomia
y de organizacidn politica propia. Caso contrario, la pequefia burgue-
sia nacionalista en el poder, aliada con la burguesia liberal y subordi-
nando a la clase obrera y a los campesinos mediante el control
corporativo, consigue instituir su proyecto de naciéon como ‘‘proyecto
nacional’’, como el interés de la sociedad en su conjunto. El desarrollo
subsecuente de la economia estd marcado si por el crecimiento y diver-
sificacion de la planta productiva, pero también por el retorno y pau-
latino fortalecimiento de los capitales extranjeros, hasta el punto en
que dominan las actividades dindmicas de la economia.

El desenlace de las luchas politicas en la sociedad mexicana se com-
bina con la expansién capitalista de la posguerra para conformar la
estructura productiva. El grado de desarrollo alcanzado por el sistema
capitalista, signado por la internacionalizacién y el dominio de las tras-
nacionales, impidio el surgimiento de un capital ‘‘nacional’’ que com-
pitiese en términos de igualdad con el capital extranjero, v ello por la
superioridad (tecnoldgica, financiera y organizativa) de las ET y en con-
secuencia, su predominio en los sectores y ramas mds rentables; el ca-
pital local crece al amparo de la intervencidén econdmica del Estado
(incentivos fiscales y financieros, poder de compra del Estado) o bien
subordindndose a los requerimientos del capital extranjero, ocupando
los espacios productivos que éste no atendia (por ejemplo la fabrica-
cion de autopartes en la rama automotriz). La continuidad del proceso
de acumulacidén de capital implicaba grandes inversiones y la incorpo-
racion de nuevos procesos productivos, tareas acometidas por el Esta-
do, que desarrolla la infraestructura y la produccién de insumos, y por
el capital extranjero que participa en el conjunto de las ramas ““lide-
res’’ de la expansion de la posguerra (automotriz, quimica, maquinaria).
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Profundas contradicciones caracterizan el desarrollo de la econo-
mia mexicana: desigualdades entre las actividades y sectores producti-
vos, dominio del capital extranjero, inexistencia del sector productor
de bienes de capital, etcétera. Estas contradicciones comienzan a ma-
nifestarse hacia 1970, siendo atenuadas por el auge petrolero y llegan-
do al crack en 1982. Dos aspectos nos parecen centrales en este proceso.
Por una parte, el rezago de la productividad del trabajo ocasionado
por el dominio de las trasnacionales y la consiguiente formacidn de es-
tructuras oligopodlicas que hacen innecesaria la innovacién tecnolégi-
ca, fendmeno alimentado por el proteccionismo estatal. Por otra, la
carencia de un sector productor de bienes de capital, actividad que con-
centraba su produccién en los paises desarrollados, debido a conside-
raciones de mercado y de control de la tecnologia, obligando a la
importacién de este tipo de bienes.

A continuacion presentamos algunos indicadores de la 1D en este
periodo, con el fin de establecer el papel que jugd en la conformacién
de la estructura industrial, hoy en crisis.

Montos y origen de la inversion extranjera

Los datos del cuadro 1 muestran la evolucion de las inversiones extran-
jeras en México entre 1940 y 1970; se observa que después del gobier-
no de Cardenas la 1Ep aumenta lentamente hasta 1950 (2.34 por ciento
anual), acelerando su ritmo de crecimiento en los afios cincuenta, has-
ta alcanzar entre 1961 y 1970 una tasa anual de 8.12 por ciento; en este
iltimo afio, la 1ED en el pais asciende a 2 282 millones de ddlares (md).

Por lo que toca al origen del capital, el predominio de las inversio-
nes provenientes de Estados Unidos se acentiia entre 1940 y 1960,
afio en que significa el 83 por ciento del total, descendiendo ligeramen-
te en 1970 (79.4 por ciento) y en 1973 (78.1 por ciento). En consecuen-
cia, los restantes paises exportadores de capital tienen cuotas muy
reducidas en la D alojada en México, siendo los mas importantes: la
RFA, cuyas inversiones no existian hacia 1950 y eran muy pequefias en
1960 (sélo 0.6 por ciento), saltando a 3.4 por ciento y 4.1 por ciento
en 1970 y 1973 respectivamente; las inversiones canadienses eran muy
importantes hasta 1950, sin embargo, la nacionalizacién de la indus-
tria eléctrica hizo decaer su participacién en 1960 hasta 2.3 por ciento,
nivel similar al de 1973; por su parte las inversiones originadas en Sui-
za crecen ligeramente entre 1960 y 1973 (1.3 por ciento y 3.7 por ciento
respectivamente) siendo las cuartas mayores en este ultimo afio; las in-
versiones del Reino Unido descienden de manera constante entre 1940
y 1973, pasando de 8.6 por ciento a 3.9 por ciento. Las inversiones de
los restantes paises considerados no rebasan el 2 por ciento en 1973,
destacando las inversiones suecas en 1950 que representaban el 9
por ciento del total (cuadro 2). Si comparamos esto con la situacion
en el nivel internacional encontramos dos hechos relevantes: primero,
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que el predominio de Estados Unidos es mayor para el caso de nuestro
pais aun hacia 1970-1973, cuando las inversiones europeas, y en me-
nor medida las japonesas, se expanden de manera importante. En se-
gundo lugar, destaca la contraccion de las inversiones del Reino Unido
destinadas a México, pues este pais era el segundo inversionista mundial.

Distribucion sectorial de la inversion extranjera

Los datos disponibles ilustran el cambio radical operado en la estruc-
tura econémica de México entre 1940 y 1970 (cuadro 3): las 1ED desti-
nadas a la industria crecen aceleradamente, pasando de representar 7
por ciento del total, con un monto de 32 md en 1940, a 73 por ciento
(2 083 md) en 1970; asi, en tanto la industria se convierte en el eje de
la acumulacién de capital, aloja la mayoria de las 1Ep. La electricidad,
los transportes y las comunicaciones pierden drdsticamente la impor-
tancia que tenian al inicio del periodo, sin duda por la politica regula-
dora del Estado mexicano, pero también por la reorientacion de las 1Ep
hacia la industria. La mineria reduce su participacion como receptora
de inversién extranjera pasando de 23.9 por ciento del total en 1940
a 5.4 por ciento en 1970. El comercio es otro sector que cobra gran
importancia para las 1ep: en 1940 alojaba 3.5 por ciento del total mien-
tras que en 1970 avanzo hasta 15.4 por ciento. La agricultura y el pe-
tréleo mantienen su participacion alrededor del 1-2 por ciento de las
inversiones totales.

En el cuadro 4 presentamos la desagregacion de las iEp por paises
de origen para cada sector. En la industria se opera una ligera diversi-
ficacién del origen del capital, Estados Unidos reduce seis puntos su
participacion en el sector entre 1957 y 1970 en tanto que la RFA y Sui-
za aumentan su participacion (4.1 y 3 por ciento del total en 1970, res-
pectivamente), Inglaterra mantiene su cuota sectorial entre 3 y 4 por
ciento. Por lo que toca al comercio, la reduccién de la cuota de Es-
tados Unidos es de 10 puntos, mientras que los capitales franceses
son los tinicos que aumentan significativamente su participacién en el
comercio hacia 1970. En la mineria predominan los capitales estadou-
nidenses, mientras los ingleses aportaban alrededor de 12 por ciento
en 1957 y 1960 y 5.9 por ciento en 1970. En general, los datos disponi-
bles muestran que las redistribuciones sectoriales son producto no de
la reorientacidn de las inversiones estadounidenses sino de la mayor

" participacion (en montos y en paises de origen) de otros capitales.

Para el analisis de la 1ep en la industria manufacturera, hemos con-
juntado las ramas en ocho grupos (cuadro 5). Los datos muestran que
las inversiones extranjeras destinadas a este sector crecen sostenidamente
entre 1950 y 1970, y lo hacen con similar intensidad en los dos perio-
dos considerados, 15.1 por ciento anual en 1950-1960 y 13.1 por ciento
en 1961-1970. Tres grupos de ramas son los que cuentan con las mayo-
res cuotas de inversiones extranjeras: el grupo A (alimentos, bebidas
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y tabaco) cuya cuota en la IED total era de 25.9 por ciento en 1950 y
baja hasta 14.2 por ciento en 1970, el grupo D (productos de hule y
sustancias y productos quimicos) que alcanza 44 por ciento del total
en 1960 frente a 33.8 por ciento en 1970 y el grupo E (minerales no
ferrosos, metalicas y maquinaria) que a diferencia de los anteriores
aumenta su cuota en el total entre 1950 (14.5 por ciento) y 1970 (19
por ciento). Considerando sus dindmicas de crecimiento, encontramos
que el grupo A presenta los incrementos mas bajos entre 1950 y 1960
y los segundos méds bajos entre 1961 y 1970; por su parte las 1D alo-
jadas por el grupo D crecen por encima de la media en el primer perio-
do, 17.3 por ciento anual, reduciendo su dindmica en 1961-1970 (10.4
por ciento). Las inversiones destinadas al grupo E se mantienen por
encima de los valores promedio, siendo el primer periodo el de mayor
crecimiento (501 por ciento). Una segunda divisidn estaria dada por
el comportamiento de las 1Ep dirigidas a los grupos F (maquinaria,
aparatos y articulos eléctricos) y G (equipo de transporte), que hacia
1970 representan en conjunto 20.5 por ciento del total; la cuota del gru-
po F es la de mayor dinamismo en 1950-1960 pues crece 22 por ciento
anual, en el siguiente periodo mantiene su crecimiento a una tasa de
14.9 por ciento para alcanzar el 10.3 por ciento de la 1Ep total en 1970,
frente a sélo el 4.9 por ciento de 1950; por su parte el grupo G aumen-
ta su cuota en el total con mayor rapidez en el segundo periodo, 19.2
por ciento anual frente a 6.9 por ciento en 1950-1960. Estos grupos
son los que presentan mayor dinamismo como destino de las inversio-
nes extranjeras totales. Los grupos restantes (B, C y H) estdn integra-
dos por actividades tradicionales que resultan menos atractivas para
el capital extranjero; destaca el crecimiento de las inversiones alojadas
en el grupo C (madera, papel, muebles e imprenta) que pasan del 1
por ciento en 1950 al 5 por ciento en 1970, manteniendo su reduci-
do peso en el total.

Participacion de la iep en la produccion industrial

Para completar el andlisis del papel de la 1Ep en la industria manufac-
turera presentamos datos sobre la participacion de las g1 en la produc-
cion industrial, retomados del estudio de Sepilveda y Chumacero
(cuadro 6). Entre 1962 y 1970 el pie manufacturero crece a una tasa
anual de 13.78 por ciento y el rie generado por las T crece 17.45 por
ciento anual, pasando a representar 22.72 por ciento del total de la in-
dustria en 1970 frente a 17.61 por ciento en 1962, es decir, que en 1970
el capital extranjero aportaba casi 23 por ciento de la produccion in-
dustrial. Por otra parte, el pie de las ET aumenta entre 1962 y 1970 para
todos los grupos de ramas, a excepcion de la cuota del grupo B (texti-
les, calzado y vestido). La cuota de las trasnacionales es predominante
en los grupos D (58 y 71 por ciento) y F (43 y 62 por ciento), en tanto
que alcanza magnitudes importantes en los grupos E (19 y 27 por cien-
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to) y G (33 y 35 por ciento); analizando el dinamismo de estos grupos
tenemos que la produccion de las et en el grupo F es la de mayor cre-
cimiento (24.82 por ciento anual en 1962-1970), en tanto que la del grupo
D crece a un ritmo inferior del promedio de la industria manufacture-
ra, por su parte, en los grupos G y E, el pie de las ET crece a ritmos
superiores al promedio, por lo que las ramas eléctrica (grupo F), meta-
lurgia, maquinaria y minerales ng ferrosos (grupo E) y de equipo de
transporte (grupo G) son las mds dindmicas de la industria manufactu-
rera, lo cual ocurre aunado a un ingreso dindmico de capitales extran-
jeros. De los grupos restantes solo destacaremos el comportamieato
del grupo A, en el cual la produccidn de las et crece mas rapidamente
que el total del grupo (15.13 por ciento anual frente a 10.61 por cien-
to), mostrando que los capitales extranjeros estan aumentando su cuo-
ta en la produccion en mayor medida que el ingreso de nuevas
inversiones.?

La informacién analizada, nos conduce a Jas siguientes conclusiones:

La década de los sesenta es la de mayor crecimiento de la (Ep en
México. Los capitales estadounidenses contintian siendo predominan-
tes, a pesar del surgimiento de competidores europeos; aungue Ingla-
terra es el segundo inversionista trasnacional, en nuestro pais las
inversiones inglesas se contraen, mientras que las alemanas y japone-
sas aumentan de manera importante.

Las 1ep sufren un cambio dréstico en su destino sectorial, dirigién-
dose preferentemente a la actividad industrial y comercial, abandonando
sectores como la mineria, la produccion de energia eléctrica, los trans-
portes y las comunicaciones, debido en parte a la regulacion estatal y
a algunas nacionalizaciones. Si bien, considerando la iED total, el do-
minio del capital estadounidense varia solo ligeramente, en los casos
de la industria manufacturera y el comercio se opera una mayor diver-
sificacidn de los paises de origen de las inversiones extranjeras, princi-
palmente por parte de las IED europeas.

Dentro de la industria manufacturera, el capital extranjero aumen-
ta mas rapidamente en las ramas de minerales no ferrosos, metdlicas
y maquinaria, de maquinaria y aparatos eléctricos y de equipo de trans-
porte; la rama de alimentos y la quimica son los destinos principales
de la 1ED en cuanto a montos, pero su participacion en el total tiende
a reducirse.

Finalmente, estudios anteriores muestran que las empresas en que
participa el capital extranjero aportan mas del 20 por ciento del pin
manufacturero segin las estimaciones mds conservadoras, tendiendo
a aumentar su participacion a lo largo del periodo: hacia 1970, la pro-
duccién de las ET es mayoritaria en la quimica y en la rama de maqui-

3 En su estudio, Fajnzylber y Martinez establecen la participacion de las ET en la
produccién industrial en 34,9 por ciento para 1970, por lo que la cuota de estas empre-
sas aumenta en todas las ramas consideradas. Op. cit., pp. 154 y 247.
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naria y aparatos eléctricos, participando con mds de una tercera parte
del producto de la rama de equipo de transporte.

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
EL PERIODO DE LA CRISIS (1973-1988)

En los altimos afios, se han producido varias investigaciones acerca de
la crisis del capitalismo en México* que desde diversas perspectivas
de anadlisis arriban a conclusiones similares: los problemas centrales de
la economia mexicana son la dependencia externa (tecnoldgica, finan-
ciera, etcétera), los bajos niveles de la productividad del trabajo que
caracterizan a los sectores productivos, el escaso desarrollo de la pro-
duccion de bienes de capital y la falta de competitividad en el mercado
mundial; dichos procesos estdn en la base del endeudamiento externo,
la inflacién y la imposibilidad de continuar financiando el desarrollo
economico a partir del sector externo (estrangulamiento externo). Por
otra parte, coinciden en sefialar que las transformaciones actuales de
la economia y la sociedad son de caracter estructural, es decir, tienden
a modificar los procesos que permiten la reproduccidn global del capi-
talismo en nuestro pais.

Para el andlisis de la evolucidn de Ia iEp en México, destacaremos
solo algunos aspectos del proceso de crisis y reestructuracion capitalis-
ta, aquellos que determinan la articulacién de México con la economia
mundial. Por tanto, nuestro estudio no pretende aportar una explica-
cion general de la crisis, sino tan soélo de uno de sus aspectos, central
si, pero no el tinico ni suficiente para aprender globalmente el pro-
ceso reestructurador,

Industrializacion y crisis

El proceso de industrializacién que tuvo lugar a partir de 1940, convir-
tié a la industria en el eje articulador del desarrollo capitalista; su ex-
pansién se basé en la transferencia de valor, via precios relativos, y
de recursos, a través del financiamiento de las importaciones requeri-
das por la industria, provenientes de los restantes sectores econémi-
cos, que por ello sufren un acelerado deterioro. El caso extremo es la
crisis agricola caracterizada por la expansion de los cultivos de expor-
tacién, la conversion hacia la ganaderia y los déficit crecientes en la
produccién de alimentos y otros productos agricolas destinados al mer-
cado interno. Asi, las contradicciones que provocan la crisis se orde-

{

4 Ademds de los sefialados a lo largo de ﬂrabajo, destacamos: Héctor Guillén Ro-
mo, Origenes de la crisis econdmica en México, México, ed. Era, 1983; Arturo Huerta,
Economia mexicana, mds alld del milagro, México, Ecp-11Ec, 1985; José Valenzuela, Ef
capitalismo mexicano en los 80, México, ed. Era, 1984,
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nan alrededor del desarrollo industrial. Entre las caracteristicas de la
estructura industrial que surge durante la posguerra estan:

En primer lugar, las ET se dirigieron hacia las actividades que in-
ternacionalmente tenian mayor dinamismo, controlando ramas ente-
ras de la economia gracias a su alto grado de concentracidn; solo en
aquellas actividades en que el peso estatal era importante, producto
de la regulacion institucional o de la inversidn, el capital nacional al-
canzd niveles de concentracidn suficientes para competir y asociarse
con el capital extranjero. De cualquier forma, las industrias dindticas
en la economia mexicana han nacido como oligopolios, dominadas por
el gran capital, de ahi que su funcionamiento corresponde a tal estruc-
tura productiva: tienden a fijar precios mayores con relacién a los inter-
nacionales por lo que obtienen altas ganancias y extienden su dominio
sobre la actividad economica.

En segundo lugar, las estructuras oligopolicas se combinan con la
abundancia de fuerza de trabajo y el proceso de obsolescencia ‘‘mo-
ral’’ del capital productivo en los paises desarrollados. La gran expan-
sion del capitalismo en la segunda posguerra conlleva la aceleracion
de los cambios en el capital productivo, el rapido progreso de la cien-
cia y la tecnologia volvieron obsoletos equipos que aiin no habian trans-
ferido su valor, de tal manera que se convierten en un lastre para las
empresas; la competencia por los mercados en crecimiento obligaba a
la introduccion de nuevos equipos y técnicas de produccién. Sin em-
bargo, estos equipos obsoletos podian aun depreciarse y producir ga-
nancias en el contexto de atraso econdmico del subdesarrollo. Ademas,
el capital productivo que se desplaza incorpora la organizacion
taylorista-fordista demandando gran cantidad de trabajo simple, dis-
ciplinado y con baja tradicion sindical, caracteristicas de la fuerza de
trabajo en México. La tendencia impulsada por las trasnacionales es
la instalacion de equipos obsoletos, cuya produccién, en consecuen-
cia, se destina al mercado interno.

La produccion de bienes de capital no se desarrolld, en principio
porque en este periodo constituia el eje dindmico del capital trasnacio-
nal y por lo tanto su monopolio; de hecho, la economia de guerra y
la reconstruccidn de las naciones europeas y del Japon, constituyeron
el primer estimulo para el crecimiento acelerado de esta rama. Desde
la perspectiva del proceso de trabajo, no existian las condiciones para
su deslocalizacion; a diferencia de los bienes de consumo duradero, la
produccion de bienes de capital no era aun serializada y requeria de
trabajo calificado y alta tecnologia, sobre todo en la concepcién y el
disefio. Resultaba menos costoso importar la maquinaria que empren-
der su produccidn localmente, debido a las inversiones que ello impli-
caba y a las trabas que existian en el mercado interno de estos bienes,
en su mayor parte ‘‘cautivo’’ de las empresas trasnacionales cuyos
intereses dictaban la importacion de estos bienes desde las matrices.
En suma, el capital trasnacional domino dos importantes campos de
valorizacion: la produccidn de los bienes de consumo duradero y algu-
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nos insumos (automotriz, quimica, eléctrica) y la provision de tecnolo-
gia y bienes de capital.

En tercer lugar, la accidn del estado reforzo estos procesos a través
del proteccionismo y los estimulos a la industria. Bajo la 6ptica de lo-
grar un desarrollo econdmico equilibrado y sobre bases nacionales, me-
diante la adaptacién de la tecnologia importada y la progresiva
integracién del aparato productivo, el estado incentivé el ingreso del
capital extranjero a través de exenciones de impuestos y facilidades para
la importacion de bienes de capital, dotacion de infraestructura, esti-
mulos financieros y crediticios, proteccion para la produccion local y
subsidios a través de los precios y tarifas aplicados por el sector publi-
co. Dadas las posibilidades de financiar el crecimiento con recursos
ajenos a la actividad industrial, provenientes de otros sectores (agri-
cultura, turismo y, finalmente, el petroleo) y del exterior (deuda e in-
version externa), el Estado no se preocupd de los niveles de
productividad: la orientacion era fortalecer la industria local a partir
del mercado interno, para después buscar salidas hacia ¢l mercado ex-
terior.

De esta forma, la industria se desarrolld con profundas desigual-
dades y carencias, de las cuales las mas importantes son el reducido
crecimiento de la produccion de bienes de capital y la incapacidad pa-
ra competir en el mercado mundial. Las contradicciones del proceso
industrializador se expresan en la quiebra del sector externo, una de
las manifestaciones mas agudas de la crisis del capitalismo en México.

Productividad y ganancias

La dinamica de la crisis implica un movimiento acumulativo hacia el
deterioro de la productividad. En el nivel global, la rigidez del sistema
taylorista-fordista marca el limite al aumento de la productividad del
trabajo; esta forma de organizacion productiva encuentra sus fronte-
ras en las dificultades para profundizar la division del trabajo y en la
resistencia del obrero frente al trabajo parcelado. Las tentativas de con-
tinuar desarrollando el taylorismo y el fordismo son frenadas por los
altos costos que implican frente a los reducidos avances que logran en
la productividad.

El estancamiento de la productividad condujo a la reduccion de Ia
tasa de ganancia, dada la imposibilidad de aumentar la tasa de plusva-
lor. La posguerra significé el fortalecimiento sin par de la clase obrera
que consigue mantener sus posiciones en materia de empleo, seguridad
social y salarios hasta finales de los setenta. En el seno de las activida-
des fordistas (las ramas mas dindmicas, como el automovil y la quimi-
ca) se genera entonces una tendencia al cambio de los sistemas
productivos que comprende a las filiales establecidas en paises subde-
sarrollados.
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En la economia mexicana también actua el deterioro del nivel de
ganancias. Si bien el ingreso masivo de la tecnologia y maquinaria ex-
tranjeras significd un avance en la productividad, a tal punto que el
auge del periodo industrializador ocurrié con aumentos sostenidos de
los salarios reales, durante los afios sesenta y setenta, el aumento
de la composicién organica de capital, implicito en el crecimiento y di-
versificacion de la industria, no se vio acompafiado de modificaciones
tecnoldgicas y organizativas que permitieran saltos en la productivi-
dad, la cual tiende a deteriorarse conforme se ‘‘complejiza’’ la indus-
tria: operando en un medio oligopdlico, el capital de los sectores
dindmicos no requiere del progreso técnico y dadas las dimensiones del
mercado interno, el auge ciclico no atrae nuevas inversiones sino sim-
plemente reduce las capacidades ociosas. La caida de la rentabilidad
se amortigua con la inflacion que comienza a manifestarse en los setenta.

Asi, la renovacion del capital productivo se realiza sin adelantos
técnicos significativos y manteniendo la tendencia a incorporar equi-
pos obsoletos: paulatinamente, la productividad del trabajo se debilita
frente al crecimiento de la composicion organica y la relativa constan-
cia de los salarios, provocando la caida de la tasa de ganancia.’ Esta
crisis “‘productiva’’ se expresa también en la imposibilidad de compe-
tir en el mercado externo. La expansion de la produccion deja de ser
rentable, quedando como 1inica alternativa, la contraccion de la acti-
vidad econdémica.

Déficit publico y desequilibrio externo

Dos procesos se sumaron a la tendencia al deterioro de la ganancia:
la crisis del gasto publico y el “‘estrangulamiento externo’’. Historica-
mente, el Estado mexicano utilizo el gasto deficitario como palanca del
desarrollo capitalista, financiandolo con recursos externos, ya que la
politica tributaria y de precios fueron empleadas para el estimulo de
la actividad privada. Ello condujo al aumento de la deuda externa y,
cuando dejan de fluir los recursos externos, al retraimiento del gasto
publico, agudizando las tendencias a la contraccion econémica.® Al-
gunas actividades se vieron afectadas por la reduccion de las compras
estatales, y otras por la disminucién de los consumidores finales pro-
ducto del ‘‘adelgazamiento’’ del aparato estatal; asimismo, el ajuste
de los precios y tarifas de las empresas paraestatales y la reduccién de
los subsidios acrecid las dificultades para el capital privado, al aumen-
tar los costos de operacion.

5 E. de la Garza, R. Corral y J. Melgoza, ‘“México: crisis ¥ reconversién industrial’’,
op. cit.

6 Con relacion al problema de la periodizacién de la crisis, Miguel Angel Rivera plan-
tea que la intervencion del Estado *‘retrasé” el crack hasta 1982, siendo que desde fina-
les de los afios sesenta existian signos de deterioro de las ganancias. Véase Crisis y
reorganizacion . . ., introduccidn y capitulo 1.
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Hemos mencionado que la industria se desarrolla incapacitada pa-
ra financiar sus importaciones de maquinaria, equipo y tecnologia, lo
cual repercute en presiones sobre la cuenta externa. El proceso de in-
dustrializacién implicé requerimientos crecientes de importaciones de
bienes de capital que debieron cubrirse, en un primer momento, con
las exportaciones de otros sectores y, posteriormente, con las divisas
provenientes del petréleo y la mediacion del Estado, toda vez que las
divisas aportadas por la agricultura y el turismo resultaron insuficien-
tes. El deterioro de las actividades exportadoras y la reduccidn de los
ritmos de endeudamiento colocan a la estructura productiva frente a
la necesidad de modificar sus patrones de financiamiento, reorientan-
do la produccién hacia el mercado externo.

Los elementos centrales de la reestructuracion capitalista

En esta perspectiva, los problemas nodales de la economia mexicana
se articulan en torno a la productividad del trabajo: el deterioro de la
economia es producto de la imposibilidad de elevar la productividad
por encima de los costos que implica el aumento de la composicion or-
ganica. A continuacién presentamos los principales procesos tendien-
tes a relanzar la acumulacion.

Biisqueda de mayores niveles de productividad

El primer elemento del proceso reestructurador es la superacion de los
obstdculos al aumento de la productividad. En este campo coinciden
la tendencia al cambio de los sistemas productivos, presente desde ini-
cios de los setenta en las economias desarrolladas, y las necesidades
de la valorizacion del capital que actia en la economia mexicana: de
ahi que nuestra hipdtesis bdsica cologue al capital extranjero como el
principal vehiculo de la reestructuracién capitalista en México. Los fac-
tores que buscan alcanzar tal objetivo pueden resumirse de la siguiente
manera:

a) Incorporacion de la tecnologia informatica y de control compu-
tarizado en las principales ramas industriales. Algunas ramas lideres
de la expansion de la posguerra, como el automovil y la quimica, mo-
dernizan sus procesos productivos; paralelamente, se desarrollan otras
que en el periodo anterior tenian un peso marginal o bien producian
otro tipo de bienes, tal es el caso de las telecomunicaciones y de la elec-
trénica, principalmente en el renglon de las computadoras. En gene-
ral, son los grandes capitales encabezados por las trasnacionales, los
que incorporan las nuevas tecnologias.

b) La redefinicién de la heterogeneidad estructural. En el conjun-
to de la economia, las formas de produccién que ya no permiten la
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valorizacion del capital tienden a desaparecer, dando paso a nuevas
formas de relacién entre las fracciones del capital. Este proceso discu-
rre por dos caminos: la absorcién de los capitales en declive por las
fracciones mas poderosas y el surgimiento de una amplia red de sub-
contratacion. La falta de recursos para modernizar tecnoldgicamente
las empresas, el abandono de ciertas lineas de produccion por parte
del gran capital y la apertura a la competencia externa, obligan a cier-
tas fracciones del capital (principalmente nacional) a la quiebra, la fu-
sién o la conversidn en subcontratistas. La concentracidn de capital
permite a las empresas sobrevivientes adueiiarse de aquellas fases o li-
neas de produccidn que tienen buenas perspectivas de rentabilidad, to-
da vez que son separadas de las fases o procesos obsoletos y son
articuladas a las fases dindmicas de la produccidn; en otra vertiente,
la quiebra de empresas permite que el gran capital desarroile con su
propia tecnologia y métodos productivos, ciertas fases que han dejado
de realizarse localmente. Cuando los capitales de menor magnitud no
son absorbidos tienden a convertirse en socios menores del capital ex-
tranjero o bien en subcontratistas, en ambos casos, su permanencia y
desarrollo se efectiia mediante la agudizacién de la explotacidn capita-
lista, es decir, jornadas laborales mds intensas, inestabilidad laboral,
depresidn de las condiciones de trabajo y bajos niveles salariales; ello
permite un elevamiento de la ganancia que fluye via precios hacia el
capital hegemonico.

A diferencia de las economias desarrolladas, en la economia mexi-
cana no surgen pequeflas y medianas empresas dedicadas a la innova-
cién tecnoldgica, sino que los capitales nuevos y los expulsados de las
actividades de transformacion tienden a fluir hacia el comercio (prin-
cipalmente de articulos extranjeros) y servicios diversos, donde atin exis-
te proteccion estatal frente al capital extranjero, o bien, hacia la
especulacion financiera.

c) Debido al gran peso de la intervencién estatal en la economia,
se han implementado tres vias para lograr una mayor eficiencia y pro-
ductividad: i) las actividades y procesos con mejores condiciones de
rentabilidad, combinan la privatizacion y la reestructuracion producti-
va (por ejemplo, teléfonos), en otros casos, estos procesos se presen-
tan separados; aun cuando algunas empresas paraestatales se han
reorganizado, es mds comun la apertura de nuevos campos para la ac-
cién del capital privado;’ ii) las actividadss en declive o cuya relacion
modernizacion-beneficios futuros es muy alta, son sujetas a la politica
de desincorporacion (vaM, piNa, siderirgica, etcétera); iii) se reducen
los costos de la gestion estatal de la fuerza de trabajo (salud, educa-
cién, entre otras) y los subsidios. La intervencion estatal se orienta a
actividades rentables, preparando, al parecer, su futura privatizacion

7 Hacia 1989, actividades como las telecomunicaciones y la petroquimica bésica son
abiertas al capital extranjero, confirmando esta tendencia de la reestructuracion.
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y, en el corto plazo, busca reducir los costos sociales de 1a reproduc-
cion del capital y el gasto deficitario.

d) El enfrentamiento entre capital y trabajo reviste una importan-
cia crucial para el aumento de la productividad. En México, la organi-
zacion taylorista-fordista del trabajo no ocasioné el cuestionamiento
de la clase obrera, pero ello no obsté para que se produjera la ‘“‘con-
tract-ralizacién’’ de las relaciones laborales, esto es, en los sectores cla-
ve de l: economia, los contratos colectivos de trabajo normaron la
relacién asalariada imponiendo un limite minimo a la utilizacién y mo-
vilidad de la fuerza de trabajo. El relanzamiento de la ganancia y de
la acumulacién exigen la disolucion de estos limites; tanto la nueva or-
ganizaciéon productiva como la exacerbacién de la intensidad y dura-
cion de la jornada de trabajo requieren que el capital pueda disponer
libremente, en cuanto a tiempos y puestos de trabajo, del colectivo obre-
ro. Por ello, la mds importante batalla durante la presente crisis es la
que se ha escenificado alrededor de los contratos colectivos y de las
normas legales (articulo 123 constitucional y Ley Federal del Traba-
jo) que regulan la relacién capital-trabajo. En ese sentido, las tenden-
cias apuntan a la disolucidn de los contratos y de las empresas fuera
de todo ordenamiento juridico, basados en el poder del Estado y en
la dispersidn de la clase obrera; la reduccidn de los salarios reales y
el aumento del desempleo favorecen este proceso al erosionar la capa-
cidad de resistencia de los trabajadores.?

Nuevos espacios de la valorizacion del capital

El segundo elemento central de la reestructuracion es la redefinicion
de los espacios de valorizacion del capital. Desde esta perspectiva, el
liderazgo del proceso corresponde al capital extranjero, unico capaci-
tado para utilizar el conjunto de formas de relacion con las restantes
fracciones, debido precisamente a su cardcter trasnacional; incluso el
gran capital nacional encuentra limites importantes para su expansion,

debido al fuerte endeudamiento que hereda de los setenta y de la esca-
sa penetracion en los mercados externos. Cada fraccion consigue

aumentar sus ganancias sobre bases diferentes, mientras el capital ex-
tranjero combina las ‘‘ventajas’’ que ofrece la economia mexicana con
aumentos de la productividad hasta alcanzar el nivel internacional, el
capital nacional, sin dejar de efectuar ciertas mejoras productivas, ba-
sa su recuperacion en la subvaluacién del peso, en los bajos niveles sa-
lariales y en la baratura de los insumos.

El redimensionamiento del sector paraestatal ha abierto nuevos cam-
pos a la participacidn del capital privado; inicialmente, fueron vendi-
das empresas de escasa significacion econdmica, pero entre 1987 y 1988

8 Gilly, Adolfo. Nuestra caida en la modernidad, capitulo 111, México, Joan Boldé
i Climent Editores, 1988, pp. 67-89.
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comienzan a figurar empresas de gran relevancia como Aeroméxico,
Minera Cananea y otras;® en la mayoria de los casos, la venta de pa-
raestatales no fue acompafiada de autorizacidén de nuevas IEp, o bien
fue establecido el requisito de participacion mayoritaria de capital na-
cional, obligando al capital extranjero a asociarse con el Estado o el
capital nacional para ingresar en aquellas dreas que le interesan. Un
caso relevante es la reestructuracion de la siderurgia donde se combina
la desaparicion de empresas (Fundidora Monterrey, entre otras) y la
asociacion de las tres fracciones, siendo la extranjera quien aporta in-
versiones y tecnologia.

Como se sefiald, la centralizacién desplaza y/o destruye preferen-
temente a las fracciones mas débiles alojadas en los espacios que deja
libres el capital extranjero. Cuando el capital nacional se habia con-
vertido en proveedor de las ET, su suerte esta ligada al curso de la rees-
tructuracién de tales empresas, tendiendo a desaparecer cuando la
trasnacional abandona la linea de produccion o transforma el proceso
productivo de tal forma que la produccién ‘‘complementaria’’ resulta
superflua; en este caso estdn las ramas que cuentan con los mayores
niveles de automatizacién y aqueilas en que la innovacion tecnologica
transforma rapidamente la produccion, por ejemplo algunas secciones
de la petroquimica y la electrénica.

Si la modernizacion tecnologica de la rama comprende sélo algu-
nas secciones del proceso de trabajo, se tiende a establecer la subcon-
tratacién, modificando la situacion previa en que por la regulacion
estatal, el capital nacional gozaba de cierta autonomia en la organiza-
cién y venta de la produccién. La subcontratacién ofrece grandes ven-
tajas para el capital que se reestructura; la mayor productividad de las
empresas maodernizadas obliga a que las restantes formas productivas
que entran en relacion con ellas busquen métodos alternativos para se-
guir operando, tendiendo a exacerbar la explotacién del trabajo.

Existe un tercer espacio de valorizacién ocupado por el capital na-
cional dedicado a la produccién de bienes y servicios para el mercado
interno, reducido en sus posibilidades de crecimiento tanto por la con-
traccion de la demanda y el ingreso de mercancias extranjeras mas ba-
ratas que la produccion nacional, como por el retiro del capital
extranjero y/o la imposibilidad de asociarse con él.'°

Otras formas de participacion del capital extranjero

El curso de la crisis ha marcado otras modificaciones importantes en
la relacidn entre el capital nacional y el extranjero. En un primer mo-

% Y en 1990 se acelera este proceso con la desincorporacion de Altos Hornos y st
CARTSA.

I0 Ceceia, Ana Esther. ““Algunas tendencias de la reestructuracion capitalista y sus
repercusiones sobre la clase obrera, México, 1982-1986"", en Ensayos, vol. tv, num. 10,
Meéxico, DEP-FE, UNAM, 1988.
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mento, el deterioro de la rentabilidad en las economias capitalistas de-
sarrolladas determiné que las IED se contrajeran, dando prioridad a las
nuevas formas de participacion del capital extranjero, analizadas en
el capitulo anterior, de entre ellas se privilegian el licenciamiento tec-
nolégico y de gestion gerencial y la venta de empresas ‘‘llave en ma-
no”’. En México, este proceso se expresd a través de la
“‘mexicanizacién” de las empresas en que participaba el capital
trasnacional'! y en el aumento importante de los flujos hacia el exte-
rior por concepto de compras de tecnologia y pagos por el uso de mar-
cas y patentes. Debemos recordar que la década de los setenta en Estados
Unidos se caracterizé no solo por una reduccion de las ganancias sino
también por fuertes modificaciones de la estructura productiva que ab-
sorbieron importantes montos de recursos, disminuyendo las posibili-
dades de realizar inversiones en el exterior; sin embargo, los cambios
productivos volvian obsoletas las tecnologias que, de acuerdo a lo se-
fialado con anterioridad, tendieron a desplazarse hacia los espacios sub-
desarrollados. Aquellas actividades cuya reestructuracion avanza
rapidamente, comienzan a deslocalizar procesos y/o fases de la pro-
duccion; ello explica el crecimiento acelerado de las empresas trasna-
cionales instaladas en la década de los sesenta y el surgimiento de las
magquiladoras. Asi, la relativa constancia de las 1ep no significa que
el capital extranjero reduzca su presencia en nuestra economia, sino
que modifica las formas de su participacion y dominio, sentando a la
vez, las bases para una nueva oleada de inversiones.

La década de los ochenta marca el crecimiento sin par de las 1ED
alojadas en la economia mexicana, caracterizado por la presencia de
nuevos inversionistas (japoneses y alemanes) y por la llegada de nue-
vas actividades econdmicas, que antes no existian u ocupaban un pa-
pel marginal.

La crisis de la deuda externa de los paises subdesarrollados se con-
juga, hacia 1985, con la recuperacion transitoria de las economias de-
sarrolladas dando un fuerte impulso a las 1Ep. La expansion de las
empresas y ramas lideres de Ia reestructuracion demanda nuevos em-
plazamientos geograficos con bajos niveles salariales y dotacién de in-
fraestructura; en los paises subdesarrollados, el peso de la deuda externa
impone mayores ventajas para el ingreso de la inversién extranjera, lo
cual ocurre en dos direcciones, manteniendo o profundizando la de-
presion salarial y permitiendo el ingreso de la 1IED en campos anterior-
mente vedados. Por ello, la tendencia es la creacién de empresas de
propiedad exclusivamente extranjera.

1 Véase, en otra perspectiva tedrica, Gregorio Vidal. ““Capital monopolista nacio-
nal y extranjero. Relaciones, entrelazamientos, contradicciones’, en Alonso Aguilar ef
al., El capital extranjero en México, México, ed. Nuestro Tiempo, 1986, pp. 153-200.
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Reestructuracion y mercados externos

El tercer elemento de la reestructuracién es la primacia que adquieren
los mercados externos para la realizacion de la produccion local.

Durante la posguerra, la produccion y la realizacion de las mercan-
cias tendieron a ser ubicadas en el mismo aAmbito nacional, es decir,
los capitales buscaban realizar sus productos en las economias que
alojaban sus instalaciones productivas, ello debido a dos factores cen-
trales: la imposibilidad de separar los dos momentos de la reproduc-
cién del capital sin perder €] control del proceso, y por las caracteristicas
de la expansién trasnacional que, dominada por el capital estadouni-
dense, desarroll6 en los paises atrasados actividades incapaces de com-
petir en el mercado internacional, de tal forma que los mercados
nacionales eran la principal via de realizacion.

Actualmente, los avances en las telecomunicaciones y el control com-
putarizado de los procesos de trabajo hacen posible la segmentacion
espacial entre produccidn y realizacidon. En la medida en que la deslo-
calizacion se realiza sin limitar ni reducir el control capitalista de la
produccion, derribando los obstaculos tecnolégicos (y en general, eco-
némicos) a la movilidad internacional del capital, en esa medida es
posible separar las decisiones de inversion y de busqueda de mercados.
Por ello, las empresas pueden aprovechar las distintas situaciones eco-
ndémicas que ofrece la heterogeneidad capitalista para la valorizacion,
entre las que se cuenta la diferencia en magnitud y dinamismo de los
mercados nacionales:

Las innovaciones tecnolégicas introducidas en este periodo han ido recrean-
do las condiciones del relanzamiento de la acumulacion a través de la com-
binacion de estrategias de produccion y realizacion que se beneficien de
las ventajas que ofrece un mundo capitalista heterogéneo y polarizado.
Pareciera ser que los circuitos productivos se aufonomizan con respecto
de los circuitos de realizacion, sustentdndose en la diversidad de los pro-
cesos sociales en cuanto a sus experiencias historicas en los terrenos eco-
némico, politico y cultural.!?

Desde la perspectiva nacional, la exportacion de mercancias esta
estrechamente ligada a la penetracion del capital extranjero. El pago
de la deuda externa, colocado por el gobierno como prioridad nacio-
nal, obliga la biisqueda de divisas via exportaciones; asimismo, la es-
tructura productiva demanda divisas para financiar sus importaciones
de bienes de capital. La exportacion hacia paises desarrollados estd con-
dicionada a la apertura de la economia mexicana a los productos y ca-
pitales de estos paises (por ejemplo, el mecanismo del caTr), de ahi
que el establecimiento de compromisos de exportacién, exigido por el
gobierno a las empresas con capital extranjero, se vio acompaiiado de

12 Ceceiia, Ana Esther. De la universalizacion como condicion de reproduccidn, iné-
dito, México, Facultad de Economia, UNaM, 1989,
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la liberalizacién del comercio exterior y de mayores incentivos a la 1Ep,
modificando sustancialmente estos aspectos de la articulacién con el
mercado mundial.

Existen situaciones diferenciadas en cuanto a los factores que per-
miten la realizacion de mercancias en el exterior; por una parte, las frac-
ciones del capital que incorporan el progreso técnico pueden competir
en los segmentos dindmicos de la demanda, al combinar tecnologias
avanzadas con los bajos salarios y costos de operacion imperantes en
nuestra economia, tales son los casos de la exportacion de manufactu-
ras, principalmente insumos o bienes de consumo con importante con-
tenido tecnoldgico, por ejemplo, algunos farmacos y la produccién de
circuitos electronicos. Por otra, las exportaciones primarias y de ma-
nufacturas ‘‘ligeras’’ crecen gracias a la subvaluacion del peso y los
estimulos estatales, ubicindose en segmentos tradicionales de la deman-
da dominados por el intercambio desigual o penetrando en mercados
que no son de interés del capital trasnacional, por ejemplo la exporta-
cion de minerales y metales preciosos o de ciertos textiles y prendas
de vestir.

Las maquiladoras ocupan una posicion intermedia, pues si bien se
benefician de los bajos salarios v de la subvaluacion del tipo de cam-
bio, los niveles tecnoldgicos imperantes en esta forma de produccion
reducen el diferencial de productividad respecto del exterior. En ese
sentido destaca la instalacion de maquiladoras de ‘“nuevo tipo’ que
incorporan tecnologias avanzadas (e incluso de punta) y requieren de
mayores niveles de calificacion del trabajador y de otro tipo de disci-
plina laboral con relacion a las maquiladoras tipicas dedicadas al en-
samblado; estas empresas se ubican en ramas creadoras del progreso
tecnologico y sus productos estan destinados a mercados de alta sofis-
ticacién, algunos de los cuales forman parte de los llamados ‘‘bienes
estratégicos’.1?

Tales son algunas de las caracteristicas de la reestructuracion del
capitalismo en México y de la nueva articulacién de la economia mexi-
cana a la economia mundial: un acelerado proceso de modernizacidn
lidereado por el gran capital, principalmente trasnacional, que abarca
la redefinicion de los papeles que juegan las fracciones nacional y esta-
tal en la acumulacion de capital, la forma del enfrentamiento entre ca-
pital y trabajo y el surgimiento del mercado mundial como el ambito
privilegiado de la realizaciéon mercantil. Destacan por otra parte, los
efectos de la reestructuracidn en la planta productiva, en tanto ha aca-
rreado la desarticulacion de las actividades econdmicas por la reduc-
cion de la presencia estatal, la desaparicion de empresas y el deterioro
de las actividades ligadas al mercado interno. Se perfila entonces, Ia

13 Veéase el trabajo de Laura Palomares y Leonard Mertens. ‘*El surgimiento de un
nuevo tipo de trabajador en la industria de alta tecnologia: el caso de la electrénica’’
en Esthela Gutiérrez (coord.), Testimonios de la crisis 1. Reestructuracién productiva
y clase obrera, México, Siglo XXI Editores, 1985, pp. 170-198.
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conformacidn de una estructura mucho mas heterogénea que en el pa-
sado inmediato, en la cual se articulan las formas mas recientes de la
organizacion productiva con la sobrexplotacion del trabajo en una es-
trategia que solo beneficia al gran capital, y particularmente al capital
extranjero; la capacidad de las ramas dindmicas para inducir el desa-
rrollo y la progresiva integracion de un aparato productivo que no de-
penda totalmente del exterior se reduce enormemente, tanto por los
avances en la productividad, que implican niveles de concentracion pro-
ductiva muy altos y convierten en superflua o tienden a subordinar la
accion de las fracciones nacionales del capital, como por las caracte-
risticas de la integracion del capital trasnacional, que satisface sus re-
querimientos de tecnologia y otros bienes de alto contenido tecnolégico
en los circuitos internacionales de la produccidn, limitando su articu-
lacion al mercado nacional a la compra de insumos (generalmente ener-
géticos) y al reclutamiento y formacién de fuerza de trabajo.

En el corto plazo, es evidente el enorme costo social y econdmico
de la reestructuracién, traducido en el aumento del desempleo, del
subempleo y del trabajo precario y/o eventual, en la reduccién del mer-
cado interno, y sobre todo por la depresidn brutal de los niveles de vida.

A continuacion, presentamos algunos datos que nos permiten es-
clarecer la evolucion reciente de las 1ED en México.

Indicadores de la evolucidn de la inversion extranjera

Al iniciar la presentacion de los datos recabados para el andlisis de la
evolucién reciente de la 1ED en México, queremos sefialar la inexisten-
cia de fuentes de informacion que guarden continuidad y coherencia;
las limitaciones metodoldgicas de la informacion del Banco de Méxi-
¢o, que provienen de la balanza de pagos y subestiman los montos de
la inversion, no permiten un estudio desagregado del proceso; la infor-
macién proporcionada por la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras (CcNIE) presenta un mayor grado de acercamiento con la
realidad, pues registra todos aquellos movimientos de capital efectua-
dos en el pais por las empresas trasnacionales; sin embargo, tampoco
datos desagregados para la industria y las principales formas de pene-
tracién del capital extranjero. Tratando de suplir estas carencias, reto-
mamos los estudios realizados sobre el tema y presentamos informacion
obtenida a partir de una muestra que elaboramos con los datos de la
revista Expansion (véase el ultimo apartado de este capitulo). Es preci-
so considerar la informacidn con cautela ya que proviene de fuentes
diversas y es apenas una primera aproximacion al fendmeno.

Montos de origen de la inversion extranjera

Durante los afios setenta, los flujos de la 1ED mantienen un ritmo de
crecimiento constante, alcanzando un valor acumulado de 6 026 md
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en 1978; el ‘‘auge petrolero’’ produce un importante incremento de las
inversiones extranjeras hasta 1981, antes del desplome econémico. Los
afios ochenta se caracterizan por la aceleracion en la llegada del capital
extranjero ya que si bien entre 1982 y 1983 los montos anuales se redu-
cen alrededor de 65 por ciento respecto de la cifra de 1981, a partir
de 1983 la 1ED repunta alcanzando su punto méaximo en 1987 cuando
ingresaron al pais casi 4 mmd; en 1988 el valor acumulado de la 1ED
ascendié a mas de 24 mmd (cuadro 7). Si tomamos como referencia
el periodo 1960-1970 tenemos que sélo entre 1981 y 1983 se han regis-
trado disminuciones en el ritmo de crecimiento de la 1D (cuadro 8);
en el periodo 1973-1981, la 1Ep anual crece 24.9 por ciento cada afio,
mientras que el valor acumulado crece 11.2 por ciento, cabe mencio-
nar que en el primer afio del periodo se promulga la Ley para promo-
ver la inversion mexicana y regular la inversion extranjera sin que
significara un descenso notable en los flujos hacia la economia de Mé-
xico. Entre 1984 y 1988, en medio de la crisis econémica, las inversio-
nes extranjeras crecen a altos ritmos, siendo el mayor para la 1ED
anual, 21.6 por ciento cada afio.

El cuadro 9 presenta los principales paises de origen de las inver-
siones extranjeras. Destaca en primer lugar, la disminucién constante
de la cuota de Estados Unidos, que en 1973 aportaba 78.6 por ciento
de la 1ED acumulada y reduciendo su cuota mds de 10 puntos en 1987
(65.5 por ciento del total). Por su parte, la RFA y Jap6n incrementan
su participacién en el total de manera relativamente importante, los
capitales japoneses pasan de aportar 1.5 por ciento de la 1ED acumu-
lada en 1973 a 5.6 por ciento en 1987; las inversiones de la RFA pasan
de 4.2 a 6.9 por ciento en los mismos aiios. El cuarto sitio lo ocupan
las inversiones de Gran Bretafia que alcanzan 4.7 por ciento en 1987,
Suiza por su parte mantiene su cuota en el total alrededor de 4-5 por
ciento, alcanzando 4.4 por ciento en 1987; otros paises con importan-
cia como exportadores de capital hacia México son: Espaiia, Francia,
Canadd y Suecia. En 1987 Estados Unidos explica el 65.5 por ciento
del valor acumulado de la 1eD y los paises mencionados 30.1 por cien-
to. Respecto del periodo anterior, se observa que la diversificacién de
las fuentes de inversidn cobra fuerza, si bien el predominio estadouni-
dense aun es grande.

Distribucion sectorial

El cuadro 10 presenta la estructura porcentual de la 1ep acumulada por
actividades econdmicas. Destaca en primer término la evolucién de las
inversiones destinadas a la industria de transformacion cuya cuota en
el total aumenta a partir de 1970 (73.8 por ciento) para alcanzar su mé-
ximo nivel en 1984 con 79.2 por ciento, descendiendo ligeramente ha-
cia 1987 (75 por ciento); este sector continuia siendo el principal receptor
de la 1ED, manteniendo su cuota por encima del 75 por ciento. El sec-
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tor otros servicios es el que muestra el mayor aumento en la captacion
de la 1ED, pasando de 3.2 en 1970 a 17.2 por ciento en 1987, con lo
que se convierte en el segundo rubro receptor. La cuota de inversiones
destinadas al comercio se reduce sensiblemente al pasar de 15.5 en 1970
a so6lo seis por ciento en 1980. El sector agropecuario representa un
porcentaje marginal como huésped de las inversiones extranjeras y la
1ED destinada a la industria extractiva pierde su importancia entre 1970
y 1980. Esta evolucién se debe en gran parte a la coincidencia de las
estrategias de valorizacidon de los capitales trasnacionales que, como
sefialamos, buscan en nuestro pais emplazamientos para efectuar pro-
cesos industriales mas que establecer empresas comercializadoras y, por
otra parte, a la regulacion estatal que en este periodo restringio el in-
greso del capital extranjero en el sector servicios y lo estimuld en el
caso de la industria. El crecimiento del sector otros servicios se explica
fundamentalmente por el comportamiento de las 1Ep en 1987 y muy
probablemente estd ligado con la politica de liberalizacién comercial
y en materia de inversion extranjera; es previsible que este sector con-
timie aumentando su importancia como receptor de capital externo por
las recientes medidas que permiten la participacion extranjera en los
servicios financieros.

Importancia de la inversion extranjera

El curso de la crisis ha marcado una fuerte disminucion en los princi-
pales componentes de la produccién nacional y en lo que toca a las
1ED, como se ha sefialado, la caida de la actividad econémica no ha
dejado de afectarlas; sin embargo, algunos indicadores nos permiten
afirmar que la inversién extranjera ha sido uno de los rubros menos
afectado por la crisis, teniendo un crecimiento dindmico en los ultimos
afios. De ahi, que la 1Ep haya también aumentado su peso en la eco-
nomia mexicana; ya que carecemos de informacion que nos permita
analizar la evolucion de la produccién efectuada por Et, nos limita-
mos a comparar los flujos de inversidn extranjera con el producto in-
terno bruto (piB) y la formacién bruta de capital fijo (FBCF).

LLa relacién 1ep anual y piB presenta un comportamiento oscilante
entre 1960 y 1982, teniendo sus puntos maximo y minimo en 1980 (0.8
por ciento) y 1975 (0.3 por ciento) respectivamente, es decir que en es-
te largo periodo, el crecimiento sostenido del producto se combina con
ligeros aumentos de la 1ep, por lo que ésta nunca alcanza a represen-
tar el uno por ciento del ris. Contrariamente, durante el periodo
1983-1988 este cociente aumenta de manera continua para alcanzar 2.8
por ciento en el dltimo afio considerado (cuadro 11). Tomando los in-
dicadores de la industria manufacturera, tenemos que la relacion ep
anual al r1B pasa de 2.8 por ciento en 1970 a 2.7 por ciento en 1980,
para reducirse en 1982 a 1.2 por ciento, aumentando sostenidamente
hasta alcarzar 8.2 por ciento en 1987. En contraste, esta relacion en
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el caso de los sectores comercio y otros servicios no rebasa el uno por
ciento a lo largo del periodo, lo cual indica que el capital extranjero
tiene un peso marginal (aunque creciente) en tales sectores, siendo plau-
sible suponer (dada la heterogeneidad de las actividades que agrupan)
que se ubica en los rubros mds rentables,'

Estos indicadores muestran la importancia creciente de la 1Ep en la
economia nacional, aunque es preciso aclarar que no existe una rela-
cién directa entre la evolucién de ambas variables debido principalmente
a que buena parte del producto se extingue en el mismo afio en que
se cuantifica. Por ello, la comparacion iep anual a FecrF es mds ade-
cuada para establecer la importancia creciente del capital extranjero,
en tanto no solo nos indica el peso de esos capitales sino también nos
proporciona una idea de qué tan grandes son las inversiones extranje-
ras con relacion a los recursos productivos (tomados como gasto) exis-
tentes en la economia. Ain asi, debemos advertir que no toda la iep
se destina a la formacién de capital fijo, sino que incluye otro tipo de
gastos.

Consideramos tres formas de la recr: el total, la que proviene del
sector privado y, para el periodo 1980-1986, la corriente del sector pri-
vado ‘‘corregida” (recF privada ‘‘c’’) que excluye los gastos destina-
dos a la vivienda (véase cuadro 12), gastos que en sentido estricto no
corresponden a la formacién de capital. En el caso de la relacién IED
a rBCF total tenemos que en 1970 alcanza 4.5 por ciento, reduciéndose
en los afios posteriores hasta 1983, aunque con oscilaciones; el nivel
de 1970 se recupera en 1984 cuando la 1Ep anual corresponde a 5
por ciento de la rBcr total; desde entonces la relacién aumenta répi-
damente para alcanzar 17.6 por ciento en 1987 y 10.8 por ciento en
1988. Una evolucion similar presenta la relacién iEp a FBcF privada,
solo que los descensos en 1975 y 1982 son proporcionalmente menores
que los de la relacidn anterior. De esta manera, mientras en 1970 la
inversion extranjera representa 6.8 por ciento de la FBcF privada, en
1987 crece hasta 25.8 por ciento (15.3 por ciento en 1988). Si conside-
ramos la FBcF ‘‘corregida’’ tenemos que el monto de las IED represen-
tan una cuota mayor de los recursos productivos del pais; en 1980 la
relacion 1Ep/FBCF ‘‘c’’ era de 8.6 por ciento y desciende a 4.7 en 1982,
creciendo de manera sostenida a partir de 1983; en 1986 alcanza 23.2
por ciento.

Carecemos de informacion acerca de las corrientes publica y priva-
da de la formacion de capital en la industria manufacturera, sin em-
bargo, el cociente de las inversiones extranjeras y la FBcrF total en este
sector pasa de 7.6 por ciento en 1980 a 21.7 por ciento en 1986, lo cual

14 Aunque en sentido estricto no es vdlido comparar el valor acumulado de la 1ED
con el PIB, en tanto comparamos un steck con un flujo, ello nos indica la magnitud que
ha adquirido la 1ED en nuestro pais. Asi, en 1970 la 1ED acumulada representd casi el
8 por ciento del PIB mientras que en 1987 alcanzd 15 por ciento. Para la industria ma-
nufacturera esta relacion fue de 25.7 y 44 por ciento en los mismos afios,
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habla del peso creciente de la 1ED en el sector industrial, ya que en es-
te indicador estd comprendida Ia participacion del Estado, cuyos méyi-
les son distintos a los del capital privado. !

Mecanismos de ingreso de la inversion extranjera

En el capitulo IIT discutiremos los mecanismos implementados por el
gobierno entre 1983 y 1988, para fomentar el ingreso de la 1ep al pais.
Ahora, queremos mostrar cudles de ellos fueron los mds utilizados por
los inversionistas, apuntando asi las principales formas de penetracion
del capital extranjero en la economia mexicana para el periodo reciente.

Los datos disponibles muestran que las maquiladoras y la reestruc-
turacion financiera, particularmente en el rubro de capitalizacién de
pasivos (swaps) fueron las formas principales que asumid la 1Ep entre
1983 y 1988; ha empezado a cobrar fuerza la instalacién de nuevas em-
presas (0 nuevos establecimientos) con capital 100 por ciento extranje-
ro y la deslocalizacién hacia zonas de menores niveles salariales,
fundamentalmente en las actividades cuya reestructuracion requiere de
mejorar continuamente este factor (automotriz, las actividades de en-
samblado de la electrénica, por ejemplo); la llegada de inversiones ex-
tranjeras a la pequefia y mediana industria tuvo un peso marginal. Sobre
estos movimientos existen muchos ejemplos pero la inica informacién
compatible es la presentada en el Informe de labores 1983-1987 de la
CNIE, que tiene la dificultad de no estar desglosada por mecanismos de
ingreso sino por destinos de la inversion (véase cuadro 13). De acuerdo
con estos datos, el canje de deuda por inversidn es el principal meca-
nismo de ingreso de la 1ep entre 1983 y 1987 aportando 28.6 por cien-
to del total, cuota aun mas significativa si consideramos que este
mecanismo entrd en vigor hasta 1986 atrayendo capitales por méds de
mil millones de délares en 1986 y 1987. A ello habria que sumar el monto
de la reestructuracion financiera, que comprende adquisicién de accio-
nes mediante aportaciones de capital por parte de los inversionistas ex-
tranjeros, transmision de acciones y capitalizacion de pasivos via
adquisicion de activos:'* en 1983, 1985 y 1987, este mecanismo expli-
ca alrededor del 30 por ciento de la 1Ep anual; entre 1983 y 1987 apor-
ta 19 por ciento de las inversiones extranjeras. Asi, la reestructuracidon
financiera y el canje de deuda por inversién alcanzan 48 por ciento del
total que ingresa en el periodo 1983-1987, proporcién sumamente ele-
vada con relacion a las inversiones destinadas a nuevas empresas o li-
neas de produccion.

El aumento de capital de las empresas ya establecidas ocupa el se-
gundo lugar como destino de la 1ED, lo cual es explicable por la gran
cantidad de empresas con participacion extranjera que operan en el pafs;

15 Véase la definicidn precisa de cada uno de los destinos de la 1ED en la “‘Nota me-
todoldgica’” del Informe de labores 1983-1987 de la CNIE.
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en los dos primeros afios del periodo aporta mas del 40 por ciento de
la 1ED anual y en 1986, 35.6 por ciento, disminuyendo su cuota en 1987
a 15.9 por ciento; considerando el periodo en conjunto, el aumento
de capital en empresas establecidas significa 28 por ciento de la inver-
sion extranjera. Se observa que en tanto la regulacidn estatal se flexi-
biliza, el capital extranjero tiende a dirigirse a nuevos espacios,
reduciendo la importancia relativa de los recursos destinados a las
empresas que ya controla.

La creacidon de empresas y nuevos establecimientos también ocupa
un lugar destacado, aportando 15.8 por ciento de la 1ED entre 1983 y
1987. La creaciéon de empresas incluye la instalacion de maquiladoras
y de empresas que no operaban en el pais, por lo que algunos de los
proyectos con capital 100 por ciento extranjero aprobados recientemente
caen en este rubro. La cuota de la 1ED captada a través de este meca-
nismo se explica por el monto del afio 1985, en los restantes afios el
renglon nuevas sociedades no rebasa el 6 por ciento del monto anual,
resultando de ello una cuota de 8.8 por ciento en la 1ep para el perio-
do 1983-1987. La 1ep dedicada a nuevos establecimientos (nuevos em-
plazamientos de empresas que ya operaban en el pais y deslocalizacion
productiva) cobra importancia en 1983 y 1984, teniendo un peso redu-
cido en los restantes afios; su cuota en el total del periodo es de 7
por ciento. En suma, estos mecanismos tienen un comportamiento fluc-
tuante, probablemente asociado a las estrategias de crecimiento de ac-
tividades particulares (automdovil, por ejemplo), lo que explicaria los
altibajos tan pronunciados a lo largo del periodo. La puesta en mar-
cha del mecanismo de estimulos a la deslocalizacién productiva en 1986
no logra aumentos importantes en la captacion de la 1ED.

Finalmente, los flujos destinados a nuevas actividades o lineas de
produccidn, que abarcan la diversificacion productiva de las empresas
en que participa el capital extranjero, tienen una importancia creciente
entre 1983 y 1985, reduciendo su cuota a partir de ese afio, producto
de la importancia que cobra la capitalizacién de pasivos, situando su
cuota en la IED total en 6.4 por ciento para el periodo 1983-1987. Los
restantes mecanismos (fideicomisos, coinversiones y otras autorizacio-
nes) tienen un peso marginal a pesar de la importancia que revisten pa-
ra el pais, en tanto permiten una regulacién mas efectiva de la iep.

El cuadro 14 muestra el desglose por paises y actividades de la sus-
titucién de deuda publica por la 1ep. En esta modalidad, el capital ex-
tranjero se dirigié principalmente a la industria manufacturera, que
concentra 54.5 por ciento del total; las ramas automotriz, bienes de
capital y metalmecdnica, minerales no metalicos y electrénica son las
que captan mayocres montos dentro de este primer grupo. El sector ser-
vicios explica el 28.1 por ciento de los swaps autorizados entre 1986
y 1987, siendo predominante la cuota de la actividad turistica, 22.9 por
ciento del total; tanto el comercio como los restantes servicios aportan
cuotas reducidas de esta modalidad de la 1ep. La actividad maquila-
dora ocupa un lugar importante en este mecanismo con 11.9 por cien-
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to del total, mientras que hacia el sector agropecuario y agroindustrial
se dirige un 5.5 por ciento. Estos rasgos generales indican que la capi-
talizacion de pasivos permitié al capital extranjero ubicarse en las acti-
vidades con mejores condiciones (y perspectivas) de rentabilidad dentro
de la economia mexicana.

En cuanto al origen del capital, destaca la mayor diversificacion
en las fuentes, ya que las inversiones de Estados Unidos aportan 49
por ciento del total, mientras que los paises europeos y el Japon tienen
una participacién de 37.7 por ciento: esto es atribuible a las excepcio-
nales ventajas que acarrea este mecanismo para el capital extranjero.
Las diferencias en las magnitudes de la participacion pueden estar aso-
ciadas al problema del endeudamiento; para aquellas fracciones del
capital que son fuertes acreedoras de México, la capitalizacion de pasi-
vos les permitio reducir los riesgos de una deuda que cada vez mds apa-
recia como impagable y, paralelamente, invertir en actividades de alta
rentabilidad. Por ello, no es extrafio que la cuota de swaps provenien-
te del Reino Unido (14.6 por ciento) sea muy superior a su participa-
cion en la 1Ep total. Las cuotas de la RFA y el Japdn (6.5 y 4.1 por
ciento, respectivamente) muestran que hubo un menor interés en este
mecanismo. '

Por lo que respecta a las maquiladoras, carecemos de datos exac-
tos acerca de la 1ep captada mediante este mecanismo; en el cuadro 15,
la 1ED destinada a las maquiladoras se reparte entre la creacion de em-
presas y el canje de deuda por inversidn, principalmente. Por otra par-
te, la informacién del INEGi y la spp comprende tanto capital extranjero
como nacional invertidos en este tipo de empresas; por ello, nos limi-
tamos a dar dos indicadores de su dindmico crecimiento. El riB gene-
rado por las maquiladoras crece ininterrumpidamente entre 1974 y 1986,
pasando de 2 578 millones a 8 436 millones de pesos (precios de 1970);
tomando tasas anuales de crecimiento tenemos que entre 1974 y 1980
este indicador aumenta a un ritmo de 12.8 por ciento, entre 1981 y 1986
lo hace 10.7 por ciento anual, y considerando el periodo 1974-1986 el
ritmo de crecimiento asciende a 10.8 por ciento. Las exportaciones pa-
san de 83 md en 1970 a 1 281 md en 1985 creciendo a un ritmo anual
de 20 por ciento.'” Estos datos muestran el gran dinamismo de las ma-
quiladoras y dan una idea de su peso en la economia mexicana, princi-
palmente como generadoras de divisas.

El andlisis realizado nos permite afirmar que la mayor parte de los
flujos de inversidn extranjera estdn destinados a ocupar los espacios
mds rentables de la economia mexicana, reduciendo de manera impor-

16 O bien, mostraron mayor ambicién en cuanto a las actividades que pretendian
abarcar las operaciones, al grado que el gobierno se vio impedido a autorizarlas. En cual-
quier caso, los capitales que son fuertes acreedores de México estdn mas dispuestos a
negociar las condiciones de su ingreso a la economia.

17 Los datos del piB provienen de la Estadistica de la industria maquiladora de ex-
portacidn, publicada por el INEGI. Los datos de las exportaciones provienen de los /n-
dicadores del sector externo del Banco de México.
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tante la aportacion de recursos (principalmente tecnolégicos) por par-
te del capital trasnacional: mientras que el discurso gubernamental
plantea la flexibilizacion de la politica en materia de 1Ep a cambio de
aportaciones de capital y tecnologia que permitan la modernizacion
de la estructura productiva, la realidad muestra que el capital extran-
jero ingresa a la economia en aquellos sectores que en si cuentan con
perspectivas para desarrollarse satisfactoriamente, lo cual reduce la de-
manda por nuevas tecnologias y, por otra parte, al cambiar deuda o
participacion en el capital de las empresas por inversidn extranjera, se
reducen los costos del ingreso en la economia nacional frente a los mon-
tos que implica la creacion de una nueva empresa. El mencionado plan-
teamiento gubernamental debe ser cuestionado a la luz del
comportamiento de los proyectos de inversién 100 por ciento extranje-
ra, los cuales han aumentado los niveles tecnoldgicos en las ramas a
las cuales ingresan, produciendo no una tendencia a la difusién y ho-
mogeneizacion tecnoldgica, sino la redefinicion de la heterogeneidad
productiva, de tal suerte que la economia, y en particular la industria,
ven agudizada su dependencia tecnoldgica; ahora no soélo es necesario
adquirir medios de produccién en el exterior sino que la estructura in-
dustrial se rearticula en funcion de las estrategias de valorizacion del
capital trasnacional, reduciendo al minimo las llamadas ‘‘opciones tec-
noldgicas’ y de organizacion productiva. En otras palabras, el capital
extranjero rearticula la heterogeneidad de la estructura productiva me-
diante la determinacién de las tecnologias y formas de organizacion
que deben aplicar las fracciones subalternas del capital. Por lo que to-
ca a las maquiladoras, el razonamiento esbozado también es vilido:
los estudios sobre el tema muestran que la integracion de estas formas
productivas con la economia nacional es muy reducida, por lo que sus
efectos benéficos se limitan a la generacion de divisas.

En conclusion, las tendencias de la 1eEp en México apuntan a la con-
formacién de una estructura productiva sumamente heterogénea, don-
de, alrededor del capital extranjero se integran ‘islas’’ productivas que
posibilitarian la integracion eficiente de la economia mexicana al mer-
cado mundial, sin permitir, por otra parte, ni la difusidn del progreso
técnico, ni el desarrollo de actividades alternativas, dirigidas al merca-
do interno.

Empresas trasnacionales y comercio exterior

En el capitulo anterior hemos mostrado algunos de los efectos mas im-
portantes que tiene la accién de las trasnacionales sobre el comercio
exterior. Para el caso de México, destacamos el comportamiento re-
ciente de las transacciones externas efectuadas por las filiales de las et.

El cuadro 15 presenta la evolucién de las exportaciones e importa-
ciones realizadas por las empresas en que participa el capital extranje-
ro para el periodo 1971-1987. Hasta 1982, los déficit tienden a
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incrementarse, producto del explosivo crecimiento de las importacio-
nes, frente a exportaciones poco dindmicas; las importaciones alcan-
zan sus maximos niveles en los afios 1979, 1980 y 1981 mientras que
las exportaciones se mantienen estancadas; el déficit durante este sub-
periodo es de 16.6 mmd, cifra superior a la 1Ep acumulada hasta 1982.
Los afios que siguc n al crack se caracterizan por un violento ajuste del
comercio exterior, particularmente se restringen las importaciones y las
exportaciones muestran mayor dinamismo; entre 1983 y 1987, las pri-
meras crecen 341 por ciento y las segundas 408 por ciento. El creci-
miento de las exportaciones debe ser matizado a la luz del auge de las
magquiladoras, que como mencionamos tienen pocos o nulos efectos
dinamizadores y modernizadores sobre la economia; deduciendo este
factor, la balanza comercial de las ET presentan un equilibrio preca-
rio, es decir, que la reorientacién estructural hacia el mercado externo
no ha alcanzado las dimensiones necesarias para nulificar la dependencia
tecnoldgica y de bienes de capital, aun en el caso de las trasnacionales
establecidas en nuestro pais. También en este terreno aparece la aguda
polarizacion que caracteriza el proceso reestructurador, puesto que el
crecimiento de las exportaciones se explica fundamentalmente por los
nuevos emplazamientos del capital extranjero destinados a la exporta-
cion (automotriz, maquiladoras) y algunas actividades dominadas por
el capital nacional que, asociado con el extranjero, penetra en merca-
dos externos (cemento, algunas fases de la siderurgia).

El segundo aspecto que queremos destacar, es el peso del comercio
exterior realizado por ET en la balanza comercial de México (cuadro
16). Las importaciones de las trasnacionales explican alrededor del 20
por ciento del total entre 1971 y 1984 y alcanzan 40 por ciento en 1986
y 1987; sus exportaciones representan alrededor del 20 por ciento del
total en la década de los setenta, reduciendo su cuota en la década si-
guiente (5.6 por ciento del total en 1982) hasta el afio 1986, en que las
ET realizan 34 por ciento de las exportaciones. Asi, mientras la parti-
cipacidn de las trasnacionales en las exportaciones totales se vio fuer-
temente afectada por la agudizacidén de la crisis, su cuota en las
importaciones presentd pocas fluctuaciones y en ambos casos los aiios
1986 y 1987 representaron un importante aumento en la participacion
de las trasnacionales.

Destaca el comportamiento del saldo comercial de las ET con rela-
cion al saldo comercial de toda la economia. En los puntos maximos
del auge coyuntural (1980 y 1981), el déficit de las trasnacionales es
mayor que ¢l del conjunto de la economia; asimismo, tenemos que es-
tas empresas arrojan un saldo deficitario aun en 1982, afio que marca
el inicio de saldos totales positivos, ya que si bien reducen importacio-
nes, sus exportaciones decaen; en 1983 y 1984, el equilibrio del comer-
cio exterior alcanzado por las trasnacionales implica que practicamente
no incidan en los saldos totales de esos afios; en 1985, a diferencia de
la economia en su conjunto, vuelven a arrojar déficit en su saldo co-
mercial producto de un aumento sustancial de sus importaciones; en
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los afios 1986 y 1987 estas empresas obtienen superavit que represen-
tan 19 y 22 por ciento del superdvit total.

En tercer lugar, analizamos la evolucidn de las exportaciones como
proporcion de las importaciones. En el caso de las ET, este cociente
fluctia entre 27 y 60 por ciento durante 1971-1982, es decir, las expor-
taciones nunca alcanzan a cubrir los requerimientos de importacidn;
a partir de 1983 (excepto 1985) las exportaciones de las ET sobrepasan
el valor de sus importaciones, siendo 1987 el afio en que esta diferencia
es mayor (138 por ciento). Sin embargo, comparando lo anterior con
el comportamiento de la relacién exportaciones totales a importacio-
nes totales tenemos que, durante 1971-1981 las primeras explican entre
45 y 84 por ciento de las segundas, proporciones mayores que las pre-
sentadas por las ET y en segundo lugar, los superavit obtenidos por la
economia en su conjunto son mucho mayores que los de las trasna-
cionales.

La evolucién de la balanza comercial es interpretada por el gobier-
no como una reorientacién hacia el mercado mundial de la planta pro-
ductiva de México; sin embargo, el comportamiento de las ET muestra
que los superavit alcanzados se deben sobre todo a una restriccion brutal
de las importaciones la cual ha corrido a cargo de las empresas paraes-
tatales y las empresas pequefias y medianas; este movimiento ha teni-
do una intensidad menor en el caso de las trasnacionales que cuentan
con mayores recursos para obtener las divisas y las importaciones que
requiere su operacidén. De esta forma, la politica recesiva del gobierno
de De la Madrid no golpe6 por igual a todos los capitales, sino que
la fraccidn trasnacional pudo sortear los efectos desindustrializadores
de la restriccion a las importaciones.

Destaca igualmente el que la reduccion del peso de las exportacio-
nes petroleras y la creciente importancia de las manufacturas exporta-
das, estén acompafiadas por el aumento de la cuota de las Er.
Carecemos de informacion desagregada para cuantificar el aporte de
estas empresas en la corriente de exportaciones no tradicionales,'® pe-
ro es evidente su importancia dado el auge de la maquiladora y la ubi-
cacién de las nuevas iep, destinadas centralmente a la industria de
transformacion y los servicios, generadores ambos de exportaciones no
tradicionales. En resumen, el capital extranjero ha aumentado su peso
en el ambito privilegiado de la produccion (y de la realizacién) en el
periodo reciente: la exportacion de manufacturas.

LA REESTRUCTURACION DE LA INDUSTRIA

A la luz de las tendencias sefialadas resulta indispensable analizar el
comportamiento de la inversion externa en el interior de la industria.

18 La relacién exportaciones de las ET a exportaciones petroleras pasa de 16.6 por
ciento en 1980 a 98.9 y 86.7 por ciento en 1986 y 1987, respectivamente; ambos rubros
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Ello reviste un alto grado de dificultad por la decisién gubernamental
de no dar a conocer sus registros en esta materia. Con anterioridad,
el Banco de México se encargd de dar a conocer los registros de la 1ED
y de realizar estudios sobre su comportamiento, dando informacién
desagregada por clases industriales.!® A partir de 1982, esta tarea fue
asignada a la ANIE que concentré el proceso de autorizacidn y registro
de las inversiones extranjeras: asistimos a una situacion paraddjica en
la cual el gobierno mejora los mecanismos de registro pero no permite
que la informacién acerca de la 1Ep fluya hacia la sociedad. Por ello
para el periodo 1982-1987 tomamos los datos de Expansion como in-
dicador de la evolucién del capital extranjero en la industria.

Evolucion del producto

Entre 1970 y 1985 la produccion manufacturera no sufre modificacio-
nes radicales en las divisiones que la conforman sino que las tenden-
cias de las décadas anteriores parecen acentuarse; se asiste al declive
relativo de las ramas que producen bienes de consumo no duradero,
mientras que la produccién de insumos, de bienes de consumo durade-
ro y de capital muestran un mayor dinamismo y respuestas mas rapi-
das frente a la crisis. En términos de estructura industrial encontramos
que las divisiones II (textil, vestido y cuero) y III (madera) reducen su
participacidn en el ris industrial de 18 por ciento en 1970 a 14.4 por
ciento en 1985; la divisién I (alimentos, bebidas y tabaco) reduce su
cuota en el producto de 28 por ciento en 1970 a 23 por ciento en 1981,
afio que marca la cima del ““auge petrolero”, para recuperar su cuota
en 1983 y 1985 (26.5 y 25.4 por ciento respectivamente); la divisién IV
(papel, celulosa y editoriales) mantiene su cuota en el producto indus-
trial alrededor del 5 por ciento entre 1970 y 1985, La divisién V
(quimicos) es la tinica que aumenta sostenidamente su participacion,
pasando de representar 17.5 por ciento del producto en 1970 a 24.8
por ciento en 1985; las divisiones VI (productos de minerales no meta-
licos) y VII (industrias metdlicas bdsicas) mantienen su cuota alrede-
dor de 5 por ciento; finalmente, la divisiéon VIII (productos
metdlicos y maquinaria y equipo) aumenta sostenidamente su partici-
pacién en el producto entre 1970 y 1981, pasando de 17.9 a 21.9 por
ciento, sin embargo, esta division es la que sufre de manera particular-
mente intensa los efectos de la crisis, por lo que en 1983 su cuota se
reduce hasta 16.4 por ciento, recuperdndose ligeramente en 1985 (17.8
por ciento) (cuadro 17).

representan alrededor del 70 por ciento de las exportaciones totales: ello nos da una idea
de la importancia que revisten para la economia de México.

19 De hecho, dos de las investigaciones mds exhaustivas sobre este tema se han rea-
lizado bajo los auspicios del gobierno, que proporciond los datos en su poder e incluso
realizd nuevos registros. Véanse los trabajos citados de Septilveda y Chumacero y de
Fajnzylber y Martinez.
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Considerando los ritmos de crecimiento (cuadro 18) podemos esta-
blecer que las actividades industriales mds dindmicas se concentraron
en las divisiones V y VIII, cuyas tasas de crecimiento superan siempre
el promedio industrial;?® en 1981-1983 estas actividades presentan sin
embargo un comportamiento distinto pues mientras la divisién VIII
reduce drasticamente su produccion (tasa de crecimiento negativa), la
division V crece 0.8 por ciento anual. Las divisiones V1 y VII tienen,
en términos generales, un dinamismo superior al promedio industrial
sin llegar a los niveles de las divisiones V y VIII; la divisién VI alcanza
su mayor ritmo de crecimiento en el periodo 1983-1985 (8.93 por cien-
to anual, el segundo mayor de la industria), en tanto que la division
VII lo hace en 1975-1980 con un crecimiento anual de 7.68 por ciento.
Asi, las divisiones V a VIII combinan un peso creciente en la industria
y los mayores ritmos de crecimiento.

La produccion de bienes de consumo no duradero, divisiones I y
I1, presenta tasas inferiores al promedio, destacando su lento crecimien-
to en el periodo reciente, alrededor de 3 por ciento en 1983-1985;
la divisién III presenta un comportamiento similar con la diferencia
de que en 1975-1980, alcanza una tasa de crecimiento de 8.45 por cien-
to superior a la media industrial. La division IV muestra un comporta-
miento dindmico a partir de 1975-1980, explicado por el
comportamiento de la produccion de papel y celulosa.

En un segundo nivel de andlisis, presentamos las tasas de crecimiento
de las ramas industriales que forman las divisiones V a VIII (cuadro
19). En la divisién V, las ramas petroquimica y resinas sintéticas son
las que muestran el crecimiento mds rapido y regular, con tasas supe-
riores al promedio de la division en los periodos considerados; un se-
gundo grupo de ramas lo constituye petrdleo y derivados, quimica
bésica, otros productos quimicos, productos de hule y articulos de plds-
tico, cuyas tasas de crecimiento también son superiores al promedio
divisional, pero presentan algunas fluctuaciones de consideracion: am-
bos grupos constituyen la seccién mds dindmica de la division V. La
rama de fertilizantes y abonos se dinamiza a partir de 1980-1981, mos-
trando la tasa de crecimiento mas alta de la division en 1983-1985 (11.4
por ciento anual). La rama de jabon y cosméticos crece aceleradamen-
te entre 1970 y 1981, mientras que en 1983-1985 muestra un crecimien-
to muy reducido. La produccién farmacéutica presenta ritmos de
crecimiento importantes hasta 1981 e incluso los aiios de depresién no
acarrean fuertes disminuciones de su produccion, sin embargo en
1983-1985 crece apenas a un ritmo anual del 1 por ciento,

En la divisién VI, la produccion de cemento es la que cuenta con
mayor regularidad en su crecimiento pues, a excepcion del periodo

20 El periodo 1981-1983 es el punto de inflexion del crecimiento industrial por lo que
el conjunto de actividades reducen su produccidn o su ritmo de crecimiento; para abre-
viar, en nuestra descripcion consideramos como més dindmicas las actividades que re-
ducen en menor medida tales indicadores, destacando su evolucidn en el periodo siguiente
(1983-1985).
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1981-1983 en que su produccidn decrece, presenta tasas superiores a
la media divisional. La rama de productos de minerales no metalicos
presenta tasas elevadas de crecimiento en 1980-1981 y 1983-19835, si bien
la baja de su produccién en 1981-1983 es la mds pronunciada en la di-
visién. Por su parte la rama del vidrio crecié rédpidamente en los dos
primeros periodos (10 y 8.4 por ciento anual), sin embargo desde
1980-1981 reduce su produccién y en 1983-1985 su crecimiento es infe-
rior al de la division.

El comportamiento de las industrias metdlicas bdsicas es muy pare-
cido, predominando inicialmente la rama del hierro y acero hasta 1980,
cuando el mayor dinamismo corresponde a la rama de los productos
de minerales no ferrosos; esta diferencia se acentiia en 1983-1985 cuando
el crecimiento de la segunda rama casi duplica el de la primera; cabe
anotar que en términos de estructura la rama hierro y acero representa
mas del 80 por ciento del pig divisional.

La division VIII es la mas heterogénea en cuanto a las ramas que
la conforman, por lo que coexisten muy diversos ritmos de crecimien-
to; las ramas mas dindmicas son maquinaria y equipo (eléctrico y no
eléctrico), equipo eléctrico, automdvil y autopartes; en los casos de la
produccion de automoviles y de maquinaria y equipo no eléctrico,
la reduccidn del producto en 1981-1983 es muy pronunciada, contan-
dose entre las mads fuertes de la industria; en el periodo 1983-1985 este
grupo de ramas muestra tasas de crecimiento superiores al promedio
divisional, destacando las de la industria automotriz (27 y 20 por cien-
to anual) sin duda asociadas a las fuertes inversiones extranjeras efec-
tuadas a partir de 1983. Las ramas de articulos electrodomésticos y la
electrénica crecen de manera acelerada hasta 1981 y 1980 respectiva-
mente, reduciendo sus tasas de crecimiento desde entonces; la primera
de ellas ve mermado el valor real de su produccion incluso en 1983-1985;
el comportamiento de la electrénica puede explicarse por dos factores:
en primer lugar, porque la deslocalizacion de esta industria no con-
templa el establecimiento de grandes empresas, sino solamente la crea-
cion de empresas pequefias dedicadas a ciertas fases del proceso
productivo, fases que de manera alguna pueden equipararse aun a las
que caracterizan la produccion automotriz o la quimica; en segundo
lugar, la electronica ha sido una de las actividades en que la competen-
cia externa ha tenido fuertes efectos desindustrializadores, debido a la
precariedad del desarrollo de esta actividad hasta la década de los ochen-
ta y fundamentalmente por la dependencia tecnoldgica, grave hasta el
punto en que la mayoria de las empresas que no son trasnacionales,
se dedican al ensamblado; este segundo factor tiene otra vertiente ne-
gativa en el hecho de que algunas de las empresas que satisfacen la de-
manda de productos electrénicos son soélo comercializadoras
(importadoras) de la produccién extranjera, escapando por tanto a la
denominacion de establecimiento industrial; de ahi que la industria elec-
tronica presente bajos ritmos de crecimiento en 1980-1981 y 1983-1985.
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Inversion extranjera directa en la industria

Frente a =sta evolucion de la industria manufacturera, veamos cudl ha
sido el comportamiento de la 1Ep destinada a las actividades que for-
man este sector. Los ultimos datos disponibles provienen de la JED
cuaderno 1938-1979, publicado por el Banco de México en 1982. La
informacién se obtuvo mediante una encuesta que comprendia practi-
camente al conjunto de empresas en que participaba el capital extran-
jero, de tal modo que, de acuerdo con la presentacion de dicho trabajo,
la diferencia entre el universo encuestado y el total de empresas con
participacion extranjera es ‘‘insignificante’’; sin embargo, debemos des-
tacar que la informacion de esta fuente no coincide con la presentada
con anterioridad.

El cuadro 20 presenta los principales paises de origen de la 1ED des-
tinada a la industria entre 1950 y 1979. Estas inversiones tienen un cre-
cimiento sostenido, pasando de 1 279 md en 1950 a 26 212 en 1970 y
114 475 en 1979, destacando el crecimiento de la Ep entre 1975 y 1979,
en que esta variable casi triplica su valor. Existe un paulatino proceso
de diversificacion de los paises de origen, aun cuando Estados Unidos
continda aportando mas de 60 por ciento del monto total. Las inver-
siones inglesas destinadas a la industria aumentan su participacion en
el total entre 1950 y 1979 pasando de 3.7 por ciento a 6.2 por ciento,
por lo que el Reino Unido se coloca como el tercer inversionista ex-
tranjero en la industria mexicana hacia este 1ltimo afio. Las inversio-
nes de la rFA y el Japon crecen fundamentalmente a partir de 1970 y
en 1979 alcanzaban 6.6 y 3 por ciento del total respectivamente. La
cuota de la 1ED aportada por Suiza crece de 1.9 por ciento en 1960 a
3 por ciento en 1970 y 5 por ciento en 1979, en tanto que la de
Canada aumenta sostenidamente desde 1960, para alcanzar su maxi-
mo en 1975 (3 por ciento). La participacidn de las inversiones suecas
oscila entre 1.5 v 1.9 por ciento a lo largo del periodo, mientras que
las inversiones originadas en Francia presentan mayores fluctuaciones,
situdndose alrededor de 1 y 1.5 por ciento del total.

Por lo que toca al destino de estas inversiones en el interior de la
industria, presentamos en primer término la distribucién por divisio-
nes de la manufactura (cuadro 21): las divisiones V y VIII absorben
los mayores montos de inversién extranjera entre 1970 y 1979, esto es,
64.6 y 71 por ciento; consideradas individualmente, las inversio-
nes destinadas a la quimica crecen mas rdpidamente entre 1970 y
1975, en tanto que las destinadas a la division VIII predominan en
1979, explicando el 38.6 por ciento del total. De las restantes divisio-
nes, solo tres cuentan con cierto peso como receptoras de la 1Ep: la di-
visién I, cuya cuota en el total es superior al 10 por ciento pero tiende
a disminuir y las divisiones IV y VI que se situan alrededor del 5
por ciento a lo largo del periodo analizado.

En términos generales el mayor dinamismo de las divisiones V y
VIII ocurre de manera paralela a la presencia del capital extranjero en
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estas actividades; sin embargo, s6lo el conocimiento de la participa-
cién de las empresas con capital extranjero en la produccion de cada
rama podria sustentar la afirmacidn de que son justamente tales em-
presas las que dinamizan la economia: desafortunadamente no existe
informacién suficiente al respecto para el periodo que nos ocupa, por
lo que nos limitamos a afirmar que las inversiones extranjeras se ubi-
caron en las actividades que presentaron los ritmos de crecimiento mas
altos, lo cual es vdlido incluso para las divisiones IV y VI que presen-
tan algunas fluctuaciones, pero tienden a acelerar su crecimiento.

En el nivel de ramas de actividad existen comportamientos oscilan-
tes, si bien algunas de ellas muestran regularidad como huéspedes de
la inversion extranjera. La IED en la industria crece 12 por ciento anual
en 1970-1975 y 26 por ciento en 1975-1979. Frente a este comporta-
miento general, destacan las ramas de maquinaria y equipo no eléctri-
co, en donde la inversién extranjera crece a una tasa anual de 19.5 y
28 por ciento en los mismos periodos, la rama de productos de minera-
les no metélicos (14.4 y 30.6 por ciento) y la rama de material de trans-
porte (que, deducimos, comprende también automaoviles y autopartes)
con crecimientos anuales de 13 y 42 por ciento. En un segundo grupo
ubicamos a las actividades que muestran crecimientos de la 1ED supe-
riores al promedio industrial en uno de los periodos considerados; en
este caso se encuentran las ramas de alimentos, papel, editoriales, qui-
mica, industrias metdlicas y maquinaria y equipo eléctrico. Finalmen-
te, estdan las ramas en que la inversion fordnea crece de manera
episddica; el ejemplo extremo es la rama del tabaco que pasa de la des-
inversion en 1970-1975 al mayor crecimiento de la 1ED en 1975-1979 (58
por ciento anual); en general estas dltimas actividades tienen un peso
marginal como receptoras de la iep (cuadro 22). De nueva cuenta en-
contramos la correspondencia entre el dinamismo de la produccion in-
dustrial y el destino de las inversiones extranjeras. Tratemos ahora de
establecer indicadores del peso en la produccién de las empresas con
capital extranjero.

Importancia del capital extranjero

Ante la inexistencia de datos coherentes y globales acerca de la partici-
pacién del capital extranjero en la produccién manufacturera, utiliza-
mos los datos proporcionados por la revista Expansién como un
indicador de dicho comportamiento. Es conocida la falta de continui-
dad en los registros de la muestra de las 500 empresas mds importantes
de México, pero la hemos usado bajo dos criterios: suponer que las
empresas que no son registradas en un afio se compensan con las de
reciente ingreso, y considerar que no existen sesgos en las ausencias
de empresas atribuibles al origen del capital, de tal forma que la falta
de continuidad en los registros de la muestra afecta en la misma medi-
da a empresas de capital nacional y de capital extranjero. Bajo tales

136


compaq
Rectángulo


supuestos creemos que es plausible considerar el comportamiento de
la muestra como un indicador cercano al comportamiento real de la
industria.?’ Hemos trabajado con los datos de dos afios, 1982 y 1987,
tomando tres variables: ventas, activos y composicion de capital.

En 1982, de un total de 469 empresas, el capital extranjero partici-
paba en 253 de ellas, en tanto que para 1987 lo hacia en 183 de un total
de 497. Los cuadros 23 y 24 presentan la distribucién de empresas con
inversién extranjera por gran divisién econémica; en los afios conside-
rados la mayoria de tales empresas, registradas en la muestra se con-
centran en la industria manufacturera: 222 empresas en 1982 y 143 en
1987; en segundo lugar se ubica el comercio con 12 y 19 empresas res-
pectivamente; el capital extranjero participa de manera importante en
la mineria y los servicios, aun cuando el nimero de sus empresas
en dichas actividades sea reducido. Los capitales extranjeros eran ma-
yoritarios en mas de la mitad de las empresas en que participaban en
1982, 147 empresas con participacion extranjera entre 100 y 51 por cien-
to del capital, y detentaba montos importantes en otras 79 al controlar
entre 50 y 25 por ciento de sus capitales, siendo las inversiones minori-
tarias el mecanismo menos utilizado por los inversionistas extranjeros
(27 empresas con participacion extranjera entre 24 y 0.1 por ciento del
capital); en 1987 el nimero de empresas con capital extranjero mayo-
ritario registradas en la muestra se reduce, mientras que los otros dos
rangos mantienen sus niveles absolutos: 74 empresas con participacion
extranjera de 50 a 25 por ciento del capital y 23 empresas en el rango
24-0.1 por ciento. Esta distribucién se mantiene en el caso de la indus-
tria manufacturera, ya que alrededor del 50 por ciento de las empresas
con capital extranjero se ubican en el primer rango (100-51 por ciento
de capital extranjero), 129 empresas en 1982 y 71 en 1987.

En 1982 la muestra registra 102 empresas con capital 100 por cien-
to extranjero frente a 183 que pertenecen totalmente al capital privado
nacional, existen 27 asociaciones con predominio del capital extranje-
ro (hasta 51 por ciento) sobre el capital privado nacional y 84 empre-
sas donde la inversion extranjera es minoritaria (50 por ciento o menos);
con el Estado se establecen solo siete sociedades siendo en todas mino-
ritario el capital extranjero, finalmente, se registran dos empresas con
participacidn de las tres fracciones. Para 1987 existen 50 empresas de
capital 100 por ciento extranjero y 273 controladas totalmente por el
capital privado nacional; hay 84 sociedades entre estas dos fracciones,
predominando en 20 de ellas el capital extranjero; las asociaciones con
el Estado son cinco (una sola con predominio extranjero) y cuatro in-
versiones tripartitas.

2l Bajo esta Optica, el uso mds cuestionable de la muestra de Expansion es el de in-
tentar comparar directamente dos momentos de la evolucién econémica, puesto que las
diferencias entre un afio y otro pueden ser producto no de cambios econdmicos, sino
de problemas en el registro de las empresas. En ese sentido, los resultados a los que arri-
bamos deben ser interpretados con suma cautela.

137


compaq
Rectángulo


Considerando ahora la participacion de las tres fracciones de capi-
tal en las ventas y los activos de la industria manufacturera encontra-
mos los siguientes resultados (cuadro 25).

En 1982 el conjunto de empresas con capital extranjero aportan 62.7
por ciento de las ventas y 55.9 por ciento de los activos; en este grupo
existen empresas que son controladas por otro tipo de capitales, por
lo que hemos aislado dos subgrupos; los establecimientos en que el ca-
pital es propiedad de extranjeros desde un 25 por ciento (y hasta el 100
por ciento) aportan 54.6 por ciento de las ventas y 46.4 por ciento de
los activos,? mientras que aquellos en que la participacion extranjera
es entre 100 y 76 por ciento explican 33.2 por ciento de las ventas y
23.4 por ciento de los activos. Las empresas en que el capital es priva-
do nacional en el rango 100-25 por ciento concentran 51.3 por ciento
de las ventas y 48.6 por ciento de los activos; tomando el segundo ran-
go tenemos que estas cuotas pasan a 30.7 y 26 por ciento respectiva-
mente. Las empresas en que el Estado controla entre 100 y 25 por ciento
del capital, explican 15.7 por ciento de las ventas y 28 por ciento de
los activos, mientras que para el rango de empresas con capital estatal
entre 100 y 76 por ciento la cuota en las ventas totales es de 14.1 por
ciento y en los activos de 26.8 por ciento. Tomando las ventas como
indicador de dinamismo economico y los activos como indicador de
la magnitud de los recursos controlados por las empresas (asi como
de las inversiones financieras que realizan), tenemos que el grupo de
empresas con capital extranjero es el mds dindmico en este afio dado
su predominio en las ventas, pues aun considerando el rango mas res-
tringido (entre 100 y 76 por ciento del capital de las empresas) supera
a las restantes fracciones; por lo que toca a los activos, los datos mues-
tran que las empresas controladas por el capital privado nacional con-
centran una cuota ligeramente mayor en relacion con la del capital
extranjero e incluso del capital estatal.

Analizando los valores promedio de cada grupo destacan los altos
promedios de ventas y activos de las empresas paraestatales, explica-
dos por sus enormes dimensiones (sidenirgicas, Conasupo, etcétera),
de tal forma que en algunas divisiones de la industria el peso de estas
empresas es determinante.? Por lo que toca al capital privado, la frac-
cidn extranjera presenta valores promedio superiores a los de la frac-
cién nacional, incluso en el rubro de los activos,? siendo el renglén

2 Planteamos que con una participacién del 25 por ciento el capital extranjero puede
asegurarse el control de una empresa. En esta definicion tomamos en cuenta tanto los
estudios anteriores como el hecho de que la inversion extranjera presenta un alto grado
de concentracion, en tanto que el capital privado nacional es disperso, lo cual facilita
que con una participacion minoritaria en el capital sea posible controlar la empresa.

23 En tales casos, excluimos a las empresas con participacion estatal entre 100 y 76
por ciento del capital, buscando que estas empresas gigantes no deformen los valores
promedios y, todo caso, procurando establecer su peso en cada actividad.

24 Cabe aclarar que aun cuando los promedios se ponderan con la cuota de cada
empresa en las ventas y activos y/o se procediera a separar las cuotas de ventas y acti-
vos que corresponden a cada fraccidn en los casos de coinversidn, estos resulta-
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que comprende a todas las empresas con capital extranjero el que pre-
senta los promedios mas elevados, 4 123 millones de pesos en ventas
y 8 082 millones en activos; por ello, en 1982 la asociacion con otras
fracciones fue importante para el capital extranjero.

Los datos correspondientes a 1987 muestran que las empresas con
participacion extranjera adquieren una mayor relevancia, no tanto en
términos absolutos, pues como hemos anotado hay un descenso im-
portante en el total, lo cual reduce, a su vez, la participacion de este
grupo en las ventas y los activos, sino con relacion a las ventas prome-
dio v al dinamismo de las inversiones extranjeras mayoritarias. Todas
las empresas en que participa el capital extranjero aportan, en este afio,
52.9 por ciento de las ventas y 33.6 por ciento de los activos, las em-
presas del primer rango (entre 100 y 25 por ciento del total) 51.7y 32.6
por ciento respectivamente, mientras las empresas de capital extranje-
ro mayoritario explican 32.7 por ciento de las ventas y sélo 17.6 por
ciento de los activos. Las paraestatales del primer rango aportan solo
12.9 por ciento de las ventas y 32 por ciento de los activos y las del
segundo grupo (capital estatal entre 100 y 76 por ciento) 9.5 y 29.6 por
ciento. Por su parte, las inversiones mayoritarias del capital privado
nacional aportan 37.1 por ciento de las ventas y 36.7 por ciento de los
activos, si consideramos las empresas ubicadas en el primer rango, es-
tas cuotas se elevan a 57 y 58.8 por ciento respectivamente. Vistos en
esta forma, los datos nos hablan de una superioridad del capital priva-
do nacional, sin embargo, este comportamiento debe ser matizado a
la luz de los valores promedio de cada grupo de empresas; desde esta
perspectiva, las inversiones extranjeras mayoritarias se vuelven domi-
nantes pues alcanzan 144 609 millones de pesos como ventas prome-
dio frente a 54 484 millones del capital privado nacional y 122 107
millones de las empresas paraestatales, es decir, que a diferencia de 1982,
las ventas promedio del capital extranjero superan incluso las efectua-
das por las grandes empresas del Estado; en lo que toca al promedio
de activos, las paraestatales son dominantes con promedios superiores
a los 500 mil millones de pesos, mientras que el capital extranjero pre-
senta un valor promedio méaximo de 167 806 millones (rango restringi-
do) frente a 131 798 millones promedio del capital privado nacional.
El capital extranjero ocupa una posicién dominante en el proceso eco-
noémico basado en el mayor dinamismo de su produccién; aunque ca-
recemos de datos precisos, nos parece factible atribuir el predominio
de los capitales nacionales en los activos a la creciente importancia de
las inversiones financieras, producto de los bajos niveles de actividad
econdmica, mientras que las empresas con participacion extranjera tien-
den a trasladar la mayor parte de su capital excedente a la matriz y/o

dos no se alterarian en términos generales, obteniendo sélo mayor exactitud. Algunos
ejercicios que efectuamos para un nimero restringido de empresas, sugieren que en ca-
so de perfeccionar los calculos, las cuotas del capital extranjero aumentarian.
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a mercados financieros externos,? por lo que sus activos son general-
mente menores en relacién con los de las otras fracciones del capital.

A partir de estos datos generales se destaca que la importancia del
capital extranjero en la actividad industrial es mucho mayor que la que
le atribuye el discurso del gobierno.

La sistematizacion de la informacién en el nivel de divisiones de
la industria y de ramas industriales arrojo6 resultados muy similares en
las dos muestras consideradas (1982 y 1987), por lo que en lo siguiente
nos referiremos a ellas alternativamente, tratando de presentar un pa-
norama de la distribucidn del capital extranjero dentro de la industria.
El cuadro 26 muestra la estructura de las ventas, los activos de cada
grupo de empresas por divisiones de la industria manufacturera. Exis-
ten tres divisiones principales, la de productos metdlicos (VIII) que apor-
ta 29.5 por ciento de las ventas, 20.9 de los activos y aloja 39.6 de las
empresas; la de alimentos, bebidas y tabaco (I) que concentra 19.9 por
ciento de las ventas, 12.7 por ciento de los activos y 9.6 por ciento de
las empresas; la divisién de productos quimicos ocupa el tercer lugar
con cuotas de 13.1, 10.6 y 23.3 por ciento respectivamente; con un pe-
so menor encontramos las divisiones VI (productos de minerales no
metalicos) y VII (metdlicas bdsicas) que agrupan cada una 5.7 por ciento
de las empresas, 7.8 y 8.6 por ciento de las ventas y 12.2 y 23.7 por
ciento de los activos; las divisiones II y IV tienen las menores cuotas
en los totales.

Las empresas con inversion extranjera mayoritaria se concentran
en las divisiones V y VIII, que aportan en conjunto 61 por ciento de
las ventas y los activos, y 73 por ciento de las empresas de este grupo;
la divisién [ explica 12.4 por ciento de las ventas, 5.49 de los activos
y 8.7 por ciento de las empresas; el resto de las divisiones tienen una
presencia marginal del capital extranjero, destacando la divisién de
papel y celulosa con cuotas de 6.3, 8 y 3.9 por ciento respectivamen-
te. El grupo de capital privado nacional mayoritario presenta una
distribuciéon mds homogénea entre las divisiones de la industria,
con cuotas de 15 a 20 por ciento por division; destaca el grupo ubicado
en la division VIII, que aporta 24.4 por ciento de las ventas, 18.4
de los activos y 45 por ciento de las empresas; los grupos indus-
triales también tienen cuotas elevadas (18.6, 20.9 y 6.1 por ciento, res-
pectivamente) seguido por la divisién VI que explica 15.4 por ciento
de las ventas, 25.7 de los activos y 9.8 por ciento de las empresas; la
division I se coloca en cuarto sitio con una participacion de 15.4 por
ciento en las ventas, 7.4 en los activos y 11.7 por ciento en las empre-
sas de este grupo.

25 A ello habria que agregar la regulacion de las inversiones extranjeras en el dmbito
financiero.

26 Si consideramos los resultados para el afios 1987, esta distribucién no se altera,
operando s6lo una ligera redistribucion de las cuotas de todos los indicadores en virtud
de que los grupos industriales se convierten en un elemento marginal. Asi, la divisién
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El comportamiento de la muestra coincide, en lineas generales, con
la evolucién econdémica global consignada con anterioridad a partir de
los datos de Cuentas Nacionales: los sectores mds importantes se ubi-
can en las divisiones I y V a VIII.

Comparando las ventas y activos promedio para cada grupo de em-
presas, en 1982, hallamos que las empresas de participacion extranjera
mayoritaria presentan valores superiores al promedio en las divisiones,
II (textiles y cuero) con 2 166 millones de pesos de ventas promedio
y 4 179 millones de activos promedio (frente a 1 884 y 2 454 millones
como valores divisionales); I'V con 6 458 millones de ventas y 12 755
millones de activos (frente a los valores promedio de 2 730 y 5 004 mi-
llones) y la divisiéon VIII en que las ventas promedio de las empresas
con capital extranjero mayoritario alcanzan 4 587 millones y 6 939 mi-
llones en el caso de los activos; entre los grupos industriales, aquellos
controlados por la inversién extranjera son dominantes (cuadro 27).
En la divisién I, los promedios divisionales son superiores a los de las
empresas con capital extranjero; ello se explica por la importancia de
las empresas paraestatales en este grupo de ramas; aislando el efecto
de las paraestatales, los promedios divisionales descienden a 5 570 (ven-
tas) y 4 945 millones (activos), por lo que el capital extranjero se colo-
ca por encima de la fraccion privada nacional en el rengldn ventas, con
un promedio de 5 781 millones. En la divisién V, las empresas con ca-
pital privado nacional mayoritario son dominantes con ventas prome-
dio de 2 719 millones y activos promedio de 5 312 millones, frente a
promedios divisionales de 2 355 y 4 211 millones; otro tanto sucede en
la division VI donde el predominio del capital privado nacional se com-
bina con una presencia marginal de los capitales extranjeros. Finalmen-
te, en la division VII las empresas paraestatales son preponderantes,
por lo que el promedio divisional es superior a los valores de las em-
presas de capital privado; aislando este efecto, los capitales privados
nacionales superan a los extranjeros con promedios de 3 462 (ventas)
y 14 222 millones (activos).””

El cuadro 28 presenta el panorama de las principales ramas manu-
factureras, para el afio 1987. Los capnales extranjeros son dominantes
en las siguientes ramas:

1. Alimentos, con ventas promedio de 114 028 millones de pesos
y activos promedio de 86 114 millones, frente a promedios de
laramade 51 594 y 52 316 millones respectivamente; en esta ac-
tividad, se combina el dinamismo de las empresas con la IED,

VIII aumenta su cuota en las ventas totales hasta 37 por ciento, cobrando mayor rele-
vancia las divisiones, V, VI, VII y VIII.

27 En 1987, el capital extranjero aparece dominando por completo la divisén I, con
valores promedio superiores a los divisionales y su control es mds amplio en la division
VIII; por otra parte, las empresas con capital extranjero mayoritario no existen en las
divisiones VI y VII,
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buena parte trasnacionales, con la contraccion de la presencia
estatal.

2. Papel y celulosa donde los valores promedio de las inversiones
extranjeras mayoritarias son 100 065 millones (ventas) y 122 538
(activos), mds de 20 por ciento mayores a los promedios de la
rama.

3. En la quimica el dominio del capital extranjero es menos am-
plio en relacién a las actividades anotadas, pues los promedios
general y del capital privado nacional se ubican alrededor de 40
mil millones de ventas y 80 mil millones de activos, frente a ven-
tas y activos promedio de 53 101 y 76 295 millones de las inver-
siones extranjeras mayoritarias; esto se explica por el nimero
importante de sociedades capital nacional-capital extranjero que,
por la regulacidn estatal, requerian la participacién mayoritaria
de los inversionistas locales.

4. Maquinaria y equipo eléctrico, donde las empresas con partici-
pacion extranjera presentan ventas medias por 64 331 millones
y activos medios por 76 634 millones, mientras los promedios
de la rama se ubican en 46 798 y 58 584 millones.

5. En la electronica, los promedios de las empresas con capital ex-
tranjero superan ampliamente los valores de la rama: 140 883
millones frente a 84 782 millones en el rubro ventas medias y
91 713 frente a 54 730 en el rubro activos medios.

6. La fabricacion de automoviles presenta el mayor grado de do-
minio del capital extranjero; sus ventas y activos promedio son
los mas altos de la muestra, 1 393 924 y 1 575 152 millones de
pesos respectivamente, producto del altisimo nivel de concen-
traciéon productiva (cabe consignar que en 1987 la muestra no
incluye a Nissan, una de las empresas mds dindmicas en la ac-
tualidad).

7. La rama farmacéutica no registra inversiones mayoritarias del
capital privado nacional; las empresas con capital extranjero
muestran ventas y activos promedio por 26 550 y 19 994.%

Las empresas de capital privado nacional mayoritario son domi-
nantes en las ramas de maquinaria y equipo no eléctrico y autopartes;
en la petroquimica no se registran inversiones extranjeras mayoritarias,
siendo por tanto determinante la participacion de los capitales na-
cionales.?

De esta manera, ha quedado establecido que las empresas con par-
ticipacion del capital extranjero se ubican y dominan las actividades

28 En 1982, los valores promedio en la farmacéutica eran los siguientes (ventas/ac-
tivos): general 1 439/1 714; empresas con inversidn exiranjera mayoritaria 1 750/2 377
y empresas de capital privado nacional 816/388, ello da una idea mas acabada del domi-
nio del capital extranjero en esta rama.

2% En 1982, el capital privado nacional tuvo ventas y activos promedio por 3 543
y 7 966 en la petroquimica, frente a valores promedio inferiores del capital extranjero.
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industriales de mayor peso y dinamismo econdémico: produccidn auto-
motriz, rama de alimentos, quimica, produccién de maquinaria y equipo
eléctrico, asi como ramas de menor peso econémico pero de altos ni-
veles tecnoldgicos como la farmacéutica y la electronica. Dentro de los
sectores dinamicos dominados por el capital privado nacional se en-
cuentran los productos de minerales no metdlicos y la petroquimica,
actividades que sin embargo, han sido abiertas gradualmente al capital
externo. La regulacion estatal es importante en las industrias metdlicas
basicas y de alimentos, aunque tendié a disminuir en 1982-1987.

Hemos mostrade que el capital extranjero constituye el principal
vehiculo de la reestructuracién industrial, dado su peso econémico y
su dinamismo en medio de la crisis, frente a un capital privado local
disperso y cuya fraccién dindmica tiende a asociarse (y a subordinarse)
al capital extranjero y frente a un Estado cuya participacién econdmi-
ca tiende a reducirse y se orienta a crear las mejores condiciones para
la valorizacion del capital privado, mas que a regular los mercados.

Por lo que toca a la relacion entre la reestructuracion internacional
de la industria y su expresién en la economia mexicana, la informa-
cion existente no muestra modificaciones cruciales en el destino de las
IED por actividades econdmicas; esto tiene dos vertientes principales,
por un lado, la desincronizacion de los ciclos econdémicos nacional e
internacional, que provoco la ‘‘congelaciéon’ de los procesos de cam-
bio productivo en nuestro pais hasta 1982, mientras que la reestructu-
racion internacional estaba en marcha desde mediados de los afios
setenta. Por otro, los cambios ocurridos en el destino de las 1ep no han
alcanzado la magnitud necesaria para ser captados a los niveles de agre-
gacion que manejamos en este trabajo; sin embargo, investigaciones
particulares han puesto en evidencia algunos de estos cambios, ejem-
plificados claramente por la reestructuracién de la automotriz y por
el establecimiento de maquiladoras ‘‘de nuevo tipo’’ con tecnologias
de punta.®

30 Véase Palomares y Martens, Op. cit., y Lilia Dominguez y Flor Brown, ‘‘Nuevas
tecnologias en la industria maquiladora de exportacion’’, en Comercio Exterior, vol.
39, nim. 3, marzo 1989, pp. 215-223.

143


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo





ANEXO






\CUADRO 1

VALOR DE LA ep MéXICO 1940-1970
(miles de ddlares)

Valor de Incremento Tasa

la 1ED porcentual anual de

Afios por perfodo crecimiento
1940 449 110

1950 566.002 126.03 2.34
1951 675 229

1960 1081313 160.14 5.37
1961 1 130 367

1970 2282272 201.91 8.12

FUENTE: Sepiilveda, Bernardo y Antonio Chumacero. La inversion
extranjera en México, México, rce, 1973.



CUADRO 2

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LA IED
MEXICO 1940-1973
(millones de dolares)

Pais 1940 1950 1960 1970 1973*

3 % 5 % 3 % 5 % ) L
Estados Unidos 267 63.7 389.8 68.9 899.7 83.2 22407 79.4 3 404.3 78.1
RFA —_ —_ — - 6.2 0.6 95.2 34 180.0 4.1
Reino Unido 36 8.6 29.7 5.2 55.0 5.0 94.4 33 171.3 39
Suiza — — — — 14.3 1.3 77.7 23 162.6 3.7
Canada 88 21.0 85.9 15.2 24.5 2.3 44 .4 1.6 88.5 2.0
Suecia 19 44 51.6 9.1 15.8 1.5 36.3 1.3 66.7 1.5
Italia — — — — 10.7 1.0 55.3 2.0 66.7 .5
Japén — — — — 5.1 0.5 220 0.8 58.0 1.3
Francia 9 23 5.2 0.9 16.8 1.5 44.1 1.6 49.2 1.1
Paises Bajos — 1.0 — — — — 8.0 0.7 49.5 1.7 44.9
Otros — - 3.8 0.7 25.2 2.3 62.7 2% 66.7 1.5
Total 419 100.0 566.0 100.0 1081.3 100.0 2 8223 100.0 4 359.0 100.0

FUENTE: Chapoy, Alma, Empresas multinacionales, p. 179, cuadro 27.
* Estimacion a partir de los datos de This is Mexico, folleto de promocidn editado por la cNiE, 1986.



CUADRO 3
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED. MONTOS, ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO
MEXICO 1940-1970
{miles de ddlares)

Sectores 1940 1950 1960 1970 Crecimiento Porcentual

$ % 3 % $ % 5 % 1940-1950 1950-1960 1960-1970
Industria 32 005 7.13 147 890 26.13 602 23 55.69 2 083 096 73.55 462.1 407.2 34545.9
Comercio 15 716 3,50 70 140 12.39 196 191 18.14 436 178 15.40 446.3 279.7 222.3
Mineria 107 530 23.94 111 837 19.76 168 843 15.61 155 444 5.49 104.0 151.0 92.1
Agricultura 8 309 1.85 4104 0.73 19 428 1.80 30 896 1.09 49.4 473.4 159.0
Petroleo 1172 0.26 1 895 2.10 21 580 2.00 26 315 0.93 1014.9 181.4 121.9
Construccién — — 4797 0.85 8 860 0.82 9 768 0.34 — 184.7 110.2
Transporte/ Comunic. 142 016 31.62 75 354 13.31 30 742 2.84 7 920 0.28 53.1 40.8 25.8
Electricidad 141 240 31.45 136 815 24.17 14 855 1.37 2974 0.11 96.9 10.9 20.0
Otros 1122 0.25 3170 0.56 18 578 1.72 79 681 2.81 282.5 586.1 428.9
Total 449 110 100.00 566 002 100.00 1081313 100.00 2832272 100.00 126.0 191.0 261.9

FUENTE: La misma del cuadro 1.
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CUADRO 4
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED, POR PA[S DE ORIGEN
MEXICO 1957,1960 Y 1970

(miles de ddlares)
Agricultura Mineria Petrdleo Industria Construccion Electricidad Comercio Transportes

Paises 5 % del § % del § % del § % del § % del § % del § T del § % del

Sector Sector Sector Sector Sector Sector . — Sector Sector
Total en 1957 18 081 100,00 179 428 100.00 12 154 100.00 468 104 100.00 B8 345 100,00 215 144  100.00 178 558  100.00 71764 100.00
Estados Unidos 17 657 97.65 156 246 87.08 9596 78.95 395 669 84.53 B 249 98.85 77 393 35.97 157 839 88.40 71410 99.51
RFA — — — — — — 1007 0.22 — - — — 757 0.42 — -—
Canadd —_ —_ 454 0.25 — — jo7e 0.66 — — 137 351 63.84 275 0.15 121 0.17
Japon — - _ d —_ _— 6 600 1.41 — - — - 599 0.34 — —_
Inglaterra 424 235 22728 12.67 — — 14 446 3.09 — — — _— 4079 2.28 _ -
Suiza -— —_ - _ —_ — 3 521 0.75 — -_ —_ — 3323 1.86 -— _—
Francia — — — — — —_ 10709 2.29 - - — — 1854 1.04 62 0.09
Total en 1960 19 428 100.00 168 843 100.00 21 580 100.00 602 236 100.00 8 B60 100.00 14 855 100.00 196 191 100.00 30 742 100.00
Estados Unidos 17 892 92.09 141 123 — 21544 99.83 488 271 81.08 8 748 98.74 10 303 69.36 168 948 86.11 29957 97.45
RFA - - — —_ 36 0.17 2785 0.46 —_ - — — 3374 1.72 — -
Canadd — — 7292 — —_ — 9 556 1,59 112 1.26 4552 30.64 2 899 1.48 101 0.33
Japén - — — — — — 3901 0.65 - — - — 1208 0.62 — -
Inglaterra 1 536 7.91 20428 —_ — — 25 245 4.19 —_ — — — 7 556 3.85 160 0.52
Suiza — — — — - — Il 395 1.89 — - — — 2 800 1.43 —_ —_
Francia — — — — — — 15126  2.51 — — —_— — 1436 0.73 252 0.82
Total en 1970 30 896 100.00 155 444  100.00 26 315 100.00 2 083 096 100.00 9 768 100,00 2974 100.00 436 178  100.00 7920 100.00
Estados Unidos 30 896 100.00 141 760 91.20 25 989 98.76 1636 168 7855 5705 58.40 2974 100,00 336 990 77.26 6993 88.30
RFA — — 296 0.19 290 1.10 86315 4.4 - — - — 8 255 1.89 17 0.21
Canada — — 4120 2.65 - — 36 086 1,73 — - — —_ 4 044 0.93 96 1.21
Japén — — — — — - 16277  0.78 - - - — 5 547 1.27 78 0.98
Inglaterra — — 9 249 5.95 — — 78 568 3.77 — — — — 5 603 1.28 &3 1.05
Suiza - — 2 0.00 — -_ 64 070 3.08 576 5.90 — — 12626 2.89 — —_—
Francia — — — — — — 16742 0.80 1474 15.09 — — 25790 5.91 61 0.77

FUENTE: Sepilveda y Chumacero, op. cif. cuadro 3 del anexo estadistico.
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CUADRO §
st rapuciun ve La 1ED EN [ INDUSTRIA MANUFACTURERA
POR GRUPOS DE RAMAS. MEXICO 1950, 1960, 1961 Y 1970
(miles de ddlares)

1950 1960 1961 1970 1950-1960 1961-1970

Grupos ) % § % b % 5 % (1 2) 1) 2)
Grupo A 38 243 259 80 927 13.4 106 226 15.5 294 851 14.2 211.6 7.8 277.6 12.0
Grupo B 3 851 2.6 16 593 2.8 18 595 2.7 56 780 2.7 430.9 15.7 305.4 13.2
Grupo C 1 547 1.0 28 101 4.7 27 052 3.9 103 410 5.0 1 816.5 336 382.3 16.1
Grupo D 53 582 36.2 264 746 44.0 288 181 42.0 704 056 338 4941 17.3 244 .3 10.4
Grupo E 21 469 14.5 107 635 17.9 127 007 18.5 395 689 19.0 501.4 17.5 311.5 13.5
Grupo F 7179 4.9 52 407 8.7 61 504 9.0 215203 10.3 730.0 22.0 349.9 14.9
Grupo G 18 898 12.8 36 832 6.1 43 542 6.3 211 564 10.2 194.9 6.9 485.9 19.2
Grupo H kR i 2.1 15 068 2.5 13 719 2.0 101 543 4.9 482.8 17.1 740.2 249
Industria

manufacturera 147 890 100.0 602 236 100.0 685 826 100.0 2 083 096 100.0 407.2 15.1 303.7 13.1

(1) Crecimiento porcentual.
(2) Tasa anual de crecimiento.

Grupos incluyen: A:
: Textiles, calzado y vestido.

: Madera y corcho, muebles y accesorios, papel y sus productos, imprenta y editoriales.

: Productos de caucho, sustancias y productos quimicos.

: Minerales no metélicos {excepto carbdn y petréleo), metdlicas bdsicas, productos metdlicos (excepto maquinaria y equipo de transporte)

Mmoo w

Alimentos, bebidas y tabaco.

y maquinaria {excepto maquinaria eléctrica).

F: Maquinaria, aparatos y articulos eléctricos.
G:
H: Otras industrias manufactureras (incluye cuero y sus productos).

Equipo de transporte.

FUENTE: Sepulveda y Chumacero, op. cit., cuadro 2 del anexo estadistico.
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J CUADRO 6
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES
EN EL PIB DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR GRUPOS DE RAMAS
MEXICO, 1962 Y 1970
{millones de pesos)

PIB PIB Participacidn de (2) Tasas anuales de
Grupos del grupo ET en el PIB en el P crecimiento
(1) (2) del grupo  manufaciurero (1) 2)

Grupo A

1962 11 287 127 9.98 3.30

1970 25 289 3 479 13.76 3.62 10.61 15.13
Grupo B

1962 5 698 183 3.21 0.54

1970 22 586 528 2.34 0.55 18.79 14.16
Grupo C

1962 3016 264 8.75 0.77

1970 7334 1 008 13.74 1.05 11.75 18.23
Grupo D

1962 3 964 2317 58.45 6.77

1970 9 055 6 448 71.21 6.71 10.88 13.65
Grupo E

1962 5334 1019 19.10 2.98

1970 17 291 4 682 27.08 4.88 15.84 21.00
Grupo F

1962 1140 495 43.42 1.45

1970 4 662 2917 62.57 3.04 19.25 24,82
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Grupo G
1962
1970

Grupo H
1962
1970

Total
1962
1970

1 616
6315

1147

3 508

34 202
96 040

538
2243

82
515

6 024
21 820

33.29
35.52

7.15
14.68

1.57
2.34

0.24
0.54

17.61
22.72

18.57

15.00

13.78

19.54

25.82

17.45

Grupos: Los mismos del cuadro 5.

FUENTE: Sepiilveda y Chumacero, Op. cit., cuadro 16 del anexo estadistico.
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CUADRO 7
IED ANUAL Y ACUMULADA
MEXICO, 1960-1988
(millones de ddlares)

1960 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Flujo anual de la
IED 78 322.8 287 362 295 299 327 383 810
IED acumulada* 1 081 28223 4 359 4721 5016 5315 5 642 6 026 6 836
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Flujo anual de la
IED 1622 1701 626 683 1 442 1871 2421 3877 3157
IED acumulada 8 458 10159 10786 11470 12899 14629 17050 20927 24084

* Los datos de 1960 y 1970 se refieren al valor acumulado en libros de la (ED.
FUENTES: Datos de 1960 y 1970 obtenidos de Sepulveda y Chumacero, op. cit.
Datos de 1973-1982 provienen de *‘This is Mexico”, folleto editado por la cNIE, 1986.

Datos de 1983-1987 provienen del Informe de labores, 1983-1987 de la cNIE, publicado en 1988,

El dato de 1988 proviene del informe presidencial de 1989.



CUADRO 8
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DE LA IED, MEXICO 1960-1988
(porcentajes)

IED IED
anual acumulada

1960-1970 15:3 10.1
1973-1981 24.9 11.2
1981-1983 (36.6) 6.3
1984-1988 21.6 16.9

FUENTE: Cuadro 7.
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CUADRO 9
ORIGEN DE LA IED EN MEXICO

1973-1987
(porcentajes)
Pais 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Estados Unidos 78.6 .5 70.1 72.2 70.2 69.8 69.6 69.0 68.0 68.0 66.3 66.0 67.4 64.9 65.6
RFA 4.2 34 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 8.0 8.1 8.0 8.5 8.7 8.0 8.1 6.9
Japon 1.5 1.5 2.0 2.0 4.2 4.8 53 5.9 7.0 7.2 6.8 6.3 6.1 6.0 5.6
Gran Bretafia 4.1 3.9 55 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0 2.9 2.8 il il EN | 32 4.7
Suiza 3.9 39 4.3 4.2 5.3 5.5 53 5.6 5.4 53 5.1 5.0 5.3 4.8 4.4
Espafia 0.4 0.4 0.9 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4 3.0 32 k| 2.9 2.6 2.8 29
Francia 1.3 1.4 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2 1.1 1.1 2.0 1.8 1.7 3.3 2.8
Suecia 1.7 1.8 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.5 1.4 1.3 1.5 1.8 1.6 1.5 1.4
Canada 2.2 2.4 2.9 2.0 2.1 1.8 1.6 1.5 k3 1.3 1.4 1.5 1.6 1.6 1.4
P. Bajos® 1.2 1.4 1.7 2.0 2.0 1.8 1.3 1.1 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0
Italia 1.6 1.4 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
Otros? 1.3 1.0 2.7 2.2 1.4 0.6 0.8 0.5 0.5 0.5 0.9 1.5 1.4 2.5 3.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2 Incluye Holanda y Bélgica.

b Incluye: Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, El Salvador, Finlandia, Guate-
mala, Guyana, Honduras, India, Israel, Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Panam4, Peri, Turquia, Uruguay_, Venezuela, Yu-
goslavia.

FUENTES: 1973-1981: CNIE, This is Mexico, op. cit.

1982-1987: Elaborado con los datos de CNIE, Informe de Labores, 1983-1987, cuadro 1.2 del anexo estadistico.
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CUADRO 10

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA IED ACUMULADA
MEXICO 1970-1987

Sectores 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuario y Pesquero 1.1 0.2 0.1 n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. 0.1
Industria Extractiva 6.4 6.3 5.0 2.3 22 2.2 2.0 1.9 1.8 1.7
Industria de Transformacion 73.8 75.1 85 78.4 77.4 78.0 79.2 77.8 78.0 75.0
Comercio 15.5 11.4 8.9 9.1 8.6 8.6 7.9 17 7.5 6.0
Otros servicios 3.2 7.0 8.5 10.2 11.8 11.2 10.9 12.6 12.7 17.2

FUENTE: 1970: Sepiilveda y Chumacero, op. cit.
1975-1981: cNiE, This is Mexico., op. cit.
1982-1987, cNIE, Informe de labores 1983-1987.
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CUADRO 11
RELACION IED ANUAL/PIB POR GRUPOS DE ACTIVIDADES

(porcentajes)
Sectores 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total 0.651 0.908 0.335 0.870 0.710 0.380 0.599 0.929 1.273 1.946 2.825
Agropecuario y Pesquero 0.019 0.006 0.007 0.010 0.004 0.002 0.003 0.004 0.006 0.008 0.033
Industria Extractiva 1.544 1.831 0.859 1.337 0.470 0.219 0.336 0.482 0.647 0.956 0.945
Industria de Transformacion 2.087 2.724 1.038 2.708 2.254 1.220 1.981 3.084 4.034 6.157 8.224
Comercio 0.693 0.773 0.169 0.342 0.283 0.146 0.245 0.347 0.461 0.715 0.743
Otros servicios 0.070 0.103 0.058 0.184 0.180 0.109 0.160 0.243 0.392 0.590 1.291
FUENTE: Cuadros 2 y 3 del anexo.
CUADRO 12
RELACION IED ANUAL/FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO
MEXICO, 1970-1988
(porcentajes)
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
IED anual/FBKF total 4.6 1.6 3.4 2.6 1.6 33 5.1 6.4 10.0 17.6 10.8
1ED anual/FBKF publica 13.8 3.2 7.8 5.6 36 8.7 13.7 18.7 29.9 55.1 37.0
IED anual/FBKF privada 6.8 2.7 59 4.8 2.9 5.2 8.0 9.7 15.1 25.8 A3.3
IED anual/FBKF privada ‘‘c”’ n.d. n.d. 8.6 6.9 4.7 8.4 12.6 14.8 23.2 n.d. n.d.

FUENTES: Cuadros 2, 4 y § del anexo.
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CUADRO 13
IED ANUAL POR DESTINO
MEXICO 1983-1987
(millones de ddlares)

1983 1984 1985 1986 1987 Total

Tipa de solicitud H % 3 % 5 % 3 % b L] 5 %
A, Total autorizado por la cNIE 393.7 57.6 796.6 55.2 13376 71.5 1 559.8 64.4 3 260.7 84.1 7 348.4 71.4
Deuda por inversién —_ —_ — — — — 1097.1 453 1 847.6 47.7 29447 28.6
Reestructuracion financiera 223.9 327 101.0 7.0 444.2 237 106.7 4.4 1 126.5 9.1 2002.3 19.4
Nuevas sociedades 26.9 319 45.5 3.2 528.3 28.2 143.0 5.9 163.7 4.2 907.4 8.8
Nuevos establecimientos 70.5 10.3 524.4 36.4 35.6 1.9 B3IB 15 31 0.1 717.4 1.0
Nueva actividad o linea 57.0 B3 125.2 8.7 3133 16.7 96.0 4.0 66.6 1.7 658.1 6.4
Fideicomisos 4.2 0.6 0.5 0.0 4.3 0.2 235 1.0 40.3 1.0 72.8 0.7
Otras autorizaciones 11.2 1.6 — — 11.9 0.6 9.7 0.4 12.9 0.3 45.7 0.4
B. Inscritos en el RNIE 290.0 42.4 645.6 4.8 5334 28.5 861.1 356 616.5 15.9 2 946.6 28.6
Aumento de capital en empresas

establecidas 282.0 41.2 617.4 42.8 526.7 28.2 846.6 35.0 608.3 15.7 2 881.0 28.0
Nvas. sociedades de coinversién B0 1.2 28.2 2.0 6.7 0.4 14.5 0.6 8.2 0.2 65.6 0.6
Total (A + B) 683.7 100.0 14422 100.0 1 871.0 100.0 2 4209 100.0 38772 100.0 10 295.0 100.0

FUENTE: cnig, Informe de labores 1983-1987, cuadros 1.1 y 1.3 del anexo estadistico.
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CUADRO 14

SUSTITUCION DE DEUDA PUBLICA POR INVERSION
AUTORIZACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y PAIS DE ORIGEN

MAYO 1986-DICIEMBRE 1987

{millones de ddlares)

Isias

Rama Estados R. Unido  Panamd rFa  Japdn Espaiia  Suiza  Suecig Francia  Noruega Gran Oiros Total

Unidos Caimdn Paises 1 L]
Agropecuario, agroindustrial y
alimentos 728 10.8 243 — — 1.0 2.8 — 4.0 21.0 15.2 10.4 162.3 5.5
Industrias metdlicas basicas 51.0 100.7 17.2 — — — — - — — — - 168.9 5.7
Prod. minerales no metdlicos 63.6 65.3 — — — 480 —_ - 20,0 0.8 — 197.7 6.7
Textil, confeccion, calzado 63.4 15.1 1.2 0.7 - — —_ — — — 1.4 5.7 87.5 3.0
Petroquimica, quimica y far-
macéutica 236 21.0 17.5 5.9 67.9 0.5 9 — 5.0 — — 22.2 167.5 5.7
Automotriz y del transporte 301.7 1.0 29 173.0 — 1.4 — —_ 17.0 —_ —_ — 497.0 16.9
B. de capital y metalmecdnica 116.7 0.4 — 3.9 35.0 1.2 0.9 31.0 21.1 - 11.7 2219 7.5
Eléctrica y electronica 133.2 9.1 = 7.8 = — - 236 — — —_ 8.8 182.5 6.2
Maguiladora 318.4 74| 12.9 —_ - 1.8 — - — —_ — 9.4 3496 11.9
Turismo 193.7 173.8 82.4 — 11.4 105.7 46.9 - 1.1 23 203 35.9 673.5 229
Comercio 12.8 24.6 17.9 — — 0.2 33 — — — - 59.8 2.0
Otras industrias manufac-
tureras 19.0 — 8.1 — 4.6 — = — — KR —_ 13.5 49.0 1.7
Otros servicios 44.5 0.8 49.0 - — — — — — 0.1 — 0.1 94.5 3.2
Productos de hule 327 — — 0.3 — —_ — — — — - - 33.0 1.1
Total 1 447.1 429.7 233.4 191.6 119.9 1116 102.7 51.9 48.2 47.2 »na 117.7 29447 100.0
o 49.1 14.6 7.9 6.5 4.1 38 3.5 2.0 1.6 1.6 1.3 4.0 100.0

FUENTE: cnig, Informe de labores 1983-1987, cuadro 4.1.
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CUADRO 15
BALANZA COMERCIAL DE EMPRESAS CON IED
MEXICO, 1971-1987
(millones de ddlares)

Afo Importaciones Exportaciones Saldo
1971 598.1 262.6 (335.5)
1972 719.1 366.7 (352.4)
1973 872.4 410.3 (462.1)
1974 1 089.6 616.2 (473.4)
1975 1 208.0 600.2 (607.8)
1976 1175.5 630.5 (545.0)
1977 1 560.6 938.6 (622.0)
1978 1997.8 1215.6 (782.2)
1979 2 876.5 730.3 (2 146.2)
1980 5040.5 1674.7 (3 365.8)
1981 5979.9 1641.3 (4 338.6)
1982 3 808.0 1190.9 (2 617.1)
Acumulado

1971-1982 26 926.0 10277.9 (16 648.1)
1983 1 448.5 1 673.3 224.8
1984 2 543.9 2779.9 236.0
1985 4 345.2 3 430.1 (915.1)
1986 4 624.3 5520.8 896.5
1987 4 943.0 6 829.0 1 886.0
Acumulado

1983-1987 17 904.9 20 233.1 2328.2

FUENTE: cnik, Informe de labores, 1983-1987, cuadro 1.8 del anexo
estadistico, p. 72.



CUADRO 16
PESO DEL COMERCIO EXTERIOR REALIZADO

POR ET EN LA BALANZA COMERCIAL
DE MEXICO, 1971-1987

(porcentajes)
Afios Xi/X Mi/M Si/S Xi/Mi X/M
1971 19.2 26.5 37.7 43.9 60.5
1975 19.6 18.0 16.7 49.7 45.7
1978 20.0 25.2 42.2 60.8 76.6
1980 10.6 26.7 100.2 32.7 82.1
1981 8.2 25.0 112.8 27.4 83.9
1982 5.6 26.4 (38.5) 31.3 147.1
1983 7.5 16.9 1.6 115.5 260.9
1984 11.5 22.6 1.8 109.3 215.0
1985 15.8 32.9 (10.8) 78.9 164.0
1986 344 40.4 19.5 119.4 140.2
1987 33.1 40.4 224 138.2 169.0

Nota: El subindice i hace referencia a las variables de las Er.

FUENTE: Cuadro 6 anexo.
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CUADRO 17
PIB POR DIVISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
MEXICO, 1970-1985. ANOS ESCOGIDOS
(millones de pesos de 1970)

1970 1975 1980 1981 1983 1985

$ o $ L 3 o b L M %o $ o

Ind. Manufacturera 105 203 100.0 148 057 100.0 209 681 100.0 224 326 100.0 202 026 100.0 223 886 100.0

1. Alimentos, bebidas, tabaco 29 372 279 37 789 25.5 49 444 23.6 51 868 211 53 570 26.5 56 845 25.4

1. Textil, vestido, cuero 15 519 14.8 20 193 13.6 26 047 12.4 27 602 12.3 24 569 12.2 25 952 11.6

111. Madera y sus productos 3607 3.4 4 644 3.1 6 968 33 7 168 3.2 5 948 29 6 258 2.8

IV, Imprenta y editoriales 5 685 5.4 7 168 4.8 10 818 5.2 11 293 5.0 10 706 5.3 11 969 5.3

Y. Quimicos? 18 432 17.5 29 604 20.0 45 319 21.6 49 304 22.0 50 140 24.8 55 608 24.8

VI. Minerales no metdlicos 6 088 5.8 8 727 5.9 11 B46 5.6 12 408 5.5 10 634 5.3 12 617 5.6

VII. Ind. metdlicas basicas 5 854 5.6 8 164 5.5 11 821 5.6 12 240 5.5 10 437 5.2 11 567 5.2
VIIL. Prod. metdlicos, maq. y

eq. 18 832 17.9 29 455 19.9 44 455 21.2 49 161 21.9 33 168 16.4 39 864 17.8

IX. Otras ind. manufactureras 1 811 1.7 2310 1.6 2960 1.4 3283 1.5 2 850 1.4 3200 1.4

4 Incluye derivados de petrdleo, caucho y pldstico.
FUENTE: naFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1988.
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PIB POR DIVISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

CUADRO 18

MEXICO, 1970-1985. ANOS ESCOGIDOS

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

1970-1975 1975-1980 1981-1983 1983-1985

Ind. manufacturera 7.07 7.21 (5.10) 5.27
I. Alimentos, bebidas, tabaco 5.17 5.52 1.63 3.01
I1. Textil, vestido, cuero 5.41 5.22 (5.65) 2.78
1. Madera vy sus productos 5.18 8.45 (8.91) 2:57
IV. Imprenta y editoriales 4.75 8.58 (2.63) 5.73
V. Quimicos 9.94 B.89 0.84 5.31
VI. Minerales no metdlicos 7.47 6.30 (7.42) £.93
VII. Ind. metdlicas basicas 6.88 7.68 (7.66) 5.27
VIl Prod. metdlicos, mag. y

eq. 9.36 B.58 (17.86) 9.63
I1X. Otras ind, manufactureras 4.99 5.08 (6.83) 5.96

FUENTE: Cuadro 17.
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CUADRO 19

PIB POR PRINCIPALES RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO. MEXICO, 1970-1985

(porcentajes)
Ramas 1970-1975 1975-1980 1980-1981 1981-1983 1983-1985
V. Quimica 9.94 8.89 8.79 0.85 5.31
33. Petréleo y derivados 6.87 9.48 12.21 (1.19) 3.70
34, Petroguimica bdsica 15.62 9.51 16.64 19.15 0.89
35. Quimica bésica 8.78 9.54 6.66 0.04 5.67
36. Fertilizantes y abonos 8.37 4.98 23.60 11.16 11.48
37. Resinas sint./fibras artif. 16.48 9.47 3.00 4.22 7.65
38. Productos farmaceuticos 12.67 5.08 9.51 {0.16) 1.10
39. Jabones y cosméticos 7.62 8.66 14.25 2.34 2.73
40. Otros productos quimicos 7.59 9.93 9.02 (4.55) 8.73
41. Productos de hule 9.54 10.19 (1.24) {0.36) 10.96
42. Articulos de plastico 7.35 12.72 9.69 (7.90) 5.45
VI. Minerales no metdlicos 7.47 6.30 4.74 (7.42) 8.93
43. Vidrio y sus productos 10.10 8.47 (4.74) (6.53) 6.46
44. Cemento 10.08 7.15 10.49 (2.72) 10.17
45. Prod miner. no metalicos 5.88 5.16 7.06 (9.42) 9.45
VII. Ind. metdlicas bdsicas 6.88 7.68 3.54 (7.66) 5.28
46. Ind. basicas hierro acero 7.00 7.84 3.26 {6.50) 4.59
47. Ind. basicas metal no ferroso 6.33 6.98 4.81 (13.1D) 8.79
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Ramas 1970-1975 1975-1980 1980-1981 1981-1983 1983-1985
VIIL. Prod. metdlicos, maq. y eq. 9.36 8.58 10.59 (17.86) 9.63
48. Muebles metdlicos 2.00 4.60 4.71 (23.23) 4.09
49. Prod. metdlicos estructurales 4.73 3.65 8.56 (11.86) 1.35
50. Otros prod. metdlicos 4.49 7.14 1.96 (9.62) 2.75
51. Magq. y equipo no eléctrico 11.50 9.01 10.57 (20.51) 8.36
52. Magq. y aparatos eléctricos 6.51 11.71 8.74 (15.24) 12.17
53. Aparatos electrodomésticos 15.44 12.14 8.69 (12.28) (6.62)
54. Equipo aparatos electrénicos 9.41 11.57 2,72 (11.85) 2.56
55. Equipo y aparatos eléctricos 6.19 9.91 10.43 (11.91) 11.94
56. Automoviles 15.78 7.61 22.61 (34.24) 27.23
57. Carroceria, motor, autopartes 10.26 8.20 12.61 (15.33) 20.19
58. Eq. y material de transporte 6.94 3.38 20.16 (6.82) (4.07)

FUENTE: Cuadro 7 anexo.
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CUADRO 20
VALOR DE LA [ED DESTINADA A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN

MEXICO, 1950-1979
(millones de pesos)

Paises

1950 1960 1970 1975 1979

) % b} %% 3 % $ %o 5 %
Total 1279 100.00 7528 100.00 26 212 100.00 44 447  100.00 114 475 100.00
Estados Unidos 1170 91.48 6103 81.07 20 626 78.69 31 664 71.24 74 338 64.94
Reino Unido 48 3.75 315 4.18 980 3.74 2639 5.94 7133 6.23
Suiza * 0.00 142 1.89 801 3.06 1 884 4.24 5 698 4.98
RFA 0 0.00 35 0.46 1082 4.13 1345 3.03 7 553 6.60
Canadd 20 1.56 119 1.58 451 1.72 1343 3.02 3090 2.70
Suecia 19 1.49 130 1.73 265 1.01 531 1.19 2211 1.93
Japén 0 0.00 49 0.65 203 0.77 1005 2.26 3 601 3.15
Francia 13 1.02 189 2.51 207 0.79 443 1.00 1791 1.56
Otros 9 0.70 446 5.92 1597 6.09 3593 8.08 9 060 7.91

* Menos de medio millén de pesos.
FUENTE: Banco de México, 1ED, cuaderno 1938-1979, tomo 11, Serie historica, 1982,
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CUADRO 21

IED POR DIVISIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

MEXICO 1970, 1975 Y 1979

(millones de ddlares)

1970 1975 1979

5 % b % 3 %

1. Alimentos, bebidas, tabaco 3 683 14.6 4 841 10.9 11 894 104

I1. Textiles, vestido, cuero 736 29 1 068 2.4 2702 24

I11. Madera y sus productos 128 0.5 173 0.4 316 0.3

1V. Imprenta y editoriales 1126 4.5 2 029 4.6 5785 5.1

V. Quimica 8 039 31.8 17 365 39.1 37207 32.5

VI. Minerales no metdlicos 1013 4.0 1985 4.5 5781 5.1

VII. Ind. metdlicas bdsicas 960 3.8 2197 4.9 489 4.3
VIII. Prod. metalicos,

maq./eq. 8277 32.8 14111 31.7 44 137 38.6

IX. Otras ind. manufactureras 1283 5.1 678 1.5 1755 1.5

Total 25 245 100.0 44 447 100.0 114 473 100.0

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del cuadro 8 anexo.
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CUADRO 22
IED POR RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

MEXICO 1970, 1975 Y 1979.
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

1970-1975 1975-1979
Alimentos 12.97 22.95
Bebidas 2.66 23.71
Tabaco (23.77) 58.22
Textiles 127 20.41
Prendas de vestir, calzado 2.22 46.48
Ind. del cuero 33.92 17.29
Madera y sus productos 6.21 16.25
Papel y sus productos 9.28 34.65
Imprenta y editorial 19.11 21.22
Sust. y prod. quimicos 17.60 20.99
Prod.minerales no metalic, 14.40 30.64
Ind.metélicas basicas 18.01 22.18
Prod. metalicos (6.09) 27.91
Maquinaria 19.50 28.13
Maq.y aparatos eléctricos 11.79 26.22
Material de transporte 13.11 42.26
Otras ind manufactureras (11.98) 26.84
Total 12.26 26.68

FUENTE: Cuadro & anexo.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


CUADRO 23
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO
POR GRAN DIVISION ECONOMICA
MEXICO, 1982

Gran divisidn Total Empresas con capital extranjero Privado
empresas nacional

Total  100-51 51-25 24-0.01 100%

Todas las actividades 469 253 147 79 27 184
Mineria 10 5 2 1 2 3
Industria manufacturera 370 222 129 70 23 126
Construccién 15 5 2 3 0 10
Comercio, rest. y hoteles 46 12 11 1 0 32
Comunicaciones y transp. 10 3 2 1 0 2
Servicios financieros 11 2 0 1 ] 8
Servicios profesionales 7 4 1 2 1 3

FUENTE: Muestra de las 500 empresas mds importantes de México.

CUADRO 24
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO
POR GRAN DIVISION ECONOMICA
MEXICO, 1987

Gran divisidn Total Empresas con capital extranjero Privado
empresas nacional

Total  100-51 51-25 24-0.01 100%

Todas las actividades 497 183 86 74 23 273
Mineria 16 8 0 7 1 5
Industria manufacturera 367 143 71 57 15 197
Construccion 12 1 0 1 0 10
Comercio, rest. y hoteles 69 19 12 5 %) 47
Comunicaciones y transp. 7 0 0 0 0 1
Servicios financieros 14 6 1 2 3 7
Servicios profesionales 12 6 2 2 2 6

FUENTE: Muestra de las 500 empresas m4s importantes de México.
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ESTRUCTURA Y VALORES PROMEDIO DE LAS VENTAS Y LOS ACTIVOS
DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS MANUFACTURERAS

CUADRO 25

MEXICO, 1982 Y 1987
(porcentajes y millones de pesos corrientes)

1982 1987

Grupos Ventas Activos Ventas Activos
Empresas % del Medias % del Medios % del Medias % del Medios

Total* Total* Total* Total*
Industria manufacturera 177.4 7 003 203.2 17 635 163.8 126 459 223.8 376 955
Industria manufacturera ex-
cluyendo Pemex 100.0 3 957 100.0 8 701 100.0 77 416 100.0 168 887
Industria manufacturera ex-
cluyendo capital estatal entre
100 y 76% 85.9 3534 73.2 6617 90.5 74 558 70.4 126 586
Empresas con capital extran-
jero, todos los montos de
participacién 62.7 4123 55.9 8 082 52.9 104 789 336 145 204
Empresas con capital extran-
jero entre 100 y 25% 54.6 4 006 46.4 7 484 51.7 114 396 326 157 347
Empresas con capital extran-
jero entre 100 y 76% 33.2 3971 23.4 6 151 32.7 144 609 17.4 167 806
Empresas paraestatales** 15.7 10 921 28.0 42 774 12.9 107 464 32.0 582 191
Empresas paraestatales** 14.1 14 679 26.8 61 554 9.5 122 107 29.6 830 326
Empresas con capital privado
entre 100 y 25% 51.3 3419 48.6 7124 57.0 58 484 58.8 131 797
Empresas con capital privado
entre 100 y 76% 30.7 3054 26.0 5 687 37.1 49 802 36.7 107 426

* Considerando el total de la industria manufacturera que excluye Pemex.

** Sin tomar en cuenta Pemex.

FUENTE: Muestra de las 500 empresas mds importantes de México.
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CUADRO 26
DISTRIBUCION DE VENTAS Y ACTIVOS ENTRE LAS EMPRESAS CON
CAPITAL EXTRANJERO Y PRIVADO NACIONAL MAYORITARIO
PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES
MEXICO, 1982

Divisiones de la Todos los Capital extranjero Capital privado
industria establecimientos (100-51%) (100-51%)
manufacturera

Venta Activos  Empresas  Ventas Activos  Empresas  Ventas Activos  Empresas
Grupos industriales 13.92 14.39 3.99 13.98 18.91 3.17 18.67 20.92 6.17
I. Alimentos, bebidas, tabaco 19.93 12.77 9.69 12.44 5.49 8.73 15.46 7.41 11.73
II. Textil, ind. del cuero 2.21 1.31 4.84 2.12 2.65 3.97 3.04 1.40 7.41
IV. Papel, celulosa, editoriales 4.71 3.92 7.12 6.32 8.09 397 3.88 3.61 11.73
V. Productos quimicos* 13.15 10.68 23.36 15.63 16.14 32.54 14.02 12.89 1.85
VI. Prod. de minerales no metal. 7.84 12.23 5.70 0.47 0.47 2.38 15.48 25.72 9.88
VII. Ind. metdlicas bdsicas 8.67 23.74 5.70 3.25 3.35 4.76 4.96 9.58 6.17
VIII. Productos metilicos 29.57 20.96 39.60 45.78 44.90 40.48 24 .49 18.47 45.06
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Excluye Pemex.
FUENTE: Elaborado con los datos de la muestra de Expansidn,



VENTAS Y ACTIVOS PROMEDIO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES
Y EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO Y PRIVADO NACIONAL MAYORITARIO
POR DIVISIONES. MEXICO, 1982

CUADRO 27

(millones de pesos)

Todos los Establecimientos Capital extranjero Capital privado

Actividades y establecimientos de capital privado (100-51%) (100-51%)
Divisiones de la industria *
manufacturera

Ventas Activos Ventas Activos Ventas Activos Ventas Activos

medias medios medias medios medias medios medias medios
Grupos industriales 14 417 32 826 0 0 17 859 37 255 13 040 31 055
I. Alimentos, bebidas, tabaco 8 257 11 648 5570 4 945 5781 31934 5 682 5790
1. Textil, ind. del cuero 1 884 2 454 0 0 2 166 4179 1767 1735
IV. Papel, celulosa, edito-
riales 2730 5004 2 475 4 888 6 458 12 755 1427 2817
V. Productos quimicos* 2355 4211 0 0 1 947 3102 2719 5312
VI. Prod. de minerales no
metal. 5 685 19 530 5818 20 287 806 1244 6758 23 857
VII. Ind. metdlicas bdsicas 6 289 37 892 3203 10 540 2771 4 402 3 462 14 222
VIII. Productos metdlicos 3085 4 813 3139 4917 4 587 6 939 2343 3754

* Excluye Pemex.

FUENTE: Elaborado con los datos de la muestra de Expansion.
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CUADRO 28
VENTAS Y ACTIVOS PROMEDIO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES
Y EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO Y PRIVADO NACIONAL MAYORITARIO

POR RAMAS. MEXICO, 1987

(millones de pesos)
Todos los Capital extranjero Capital privado

Ramas de la establecimientos (100-51%) (100-51%)
industria
manufacturera

Ventas Activos Ventas Activos Ventas Activos

medias medios medias medios medias medios
Alimentos 51 594 52 316 114 028 86 114 43 206 42 448
Papel y celulosa 63 221 96 506 100 065 122 538 64 407 102 305
Farmacéutica 24 818 18 221 26 550 19 994 0 0
Petroquimica 117 621 200 874 0 0 122 065 214 573
Quimica 44 513 81 699 53 101 76 295 41 561 83 556
Automotriz 819 563 927 866 1393 924 1575152 53 748 64 817
Autopartes 42 157 108 964 37 408 114 651 48 192 110 796
Eelectrénica 84 782 54 730 140 883 91 713 17 462 10 350
Magq. eq. no eléctrico 33912 57 624 27 310 39 804 36 913 65 724
Magq. eq. eléctrico 46 798 58 584 64 331 76 634 31 610 45 031

FUENTE: Elaborado con los datos de la muestra de Expansion.
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CarituLo II1

POLITICA ECONOMICA E INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

El estudio del comportamiento de la 1ED en la estructura industrial, re-
quiere ser abundado con el planteamiento de las estrategias adoptadas
por el gobierno de Miguel de la Madrid para superar la crisis. Este ca-
pitulo sintetiza las propuestas gubernamentales y presenta comentarios
criticos.

Desde nuestro punto de vista, el eje ordenador de la estrategia ofi-
cial en el periodo 1983-1988 fueron los intereses de la fraccion capita-
lista hegemdnica; de ahi que la politica econémica se organice alrededor
de la decision de pagar la deuda externa, aun a costa de los niveles de
vida de los trabajadores y de la desaparicion de buena parte de la plan-
ta industrial. La reestructuracion productiva se caracterizo por la libe-
ralizacién del comercio exterior, la privatizaciéon de empresas
paraestatales y la promocién de las inversiones extranjeras, procesos,
los tres, intimamente ligados; la estrategia oficial se plantea como ob-
jetivo prioritario la creacion de mayores espacios para la accién del
capital privado, respondiendo asi a las tendencias mundiales del cambio
productivo, aplicacién de las nuevas tecnologias, biisqueda de nuevos
emplazamientos que cuenten con ventajas ‘‘comparativas’’ (salarios,
régimen fiscal, infraestructura, materias primas, etcétera) y nuevas di-
namicas de integracién regional (mercado europeo, Cuenca del Pa-
cifico).

En este capitulo queremos mostrar como se han expresado, bajo
qué obstaculos y mediaciones, las tendencias de la reestructuracion en
las medidas gubernamentales para superar la crisis; a través de este and-

175


compaq
Rectángulo


lisis, completaremos la caracterizacion de la industria y del papel que
ha venido jugando la IED.
Asi, se presentan:

1. Los aspectos centrales del diagndstico y de las medidas para su-
perar la crisis econdmica planteadas por el gobierno en el plan
nacional de desarrollo (pND), en el programa nacional de fomen-
to industrial y comercio exterior (PRONAFICE) y en el programa
nacional de financiamiento del desarrollo (PRONAFIDE).

2. El papel de la 1ED segun el discurso oficial en el proceso de rees-
tructuracién productiva y en la solucion de la crisis, asi como
la politica y los instrumentos de fomento de la 1ED en el perio-
do reciente.

EL DISCURSO OFICIAL ACERCA DE LA CRISIS

De la vision gubernamental acerca de la crisis y sus posibles solucio-
nes, destacamos aquellos aspectos relacionados con la estructura in-
dustrial y el comercio exterior, considerando que son los aspectos
fundamentales tanto en el origen de la crisis como en el proceso de rees-
tructuracidén econdmica.

La evolucion desequilibrada del aparato productivo es sefialada por
el gobierno como la causa central de la crisis econdémica en México.
Por una parte, el sector industrial recibe transferencias de recursos de
otros sectores productivos, principalmente del primario, lo que tiene
como consecuencia el lento crecimiento de estos sectores; por otra, el
sector industrial se desarrolla desigualmente, al amparo de las politi-
cas proteccionistas florecen las industrias de bienes de consumo dura-
dero y manufacturas ligeras (alimentos, vestido, etcétera), quedando
rezagada la produccién de bienes de capital ¢ insumos.

El desequilibrio del aparato productivo se expresa en el llamado es-
trangulamiento del sector externo de la economia:

El mayor vy permanente obstaculo o restriccion al crecimiento econdmico
en las ltimas cuatro décadas ha sido el desequilibrio externo, producto
del déficit en la balanza comercial manufacturera: solamente durante el
periodo 1977-1981 éste ascendié a 41 mil millones de dolares, constitu-
yendo asi el sintoma mas evidente del desequilibrio macroeconémico.!

En conjunto, el desequilibrio externo estaria caracterizado por la
incapacidad del aparato productivo para financiar las importaciones
que requeria el desarrollo econdmico del pais; las exportaciones pri-
marias no podian, dada la tendencia de sus términos de intercambio,

I México, Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONA-
FICE), Oficina de la Presidencia de la Republica, 1984, p. 20.

176


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


financiar el crecimiento de las importaciones y el sector industrial esta-
ba incapacitado para competir de forma eficiente en el mercado
mundial:

Los crecientes desequilibrios en la balanza de pagos en cuenta corriente
condujeron a estrangulamientos en el sector externo, que imposibilitaron
un crecimiento autosostenido y frenaron abruptamente el ritmo histérica-
mente ascendente de las actividades productivas. Estos estrangulamientos
obedecen a la desarticulacién histérica entre desarrollo industrial y comercio
exterior, producto de una estrategia parcial de industrializacién sustituti-
va, de una politica de proteccion excesiva, permanente y desigual, asi co-
mo de problemas estructurales del propio proceso industrial.?

Otro factor central en la explicacidn de la crisis es el relacionado
con el financiamiento. Dados los enormes montos de inversion reque-
ridos y ante la insuficiencia de los recursos aportados por los sectores
productivos, se opté por acceder al crédito externo y, a fines de los
setenta, a la exportacion masiva de hidrocarburos. Con ello, el creci-
miento pasé a depender fuertemente de factores externos, la evolucion
de las tasas de interés y los precios internacionales del petréleo.

A partir de esta problematica, el gobierno propone introducir trans-
formaciones sustantivas en la estructura econémica para vencer la cri-
sis y recuperar la capacidad de crecimiento. Se destaca la necesidad de
fomentar las actividades exportadoras, la produccidn de bienes de ca-
pital y la creacién de tecnologia, y la redefinicion de los espacios de
actividad estatal en la economia.

La estrategia gubernamental identifica problemas estructurales tanto
del lado de la demanda como del lado de la oferta. El ‘‘cambio estruc-
tural”” apunta a corregir las insuficiencias de la oferta mediante las ac-
tividades exportadoras y las productoras de bdsicos, bienes de capital
e insumos; buscando una relacién menos desigual entre la demanda
y la capacidad productiva interna se aplica una politica recesiva, pro-
curando que el factor demanda estimule la integracidn y la competiti-
vidad del aparato productivo. En breve, podemos decir que esta
estrategia plantea la eliminacidn de los ‘“‘estrangulamientos’” producti-
vos, lo cual conduciria a una articulacion eficiente con la economia
mundial y al crecimiento autosostenido, con menor vulnerabilidad fren-
te a las fluctuaciones del exterior.

Desequilibrios del aparato productivo y estrategias para
lograr la modernizacion de la economia nacional

Los desequilibrios del aparato productivo son el elemento nodal en el

diagnostico de la crisis planteado por el gobierno, ya que determinan
al resto de los problemas de la economia mexicana.

* Pronafice, op. cit., p. 38.
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La heterogeneidad del desarrollo de la-planta productiva es sefiala-
da como el desequilibrio mds grave, pues impide a los sectores econd-
micos funcionar eficientemente a partir de la integracién intra e
intersectorial. Ello tiene dos expresiones fundamentales; las grandes di-
ferencias tecnolégicas y de escalas productivas y la coexistencia de em-
presas oligopodlicas y pequefias empresas en el interior de las ramas y
sectores.

Tales caracteristicas han causado dependencia del exterior en la pro-
visidn de tecnologia y bienes de capital y disparidades entre los recur-
sos utilizables y tamafio de los mercados en su relacion con la tecnologia
usada y las escalas de produccién, esto es, al provenir de paises desa-
rrollados, la tecnologia y las escalas de produccion no corresponden
a la dotacién nacional de recursos ni al tamafio del mercado interno.
El desarrollo desequilibrado da lugar a la desarticulacién entre los
sectores y limita los beneficios de la difusién de los métodos industriales.

La estrategia gubernamental para salir de la crisis articula el manejo
de la politica macroecondmica (sistema de precios y politica de demanda
agregada), con el llamado cambio estructural que atafie a la remocion
de los estrangulamientos de la oferta nacional, a través de la inversién
y el progreso técnico como variables principales. En general, nos inte-
resa destacar los aspectos esenciales del cambio estructural.

La industria se ha convertido en el eje de desarrollo del pais por
su participacion tanto en el producto como en el empleo; sin embargo,
muestra importantes desequilibrios, algunos de los cuales se enuncian
a continuacion.

a) Falta de integracidn del sector industrial, tanto vertical (inexis-
tencia de la produccién interna de bienes de capital) como horizontal
(no integracion de las distintas ramas industriales). Ello ha ocasionado
que la tecnologia no se produzca internamente y que las nuevas inver-
siones signifiquen presiones sobre la cuenta externa, debido al incre-
mento en la demanda de bienes de capital, tecnologia y ciertos insumos,
que requieren ser importados.

b) La sustitucién de importaciones se concentrd en la produccién
de bienes de consumo duradero, relegando las actividades que, even-
tualmente, podrian satisfacer la creciente demanda interna de bienes
de capital e insumos. A esta dependencia externa para abastecer la in-
dustria del pais se sumo la incapacidad del sector manufacturero para
competir en el mercado mundial; la imposibilidad de exportar fue con-
secuencia de las politicas proteccionistas ‘‘excesivas e indiscriminadas’’.
Al no existir selectividad en la proteccion, se favorecieron industrias
que resultaban rentables en el corto plazo y con relacion al mercado in-
terno pero que no incorporaban los requerimientos de competitividad
demandados por el mercado mundial. Asimismo, la sobrevaluacion del
tipo de cambio, y la falta de estimulos importantes a la produccion de
bienes de capital genera una tendencia a transferir recursos hacia las
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industrias que elaboran bienes de consumo; finalmente, todos estos fac-
tores provocan la llamada destituciéon de importaciones.

¢) Ademads de la politica proteccionista, en los bajos niveles de pro-
ductividad de la industria inciden factores como el atraso tecnoldgico
y el uso de equipos obsoletos. El fraccionamiento y estrechez del mer-
cado interno, limita las economias de escala.

d) Mientras que las grandes empresas y grupos industriales concen-
tran los recursos financieros, tecnolégicos y organizativos necesarios
para producir de manera competitiva, la industria pequefia y mediana
muestra graves rezagos en la productividad que, frente a la crisis ac-
tual, ponen en peligro su existencia.

e) El sector paraestatal ha dotado de infraestructura e insumos al
resto de la industria, contribuyendo de manera importante a su desa-
rrollo; no obstante, también vive una crisis causada por:

i] una politica de precios y tarifas que, al no corresponder con los
costos reales, se tradujo en subsidios al resto de los sectores econd-
micos y en déficit financieros de las empresas paraestatales; if] la
incursién en ramas no prioritarias, lo cual o duplicaba esfuerzos
con el capital privado o los dispersaba sin lograr la integracién de
la actividad industrial.

/) Finalmente, las inversiones extranjeras tampoco explotaron to-
das sus potencialidades, por la carencia de una politica que fomente
este tipo de inversidn en las ramas consideradas como prioritarias para
el desarrollo de la industria.

De ahi que el objetivo central del cambio estructural sea lograr la
integracion de la industria y aumentar su competitividad internacio-
nal, para lo cual, se plantean las siguientes orientaciones.

1. Laintegracion de la industria se promovera a través del estimu-
lo selectivo a la produccion de bienes de capital, en lo funda-
mental, bienes de capital para la produccién de bienes de
consumo bdsico, para la agricultura y para aquellas actividades
que cuenten con mercado interno amplio o bien, que puedan
orientarse al mercado externo. Los estimulos se dardn a través
de la proteccion comercial y la capacidad de compra del sector
publico.

Se fomentard la consolidacion de las redes de subcontrata
a partir de los apoyos estatales a la pequefia y mediana industria
(subsidios, estimulos fiscales), de tal manera que las grandes em-
presas no opten por una ‘‘integracion vertical ineficiente’’, sino
que se relacionen con las empresas pequefias y medianas, que
a su vez, tienen un peso importante en la generacién de empleos;
el reto para las pequefias y medianas empresas es lograr los es-
tandares de calidad, precio y tiempo de entrega requeridos por
las grandes empresas.
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2. De manera creciente la industria deberd ser capaz de financiar
via exportaciones, las importaciones que requiere su desarrollo;
por ello, se precisa orientar la produccién industrial hacia el mer-
cado externo. Ante las perspectivas de agudizacion del protec-
cionismo y de la competencia internacional, la reorientacion hacia
el exterior de la industria se incentivard en dos tipos de activida-
des; por un lado, aquellas que cuentan con ‘‘ventajas compara-
tivas de largo plazo’’, con bajos requerimientos de importaciones
¥ que no estén sujetas al control del capital extranjero, por otro,
se reorientardn las actividades en que la sustitucion de importa-
ciones ha sido frenada por falta de mercado, de tal forma que
las exportaciones dinamicen estas industrias. Ello traerd como
resultado aumentar la capacidad de generacidn de divisas y la
diversificacion del aparato industrial exportador, reduciendo
la vulnerabilidad de la economia frente a las fluctuaciones ex-
ternas (evolucion de los precios de las exportaciones y captacion
de divisas):

En tanto que la década de los setenta se caracterizo por la desustitucion
de importaciones y la creciente monoexportacion, el cambio estructural
modifica fundamentalmente estas tendencias a través de la sustitucién
selectiva de importaciones y el incremento sostenido de las exportaciones.
Asi, frente a las limitaciones de la deuda externa y la exportacién petrolera
para financiar los requerimientos de importacidn que tiene la industria,
la propia dindmica de la integracién y la articulacién industrial asi como
el crecimiento de la capacidad exportadora se convierten en los dos nue-
vos expedientes para incrementar la capacidad propia de financiamiento
de las importaciones, aumentando los grados internos de libertad del de-
sarrollo econémico nacional.?

3. Se destinardn recursos a la investigacion y desarrollo, buscando
también ampliar los nexos entre los centros de investigacion y
las necesidades de la planta productiva; las tecnologias que se
importen deberdn ser adaptables al tamafio del mercado inter-
no; asimismo, se impulsaran programas de capacitacion para me-
jorar la calificacién de la mano de obra y para la formacion de
cuadros medios y profesionistas especializados que lleven a ca-
bo la implantacién y creacion de las nuevas tecnologias.

El cambio estructural plantea tanto la difusién como la crea-
cién de tecnologia donde el papel clave lo juegan las tecnologias
de punta ya que haran competitiva a la industria. Paralelamen-
te, el progreso técnico debera difundirse en toda la estructura
economica para alcanzar mayores niveles de productividad, pa-
ra lo cual se requiere del uso adecuado de la tecnologia:

3 Op. cit., p. 95.
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El desarrollo de tecnologias maduras permitira elevar la eficiencia en la
produccién de bienes basicos correspondientes al sector industrial endd-
geno, propiciando su articulacién eficiente con el sector primario (agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca).

La introduccién de nuevas tecnologias complementara el esfuerzo que
habra de realizarse en las tecnologias maduras, permitiendo atender ma-
sivamente las carencias sociales acumuladas, mediante la modernizacion
del aparato productivo existente. Las tecnologias nuevas dependen del avan-
ce de las tecnologias de punta, especialmente la electrénica aplicada que
al incorporarse a la industria de bienes de capital y por ende al aparato
productivo, inciden en la consolidacidén de los sectores industrial exporta-
dor y sustitutivo de importaciones.*

Entre las ramas prioritarias del desarrollo tecnoldgico estan
la biotecnologia, la electrénica, las telecomunicaciones, las fuen-
tes alternativas de energia, las tecnologias ligadas a la explota-
cion de los mares y al desarrollo de nuevos materiales.

Los dos instrumentos principales para atacar el rezago tec-
noldgico son la politica de fomento estatal (aportacion de capi-
tal de riesgo compartido, por ejemplo) y el estimulo selectivo
de la 1ED en aquellas actividades que contribuyen a mejorar los
niveles tecnoldgicos del pais, a través de la coinversion.

4. Laestrategia gubernamental propone la racionalizacidn de la pro-
teccion a la industria, una politica proteccionista temporal y se-
lectiva que impulse las actividades exportadoras y la sustitucion
eficiente de importaciones. Para ello, se aplicaran las siguientes
acciones.

* E] permiso previo de importacion y las tarifas del impuesto ge-
neral de importacion servirdn como instrumentos para lograr la selec-
tividad en las importaciones; el permiso previo serd eliminado para los
insumos y bienes de capital que no se producen en el pais; de manera
gradual, también serd eliminado el permiso previo para otros produc-
tos que se elaboran en el pais con el fin de combatir las practicas mo-
nopolicas y atacar las presiones inflacionarias. Con criterios similares
seran ajustadas las tarifas arancelarias, ddndoles uniformidad. A me-
diano plazo, el arancel serd el principal instrumento de la proteccién
en tanto que el permiso previo se aplicard en contados sectores, por
ejemplo los de competencia exclusiva del Estado.

e El permiso previo y el arancel servirdn como proteccioén tempo-
ral para las nuevas empresas que se aboquen a la sustitucion de impor-
taciones, sobre todo de insumos y bienes de capital. Ello, sumado a
los ajustes de las tarifas arancelarias, inducira la reasignacién de re-
cursos hacia las actividades consideradas prioritarias: las generadoras

4 Op. cit,, pp. 97 y 100.

181


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


de empleos con bajo uso de capital, las exportadoras y las sustitutivas
de importaciones.

® Por lo que respecta a las actividades exportadoras, se fomenta-
ran las actividades que estén mds integradas internamente, las maqui-
ladoras, y las industrias que puedan adecuarse a los requerimientos de
la competencia internacional (calidad, precio y escala productiva). Den-
tro de los instrumentos de fomento a la actividad exportadora estdn
el deslizamiento del tipo de cambio de acuerdo a la evolucidn de la in-
flacion, de las tasas de interés y de la cuenta externa; el financiamien-
to, otorgado por entidades estatales o negociado con el exterior en
condiciones favorables; y la importacidn temporal de insumos para pro-
ductos de.exportacion. El sector exportador ya existente debe aumen-
tar su presencia en el comercio exterior utilizando su capacidad ociosa
y aprovechando la subvaluacién del peso.

¢ En las franjas fronterizas y zonas libres se pretende que la activi-
dad econémica se oriente a la exportacién y se logre paulatinamente
una mayor utilizacion de los insumos nacionales; en este rubro la pro-
duccion maquiladora ocupa el lugar central. Para ello se dotara de in-
fraestructura, vias de comunicacion y transporte a los centros motrices
de exportacion; se dardn incentivos a las industrias y actividades regio-
nales productoras de insumos para las maquiladoras y se permitira la
importacion, libre de impuestos, de maquinaria, equipo € insumos que
no se produzcan internamente cuando el producto se destine al merca-
do interno; si el destino es la exportacion se utilizard la importacién
temporal de materias primas e insumos.

* Fomento a las actividades prioritarias mediante el mercado con-
trolado de divisas.

Problemas ligados al financiamiento del desarrollo

La-insuficiencia del ahorro interno es el segundo problema crucial de
la economia mexicana sefialado por el gobierno.

El financiamiento de la inversién recayé en el déficit piblico, ali-
mentado en lo fundamental por el endeudamiento externo; el resto de
las fuentes de financiamiento no jugaron un papel relevante, debido
a una politica tributaria que no gravaba suficientemente a los agentes
econémicos en general, y en particular a los grupos de altos ingresos;
a la politica de precios y tarifas del sector publico, la cual no estaba
determinada por los costos de produccion, sino por el propdsito de apo-
yar al capital privado, y a los subsidios, que constituyeron, segtin el
pND la principal causa de incremento del déficit piiblico.

El ahorro privado se mantuvo a niveles proporcionales a la partici-
pacion del sector privado en la actividad econémica, por lo que no cons-
tituyé un problema hasta el momento en que, dadas una
superabundancia del crédito y la sobrevaluacién del peso, este sector
también comenzé a endeudarse con el exterior.
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Ademas de la insuficiencia del ahorro interno, hubo distorsiones
en los mecanismos de asignacion. La estructura del sistema bancario,
antes de la nacionalizacidn, hizo que el ahorro se canalizara hacia los
grupos ligados a la banca, a partir de criterios diferentes a 1a rentabili-
dad y sin estar siempre acordes con las prioridades del desarrollo.

La inversién extranjera no contribuyé de manera significativa a la
formacion de ahorro, ya que hubo flujos compensatorios bajo las for-
mas de remision de utilidades y pago de servicios.

Por las caracteristicas que actualmente revisten las fuentes exter-
nas de financiamiento y por el peso de la deuda externa, el ahorro in-
terno es un punto clave de la estrategia de cambio estructural. Basado
en el combate a la inflacién y en la recuperacién del crecimiento, el
aumento del ahorro interno tiene como proposito fundamental finan-
ciar la inversidn con recursos provenientes del proceso productivo in-
terno, reduciendo la importancia del financiamiento externo y ayudando
a la solucién del problema del endeudamiento. Para lograrlo, se plantea
mejorar la asignacion de los recursos financieros, utilizar el ahorro ex-
terno de manera complementaria y aumentar propiamente el ahorro
interno; esto ultimo en cuatro niveles.

® El sector publico fortalecerd sus ingresos mediante la adecuacion
de precios y tarifas, la eliminacidn de subsidios y las mejoras a los me-
canismos de captacion de impuestos; se reducira el gasto publico y se-
ran desincorporadas del sector paraestatal aquellas empresas que no
sean prioritarias.

® Para canalizar el ahorro privado se crearan mercados de capita-
les que fomenten el financiamiento interno de la inversion.

¢ El ahorro de las familias serd atraido al sistema financiero me-
diante el manejo de la tasa de interés y la creacion de instrumentos atrac-
tivos (rendimiento y liquidez).

* [.a banca nacionalizada actuara como una de las principales vias
de financiamiento.

El contexto internacional

Finalmente, enunciamos el contexto internacional en que se desarrolla
la crisis actual de la economia mexicana.

El pnD parte de reconocer que las transformaciones actuales de la
economia mundial propician grandes cambios en los paises industriali-
zados y en las relaciones de éstos con los subdesarrollados. La crisis
mundial tiene su origen ‘‘en el agotamiento de la dindmica industrial
de los paises avanzados’’; ello es atribuido a un lento crecimiento de
la demanda de bienes de consumo duradero, que era el sector mas di-
namico, y a la sobreproduccion de insumos. Asi, el desarrollo reciente
de la economia mundial estd caracterizado por el estancamiento y la
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inflacién permanentes cuyas manifestaciones mas agudas son el desem-
pleo y la reduccién del comercio mundial.

En el terreno de la politica economica los paises industrializados
optaron por reducir el gasto publico e incrementar el proteccionismo
provocando una tendencia a la contraccidn, ya que al reducirse los mer-
cados de exportacion de los paises subdesarrollados se retraen también
sus importaciones, restringiéndose ain mas el comercio mundial y fre-
nando toda posibilidad de recuperacién duradera. Por ello, la crisis afec-
ta de manera especialmente grave a los paises subdesarrollados.

Las estrategias de solucion a la crisis en el plano internacional es-
tan basadas en las potencialidades de las nuevas tecnologias (electroni-
ca y bioingenieria, por ejemplo) que estan alterando la division
internacional del trabajo, por lo que el reto es incorporarlas en las es-
tructuras econdmicas de los paises en desarrollo.

En la fase de transicion, se vislumbra la agudizacion del proteccio-
nismo y del estancamiento del comercio mundial; el continuo deterio-
ro de los términos del intercambio de los productos primarios, resultado
de la fase recesiva que implica una baja en la demanda de tales pro-
ductos, tenderd también a persistir.

BALANCE DE LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL

En este apartado desarrollamos algunas ideas criticas en torno a la ca-
racterizacion del gobierno acerca de la crisis.

En primer lugar, de los planes y programas del gobierno se desprende
una vision de la crisis que pone el acento en las manifestaciones del
fenomeno y no en sus causas intrinsecas: las contradicciones propias
del desarrollo capitalista, de la légica de la valorizacidn del capital. Para
el gobierno, la crisis es producto de fallas en la gestion, ptiblica y pri-
vada, de la economia; la crisis es tan solo un accidente del proceso con-
tinuo de desarrollo cuya solucion depende de la concertacion de acciones
y politicas, tanto en el nivel nacional como internacional. Esta concep-
cion de la crisis es expresada claramente en el PRONAFICE:

Si bien los problemas macroeconémicos se conjugaron para precipitar la
crisis de 1982, su causa radica en un conjunto de obstdculos estructurales
presentes a lo largo del proceso de industrializacion mexicana que produ-
jeron una relacion desequilibrada entre el proceso de industrializacion y
el comercio exterior. Por su importancia destacan, en primer lugar, la con-
cepcidn parcial de la estrategia industrial, en segundo, la aplicacidn inade-
cuada de las politicas macroecondmicas y sectoriales y, finalmente, los
problemas estructurales inherentes al proceso de industrializacion segui-
do desde hace cuatro décadas.®

3 Pronafice, op. cit., p. 40.
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De esta forma, la crisis no se entiende como parte de la dindmica
econdmica que caracteriza al capitalismo. Desde nuestra perspectiva
tedrica la crisis se concibe como un momento necesario, inevitable y
restaurador del desarrollo capitalista y, del mismo modo, la despro-
porcion entre los sectores, [a sobreacumulacién, la sobreproduccion de
mercancias son inherentes al funcionamiento del capitalismo.

Ello nos lleva a afirmar que el diagndstico gubernamental de la cri-
sis tiene una base metodoldgica errénea, que impide la cabal compren-
sion del fendmeno y conduce al planteamiento de estrategias irrealizables
o unilaterales. En este orden de ideas, el disefio de la estrategia econo-
mica enfatiza las medidas coyunturales, en tanto que las transforma-
ciones de fondo son apenas enunciadas, sin formular propuestas de
ejecucion viable y con ciertos grados de coherencia.

Un segundo plano de la critica se refiere a la contradiccion entre
la estrategia y los principios y objetivos declarados del gobierno; de
los documentos y de la préctica estatal ha surgido un proyecto moder-
nizador que redefine las relaciones entre el Estado, la economia y la
sociedad, proyecto que se distingue por el abandono de las practicas
estatales que caracterizaron el desarrollo capitalista en México a partir
de la Revolucion de 1910 y que ha provocado el fortalecimiento sin pa-
ralelo del gran capital nacional y del capital trasnacional. Los objeti-
vos v principios del gobierno (lograr el desarrollo equilibrado e
independiente de la economia y de la sociedad mexicanas) entran en
contradiccidon con una estrategia que en su parte medular esta dictada
por los intereses del gran capital. Como lo sefiala José Maria Calderén
en un trabajo reciente,b la teoria y la practica del gobierno de De la
Madrid han significado la ruptura del pacto social que surgio de la Re-
volucidn mexicana, proceso que encuentra su expresion en la redefini-
cion de los nexos entre el Estado y las clases sociales. Este autor plantea
como determinantes de las mutaciones en curso, por una parte, modi-
ficaciones externas que implica la insercién de México en la economia
mundial, la vecindad con Estados Unidos y Japon, centros dindmicos
del capitalismo; el auge de la produccién maquiladora, la dependencia
tecnoldgica en el contexto de los acelerados procesos de innovacidn,
los condicionantes que impone la deuda externa frente a los reclamos
del capital trasnacional. Los cambios constitucionales marcan la men-
cionada ruptura del pacto social posrevolucionario; en particular, la
reforma al articulo 25 de la Constitucion, que iguala ante la ley al sec-
tor privado respecto de los sectores publico y social; frente al texto cons-
titucional anterior que hacia al sector social objeto de la proteccion
y estimulo del Estado, la reforma citada establece:

La Ley alentard y protegerd las actividades econdémicas que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del

& Calderén, José Maria. ‘*La ruptura del colaboracionismo de clase y las perspecti-
vas de la demoeracia’’, en Esthela Gutiérrez (coord.), Testimonios de la crisis 2. La cri-
sis del estado del bienestar, México, Siglo XXI Editores, 1988, pp. 85-128.
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sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, en los térmi-
nos que establece esta Constitucién.’

Por otra parte, la reforma significa el abandono por parte del Es-
tado del tutelaje de los trabajadores y sus organizaciones:

El cambio adquiere un significado histérico que no puede ser soslayado: con
las reformas al articulo 25 constitucional el movimiento sindical pierde
sus privilegios frente al Estado y se encuentra en el mismo rango formal
que el ‘sector privado’. Las implicaciones econémicas saltan a la vista:
flexibilizar la fuerza de trabajo para introducir cambios en la organiza-
cion de la produccién de bienes y servicios; las implicaciones politicas tam-
bién: el Estado no apoyar4 a los trabajadores ‘corporativizados’ para ganar
el reparto de la riqueza socialmente producida, lo que significa que para
este régimen y los siguientes, los trabajadores ocuparan las posiciones que
sean capaces de adquirir en la ‘lucha de clases’.®

Asi, surgen como contradicciones centrales de la crisis actual, la
relacidn entre las clases y fracciones de clase, entre si y con el Estado,
¥y, por otra parte, la relacion entre las necesidades de la planta produc-
tiva y de la sociedad frente a los requerimientos del gran capital, por-
tador de la reestructuracién capitalista (y su principal beneficiario).

Dentro de esta caracterizacidn de la estrategia gubernamental, que-
remos destacar tres elementos que condicionan todo el proceso de rees-
tructuracién: la prioridad dada al pago de la deuda externa, la
supeditacién de la estrategia a las necesidades del capital trasnacional
concretada en las cartas de intencién firmadas con el Fmi1 y las politi-
cas de estimulo a la actividad capitalista y de recuperacion de la ““con-
fianza”. Si buscamos estos elementos en las declaraciones y planes
gubernamentales encontraremos que las politicas estatales se caracte-
rizan por:

a) los intentos de aumentar las ganancias a través de la contencién
salarial, los estimulos financieros y fiscales, el arbitraje laboral favo-
rable a los patrones; y b) la apertura al capital extranjero, no sélo a
través de la liberalizacién del comercio exterior y la promocién de la
IED, sino también mediante la supeditacion de las decisiones econémi-
cas y politicas a las directrices del rMi.

Si bien los conflictos internos (pugnas en el aparato estatal y con-
flicto politico en general) y la constancia de una situacion desfavora-
ble en la economia mundial (proteccionismo, baja de los precios de las
exportaciones, etcétera) cuestionaron fuertemente la préctica estatal,
el gobierno de De la Madrid mantuvo durante todo el periodo sus defi-

7 México, Constitucién Politica de los UM, articulo 25, Secretaria de Gobernacion,
1987, p. 27.
8 J, M. Calderén, op. cit., p. 90.
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niciones en los terrenos aludidos; por ello, podemos afirmar que tales
elementos, pago de la deuda y supeditacién de la accién estatal a las
necesidades de las fracciones dominantes del capital, constituyen
las ““cadenas” de la estrategia gubernamental. En la medida en que
el gobierno intenta romper con el pacto social (no debemos olvidar que
el corporativismo como pilar del sistema de dominacién no ha sido de-
sechado) en esa misma medida ve mermada su capacidad de maniobra
frente a la multitud de intereses que debe mediar, pasando a depender
cada vez mds de la fuerza y de las demandas de sus socios-patrones:
el gran capital nacional y el capital extranjero.

De ahi que la politica propuesta para superar la crisis sea presenta-
da por el propio gobierno, como la mas viable y por lo tanto la menos
costosa para el pais; a partir de la definicién que el gobierno hace de
la relacidn del Estado con las clases y con las fracciones dominantes
del capital, resulta imposible plantear alternativas a la politica guber-
namental. Sélo cuando son removidas estas restricciones se vislumbran
diversas posibilidades. El mismo desarrollo de la crisis ha arrojado luz
sobre las posibles alternativas; los acontecimientos politicos de 1988
rompieron la relativa facilidad con que el gobierno habia venido apli-
cando su proyecto; la baja de los niveles de vida, la desaparicion de
empresas y contratos colectivos, el desempleo, la antidemocracia que
priva en el pais, se convirtieron en votos y posiciones politicas para
las corrientes opositoras al régimen. Las elecciones de julio de 1988
sirvieron como canal de expresidn del descontento acumulado durante
la crisis y, paralelamente, han abierto una gran interrogante sobre el
futuro de la estrategia modernizadora del gobierno.

La tercera idea critica que deseamos establecer se refiere a los de-
terminantes de la crisis. El discurso oficial no parte de caracterizar la
articulacién de México a la economia mundial como uno de los deter-
minantes centrales de la crisis; no se asume que el desarrollo econdémi-
co del pais estd supeditado de manera importante a la integracién de
México en la economia mundial, no sélo en el nivel de la circulacién
(tasas de interés, comercio exterior) sino, y de manera fundamental,
en el terreno de la produccion a través de los flujos de inversion y la
presencia de las empresas trasnacionales. Por ello, la crisis aparece co-
mo un proceso nacional reforzado e influido por factores externos, y
no como resultado de la dindmica internacional del capitalismo, como
producto de las contradicciones del proceso de valorizacién del capital
en escala internacional. No postulamos dos procesos aislados que se
relacionan una vez constituidos (internacional y nacional) sino un pro-
ceso unico de relaciones econdmicas y politicas que constituyen la va-
lorizacién del capital como realidad internacional, proceso en el cual
el liderazgo lo ejerce el capital trasnacional, si bien estd presente tam-
bién la accion de los capitales nacionales, del Estado y de las clases
dominadas.

En cuarto lugar, y en lo que atafie a la estrategia del cambio estruc-
tural, queremos plantear lo siguiente: el proyecto gubernamental enfa-
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tiza la necesidad de reorientar el aparato productivo hacia el mercado
externo, proceso elevado al plano central en la superacién de los dese-
quilibrios estructurales y, por lo tanto, en la solucién de la crisis; los
mecanismos para inducir esta reorientacién se basan en la moviliza-
cién de los recursos internos: la accién estatal y del capital privado,
de tal forma que el ‘‘potencial econémico del pais’’ sea mejor aprove-
chado, reduciéndose la dependencia respecto del exterior en todos los
terrenos:

La estrategia de cambio estructural en la industria y el comercio exterior
sienta las condiciones esenciales que aseguran la compatibilidad entre pro-
greso social, la estabilidad macroecondmica y la eficiencia y creatividad
productivas. Ello implica un crecimiento autosostenido en la industria bajo
el liderazgo del empresariado nacional, con mayor generacion de empleos
y mejor distribucion del ingreso, acompaiiados de una disminucién de nues-
tra vulnerabilidad frente al exterior, condicién imprescindible para alcan-
zar una mayor autonomia e independencia nacionales.®

Arriba sefialamos que el gobierno no plantea correctamente la de-
terminacion internacional de la crisis; esta deficiencia reaparece en el
planteamiento del cambio estructural. Si el dominio del capital extran-
jero sobre el proceso econémico es soslayado, la superacion de los de-
sequilibrios estructurales pasa a depender de modificaciones internas;
al situar la raiz de la crisis en la incorrecta orientacion del desarrollo
econdmico, las soluciones se plantean en el mismo nivel, es decir, se
requiere una correcta intervencion estatal y la concertacion de accio-
nes entre los sectores publico, privado y social:

Este programa define el rumbo que los sectores productivos estiman mds
acertado para superar los obstdculos del desarrollo. En la medida en que
cada uno asuma sus responsabilidades y actie en forma concertada y coor-
dinada, la crisis se superard ordenadamente y se avanzard en el proceso
de cambio estructural de la actividad econdmica.'?

Este analisis incorrecto determina la inviabilidad de los propésitos
de la estrategia: aumentar los espacios para la accion del sector priva-
do y que ello reduzca la dependencia econémica (productiva, tecnold-
gica y financiera) respecto del exterior.

Al hacer la caracterizacidn mas general de la estrategia guberna-
mental sefialdbamos la contraposicidn entre dicha estrategia y los ob-
jetivos declarados por el gobierno, contradiccion que reaparece en el
cambio estructural. El proyecto modernizador, lejos de lograr la in-
corporacion del progreso técnico a la estructura productiva ha signifi-
cado el acentuamiento de la crisis agricola, la desaparicion de empresas
y contratos colectivos, la baja del salario real y del nivel de vida, el

9 PRONAFICE, op. cit., p. 19.
10 Ipid., p. 25.
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aumento de las cargas de trabajo y del desempleo; en suma, los inten-
tos de acrecentar las ganancias han recaido en las condiciones de vida
y de trabajo de las clases dominadas. De las contradicciones que impli-
ca el cambio estructural nos interesa destacar dos aspectos relaciona-
dos con el capital extranjero:

a) Si bien el discurso oficial en sus declaraciones de principio (por
ejemplo el capitulo 2 del pnD) distingue entre el capital nacional y el
capital extranjero, en el nivel de los mecanismos y politicas para llevar
adelante el cambio estructural esta distincidn deja su lugar a la nocion
de sector privado, la cual anula las diferencias entre ambas fracciones
del capital; ello trae como consecuencia que el discurso oficial no dé
cuenta de las posibilidades del capital nacional para “‘liderear’’ la mo-
dernizacion. Dadas las caracteristicas de la industria y la profunda cri-
sis econdmica mundial, las politicas estatales han significado el
fortalecimiento del capital trasnacional y de sus socios locales; de ahi
que cada vez mas los determinantes de la politica econémica residan
en las necesidades del capital extranjero.

b) El cambio estructural es presentado como la politica menos cos-
tosa para lograr la reestructuracion productiva, sin embargo, no existe
una vision realista de las consecuencias que acarrea su aplicaciéon. En
las politicas reguladoras del capital extranjero subsiste la contradiccién
entre objetivos y estrategia, en tanto no se contemplan —o se soslayan—
los efectos nocivos para la planta productiva, de la acelerada liberali-
zacion del comercio exterior y la apertura de la economia a la 1Ep, pro-
cesos que afectan en lo fundamental a las empresas pequeiias y medianas
que cuentan con las menores posibilidades de modificar sus procesos
productivos; igualmente, la implantacion de tecnologia mediante el es-
timulo de la 1Ep tampoco favorece la difusién ni la creacién enddégena
del progreso técnico que demanda la reestructuracion productiva, por
el contrario, el predominio del capital extranjero inhibe este proceso;
en todo caso, los puntos clave del desarrollo tecnoldgico se mantienen
como propiedad exclusiva del capital trasnacional.

De esta critica general a la estrategia gubernamental para superar
la crisis, destacamos dos aspectos relacionados con el proceso de ex-
tranjerizacién de la planta industrial:

1. La contradiccion entre estrategia y objetivos. En tanto la activi-
dad del sector privado estd determinada, en lo esencial, por las
decisiones del capital trasnacional, no es posible plantear que
el estimulo al sector privado produzca una mayor independen-
cia frente al exterior. Es evidente que los puntos nodales de la
politica econOmica estdn directamente ligados a las necesidades
de la fraccion dominante del capital; al colocar como objetivo
prioritario el pago de la deuda externa, la estrategia del gobier-
no queda atada a la obtencién de divisas, de ahi el fomento a
las actividades dedicadas a la exportacién, la apertura comer-
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cial y la imposicién de condiciones favorables para el ingreso
y la operacion del capital extranjero (tope salarial, régimen fis-
cal y arancelario favorable, dotacidn de infraestructura, etcéte-
ra). Ello es alin mas problemdtico cuando el Estado renuncia
explicitamente a los instrumentos de accion directa sobre la eco-
nomia (a excepcion del gasto piiblico), limitando su accidn a in-
dicar los cauces de participacion al resto de los sectores. Al final
del periodo de estudio, esto va a provocar un cambio radical en
la relacion de fuerzas sociales, relacion que se vuelve en favor
de los grandes capitalistas.

2. El andlisis incorrecto del papel que juega el capital extranjero
en la crisis actual conduce a sobreestimar las posibilidades de
fincar la reestructuracion de la planta productiva, y en particu-
lar de la industria, en la movilizacion de recursos internos; por
el contrario, nos proponemos demostrar que el capital trasna-
cional es el vehiculo principal de dicho proceso. Es en este terre-
no que rechazamos las afirmaciones del discurso oficial en el
sentido de que tanto el endeudamiento externo como la IED ten-
drdn un cardcter complementario en relacidn con los recursos in-
ternos.

LAS POLITICAS DE FOMENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

En esta secci6n se enuncia el papel que la estrategia gubernamental asig-
na a la 1ED en el proceso de ‘‘cambio estructural’’, asi como las politi-
cas de fomento de la IED.

La regulacion de la inversién extranjera en México presenta carac-
teristicas peculiares, las cuales deben ser explicitadas para lograr una
mejor comprensién del proceso de extranjerizacién de la planta pro-
ductiva. Es en el articulo 28 de la Constitucién Politica donde se esta-
blecen las 4reas econdémicas que por su caracter ‘‘estratégico’’ para el
desarrollo del pais estdn reservadas a la accién del Estado; sin embar-
g0, esta definicién es muy general y estd sujeta a distintos mecanismos
de cambio, por lo que el gobierno ha podido entregar al capital priva-
do actividades que antes eran consideradas prioritarias y/o estratégi-
cas. El poder ejecutivo tiene la facultad de decidir qué actividades han
dejado de ser estratégicas mediante la redefinicién de las prioridades
del desarrollo.

Legislacion en materia de inversiones extranjeras
El marco general que norma la 1ep es la Ley para promover la inver-

sidn mexicana y regular la inversion extranjera vigente desde 1973. Si
bien esta ley llena algunos de los vacios del texto constitucional, en la

190


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


practica no llega a cumplir el papel de instrumento ordenador. En ge-
neral, podemos decir que en la regulacion de las inversiones extranje-
ras ha predominado un tratamiento casuistico; no es sino hasta febrero
de 1988 cuando la cNiE emite la Resolucion general que sistematiza y
actualiza las resoluciones generales emitidas por la cnie, documento
que intenta dar coherencia a las decisiones parciales del gobierno en
materia de inversién extranjera, proporcionando un referente legal y
de politica econdmica para su autorizacion.

De la legislacion que regula la iep, destacamos los siguientes as-
pectos:

1. Las actividades reservadas a la accion del Estado son:

—Petroleo e hidrocarburos.

—Petroquimica bdsica.

—Generacidn de energia nuclear y explotacion de minerales ra-
dioactivos.

—FEn la mineria de acuerdo a lo establecido en la Ley de mineria.

—Electricidad.

—Ferrocarriles.

—Comunicaciones telegraficas y radiotelegréficas.

—Las actividades fijadas por leyes especificas.

2. Las actividades reservadas a los nacionales ‘‘con cldusula de exclu-
sién de extranjeros’’ son:

—Radio y television.

—Transporte automotor.

—Transporte aéreo y maritimo nacional.
—Explotacion forestal.

—Distribucién de gas.

—Las fijadas por leyes especificas.

3. Establecimiento de las actividades y proporciones en las que puede
participar el capital extranjero:

—Explotacion de sustancias minerales: la concesion solo se otorga a
nacionales; en el caso de concesiones ordinarias la 1ED podra partici-
par hasta con el 49 por ciento del capital de la empresa en cuestion;
en el caso de concesiones especiales para la explotacién de reservas mi-
nerales nacionales dicho porcentaje de participacion sélo podra llegar
a 34 por ciento.

—En la petroquimica secundaria y la fabricacién de autopartes la ED
puede participar hasta con el 40 por ciento del capital.

—En los casos en los que las actividades no estén sujetas a regula-
cion, la 1ED podré participar hasta con el 49 por ciento del capital de
las empresas. Recientemente, se abre la posibilidad de que la 1ep par-
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ticipe con el 100 por ciento del capital poniendo como unico requisito
el que con anterioridad controle el 49 por ciento de dicho capital.

—La cniE serd la encargada de autorizar la participacion del capital
extranjero asi como de fijar las condiciones y la procedencia de incre-
mentar o disminuir dicha participacion ‘‘cuando a su juicio sea conve-
niente para la economia del pais’’.!' La autorizacion de inversiones
extranjeras y de participacion de extranjeros en la administracion serd
necesaria en el caso de la constitucion de una empresa y cuando la cuo-
ta extranjera en el capital sea de por lo menos el 25 o del 49 por ciento
de los activos fijos.

4. Los principales criterios para autorizar la 1Ep son:

—Debe ser complementaria de la inversiéon nacional.

—No desplazar a empresas nacionales que estén operando eficien-
temente.

—Establecimiento de ‘‘compromisos’ de exportacion.

—Estudio de las caracteristicas de las importaciones que requiere
la instalacion de la empresa.

—Sus efectos sobre el empleo: puestos de trabajo creados, nivel de
las remuneraciones, ocupacién y capacitacion de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana.

—Progresivo aumento de la utilizacion de insumos nacionales.

—EI financiamiento debe ser de origen externo preferentemente.

—Se propone diversificar el origen del capital.

—No deberd ocupar posiciones monopolicas en el mercado nacional.

—Contribucion al desarrollo tecnolégico y su aplicacién.

—Efectos de la 1ED sobre el nivel de precios y la calidad del pro-
ducto en el mercado interno.

—La importancia dentro de la economia nacional de la actividad
hacia la cual se dirige la IED.

—Vinculacion con centros de decision economica del exterior.

Es necesario enfatizar que la autorizacion de las inversiones extran-
jeras es controlada inicamente por el ejecutivo, excluyendo cualquier
mecanismo de control, aun de caracter formal, por parte de la socie-
dad o por parte del propio Estado.

Inversiones extranjeras y estrategia del gobierno, 1983-1988
Una segunda vertiente del analisis sobre la politica de regulacion de

la 1ED es la estrategia del gobierno plasmada en el PRONAFICE y en la
mencionada Resolucién General de la cnie. Queremos destacar los ob-

11 Meéxico, Ley para promover la inversion mexicana y regular la inversion extran-
Jera, articulo quinto, CNIE, 1988, p. 22.
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jetivos de dicha estrategia para establecer la perspectiva oficial y con-
trastarla con los resultados de nuestra investigacion.

Tres son los propdsitos que persigue el gobierno en materia de in-
versiones extranjeras:

—Inducir la modernizacion tecnoldgica. El capital extranjero seria el
principal proveedor de tecnologia para la modernizacion de la planta
industrial.

~Orientar la inversion extranjera hacia actividades que sustituyan im-
portaciones, lo cual ayudaria a reducir las presiones sobre la cuenta
externa del pais.

—Fomentar las exportaciones para obtener divisas. En tando la 1ep
es competitiva en el mercado mundial su potencial exportador debe ser
aprovechado.

El criterio central de la politica es que las inversiones extranjeras
no desplacen a la inversion nacional ni lleguen a dominar ramas prio-
ritarias para el desarrollo del pais:

En suma la politica promovera la inversién extranjera en sectores prese-
leccionados y bajo modalidades de participacion que permitan articular
el desarrollo industrial y construir la base de un desarrollo tecnolégico pro-
pio, impulsando la capacidad empresarial nacional en el marco de nues-
tra economia mixta.!?

En cuanto a los mecanismos de fomento a la I1ED, el PRONAFICE es-
tablece la coinversion como el mecanismo privilegiado en tanto posibi-
lita la transferencia efectiva de tecnologia; la asociacion con el capital
extranjero también estd contemplada bajo la instrumentacidn de pro-
yectos especificos, asi como la participacion mayoritaria de la 1ED en
las ramas de bienes de capital y de nuevas tecnologias. Estas directri-
ces generales son particularizadas para distintos tipos de empresas vy
ramas de actividad en la Resoluciéon General de la cNiE.

Mecanismos de forento a la inversion extranjera

Entre 1982 y 1987 el gobierno ha utilizado principalmente cinco meca-
nismos para atraer la iep:

Flexibilizacion legal y administrativa
Como sefialamos, las modificaciones a la legislacién permiten que la

inversion extranjera adquiera el 100 por ciento del capital de una em-
presa bajo la condicion de poseer previamente el 49 por ciento de di-

12 PRONAFICE, op. cit., p. 173,
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cho capital. También ha sido autorizada la creacién de empresas de
propiedad exclusivamente extranjera en las actividades que desarrollan
tecnologia de punta y en el caso de las industrias maquiladoras. Estas
facilidades para el capital externo no se aplican en las actividades suje-
tas a la regulacién estatal. Se han normalizado y reducido los tramites
administrativos y cuando la participacién extranjera no rebasa el 25
por ciento del capital de la empresa, no es necesaria la autorizacién
de la cNiE.

La capitalizacion de pasivos

Este mecanismo tiene dos modalidades: el capital extranjero (bancos
y/0 empresas) adquiere la deuda de las empresas nacionales, deuda cuyo
precio en el mercado es inferior al precio nominal, y convierte los de-
rechos de deuda en participaciones accionarias; o bien, el capital ex-
tranjero adquiere deuda publica con descuento y la convierte en
participaciones en el capital social de las empresas nacionales. De esta
manera, ¢l capital extranjero incrementa su participacién sin aumen-
tar el capital social y eligiendo actividades con buenas perspectivas de
rentabilidad, reduciendo, asimismo, los riesgos de la inversién; por su
parte las empresas nacionales reducen su deuda externa a costa de la
mayor injerencia de la inversion extranjera y, en el caso de la capitali-
zacién de pasivos privados, sin recibir recursos para su expansion. En
el caso de la capitalizacion de la deuda puiblica si bien las empresas re-
ciben recursos frescos, el costo es para las finanzas publicas que absor-
ben el descuento otorgado a los inversionistas extranjeros. La
capitalizacién de pasivos pretendia tanto institucionalizar una practica
corriente entre las empresas del pais como hacer frente a las dificulta-
des que significaba el pago de la deuda externa y aliviar la escasez de
divisas para la operacién y expansion de las empresas.

Fomento a la produccion maquiladora de exportacion

Una de las primeras medidas del gobierno de De la Madrid fue la regu-
lacién de la produccion maquiladora, estableciendo la posibilidad de
desarrollar la produccién para el mercado externo, bajo un régimen
fiscal y arancelario favorable.

El mecanismo de ingreso del capital extranjero en el campo de la
produccién maquiladora comprende tres aspectos:

i) La produccién serd destinada al mercado externo.

ii) Las materias primas y auxiliares (ademads de envases, material
de empaque, etcétera) podran permanecer en el pais por seis meses sin
pagar derechos, bajo el régimen de importacién temporal.

iii) Los bienes de produccidén y el resto de bienes que requiere la
operacién de la maquiladora podrdn permanecer en el pais bajo este

194


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


régimen fiscal de excepcién mientras esté vigente el programa de ma-
quila en cuestién.

La autorizacién de los programas de maquila y el otorgamiento de
estimulos estdn normados por tres criterios centrales:

—Las maquiladoras deberdn incorporar tecnologia avanzada y/o
dedicarse a producir dicha tecnologia.

—Progresivo aumento de la integracidn con las actividades naciona-
les, lo cual comprende tanto la transferencia de tecnologia como la ca-
da vez mayor utilizacion de los insumos nacionales.

—Lograr la capacitacién de la mano de obra del pais.

El fomento a la produccion maquiladora pretende generar divisas
e incorporar el progreso técnico a la industria nacional.

IED en pequeia y mediana industria

Mediante este mecanismo el capital extranjero puede adquirir el 100
por ciento del capital social de una empresa pequeiia o mediana cum-
pliendo los siguientes requisitos:

—Las ventas anuales no rebasen ocho mil millones de ddlares.

—El personal ocupado no sea superior a 500 trabajadores (obreros,
técnicos y personal administrativo).

—Proveer a la empresa de tecnologia inexistente en el pais, o bien de
tecnologia mas productiva que la existente en la rama a que ingresa
el capital extranjero.

—La inversidn extranjera no debera provenir de algiin grupo econo-
mico que rebase los requisitos mencionados, es decir, se busca atraer
al pequeiio y mediano capital del exterior.

—Bajo esta modalidad, el capital extranjero sélo podrd dedicarse a
actividades industriales.

—Destinar a la exportacién al menos 35 por ciento de su producto
anual.

—Obtener superdvit en su balanza comercial y saldos equilibrados en
su balanza de pagos (anuales).

—Localizarse fuera de las zonas de ordenamiento y regulacion esta-
blecidas a partir de 1986 (zonas III-A y III-B).

La 1ED en pequefia y mediana industria tiene como objetivo cen-
tral lograr la incorporacion del progreso técnico, dado que en materia
de divisas sdlo se requiere el equilibrio, y no saldos positivos de divisas
como en los otros casos.
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Relocalizacion industrial

En 1986 se establece una zonificacién del pais que intenta corregir los
desequilibrios en la distribucién espacial de la actividad industrial.?
Existen tres zonas:

—De maxima prioridad nacional (zona I), incluye 109 municipios de
27 estados de la Republica que comprenden las regiones con mayores
necesidades y potencialidades de desarrollo, por lo que se establecen
como nuevos emplazamientos para la actividad industrial. De acuerdo
con los propésitos del gobierno, aquellas industrias que se desplacen
y/o inicien operaciones en esta zona, seran objeto de los incentivos gu-
bernamentales.

—De maxima prioridad estatal (zona II), se conforma a partir de las
decisiones conjuntas de los ejecutivos estatales, sEcor y SEDUE, basan-
dose en las necesidades de desarrollo de cada estado.

—De ordenamiento y regulacion (zona I1II) que se subdivide en drea
de crecimiento controlado, comprende el D.F. y 53 municipios de los
estados de México e Hidalgo (III-A); y drea de consolidacidn que abarca
162 municipios de siete estados (II1I-B). En el caso de la zona III-A,
las actividades industriales no contaran con estimulos fiscales o a la
inversion ni créditos preferenciales.

A partir de los estimulos gubernamentales se busca inducir la in-
version hacia las zonas que cuentan con un potencial de desarrollo
importante. Para la inversién extranjera y en particular para las ma-
quiladoras, la relocalizacion industrial permite la operacidn de las in-
dustrias en emplazamientos que sin perder las ventajas geograficas
(cercania con Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico) presentan me-
nores tasas salariales y de sindicalizacién amén del apoyo gubernamental
en infraestructura, estimulos fiscales, crédito, etcétera. Los requisitos
para que la 1ED pueda relocalizarse (y por ello se entiende el traslado
de toda la planta al nuevo emplazamiento) son:

1. La relocalizacion debe acarrear la ampliacién hasta un 50 por
ciento de la capacidad productiva de la empresa, en un periodo
de tres aiios; esta ampliacidon no podra ser superior a la capaci-
dad instalada en el emplazamiento original ni podra dar como
resultado que la empresa en cuestion participe con mds del 25
por ciento de la capacidad productiva de la rama.

2. El traslado debe darse de la zona III hacia la I o la II, desde
la zona II a la I o dentro de las zonas 1 o II.

13 Vease el “‘Decreto por el cual se crean las zonas de mdxima prioridad nacional”’,
en Diario Oficial, marzo, 1986.
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CONTRADICCIONES DE LA POLITICA DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

De acuerdo con la estrategia gubernamental, la inversion extranjera debe
jugar un papel crucial en la transformacién de la estructura industrial:
proveer de tecnologia moderna y contribuir a la generacion de divisas.
En el capitulo II hemos analizado la evolucién de la 1ep alojada en la
economia mexicana durante el periodo 1983-1988, aportando elemen-
tos para un balance de la politica de apertura a la 1Ep, practicada por
el gobierno. Ahora nos interesa destacar algunas contradicciones de
los propdsitos gubernamentales en materia de inversidn extranjera.

En primer lugar, la politica de regulacion de la 1Ep plantea, en otro
nivel, la contradiccidn ya sefialada entre la estrategia econdmica y el
objetivo de lograr un desarrollo autosostenido y menos dependiente
del exterior; la falta de analisis en torno al papel jugado por el capital
trasnacional en la gestacidn de los desequilibrios estructurales, provoca
que la regulaciéon de la 1ED no sea coherente con el resto de la estrate-
gia; de ahi que el gobierno plantee que la inversidn extranjera tendrd
un cardcter complementario respecto de la inversion interna, y que la
principal propuesta sea la mayor apertura al capital externo mediante
la desregulacién. Por otra parte, no se han fijado metas y parametros
en relacion con los beneficios que, se espera, deberdn acarrear estas in-
versiones, asi como tampoco se han establecido esquemas y mecanis-
mos operativos para concretar las posibles aportaciones del capital
extranjero en materia de transferencia de tecnologia y capacitacién de
los trabajadores. La estrategia econdmica del gobierno abre mayores
espacios en la estructura productiva para la accién del capital extran-
jero, el cual, como lo han mostrado diversos estudios, no esta intere-
sado en favorecer la modernizacion y la integraciéon productivas.

En segundo lugar, la politica de fomento a la 1ED presenta elemen-
tos contradictorios; al igual que el conjunto de la estrategia guberna-
mental, esta politica estd subordinada a los intereses de la fraccién
dominante del capital. Hemos mostrado que el supeditar la politica eco-
nomica al pago de la deuda externa ocasiona que la accién estatal se
concentre en las medidas de corto plazo, buscando la contraccion eco-
némica y la obtencién de divisas; en el caso de la 1ED, las concesiones
otorgadas para ‘‘atraerla’’, bloquean los objetivos delineados por el
gobierno. Dos son los aspectos que podemos marcar:

a) La permanente subvaluacion del tipo de cambio pasa, en el me-
diano plazo, de ser un estimulo para la inversién a ser un subsidio para
el capital extranjero, en tanto abarata los insumos, los salarios, los im-
puestos, etcétera, pagados por las empresas con capital extranjero. Por
ello, es necesario medir el efecto ‘‘neto’’ de la 1ED, no sélo tomando
en cuenta las divisas que pueda generar, sino cuantificando sus efectos
en los rubros de tecnologia, integracién productiva, salarios pagados.
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b) La desregulacion de las inversiones extranjeras y las carencias
ya sefialadas en la politica de fomento, se conjugan para que el ingreso
de la 1ED tenga efectos desindustrializadores. Esto es particularmente
grave en el rubro del progreso técnico, donde el capital extranjero ejerce
un control casi absoluto e inhibe el incipiente desarrollo de la tecnolo-
gia sobre bases nacionales.

Otro aspecto de este fendmeno, lo constituyen los problemas de un
importante nimero de empresas (quiebra, reduccidn de la actividad,
dificultades financieras y endeudamiento creciente) que, frente a la com-
petencia de los capitales extranjeros, no tienen mas alternativas que
cerrar o convertirse en subcontratistas; por ello, estas politicas dan lu-
gar a una mayor dependencia, no solo porque el capital extranjero apor-
ta la parte sustancial de bienes de capital y tecnologia, sino, y
principalmente, porque obligan a la asociacion y subordinacién del ca-
pital nacional a la dindmica de aquél. Es evidente que las empresas con
participacion del capital extranjero cuentan con significativas ventajas
respecto de las empresas de capital nacional, disponibilidad de recur-
$0s, mejor organizacién productiva, estrategias de mercadeo sofistica-
das, desarrollo continuo de la tecnologia, etcétera, por lo que la
competencia es siempre favorable a estas empresas. Como tendencia,
planteamos la modificacién del sitio ocupado por el capital nacional
en la estructura industrial, producto de un doble movimiento de ex-
pulsién y conversién a la subcontrata.

Estas contradicciones se expresan claramente en los mecanismos
adoptados para atraer la 1ep. Uno de los mecanismos mds exitosos fue
la capitalizacién de pasivos, a un punto tal que el gobierno se vio obli-
gado a cancelarlo; en las circunstancias de la industria del pais, la ca-
pitalizacion de pasivos significaba un incremento del peso del capital
extranjero y sus beneficios eran sélo coyunturales: descargar selectiva-
mente la deuda externa de las empresas mas rentables, y ello frente a
un crecimiento menor de las inversiones extranjeras en nuevos estable-
cimientos.

En el caso de la industria maquiladora, cuyo crecimiento es soste-
nido, la situacién no es muy distinta. Ya que el objetivo es el pago de
la deuda externa, los programas de maquila de exportacidn se atienen
para su aprobacidn a la obtencién de divisas. De ahi que las maquila-
doras funcionen casi como ‘“‘enclaves’’ de exportacion. Estudios
recientes'* muestran que han sido minimos los beneficios aportados
por las maquiladoras en los terrenos de transferencia de tecnologia y
utilizacién de insumos nacionales, mientras que la falta de organiza-

14 Cecefia, Ana Esther, Proceso de maquilizacidn en México y modo de consumo
de la fuerza de trabajo, México, Facultad de Economia-Seminario de Desarrollo y Pla-
nificacién, Cuadernos de Investigacion, num. 3, 1988. Bernardo Gonzdlez-Aréchiga y
Rocic Barajas, ‘““Retos de la industria maquiladora en el nuevo modelo de desarrollo’’,
en Expansidn, vol. xx, nim. 503, México, 1988, pp. 65-74.
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cion sindical permite la intensificacion del desgaste de la fuerza de
trabajo.

El estimulo al pequefio y mediano capital extranjero constituye el
mecanismo que podria hacer contrapeso a la importancia creciente de
las trasnacionales en la estructura industnal del pais, ya que dichos ca-
pitales pueden ser mejor regulados por la politica gubernamental; sin
embargo, ha tenido poco éxito y representa un peligro de ‘‘moderniza-
cidn salvaje’’ para la pequefia y mediana industria nacional, en tanto
los capitales del exterior cuentan con procesos de produccion automa-
tizados, emplean pocos trabajadores y adaptan sus escalas de produc-
cion al ritmo de la demanda, por lo que su ingreso masivo significaria
un trastocamiento de la estructura del empleo industrial, amén de pro-
vocar el declive de las empresas imposibilitadas para competir.

Por iltimo, aunque esto rebasa los limites de nuestro trabajo, no
queremos dejar de mencionar el problema de la transferencia de tec-
nologia. Diversos estudios'® han mostrado que la innovacién tecnold-
gica (y su aplicacién productiva) es uno de los campos en que el
monopolio del capital trasnacional es mds fuerte puesto que los dife-
renciales de productividad constituyen el centro de la competencia en-
tre los grandes capitales; por ello, es fundamental cuestionar si han sido
creados los mecanismos institucionales y operativos para garantizar la
transferencia de tecnologia. No basta que se aporte la tecnologia sino
que es necesario regular su ingreso para hacerla compatible con las exi-
gencias internacionales de productividad y con las caracteristicas de
nuestros mercados (venta del producto y provision de insumos), asi co-
mo garantizar de manera efectiva su difusion. Y en este terreno, el ca-
pital extranjero tiene su principal arma para penetrar en la economia
nacional obteniendo los mayores beneficios, sin que ello signifique ne-
cesariamente lo mismo para el pais; la inversion extranjera implica la
valorizacidn en escala mundial, cuyos criterios de obtencidn de ganan-
cias no incluyen los beneficios que acarrea la modernizacién tecnolé-
gica y la integracién productiva realizadas en escala nacional:

Sus objetivos [de las empresas trasnacionales] de carédcter privado, son sim-
ples, bien definidos y permanentes: rentabilidad y crecimiento evaluados
para el conjunto integrado de sus operaciones a nivel del mercado mun-
dial y en una perspectiva de largo plazo.'¢

De hecho, el capital extranjero se ve atraido por los estimulos esta-
tales y por el control y la baratura de la fuerza de trabajo; incluso en
aquellos casos en los que la inversion extranjera induce cierta moder-
nizacion e integracién de los procesos productivos, amén de ser un pro-

15 Miniam, Isaac (coord.), Industrias nuevas y estrategias de desarrollo en América
Latina, México, CIDE, 1986. Kurt Unger y Consuelo Saldafia, México, transferencia de
tecnologia y estructurg industrial, México, CiDE, 1984.

16 Fajnzylber y Martinez, op. cit., p. 131.
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ceso fragmentario, se reserva el monopolio de la concepcion de la
tecnologia:

La caracteristica basica de la oferta tecnoldgica es su alto grado de con-
centracion y el papel determinante de las trasnacionales como proveedo-
res principales de la tecnologia. Al actuar coherentemente con sus objetivos
privados, buscan retener el control sobre los conocimientos que van gene-
rando, razon por la cual optan, en la medida de lo posible, porque los
usuarios en el exterior sean precisamente sus filiales.

La concentracion creciente del flujo de bienes de capital en los cuales
se incorpora una proporcién importante del progreso técnico, entre el grupo
de paises proveedores de tecnologia, conduce a prever que cada vez en
mayor medida serdn las condiciones técnico econdmicas que prevalecen
en esos mercados, las que orienten y estimulen el esfuerzo de innovacio-
nes y progreso técnico que se genera en esos paises. En consecuencia, en
aquellos sectores en que se requieren adaptaciones o innovaciones apro-
piadas a las condiciones de los paises subdesarrollados, el esfuerzo tecno-
l6gico debera ser realizado por los paises interesados. No serdn las empresas
proveedoras, ni sus filiales, las que asuman esta responsabilidad que no
corresponde ni a sus objetivos ni a la dindmica de los mercados en que
actuan.'”

Una de las discusiones mds importantes en este campo es la exigen-
cia de las trasnacionales para que sean respetadas las marcas y paten-
tes, lo cual garantiza su ventaja tecnoldgica; aquellos paises que no
respetan los derechos de autor y de utilizacién de marcas y patentes
se exponen a las represalias de los paises industrializados. En México,
algunas industrias han atraido compaiiias con tecnologia competitiva
a nivel mundial (como la 1Bm), pero no han sido creados los mecanismos
para transferir la tecnologia hacia las empresas subcontratistas, ni pa-
ra desarrollar internamente tecnologias similares.!®

Un segundo aspecto, hace referencia a las posibilidades de las dis-
tintas fracciones del capital para efectuar la reestructuracion producti-
va. En la seccién anterior mencionamos los problemas econdémicos,
ahora queremos referirnos al factor tecnolégico. No existen evidencias
que nos lleven a pensar que el capital privado del pais esté en posibili-
dad de modernizar sus procesos productivos. La agudizacidn de la com-
petencia causada por la liberalizacion del comercio exterior y el estimulo
a las IED, implica serias limitaciones para que el capital nacional mo-
dernice sus procesos de trabajo; ademads de los problemas financieros
y tecnoldgicos, enfrenta la falta de capacitacion de la mano de obra
en el manejo de las nuevas tecnologias. La automatizacion flexible da
como resultado, por una parte, la expulsiéon de la fuerza de trabajo

17 Fajnzylber y Martinez, op. cif., pp. 134-135.

8 Como sefialamos, las trasnacionales se muestran reacias a difundir su tecnologia.
Véase, a manera de ejemplo de la centralidad de la tecnologia en la competencia, el ar-
ticulo de Ménica Mistretta, “Eisa versus Mierocanal: 1BM se enfrenta a los clones”’, en
Expansion, num. 503, México, noviembre 9 de 1988, pp. 35-42.
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de los procesos que se tecnifican, y por la otra, la desconcentracidn de
las tareas que no son susceptibles de ser automatizadas, hacia las em-
presas ‘‘satélites’’ o subcontratistas. En esa perspectiva, el capital na-
cional estaria llamado a ejecutar los procesos menos tecnificados,
basando la posibilidad de seguir los ritmos de la competencia extranje-
ra en el aumento de la duracién e intensidad de la jornada laboral asi
como en la depresidon de las condiciones de trabajo.

El desarrollo de tecnologias en el interior del pais es un camino viable
(que no exento de contradicciones), en tanto amplia el margen de ac-
cién frente al capital trasnacional; sin embargo, ello implica que el Es-
tado destine importantes montos de recursos a la investigaciéon y
desarrollo de la tecnologia, situacion que el gobierno no llevé a efecto;
por el contrario, el gasto en esos rubros se redujo.

Reiteramos que éstas son solo algunas afirmaciones iniciales que
requieren de una amplia investigacion para el periodo de nuestro interés.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con nuestra argumentacion, las conclusiones del trabajo
apuntan en tres direcciones.

En primer término, establecimos el ‘“‘momento’’ que vive la rees-
tructuracién capitalista, en los terrenos del cambio productivo y de la
IED: se han sefialado las tendencias de la transformacion industrial y
de los flujos de capital.

La reestructuracién industrial se caracteriza por dos procesos cen-
trales, el despliegue de las actividades terciarias y la automatizaciéon
de los procesos de trabajo conjugada con nuevas tendencias de la loca-
lizacién.

Hemos matizado la idea acerca de la importancia creciente de los
servicios a partir de dos argumentos. Por una parte, los incrementos
sustanciales de la productividad del trabajo en la industria determinan
una mayor complejidad de la reproduccidn social y posibilitan el flo-
recimiento de actividades no industriales. Por otra, se requiere dife-
renciar las actividades en el interior de los servicios, donde existe un
grupo directamente ligado al sector industrial y cuya importancia es
crucial pues se dedica, en buena medida, a la creacién del progreso téc-
nico. Esta linea de argumentacién nos lleva a concluir que la centrali-
dad del proceso econdémico mundial contintia descansando en la
produccién industrial, si bien existen actividades de servicios muy di-
ndmicas y con creciente peso econémico (por ejemplo, los servicios fi-
nancieros). Desde otra perspectiva, del mismo modo en que la
automatizacién de los procesos de trabajo hace necesaria la redefini-
cion de los conceptos de trabajo productivo y clase obrera, las trans-
formaciones de la estructura econémica deben conducirnos a reformular
las concepciones sobre la industria y los servicios, en la medida en que
ocurre un acelerado proceso de interpenetracién entre ambas acti-
vidades.
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El andlisis de las principales empresas trasnacionales en el plano
internacional mostré los cambios recientes en la estructura industrial.
Las actividades de alto contenido tecnoldgico (electrénica, aeroespa-
cial, computadoras y equipo cientifico) se constituyen en el nucleo di-
namico de la acumulacién de capital, en tanto que las actividades que
liderearon la expansién de la posguerra presentan respuestas variadas;
la automotriz logra recomponer aceleradamente su base productiva y
continda siendo una rama dindmica y con gran peso econdmico; acti-
vidades como la quimica, productcs de hule y farmacéutica, presentan
un dinamismo menor y enfrentan graves problemas para aumentar sus
ganancias, mientras que la refinacion de petréleo conserva su impor-
tancia cuantitativa, pero es seriamente afectada por el desplome del
mercado petrolero, hasta el punto del estancamiento.

Por lo que toca a la 1Ep, hemos mostrado que su crecimiento ha
sido sostenido a pesar de la profunda crisis por la que atraviesa la eco-
nomia mundial, cobrando particular intensidad a partir de 1985 con
el agravamiento de la crisis deudora de los paises subdesarrollados. Dos
han sido los cambios radicales que observamos en el destino de los flu-
jos de inversion, el auge de las inversiones extranjeras alojadas en la
economia de Estados Unidos y la reorientacion paulatina hacia el sec-
tor servicios. Con relacidn al origen del capital, en la década de los ochen-
ta se produce un crecimiento explosivo de las 1Ep de Japon, Rra y
Reino Unido que en conjunto superan las inversiones estadouniden-
ses, situacion inédita desde la posguerra. Finalmente, destacamos la
consolidacidn y el surgimiento de los paises semiindustrializados, im-
portantes receptores de capital extranjero: en esta categoria se encuen-
tra nuestro pais, producto del auge de las inversiones extranjeras y de
la produccién maquiladora entre 1982 y 1988. Asi, los paises desarro-
llados se constituyen en los principales receptores de capital extranjero
en el periodo de la crisis, concentrando también los mayores flujos des-
tinados al sector servicios; sin embargo, los paises semiindustrializa-
dos son importantes receptores de inversidn extranjera destinada a la
produccién industrial.

Estos cambios sintetizan la dinamica econdmica internacional im-
pulsada por las fracciones dominantes del capital, con el fin de remo-
delar las relaciones econdmicas, politicas y sociales actualmente en crisis.
En el nivel de las propuestas de ajuste, el proyecto reestructurador se
encarna en las iniciativas del Fmi, aplicadas especialmente en los pai-
ses deudores latinoamericanos, México entre ellos. Este proyecto in-
tenta unir dos procesos vitales para estos paises: la solucién de los
problemas del endeudamiento vy la rearticulacién de las estructuras pro-
ductivas. Por ello, las iniciativas del Fmi para ‘‘solucionar’’ la deuda
estan condicionadas a la apertura irrestricta de las economias deudo-
ras al capital extranjero, a la privatizacién y reduccion de las regula-
ciones estatales (subsidios, gasto ‘‘social’’, legislacion).! Tenemos

! En ese sentido, resultan ilustrativas las declaraciones de D. Budho, ex funcionario
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entonces, no una tendencia prefigurada por la accién de los capitales
individuales que se abre paso a tientas, sino todo un proyecto de rede-
finicion de las relaciones internacionales cuyo objetivo central es la pre-
servacion de los intereses de los capitales trasnacionales.

En este contexto es que debemos evaluar la acelerada penetracidn
del capital extranjero en la economia mexicana. Esta es la segunda con-
clusién del trabajo: el capital extranjero tiende a agudizar su dominio
sobre las actividades principales de la reproducciéon econémica (ramas
dinamicas, comercio exterior), encabezando —y determinando— la rees-
tructuracion de la planta productiva.

Las principales tendencias de la 1ep en México son:

El capital de Estados Unidos constituye el componente mayo-
ritario de las inversiones extranjeras, si bien ha operado una redistri-
bucién a favor de los capitales del Japdn y la rra, principalmente, sin
alcanzar las magnitudes del proceso internacional, donde el capital es-
tadounidense reduce aceleradamente su importancia. Por lo que toca
al destino sectorial las inversiones destinadas a la industria son predo-
minantes, seguidas por el renglén servicios (excluyendo al comercio,
que reduce su importancia como receptor de inversiones extranjeras).

Los mecanismos de ingreso mds utilizados por el capital extranjero
fueron la capitalizacion de pasivos y la instalacién de maquiladoras;
la creacién de nuevas empresas tuvo un peso importante en las 1ep del
periodo, al igual que la deslocalizacion productiva (proyectos automo-
trices en el norte del pais) mientras que las coinversiones y el ingreso
del capital externo en pequeiia y mediana industria tuvieron un peso
marginal. Ello pone en evidencia que la inversion extranjera tendio a
ingresar bajo las formas mas desventajosas para el desarrollo econo-
mico del pais.

La importancia del capital extranjero quedo establecida en dos
niveles:

1. En relacion con los principales agregados econémicos (piB y for-
macion bruta de capital fijo) la 1ED presenta mayor dinamismo

del FM1; de acuerdo con informaciones periodisticas *‘el FMI habria disefiado un plan
‘secreto’ para crear una ‘agencia internacional’ que bajo su control, compre la deuda
externa a la banca privada acreedora, la convierta en bonos y vuelva a venderla a los
paises deudores, en el mercado secundario. .. El mecanismo de reduccidn de deuda es-
taria condicionado a que esos paises dieran, a cambio, sus industrias y recursos natura-
les de mayor valor a corporaciones financieras —en su mayoria extranjeras—, todo lo
cual para el Fondo no es mas que una ‘privatizacion’ de las economias. . . El FmI seria
el juez calificador que decidiria qué paises merecen ese trato ‘especial’, siempre y cuan-
do hayan ‘condicionado suficientemente’ sus economias a ‘los designios’ de la institu-
cion, segun el proyecto revelado por el ex funcionario”. (La Jornada, nim. 1 573, enero
31, 1989). Ain cuando esta agencia no haya sido creada, el acuerdo firmado por México
encaja en esta ldgica del M1, implicando la puesta en marcha de un nuevo reglamento
de la 1ED, la mayor liberalizacidon comercial (apertura, firma del acuerdo comercial con
Canad4) v la desincorporacion de entidades eminentemente prioritarias para el desarro-
tlo econdmico del pais como AHMSA ¥ SICARTSA, todo ello ya en el periodo de Salinas
de Gortari.
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y un peso econdmico creciente. Es preciso subrayar que el capi-
tal extranjero ingresa y aumenta su importancia en la produc-
cién nacional aun en el contexto de crisis econdmica, y lo que
es mds importante, mientras los principales agregados econdémi-
cos fluctiian alrededor de los maximos histéricos alcanzados en
1981, la inversion extranjera aumenta el ritmo de su crecimien-
to a partir de 1985-1986.

2. Con relacién a los sectores mas dindmicos de la industria (que tam-
bién son los més dindmicos de la economia), el anilisis de la
muestra de ““Las 500 empresas mds importantes de México”’
planted claramente el predominio del capital extranjero en las
ramas del automévil, alimentos, electrénica, maquinaria y equipo
eléctrico, papel y celulosa; por otra parte, el capital privado na-
cional aparece dominando las ramas de la petroquimica y mine-
rales no metadlicos, entre los sectores dindmicos de la economia.
Asi, el capital extranjero se ubica en la mayoria de las activida-
des dindmicas, dominandolas: (sélo la presencia estatal, empre-
sas y legislacion) constituye un contrapeso efectivo a la presencia
y control extranjeros en ciertas actividades; sin embargo, la aper-
tura a las 1D parece ser la tendencia en el futuro inmediato (tal
es el caso de las telecomunicaciones, la petroquimica y la
mineria).

Por iltimo, fueron destacadas las contradicciones de la estrategia
econémica del gobierno de Miguel de la Madrid.

La decision del régimen de preservar ante todo los intereses de los
grandes capitalistas nacionales y extranjeros, llevo a privilegiar el pa-
go de la deuda externa y la recuperacidon de la ‘‘confianza’ frente a
las necesidades de reestructuracion de la planta productiva, es decir,
el cumplimiento de los compromisos con los acreedores externos de-
termind que los instrumentos y las decisiones econdmicas del gobierno
entraran en contradiccién con los propésitos de la estrategia; ello im-
plicé el otorgamiento de las mayores facilidades para el ingreso y la
maxima valorizacion del capital extranjero: en ese proceso se inscriben
los mecanismos de ingreso de las 1ep y las politicas de liberalizacion
del comercio exterior. El objetivo de que el capital extranjero contri-
buyese a la modernizacidn de la economia, y en particular de la indus-
tria, fue relegado como producto de la necesidad de obtener divisas.

Las politicas de fomento a la inversion extranjera carecen de cohe-
rencia y de los instrumentos necesarios para constituirse en regulado-
res efectivos del capital extranjero.

La conclusion central en este terreno es que la politica econémica
en el periodo 1982-1988 privilegid los gspectos coyunturales, retrasando
las transformaciones estructurales y aumentando sus costos, sobre to-
do en lo que atafie a la penetracién del capital extranjero, cuyo domi-
nio sobre la economia tiende a acentuarse rapidamente.
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La principal linea de investigacién que se desprende de nuestro tra-
bajo es el analisis de los flujos de la 1ED en el nivel de las ramas y cla-
ses industriales, para tratar de ubicar las actividades que presentan
mayores posibilidades de crecimiento a largo plazo: en este terreno existe
la posibilidad de perfeccionar la muestra de Expansidon y de utilizar la
informacidén de la Bolsa Mexicana de Valores, pero resulta indispensa-
ble contar con los registros de la Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, que cuenta con el conjunto de datos necesarios para tal tarea.

El periodo 1983-1988 debe ser caracterizado como el inicio de pro-
fundas transformaciones en la economia mexicana, tendiendo a sin-
cronizarse con las que ocurren en el nivel internacional. Producto de
dindmicas de crecimiento diversas, los cambios en las economias desa-
rrolladas comienzan a manifestarse desde los afios setenta con la ra-
cionalizacién de los procesos productivos y las continuas recesiones
econdmicas, en tanto que la economia mexicana, si bien no es ajena
a las fluctuaciones mundiales, mantiene un ritmo ascendente de creci-
miento hasta 1981. Sin embargo, dicho desfase no significé que las con-
tradicciones de la produccién fordista no existieran o fuesen superadas
en el caso de México; por el contrario, tales contradicciones se agudi-
zaron en la medida en que el crecimiento se sostuvo en la expansion
de la actividad econdmica, soslayando el cambio de las bases pro-
ductivas.

Cuando los pilares de la expansidn econémica se derrumban (crisis
petrolera y suspension del crédito externo), la necesidad de la transfor-
macién estructural se abre paso violentamente; en ese sentido, la poli-
tica econémica busca incorporar la economia del pais a las corrientes
del cambio productivo internacional.

Como resultado de la correlacidn de fuerzas sociales, la evolucién
economica estd determinada por el peso creciente de los capitales ex-
tranjeros y en menor medida, de los grandes capitales nacionales, ten-
diendo a la conformacién de una estructura productiva polarizada y
dominada por estas fracciones del capital. Las consecuencias funda-
mentales de este proceso recaeran sobre la propia planta productiva,
tanto por los efectos desindustrializadores de la reestructuracién, que
ha provocado la desaparicion y el estancamiento de muchos capitales
pequefios y medianos, como por las nuevas formas de integracién
productiva, en que los grandes capitales se benefician del esfuerzo pro-
ductivo de las fracciones subalternas del capital, bloqueando su des-
arrollo.

Los grandes perdedores de la reestructuracion seran los trabajado-
res, que han asistido a la desaparicién de sus conquistas histdricas, plas-
madas en los contratos colectivos, y de sus organizaciones. En los
iltimos afios la ofensiva del gobierno y los empresarios ha empezado
a tocar los sectores fundamentales de la clase obrera y de la burocracia
estatal. Las nuevas formas de organizacién productiva requieren rom-
per con la resistencia de los asalariados en los lugares de trabajo, por
lo que no sdélo en el plano social, sino —y fundamentalmente— en el
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terreno de la produccidn, los trabajadores serdn quienes carguen con
la mayor parte de los costos de la reestructuracion.

La interdependencia es el signo de los tiempos. Cualquier proyecto
que intente rearticular las condiciones de la reproduccion econémica
y social debe partir de ese hecho; de manera creciente, los circuitos de
la produccion, el comercio y Ias finanzas se integran en escala mundial.

De ahi que las 1ED no puedan ser soslayadas como un vehiculo im-
portante de la reestructuracién productiva. El verdadero problema ra-
dica en controlar el ingreso y garantizar la difusién de las nuevas
tecnologias, a la vez que se favorece la investigacion y la aplicacion
productiva de la técnica y se resguardan los derechos laborales de los
trabajadores, creando las condiciones para su capacitacion. Sin em-
bargo, la prdctica de los gobiernos mexicanos ha sido exactamente la
contraria, al favorecer el ingreso de la inversion extranjera, golpeando
las organizaciones y conquistas de los trabajadores; este proceso ha ad-
quirido magnitudes alarmantes después del cambio de gobierno, ya que
se aceleran las tendencias del periodo anterior. Las nuevas regulacio-
nes en materia de la 1ED se conjugan con la apertura comercial y la re-
privatizacién, buscando crear mejores condiciones para la valorizacion
del capital extranjero en la economia mexicana,? y ello frente al aban-
dono en que se tiene a las instituciones de educacidn e investigacion
y frente a la agudizacidn de los ataques contra las organizaciones de
los trabajadores; las huelgas de la Ford y la Modelo han evidenciado
que el gobierno no tiene intenciones —y quizd, tampoco la fuerza
necesaria— de impulsar un cambio real en las relaciones Estado-clases
dominadas, no sea mds que para introducir formas de control que no
choquen con las necesidades de aumentar la productividad.

La sociedad mexicana tampoco ha sido capaz de dar alternativas
viables. Los sindicatos se han limitado a dar una lucha defensiva y con
pocas perspectivas a futuro. Las expectativas despertadas por la co-
yuntura electoral de 1988 se han diluido entre las disputas y las recom-
posiciones de los principales actores y formaciones politicas. De
cualquier forma, la resistencia en contra de la modernizacion ‘‘exclu-
yente’’ continda y es muy probable que devenga en conflictos cada vez
mas graves, obligando a la rectificacion del rumbo econémico actual.
Lo que estd en juego no son los intereses de un grupo de capitalistas
o de trabajadores que por su cardcter ‘‘retardatario’’ estarian destina-
dos a desaparecer; lo que estd en juego es el propio pais, su futuro co-
mo entidad nacional.

2 En marzo de 1990 se habla ya de reactivar el cambio de deuda por inversion
(swaps), que constituye uno de los mecanismos mas perjudiciales, tanto en términos eco-
némicos como de soberania nacional.
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Cuadros

Capitulo I
En el cuadro 7 ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MUNDIAL 1955-1977, en el rubro 4, dice CFE debe decir CEE

El cuadro FLUJOS DE IED DE ALGUNOS PCD de la pagina 81, corresponde al cuadro 15. La linea de Acumulados sélo abarca
de 1970-1980 a 1970-1987

La fuente de los cuadros 17, 18, 25, 26 y 27 cs:Trasnational corporations (1988).

Capitulo II

La fuente de los cuadros 11y 12 para los datos de PIB y formacién de capital es: SPP, Cuentas Nacionales, tomo 11, cuentas de
produccidn. Los datos de la IED son del cuadro 7.

La fuente del cuadro 16 es: Informe de Labores 1983-1987, de 1a CNIE.

La fuente del cuadro 19 es: SPP, Cuentas Nacionales.

Las unidades de cuenta del cuadro 21 son millones de pesos y no millones de délares.

La fuente de los cuadros 21 y 22 es: Banco de México, IED cuademo histérico 1938-1979.

En el cuadro 25, las cuatro primeras columnas corresponden a los valores de 1982: Ventas y Activos y las restantes a 1987.
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