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PROGRAMA

Los trabajos —ponencias y comentarios— ¢stin publicados de
acuerdo a su presentacion cronolégica en el Seminario. Este se
desarrollé conforme al programa y temario siguientes:

SEMINARIO INTERDISCIPLINARIO SOBRE INVERSION
EXTRANJERA E INDUSTRIALIZACION EN MLEXICO

Coordinan: Coordinacién de Humanidades e Instituto de Inves-
tigaciones Fconbmicas, UNAM.

Ciclo de 7 mesas redondas.

Del 11 al 25 de febrero de 1980; lunes, miércoles y viernes, 19 hrs.

Lugar: Auditorio Mario de la Cueva, Coordinacién de Humani-
dades, Ciudad Universitaria, D. F.

Temadtica general

1. Febrero 11: INDUSTRIALIZACION E INVERSION EXTRANJERA EN EL
MIiXICO POSREVOLUCIONARIO

Ponente: José Luis Cecefia Gamez
Comentaristas: Raiil Olmedo Carranza
Edgardo Lifschitz

2. Febrero 13: FINANCIAMIENTO EXTERNO Y PRODUCCION DE BIENES
DE CAPITAL

Ponente: José Luis Flores Hernandez
Comentaristas: Fernando Fajnzylber *
Alicia Girén

3. Febrero 15: ENERGETICOS, MERCADO MUNDIAL Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA



Ponente: John Saxe-I'ernandez *
Comentaristas: Helios Padilla Zazueta
Julio Cortés

4. I'ebrero 18: AGROINDUSTRIAS, ALIMENTOS Y EMPRESAS TRANSNA-
CIONALES

Ponente: Ernest Feder
Comentaristas: Raal Vigorito
I'ernando Rcllo

5. Febrero 20: MAQUILADORAS, FUERZA DE TRABAJO T INDUSTRIA
NACIONAL

Ponentes: Peter Baird y Ed McCaughan
Comentaristas: Jorge Carrillo Viveros
Sergio Ramos

6. Febrero 22: ASPECTOS JURIDICOS DE LA INVERSION EXTRANJTERA
EN MEXICO

Ponentes: Leoncl Pércznieto Castro
Ignacio Gémez-Palacio
Comentarista: Armando Labra Manjarrez

7. Febrero 25: EL CAPITAL INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA.
TENDENCIAS COMPARATIVAS

Ponente: Marcos Kaplan
Comentaristas: Héctor Cuadra Moreno’
Jorge Witker

Coordinador de Humanidades: Dr. Lconel Péreznieto Castro

Director del Instituto de Investigaciones Econémicas: Lic. Arturo
Bonilla Sinchez

Coordinadores del Seminario: Victor M. Bernal Sahagun
Bernardo Olmedo Carranza

* Los autores no prescntaron sus ponencias y sus comentarios por escrito, por
lo tanto no se incluyen en el libro,



INTRODUCCION

La exportacién de capitales en sus diversas formas, el origen de los
mismos, su destino —gcografico y sectorial— y, sobre todo, sus
cfectos tanto en los paises exportadores como en los receptores
de inversion trasnacional han sido estudiados sistematicamente
desde hace muchos afies, en especial a partir de los afios sesenta,
por lo que a la fecha se cuenta con un importante acervo dc mate-
rial tedrico y prdctico sobre el tema de la inversién extranjera
directa (1Ep) y su méaxima expresion, las empresas trasnacionales
(ETN).

Sin embargo, los imperativos de la crisis econdmica mundial
obligan a redefinir constantemente todo el proceso de acumulacién
internacional. Esto hace que el tema de las inversiones extranjcras
siga siendo uno dc los mas atractivos, interesantcs y de actualidad
permanente para quien se propone conocer el proceso de inter-
nacionalizacion del capital y de trasnacionalizacién de las econo-
mias nacionales donde las T~ funcionan, asi como las conse-
cuencias que su operacién acarrea practicamente en todo el mundo
ya que, sin lugar a dudas, dichas firmas se han erigido como uno
de los elementos principales de la estrategia dc los paises capita-
listas industrializados en sy caricter de imperialistas.

La atencién que las eTN despiertan es atn mayor en la medida
en que hay gobiernos, asociaciones empresariales, organismos finan-
cieros trasnacionales —publicos y privados— y aun los represen-
tantes de las oligarquias de los paises dependientes que pretenden
asignarles un papel de primer orden en ¢l proceso de desarrollo
de cstos paises: sobre todo, insistimos, en los momentos en que
la crisis ha dejado sentir toda su intensidad sobre ellos, en buena
medida debido a las constantes y crecientes exacciones que el
capital trasmacional ha realizado a partir de sus primeras activi-
dades en el “Tercer Mundo”.

Mc¢xico no es la cxcepeién. Las inversiones cxtranjeras va pro-
piamcnte capitalistas han cstado presentes en el pais desde hace
mis de un siglo. Desde entonces se presentaron en forma definida
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y creciente como uno de los elementos mds activos en la confor-
macion de México como un pais capitalista subdesarrollado,
estructuraimente dependiente de las grandes metrépolis capitalistas
avanzadas, pnmero de las europeas y posteriormente de la norte-
americana, situacién que, con altibajos originados en la compe-
tencia interimperialista, persiste agravada hasta la fecha.

Estrecha e histéricamente ligado al pais capitalista-imperialista
por excelencia, el nuestro ha servido de laboratorio mas cercano
y “natural” para los propésitos expansionistas —primero geogra-
ficos, después econdmicos, politicos y cstratégicos— de Estados
Unidos.

Mé¢xico ha sufrido graves consecuencias por ello, no s6lo en su
vida econdmica y politica, stno también en lo ideolégico y social.
El pueblo es, finalmente, sobre quien directamente se dejan sentir
los efectos de este caracter subdesarrollado y subordinado de nues-
tra economia.

Como deciamos, la nacién ha sido campo de lucha interimpe-
rialista, de hecho desde antes de su consolidacién como Estado
formalmente independiente hasta que su dependencia se convirti6
en estructural, aunque no sin contradicciones que a veces hacen
dificil aprehender la profundidad y extensién de los lazos que lo
atan al capital trasnacional, a tal grado que ¢l imperialismo se
transforma en un fenémeno interno en rigor, que ha recalado en
todo €l cuerpo econémico-social del pais. De ahi Ia vigencia de los
trabajos que ahora presentamos al lector, los que, aunque polé-
micos, llaman la atencién sobre la influencia que la 1ED ha tenido
en la industrializacién del pais, en la direccién que ésta ha tomado
y en sus efectos, directos e indirectos, sobre otras ramas de la
economia, sus formas de financiamiento y su impacto sobre regio-
nes y areas especificas, como la frontera norte.

En todos y cada uno de los ensayos que componen esta obra, y
desde diversos y en ocasioncs contradictorios puntos de vista, los
autorcs demuestran, sin lugar a titubeos, que son muchos y muy
variados los campos de la vida econdmico-social en donde las
inversiones extranjeras han proyectado todo su poder y capacidad.
Respecto al proceso de acnmulacién de capital y en general al
“desarrollo econémico global”, Ia industrializacién del pais no
puede ser estudiada sin remitirse a la actuacién que las inversio-
nes extranjeras —directas e indirectas— han tenido en este proceso.

Las contribuciones que los participantes han hecho en torno
de cstos aspectos son dc gran valia para la interpretacion cienti-
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fica dcl proceso de trasnacionalizacién y endeudamiento externo
de un pais que, como México, es representativo de las economias
que conforman lo que hoy se conoce como Tercer Mundo.

De acuerdo a los sefialamientos que hace José¢ Luis Ceceia G.,
las inversiones extranjeras son una de las principales formas de
expansion del capitalismo internacional, por lo quc es necesario
estudiarlas como una manifestacién del capital monopolista y su
importancia hay que ubicarla en el desarrollo histérico global del
sistema capitalista, como resultado del proceso mismo de acumu-
lacién, concentracidn y centralizacion del capital. Desde esta pers-
pectiva, las inversiones extranjeras se presentan como una de las
formas predilectas en que el capital monopolista internacional se
valoriza y se reproduce a escala mundial.

La estructura econémica de nuestro pais —mno sélo la industrial
sino aun la agricola, la comercial y de servicios— asi como en gran
medida las actividades dedicadas a la extraccion de recursos no
renovables (y ahi incluirfamos al petr6leo), se han caracterizado
por un dcsarrollo en gran medida definido por las necesidades
del capital extranjero, quien con la entusiasta —y muy interesada—
ayuda del capital monopolista nacional y del Estado mexicano, el
que no sélo ha contribuido con el establecimiento de un campo
abonado por subsidios, cxenciones fiscales, controles a las deman-
das obreras, estabilidad politica, creacién de infraestructura y pres-
tacion de servicios muiltiples que facilitan y extienden la inversion
trasnacional, sino que se ha asociado con Er~N de todo tipo, las
ha aunxiliado cuando se encuentran en dificultades financieras y
laborales y les ha devuclto la propiedad y €l control absoluto de
las empresas cuando las perspectivas de ganancias monopolistas
mejoran.

De esta manera los mas rigurosos investigadores, centrados en
el estudio de la historia de México, han demostrado que la politica
ccondmica estatal ha facilitado al maximo la invasion del pais por
estos capitales, lo que ha traido como consccuencia directa un
tipo de desarrollo econémico distorsionado y desigual y ha generado
la subordinacién estructural respecto al capital internacional, hecho
que, posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, se agndiza con
la aparicién masiva y el reacomodo de la inversién extranjera
directa y en los dltimos afos, un endeudamiento externo de tal
magnitud quc impide cualquier posibilidad de desarrollo auténomo
y social aceptable.



Este reacomodo del capital extranjero, sus modificaciones y ade-
cuaciones de acuerdo a las condiciones existentes —nacionales ¢
internacionales—, no ha cesado, como sefiala Ratl Olmedo. De
ahi la creciente importancia dc que las inversiones extranjeras scan
estudiadas en su conjunto, no separadas e independientes una de
otra, ni del marco ccondémico-politico y social en que ha sido
posible que se dé su abrumadora presencia.

La industria automotriz es ejemplo de una de tantas industrias
de la actividad manufacturera, controlada por el capital cxtranjero,
quc funciona en condiciones reales de monopolio. Ain antes de que
el Estado entregara en forma total el control de la industria
automotriz terminal a las erN, Edgardo Lifschitz nos ofrcce un
panorama sobre la evolucién de esta industria en México, en el
que ya se vislumbraba lo que podria pasar de no impulsar pro-
fundas transformaciones ... que no se dieron.

Por otro lado, los procesos técnicos y tecnoldgicos monopoliza-
dos por los paises capitalistas avanzados y por las ETN, han sido
un instrumento importantc a través del cual el capital extranjcro
controla las industrias mds dindmicas. De esta manera han provo-
cado que la industria nacional sea dependiente, subordinada y
deformada, con graves desequilibrios y grandes diferencias en el
nive] de desarrello en su interior. Iis una industria dedicada basica-
mente a la manufactura de bicnes de consumo e intermedios y
muy poco a la fabricacién de bienes de capital, en lo que encon-
tramos una buena parte de la explicacion de la crisis actual.

Para Jos¢ Lus Flores, la industria de cstos Gltimos no sc ha
desarrollado en forma paralela a los avances de la economia y esta
desfasada del resto del sector, a lo que se afiade quc las diversas
fuentes y modalidades dc financiamicnto —incluyendo ¢l externo—
no han sido disenadas para financiar la produccmn de bienes de
capital, lo que constituye uno de los principales problemas de la
industria nacional.

Esto se encuentra intimamente relacionado con ¢l camino que
ha seguido el endeudamiento externo del pais, por medio del cual
sc han obtenido cuantiosos recursos que han sido aplicados de
manera tan absurda e ineficaz que no han podido generar los exce-
dentes para su propio pago. En este sentido, Alicia Girén senala
que la finalidad del financiamiento otorgado a México por la
banca cxtranjera —oficial y privada— ha cstado subordinado a
los lineamientos y politicas dc cxpansién de las grandes ET~N y
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sc ha canalizado, en todo caso, preferentemente a la compra de
bienes de capital en cl extranjero antes que producirlos localmente.

Fl proceso del desarrollo industrial en México es, por asi decirlo,
un fiel reflejo de lo que podriamos llamar “estratcgia” del capital
monopolista internacional. La estructura industrial obedcce a los
lineamientos dictados desde los centros hegeménicos dc poder a
través de la division capitalista internacional del trabajo, y esta
orientada a resolver los problemas del gran capital monopolista
de Estado y no a satisfacer las necesidades sociales.

De esta manera nucstra industria se convierte en una parte dcl
engranaje dentro de la economia capitalista mundial, donde le son
asignadas funciones precisas, convirtiendo a México en un pafs
magquilador y consumidor dc maquinaria, equipo y procesos obso-
Ictos. A pesar dec ello, todavia existen también las tradicionales
empresas maquiladoras —transfugas o “in-bond”—, localizadas pre-
fcrentemente en la zona fronteriza norte de México, controladas
por el capital extranjcro cn forma total, realizando actividades que
se antojan una especializacion dentro de la ya avanzada espacia-
lizacién que existe. Baird y McCaughan consideran a la operacién
de ensamble realizada por cste tipo de empresas en México y otros
paiscs, como una de las respuestas de los capitalistas extranjeros
a la crisis capitalista internacional, y el tiempo transcurrido cntre
la presentacién de la ponencia y esta publicacion asi lo demuestran.

Como sus actividades son sélo una pequcfia parte dc las enormes
operaciones trasnacionales, las decisiones se basan en la estratcgia
global dc ganancias de los bancos y corporacioncs trasnacionales
y no en objetivos de desarrollo de Ja burguesia mexicana. Cada
vez con mayor vehemencia, v a pesar de la experiencia historica
que demuestra lo contrario, atn se dice que las maquiladoras tras-
nacionales ofrecen una oportunidad de crear mas empleos. Como
deciamos, y varios trabajos que adelante se exponen lo demuestran,
la verdad es que ellas no vienen a resolver nuestra crisis de emplco
sino a tratar de resolver su propia crisis de beneficios. Por si fueran
poco convincentes las conclusiones de Baird y McCaughan, ¢stas
son apoyadas por Jorge Carrillo al anotar que las caracteristicas
que conforman la zona frontcriza norte de México —desempleo,
subempleo, bajos salarios, subsidios y facilidades, estabilidad poli-
tica y control obrcro— son la base material para la expansion de
las eTN. Sergio Ramos ve en las maquiladoras no sélo una res-
puesta a la crisis de acumulacién del capital intemacional sino
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un aspecto mas del ataque generalizado a la clase obrera, en este
caso la mexicana.

Estos materiales adquieren un renovado valor si se toma en
cucnta que fueron escritos en una etapa de “auge” econdmico y
petrolizacién, cuando se nos pedia modestia y capacidad para
aprender a ser ricos, a ser virtualmentc, y de la noche a la mafiana,
ciudadanos del “Primer Mundo”, por lo que resulta casi grotesco
el discurso actual, emitido por vOCCros oficiales y privados, sobre
las “ventajas” que traen consigo esta clase de industrias y el papel
protagénico que se les conflere en cl combate contra la crisis.

El control trasnacional de la economia se nota también en el
caso del problema alimentario. Para Ernest Feder, * desde media-
dos de los afios sesenta la produccién, procesamiento y distribu-
cién de las mercancias agricolas en los paises subdesarrollados estan
bajo el dominio casi completo de los inversionistas extranjeros y
agrega que ¢stos tiencn el control de “qué producir, cuando, donde
y cémo, asi como qué insumos utilizar en los diversos procesos
productivos”. De esta mancra, la soberania nacional sobre sus
alimentos estd grandemente deteriorada en la medida en que los
programas y politicas agricolas y agrarias no son independientes,
lo que ha acarreado profundos trastornos y distorsiones en la ali-
mentacién de Jos pueblos del “Tercer Mundo” y una cada vez
mayor dependencia alimentaria. Como en otros casos, las tesis de
Feder se han visto plenamentc corroboradas por la angustiosa
situacién del agro mexicano —y de otros paises similares— y las
consecuencias en la desnutricién y todas sus secuelas.

Rello sefiala al respecto que una de las tendencias surgidas del
proccso de trasnacionalizacién del sector agroalimentario mexicano
es lo que €l llama la “internacionalizacién del costo de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo”, lo que significa que uno de los
determinantes principales del salario v del proceso de acumulacién
de capital (o sea, los precios y suministros de alimentos bdsicos)
va quedando fuera del control del Estado, en la medida en que
son fijados en el mercado internacional.

* Desde estas pdginas, los organizadores del Seminario quercmos dejar cons-
tancia de afecto, admiracion y respeto a Emcst Feder, colega, compaiiero v amigo
entrafiable, fallecido el 10 de mayo de 1984, después de una fructifera vida dedi-
cada a la docencia, la investigacién, la lucha al scrvicio de todos los pueblos del
mundo, y cuya contribucién al estudio de los problemas alimentarios en el capita-
lismo del subdesarrollo son invaluables.
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Por su parte, Radl Vigorito * apunta que las inversiones de
las ETN trasladan a los paises subdesarrollados el esquema pro-
ductivo y de organizacién vertical de la produccion de los paiscs
del centro, especialmente de los Estados Unidos. Sin embargo,
para él “los paises subdesarrollados operan mas como compensa-
dores de los ciclos que como proveedores importantes de los paises
centrales”.

En el capitalismo, las verdades y los derechos fundamentales e
irrenunciables del hombre y de la socicdad son ocultados bajo
complejos eufemismos o se les da un tratamiento idcoldgico y
apologético con la sempiterna cxcusa de la “libertad individual”
o €l “libre mercado”, conceptos mas ideoldgicos e irreales conforme
avanza el capital monopolista.

Aun derechos tan elementales como a la vivienda, a la salud,
a la educacion, son pisoteados cotidianamente en aras de la “libre
empresa’, a pesar de que sc encuentran reconocidos juridicamente,
y otros derechos, requisitos para la propia supervivencia, se¢ olvidan
o se tratan como insustancialcs, sin reconocer en la practica, por
ejemplo, que los alimentos son el energético que el hombre con-
sume directamente v son el sostén de los trabajadores y la sociedad
en su conjunto, y que, junto con otros cnergéticos —que €] mismo
hombre usa y consume indirectamentc para procurarse otros satis-
factores— son condicién sine qua non para la existencia dcl mismo
scr humano.

De ambos s¢ habla actualmente cuando se alude a una supuesta
“crisis alimentaria y energética”.

Coincidentemente, Feder por un lado y Julio Cortés y Helios
Padilla por otro —cada quien trabajando su tema respectivo—
sefialan que no hay tal crisis de alimentos ni de energéticos sino
que es una crisis del sistcma capitalista.

Concrctamente, al referirse al cnergético mas importante para
el sistema, el petrdleo, se anota quc debe hablarse mas de una
crisis de la tecnologia ligada al elevado consumo de €l y sus deri-
vados, ya que los paises avanzados han basado su industrializacion
cn tecnologias derrochadoras de energia, y “ahorradoras de fuerza
de trabajo”, lo que, merced al proceso de internacionalizacion se
ha difundido al mundo subdesarrollado con las consecuencias que
todos conocemos.

* También para Radl Vigorito, joven y brillante investigador uruguayoe fallecido

trigicamente en México, vaya nuestro testimonio de amistad y gratitud por sus
trabajos ¥ colaboracion,
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Lin fin, es tanta y tan grande la importancia y el impacto que
las inversiones extranjeras tienen en las dificultades del proceso
de crecimiento de los paises subdesarrollados, que algunos gobier-
nos nacionales de éstos se han visto en la necesidad de controlarlas
a traves de medidas legales, v. gr. en México, en donde existen
ordenamientos sobre el particular.

Leonel Péreznieto opina que la reglamentacién cxistente pre-
tende una regulacion extensa y minuciosa de cuantos casos dc
inversion cxtranjera sean posibles, pero que no ha podido adecunarse
—atn forzando su interpretacién— a casos novedosos vy dificiles.
Sin embargo su flexibilidad, aunada al podecr discrecional que
ticnen las autoridades oficiales para aplicarla “han ofrecido —en
opinién de Armando Labra— una blanda resistencia a la inter-
nacionalizacién dependiente del sistema mexicano”.

Esta es la idea que cxpresa Gémez-Palacio cuando seiiala que
ha habido casos en que la legislacion no ha podido ser aplicada
debidamente, ya quc no se promueve eficazmente la inversion
nacional como partc de la estrategia oficial para regular y controlar
la inversién extranjera, situacién que, dicho sea de paso, ahora cs
peor, y tiende a deteriorarse atin més a raiz de las medidas tomadas
en los Gltimos meses respecto ya no a la “regulacién” sino al
fomento abierto y entusiasta de la 1ep, incluso a costa de revertir
reglas que, bien aplicadas, podrian tencr una incidencia positiva
en la industrializacién nacional, como la limitacién y nominalidad
de la propiedad, la expropiacién bancaria, etcétera.

Las nuevas reglamentaciones indican que el interés de quienes
deciden la politica econémica en nuestro pafs estd en el fortale-
cimiento de] capital monopolista, cualquiera que sea su origen, y
no en el abatimiento de la gravosa dependencia estructural ni del
constante deterioro del nivel de vida de las grandes mayorias; las
que han cargado y siguen cargando el pesado fardo de la crisis
sobre sus endebles espaldas.

Por tltimo, y no por considerarlo como una causa de consuelo,
es pertinente recordar que la situacién descrita tan someramente
no es privativa de nuestro pais, puesto que abarca a la amplia
gama de paises capitalistas subdesarrollados, lo que también se
analiza adelante. El panorama nacional se complementa con las
tendencias del capital extranjero en América Latina: Marcos
Kaplan opina que el analisis de las actualcs tendencias cn la natu-
raleza, y las formas de operacién del capital internacional en la
regién, debe dirigirse también a dos fendémenos generales, “que

14



se entrelazan e interactian con aquellas tendencias, las presuponen

v reflejan”: Ta actual crisis mundial y 1a nueva division mundial del
tmbap Estos dos fenémenos son, para ¢, a la vez premisas, obje-
tivos, componentes, resultados, de una estrategia de reproduccion
del capitalismo mundial”, lo que parece ser confirmado por las
caracteristicas de globalidad y profundizacién de la crisis actual.

Para Jorge Witker cllo impide a los paiscs subdesarrollados la
creacion dc proyectos nacionales o rcgmnales que pueda permi-
tirles Jograr un desarrollo propio y auténomo, tnico camino para
una ElLllLl‘ltiC?l v democratica solucion a la crisis.

Fl caso de México es, como vemos, representativo de lo que las
inversiones extranjeras han hecho en América Latina. Esperamos
por ello que estos materiales contribuyan al conocimiento mas
objetivo de ellas y dejamos sentado que las opiniones de cada uno
de los autores cs de su exclusiva responsabilidad no obstante que,
como quecdd explicito en las piginas antcriores, compartimos mu-
chas de cllas.

Ciudad Universitaria, D. F., mayo dc 1984.

Victor M. BErNAL Samacux
Berxarpo OLMEDO CARRANZA
(organizadorcs-compiladores)






PONENCIA

INDUSTRIALIZACION E INVERSION EXTRANJERA
LN EL MEXICO POSREVOLUCIONARIO

JOSE LUIS CECERA GAMEZ
I. Planteaniiento y caracterizacién

Las inversiones extranjeras son una manifestacion del capitalismo
monopolista y, por lo tanto, el estudio de su naturalcza ¢ impacto
cn la mdustrializacién debe enmarcarse en ¢l procese de desarrollo
de csa etapa del capitalismo como sistema mundial.

El capitalismo monopolista surge del propio proceso de acumu-
lacion v centralizacién del capital, que se rige por el maévil de la
ganancia v se desenvuelve cn el marco de la competencia entre
los (ap1tahsms A través de la acumulacién de ganancias, de la
inversion de nuevos capitales (propios y obtenidos en ¢l sistcma
dc crédito); mediante procesos de integracién horizontal y vertical
v a través de adquisiciones, fusiones, carteles, entrelazamiento de
conscjcros, eteétera, se van formando monopolios (en su acepcion
general) que adquieren posiciones de gran influencia en las ramas
en que operan. Con ello, aventajan a sus compctidores v logran
mayores tasas de ganancia,

Las formaciones monopolistas llegan a integrar grupos finan-
cieros, que teniendo como eje un gran banco de deposito quc
maneja enormes recursos del phblico, forman verdaderos enjam-
bres de grandes empresas en diversidad de ramas economicas, sobre
todo las mis importantes.

Con la formacién de grupos financieros se opcra un entrelaza-
miento de capital bancario (incluyendo scguros y sociedades de
inversién ), capital industrial y comercial. Tales son los casos de los
grupos financieros del Banco de América, City Corp., Chase-
Rockefeller, Manufacturers y Morgan, ¢n los Estados Unidos.

Los grupos financieros, gracias a su gran poder economico,
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penetran profundamente también en las esferas de la superestruc-
tura, especialmentc en los mds altos nivelcs dcl gobicrno (gabinete,
cinbajadas, comisiones y organismos de gestién econémica y poli-
tica ).

Se produce un proceso de retroalimentacién entre los grandes
negocios y el gebierno. La influencia de los grupos financicros se
extiende también a las universidades, institutos teenologicos, hos-
pitales, museos, etcétera.

El imperativo de lograr la utilidad maxima y contrarrestar la
caida de la tasa media dc ganancia, empuja a los grand:s mono-
polios a proyectarse hacia el exterior, para colocar “excedentes de
capital” cn el contrel de matcnas primas v de mercados, asi como
en la adquisicién de titulos de denda de otros paises, y €l otorga-
miento de créditos. Surgen las empresas transnacionales (ET),
agente principal de la expansion del capitalisino moncpolista en
cscala mundial.

Estas colocaciones de capital, constituyen lo que lamainos in-
versiones extranjeras directas e indirectas o de portafolio. Tanto
unas como las otras, tienden a ejercer, con efectos combinados,
enorme influencia en las economias de los paises receprores. La
influencia sc hace atn mayor, por el apoyo que los monopolios
reciben de sus propios gobicrnos de los paises receptores. Detras
de las empresas transnacionales norteamericanas, estin el Depar-
tamento del Tesoro, el Sistema Aduanal y el Pentigono.

El desarrollo del capitalismo monopolista conformd una divi-
sion intemacional del trabajo (vir) en que a los paiscs “metro-
politanos” (a sus organizaciones monopolistas) correspondio la
claboracién de productos manufacturades y a los de mcnos des-
arrollo les quedé asignada la funcion de scr productores de mate-
rias primas y alimentos para ser destinados, en una buena propor-
cidon al abastecimiento de los primeros, a cambio de productos
manufacturados, en condiciones de un intercambio designal.

Los paises de menor desarrollo (ahora designados como del
“Tercer Mundo”) fueron incorporados, en csta forma, a la econo-
m‘a mundial, ¢n condiciones de subordinacién respecto a los mono-
polios (empresas transnacionales) de los paises mctropolitanos, ya
que fueron &stos los que constituyeron el factor dindmico de deci-
si6n econémica, tanto en sus paises de origen como cn los que les
quedaron subordinados.
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IL. Insercion de México en el capitalismo monopolista

México quedd inserto en la divisién internacional del trabajo
conformada por el capitalismo monopolista, durante el gobicriio
de Portirio Diaz. Los monopolios nortcamericanos, britinicos v
franceses penctraron profundamente en nuestro pais.

El impacto de la insercién de México en el capitalismo mono-
polista internacional se dejé sentir con toda su fuerza en la econo-
mia, en las condiciones sociales v cn las politicas. Sc estructurd
una economia agro-minero-exportadora, con una muy incipienie
industrializacién; dependencia ccondmica respecto a empresas
transnacionales; concentracién de Ja riqueza y de los ingresos en
favor de terratenientes y dc empresas transmacionales; succion
intensa del excedente econémico, que obstaculizaba el desarrailo;
subocupacién en gran escala; reducido mercado que no propiciaba
un proceso de industrializacién importante; deuda exterior enorme;
dictadura quc limitaba dristicamente las manifestaciones politicas
del pueblo y que establecié un régimen represivo contra los traba-
jadores y el pueblo en gencral.

111, La Revolucion Mexicana
A. Movimiento armado y Constitucién de 1917

Las condicioncs crcadas por el dominio del capitalismo mono-
polista intcrnacional dieron origen a la Revolucion Mexicana que
se imicid en 1910, si bien propicié el crecimiento econdmico
en algunas ramas de la economia (mineria, ferrocarriles, sistema
bancario y actividades agropecuarias para la exportacién), convir-
ti6 en cambio a la economia mexicana en un apéndice de las
metrépolis (con serio quebranto del proceso de capitalizacion
interior) y en combinacién con los terratenientes, y colaborado-
res mexicanos privados y del gobierno, sumié al pueblo mexicano
en la pobreza, la ignorancia v el vasallaje.

Ademas, ¢l capitalismo monopolista impuso barreras casi infran-
queables al surgimiento de una clase capitalista mexicana, con lo
que se constituyé en un obstaculo para la expansion del propio
capitalismo mexicano, al no propiciar, sino més bien obstaculizar,
un proceso de industrializacién en el pais.

La Revolucién Mexicana se puede caracterizar como una revo-
lucién democratico-burguesa, con fuerte contenido anti-latifundis-
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ta, anti-imperialista y de Iucha por las libertades democraticas. La
Constitucién de 1917 reflejé ese cardcter e intent6 sentar las bases
para el desarrollo del pais, de acuerdo a un provecto de capitalismo
nacional. Las corrientes contrarias al desarrollo capitalista habian
sido derrotadas. Los articulos 27, 28 y 123 constituyeron los pilares
juridicos mas importantes en que se sustentaria ese proyecto de
desarrollo de capitalismo nacional.

El articulo 27 reivindic4 para la nacién la propiedad de las
ticrras (incluyendo el subsuelo) y aguas, asignando al Estado el
derecho de dar a la propicdad privada las modalidades que requi-
rieran los intercses del pais. De esta manera, el articulo 27 sent6
las bases para un Estado intervencionista, con sentido nacionalista
y democritico.

El articulo 28, por su parte, estuvo dirigido a combatir los
monopolios privados, lo que significaba un intento de protcger al
pais de la accién de los monopolios extranjeros y prevenir la for-
macién de monopolios privados nacionales.

Finalmente, €l articulo 123 senté una serie de bases para ase-
gurar a los trabajadores mejores condiciones de trabajo y remune-
raciones mas justas y consagro el derecho de huelga, cntre otros,
como arma de defensa frente a los abusos de los capitalistas.

El capitalismo monopolista internacional, especialmente el de
Estados Unidos, luché con todos los medios a su alcance para
bloquear la realizacién del proyecto de la Revolucion Mexicana,
tanto duvante el periodo de la lucha armada, como cn los afios
posteriores. La contrarrevolucién de Huerta, la ocupacién de Vera-
crz, el apoyo a militares para el control de las zonas petroleras,
son testimonios de csa Tucha del capitalismo monopolista por man-
tener sus privilegios, en la época de la lucha armada.

B. E! periodo de los afios veinte

Durante la década dc los afios veinte, que correspondié princi-
palmente a los gobiernos de Obregén y Calles, sc intenté sentar
las bases de un nuevo régimen, de acuerdo a los postulados de 1a
Constitucion de 1917 que en esencia consistia cn un proyecto de
desarrollo capitalista independiente, tenicndo como eje un Estado
intervencionista, promotor del desarrollo.

Con ese propésito, se reorganizo cl gobierno, se institucionaliza
¢l ejcicito, se establecieron instituciones como el Banco de México,
los Bancos de Crédito Agricola y la Comision de Irrigacion, se
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desarrollo un importante programa de obras piblicas (caminos,
obras de riego, etcétera), se inici6 la Reforma Agraria y se traté
de dar vigencia a lo establecido en el articulo 27 respecto a la
propiedad de la nacién sobre cl suclo y subsuelo, especialmente
en materia petrolera y minera.

De nuevo el capitalismo monopolista utilizé sus rccursos para
obstaculizar el proceso de cambio y para prescrvar sus intereses.
Los medios utilizados fueron muy variados y consisticron funda-
mentalmente en los siguientes: chantaje cn relacién al “reconoci-
miento” de] gobierno de Obregbn; cxigencias sobre el pago de la
deuda exterior; los Acuerdos de Bucareli que imponian restriccio-
nes al desarrollo industrial de México; repudio a la retroactividad
del articulo 27; provocacién de conflictos en relacién al petréleo,
acompaiiados con amenazas de intervencién armada por parte de
Estados Unidos; presiones cn favor de las inversiones cxtranjeras;
intrigas y acusaciones de tendencias bolcheviques cn el gobierno
mexicano.

La accion del capitalismo monopolista internacional durante
esc periodo, tuvo el efecto de frenar el proceso de desarrollo eco-
nomico independiente del pais, manteniéndolo como una economia
agro-minera-exportadora, dentro de la érbita de los monopolios
internacionales, preponderantemente de los norteamericanos.

C. La gran depresion de 1929-33

La gran depresion tuvo un fuerte impacto en México, debido
a la acentuada dependencia de su economia primario-exportadora,
dominada por inversiones extranjeras directas (empresas trans-
nacionales). El comercio exterior se desplomd, se contrajo la
actividad ccondémica, aument6 el desempleo, bajaron los ingresos,
(sobre todo de los sectores populares), se desvalorizé el prso,
se interrumpio el pago de la deuda exterior. La lucha de clases se
intensifico.

D. El régimen cardenista

El régimen cardenista fue un proyecto de desarrollo indepen-
diente, con orientacion popular y algunas tendencias socializantes.
Sus principales componentes fueron los siguientes: El Estado
rector de la economia; politica nacionalista (expropiacién petro-
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lera, de ferrocarriles y de algunos latifundios); Reforma Agraria
(ejidos colectivos); politica obrerista (derecho de huelga, apoyo
a los sindicatos, participacién en la gestion econdmica); cducacion
popular; régimen democritico; politica exterior: nacionalista y de
solidaridad a las luchas nacionalistas y populares.

El capital monopolista internacional ejercié grandes presiones
por la politica nacionalista, especialmente en relacién al petroleo
y las cxpropiaciones agrarias. Hubo también presiones rcacciona-
rias internas por la politica progresista y nacionalista: la rebelibn
de Cedillo, las actividades del Partido Accién Nacional, los sinar-
quistas, los “Dorades”, fueron algunas de estas presicnes,

El balance del régimen cardenista puede rcsumirse dc esta ma-
nera: reduccion de la dependencia econdmica; destruccion dcl
poder de los latifundistas; fortalecimiento del poder campesino
v obrero; liberacién de mano de obra campesina por la Reforma
Agraria; grandes avances en la educacién popular; fortalecimiente
del Estado como regulador de la economia y como Estado-empre-
sario; participacién democritica dc los sectores populares. La eco-
nomia crecié a un ritmo promedio anual de 5% y se modifico
la estructura de la cconomia en alguna medida. En 1940 el sector
industrial superaba al scctor agropecuario, ya que al primero corres-
pondié 25.1% del p1B y al segundo 19.3%. La industria manufac-
turera representaba 15.4%, frente a 10.07% que representaba la
agricultura.

Las inversiones extranjeras directas se redujeron de 3 900 millo-
nes de pesos quc eran en 1935, a 2 262 millones en 1940. En Ia
industria de transformacién, las inversiones extranjeras directas
llegaban a 140 millones de pesos, lo que representaba sélo 6%
dc la inversidn extranjera dirccta total. La clectricidad, los trans-
portes y la mineria, cn cambio, absorbian 89% del total.

El régimen cardenista, por lo tanto, fue un jalén importante
en el encauzamiento del pais por un camino de desarrollo econé-
mico independiente, democrdtico y en beneficio de lus mayoridas.

E. La Segunda Guerra Mundidal y la posguerra. Marco General,

Con la Segunda Guerra Mundial se produjeron importantes
cambios en las relaciones de fucrza en escala internacional y en
el seno de la economia mexicana. En escala mundial surgié Estados
Unidos como poder hegemdénico dentro del capitalismo, dotado
de una enorme fuerza expansiva debido al fortalecimiento de sus
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grandes monopolios y al incuestionable poderio militar. Paralela-
mente se amplié y fortalecid ¢l sistema socialista, con la incor-
poracién de un buen ndmero de paiscs que antcs de la guerra
formaban parte dcl sistema capitalista.

Por otra parte, se produjo un desmoronamiento progresivo del
sistema colonial, constituyéndose numerosos nuevos Estados, sobre
todo en el continente africano. Estos nuevos Estados estin empe:
nados ¢n lograr su independencia econdmica y scguir un camino
propio de desarrollo nacional.

La nueva estructura de la economia internacional intensific la
lucha entre capitalismo y socialismo, lucha que ha caracterizado
todo el periedo de la posguerra, con altas y bajas, pero que se ha
ido intensificando con ¢l transcurso del tiempo como lo atestiguan
los serios conflictos en que cstd envuelto el mundo en la actua-
Jidad.

Los Estados Unidos, impulsado por los monopolios, sc aprestd
a organizar la cconomia capitalista mundial en funcion de su
posicion hegeménica, para asegurar la expansion del capitalismo
monopolista a todos los rincones del mundo hasta donde pudiera
cjercer su dominjo. Con estos objetivos, se crearon el Fondo
Monctario Intcrnacional y ¢l Banco Mundial, se intenté crear una
organizacién similar en materia de comercio internacional que fra-
cas6é pero que posteriormente surgid como el GATT. Iin el aspecto
militar, propici6 la creacion de organizacioncs como la oTAN
y otras similares, y tachon6 el mundo con bases militares v con
cjéreitos de ocupacién, que al mismo tiempo que intentaban esta-
blecer un cerco al mundo socialista, aseguraban la expansion de
sus monopolios en cscala mundial.

Dentro de esta estructura dcl orden internacional creado desde
finales de la Segunda Guerra Mundial, y con las influencias de
la lucha capitalismo-socialismo, se han desarrollado los paises
del llamado Tercer Mundo, entrc ellos México, tratando de avan-
zar hacia su liberacién econémica y ¢l logro de mejores niveles
de vida para la poblacién.

F. México en el periodo posbélico

La Segunda Guerra Mundial produjo en México un cambio
substancial en las relaciones dc fuerzas econémicas y politicas, que
determiné la reorientacién del desarrollo respecto al periedo de
Cirdenas hacia el capitalismo subordinado a los monopolios inter-
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nacionales, preponderantemente los norteamericanos. Paralelamen-
te al cnorme crecimiento de las empresas transnacionales de los
Estados Unidos, durante la guerra se fortalecié el sector empre-
sarial mexicano, lo que le permitié ejercer influencia creciente en
el gobierno en la conformacién de la politica econdémica y social,
favorable al desarrollo capitalista.

La combinacién de los intereses de las empresas transnaciona-
les v de los inversionistas mexicanos que aspiraban al acrecen-
tamiento de sus capitales y su poder, con el argumento de que
lo fundamental era “crear riqueza” v luego repartirla y no “repar-
tir miseria”, a que supucstamente equivalia la politica propugnada
por los scctores de izquierda, llevé al gobierno a la adopcién dec
un modelo desarrollista, que tenfa como columna vertebral la
“industrializacién” a toda costa, en base a la acumulacion privada,
es decir, tipicamente capitalista.

De esta mancra, desde el gobierno de Avila Camacho cl gobicrno
mcexicano ha estado empefiado en ese modelo desarrollista, de
industrializacién sustitutiva, apoyandolo y fomentandolo con todos
los medios a su alcance. Los instrumentos de regulacion de la
economia, los gastos y las inversioncs publicas y el sector para-
cstatal, han estado siendo utilizados en el sentido de fomentar la
acumulacién privada como supuesto medio de lograr el desarrollo
industrial y general del pais.

El modelo desarrollista adoptado por el gobierno mexicano, que
descansaba en la industrializacién sustitutiva dirigida a la atencién
de 1a demanda interna, en condiciones de un “mercado cautivo”,
v con una politica de “puerta abierta” a la inversién extranjera
(con algunas taxativas, solamente), propicio la expansion de las
empresas transnacionales en nuestra economia, preponderante-
mente en la industria de transformacién.

De esta manera, después de la contraccién que registraron las
mversiones extranjeras directas por la politica nacionalista de Car-
denas, comcnzaron a elevarse en su cuantia y a orientarse hacia
las ramas mas lucrativas v de mayor importancia. De 419 millones
de délares a que montaban cn 1940, sc¢ fueron elevando en forma
continua hasta alcanzar alrededor de 6 000 millones de délares en
1978. El valor real de las inversiones ex%nnjeras directas ¢s mucho
mayor, va que estas cifras se rcfieren al “valor en libros” y no al
valor actual de dichas inversiones.

La composicion de las inversiones cxtranjeras directas en rela-
cion al origen y a su destino, registré cambios importantes. La
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participacion de las empresas transnacionales norteamericanas
crecio de manera ostensible, llegando a representar, en 1974,
77.1% del total de las inversiones extranjeras directas, es decir,
mas dc las tres cuartas partes de dicho total. En cuanto al destino,
el grueso de las inversiones extranjcras directas se canalizé hacia
la industria, actividad que absorbid, en 1974, 76.3%, frente a sdlo
6% en 1940.

La fuerte inyeccién de inversiones de las empresas transnacio-
nales fue un factor de gran influencia en la conformacion de la
economia en general y de la industria en particular. La accién de
las empresas transnacionales en el periodo de la posguerra se ha
caracterizado por los siguientes rasgos:

— Formas y pricticas monopolistas: dominio de ramas impor-
tantes; altos precios, aprovechando el “mercado cautivo”; publi-
cidad masiva para “diferenciar sus productos” y para fomentar el
CONSUMIsmo.

— Establecimiento de industria de ensamble y acabado, prefe-
rentemente, vy escasa atencion a la produccion de bienes de pro-
duccion.

— Abastecimiento masivo de sus requerimicntos de maquinaria,
equipos v materias primas, por parte de sus matrices.

— Utilizacién de maquinaria usada o cn el mejor de los casos,
de maquinaria nueva pero obsoleta en los paises de origen.

— Produccion dirigida hacia ¢l mercado interno mexicano v
politica deliberada de no exportar, para no hacer competencia
a otras filiales cstablecidas en otros paises. Las “maquiladoras”
que sc han establecido en los tltimos afios v que son esencial-
mente exportadoras, obedecen a otro patrén, 'I'ambién en los afios
recicntes, ante las limitaciones del mercado interno y a otros fac-
tores, las empresas transnacionales que operan en México se estan
interesando en Ja exportacién de productos industriales.

— Operaciones dc “circuito-cerrado” de importaciones y expor-
tacioncs entre matriz y filiales, que dan rigidez a nuestro comercio
exterior.

— Compra de empresas ya establecidas, desplazando a empre-
sarios mexicanos o convirtiéndolos en sus empleados. Actnalmente
debido a la politica de “mexicanizacion” las empresas transnacio-
nales se estan asociando a grandes capitalistas mexicanos,

— Escasos o nulos gastos en “investigacion y desarrollo” y en
capacitacion de cuadros técnicos de alto nivcl.
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- Utilizacién de crcdito local, con lo que compiten por €l uso
de recursos con los mexicanos.

La influcncia de las cmpresas transnacionales en la economia
mexicana ha sido acrecentada con €l apoyo de los grandes recursos
del capitalismo monopolista internacional (particularmente ¢l de
Estados Unidos): los créditos exteriores, dc los que en ruchos
casos han sido directamente bencficiarios con avales del gobicrmo;
el control de la tecnologia; la politica en los organismos inter-
nacionales cin favor de las empresas transnacionales y del sistema
capitalista monopolista; y hasta presiones del gobierno norteame-
ricano para impedir que se sigan politicas nacionalistas que per-
judiquen los interescs de las empresas transnacionales.

Ahora bien, ;qué resultados se han obtenido con la pelitica
desarrollista, disenada a la medida de los intereses de las empresas
transnacionales y dc los sectores capitalistas mexicanos? Inten-
temos, muy brevemente, cstablecer los principales rasgos dc la
economia mexicana actual.

1. El crecimiento de la economia ha sido importante, aunque
muy descquilibrado y fluctuante, anarquico, sin planeacién. México
esta considerado como pais de desarrollo intermedio.

2. La estructura del Producto Interno Bruto muestra grandes
desequilibrios: @) cl comercio y los servicios siguen siendo
actividad principal, correspondiendo al primero 30% del 15 y al
conjunto de servicios alrededor de 54%., es decir, mas de la mitad
del piB total.

b) El sector industrial (en scntido amplio) representa 37%%
del p18, Io que significa un avance considerable, ya que en 1940
representaba 25%. La industria de transformacién sc ha elevado
de 15.4% en 1940 al 23.4% en 1977.

¢) El sector agropccuario se ha desplomado, mostrando un
enormc rezago, ya que apenas representa 9.1% del v, La agricul-
tura sélo representa 5.19% del pin.

3. Dentro del sector industrial se observan también notorios
desequilibrios. El mas significativo consiste en quc la produccién
de bienes de produccién apenas rcpresenta (afio de 1975) 10.4%,
del producto manufacturero. Esto explica la gran dcpendencia
respecto 2 la importacion de esos bicnes.
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+. La indusiria mexicana es de baja productividad debido, fun-
damentalmente, a la excesiva “proteccion” que se le ha otorgado.

5. Existen grandes desproporcioncs y deformaciones ca las dis-
tintas ramas industriales. Por ejemplo, ha crecido desproporciona-
damente la produccion de cerveza, refrescos, la produccion de cos-
meéticos y perfunices y la producuén de antoemodviles. En cambio,
como va indicamos, apenas si se ha desarrollado un limitado sector
de produccién de bienes de produccién. La producmon esta des-
tinada preponderantemente al mercado de altos ingresos.

6. Se observa, en la planta industrial, una proliferacién desme-
dida de establecimientos en un mismo producto, que significa un
gran LCSpCldic.o de instalacioncs y el no aprovechamiento de las
venlajas de escala de produccién. Los rcsultados son, entre otros,
altos costos unitarios.

7. Existe un alto grado de subocupacién y tambien de desocu-
pacion abierta.

8, La concentracion de la riqueza y del ingreso alcanza altos
niveles. En la industria, 578 cmpresas Controlan la mitad de la
produccion total, y en el otro extremo, 64 208, sélo producen

0.57 del total. La mayoria de la poblacion es despmema y tiene
niveles de i ingreso muy bajos.

9. Il comercio exterior ha sido fuertemente deficitario por la
crisis cronica del sector agropecuario, por las grandes importaciones
de bicnes de preduccidn, productos intermedios y alimentos y por
las limitaciones de la cxportacién de productos industriales. Actual-
mente, ¢l petroleo y gas estan contribuyendo a reducir ese déficit,
pero tiende a acentuar la dependencia comercial con los xua.

10. La deuda exterior ha crecido en proporciones enormes,
alcanzando niveles superiores a los 30 mil millones de ddlares. Las
principales razomes del aumento de la denda exterior han sido
el déficit del comercio exterior, los envios de utilidades, los pagos
por tecnologia y marcas y los grandes pagos por intereses y amorti-
zacioncs de la deuda exterior.

11. La dependencia cconomica del pais es manifiesta y ha sido
resultado del camino capitalista que se ha scguido en las tltimas
décadas.

I'ste es, a grandes , Tasg0s, €l panorama que prescnta la economia
mexicana actual. Es'la fisonomia que le ha dado la incorporacién
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dc nuestro pais al capitalismo monopolista mundial, capitalismo
que no solamente actia desde el exterior, que sin duda constituye
el factor determinante, sino desde ¢l seno mismo de nuestra eco-
nomia. En este sentido, es muy importante, podriamos decir impe-
rativo, que tratemos de precisar cual es la estructura del capital
y del podcr econdmico en nuestro pais, en & momento actual.

Sobre la base de un estudio que estamos realizando en el Insti-
tuto de Investigaciones Econdmicas de la unam, deseamos pre-
scntar algunos elementos quc pueden contribuir a avanzar cn el
conocimiento de la realidad mexicana en este aspecto.

Fl anilisis dc los datos dc las 500 empresas mayores que com-
pran en el pais, nos mucstra la siguiente situacién:

1. El Estado mexicano es, con amplio margen, ¢l principal em:
presario dcl pats, tanto por el monto de los activos de las cmpre-
sas y organismos que controla (y otros en que ticne participacién
minoritaria), cuanto por la importancia de las ramas que controla
o cn las que tiene una influencia considerable. Le correspondc ¢l
control de 81 empresas, con 63.5% de los activos totales de Jas
500; tiene control total en renglones como el petroleo, petrogui-
mica basica, electricidad, ferrocarriles y fertilizantes, y una posicion
destacada en la produccién de acero, la Banca, equipo de trans-
porte, produccién de papel y mineria, entre otros. El sector para-
estatal estd asociado a los grupos financieros mexicanos y a las
empresas transnacionales, en una serie de actividades.

2. El scctor privado mexicano ha aumentado su importancia y
poder econémico. Tiene ya las caracteristicas de capital mono-
polista, representado por grandes grupos financieros y holdings,
en que se entrelazan el capital bancario, industrial y comercial.
“n este sentido se destacan los grupos Banamex, Bancomer,
Monterrey-Serfin, Comermex (grupo Chihuala) y Cremi. Entre
las holdings ticnen relevancia Alfa, Visa, Fic, Cydsa y Desc. Estas
holdings estin entrelazadas con los grupos financieros mayores.

Los grupos financieros mexicanos tienen lazos muy estrechos
con las empresas transnacionales, a través de la asociacién en
empresas mixtas, contratos de patentes y marcas, y de otros medios.

3. Kl sector de las inversiones extranjeras directas (empresas
transnacionales), ha aumentado el monto de sus opcraciones,
aunque parece que se ha registrado cierta reduccién en su peso
relativo. Sin embargo, siguc sicndo predominante cn algunas ramas
importantes: automéviles, llantas, equipo eléctrico, linca blanca,
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productos quimicos farmacéuticos, productos quimicos industria-
les, alimentos y otros. De las 500, controla 124 con activos de 89
mil millones de pesos y ticne importantc participaciéon en 90 aso-
ciadas con los grupos financicros mexicanos y con el gobierno.

En relacién a lag empresas transnacionales, no debemos perder
de vista que representan al capitalismo monopolista de Estados
Unidos (y dc otros paiscs) y que su influencia y poder rebasa los
limites de las cifras del monto de sus operaciones en Nléxico,
porque, como hemos dicho ya, cstan apoyados por el enorme
poder dcl capitalismo intcrnacional y no sélo en ¢l aspecto eco-
nomico, sino cn muchos otros, espccialmente el militar.

Los datos quc hemos proporcionado nos indican claramente
quc cn las ultimas décadas México se ha incorporado al capitalis-
mo monopolista mundial, ya que no es solo en el sentido de
una vinculacién a través de las empresas transnacionales, sino por
el desarrollo dcl capitalismo monopolista en el interior del pais.

Las cmpresas transnacionales fueron un agente de ese cambio
cuando se expandieron cn nucstro pais, pero cn el proceso, con-
tribuyeron determinantemente a acelerar el cambio hacia el ca-
pitalismo monopolista de la economia mexicana en su conjunto.
Se estd conformando también un capitalismo monopolista de
Estado, en dondc el Estado se entrelaza con los monopolios v
sirve a esos intereses.

Fsta nueva realidad nos debe Tlevar a considerar quc cuando
abordemos el problema dc las inversiones extranjeras, es decir
de las empresas transnacionales, debemos enfocar el problema
desde el punto de vista del capitalismo monopolista en su con-
junto, abarcando en ¢l andlisis tambi¢n al capital monopolista
mexicano que se encuentra entrafiablemente entrelazado con
aquél. No hacerlo scria crréneo, porque los dos sectores actian
como socios con coincidencia fundamental de intereses, como
organizaciones monopolistas en donde el factor determinantc es
el logro de las maximas utilidades.

El impcrativo de la utilidad mixima norma la conducta de las
empresas transnacionales y por igual, la de las organizacioncs
monopolistas nacionales. Las decisiones de inversion, de fijacion
de precios, de uso de tecnologias, la posicion ante los trabaja-
dores, ante el Estado y el proposito de fortalecer el sistema capi-
talista y de oponerse a los cambios sociales democriticos, son esen-
cialmente coincidentes.
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Estas reflexiones nos llevan a afirmar que el origen de los gran-
des problemas nacionales es el capitalismo monopolista mundial,
que ahora impera también en el pais v que por ese camino no
podremos resolverles. Que sc requicre de un cambio de rumbo,
para poder lograr un desarrollo acclerado, indcpendiente, plani-
ficado, democratico y para beneficio de las mayorias. Ese cambio
solo podra producirse con la lucha de los scctores populares, espe-
cialmente de los obreros y campesinos, con ayuda de sus aliados,
los intelectuales, los estudiantes, los sectores nacionalistas y pro-
gresistas de la pequena burguesm, etcétera.

La lucha popular debe dirigirse a evitar que el Lstado esté al
servicio de los monopolios v lo haga en funcién de los intere-
ses populares y de la mdependenma del pais; a luchar por el
fortalecimiento del Estado en funcién dc esos ob]ctnos mediante
el saneamiento de sus finanzas, de la mayor efectividad dc sus
Cmpresas y organismos, de la nacionalizacién de la Banca v otros
rcngloncs cstratégicos, de una accién planificada; de participa-
cion de les trabajadores cn la toma de decisiones cn las empresas
v organismos estatales, del respeto a los desechos sindicales; de
una politica salarial justa de lucha contra los monopolios cxtran-
jeros y nacionales; del fortalecimiento de Ja economia campesing;
de la lucha a fondo contra la inflacién; de la ‘lmplicmi(}n del
sistema de abastos de productos basicos; de educacién v servicios
de salud y de seguridad social para todos; y de la Incha aj hdo de
los paises del Tercer Mundo que cstan cmpenados per lograr su
libcraciéon del dominio del capital monepolista mundial.

JTiene viabilidad un proyecto de desarrollo ccondmico mdepen-
dicntc democratico y para beneficio dc las mayorias? O se trata
de un buen deseo, de una utopia. Desdc 'luego ¢éste no cs un pro-
blema dc con]eturas o azares y deseos, sino de Ja accion dc las
leves que norman el desarrollo de la humanidad, De acuerdo a
esas leyes, las del materialismo dialéctico y decl matcerialismo his-
torico, y con la comprobacién del curso gue estd siguiendo c
mundo, podemos estar seguros que el futuro es de los pucblos
y que su lucha saldrd victoriosa. La lucha serd larga y dificil, sin
duda, pero se tendra ¢éxito. Habrd que luchar porque asi sea,
¢n el plazo mas breve posible.
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COMENTARIO

INVERSIONES EXTRANJERAS. TECNOLOGTA
INDUSTRIA MANUFACTURADA EN MEXICO

RAUTL. OTMEDO CARRANZA

Fs indudable la imporlancia que las inversiones extranjoras han
tenido y siguen teniendo cn la vida econdmica de México. El
trabajo del licenciado Ceceia ha sido muy elocuente en la des-
ciipeion v endlisis del papel de las empresas transnacionales
{ETN) sobrie lodo lo relative a su actividad en la industria manu-
facturera o dc transformacion, y fundamentalmente su reoricuta-
cién despuds de los anos cuarenta,

El tema del capital fordneo en su forma de inversioncs extran-
icras ¢s sumamenie amplio y presenta ciertos aspectos por demas
intercsantes.

Uno de cllos se refierc a la recomposicion gue sufre el capital
cxterno, en su conjunto, bajo sus dos formas T)Tll'l[‘?[“l|e§ las inver-
siones extranjeras dircetas (1ep, upresent‘.dq fundamenialmente
por s i, v Jas inverones extvanjeras indirccias (1er, acenal-
mente mejor conocidas por deuda externa).

151 licenciado Cecenia se¢ ha referido, con mucha claridad, sobre
todo a la primera. Nosotros retomaremos ésta con elementos que
la imbrican con la segunda, es decir, con la deuda exterior.

Recomposicion del capital extranjero

La dcuda externa de los paises dependientcs es la expresion,
en tiempos de crisis del sistema, de la ampliacion del mercado
cxterno de los paises dominantes, bajo la particular forma de
capital dinero.

Para que el dinero de esos paiscs dominantes se realice como
capital, es decir, para quc el dinero produzca una ganancia, un
r¢dito, un interés, €s necesario que pueda ser prestado y que, por
tanto, exista alguien a quién prcstarlo.
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En esta ¢poca de depresion econdmica, tanto el mercado inter-
no como el mercado externo de mercancias de los paises dominan-
tes se ha ido restringiendo, lo que ha provocado la pérdida de
interés por invertir su dinero cn empresas productoras de mercan-
cias.

Fl pais dominante podria invertir su exceso de dinero en em-
presas de los paises dependientes. Y asi ocutre con una parte del
dinero, al invertirsc en forma dc 1Ep y de filiales v subsidiarias
de empresas transnacionales. Pero la crisis del pais dominante
se extiende al dominado, ya que éste se¢ ve obligado, entre otras
cosas, a dejar de producir aquellas mercancias que el dominante
ya no le compra.

La crisis puede conducir a un desplome de la economia en
un pais dependiente ya que éste nc pucde trasladar su crisis a
otros paises. Futonces, este pals recurre a la cmisiéon de moneda,
con Jo que el Estado pucde seguir sostenicndo la produccidn inter-
na y ¢l empleo —a través del pago de sueldos y salarios v de la
compra de mercancias por parte del aparato burocritico y de las
empresas propiedad del Estado, por ejemplo.

Sin embargo, el exceso de emisién monetaria genera inflacion
y depreciacion de la moneda nacional frente a la del pais do-
minante. Nuestras exportaciones se vuelven mis baratas para el
dominante, pero nuestras importaciones que provienen de ¢l se
vuelven mas caras. Ello provoca un déficit que el Estado trata de
cubrir con mas cmisién monetaria, provocando asi mas inflacion
y un mayor déficit.

Es entonces cuando el Estado recurre al capital extranjero en
forma de préstamos, a manera de una solucién altcrnativa a la
emisiéon de moneda.

De esta manera sc cmpieza a gestar esta recomposicién del
capital externo, mas a favor de las inversiones indirectas (deuda)
que de las dircctas. Ello, porque el pais dominante preficre prestar
su dinero que invertirlo en plantas productivas, pues en los paises
dependicntes la crisis econdmica por un lado, y los descquilibrios
politicos correlativos, por otro, hacen inseguras a esas industrias.

De esta manera, la exportacién de capital bajo su forma cxclu-
siva de dinero, es decir, de capital de préstamo (ip1) se vuclve
privilegiada, frentc a la exportacién de capital bajo la forma de
mercancfas y frente a la exportacién de capital bajo la forma
de inversi6n productiva (ED).
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Considcramos que este fendmeno y sus implicaciones no se
han estudiado suficicntemente, tal vez debido a la relativa rapidez
con que los hechos econémicos y sociales se han dado, sobre todo
a partir del inicio de los afios setenta.

Iisto sc viene a complementar con un hecho muy importante,
que se ha dado de manera paralela, y en el cual cl caso de México
no es sino una muestra mas.

Nos rcferimos al papel que el Estado ha jugado cn todo este
proceso de reajuste. Cada dia su actuacion es mds importante,
pues se convicrte en el garante principal de esa inversién. Cada
dia la deuda piblica cxterna va siendo mayor que la privada.
Fs decir, ¢l Fstado se ha convertido en el mayor receptor de las
mversiones extranjeras indirectas, lo que hace suponer que hay
una garantia mayor para que el capital cxtranjero asegure ¢l pago
dcl capital y sus interescs.

Por cuanto hace a la explicacion del endeudamicnto externo
de un pais dependiente, se pucde resumir cn dos versioncs o
interpretaciones biasicas: aquella que afirma que la deuda es un
efecto de la crisis econdmica interna del pais dependiente, y la
otra que asegura que la deuda es una causa de esa crisis.

In resumen, podriamos considerar que no es porque el pafs
dependicnte entra en crisis por lo que recurre a la deuda, sino al
contrario: es porque recurre a la deuda por lo que entra en crisis
—0 bien sc agudiza— pues la deuda exterior es una forma como
los paises dominantes transmiten su crisis a los paiscs por cllos
dominados. Es dccir, la deuda es una de las maneras privilegiadas
como los paises dominantes ejercen su dominacién sobre los paises
dependientes en tiempos de crisis econdmica dcl sistema capita-
lista mundial.

Ll capital extranjero en México

Los cilculos en torno al monto de la inversién extranjera direc-
ta presentan una vasta polémica. En los dltimos 25 afios ésta ha
disminuido, relativamente, de manera progresiva.

Entre 1950 y 1953, la wmp representaba 17 por ciento de la
inversion privada total, proporcién que se ha ido reduciendo con
el tiemnpo, significando cntre 1957 y 1959 al 12 por ciento; en
1965, ¢l 15; entre 1970 y 1975, sélo 4 por ciento, y para 1979
se estima en cerca de 5 por cicnto.

Si uno se guiara por esta tendencia, todo pareceria indicar que
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Consideramos que cstc fenémeno y sus implicaciones no se
han cstudiado suficientemente, tal vez debido a la relativa rapidez
con que los hechos econdmicos y sociales se han dado, sobre todo
a partir del inicio de los afios setenta,

Fsto se viene a complementar con un hecho muy importante,
que se ha dado de manera paralela, y en el cual el caso de México
no es Sino una muestra mas.

Nos referimos al papel quc €l Estado ha jugado en todo cste
proceso de reajuste. Cada dia su actuacién es mas importante,
pucs sc conviertc en ¢l garante principal de esa inversion. Cada
dia la deuda publica externa va siendo mayor que la privada.
Es decir, el Estado se ha convertido en el mayor receptor de las
inversiones extranjeras indirectas, lo que hace suponer que hay
una garantia mayor para que el capital extranjero asegurc el pago
del capital v sus intereses.

Por cuanto hace a la explicacién del endeudamiento ecxterno
de un pais dcpendiente, se puede rcsumir en dos versiones o
interpretaciones basicas: aquella que afirma que la deuda es un
efccto de la crisis ccondmica interna del pais dependiente, y la
otra que ascgura que la dcuda cs una causa de csa crisis.

En resumen, podriamos considerar que no cs porque el pais
dependiente entra en crisis por lo que recurre a la deuda, sino al
contrario: es porque recurre a Ja deuda por lo que entra en crisis
—o bien se agudiza— pues la deuda exterior es una forma como
los paiscs dominantes transmiten su crisis a los paises por ellos
dominados. Es decir, la deuda es una de las maneras privilegiadas
como los paises dominantes cjercen su dominacién sobre los paises
dependientes cn ticmpos de crisis cconémica del sistema capita-
lista mundial.

Fl capital extranjero en México

Los calculos en torno al monto de la inversion extranjera dirce-
ta presentan una vasta polémica. Fn los nltimos 25 afios ésta ha
disminuido, relativamente, de manera progresiva.

Entrc 1950 v 1953, la 1ED representaba 17 por ciento de la
mmversion privada total, proporcién que se ha ido reduciendo con
el tiempo, significando entre 1957 y 1959 al 12 por ciento; en
1965, ¢l 15; entre 1970 y 1975, s6lo 4 por ciento, y para 1979
se estima en cerca de 5 por ciento.

Si uno se guiara por esta tendencia, todo pareceria indicar que
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la intervencién del capital extranjero cn la economia de nuestro
pais va en descenso.

Pero la realidad es otra. Lo que ha sucedido cs que las formas
de intervencién dcl capital extranjero se han modificado sustan-
cialmente, como ya empezdbamos a apuntar més arriba.

La gran deuda externa —piblica y privada— que soporta ¢l pais
no es sino una forma de inversion de capital dinero. La inversion
extranjera en capital industrial (1ep) ha cedido el paso a la in-
version en capital dinero, capital de préstamo (rEr).

Cabe sciialar que para principios de los afios setenta, la rela-
cion entre ambas formas de capital cxterno —irn e IEI— mostra-
ba una proporcion muy equilibrada. Para 1970, la 1ED alcanzaba
un monto aproximado dc 2 800 millones de délares, al ticmpo que
Ja denda externa sc elevaba a alrededor de 4 mil milloncs de déla-
res, es decir, que los montos de 1mp y de 1Er cran practicamente
similares (una relacion de 1:1.4 veces, aproximadamente).

Sin embargo, ya para 1979 se estima que la mp total acumu-
lada suma alrededor de les 7 mil millones de délares en nuestro
pais (70 por ciento de los cunales eran de origen norteamericano,
por cierto), mientras que la deuda cxterna era ya 5 veces mavor
que la 1ED estimidndose en aproximadamente 40 mil millones
de délares. Son bastante expresivos los datos cnunciados.

Cuando los riesgos de la inversion crecen a causa de la decli-
nacién de la economia, la inversion abandona su forma de capital
industrial para asumir la forma de capital dinero, que en el caso
particular de México tiene un respaldo cada vez mayor del Iistado.

Fl capital industrial corre €l sdlo el riesgo. Por el contrario,
¢l capital dinero, bajo la forma de deuda externa, traslada crecicn-
temente este riesgo al Estade, que es quien representa a la socie
dad a la cual se presta ese capital dincro. Es cntonces el trabajo
de esa sociedad, su riqueza, lo que queda cn “prenda” para cubrir
el riesgo.

Por cllo, durante los niltimos afios, cuando la declinacion de la
economia se ha recrudecido, la 1D ha disminuido, pero la deuda
externa ha aumentado a un ritmo mucho mds acclerado.

Sin embargo, csta disminucion de la wp es relativa, v no afecta
¢l hecho de que su monto acumulado haya ido creciendo tambicn
a gran vclocidad, aunque no al ritmo de la deuda exterior.

En resumen, la recomposicién del capital externo en Mexico,
con las caracteristicas que presenta actualmente, es un hecho que
practicamente no se habia dado antes dc los setenta. La denda
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externa ha tenido un crecimiento explosivo, mientras que la 1Ep
ha aumentado a un ritmo bastante menor, al grado de representar
¢sta solo la quinta parte de la deuda exterior del pais. Una razén
de ello es que los riesgos de la inversién se han incrementado
mucho, a causa del estancamiento econémico internacional y de
los conflictos sociales que se han intensificado en todo el mundo.
El Estado juega un papel de suma importancia, pues se ha con-
vertido en el depositario y garante de una proporcién cada vez
mas grande de la deuda externa, por lo que resulta de interés
el estudio de esta nueva responsabilidad del Estado y el analisis
del capital, ya no tanto como capital dinero, capital industrial,
capital comercial, por scparado, sino cémo se van modificando y
adccuando estas formas del capital, en razén de las condiciones
mundiales existentes.

Las inversiones extranjeras y la industrializacién en México

Una de las caracteristicas del tipo de desarrollo econémico
de México es que el proceso de industrializacién ha sido correla-
tivo a un incremento acumulado de la inversién extranjera, sobre
todo la norteamericana.

Para 1911, la industria de manufacturas —o de transformacion—
absorbia solamente alrededor de 4 por ciento de la inversion ex-
tranjera total que se encontraba cn el pais, proporcion que habia
aumentado a sélo 6 por ciento para 1940. La influencia cre-
ciente de la inversién externa en el proceso industrializador se
fue haciendo méas importante, debido al efecto de acumulacién
del capital extemo. Actualmente, la inversién extranjera dedicada
a la industria de manufacturas representa ya mas de las tres cuartas
partes de toda la 7ED que opera en México.

Es el ritmo de creccimiento de la industria durante cnatro déca-
das (mas o menos desde 1940), lo que ha determinado un creci-
miento sostenido del producto global durante el mismo periodo.
Cabe destacar que durante un lapso de 26 afios —de 1950 a 1976—
el producto nacional se multiplicé por cuatro (aunque en el mis-
mo periodo la inversién extranjera se multiplicé por diez). Esto,
sin embargo, s¢ ha traducido en la generacién de graves desequi-
librios donde, entre otras cosas, la planta industrial nacional pre-
senta un alto grado dec hetcrogencidad, donde las difercncias de
productividad son rcalmente grandes, y donde las empresas trans-
nacionales resultan ser de lo mas capacitadas para competir —y
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en muchos casos monopolizar— tanto el mercado interno como
el exterior.

Otro importante desequilibrio causado se observa en ¢l hecho
de que la produccién apenas representa, para 1975, 10.4 por
ciento del producto manufacturero nacional. Ello se traduce en
que las exportacioncs de manufacturas mexicanas —en constante
disminucién por las mismas condiciones depresivas del mercado
mundial— estin compuestas por bienes de uso intermedio y por
bienes de consumo, principalmente, y que sélo 10 por ciento de
ellas son bicnes de capital.

De csta manera, se observa cl siguicnte panorama:

La 1Ep se ha orientado prefercntemente a la industria produc-
tora de bienes destinados, cn gran parte, al mercado extcmo.

- Asi, las ventajas de la alta tccnologia que viene asociada a
la inversién extranjera se destinan, fundamentalmente, al bene-
ficio del mercado extcrior y no del mercado interno.

- Ello supone que se producen, sobre todo, medics de consu-
mo y pocos medios de produccién, lo quc se traduce en una baja
generacion de empleos.

- Esto tiende a reforzar la cstructura “consumista” dc la eco-
nomia mexicana.

- De alguna manera esto ha sido propiciado, en buena medida,
por la actitud pasiva del Estado, que se ha limitado a recibir y
seleccionar solicitudes —de inversiones cxtranjeras y de trasferen-
cia de tecnologia— quc ¢l exterior presenta en funcién de sus
conveniencias. Y resulta que en no pocas ocasiones ¢stas no coinci-
den con las conveniencias dcl pais.

Dejando actuar a las tendencias econdémicas con esta libertad,
se provocan muchos perjuicios quc va han quedado demostrados
en los paises subdesarrollados.

Hacia una politica de regulacién de la inversién extranjera y la
tecnologia

Con las siguientcs Sugerencias sobre una nueva politica que
controle y regule las inversiones extranjeras y la transferencia de
tecnologla en nuestro pais, dc acuerdo a las prioridades de la
nacién y de un posible proceso de descentralizacién de la vida
econdmica de México, nos proponemos dar por concluidos estos
comentarios.
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- Las inversiones extranjeras deben ajustarse a las necesidades
del pais, en un modo de desarrollo econémico “hacia adentro”,
es decir, deberia aplicarse a producir para el mercado interno,
aprovechando su potencial tecnologico para reducir los precios.

+ Lllo implicaria producir medios de produccién y no solamente
medios de consumo que agotan su efecto inmediato, impidiendo
multiplicar el empleo.

- Produciendo medios de produccién, los beneficios de la trans-
ferencia tecnoldgica y financiera se derramarian hacia adentro de
la nacion, funcionando entonces como detonador del desarrollo
economico.

- Al reorientar las finalidades de la inversion extranjera, se
supondria que €l pais —el gobierno— adoptaria una actitud activa
en la bisqueda y scleccién de aquclla inversién extranjera y
aquclla tecnologia que fuera adecuada y que aplicaran su accién
para promover el desarrollo econémico.

- Paralelamente, €l Estado debe intervenir para rcgular el mer-
cado de tecnologia, para evitar el surgimiento de desequilibrios
tanto sectoriales como regionales, que se constituyen en un freno
del desarrollo no sélo cconémico, sino también politico y social.

- La crisis de centralizacién que sc da en el mundo no puede
ser contrarrestada atacando los efectos. El Estado no debe limi-
tarse, cada vez con mcnos eficacia, a atacarla con la sola descen-
tralizacion y redistribucion indirecta de los ingresos. Es mencster
que asuma su responsabilidad atacando también las causas, des-
centralizando las condiciones politicas, econdmicas y tecnologicas.

- Es necesario que ¢l Estado frene su endeudamiento cxterno
para superar la crisis. Hipotecar a la macién no es lo mismo que
hipotccar una propiedad individual. Hay muchos otros medios y
medidas verdaderamentc cfectivos v eficaces para impulsar el creci-
miento econémico, y que al mismo tiempo permitan alcanzar la
independcncia. El interés nacional es prioritario.

México, D. F., febrero de 1980
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COMENTARIO

COMENTARIOS SOBRE LA EVOLUCION
DI LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
EN MEXICO *

EDGARDO LIFSCHITZ

La produccion de automéviles es utilizada, frecucntemente, como
indicador para ubicar a determinado pais dentro de las categorias
usuales que miden el grado de desarrollo de las cconomias nacic-
nales. Mcxico pertenece, en este sentido, al grupo de paiscs que
han desarrollado su industria automotriz dentro del proceso de
sustitucién de importaciones, iniciado en América Latina hacia
fines de la década de los 50.

La incorporacién de empresas transnacionales (ET) en esta
actividad representé una porcion sustancial del capital extranjcro
invertido constituyendo, en consecuencia, una esfera de particuiar
mportancia para comprender el comportamiento de la cstructura
industrial resultante.

En efccto, la industria auntomotriz mexicana tomada ¢n con-
junto, al igual que en los restantes paises mayores de la regién,
genera actualmente una cifra aproximada al 10 por ciento del valor
agregado industrial. Este porcentaje resulta de contabilizar tanto
la produccién terminar como la originada en las industrias provec-
doras de aquélla. El cfecto multiplicador trasciende incluso csta
frontcra abarcando parte de la produccién de las industrias bésicas.

El capital nacional participa en esta cadena de produccion como
oferente, demandante y compctidor de las cmpresas transnacio-
nales, integrando una complicada red de interrelaciones que abarca
desde la adquisicion de tecnologia a las casas matrices, por parte
de las emprcsas radicadas, hasta el establecimiento de relaciones

“ Para un andlisis mas detallado sobre el tema ver: Lifschitz, E. “Fl complcjo
automotor cn Mixco”, mwEer, DEE/D/30, Mixiro, 1979,
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financicras a través del mercado y fuera de él, por medio dc la
formacién de empresas mixtas.

La industria tcrminal, en particular, ha crecido durante las Glti-
mas décadas a un ritmo superior al promedio industrial, regis-
trando tasas variables cn torno a un promedio de 12 por ciento
anual. Este crecimiento absorbié la demanda, incrementada como
resultado del aumento cn los ingresos y los cambios en las pautas
de consumo, factores que sc constituyeron en los soportes princi-
pales del desarrollo de esa industria.

Como resultado de dicho proceso México cuenta actualmente
(1976) con una produccion anual de 327 000 vehiculos antomé
viles y el parque automotriz s¢c compone de 3 667 000 vehiculos.
El dinamismo de Ja industria automotriz mcxicana se hace evi-
dente si se le compara con el resto de los paiscs productores. kntre
1975 y 1976 el crecimiento de la produccién mexicana ocupd el
cuarto lugar después de Brasil, Japén y Espana entre los paises
que registraron las mas altas tasas de incremento en la produccion,
ubicindose (1976) cn el catorceavo lugar entre los paiscs produc-
tores de vehiculos en €l mundo y en cl segundo lugar dentro de
América Latina, después de Brasil, habiendo desplazado desde
1975 de esc lugar a la produccidn correspond:entc de Argentina.

Sin embargo, ¢l grado de integracién nacional dec la industria
automotriz mexicana no coincide con los indices obtenidos de
paises que registran volimenes similares e incluso menores de pro-
duccién; Brasil y Argentina supcran 90 por ciento y la India
registra un porcentaje similar, en tanto, México no alcanza
60 por ciento.

Consecuentemente con lo anterior, ¢l balance comercial de la
industria automotriz mexicana es desproporcionadamente deficita-
rio en comparacion con e} volumen de producciéon alcanzado. Las
exportaciones, ain incipientes, no han significado hasta la actua-
lidad un factor contrarrestante del déficit debido a su escaso
volumen. Puede afirmarse, por lo tanto, que el desarrollo del
mcrcado automotriz ha sido desigual en rclacion a los paifses
de América Latina, micntras quc a juzgar por los niveles de pro-
duccién y exportacmn ha alcanzado el estadio de desarrollo més
alto de fa region, pero atn se encuentra, en funcién del grado
de mtegramon I"lcl(_l()l'ld] y €l nivel del déficit comercial, en valores
similares a paises que como Venezuela, Pertt y Colombia, quienes
se hallan en la etapa de ensamble.
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La légica de comportamiento del sector que esta en la base
de la explicacién de las caracteristicas citadas obedece, entre otros,
a condicionamientos dcrivados de la cercania con Estados Unidos
y a la politica econémica aplicada por el Estado.

I. Antecedentes histdricos

Si se analiza la evolucién automotriz a partir de 1925 resulta
que la proliferacién de ensambladoras durante el periodo 1925-
1960 en México es claramente desmedida en términos del tamaiio
de mercado, y mds aun si tomamos en cuenta que porciones im-
portantes de éste resultaron, en mayor o mcenor proporcion, abas-
tecidos por vehiculos importados.

La racionalidad del proceso, desde la perspectiva de las empresas
terminales, sc explica a partir de la imposicién de las barreras
aduaneras y a las disminucioncs tarifarias, exenciones fiscales y
bajo costo de la mano de obra, que sin duda permitieron, junto
con una minima inversion de Lapltal, obtener altas tasas de ganan-
cia sobre el capital propio. De tal manera que en términos de la
politica de maximizacién de utilidades, por parte de la casa matriz,
el ensamble en el interior evitaba los riesgos de la exportacion de
vehiculos armados, tomando en cuenta la posicién desventajosa
que produciria la entrada de otras empresas.

Eiste razonamiento podria explicar también que para ciertos tipos
de modelos aun resultaba mas rentable continuar con las expor-
taciones de vchiculos terminados. En consecuencia, la divisién
entrc oferta desde el interior y desde el exterior deberia traducirse
cn una division del mercado en franjas diferenciadas en cuanto
al estrato de ingresos al que iba dirigida la oferta.

El nacimiento y desarrollo del complejo automotor en México
no puede explicarse en términos de la misma légica que siguié en
los paises centrales. En estos dltimos paises existia un alto grado
de competencia y hubo un proceso combinado de concentracién de
medios de produccién y centralizacién de capitales. La preemi-
nencia de este Gltimo fue determinando condiciones crecientemen-
tc oligopoélicas, de acuerdo con el modelo clisico de desarrollo de
los mcrcados.

En cambio, el desarrollo del mercado automotriz en México,
al igual que otros casos en América Latina, registré6 un proceso
practicamente inverso al de aquellos paises. El complejo nace en
condiciones de monopolio y evoluciona Inego con el ingreso de
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nuevas plantas hacia formas mds o menos oligopélicas; incluso a
juzgar por el niimero de plantas que actuaban en ¢l pais a fines
de la década de los 50, podria afirmarse que cl grado de compe-
tencia alcanzado en las etapas terminalces del complcjo cn México
era superior al de Lstades Unidos; pero debemos scr precavidos
cn ¢ste aspecto, puesto que de por si ésta no puede ser una con-
dicién suficiente para efectuar afirmacioncs sobre la estructura de
mercado sin antes realizar otro tipo de consideraciones. Deberfan
conocerse las formas que adopta la division del mercado en ambos
tipos de paises y la cstructura circundante a las terminales, en
particular, y al conjunto del complejo en general. En el primer
sentido existen sin duda profundas diferencias en el grado de sumc-
tria en las rclaciones entre proveedores y demandantes; y en el
scgundo, adquieren relevancia las diferentes condiciones de acceso
al financiamiento interno y la politica del Estado en relacién al
sector.

La dilucidacién de los comportamientos y estructuras diferen-
ciales, en el sentido arriba expuesto, permitird contar con elemen-
tos de juicio aptos para una consideracion efectiva dc las diferen-
cias, tanto con respecto a los diversos grados de oligopolios como
al control que las empresas terminales ejereen sobre la estructura
circundante.

Visto el proceso desde la perspectiva de los objetos explicitos
que la politica de sustitucién dc importaciones buscaba alcanzar
hacia los inicios de la década de los afios sesenta, estaban atin
lcjos de cumplirse, e incluso Jas formas que adopté la configura-
cién del mercado automotriz creaba nucvas problemiticas que
requerian modificaciones permunentes de la politica econdémica
referida al sector.

La contribucién que este sector debia realizar acorde con la
estrategia de desarrollo en cuanto a la creacién de cmpleo no
resulto significativa, a pesar de que tanto las tareas de ensamble
en las terminales como la produccién de autopartes v los scrvicios
eran, hasta cse momento, intensivos en el uso de mano de obra;
pero el escasa desarrollo de las actividades sustituidas explican la
baja absorcién de fuerza de trabajo. En 1960 la industria teriminal
ocupaba 5 700 obreros, en tanto que el conjunto del complejo ocu-
paba 20000 obreros, lo cual implica un reducido efccto multi-
plicador sobre el emplco si tomamos en cuenta que las actividades
de servicios ocuparian similares volimenes de mano de obra, aun

42



cuando no se hubicsen realizado sustitucioncs de las importaciones
de vehiculos.

Los resultados sobre el proceso productivo se vieron también
limitados en razon de la escasa produccién nacional, acompanada
de una alta diversificacién y un bajo porcentaje de integracidn;
estos factorcs impedian el crecimiento de las etapas proveedoras
limitando, en consecuencia, los efectos multiplicadores sobre la
produccidn.

Por otra parte, las producciones rclativas de camiones v vehiculos
de pasajeros durante el periodo analizado reflejan un incremento
sustancialmente superior de Jos segundos respecto de los primeros.
Esto es el resultado de la preeminencia que en ¢l largo plazo
tuvieron los incentivos del mercado sobre la politica econdémica
tendientes a incrementar la produccién de camiones.

Finalmente, por las razones ya expuestas, la sustitucién de auto-
motores no sélo no significd6 un alivio sobre la presion que Ias
importaciones cjercian sobre la balanza de pagos sino que debio
ser protegida crecientemente a partir de las medidas que se toma-
ron cnando en 1926 ingres6 la primera empresa cnsamblador: al
pais. [ista caractcristica del proceso sustitutivo contradice uno de
los motivos principales que se¢ argumentaron para incorporar tecno-
logia extranjera por la via de la radicacion de capitales. Lsto cs
as1 en tanto se suponia quc la industria deberia actuar en condi-
cioncs de eficiencia tales que no necesitara requerir de mayor pro-
teccion posterior.

Al no cumplirse este objetivo, €l propio Lstado estimuld ven-
tajas oligopélicas en favor de las empresas transnacionales al
permitir un horizonte de fijacién dc precios que facilitaba la ob-
tencién de ganancias extraordinarias resultantes de ubicarse pocos
puntos por debajo dc las barreras externas. De esa manera se pro-
ducian crecicntes transferencias de excedentes provenientes tanto
de los proveedores como dc los consumidores, imposibilitando de
este modo que los tltimos pudieran bencficiarse de las disminu-
ciones de costos en la etapa terminal.

II. Comportamiento del complejo

Las relaciones de compra-venta dentro del complcjo sectorial
en su forma actual pucden subdividirse —segiin cl origen del capi-
tal— en dos grandes circuitos.
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En primer ténmino, el circuito de participacién transnacional,
compuesto por las empresas terminales de cse origen; las fabricas
de autopartes y motores para equipo original con participacién de
capital extranjero que proveen aproximadamentc 45 por ciento
de la demanda total de aquéllas, compuesto por dicz cmpresas
principales de las cuales ocho cuentan con participacién de capi-
tales de Iistados Unidos y, finalmente, las empresas dc ncumdticos
con participaciéon decisiva de empresas transnacionalcs.

Fl circuito nacional se compone de una proporciéon minoritaria
de empresas terminales, los proveedores de equipo original para
industria terminal que comprende aproximadamente 150 cipresas,
quienes cubren menos del cuarenta por ciento de la demanda de
aqucllas; los fabricantes de carroccrias proveedores, mayoritaria-
mente, de las empresas terminales nacionales v los productores
de hule natural cuya produccién se dirige principalmente a las
empresas de neumaticos.

Esta breve descripeion permite establecer claras diferencias entre
los mercados de uno y otro tipo de empresas. Los establecimientos
con participacién de capital transnacional cubren practicamente la
totalidad de los mercados automotrices. En cfeclo, estas cmpresas,
aparte de ser los principales proveedorcs de las terminales —en
muchos casos gozan del monopolio de ese mercado— participan
en el mercado de refacciones y controlan —como vimos— la porcién
mayoritaria de las exportaciones de autopartes.

las ventajas que esta situacion significa desde la perspectiva
de la competencia, se amplmn en razén de las prerrogativas otor-
gadas por la politica econdémica. Los proveedores de conjuntos
mecanicos a la industria terminal —fundamentalmente empresas
con participacién transnacional— disfrutan practicamente de un
mercado cautivo debido a la prohibiciéon de importar estos bienes
para incorporar a los equipos originales, amén de constituir un
reducido némero de empresas que han acordado cierta tipificacion
de componentes con los demandantes. De tal manera que no es
aventurado pensar que las empresas con participacion transnacional
productoras de autopartes repiten en Mexico la relacion que man-
tiecnen en el pais de origen (Estados Unidos) con las empresas
terminales.

El control que las emprcsas terminales v de neumiticos cjercen
sobre los proveedores macionales proviecne de la posibilidad que
las primeras tienen para reemplazar un proveedor por otro, debido
a la competencia existente entre las segundas, o bien, rcemplazar
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la demanda en el mercado interno por importaciones. La varicdad
de modelos y la diversidad de piezas provocan, con lo anterior,
scrias limitaciones para el capital nacional cn términos de lograr
escalas de produccion rentablcs.

En consccuencia, las empresas transnacionales estdn en condi-
ciones de fijar el precio de venta a sus oferentes, de tal manera
quc producen una creciente transferencia de excedentes en su favor.
Esto ocurre cn la medida que los aumentos de productividad de
las empresas nacionales no se traducen en variaciones relativas
de los precios de su produccion que les permita absorber los fru-
tos del progreso técnico.

Las transfercncias de cxcedentes e ingresos por parte de los
consumidores hacia las terminales han estado controladas hasta
1977 debido a la fijacién de precios oficiales. Pero, en los dos
afios siguientes, con la liberacién del sistema dc precios se produce
un incremento sustancialmente mayor de los precios de los auto-
méviles (190 por ciento) en relacion al indice gencral de precios
(42 por ciento). De tal manera que cabe suponer que las trans-
ferencias de los consumidores se incrementaron en este {iltimo
periodo.

El ecndeudamicnto ha sido, como dijimos, otra importantc fuente
de transferencias de excedentes desde el conjunto de la actividad
econémica hacia las cmpresas fransnacionales del complejo. Esto
permite que esas empresas utilicen proporcionalmente menores
volimenes de capital propio quc las empresas nacionales del com-
plcjo.

I‘n conclusion, ambas fuentes explican las transfercncias de exce-
dente de las empresas nacionales hacia las empresas transnacio-
nales tanto dentro del complejo como desde fuera de ¢l

Parcceria ser, a juzgar por las diferencias salariales entre uno
v otro tipo de empresas que esas transferencias han jugado un
papel primordial cn la composicién del excedente total apropiado
por las segundas.

I"inalmente, tanto las fuentes externas como internas de exce-
dente explican las tasas de ganancias sobre el capital propio sus-
tancialmente mayores dc las empresas transnacionales en relacién
a las empresas nacionales dcl complejo, las cuales no se han tra-
ducido cn una aceleracion del proceso de acumulacién dentro del
complejo debido a la caida en la tasa de reinversién de las empre-
sas transnacionales durante ¢l periodo 1970-1976; en consecuencia,
partes crecientes de los bencficios obtenidos se han reinvertido
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fuera dcl complcjo v/o girados al exterior en concepto de utili-
dades abicrtas o bien encubiertas hajo la forma de precios de
transferencia.

1. Comentarios finales

Se proponen para discusion en esta parte las opcioncs altcrna-
tivas de politica econémica. ¢n términos de la mavor o menor
etectividad que ¢stas pudieran haber tenido, para paliar los cfeclos
negativos de la politica efectivamente implementada.

En primer término, la estrategia de importaciones de vehiculos
terminados constituye una alternativa tanto a la politica de sus-
titucién de impertaciones puesta c¢n practica a partiv de 1962,
como a su reemplazo por la cstratcgia de promociin de exporta-
ciones aplicada hacia fines de la década.

Si se consideran los resultados conjuntos sobre el balance comer-
cial v lcs ingresos estatales resultantes, quedan dudas sobre los
eicctos positivos producidcs en las relaciones con ¢l cxterior.
Iin ctecto, los giros netos al exterior, provenientes de las exporticio-
nes dircctas e indirectas de las terminales, pagos de regatias v las
exenciones fiscales de la industria terminal, sumeban —cn 1975—
2686 dolares por vehiculo producido en ¢l pais. Esta cifra no
dificre, sensiblemente, del precio al consumidor de un vehiculo
medio en Estados Unidos y representa aproximadamente 50 por
ciento del promedio de precios correspondientes a los mismos
vchiculos en Mcéxico. Sin cmbargo, tal evolucién no toma en
cuenta los efectos positivos que las actividades automotrices pro-
ducen desde la perspectiva del incentivo a la produccién intemna,
creacion de empleo, ctectera. En todo caso, teniendo una produc-
cion nacional de vehiculos siempre existe la posibilidad de corregir
los efectos negativos que csta conlleva. De no existir una industria
automotriz, la presion sobre el balance de pagos seria similar, y
mavor el atraso industvial de México en esta area.

Otra posibilidad abierta —cuando cn 1962 se decide la inte-
gracion nacional— era coutinuar con los niveles de integracién
existentes hasta ese momento. En una imvestigacion realizada
recientemente por 11. Vazquez Tercero, se demuestra que la im-
portacién de material de ensamble que hubiese sido necesaria para
la produccién actual de vehiculos, superaria con creces las 1mpor-
taciones que realiza el sector; se suma a lo anterior el menor des-
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arrollo de las actividades industriales que se hubicsen producido
de haberse aplicado esa estrategia.

Resulta mds dificil evaluar el cambio de rumbo quc a fines
de la década tomé la politica oficial, consistente en mantener
los niveles de integracién y promover mayores exportaciones.

Caben pocas dudas sobre el hecho de que esa alternativa hubiese
sido méas beneficiosa que la seguida, ciiiéndonos a los critcrios de
evaluacion hasta aqui planteados. Sin embargo, ¢l panorama no
es tan claro si tomamos en cuenta otro conjunto de condicio-
nantes que sin duda estuvieron presentcs en la decision. Las em-
presas terminales siemprc sc opusieron a elevar los miveles de
integracion nacional, sobre todo las norteamericanas que cuentan
con ventajas relativas sobre las otras transnacionales en materia de
importacion de insumos, a tal punto que no seria erréneo suponer
que estas empresas determinan el “techo” de los niveles de inte-
gracion aceptados por las rr en las negociaciones con el Estado.
La promocién de exportaciones habria resultado en ese caso una
opcion viable, para disminuir los efectos negativos que produce el
sector. Las consecuencias de la politica econémica resultante se
analizaron en este capitulo y, a juzgar por los resultados obtenidos,
no puede concebirse como exitosa si se enfoca desdc la pers-
pectiva de los objetivos buscados. La leccion, que a nucstro juicio
puedc extraersc, cs que entre las k1 y la politica econdmica del
Estado nacional, puede haber intereses contradictorios, * como
ocurre en ¢l caso que estamos analizando. Las ET Henen suficiente
poder como para enfrentar con éxito las medidas que se les oponen.
Por esto, la legislacién no basta para cumplir los objetivos desea-
dos; es necesario, también, contar con los mecanismos coercitivos
que se requieren para garantizar el cumplimiento de las normas
legales. México cuenta con una legislacién sofisticada en materia
automotriz y a nuestro juicio, muchos de los problemas sefialados
sc solucionarian con la aplicacién irrestricta de las normas que
rigen al sector. Si bien es cierto que de ese modo se podria avanzar
mucho cn la solucién de los déficits que produce la industria
automotriz, quedarian ain por resolver otros problemas de caracter
mas estructural.

En cfecto, la cantidad de plantas existentes, la distribucién de
la oferta entre automoéviles y camiones, y las transferencias internas
de excedente —que se analizaron— imponen por una parte, limita-

* De hecho, estas contradicciones se agravan cuando mayor es el apego del
Estado al interés nacional.

47



ciones que atentan contra un desarrollo arménico de la produccién
y €l consumo, visto desde la perspectiva de la maximizacién del
beneficio social. Por otra parte, surge la duda sobre la factibilidad
del logro de los objetivos arriba analizados, si no se producen
cambios radicales en las pautas estructurales que rigen al sector.
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PONENCIA

ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
Y LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL

JOSE LUIS FLORES HERNANDEZ

La gran importancia que para la economia nacional tiene la indus-
tria de bienes de capital puede apreciarse analizando su impacto
en diversos aspectos de la economia tales como los niveles de
empleo, los desequilibrios externos, la adecuada estructura del pro-
ducto nacional, etcétera, En todos ellos, el desarrollo de este sector
industrial tiene una influencia considerable, y es asi como se¢ le
ha dado un lugar estratégico dentro del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, por ser la base de la formacién de capital y porque
permite integrar mas equilibradamente la estructura industrial. ?

No obstante lo anterior, observamos que el sector productor de
bienes de capital en México no se ha desarrollado en forma para-
lela a los avances de la economia, sino que por muy diversos
motivos su nacimiento y evolucién han estado desfasados con
rclacién a los demas aspectos de la economia del pais. Lo mismo
puede decirse de los servicios de promocion y apoyo para la indus-
tria de bienes de capital, los cuales no han evolucionado como
instrumentos para apoyar otros sectores economicos.

Asi pues, €l propésito de estas notas cs hacer algunas conside-
racioncs sobre las fuentes de financiamiento externo y sobre la
produccién dc bienes de capital, temas que por su complejidad
v amplitud rcquieren de algunas aclaraciones a manera de intro-
duccién.

I'n primer Iugar, sabemos quc existen muy diversas fuentes y
modalidades de financiamiento; sin embargo, puede afirmarse que
ninguna de ellas ha sido diseiiada especificamente para financiar

1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-82, Sccretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial, México, 1979,
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la produccién de bienes de capital. Ello se ha constituido en uno
de los principales problemas de esta industria.

Es conveniente tambi¢n aclarar quc el tema que sc pretende
discutir requiere de un andlisis de la situacién en que se encuentra
la industria de bienes dc capital en México, y las posibilidades
de crecimiento y expansion de la misma, ya que ¢l heclio de contar
con financiamiento interno o externo no garantiza el que cxistan
proyectos susceptibles de utilizarlo adecuadamente. Es en cstos
puntos dondc sc centrara cl prescnte analisis, esto es, en los meca-
nismos de promocion, disefio e instrumentacién de proyectos para
la produccion de bienes de capital, y en relacion a ellos se estudia-
ran las posibilidades de financiamiento externo de que se puede
disponer.

Finalmente, es necesario hacer una Gltima consideracién en lo
que se refiere a la definicién de bienes de capital. Existen varia-
ciones en tomo a lo que se entiende por bienes dc capital, sin
embargo, para los propositos que aqui se persiguen se seguird el
criterio mas general posible, incluyendo los productos que se incor-
poran a lo que en la contabilidad nacional se denomina “forma-
cién bruta de capital fijo”, es decir, la maquinaria y equipo ttiles
para la produccién y generacién dc biencs y servicios, incluyendo
sus partes y componentes, asi como las herramicntas cspeciales,
aditamentos, matrices y moldes. La definicion anterior incluye
Dbésicamente los subsectores metal-mecinico, de maquinaria elée-
trica y no eléctrica y el cqmpo de transporte.

En estos términos, en la primera parte de este traba]n se describe
brevemente el proceso de industrializacién que siguié el pais a
través del modelo de sustitucién de importaciones, y que dio lugar
a la actual estructura industrial. A continuacién se hace un anilisis
de la estructura actual de la industria de bienes de capital y de los
mecanismos de apoyo existentes para la promocién de este sector.
Finalmente, se consideran las alternativas para establecer meca-
nismos de apoyo técnico y financiero y las opcioncs de financia-
miento externo que se considcran viables para los propositos de
desarrollo de la industria de bienes de capital.

El proceso de sustitucién de importaciones cn que México basd
su politica de industrializacién durantc las Gltimas décadas,
inicia desde los afios de la Gran Depresion Mundial de 1929 en
una forma un tanto espontinea, y con el paso de los afios se
conforma como toda una estrategia del Gobierno Mexicano, orien-
tando los mecanismos de politica fiscal y monetaria disponibles
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para ese fin. Desde esos afios empiezan a observarse cambios cua-
litativos en la composicién de la produccién nacional. Durante
los afios 1929-1939 sc observa un crecimiento medio anual del
ingreso nacional neto a precios corrientes de 8%, en el cual parti-
cipa el sector industrial con una tasa dc 11.19%, en tanto que el
sector primario unicamente alcanza 4.6% anual y los servicios
6.8%.2

Este importante incremento en la participacién de la industria
manufacturera en cl ingreso nacional fuc logrado gracias a la
expansion de la industria dedicada fundamcntalmente a la pro-
duccién de bienes de consumo ligero, tales como textiles, bebidas,
tabaco, calzado, etcétera, ya que este tipo de biencs aportaron
75% del producto manufacturado total en 1939.3

Durante el periodo de 1939 hasta finales de la década dc los
cincuenta, ¢l proceso de sustitucién de importaciones se hace
cada vez mas consciente por las autoridades gubernamentales y
cobra un mayor dinamismo, extendi¢ndose ademds de los biencs
de consumo, hacia algunos bienes intermedios y en una mcnor
medida hacia los bienes de capital. En esta ctapa, el Producto
Interno Bruto crece a una tasa promedio anual dc 5.8% en la
cual nuevamente destaca el dinamismo del sector industrial que
Crcce en €sos Mmismos afios a una tasa promedio anual de 6.497.

A lo anterior contribuy6é notablemente el hecho de que durante
la Segunda Guerra Mundial, los paises involucrados en el conflicto
armado desviaron una porcién importante de sus recursos produc-
tivos hacia la produccién de material bélico, lo que ocasioné a
su vez una escasez de bienes manufacturados en general y de
materias primas a nivel mundial que, para paises como México,
permitié obtener precios mas altos e ingresos mavores por sus
productos primarios, credndosc condiciones propicias para un desa-
rrollo industrial incipiente. Sin embargo, una vez terminado cl
conflicto armado, y al reordenarsc las cconomias de los paises
industrializados, éstos iniciaron nuevamente sus politicas dc expor-
facion masiva dc manufacturas, afectando directamente a los
pafses con un recicnte proceso de industrializacién, lo que dio
como resultado la necesidad de establecer nuevas medidas protec-

2“El Ingreso Nacional Neto de México 1929-1945”, Revista de Economia,
vol. 1x, nam. 2, México, D. F. Citada en Le¢ FEconomia Mexicana en Cifras,
Nacional Financiera, S. A, Mdxico, D. F,, 1977

8 Villarreal, René, Il Desequilibrio Iixterno en la Industrializacién de México
(1929-1975) : un enfoque estructuralists, rce. México, 1976.
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cionistas que, con diversas modalidades en los distintos paises,
propicié la consolidacién del modelo de sustitucién de importa-
ciones. En el caso de México, dos de los instrumentos primordia-
les de esa politica fueron la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
que facilitaba la importacién de bienes dc capital y daba incen-
tivos fiscales para la produccién interna de bienes industriales, y
la Regla 14 de la Tarifa General de Importacion Mexicana que
permitia rebajas en los impuestos para las importaciones de capital.

Cabe seiialar que el esfuerzo deliberado por industrializar el
pais a través de la promocién de manufacturas, permitié un
aumento sustancial de la participacién de la produccién de manu-
facturas en el Producto Interno Bruto en el curso de las altimas
décadas. Esta participacién sc incrementé de 25% en 1950 al
289 en 1978. Asimismo, mientras que el P18 real crecié a una
tasa anual promedio de 6% entre 1950 y 1978, la produccién indus-
trial se¢ expandi¢ anualmente a un promcdio de 7.3% anual en
el mismo periodo.

A lo largo de los afios sesenta, la estructura de la proteccién
fuc modificada y las autoridades dcsarrollaron una politica activa
listando mercancias susceptibles de ser producidas internamente.
Sin embargo, es durante la década de los afios setenta, cuando
se hacen cvidentes algunos efectos negativos del modelo de susti-
tucién de importaciones, tales como una disminucién en el ritmo
de dicho proceso, lo que reflejaba el agotamicnto de los procesos
productivos que eran relativamente faciles de adoptar en el pais.
Esta situacién se acentud ain mdas por la reccsion econdmica
internacional de esos afios.

Por otro lado, se hace evidente un estrangulamiento en el sector
externo de la economia mexicana que se reflcja en severos dese-
quilibrios en la balanza de pagos, resultado de las crecientes
importaciones que la planta industrial nacional tiene que realizar.
Para ilustrar este fendmeno es importante sefialar Ia rigidez en la
estructura de las importaciones de México, especialmente durante
las dos tltimas décadas, consccuencia directa del proceso de sus-
titucion de importaciones que se orienté fundamentalmente a la
produccién de bienes de consumo con un gran contenido unpor-
tado, y en muy pequefia medida a la produccién de bienes inter-
medios y de capital. Lo anterior llev6 al pais a recurrir en forma
creciente a insumos industriales y bienes de capital de origen
externo que incidieron desfavorablemente en la balanza de pagos
del pats.



La rigidez en las importaciones se hace especialmente notoria
durante la década de los sesenta. Al clasificarse las importaciones
mexicanas realizadas entre 1960-1969 en tres grupos, de acuerdo
a la funcién ccondmica que descmpeiian, esto es, en importacio-
nes de consumo, de mantenimiento y de expansion de las inver-
siones, se encuentra que las importaciones que dominaron con
49.5% del total fueron las que se dedican a satisfacer las necesi-
dades de insumos importados y de partes, rcfacciones y equipo
de capital de reposicion de la planta productiva existentc cn el
pais. Le siguieron en importancia las compras en el exterior des-
tinadas a la expansién industrial con 34.9% del total. El resto,
equivalente a 15.6%, estuvo constituido por importaciones de
biencs de consumo. Es evidente que ha existido un grado im-
portante de rigidez o inflexibilidad en la estructura de las impor-
taciones ya que 849 de cllas es indispensable no sélo para permitir
expansioncs en la planta industrial del pais, sino para quc dicha
planta continte operando. Légicamente, esto ha implicado que
el dinamismo del sector industrial nacional, asi como su creci-
miento, estén intimamente ligados al aumento de las importa-
ciones del pais. *

La situacién que se presentd en la década de los afios sesenta,
si bien ha tendido a mejorar debido a la mayor produccién nacio-
nal de bienes intermedios y de produccién, no ha sido suficiente
para cambiar la tendencia general de los desequilibrios que pre-
senta la balanza de pagos mexicana. Nos encontramos, pues, ante
una situacién en la que el crecimiento industrial del pafs ha
estado asociado directamente con aumentos en el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, y ante la evidente necesidad
de promover la produccién de los bienes de capital que el pais
requiere.

El final de la década de los afios sesenta sorprende al pais
con un grado de industrializacién medio, pero con una seric de
problemas asociados a la estructura de la industria. Sin embargo,
también se observa un proceso de rcorientacién de las politicas
gubernamentales para tratar de resolverlos.

Durante los ultimos afios, la produccion de bienes de consumo
se amplié notablemente debido a la orientacion que siguio la
politica econémica del pais de favorecer preferentemente el creci-
miento y desarrollo de las actividades industriales directamcnte

4 México: La Politica Econémica del Nueve Gobierno, Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., México, 1971.
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ligadas a la demanda final, bencficiando a las actividades inter-
medias pero perjudicando el desenvolvimiento de la produccién
de bienes dc capital. Por su parte, la industria de bienes de capital
presenta atn un grado considerable de atraso, explicable parcial-
mente por las caracteristicas propias de esta rama industrial quc
requiere de grandes inversiones, que tiene una baja ventabilidad
sobre todo los primeros afios, que cn México contaba con un
mercado reducido, y que requiere de tecnologia avanzada y de
mano de obra calificada.

Asi puede explicarse, al menos parcialmente, el hecho de que
México cuenta con una industria productora de bienes de capital
menos dcsarrollada de lo que su avance industrial y economia
en gencral permitirian suponer.

Diversos estudios han analizado los principales problemas que
presentan los grupos de industrias que componen el sector de
bienes de capital, esto cs, 1a industria de la fundicién, Ja de mi-
quinas hierramientas, la mctal-mecénica y la de equipo eléctrico
pesado: ©

1. Por un lado, la industria de la fundicién adolece de¢ una
excesiva concentracién en productos para la industria automotriz
y enfrenta problemas serios de disponibilidad y de calidad de
materias primas, lo que da como resultado baja productividad
y altos costos de fabricacién. A csta situacién, sélo escapan apa-
rentemente unas cuantas fundidoras en el pais, no obstante que
el alto contenido de mano de obra de este subsector (aproximada-
mentc de 30%), y su bajo costo en México, dcbicran representar
una ventaja comparativa en relacién a otros paises industrializados.

2. Por lo que se refiere a la industria productora de maquinas
herramicntas se ha encontrado que, durante la primera mitad dc
la década de los setenta su produccién se estancd. Asimismo, la
produccién se concentré en productos de manufactura relativa-
mente simple v con un gran contenido de importacion.

3. Por lo que se refiere al subsector de productos metal-meci-
nicos, aparentemente ha tenido un desarrollo satisfactorio, entrc
otros aspcctos debido a que no se requieren procesos de produc-
cion demasiado complejos.

5 Mexico. Manufacturing Sector: Situation, Prospects and Policies, World
Bank, Washington, D. C., March, 1979.
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4. En el caso dec la produccién de equipo eléctrico pesado,
la industria no se ha desarrollado completamente y sc ha concen-
trado en equipo ligero, trabajando a una escala poco adecuada
que deriva en altos costos de produccién, no obstante quc cn
otras ramas de equipo pesado podria contarsc con una ventaja
comparativa a nivel internacional, debido a la gran intensidad en
el consumo de mano de obra que requieren estos proccsos dc
produccién. Aparentemente, una de las causas principales dec csta
distorsién se debe a las caracteristicas propias decl mercado de
este subsector que funciona un tanto cn forma de monopsonio.

A pesar dc lo anterior, durante los dltimos afos se ha dado
una gran importancia a la promocién de cmpresas productoras
de bienes de capital. Se han tomado una serie dc medidas que
comprenden el establecimiento de lineamientos generales de poli-
tica a través del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, asi como
diversas medidas de politica fiscal. En cstc sentido, existen ciertos
estimulos fiscales concedidos por la Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Publico a los fabricantes de bienes de capital, entre los que
destaca la reduccién de 75% de la cuota ad valorem sciialada
en la Tarifa del Impuesto Gcneral de Importacién en la compra
de bicnes de capital dc origen externo, asi como un subsidio
adicional hasta de 25% dcl impuesto, sicmpre quc se cumpla
con algunos requisitos ¢n cuanto a actividades de investigacion
v a la exportacién de cierta parte de la produccién. Asimismo,
los productores de bienes de capital pueden disfrutar hasta de
1009 de exencién del impuesto general de importacién que cansen
las materias primas basicas, partes y componcntcs que requicre
su industria, y reducciones de 15% al 209% dcl Impucsto sobre
la Renta al Ingreso Global de las empresas. Finalmente, se les
autoriza para depreciar cn forma acelerada las inversiones en
maquinaria y cquipo para efcctos del pago del Impuesto sobre
la Renta.

En forma adicional a los anteriores incentivos fiscales, €l Plan
Nacional de Desarrollo Industrial sefiala otros instrumentos que
benefician a la industria en gencral, tales como el gasto ptblico
en infracstructura, el establecimiento de precios diferenciales de
combustibles industriales para las empresas que se instalen en
zonas prioritarias para el desarrollo del pafs, los apoyos financieros
a través de la banca oficial y particularmente a través de diversos
fideicomisos del Gobierno Federal de promocién industrial, las
politicas arancelarias y de controles a la importacién y, finalmente

55



diversos incentivos en materia de transferencia y desarrollo de
tecnologia.

No obstante lo antcrior, observamos que ain existc una seria
deficiencia en el pais en cuanto a la existencia de un mecanismo
especificamente disefiado para promover, asesorar y financiar la
produccion de bienes dc capital. Se cuenta, eso si, con mccanismos
de apoyo a la exportacién, como el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (romex); con
un mecanismo de apoyo financicro para el establecimicnto de
emprcsas que generen exportaciones o sustituyan importaciones,
como el Fondo de Equipamiento Industrial (ronker); se puede
financiar también a la pequefa y mediana industria a través del
Fondo de Carantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia
(FocaIN); existe adicionalmente el Fidcicomiso para la promo-
cibn de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comercial (FIDEIN); para aportar capital de riesgo a las empresas
se cuenta con el Fondo Nacional de Fomento Industrial (roamv);
y finalmente, se cuenta con un fideicomiso para la promocion
de estudios que es €l FFondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP).

Todos estos mecanismos dc apoyo al sector industrial se han
caracterizado tradicionalmente porque, al margen de que indepen-
dientemente hubieren alcanzado logros importantes en sus respec-
tivos campos de accién, ha existido una casi nula coordinacién
entre ellos, a excepcién del reciente intento de coordinacién esta-
blecido entre algunos de los fideicomisos que administra Nacional
Financiera (FOGAIN, FIDEIN, FOMIN y FONEP), a través del Progra-
ma de Apoyo Integral a la Pequefia y Mcdiana Industria (pat).
No obstante, ningtin programa ha sido establecido atn para apoyar
especificamente y en forma integral al sector de bienes de capital.

Ademis de las limitaciones, de caricter financiero, existen otros
problemas que han impedido el desarrollo de la industria de bienes
dc capital. Entre ellos se puede destacar la falta de mano de
obra calificada, la falta de mecanismos de apoyo técnico, la incer-
tidumbre respecto a la demanda futura y la falta de una organi-
zacién dcl mercado de consumo a través de las compras que rea-
liza el sector pablico, y la necesidad dec una armonizacién mdis
adecuada de las politicas monetarias y fiscales por parte de las
autoridades del pais.

Resulta claro que para lograr el desarrollo de la industria de
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bienes de capital se rcquiere algo mis que una serie de meca-
nismos aislados. Es preciso seguir toda una estrategia integral que
incluya incentivos fiscales, apoyo de los mccanismos financieros
antes aludidos, y la participacion de organismos descentralizados
COMO NAFINSA, SOMEX, CFE, PEMEX, v de dependencias como las
secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial, de Programacién
y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Piblico en todas las eta-
pas, desde la organizacién del mercado, la promocion y desarrollo
de empresas, el dictar los lineamientos generales de politica a
seguir, la asesoria técnica, y finalmente €l financiamiento de la
produccién y ventas.

Ya en otros foros se ha propuesto la creacién de un Fondo
de Financiamiento que tendria funciones que irian desde apoyar
con capital de riesgo y financiar inversiones, hasta extender lineas
de crédito a largo plazo para financiar ventas internas y externas
con tasas de interés concesionarias y con periodos de gracia supe-
riores a los que se conceden a otras actividades productivas.”
Adicionalmente, se estima que seria nccesario adecuar los objeti-
vos y funciones de algunos de los fideicomisos existentes como
FOMIN, FONEI, FOMEX y FONEP, y estableccr un mecanismo de pro-
mocién y asistencia técnica en el que participen de manera prio-
ritaria la banca de desarrollo industrial del pais, csto cs, Nacional
Financiera, S. A, y el grupo financiero SOMEX.

A estas instituciones nacionales de crédito, NAFINSA y SOMEX,
debe corresponder la responsabilidad fundamental de promover
la creacién y participar directamente en las inversiones de empre-
sas productoras de bienes de capital, para apoyar el crecimiento
equilibrado de la economia nacional.

Poco es necesario agregar para sustentar la necesidad de crear
¢l Fondo de Apoyo al Sector de Bienes de Capital. Sélo cabe
senialar que actualmente en México existe una oferta insuficiente
de capital de riesgo, que la capacidad del sistema bancario es
inadecuada para otorgar créditos a mcdiano y largo plazos en
términos competitivos a nivel internacional, y finalmente, que no
se cuenta con términos apropiados y recursos suficientes para el
financiamiento de ventas y de capital de trabajo de maquinaria
y ¢quipo producidos internamente.

Como tltima consideracién cabe sefialar que el establecimiento

6 México: Una estrategia para Desarrollar la Industria de Bienes de Capital,
narInNsa-oNupl, México, D. F.,, 1977, p. 130.
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de un Fondo o de un Mecanismo Coordinador de las institucioncs
relacionadas con la actividad productora de bienes dc capital,
permitiria canalizar mds facilmente el financiamicnto internacio-
nal disponible al que se hard referencia a continuacion.

Ya se han planteado en términos generales el origen y la estruc-
tura actual de la industria de bienes de capital en México, asi
como algunas de las medidas de politica general que pueden
seguirse para promover su ulterior desarrollo. Se pretende ahora
hacer referencia a algunas fuentes de financiamiento cxterno
susceptibles de ser utilizadas para apoyar este sector industrial cn
cl pais.

Entre las fuentes de financiamicnto externo podria considerarse
a la inversion extranjcra directa; sin embargo, no se cstima que
la empresa transnacional pucda convertirse en un ente participante
en el desarrollo equilibrado de la industria en México, debido,
entre otros aspcctos, a que sus lineamientos de operacion sc rigen
por un principio de expansién y desarrollo de dicha cmpresa, por
encima de la conveniencia particular de alguno de los paises
donde opcra. No obstante, en algunas circunstancias se requiere
la participacién de socios extranjeros por nccesidades de capital
o de tecnologia. Una opcién interesante para canalizar dicha
participacion puede ser a través de los Fondos de Coinversién que
recientemente ha creado Nacional Financiera, S. A. Estos fondos
son acuerdos suscritos con distintos bancos internacionales para
apoyar proyectos cspecificos de interés mutuo para dichos bancos
y para México. Al suscribir los convenios, ¢l Banco se compro-
mete a identificar, junto con NAFINsA, proyectos de inversion
susceptibles de realizar en México y para los cuales existan inver-
sionistas interesados en desarrollarlos,

Nacional Financiera, ¢n su funcion de banco de fomento, lleva
a cabo estudios de viabilidad técnica, econémica y financiera de
proyectos industriales, siguiendo las prioridades de inversién y las
politicas generales dictadas por el Gobierno Mexicano, al tiempo
que identifica posibles inversionistas y se define el esquema finan-
cicro mas adecuado para dichos proyectos. Por su parte, el Banco
cxtranjero invita a grupos de inversionistas de su pais quc puedan
aportar parte del capital y la tecnologia mis adecuada al pro-
yecto, v considera su posible participacién en ¢l capital de la
empresa o en el otorgamiento de créditos que complementen el
esquema financiero.

La forma de operacién de los fondos de coinversion se realiza
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a través de un fideicomiso en el cual interviencn, por el lado
extranjero, los bancos que en sus paises de origen tienen influen-
cia en el campo industrial, y por el lado mexicano Nacional
Financiera, S. A., como agente financiero del Gobierno Mexicano
y como una de las entidades encargadas de promover el desarrollo
industrial del pais.

Se estima que los fondos de coinversidn son una adecuada forma
de canalizar a la inversién -extranjera, dado que los lineamientos
generales y las bases técnicas de los proyectos se dictan por las
entidades mexicanas participantes, las cuales ademas conservan
siempre la mayoria de las acciones de los proyectos resultantcs.
Adicionalmente, esta modalidad permite tanto la adquisicion de
tecnologla, como recursos financieros y de capital de ricsgo del ex-
terior en términos adecuados.

Otro de los mecanismos adecnados para obtencr recursos finan-
cierog del exterior, para ser canalizados a los inversionistas del pais
ya sea directamente, o mcdiante el propuesto Fondo de Apoyo al
Sector de Bienes de Capital al que s¢ hizo mcncién antes, es a
través de las lincas globales de crédito que las instituciones nacio-
nales de crédito tienen comcertadas con organismos financieros,
publicos o privados, del exterior.

La ventaja fundamental de las lineas globales de crédito es que
generalmente son concertadas cn términos altamente concesiona-
rios, debido a que responden a la necesidad de los paises indus-
trializados de promover sus exportaciones. Obviamente, esta faci-
lidad crediticia no es util para financiar la compra de maquinaria
y equipo. Fn este sentido, debe considerarse este mecanismo como
ventajoso solamente para la adquisiciéon de equipos que requerira
la produccién de bienes de capital.

Nuevamente conviene destacar la ventaja de contar con un
mecanismo de caricter institucional para apoyar la produccién
de bienes de capital, con el respaldo del Gobierno Mexicano y de
organizaciones como Nacional Financiera y el Grupo somEx, ya
que ello permite negociar este tipo de lineas globales de crédito
o cualquicr otro financiamiento en términos sumamente ventajo-
sos. Adicionalmente, el mecanismo institucional al que se ha hecho
referencia repetidamente, puede represcntar ventajas importantes
para recurrir a la banca multinacional, y especificamente, al Grupo
Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo.

El Grupo Banco Mundial, como es sabido, esta integrado por
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIrr), la
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Asociaciéon Internacional de Fomento (arr), y la Corporacién
Financiera Internacional (c¥1). Actualmente México solo es ele-
gible para recibir financiamientos del Bmwr y la crr.

Por lo que se refiere a la Corporacién Financiera Internacional,
esta institucion puede participar en proyectos industriales privados
o mixtos en México con financiamiento en forma de capital de
riesgo con una participacién minoritaria, o a través de créditos en
términos mds o menos concesionarios. Para obtener la participa-
cion de la cF1 no se requiere la garantia del Gobierno Fedcral,
sino unicamente su aprobacién.

En el caso del Banco Internacional de Reconstruccién v Fomen-
to y del Banco Interamericano de Desarrollo, ¢s posible obtener
financiamiento ya sea para proyectos especificos de produccion de
biencs de capital o bien para programas de crédito y asistencia
en general a ese sector industrial. En estos casos se requiere la
garantia del Gobierno Federal, y, asimismo, se pone especial énfa-
sis en que exista un mecanismo institucional adecuado que permita
la correcta canalizacién de los recursos aportados por los bancos.

Tal vez la principal limitacién para hacer uso de estos fondos
de la banca multinacional se debe a la falta de proyectos bien
estructurados susceptibles de emprenderse en el corto plazo, y cs
aqui donde nucvamente se destaca la labor que debe realizar la
banca de desarrollo industrial del pais en cuanto a la promocion
y creacién de proyectos.

Finalmente, sobre las caracteristicas de las operaciones con BID
y con BIRF cabe hablar de otros dos aspectos positivos, a saber,
la asistencia técnica que puede obtenerse de esas instituciones
gracias a su planta de profesionales espccialistas en diversas 4reas
industriales, y los amplios periodos de gracia y de amortizacion
de sus créditos que se extienden hasta 5 y 17 afios, respectivamente,
y que resultan convenientes para financiar proyectos como los de
produccién de biencs de capital, que se caracterizan por sus largos
periodos de maduracion.

En las piginas anteriorcs sc ha expuesto en términos generales
cl desarrollo, cstado actual y algunas de las politicas a seguir en
materia de bienes dc capital, y se han sefialado también algunas
dc las fuentes que se consideran adecuadas para financiar nuevos
provectos en cste sector industrial. No se pretende haber agotado
todas las consideracioncs que cs posible hacer en cuanto a la poli-
tica econémica que se debe seguir para lograr un desarrollo indus-
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trial sano; tampoco sc pretende haber agotado el tema referente
a las posibles fuentes de financiamiento; sin embargo, es evidente
que entre las deficiencias que ¢l pais enfrenta para el desarrollo
de la industria de bienes de capital destacan:

~— La carencia de un mecanismo de apoyo integral a la industria
de bienes de capital;

—la falta de una organizacién de la demanda de bienes de
capital del sector publico, y

— la falta de un mayor dinamismo ecn la funcién de promocion
de proyectos industriales de bicnes de capital por parte de la ban-
ca de desarrollo industrial del pais.

61






COMENTARIO
LA DEUDA EXTERNA Y LOS BIENES DE CAPITAL

ALICIA GIRON .

La hipétesis central de la poncncia del licenciado José Luis Flores
ha sido demostrar, dadas las caracteristicas del proceso de desarrollo
industrial llevado a cabo a partir de los afios cuarenta y princi-
palmente los sesenta, el planteamiento de que nuestro pais carece
de una infraestructura adecnada en el sector industrial dc biencs de
capital. Iisto ha venido a cuestionar la necesidad de buscar nucvas
alternativas para ¢l desarrollo de un scctor industrial de hienes
de capital nacional que no sdlo satisfaga la demanda interna
sino ademas ofrezca satistacer la de otros paises latinoamericanos
e incluso de algunos scctores productivos de los Estados Unidos.

Dicho sector industrial de biencs de capital presenta, al proceso
intecrno de acumulacién, una problematica sciialada ya por el
poncnte, que desembocaria en la virtnal necesidad de canalizar
un mayor monto del financiamiento externo para su expansion.

Nosotros partiremos, en este breve comentario, de un hecho
rcal. La internacionalizacién de la economia mundial y la insercién
de México en la division intcrnacional capitalista del trabajo tiene
una importancia vital para nuestra economia. Es decir, la economia
mexicana estd cn creciente proceso de trasnacionalizacion, lo cual
influye poderosamente en los lineamientos de la politica econémica
del Fstado nacional.

Veamos cuales son, a nuestro juicio, los principales elementos
que nos permiten analizar esta situacién.

Fn primer lugar resefiaré las caracteristicas del financiamiento
externo del que forma parte la inversién extranjera indirecta, y quc
para efectos del sector piblico se denomina deuda pidblica exter-
na, y en segundo lugar, nos plantearemos qué alternativas ticne el
financiamicnto externo y en particular el sector industrial de bienes
de capital.
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La deuda externa o inversion cxtranjera indirecta asciende, scgin
cifras oficiales, para principios de este aifio, a la cantidad de 40 mil
millones de dolarcs, de los cuales 30 mil millones corresponden al
sector piblico.

La deuda del sector puiblico ha tenido un crecimiento acelerado
durante los altimos afios. Asi tenemos que para 1960 dicho finan-
ciamiento alcanzaba la suma dc 1151 millones de dolarcs; para
1970 era de 3 775. Es decir, en la década de los sesenta tuvo un
incremento absoluto de 2 624 milloncs de délares, y un incremento
relativo dec 227.98%.

De 1970 a principios de 1980, el absoluto fue de 26 225 millones
de dolares, con un incremento relativo de 668.219. 1

El financiamiento externo no solamente crecié en dichos anos,
sino también mostré6 un cambio en su composicion. Si bien para
mcdiados de los afios sesenta la mitad del financiamiento estaba
contratada con Bancos Oficiales (Banco Mundial, Banco Inter-
americano de Desarrollo, Eximbank, am, c¥r), mediantc acuer-
dos multilaterales y bilaterales, para finales de los sesenta y prin-
cipalmente en los setenta hay una tendencia creciente a que dicho
financiamicnto provenga de Bancos Privados pertenecientes prin-
cipalmente a grandes Conglomerados Trasnacionales. Para 1965
el financiamiento privado era del orden de 509, para fines de
1976 éste era de 83.4% y para principios de los ochenta se estima
quc 909% estd contratado con estos Bancos. listo muestra que
a nivel incluso de las inversiones extranjeras indirectas, ha habido
una mayor ‘‘trasnacionalizacién” y a la misma vez, lo que muchos
autores llaman una “privatizacién” de la deuda. Es decir los Bancos
Privados han tomado supremacia sobre los Oficiales. Y, actual-
mente cerca de 27 000 millones de délares son de dichas fuentes.

La significacién que dicho monto de la deuda publica tiene, al
colocar a nuestro pais como uno de los primeros prestatarios cn
el mercado mundial capitalista, es importante en cuanto a la poli-
tica econdémica que el Fstado lleva a cabo como instrumento de
acumulacién. Es decir, en el marco de la crisis mundial capitalista,
nuestro pais ha canalizado dichas inversiones a proseguir el pro-
ceso dc acumulacién intemo, intimamente relacionado con el
proceso de acumulacién internacional. En otras palabras, la agili-
zacién del crédito en un proceso de crisis, viene a ser el resultado
de la necesidad de valorizacién. y circulacion del capital en su con-

1 Datos proporcionados por Jos informes Anuales del Banco Mundial y Bauca
Interamericano de Desarrollo y la Comisién Nacional Bancaria.
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junto y a su vez de la elevacién de la tasa de ganancia a mnivel
internacional.

Canalizacién de la deuda externa
1. Destino de la deuda contratada con organismos oficiales:

La finalidad del financiamiento otorgado por los Bancos Oficia-
les tales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Dcs-
arrollo, la Corporacion Financiera Intemacional v el Banco dc
Exportacion-Importacion de los Estados Unidos, ha estado con-
jugada a los lineamientos y politicas de expansién de las grandes
trasnacionales, no s6lo en México sino en el resto de los pafses
subdesarrollados. Solo para afirmar nos permitimos citar los linea-
mientos dc las politicas financicras correspondientes al Banco
Mundial.

En sus primeros afios el Banco estaba firmemcente orientado

hacia la inversion en infraestructura de base (puertos, caminos y

obras dc riego), pues se pensaba generalmentc que los paises en

desarrollo carecian de la infraestructura que les permitiera absor-
ber la inversién en capital productivamente y que por consi-
guiente lo de mayor prioridad era la inversién en infraestructura.

Posteriormente, se empez6 a atender el crédito para cl desarrollo

del sector moderno (principalmente en la industria pesada con

base urbana), lo cual reflejaba la opinién de que Ja industria-
lizacion ripida era la clave del crecimicnto econémico. Actual-
mente se reconoce, cada vez mas, que la capacidad de absorcion
se puede incrementar mediante la asistencia técnica (especial-
mente creando instituciones y adiestramiento de personal) y que
el crecimicnto del Producto Nacional Bruto (pnB) es condicién

necesaria pero no suficiente para lograr el desarrollo. *

De lo anterior deducimos que si en ¢l periodo 68-76 el sector
agrario se ve privilegiado con los préstamos oficiales en 43.2%
en comparacién con 30% en la industria y 25.3% en servicios,
dicho fenémeno no es casual, no es coyuntural, si notamos que
de 1973 a 1976 sélo el financiamiento para la agricultura ascendid
a 1 035.1 millones de ddlares o sea que este sector recibio 48.7%
en comparacion con 27.5% para la industria y 23.8% para ser-

2 Bates y Danaldson, La mayor importancia del crédito al sector rurel; Finanzas
y Desarrollo, junio de 1975, vol. 12, ném. 2, p. 23.

65



vicios. * Por tanto, esta tendencia, necesaria, va ligada dialécti-
camentc a la irrupcién de las trasnacionales en una mavor inte-
gracion con el sector agricola: por un lado, para elevar su tasa de
ganancia, con tendencia a decrecer desde 1968 y, por ¢l otro, a
integrar nuestro pais al suministro de alimentos de los Estados
Unidos (México exporta 80% de hortalizas en la época de in-
vierno).

2. Destino de la deuda contratada con organismos privados.

El peso del endendamiento con organismos privades es bastante
significativo. La enorme liquidez en los mercados internacionales
de capital dan una mayor facilidad que los organismos oficiales.
Fs importante ademas mencionar que dentro del marco analitico
del capital monopolista de Estado, el Estado junto con los recursos
naturales —petroleo—, permite que dicho capital —dincro— exce-
dente encuentre un campo de inversién atrayente (y promueva, en
gran medida, la venta de biencs de capital, armas, etcétera).

El hecho de que la mayor contratacién con estos bancos sea
una tendencia, al menos en México, desde mediados de los sesenta
y con mayor énfasis a partir de los sctenta, y scan las Empresas
Descentralizadas las que recurren a este tipo de préstamos —siendo
las ramas del petréleo y de energia eléctrica las que absorben cl
mayor monto de dicho financiamiento— expresa directamente la
politica econémica del Estado.

Es necesario enfatizar que son las emjpresas publicas las que
tuvieron un mayor crecimiento tanto absoluto como relativo cn
su endeudamicnto, mucho mayor que el de la deuda total. I'an
s6lo para el caso de Petrdleos Mexicanos, la deuda pasa —cntre
1970 y mediados de 1978—, en t¢érminos absolutos, de 438.6 millo-
nes de délares a 3 846.1 milloncs, lo que en {érminos relativos
estaria indicando un crecimiento de 776.9% en el transcurso dc
sictc afios y medio. La deuda global de las empresas descentrali-
zadas muestra una tendencia permanente a crecer casi exponen-
cialmente. Un hecho evidente es el ascenso de la deuda externa
de prmEX, ya analizada.

De esta primera parte, podemos concluir:

3 Girén, Alicia, Deuda Externa del Sector Piblico en México 1968-1976 (Version
preliminar}, Instituto de Investigaciones Econémicas, uNant,
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1. El financiamiento interno proveniente de los Bancos Privados
se canaliza principalmente a las Empresas Descentralizadas, des-
tacindose PEMEX y CFE.

2. El financiamiento externo proveniente de Bancos Oficiales
se canaliza a través de Nacional Financiera al sector primario,
principalmente al agroindustrial.

Después de analizar brevemcente la estructura de la inversion
cxtranjera indirecta nos limitarfamos a preguntar ;qué relacion
habia entre el financiamiento externo y los bienes de capital?

En primer lugar, cl financiamiento externo para la industria de
bicnes de capital cs minimo, tanto el proveniente de fuentes ofi-
ciales como de fucntes privadas. Asi tenemos que las empresas que
se ocupan en el sector industrial de bienes de capital financiaron
sus inversiones en el periodo de 1971-1975,* en 30.3% cou
capital propio y en 55. Om con recursos externos a la empresa.
Del total absoluto 15.59% proviene de instituciones bancarias
y financieras del pa:s 9.19 de instituciones bancarias v financieras
del cxtranjero, 4.0% de la casa matriz; 2.99% de proveedores extran-
jcros de cquipo } 23.5/’ dc otros. El hecho de que sélo 2.9%
de su financiamicnto suponga pagos a proveedores extranjeros de
equipo nos indica el nivel tan precario de teenologia del sector,
que no contempla la elaboracién de biencs para sustituir de verdad
importaciones que se realicen en gran escala con otras industrias.

I'n segundo lugar, por el contrario, dicho financiamicnto sc
canaliza a través de las Limpresas Dcscentralizadas como son
PEMEX y CFE para la compra de equipo de bienes de capital
en ¢l exterior, Asi tenemos que, cito, “en la actualidad, en materia
de refinacién de petréleo, Mévico importa alrededor de 6045 de
los recipicntes v torres a presién, y una properciéon parecida en
intercambiadores de calor; en calderas y generadores de gas impoerta
54.1¢%; en tuberfas y vilvulas para la industria quimica 58 y 257¢;
cn bombas y compresores las importaciones alcanzan basta 70 v
95.1% "2

Tercero: nosotros queremos afirmar que el hecho de que un
gran monto de la deuda externa de las Empresas Descentralizadas

4 Nacional Financiera, S. A. México: Una Estrategia pare Desarrollar La Indis-
tria de Bicnes de Capital Proyecto Conjunto de Bicnes de Capital NaFinsa-onung,
México, D. T, 1977.

5 Ihidem.

67



se destine a la compra de biencs de capital, radica en la falta de
una cstructura adecuada para la industrializacién de cstos biencs.

Cuarto: por tanto, es mas facil financiar dichas compras en el
exterior, con préstamos provenientes de Bancos Privados. Esto nos
lleva a que, por un lado, haya una oferta creciente en el mercado
mundial de dichos bienes y, por cl otro, que haya una excesiva
liquidez de capital dinero que facilita las adquisiciones.

Quinto: sélo resta decir que es al Istado al que corresponde
definir una adecuada politica econdmica. Principalmente, su poli-
tica financiera la deber4 canalizar a un desarrollo mas nacional y
auténomo. Asi podemos mencionar que, cn vez de canalizar el
financiamiento externo para la compra de dichos bienes de capital,
el Estado puede canalizar los recursos externos a la creacién de
una infraestructura adecuada para su industrializacién. De esta
manera, dado que 40% del total de nuestras importaciones es
de bienes de capital, éstas se veran reducidas, no sélo para satis-
facer la demanda interna sino también para satisfacer cn algunos
renglones el mcrcado cxterno de bienes de capital.

Sexto: sin embargo, el problema de fondo es el definir clara-
mente no solo las cuestiones técnicas de qué producir o cuanto
producir sino, a fin de cuentas, a qui¢ncs beneficiaria la “nueva”
estrategia. Al gran capital nacional o trasnacional o a la sociedad
mexicana como un todo.

Séptimo y 1iltimo: sélo sefialaré que en el contexto dc la crisis
del capitalismo, el capital financiero ha conformado tendencias
nuevas para la realizacién de ¢l mismo. Antc esto yo me pregunto,
;qué politica econémica del Estado puede beneficiar 1a industria-
lizacidn del sector de biencs de capital ante la inminente entrada
de México al cATT?

68



COMENTARIO

ENERGETICOS, MERCADO MUNDIAL
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

HELIOS PADILLA ZAZUETA

Hacer €l comentario a la interesante y documentada ponencia
dc John Saxe-Femidndez, amcritado investigador del Centro de
Estudios Latinoamcricanos de la unNay, supone una doble con-
dicion; primera, compartir las inquietudes justificadas en torno
al tema “FEnergeticos, Mercado Mundial y Transferencia de Tecno-
logia”, v segunda, advertir, en lo que vale la opinién publica en
este pais, los ricsgos y consccuencias que inevitablemente s¢ presen-
tardn de persistir las tendencias aqui sefialadas.

Lo que ocurre en ¢l mundo no ¢s casual, es el resultado de de-
terminadas politicas y de cierta forma de accionar Jos mecanismos
principales por quienes poseen la suficiente fuerza para manipular
los resortes basicos, atin cuando, segn cita Saxe-Fernandez a Mills
mencionando que los hombres de los mas altos circulos no son
representativos, su elevada posicién no es fruto de su virtud moral;
su éxito fabuloso no proviene directamente de sus capacidades. ..
duefios de un poder sin igual en la historia, han triunfado dentro
del sistema norteamericano de irresponsabilidad organizada.

El predominio mundial de Estados Unidos de Norteamérica,
después de la segunda gran guerra, tuvo como uno de sus elemen-
tos basicos el acceso irrestricto y un consumo masivo de fuentes
energéticas baratas —por ejemplo el petrfleo de Venezuela era
3 0 4 veces inferior en precio al de Texas—; eso proporcioné duran-
te muchos afios a la economia de Estados Unidos de Norteamérica
el combustible mas barato del mundo. Con cllo el petréleo signi-
fic6 y siguc significando un componente vital y estratégico en
toda la cimentacién econdmica de los Estados Unidos de América.

Para decirlo en palabras de SaxeI'ernandez, el éxito del impe-
rio se debi6 a la reestructuracién de la geografia internacional de
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la energia, al desplazar ¢l petréleo al carbén; toda Furopa Occi-
dental y Japon, con enormes déficits en petréleo, quedaron sujetos
a las importaciones petroleras, controladas por los grandes intereses
corporativos y politico-militares de Estados Unidos de América.

A estas alturas bien cabe una aclaracién; hasta ahora los hidro-
carburos son la principal fuente de energia en el mundo “pues
producen cntre 40 y 509 de la energia consumida e¢n el glo-
bo”, su utilizacién ha crecido de manera cxponencial a lo largo de
mas de un siglo, aumentando anualmente un promedio de 7%
desde principios de la década de 1860 hasta mediados de la de
1970 (con ese ritmo de crecimiento, tanto el uso anual como €l
acumulado se duplica cada dia); el petréleo crudo es un recurso
no renovable, por lo quc la consideracién de un agotamicnto y
su sustitucion es un elemento esencial en cualquier proyecto de
politica encrgética. *

En nuestro pais, €l petréleo sigue la tendencia descrita ya que
ocupa 929 de los energéticos utilizados; esto bastaria para consi-
derar cn este comentario la importancia del petrélco, ain cuando
penscmos que es necesaria la busqueda de fuentes alternativas
como la solar, nuclear y las provenientes de fucntes geotérmicas;
sin embargo, bastenos por ahora considerar quc cn el presente y
futuro proximos, el petréleo desempefiard un primer lugar cn el
desenvolvimiento econémico, social y politico de cunalquier nacion,
v no es muy exagerado mencionar que en cuestion dc petrdleo
estd cn juego la subsistencia de todo pais productor y consumidor.

Hemos afirmado que vno de los pilares en que se basé !a hege-
monia estadunidensc, consolidada a partir de 1945, fue cl abas-
tecimiento amplio, constante y barato de petréleo.

Sin embargo, la evolucién del capitalismo tendria freno cn sus
propias limitacioncs, generadas por sus contradiccioncs bisicas y
a partir de 1968, con la devaluacién de la libra esterlina y en 1971,
con el délar de Estados Unidos de América, se empieza a acelerar
el proceso de descomposicién del sistema mundial capitalista,
manifestado en todo su esplendor en un incremento ripido de la
inflacion, devaluacién de las denominadas divisas fuertes, movi-
mientos especulativos masivos, flotacién de monedas, desconfianza
generalizada, tendencia al proteccionismo (pese al carr), au-

\ Campos petroleros gigantes y recursos mundidles de petrdleo, preparado para
la Agencia Central de Inteligencia de los ze.vv., R. 2284 c1s, Richard Nehring,
1978, cowacyr, p. 19.



mento de la desocupacién rcal y de la disfrazada, problemas de
balanza de pagos, ctcétera.

Esto viene a alterar en forma dréstica ¢l esquema politico, eco-
nomico y estratégico diseniado por los Estados Unidos de América
para el “Mundo Libre”.

Asi encontramos que la llamada “crisis energélica”, no es mis
que una manifestacion de algo mas profundo: la crisis gencral del
modo de produccién capitalista.

Dentro de este marco de referencia, analicemos con mis delallc
la situacién concreta del petréleo como principal cnergético, su
mercado mundial y la transferencia de tecnologia.

A pesar de que ya se venia gestando la situacion critica de abas-
tecimiento petrolero, ésta culmina cuando en represalia por el
apoyo occidental al sionismo, los paises drabes de la orrr cua-
druplican los precios del petroleo, dando fin a la época del petré-
Ico barato y de precios intemacionales estables. Asi tenemos que
cn 1946 el costo de un barril de crudo 4rabe era de 1.46 délares,
al cabo de casi 10 afios en 1965, sélo sube 34 centavos de délar,
pero a partir del embargo y la llamada crisis del petréleo en 1973-
74, €l precio para 1978 alcanzé a cifra de 14.60 délares por barril,
llegando a la actualidad a un precio que fluctia entre 22.50 y
34.50 délares el barril de 159 litros. Antes de que finalizara 1979,
la diferencia entre precics minimos y mdximo cra de 8.50 ddlares
y ahora es de 12 délares. Para el caso de México existen dos pre-
cios, 28 y 32 dolares, segiin €l contenido energético.

Para mayor ilustracién, se prescnta a continuaciéon una lista de
precios de los principales abastecedores mundiales (en délares):

MIEMBROS DE LA OPEP NO MIEMBROS DE LA OPFP
Precio  Precio Precio  Precio

Puis 1980 1979 Paix 1980 1979

Libia 34,50 30.00 Oman 28.50 26.00

Nigeria 34.48 30.00 Meéxico 3200 24.60

Argelia 34.21 30.00 Gran Bretafia 33.75 2550

Indonesia 28.00  26.50

Itén 30,00 28.30

Irak 2600 22.18

Veneauela 28.00 24.00

Kuwait 2560 2143

Arabia Saudita 26.00 24.00

Emiratos 27.56 27.36

Ecnador 24.00 2341

Gabdn 22.50 22.00
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Sin embargo, no podemos pasar por alto el hecho de que Estados
Unidos dc América exporta crudo de su reserva nacional al precio
mis alto hasta ahora conocido: 41 délares. En efecto, en los pri-
meros dias de enero de este aiio, se anuncié que se venderan a una
empresa japonesa 125465 barriles diarios al precio record de 41
délares por barril. Esto, frente a la critica reciente hecha a nuestro
pais por llodding Carter, quien declaré a nombre del Departa-
mento de Estado de Estados Unidos de América que “El aumento
es injustificado [del petréleo mexicano por supuesto] y lo lamen-
taremos profundamente”, es una prueba mas de la posicién parcial
y ventajosa que asumen los Estados Unidos de América como
potencia mundial ya que, por un lado, presionan a la opep para
que no se eleven los precios y critican a los paises que toman esas
medidas y, por el otro, colocan su crudo como el mis valioso del
mundo, y atin hay algunos que afirman que la entrada de México
al caTT le permitira megociar con justicia y equidad sus opera-
ciones comerciales internacionales, sobre todo con Estados Unidos.

Es interesante mencionar que a raiz del embargo petrolero y el
cambio tanto en la politica de precios y suministros por partc de
los paises miembros de la opep, y las consecucncias de la revo-
lucion islamica de Iran, cuyos efectos atin estan por verse, la mayo-
ria de los paises 1mportadores cuidan sus consumos y reducen la
utilizacién del hidrocarburo, excepto los Estados Unidos de Norte-
américa, *

En cfecto, siguicndo a nucstro ponente, encontramos que Francia
reduce su consumo cn 15%, Inglaterra hace lo mismo de 1.22 en
1973 a 1.08 cn 1977, Canadd igualmente, pasando de 974 mil a
694 mil, Italia reduce sus importaciones de 1.5 a 1.4, la Republica
Fedcral Alemana acta en la misma forma bajando sus importa-
eiones en 10%, Japén aumenta su consumo en 0.3%; so6lo Estados
Unidos ha incrementado la cantidad de petrélco importado en
30%.2

Por la importancia que tiene para nuestro pais analicemos, con
un poco mas dc dctalle en los aspectos que estamos comentando,
la situacién de la cconomia norteamericana.

Estados Unidos de América, como resultado de los procesos a
que hemos hecho mencion, se ha vuelto cada vez mas dependiente
de las materias primas, experimentando una dificultad creciente

2 Atin el Presidente Carter no solicitaba la Restriccidon de los Consumos.
3T.as cifras representan millones de barriles diarios.
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que llega a la exasperacién de sus habitantes, acostumbrados a la
comodidad y al poderio de su ingreso, en la adquisicion de mate-
rias primas vitalcs.

Por otro lado, la competencia creciente de Europa y Japon ali-
mentada por las mismas fuentes norteamericanas, hace cada dia
mas complicada la exportacion de manufacturas, y coloca a Norte-
américa en una situaciéon dificil.

Estc doble efecto y las necesidades objetivas de su aparato eco-
nomico e industrial-militar son el origen y aplicacion dc la politica
exterior de ese pais.

Veamos algunas cifras ilustrativas que fundamenten nuestras
afirmaciones, siguicndo a Saxe-Fernandcez.

Hace 20 afios Estados Unidos de América producia casi 50%
dec la ofcerta mundial de accro; actualmentc produce menos de
20% vy la de aluminio rcpresenta menos de una tercera parte de la
oferta mundial.

En cuanto a petroleo, la urss, continta siendo en 1979 cl
mayor productor mundial con 11.67 millones de barrles diarios,
registrando un anmento de 2.19% sobre el afio anterior; en el
segundo lugar y desplazando a los Estados Unidos, con 9.25 millo-
nes de barriles diartos estd Arabia Saudita; los Fstados Unidos
bajaron al tercer lugar con 8.65 millones, como resultado de la
disminucion de su produccion cn medio millon de barriles respecto
a 1978.

México aumenté constantemente su produccién hasta llegar, a
fin del afo pasado, a 1.6 millones de barriles diarios, especialmente
debido a la explotacién intensiva de los yacimientos de la Bahia
de Campeche y de Reforma, Chiapas.

Volviendo a Estados Unidos, como dijimos, por un lado dis-
minuye su produccién pero por el otro aumenta su consumo; asi,
por ejemplo, tenemos que en 1977 la produccién fue de 9.8 millo-
nes de barriles y el consumo de 18.3, por lo que en ese afio importo
8.5 millones de barriles diarios.

Ademas, las reservas probadas en ese pais van cn descenso, pa-
sando dc 34 mil millones de barriles en 1975 a 27 000 millonces
a principios de 1979.

Para tener una comparacion con lo dltimo afirmado, la Dircccion
General de Petrdleos Mexicanos anuncié que al 31 de diciembre
de 1979, las reservas probadas de hidrocarburos en Mexico alcan-
zaron 45 800 millones de barriles, las probables de 45 000 millones
y las potenciales llegan a 200 mil millones de barriles.
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A partir de 1947, los Estados Unidos se convirticron en obligados
importadores dc petrélco. Aun cuando la produccién interna exce-
dia al monto comprado al exterior, para 1960 ya el grado de depen-
dencia del petréleo importado era significativa; para 1965 cl por-
centaje de dependencia se eleva al 21%, en 1974 al 37%, cn 1976
al 42 y finalmente, por las cifras que conocemos por 1977 al impor-
tarse 8.5 nni]onef; el porcentaje sube a 46%. Para 1985 y en
condiciones normales se calcula que tendrin que importar 12
millones de barriles diarios, la mitad del petrélco que se consuma.

Esta situacién de dependencia econémico-estratégica de Estados
Unidos de América no se limita al petrdlco, sino también a la
bauxita, al cobre, niquel, plomo, cinc, estaiio, cobalto, hierro,
manganeso y Cromo.

Podemos establecer que cn lo futuro habra una relacién directa
entre ¢l aumento del pxB de los Estados Unidos de América
v sus nccesidades de energia, que en este caso se traducen en
mmportaciones.

Este hiperconsumo energclico se ve agravado por una inflexi-
bilidad politica econémica y una seberbia en las relaciones con
los paises, que alteran el cuadro de la penetracién imperial, ex-
pucsta cinicamente por nno de sus mis preclaros representantes,
Henry Kissinger: “El sistema econdmico internacional ha sido
construido [por los Fstados Unidos de América], sobre los siguien-
tes clementos centrales: un comercio libre y en expansion, libre
movilidad del capital y Ia tecnologia, facil d15p0mb1hddd de apro-
visionamiento de materias primas e instituciones y pricticas de
cooperacién internacional.”

Ialté agregar, a nuestro juicio, mano de obra barata v reserva
de desempleo, y decir que para beneficio de los intereses de las
grandes potencms imperialistas y destacar que quienes se opongan
a estos principios sagrados, deberan sentir todo su poderio a través
dc cualquiera de sus medios, para destruir a los opositores dc este
“orden natural”.

La problemitica surgida en el Medio Oriente a partir de 1974-75,
acentuada por los recientes acontecimientos en esa zona, ha tenido
una repercusion importante, sin lugar a dudas, en las relaciones
de México con su veeino del norte; desde luego en lo que respecta
a nucstro tema, csto no c¢s nuevo, puesto que desde la crisis del
petrdleo se presentd a Mcxico, cn circulos nortcamericanos, como
fuente alternativa de energéticos y se ha mancjado la idea de que
somos el ahastecedor “natural” de Estados Unidos de Amdrica,
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con otra consecuencia adicional marcada por el profesor Saxe: en
situacion tanto de guerra fria como caliente, el consumo, ya de
por si dispendioso, adquiere caracteristicas alarmantes. Asi, por
ejemplo, €l Departamento de Defensa de los Estados Unidos de
América es uno de los principales consumidores de petréleo; en
tiempos de “paz” utiliza 650 000 barriles diarios, en caso de guerra
su consumo aumentaria a 1 600 000 barriles; basta ilustrar esta
situacién con las declaraciones de un secretario de Defensa Norte-
americano: “la falta de combustible asegurado es la amenaza mas
asegurada a la seguridad de Estados Unidos de América v sus
aliados”.

En una entrevista reciente que se le hiciera al ingeniero Heberto
Castillo, mencionaba: “creo que estamos en el umbral de una
decisi6n para la humanidad, que los préximos 20 anos serdan vita-
les. Desde la Revolucién Industrial, la sociedad actual depende
cada vez mas de la tecnologia, en consecuencia de los energéticos;
hacc unas semanas el ministro petrolero de Arabia Saudita preveta
cl inicié de un déficit permanente para 1985, y si los paises ricos,
principalmente Estados Unidos de América, tienen que bajar su
consumo en un tercio, digamos, sc¢ crea un lio de los mil demonios.
Vuan a ir a buscarlo y van a hacer la guerra, si es necesario. Agré-
gucse a lo anterior €l hecho de que en la parte de atrds de su casa,
lo que los estadunidenses han considerado de su propiedad,
encuentra el recurso escaso que es vital para ellos, eso bastara para
darse cuenta de que el problema no es sencillo”.

Las cifras de nuestras exportaciones corroboran lo anterior, inde-
pendientemente de que para las fechas en que sc haga este comen-
tario cstaremos exportando gas a Estados Unidos de América: en
1978, casi 909 de nuestras cxportacionecs de crudo se destind
a Estados Unidos, el resto a Israel, Espaia, Canada, Puerto Rico,
ITolanda y Japén.

Es interesante destacar que el momento de propaganda pre-
electoral en Estados Unidos nos permite distinguir con nitidez
algunas posiciones que en otra época rcsultarian nebulosas. Asi
tenemos que una de las banderas izadas por el senador Kennedy
ha sido la misma que enarbolan las tristemente célebres (claro,
para nosotros) “siete hermanas”, acerca de orientar la politica ex-
terior norteamericana, a fin de apoderarse del control de la riqueza
petrolera de México y Venezuela para romper el frente comin
presentado por la opep (el no pertenecer México a esta organi-
zacion, a nuestro juicio lo ha hecho mas dependiente del impcerio).
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Desde luego, y estamos de acuerdo con €l ponente, la idea que
subyace en el fondo de todos los argumentos es el hecho de cons-
tituir un Mercado Comun dec América dcl Norte, con ¢l anticipado
ingreso dc nuestro pais al caTT. A cste respecto, en recicnte
entrevista, Patrick ]J. Lucey, exembajador de Estados Unidos de
Ameérica en México y ahora dirigente de la campana de Kennedy,
expres6: “en realidad la vinica barrera que se opone a la integracion
econémica de la América del Norte, o que podria ser un obstaculo
para integrar las economias de nuestros paises, es que México no
es miembro del carr, y eso ha frenado nuestras exportaciones
al mercado mexicano”. Se trataria de mercado comun de América
del Nortc, donde cstarian los Estados Unidos, Canada y México,
en cl cual los grandes gananciosos indiscutiblemente scrian los
primeros, puesto que ampliarfan su mercado para los productos
industrializados que elaboran, y asegurarian un abastecimiento de
materias primas, entre ellas las de caracter vital y estratégico como
el petréleo y gas. '

La idea de mercomin de América del Norte se robustcce y
adquiere justificaciéon para los circulos de decisién estadunidenses,
pues preveé que en la década de los 80 se acentuard la guerra
comercial con Japén y Europa, asi que al constituirse una region
comin autosuficiente en energéticos, productos agricolas y mine-
rales se lograrfa nuevamente la preeminencia norteamericana a
nivel mundial y, ademas, tiene que contrarrestar el creciente pode-
rio naval de la urss y su influencia directa en circulos que abas-
tecen de petroleo a Estados Unidos de América para no verse
rebasados por el campo socialista.

El que todo lo anterior suceda, sin ser catastrofista ni seguidores
de la Coatlicue, desgraciadamente apunta a cumplirse pues a pe-
sar de las reiteradas manifestaciones de soberania en el uso de
nuestro petréleo, existen factores adversos que operan en nuestra
economia y en su oportunidad influiran fatalmente en el sentido
apuntado; veamos brevemente algunos. El pais se encuentra a nues-
tro pesar endeudado mas alla de lo razonable; parece que ha caido
en el juego de la metrépoli, que opina “préstesele a México todo
cl dinero que pida para que después no pueda negarse a vender
petrolc,o los compromisos adquiridos son enorines y se habla
segun cifras oficiales, de una deuda publica de 53 000 millones
de délares; 27 000 deuda externa y 26 000 deuda interna. ;Como
la pagaremos? Quiza la c1a presente la respuesta, ya que en un
informe elaborado en 1977 mencionaba: “La produccién de petré-
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Ico y gas natural en México debera incrementarse de 900 000 barri-
les diarios en 1976, a cerca de 2.2 millones en 1980 [se habla de que
se alcanzaron cerca de los 2 millones en enero de 1980], en 1985
entre 3.0 y 4.5 millones de barriles diarios y haciéndolo al méisimo
podra producir 5 o 6 millones diarios cn 1985.”

Quicre decir que atn cuando dec momento cste factor no altere
la politica del gobicrno enunciada en materia de hidrocarburos,
st dcbc considerarse a largo plazo.

Otro factor es la producmon de alimentos. A partir de 1968
el modelo de desarrollo agricola se agota y empezamos a padecer
déficit en la produccién de alimentos, y en los momentos actuales
los estamos importando. Caemos en la trampa de exportar un
energético no renovable, para importar energéticos renovables
(ahmentos) politica propxcmda por las trasmacionales y conocida
con ¢l nombre de “Food Power”.

Existe cada vez mas una desigual distribucién del ingreso. FEl
40% de la poblacién en nuestro pais recibe sélo ]05;{; del
ingreso, v 20% de los més ricos participa en 58%; 30%
de la poblacién no tiene poder adquisitivo, esti al nuel de Ia
subsistencia, mientras que 20% demanda todo lo superfluo.
Esto, aunado al desemplco crecicnte, ya que casi 50% de la
poblacién econdémicamente activa del pais se encuentra desem-
pleada o subocupada. Cifras oficiales nos dan 1.5 millones de
desempleados y 7 millones de subocupados. Se requiere, segin
voceros gubernamentales, de Ia creacién de cerca de 800 000 em-
pleos al ailo. ;Donde cstan?

En cuanto a la inversion extranjera y a la tecnologia, la situacién
es igualmente grave. En el sector de manufacturas la inversién
extranjera directa pasé de 3.80% en 1911, al 75.14% en 1975. La
adquisicion de empresas mexicanas ya instaladas, controlando
algunas ramas estratégicas como la automotriz, farmacéutica,
quimica, alimenticia, cteétera, ¢s un elemento objetivo que pucde
influir en su momento en la politica petrolera que se imponga.

La transferencia de tecnologia en nuestro pais ha estado intima-
mente ligada al modclo establecido a partir de 1940, denominado
sustitucion de importacioncs, pucs cada nuecva sustitucion que se
lograba representé una necesidad de equipos de caracteristicas mas
complejas. Esto se ha traducido, y es notorio, en una dependencia
creciente de tecnologia del extcrior.

El empresario nacional no desea innovar —valga la contradiccion
si habliramos en término shumpeterianos—, puesto que las ganan-
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cias cstan seguras por la abundancia de recursos naturales y de
mano de obra, la implantacién de medidas proteccionistas y la
orientacién de la produccién para un mercado interno cautivo.

En fin, aun cvando en el periodo 1940-1979 ¢l pxs ha crccido
a una tasa sostenida promedio anual de 6.5% y se ha acentuado
la desigual distribucién del ingreso, no se han generado los
empleos necesarios, se ha incrementado la dependencia del cxtran-
jero, hemos creado una industria incapaz de competir en el exte-
rior, tenemos un porcentaje elevado de inflacién (207, mien-
tras en los Estados Unidos de América fue de 12.59%, lo que nos
ponc al borde de otra devaluacién), con la consiguiente pérdida
dcl poder adquisitivo de las grandes mayorias, contamos con una
agricultura insuficiente para generar los alimentos quc se deman-
dan, etcétera, alguien puede pensar que €ste es el marco mas ade-
cuado para una politica petrolera, soberana e independicnte.

Quiza nos parecemos a aquel anciano que espera pacientemente
¢l final del camino y que un dia fue el hombre joven y vigoroso
de 25 afos que juré “nunca perder¢ mi fuerza; caminar¢ solo,
siempre erguido y a grandes zancadas”; fuc cl joven que, como
todos nosotros, creyé scr la cxcepeién de la raza humana. *

+ Articulo publicado en Excelsior sobre la vejez. Dic. 79.
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COMENTARIO

INIERGETICOS, MERCADO MUNDIAL
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOCTA

JULIO A. CORTES HERNANDEZ

La industrializacion, la transferencia de tecnologia y el petrdleo
son, ahora mas quc nunca, temas candcntes para el mundo y cn
cspecial para nucstro pais.

Il petrdleo ha jugado en las pasadas cuatro décadas un papel
politico y de rclacion de dominio, que ha sido y es en estos mo-
mentos, motivo de movimientos dc toda indole, social, bélico
economico, tecnoldgico, etcétera, motivados por una lucha por
hacer subsistir un sistema decadcnte creado por los paises pode-
rosos, que basan su prosperidad en una industrializacion, carac-
terizada por soluciones tecnolégicas derrochadoras de energia, ’
cuya principal fucntc abastecedora es ¢l petrdleo.

El sistema subsiste a base de grandces dcsventajas para el mundo
en desarrollo, €l que vende sus recursos primarios a bajos costos
y con scrias limitantes en cuanto al mercado, por €l gran control
que en ¢l ejercen los paises industrializados. Entre otras materias
primas, el petréleo adquiere una cnorme importancia como mate-
rial estratégico el cual, por difercntes condicionantes, ofrece pecu-
liarcs formas de defensa de precios por parte de los productores,
antc la gran demanda de los grandes consumidores, caso no fre-
cuentc por cierto,

¥ Sole un dato, de los muchos que existen, puede ilustrur la ineficiencia tecno-
Iogica y ¢l despilfarro de energia:
La mavor parte del peir6leo consumido por Iistados Unidos se utiliza en la
produceitm de energia eléctrica, que se destina al uso industrial y de servicios,
por ciemplo, ¢l alumbrado urbane. Por cada tonelada de petrdleo consumido en
una termoeléotrica, sélo 36% de éste se convierte efectivamentc cn cosriente
¢léetrica, v sdlo es posible aprovechar 4% cuando la corriente eléctrica se con-
vierte en energia Tuminosa; el resto, o sea 96% del total, sc pierde en calor
a travis de las diferentes fases de transformacién en ¢l proceso termo productor
de electricidad lasta su transformacion final en iz de alumbrado.
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Los paises en desarrollo, al no disponer de tecnologia propia,
tienen que recurrir a la compra de tecnologia proveniente de los
industrializados, que en este terreno rigen, casi en su totalidad, ¢l
mercado mundial, lo que pemmnite a estos tltimos imponer costos
excesivos y condicionantes totalmente desfavorables a los paises en
desarrollo, quienes practicamente no tienen otra alternativa de so-
lucion a su cscaso o parcial desarrollo que la permanente trans-
ferencia nortcsur, con las consecuencias de dependencia y endeu-
damicnto crecicntes.

El petréleo jucga hoy un papel decisivo en la subsistencia dcl
sistema impuesto por los paises industrializados, los quec constitu-
yendo menos de 20% de la poblacién mundial consumicron, tan
solo en 1973, mas de 939, del total de los rccursos de encrgia
mecanica generada en el mundo, mancjando el recurso petrolero,
solo para satisfaccion de sus nccesidades productivas despilfarra-
doras, *

Si bien antes de la Segunda Guerra Mundial la industrializacién
tenia dos grandes caminos energéticos opcionales para su desarrollo,
el petréleo y cl carbon (ambos cnergéticos fosiles), al término
de dicha contienda cl fiel de la balanza se incliné casi completa-
mente en favor de una industrnializacion de base petrolera, mar-
ginando las soluciones tecnologicas a base del carbén, ante el bajo
costo y la facilidad de manejo en forma fluida que ofrecen el
petréleo y sus derivados, tanto para la explotacién como para la
transportacién y uso, y por otra parte por la influencia teenologica
americana en el periodo de guerra y posguerra.

A esta tecnologia de basc petrolera se cntregaron tanto a los
paises industrializados con grandes yacimientos propios, como la
urss y los Estados Unidos, asi como aqucllos en los cnales este
TeCurso era escaso o inexistente, como es cl caso de los paises enro-
peos, los cuales no obstante poseer grandes yacimicntos carboni-
feros prefirieron volcar sus csfucrzos de desarrollo a base del pe-
tréleo, abandonando el avance de la tecnologia carbo-quimica
que ofrecia también bucnas perspectivas.

Debemos aclarar aqui la importancia del carbén el cual, sujeto
a las soluciones técnico-econémicas, podria asegurar, inicamente
contando con las reservas probadas, un margen de 1000 afios aproxi-
madamente como energético, a la tasa de consumo dc 1973, sus-
tituyendo Ja totalidad del consumo energético mundial. Sus rescrvas

2 De su consumo total de energia, 75% provino del petréleo en Estados Unidos
y 60% de pafses europeos.
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se estiman en mas de 1 500 000 millones de toneladas, con probabi-
lidad de algunos nuevos descubrimientos, la mayoria de ellos dete-
nidos ante el auge petrolero y el de la tecnologia surgida alrededor
del mismo fluido. Existe asimismo, una carencia de investigacién
que encuentre mejoras sustanciales en los aspectos tecnolégicos v
econémicos que brinden mayores facilidades de extracciéon y ma-
nejo, sobre todo para yacimientos de gran profundidad, los que
por ahora hacen incosteable su explotacién con los sistemas cono-
cidos.

Algunos autores estiman la posibilidad de llegar a 7.6 billones
de toneladas métricas, o sea, mas de 1000 veces el consumo total
mundial de energéticos en 1976, aun considerando Ta baja eficien-
cia de la tecnologia extractiva actual, lo que aseguraria suficiencias
energéticas, por un periodo suficientemente grande, hasta contar
con fuentes y soluciones tecnolégicas sustitutivas eficientes y de
costo razonable.

En cuanto a las reservas petroleras, los datos son abundantes
pero contradictorios. En forma conservadora se sciialaba en 1973
que las reservas podrian estimarsc en 240 000 millones de tone-
ladas de petrdleo que equivalen a 350 000 toneladas equivalentes
de carbén, aparte dc otros 230 000 millones de toneladas equiva-
lentes, provenientes del gas natural; debemos sefialar que, en cse
afo no se tenia la certcza de la magnitud de las reservas mundiales
de los nuevos hallazgos en paises como México, Venczucla, Irin,
Irak, Canada, etcétera, con los que se dice, podrian alcanzarse
cifras del orden de 560 000 millones de barriles. Otras fuentes mas
optimistas ascguran que la reserva mundial puede llegar a cifras de
dos billones de barriles, lo que conservadoramentc podria alcanzar
para el afio 2025 o 2070 con un consumo energético creciente
dentro de un margen que va del orden de 2.57 a 7% anual.

Otras fuentes consideran que las reservas asociadas a las pizarras
bituminosas pueden cstimarse conservadoramente en unas 18 000
veces el valor del consumo energético global de 1973. Fstas re-
servas seran abordables en el futuro, a medida que ¢l costo del
petroleo se incremente y se logren soluciones satisfactorias al pro-
blema técnico-econdémico de su explotacién. Esto, aunado a lo
promisorio del uso del uranio (cuando se logren resolver los pro-
blemas técnicos de contaminacién vy bajos rendimientos), que po-
dria ser un recurso idéneo y a las fuentes altcrnativas no conven-
cionales, hacen pensar que a pesar que el incremento en el consumo
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total de energia mundial sobrcpase las 10 000 toneladas equiva-
lentes (lo que aproximadamente se estima sucederd en esta dé-
cada), la cnergia no faltara en el mundo.

¢En dénde radica, pues, el problema?

Considero que éste se ubica por el momento en el uso excesivo
de la tecnologia a base de derroche energético y vinculada al petré-
leo, 1a que en el mundo representa por ahora una enorme inversién
de capitales que no pueden cncontrar caminos faciles para adap-
tarse a otras fuentes dc energia sin cambios sustanciales, por lo
menos sin provocar una crisis tecnologica-economica, ante la ra-
pida obsolescencia del equipo y de la inversion mecesaria (incos-
teable) para sustituir todo cl equipo existente en el mundo; es
decir, méas que una crisis energética, se debe hablar de una crisis
de la tecnologia ligada al elevado consumo del petrdleo y sus
derivados, provocada por el posible agotamiento de este recurso,
anterior al logro de una solucién sustitutiva, pronta y razomable
en costo.

A principios de la posguerra, ¢l bajo costo del petrdlco en cl
mercado y el poder ejercido a través del conocimiento tecnologico,
hicieron facil presa de los paises productores del recurso pctrolero,
quienes ante sus apremiantes necesidades econdmicas de subsis-
tencia, fueron sujetos a estrechas condicionantes dec mercado,
distribuci6n, exploracién, cxplotacién y refinacion controlados por
los paiscs industrializados. A cambio tuvieron que adquirir tecnolo-
gia que hizo mas ficil atin el acceso y la explotacion dcl recurso,
por la cual hubicron de pagar elevados precios que requirieron del
financiamiento y endendamiento a base de garantias sobrc €l petro-
leo.

Las corporaciones, sobre todo de origen estadunidense, inglesas,
francesas y de otros paises industrializados, se aduefiaron por dis-
tintos medios de los puntos estratégicos de produccion, contro-
lando, asimismo, la circulacién mundial del recurso, la expioracion
y en la mayoria de los casos, como ya se dijo, la explotacién y
refinacién directamente, a fin de asegurarse un flujo continuo de
abastecimiento. AtGn con esta estrategia, el mundo sc enfrenta a
continuas fases de crisis, como Ja que hoy vivimos.

Caro se ha tenido que pagar, sobre todo en los casos de paises
de escasos recursos petroleres, la decision en favor del petréleo
y de la tecnologia subordinada o satélite de éste.

Aun en el caso de los paises industrializados, con grandes rescr-
vas petroleras, €] sisicma tecnolégico a base del pelrdleo csta en
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plena crisis, no solo por el aspecto productivo, a pesar de que su
ndustria late y subsiste al influjo del recurso petrolero, provenicnte
principalmente de otros paises no industrializados, sino porque el
sistcma creado bajo €l mismo patrén de consumismo y derroche,
ha sido difundido cn todo el mundo en un afan de dominio tecno-
l6gico el que si bien erca dependencia obligada a la vez que pro-
porciona amplios bencficios cconémicos a los industrializados,
también se ha convertido en un competidor consumista que ahora
da origen a una rivalidad sobre todo entre los grandes (caso de
Japon).

La actual crisis “politica” internacional con tintes belicistas pro-
vocada, entre otros factores, por el estratégico energético, estd en
uno de sus momentos cruciales, en el cual se han derribado mitos
y reglas del juego energético, ha provocado la ruptura de ligas y
acuerdos internacionales y el que cada pais “lleve agua a su mo-
lino”, olvidando la solidaridad antc el peligro quc representa la
falta del energético petrolero.

Los paises industrializados, principalmente Estados Unidos, han
lanzado una y otra vez campafias de propaganda a fin de hacer
conciencia nacional y mundial para que no se derrochc cnergia;
claro esti que internamente éstas han tenido mas importancia como
arma politica que como efectivo remedio, ya que ain continGan
siendo los Estados Unidos ¢l principal derrochador en el globo
terrestre.

No ha sido el mismo caso ¢l de los paises europeos, los que se
han visto en la necesidad de tomar severas medidas restrictivas
para reducir consumo en algunos rengloncs importantes, sobre tedo
el doméstico y de transporte, que han tenido repercusiones reales,
notindose una efectiva disminucién, aunquc no suficiente aun,
y dictando medidas impositivas que alienten el uso de energas no
convencionales; a pesar de ello, el renglon de industrias no ha po-
dido scr alentado a cambiar en este sentido.

Por conveniencia propia estas campanas han rebasado las fron-
teras dc los industrializados, pretendiendo que los menorcs consu-
midores disminuyan su escaso consumo como medida para con-
tinuar ¢l acostumbrado derroche del recurso petrolero, sobre todo
del proveniente de los paises no desarrollades, guardando en lo
posible sus propias reservas para lo futuro. “La carrera es contra
el ticmpo” y contra la capacidad de investigacién, capaz de hallar
solnciones snstitutivas econdmicas, eficientes y prontas.

La trampa estd en parte tendida por los mismos paises poscedo-
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res de la tecnologia, con mayor versién industrial y capacidad
financiera, que han “vendido” (transferido) tecnologia indiscri-
minadamente, aduefiandose de los mercados y repartiéndose el
mundo en zonas de influencia tecnolégica y comercial, con una
motivacion de explotacién de los demds a través del conocimiento
y dc la capacidad investigadora e innovadora que posccn.

Asi, por parte de estos paises “dcsarrollados”, se ha recomen-
dado a los no desarrollados un sistema de desarrollo similar a su
modelo de desarrollismo, y en csto han insistido directamente y
a través de los organismos internacionales en diferentes formas
y en diferentes épocas, lo que les ha rendido jugosos frutos econt-
micos y tecnoldgicos, sugiriendo y facilitando el camino de una
evolucion a base de permancnte transferencia (venta) de la tecno-
logia de que disponen, bajo la simplista formula en la que ellos
son los posecdores del conocimiento tecnoldgico, capaz de satis-
facer todos los rcquerimientos de los demas, v por otro lado, en
la que son ellos los idéneos para cl analisis de la problematica
del desarrollo y para asesorar a los paiscs del Tercer Mundo sobre
su solucion; ello les ha permitido ofrccer una tecnologia, ¢n oca-
siones ya obsoleta, como férmula magica que hard desarrollarse
desdc fuera a los paiscs que desde dentro no lo han podido con-
seguir, los cualcs dia a dia reciben mas facilidades para surtirse
de ella, en vez de la pesada tarea de crear lo que ya estd creado?
y anulando asi todo intento de autoproduccion tecnoldgica y de
disefio de soluciones propias a su creciente problemitica.

Se ofrece transferencia, pero no de libre evolucién sino de evo-
lucién restringida, que obliga a la dependencia dirccta cn asesoria,
asistencia técnica, mantenimiento, refacciones vy sujeta a serias
restricciones, cn cuanto a innovaciones y mercado del producto.

La tecnologia transferida es, asimismo, dc caracteristicas de alto
consumo cncrgético, disenada para grandes capacidades de produc-
cién y minima utilizacion de mano de obra; csto, logicamente, al
ser aplicado a un contexto de un pais en desarrollo, se traduce
en una produccién sumamentc ineficiente, porque a mas de con-
sumir gran cantidad de encrgia tiene una sobrecapacidad de disciio
y un escaso mercado local regional, lo que hace que tenga quc

trabajarse a minima capacidad de produccién con un alto costo
del producto y una automatica incompetencia a nivel internacio-
nal. La falta de especialistas locales, produce fuga de divisas por

3 Segun dicen los propios paises dueiios de la tecnologia o industrializados,
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contratacion de expertos y pago de asistencias técnicas y regalias.
Por otra parte, ello va en contra de la solucién al gran problema
de uso de] recurso humano de los no desarrollados; es decir, favo-
rece la falta de empleo. Normalmente la transferencia de tecno-
logia requiere, en primer término, del recurso financiero para su
acceso, ya que la transferencia es una venta de teenologia, lo cual
cl propio poseedor de ella trata de subsanar a base de créditos
otorgados por grupos financieros vinculados que prestara con inte-
rescs comerciales o bancarios, los que incrementan légicamente el
costo de inversién y redondean la operacion de beneficio directo
para los vendedores y crea una dependencia, no sélo tecnolégica
sino economica, que poco a poco se transforma en influencia de
otro tipo hasta llegar a la de nivel politico, o bien provoca ligas
o convenios para mezclar cl capital extranjero con el capital nacio-
nal, a base de restricciones severas a los nacionales, previéndosc
los intentos de independencia futura, a través de convenios res-
trictivos. Ademas, el caracter comercial de la transferencia dc
tecnologia v la falta de conocimientos, y especialmente de infra-
cstructura tecnolédgica, margina a los sectores de economia débil
como el sector rural, para los que cl efecto benéfico de la trans-
ferencia tienc un sentido sumamente limitado o nulo, por lo que
¢l solo tener como via de desarrollo dicha transferencia, cn su
forma tradicional, provoca el desarrollo de los sectores de mayores
y MEJOres recursos econdmicos y tccnoléglcos y hace crecer la dis-
tancia con los sectores de economias débiles.

Para un pais como el nuestro, poseedor fortuito del recurso
petrolcro, se abren opciones de sumo interés y de posibles conse-
cuencias favorables, aunque no exentos de graves riesgos.

Primero deberemos analizar la opcién mundial de los industria-
lizados, que se basa en consumo de los recursos petroleros mun-
diales sin agotar sus propias reservas, hasta donde ello es posible,
pero sobre todo sin sacrificar su ritmo de consumo y crecimicnto
y sin detcrioro del patrén de disefio tecnolégico actual, que trata
de encontrar sustitutos técnico-economicos viables, que permitan
utilizar al maximo la actual tecnologia y, gradualmente, prepararse
para un cambio inminente tecnolbgico a base de otros energéticos.
Mientras tanto, obtienen éxito con experimentacion de las fuentes
de energias atomicas o nucleares, como posible complemento a su
elevado consumo (sobre todo en cncrgia eléctrica); o bien, la de
otras alternativas no convencionales, como soluciones opcionalcs
o también complementarias.
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Para los paises como el nuestro, cste juego es posible de ser
jugado si se hace un justo equilibrio entre la venta de nuestro
rccurso, la inversién en tecnologia y un consumo moderado que
favorezca un desarrollo sano, lo cual deseamos se alcance a tiempo.

Sin embargo, hay otra carta que se puede jugar y ésta es fincar
el desarrollo en otras fuentes altcrnativas de cncrgia, con modelos
y estilos distintos al de los industrializados, y creacién de tecno-
logia fuera dcl marco de gran consumo energético que requiera
poca inversion y gran aporte ocupacional del recurso humano, con
opcidn a utilizar petréleo o bien otras fuentes alternativas en forma
eficiente, sin deterioro del medio ecolégico y acorde al contexto
de aplicacion, esto es, una tcenologia adecuada que sirva de base
evolutiva propia,

En relacién a la energia solar, México posee mejor insolacion
promedio que paises como Francia, por ejemplo (Méxica 2 500
horas anuales contra 1800 horas promedio en Paris, Francia);*
su recurso eblico es considerable y aun puede echarse mano del
recurso hidriulico de alta y baja potencia, o bien la encrgia mare-
motriz.

Asimismo, no se le ha dado la importancia al recurso bio-gas
quc, a base de fermentacion controlada de desperdicics vegetales
y animales, ofrecc una interesante alternativa para gencrar gas
mctano, excelentc combustible; aqui podemos imaginar las tone-
ladas de despcrdicios vegetales quc salen diariamentc de las cinda-
des y el medio rural, que van a dar a los tiradcros o se queman
sin ninguna utilizacién considerandoseles mas bien un problema
que un recurso energético.

Se calcula estimativamente que mais de la tercera parte cn peso
dc la basura recolectada (8000 o 9000 toneladas diarias cn ¢l
D. F.)® es de origen vegetal o animal y, por tanto, biodegradable.

Fstos sistemas deben desarrollarse bajo un marco tcenologico
adecuado a nuestras necesidades y no bajo el marco dc dcspcrchuo
y alto costo que rige en los paises industrializados. Este marco

‘a la mexicana” debe contemplar nuestros problemas de limitacion
en la inversién, nuestra ecologia, nuestra falta de especialistas,
asi como los materiales a nuestro alcance, nucstra capacidad, crea-
tividad e inventiva, asi como nuestras condicionantes culturales,
aspiracioncs y objetivos autodetcrminados.

4 La radiacién solar promedio sc estima en 200 watts/m?2.
5 Dato de 1976.
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Se deben encontrar tecnologias de no dependencia externa (has-
ta donde sca posible) y de poca dependencia del petréleo, y para
ello falta propiciar investigaciones aplicadas y la creacién de infra-
estructura de apoyo y capacitacién, no con criterio de pais indus-
trializado, sino en un marco propio, racional y adecuado, buscando
soluciones a futuro, ¢n base a otras fuentes energéticas, al mismo
ticmpo que soluciones a corto plazo a base del petréleo, el cual
deberd sostener la investigacién aplicada de sustitutos energéticos,
la transformacién tecnolégica y de adaptacién, al mismo tiempo
de utilizacién cficicnte y adecuada del petrdleo. Todo cllo, en
forma paralela, a la biisqueda de un rcforzamiento de la cconomia
rural para fomentar un sano desarrollo a presente y a futuro.

En nuesto pais, el petréleo es actualmente base dc optimismo
que puede ser peligroso, con el que se pretende hacernos aparccer
“como un pais rico y promisoxio”. Tal parece que cl sélo hecho
de posecr petroleo nos dara el desarrollo. Es necesario volver los
ojos a otros paises que, poseedores también de esa aparente riqueza,
después dc varios afios de inttil lucha fincando su economia en
el recurso petrolero como columna vertebral de su pretendido
desarrollo, han creado mayor margen de diferencias ccondmicas
y de condiciones de vida cntre los sectores de su poblacion, v
con ello marcados contrastes que favorecen una despoblacién del
campo y les imposibilita para cubrir sus necesidades alimentarias
con produccién nacional, teniendo que importar la mayor parte
de ella. Por otro lado, muchos de ellos, con origen agricola, han
visto transformar su anterior fuentc productiva alimentaria a un
modelo ncfasto de captura de este vital medio de independencia
y subsistencia por manos de unos cuantos nacionales y otras tantas
empresas trasnacionales, que por este medio ejercen tambicn con-
trol econdémico y limitan o anulan el proceso de crecimicnto o
transformacion, acorde socialmente con aspiraciones y mediante
autodcterminacion nacional.

Otro fcnémeno interesante que hay que considerar es el des-
plazamicnto de la industria altamente consumidora de encrgéticos
hacia los paises productores, aprovechando los escasos rccursos
humanos especializados existentes y reforzindolos con expertos
trasnacionales.

La inversion en este tipo de industrias durara hasta que el petio-
leo escasce y después, cuando sea incosteable, seguramente suge-
rirdan al pafs en cuestién que nacionalice la industria, o bien sera
llevada a otro pais que ain tenga petréleo y condicidn favorable
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de explotacién, tal como ha sucedido frecuentemente, cuando el
peso de la explotacion molesta a los intereses de estas cmpresas,
los que negociaran entonces cambios de giro con grandes facili-
dades aparentes para el pago de la nacionalizacién, solicitando a
cambio concesiones especiales en otros renglones, o como ha acon-
tecido cn el caso de la industria petrolera, para explorar nuevas
zonas productoras, o bien concesiones para circular o comercia-
lizar el petrdleo extraido nacionalmente que ofrezcan menores
problemas quc los de explotacién y transformaci6n.

Se puede apreciar la notable tendencia actual trasnacional hacia
la inversién en productos agricolas ¢ industria alimentaria, sobre
todo agroindustria, debido a los beneficios econémicos y de con-
trol que pueden obtenerse del fenémeno de la despoblacién rural
e insuficiencia de la produccién alimentaria, resultante del propio
desarrollismo creado alrededor de la industria petrolcra cntre otros
factores.

Es notable, también, que los capitales trasnacionales petroleros
ahora se inviertan en yacimientos carboniferos como solucién pro-
bable para conservar su imperio.

El ajedrez petrolero guarda actualmente una situacién intere-
sante en la que las rcglas validas hasta ahora se empiczan a romper
(caso de la wurss, Afganistin y de los paises 4rabes y ligipto e
Isracl como cjemplos). Las exposiciones hechas por John Saxc-
Fermindez y Helios Padilla nos han mostrado excelentemente
algunas de las principales jugadas, haciéndonos ademés una bri-
llante proyeccién al futuro que hace reflexionar seriamente en la
importancia del petréleco mexicano, cn los destinos del mundo y
en la urgencia de planificar, previendo una estrategia de defensa
ante el acoso de quienes necesitan el recurso y trataran de apro-
vecharlo a nucstra costa.

Cada pais, cada regién, cada individuo, nace dotado de diversas
cualidades y recursos, asi como de una problematica tunica. En ¢l
concierto mundial de existencia, dentro del derecho v ¢l respeto
ajeno y propio, debemos aprender a mover nucstros medios y re-
cursos v hacer valer nuestra capacidad de decisién v nucstro pleno
derecho de hacer uso del petrdleo en funcién de nuestras metas
y aspiraciones nacionales.

Es nuestra responaalnhddd el intentarlo y no caer en un juego
en el cual sistemiticamente perdemos o salimos perjudicados o
afectados negativamente.
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Debemos usar racionalmente y con visién a largo plazo el re-
curso que la suerte y el momento nos han brindado, y dejar solu-
cionado el problema que afecta a las nuevas generaciones.

El recurso petrolero debe ser base de una industrializacién sana
y equilibrada, pero también dcbe ser un medio promotor del auto-
desarrollo y la autosuficiencia energética y alimentaria, con un
impacto de beneficio real (cconémico-social y tecnolégico) para
los sectores actualmente marginados sin politicas paternalistas,
fincado en la promocion de un autodesarrollo que haga cada vez
mas ttil la capacidad, experiencia y recursos enddgenos, que brindc
las facilidades para que cada quien aprenda a valerse por si mismo,
logrando ast alcanzar la solucién progresiva de su problematica
de desarrollo personal y colectivo, con ejercicio de los derechos
basicos, con mejoras continuadas y de fortalecimiento de la cco-
nomia familiar, mejora de las condiciones de vida y los medios de
trabajo. Asimismo debe ayudar a obtcner conocimientos que eviten
o disminuyan la tendencia al abandono del campo, creando para
ello verdaderas alternativas de progreso y desarrollo en base a aspi-
raciones y objetivos propios que sean verdaderos alicientes para
lograr una plena realizacién del individuo y su colectividad.

Ahora bien, si cl recurso petrolero mexicano y el beneficio eco-
némico que gencre no alcanzaran para cubrir nuestro endeuda-
micnto (provocado en su mavor parte por la indispensable adqui-
sicion dc la tecnologia, que ahora no tenemos); si este recurso
fortuito y temporal no va a traer consecucncias garantizadas de
mejoria al campo y a las zonas marginadas, crcando oportunidades
para avanzar en el logro de metas de transformacién y bienestar,
educacién, salud, vivienda y el empleo, y al mismo tiempo no
permite fincar las bases de un desarrollo auténomo del propio
petréleo, que evite sufrir frustracion y caos ante su futura escasez
o agotamiento; si no sc puede, mediante el petroleo, lograr integrar
una infraestructura de investigacién tecnoldgica que genere nues-
tras propias soluciones, acordes éstas con nuestros propios proble-
mas con basc cn nuestra capacidad creativa y experimental, medios
y recursos; si este fortuito y temporal recurso no da pauta a una
base solida de transformacién, habria que pensar en si el uso que
estamos dando al recurso es en realidad apropiado y habria que me-
ditar un poco mejor sobre nuestra futura politica, nuestros canales
de decision v sobre nuestros programas, o bien sobre nuestra capa-
cidad o incapacidad para hallar soluciones propias. En esto tam-
bién debemos ser conscientes, dc que estamos solos frente al futuro
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que habremos de ofrecer a las nuevas generaciones, y debemos
afrontarlo sin descuidar Ja amenaza continua que significan las
necesidades crecientes de los poderosos.

10.

11.

13.
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PONENCIA

EL DETERIORO DE LA SITUACION DE LOS ALIMENTOS
EN EL TERCER MUNDO Y EL SISTEMA CAPITALISTA

ERNEST FEDER *
Falsas perspectivas

1. Quisicra presentar en las proximas paginas un breve analisis
de aquellos factores que entran dentro del aspecto de la oferta,
relacionados con la situacién de los alimentos en los paises sub-
desarrollados, en un futuro previsible, ¥ que le son muy adversos.
Fste problema es actualmente de gran importancia, puesto que
la alimentacién o sus carencias representan el elemento mas ex-
plosivo dentro de un tercer mundo capitalista que maés sufre las
consccucncias de la depresion mundial de hoy. Durante los dalti-
mos mecses de 1979, coincidiendo con la Conferencia Anual en
Roma de la Organizacion para la Agricultura y los Alimentos de
las Naciones Unidas, varias agencias, incluyendo a la propia rao,
declararon a la prensa que durante la década de los ochenta habri
una nueva “crisis de alimentos”. Se informaba que un funcionario
de la Organizacion Mundial de la Salud preveia “una larga y
dura batalla contra el hambre masiva”, aunque la Fao veia cierta
claridad al otro lado del tanel, por decirlo asi, hacia el afio 2000. !

Pero el hambre no es mis que una funcién de la pobreza. De-
mos una ripida ojeada a lo que los expertos del establishment
tienen que decirnos acerca del aspecto de la demanda de alimentos.
El Banco Mundial —principal vocero del capitalismo y el mas
estridente de todos—, que continuamente habla de la pobreza
aunque todas sus actividades estin cncaminadas a agravarla, * ana-

* Fallccido el 10-V-1984.

L Times Journal (Manila), 21 de diciembre de 1979,

2 Para una evaluacion de las actividades del Banco Mundial, véase mi “La
pequenia revolucion verde de McNamara™, en Comercie Exterior, México, julio
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liz6 recientcmente el caso dec los paises subdesarrollades que son
miembros del Banco; al igual que la de la Fao, su conclusién
pect de eptimismo. Predijo que la actual “pobreza absoluta” de
770 millones de ciudadanos del tercer mundo pesaria sobre unos
600 millones si el crecimiento del producto nacional es normal.
Si el crecimiento fuera mas acelerado, la pobreza sélo alcanzaria
a 260 millones hacia el afio 2000. *

2. Son diversos los aspectos fundamentalmente erroneos dc cstas
predicciones y de los supuestos que las motivan.

Antes que nada, es erronco hablar de una inmincnte “crisis de
alimentos”, tal como era incxacto y engafioso hablar de una crisis
semcjante a principios de la década de los sctenta, cuando diver-
sas regiones del tercer mundo se vieron atacadas por las sequias
0 por “las inundaciones o sufrieron los embates de ambos fend-
menos a la vez. El término “crisis de alimentos” connota un acon-
tecimiento a corto plazo causado por las inclemencias del tiempo,
que habrd de ser superado cuando el clima sc voelva mis favora-
ble. Aunque seria necio negar que las inundaciones vy la sequia
agudizan la situacién de los alimentos en las rcgiones atectadas, el
hambze y la desnutricién son fenomenos permanentes en los paises
subdesarrollados: son endémicos v partc integral del sistema socio-
politico prevaleciente. Dc ahi nucstra afirmacién t tajante de que
el hambre y la desnutricién de hoy en dia son ufia y carne del
sistema capitalista.

3. Cuando dccimos que la sitnacion de los alimentos en el tercer
mundo es inadecuada o que se agudiza, deben recordarse dos pro-
blemas fundamentales, los cuales, aunque estin a la vista de quien
quiera ver, deben formularse una y otra vez ante afinmaciones
engafiosas tales como las que scialamos al principio.

En primer lugar, la crisis permanente de alimentos no afecta
a esa parte de la poblacién del tercer munde, relativamente pe-
quena, quc gana lo suficiente o por encima de lo suficicnte par
comprarse alimentos. En nuestro sistema, el que gana dinero pucde

de 1976; “Capitalism's last ditch effort to save underdeveloped agricultures”. en
Journal of Contemporary Asia, primavera de 1977, v The World Bunk and the
expansion of industrial monopoly capital into u-:dcrduefopcd agricultures, Bocobo
Lecture, Law Center, University of the Philippines, Manila, 29 de novicmbre de
1979 (vn prensa).

8 World Bank, World development report 1978, Washingion D. C., agosto de
1978, en especial las pp. 33-34.
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comprar comida: a la gentc que tiene dinero nunca se le presenta
el problema de la escascz de alimentos. Dejamos para otro punto
los cfectos de esta caracteristica basica y nada compleja de nues-
tro sistema sobre la oferta de alimentos. La inadecuada situacion
de los alimentos y su agudizacion solo afectan al proletariado
urbano y rural, esa parte amplia y crcciente de la poblacion que
obtiene ingresos insuficientes o que no obtiene ninguno. En cste
contexto debemos recordar que el ingreso es funcion del cmpleo
y los salarios; el sistema capitalista no sélo produce empleo, sino
también (mtemahmmcnte) subempleo y desempleo y, por tanto,
pobreza.

En segundo lugar, el consumo de alimentos del proletariado
rural y urbano no sélo es inadecuado desde el punto de vista de
la cantidad; lo mismo puede decirse en cuanto a la calidad. Fn un
documento de las Naciones Unidas hecho puablico hace unos afios
sc afirmaba que “una dc las prioridades mas urgentes asignadas
a la Segunda Década de Desarrollo de las Naciones Unidas es el
aumento de la oferta percdpita de alimentos nutritivos, sobre todo
los protcinicos. La situacién de la nutricién en el mundo ha llevado
4 que cste organismo internacional pronostique una futura crisis
mundial de proteindgs que solo podria evitarse mediante un gran
esfuerzo. Las consecuencias de un fracaso serian de gravedad ... ”*
Aunque nadie piensa en minimizar la importancia de las deficien-
cias actuales en proteinas, ampliamente demostradas por las esta-
disticas oficiales, nuestro problema dec alimentos no es en primera
instancia un problema de proteinas. El proletariado urbano y rural
adolcce en primer grado dc una oferta inadecuada de granos y
otros alimentos basicos baratos, algunos de los cuales pueden tener
incluso un valor nutritivo relativamente elevado.® El pobre no
obtiene suficiente alimento rico en féculas para llenar su estémago,
ya quc no se¢ produce el necesario ni se vende a los precios que
podria pagar. La cantidad es insuficiente en relacién con las necesi-
dades inmediatas, por lo que no necesitamos referirnos para nada
al aspecto de la calidad.

Para ilustrar brevemente este punto me referiré a un estudio ®
llevado a cabo en Manila (Filipinas) en 1974 por el National

4 Citado ¢n ¢l excelente estudio de Ingrl Palmer, Food and the new agricul-
tural technology, vxnisp, Ginebra, 1972, p. 1. (Las cursivas son muestras).

5 Véase el prefacio de Andrew Pearson a I, Palmer, op. cit., asi como su reciente
Bitter rice, unrisp, Gincbra, julio de 1978,

€ Labor and the church: an exploratory study.
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Secretariat for Social Action (NasA), organismo patrocinado por
la iglesia catélica, sobre 224 obreros que trabajan en las cinco
industrias, algunas de ellas transnacionales, que emplcan a la
mayor parte de los trabajadores de la ciudad. El estudio reconoce
que muestra delibcradamente las “mejores”, si no las “Optimas”
condiciones de los trabajadores de Manila (obreros sindicalizados
y lideres sindicalcs); en otras palabras, una l’CpICSLllt{l{,lUll del
proletariado urbano por encima del promedio: su ingreso medio
mensual total por trabajador es de 328.57 pcsos (siete pesos son
aproximadamentc un délar) 7 y por familia es de 677.50 pesos:

.. ¢l promedio por individuo intcrrogado, que cs de 328.57
pesos, en principio es inferior en 216.23 pesos a la cantidad nece-
sitada para alimentos. Sélo el ingreso medio familiar, en aque-
llos casos en los que hay mds de un asalariado en la familia. ..
alcanza la cifra establccida por ¢l gobierno como gasto cn ali-
mentos. Por lo demas, de acuerdo con las mismas fuentes guber-
namentales, el gasto en alimentos corresponde al 52.6% de los
gastos totales de una familia. Cuando otros gastos tales como
vestido, alquiler y demas necesidades basicas ... se le suma, el
costo de la vida asciende a... 1136.30 pcsos mcensuales para
una familia de scis en la ciudad. Sélo 12 trabajadores, o 5%
del total interrogado, pucde decirse que ganaban lo suficiente
para sufragar el costo de la vida...”®

En el caso de un trabajador, por ejemplo —un empacador de
una fabrica de focos eléctricos que es el Ginico asalariado de una
familia de cinco—, su ingreso mcnsual era de 396 pesos, micn-
tras que sus gastos ascendian a 539.95. Se trata de un caso tipico:
“Durante el mes que abarcaron las entrevistas, hubo came cn
diez ocasiones, pero cada vez que se anotaba el registro era
motivo de broma en el seno de la familia, puesto que ‘carne signi-
ficaba retazo con hueso para la sopa ccn un valor de 3 o 4 pesos,
o un peso de... carne molida.” * I] informe resume como sigue:
“Los cuatro estudics del caso ejemplifican cémo se enfrentan los
trabajadores a precios crecientes y a salarios fijos. Una manera,
sucede en las cuatro familias, cs reducir los gastos en alimentos
comiendo menos, tanto en calidad como en cantidad.” '* Ya que

TEl 35% de los trabajacorcs recibian 200 pesos o menos. La estadistica in-
cluve ¢l salario bisico, ¢l tiempo extra y otros ingresos por trabajos temporales.

8 Ibid., p. 5.

# Ibid., p. 7.

10 [hid., p. 9.
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estos trabajadores cstaban por encima del promedio de ingresos,
facil es imaginar la lucha por la supervivencia de la mayoria de
les trabajadores urbanos de Manila, Desde 1974, los salarios reales
han descendido agudamente y debe recordarsc que en Filipinas,
como en todos los paises subdcsarrollados, los salarios minimos
no son un indicador de los ingresos; los trabajadores ganan consi-
derablemente menos quc el salario legal, aunque se ven obligados
a firmar documentos que indican que en verdad se les paga dicho
salario. ™

Tales son los términos del empleo en un pais cuya economia, para
todo propdsito practico, estd conformada exclusivamente por el
capitalismo norteamericano,

4. Por otro lado, las predicciones del Banco Mundial con respecto
a la “pobreza absoluta” del tercer mundo hacia el afio 2000 son
demasiado absurdas para tomarlas seriamente. Pero ya que tuvieron
su origen cn una agencia respetable, ¢l absurdo debe ser expuesto
a la luz del dia. Sea lo que fuere lo que quiere decir ¢l Banco
Mundial con la expresién “pobreza absoluta” —concepto que ha
sido definido de diversas maneras en diversas ocasiones—, dificil-
mente podemos cerrar los ojos a la endeblez de las estadisticas
sobrc la pobreza citadas por el Banco, al igual que a la prediccién
que ¢ste hizo acerca de la mejoria de las condiciones en los préxi-
mos aiios a partir de tales datos. Cuando McNamara anunci) ¢n
1973 su blitzkrieg contra la pobreza rural, hablé de 700 millones
de campesinos pobics, lo que incluia a los miembros de sus familias,
Pero no incluia a los trabajadores rurales, que son igualmente po-
bres y numerosos, ni desde luego a los pobres de las ciudades.
En el World development report 1978 antes mencionado, la cifra
total de todos los pobres (rurales y urbanos) llega a 770 milloncs.
De una manera u otra, la aritmética falla. Pero si ¢s bien grave
la conclusién de que la pobreza descenderd como resultado de un
producto nacional ascendente,

La hipotesis del Banco se reduce a que existe una relacién fun-
cional inversa entre ¢l crecimiento, medido en Pn3, y la pobreza.
El razonamicnto dcl informe del Banco es sorprendente, ya que
admite que la experiencia sufrida por los paises subdesarrollados
muestra que “micialmente” la distribucién del ingreso puede em-
peorar, y con ella la pobreza, pero expresa la certidumbre de que

11 Para mds detalles sobre los salarios en los paises subdesarrollados, véase V.

Fribel, J. Heinrichs, O. Kreye, The new international division of labour, Cam-
bridge (Inglaterra), 1979,
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después del periodo “inicial” —sobre cuyo cardcter y duracién el
Banco se muestra bastante cauteloso y los deja indefinidos, puesto
que no pueden serlo desde €l momento en que no hay manera
de senialar cudles son los factores correctivos inhercntes al funcio-
namiento del sistema capitalista que habrin dec actuar de modo
que se invierta la tendencia inicial y originaria de empeoramiento
de la pauta de distribucion del ingreso, asi como cuindo empezaran
a actuar tales factores— rcpito: que después del periodo “micial”
la distribucion del ingreso mejorard y la pobreza ird mengunando.
Todo cllo es un suefio que no puede apoyar ninguna de las ex-
periencias de desarrollo que ha probado el tercer mundo capitalista
en los tltimos 25 a 30 anos —el periodo que lleva funcionando el
Banco Mundial. Cierto es que el crecimiento puede conducir a
mejores niveles de ingreso para los pobres en comparacién con los
dc los ricos, pero no bajo las condiciones que prevalecen hoy cn
los paises subdesarrollados: ausencia de aquellos esquemas efectivos
de distribucion del ingreso y la riqueza que el Banco Mundial
detesta; crecientes estrucluras monopdiicas de las economias; im-
pucstos regresivos; subsidios enormes para los acaudalados en todos
los mniveles y en todos los sectores; economias subdesarrolladas
atrapadas por las corporaciones transnacionales extranjeras, etcé-
tera. Es gracioso que el Banco Mundial gaste literalmente millones
de délares en comisiones de evaluacién con el fin de estudiar el
estado de los negocios en el tercer mundo para salir después con
tales revelaciones alejadas de la realidad. Peor atn: con sus hipo-
tesis acerca de una pauta de distribucién del ingreso que se corrige a
si misma en el plazo mis largo de desarrollo, el Banco contradice
los cambios recientes que ha iniciado en la orientacién de sus
proyectos de desarrollo, a partir de 1973, cuando tuvo quc admitir
que, después de la prospera expansion del sistema capitalista en
cl tercer mundo durante los afios sescnta bajo la guia norteameri-
cana, la pobreza habia empeorado y que ahora creia necesario re-
modclar ¢l programa completo de asistencia al desarrollo de los
paises subdesarrollados canalizando fondos hacia los pobrcs.

El Banco argumenta que la pobreza disminuird mas rapidamente
con una tasa de crccimiento creciente. Esta prediccion presuponc
un pNB ascendente y no toma en cuenta ni el estancamicnto ni
las recesiones (sin hablar de otras eventualidades). Por consi-
guicnte, en los propios términos del Banco Mundial, la pobreza
no disminuird en el futuro previsible dado el estado de los nego-
cios en el mundo capitalista, ya que es inaceptable en si misma
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la hipétesis de que una tasa mds elevada de crecimiento ha de
reducir la pobreza mayormente quc una tasa mds baja dc creci-
miento en un pais subdesarrollado: la experiencia nos demuestra
mas bien lo contrario. De ahi que una hipétesis mas realista sea
que la pobreza aumenta obligadamente con independencia de Jas
tasas de crecimiento —una posibilidad que ni el Banco Mundial
ni ninguna otra agencia del establishment puede llegar a contem-
plar porque admitirlo equivaldria a aceptar que ¢l sistema capita-
lista es incapaz de resolver el problema.

Mds hambre y desnutricién enmedio de la abundancia

5. Debo delinear ahora algunos de los procesos entrelazados que
actiian en los paises subdesarrollados y que por si o combinados
representan una amenaza inmediata y a largo plazo para la oferta
de alimentos dirigida al proletariado urbano y rural. ** Una pre-
misa que sustenta mis argumentos es la quc dice que, por lo
general, no hay actualmente ningiin factor fisico —tierra, agua,
clima o topografia— que limite en estos paiscs la posibilidad de
una produccién agricola y de una productividad dc la tierra, el
agua, la mano de obra y el ganado siemprc creciente que scan
capaces de proporcionar alimentos suficientes, en cantidad y cn
calidad, a la poblacién del tercer mundo. Una premisa mis es que
el sistema capitalista tiene una capacidad ya probada para incre-
mentar los resultados productivos de la agricultura en términos
fisicos.

6. Una de las caracteristicas generales sobresalientes del funciona-
miento actual de las agriculturas subdesarrolladas es el desperdicio
y degradacién sistemiticos y gigantescos de los recursos humanos y
naturales, que exceden en alcance y velocidad a todo lo experi-
mentado en el pasado. No puede comprenderse este proceso sin
entender el tipo de estrategias de “asistencia al desarrollo” impues-
tas a las econom’as subdesarrolladas por los paises industriales
—primero por los Estados Unidos y ahora también por Alemania,
Japodn, etcétera, asi como a su vez por los ricos paises subdesarro-

12En las siguientes péginas esbozo algunos de los principales descubrimientos
de mi Imperiglismo fresd, Dditorial Campesina, México, 1977 (distribuido en
inglés ror Amdlrica Latina, 71 Fleet Street, Londres EC 4} y de mi estudio
mundial sobre los sectores ganadero y forestal financiado por la Berghof Stiftung
y el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la uNam v el coNacyr, México.
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llados exportadorcs de petrdleo alentados por las naciones indus-
triales y que actian como hombres de paja de éstas— a través de
los inversionistas privados, con las corporaciones agroindustriales
internacionales entre éstos, y de las llamadas agencias de asistencia
al desarrollo. Desde mediados de los afios sesenta se han trans-
feride inmensas cantidades de capital y tecnologia a las agricul-
turas subdesarrolladas con el fin de modernizar toda una seric de
sistemas de produccidn agricola (y en algunos paises “privilegiados”
practicamente todos ellos). De ahi que la produccion, ¢l procesa-
miento y la distribucion de las mercancias del caso estén ahora
bajo el dominio casi completo de los capitalistas exfranjeros, al
igual que las transferencias de capital y tecnologia —que para todo
propésito practico siempre van unidas— ' son puestas a trabajar
simultaineamente en los niveles de produccién, procesamiento y
servicios, en gran medida a través de la integracidn tanto horizontal
como vertical de las actividades de las empresas agroindustriales
transnacionales. El aspecto novedoso de la penctracién del capital
y la tecnologia extranjeros consiste en que no solo afccta a los
productos tropicales v subtropicales en los que los paises sub-
desarrollados han tenido una ventaja natural, sino a toedos los
productos, incluyendo alimentos bisicos, forrajes y ganado. Por
tanto, también se incluyen las cosechas o el ganado producidos
en las zonas de clima templado, ya que muchos paises tienen varias
condiciones ecoldgicas. En consecuencia, en muchos de los sistemas
de produccién hay una reasignacién total o parcial de la produc-
cibn, el procesamiento y la distribucion agricolas por parte de los
paises industriales hacia los del tercer mundo, tal como sucede
cn la industria, la banca o la mineria. El resultado de este dominio
extranjero es que el uso de los recursos agricolas cn los diversos
niveles dcl sector rural estd determinado casi exclusivamente por
los inversionistas extranjeros —incluso el uso de recursos en siste-
mas que no estin dominados todavia por extranjeros.

7. Dos razones interrelacionadas predominan en la reasignacién
de las agriculturas industriales: incrementar las ganancias de las
empresas agroindustriales transnacionales, incluso las de aquellas
que proporcionan insumos agricolas, a través de la expansién v
diversificacién de sus actividades mercantiles en cl nivel mundial

13 Para un andlisis detallado de este punto, véase mi The new penetration of
the agricultures of the underdeveloped countries by the industrial nations and their
multinational concerns, Occasional Paper no. 19, University of Glasgow, Institute
of Latin American Studies, 1975.
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¥, al mismo tiempo, cjercer un dominio econémico y politico sobre
los scctorcs rurales subdesarrollados. No hay més que ver las esta-
disticas para darnos cuenta de qué tan provechosas son tales em-
presas agroindustriales extranjeras. Al igual que las corporaciones
industriales, las cmpresas agroindustriales cstan hoy pricticamente
obligadas a extenderse por cl extranjcro para sobrevivir. Las plus-
ganancias entran en funcién dc los costos sobremancra bajos cn
la produccién, el procesamicnto y los servicios concxos, ademis
de toda la gama de subsidios existen'c. Esta extranjerizacién de
las inversiones se basa cn los sistemas de produccion de mano
de obra intensiva gracias a los salarios super-bajos (de hambre)’*
y en los sistemas de capital intensivo, tales como la agricultura
mccanizada o los ranchos ganaderos y empresas relacionadas, debi-
do a bajos valores o alquileres de la tierra y a otros costos igual-
mente bajos, incluyendo el agua de riego, el forraje, las semillas, el
transporte y la construccion.

Como resultado de las inversiones y de las transferencias de
tecnclogia, el control que ejercen los capitalistas extranjeros sobre
qué producir, cudndo, dénde y cémo, asi como qué insumos uti-
lizar en los diversos procesos productivos, se ha vuelto extremada-
mente amplio. Invertir significa dominar. En este sentido, los paiscs
industriales “utilizan también como arma los alimentos”. Desde
luego, ¢l dominio no se limita a las actividades o agentes produc-
tivos mencionados; en realidad, es considerablemente mas extenso.
Los paises industriales han establecido un mecanismo de control
muy amplio y penetrante que alcanza a la planificacién e instru-
mentacién de las politicas y programas agricolas y agrarios locales,
concebidos ahora todos de tal manera que deben armonizar con
las actividades de inversién del capital monopolista extranjero e
incluso apoyarlo.® No hay hoy en los paises subdesarrollados

1+ En conjunto, las empresas agroindustriales extranjeras emplean dos tipos de
mano de obra rural: los campesinos, por medio de contratos de produccién alta-
mente provechosos y que hoy son de lo mds comtn en muchos sistemas de pro-
duccién dominados desde ¢l cxtranjero, y la mano de obra asalariada rural, por
lo comiin sobre una base temporal que conduce genecralmente a un sistema ocupa-
cional de explotacién al méximo. Las agrointustrias extranjeras aducen que emplean
manc de obra rural en mejores términos que los patrones locales, lo cual s falso
excepto en unos cuantos casos aislados en que los trabajadores rurales estan orga-
nizados (por cjemplo, las plantaciones).

13 Todas las recientes “estrategias de desarrollo” agricolas son obra del ingenio
de los Estados Unidos en beneficio de las agroindustrias. Para detalles véase mi
Bacobo Lecture, op. cit.
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ningun programa ni politica agricola y agraria independiente; cuan-
do mucho, apenas actividades tales como las que desarrollan las
brigadas de bomberos para extinguir los incendios o la policia para
disolver manifestacioncs. Dentro de los mccanismos de dominio
montados por el capital monopolista estan las agencias de asistencia
al desarrollo, tanto bilaterales como multinacionales (la A de
Estados Unidos, la ¢tz de Alemania, el Banco Mundial, etcétera)
o las fundaciones filantrépicas (la Ford-Rockefeller al igual que
el cimmyr o el mer de l1a tan mal reputada revolucién verde).
El Banco Mundial, por ejemplo, cuyos planes de préstamos apoyan
siempre a las agroindustrias, ejerce ese dominio sobre la produc-
cién, el procesamiento y la distribucién de determinados productos
de las zonas que entran en el plan, puesto que los préstamos se
dirigen en la practica a dichos productos y el Banco supervisa
tanto el uso local que se le da al préstamo como los correspon-
dientes fondos de contrapartida. El Banco, incluso, habla de sus
actividades financieras como si se tratara de “sus inversiones”, Se
trata de una terminologia confusa, ya que los inversionistas son los
gobiemos subdesarrollados (que, por ejemplo, invicrten en obras
publicas los recursos nacionales, pues al fin y al cabo ticnen que
pagar los préstamos tarde o temprano) o los agricultores y comer-
ciantes locales. El Banco utiliza esta falsa terminologia porque
desea dejar perfectamente claro ante quien corresponda que como
financiero ejerce un dominio y una supervisién estrictas. Es el len-
guaje del poder.

8. Fl extraordinario despilfarro de recursos locales, alentado y pre-
mpltado sistematicamente por las inversioncs y tlansferencms de
tecnologia extranjeras, es el resultado obligado de las condiciones
bajo las cuales los inversionistas extranjeros y las agencias que los
apoyan pueden actuar. En general el capitalismo desperdicia recur-
s0s, pero esta caracteristica se agranda inmensamentc cn los paises
subdesarrollados. La biisqueda sin control de plusganancias que la
estructura diferencial de costos hace posible es en si un poderoso
incentivo para explotar los recursos locales hasta el fin: para decirlo
con toda claridad, los inversionistas extranjeros estan finnementc
determinados a obtener las mdximas ganancias en el minimo de
tiempo posible —y a amortizar sus inversiones en uno, dos o tres
anos cuando mucho— micntras no se les pongan obstaculos. Una
seric de razones avalan lo dicho, de las que quizd la mas impor-
tante sea que los inversionistas extranjeros no se sienten respon-
sables ante nadie: ni ante los gobiernos locales que por lo comiin
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condonan o incluso alientan las practicas de despilfarro por ser
ellos mismos socios y beneficiarios de los procesos de saquco, ni
ante los productores y campesinos localcs o sus propios gobiernos,
que promueven y protegen las operaciones en el extranjero y asc-
guran a los inversionistas contra los riesgos del negocio; de nuevo,
los inversionistas extranjeros no se hacen responsables ante nadie
por la manera en que sc usa o se abusa de los recursos de los paises
subdesarrollados. La nociéon de que la propiedad o el dominio
privado de los recursos trae consigo la obligacion de utilizarlos
segun el inter¢s publico puede haber sido aceptada en los paises
subdesarrollados a imitaciéon de los paises industriales capitalistas,
pero no hay instancia ni tradicion que valga para darle obligato-
riedad a dicha regla. De aqui el fendmeno sorprendente de que
el capital monopolista industrial explote y despilfarre los recursos
agricolas tal como lo hicieron los tradicionales monopolizadores
locales de la tierra durante generaciones, pero a mavyor velocidad.
Esto es todavia més sorprendente si consideramos que los capita-
listas extranjeros justifican su presencia en ¢l tercer mundo con
el pretexto dec que pueden modernizar los sistemas subdesarrollados
de produccién gracias a sn experiencia técnica y administrativa
superior, con lo que resultan ser los unicos calificados para la
funcion de agentes del desarrollo.

El despilfarro es posible también porque existen recursos agrico-
las locales —tierra, agua, mano de obra, crédito, etcétera— en abun-
dancia para las agroindustrias. Por tanto, no es necesario que
los inversionistas extranjeros mantengan la base (el capital) de sus
operaciones extrafronteras. Por cjemplo, si el cultivo intensivo dis-
minuye la fertilidad del suelo, obliga a una demanda excesiva de
agua de riego o lleva por lo demas a cosechas reducidas —fenémeno
comn en los sistemas de produccién controlados por el capital
extranjero—, los inversionistas extranjeros pueden trasladar sus
operaciones a otras zonas o incluso a otro pais sin remordimiento
alguno e iniciar una y otra vez el mismo proceso destructivo.
También pueden apelar a una agencia de ayuda al desarrollo, tal
como €l Banco Mundial, con ¢l fin de aumentar la produccion
de fertilizantes, la reconstruccion de las mstalaciones de riego o la
organizacion de otras nuevas, cosa que triplica el despilfarro de
recursos locales puesto que los paises han de sumar sus recursos
internos a los préstamos y a los fondos de contrapartida; igual-
mente, pueden apelar a las agencias nacionales e internacionales
en busca de subsidios que les son concedidos con toda facilidad.
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Lo mismo ocurre con respecto a la destrucciéon comercial de los
bosques tanto en los trdpicos como en las reservas forestales de
clima templado, que estin desapareciendo a ojos vistas sin que
haya ningin intento serio de reforestacion salvo en algan ridiculo
proyecto piloto.

Podria pensarse que los inversionistas extranjeros, con st “acervo
de conocimientos tecnoldgicos y administrativos superior”, lo pon-
drfan a disposicién plena de las agriculturas que desearan moder-
nizar. Se trata de un error dc basc. Dichos inversionistas no trans-
fieren sus conocimientos si no es a través de un proceso altamente
selectivo en el que las técnicas o las pricticas administrativas s6lo
son transferidas hasta que llega el momento en que aumentan los
costos locales de produccitn, procesamiento y distribucién y dis-
minuye la repatriacion de las ganancias. '

La repatriacién de las ganancias es en si un indicador perfecto
de la naturaleza y el alcance del despilfarro. En muchos paises
subdesarrollados se han hecho estudios que demuestran que las
transferencias de capital y tecnologia por parte de los paises indus-
triales son superadas con mucho por las retransfcrencias (repatria-
ciones) dc fondos en sus diversas modalidades o formas. Se trata
de una verdad palmaria. Menos claro es que estas retransferencias
crecen en importancia a medida que las agroindustrias extranjeras
sc apoderan de cada vez mis sistemas de produccién. Mientras
que en los afios sesenta la proporcion era de 1 a 4, en la siguiente
década fuc aumentando hasta llegar a la proporcién de 1 a 8, con
tendencia a aumcntar atim mas en el futuro previsible.

Finalmente, debemos referirnos a la contribucién de las empresas
extranjeras en cl despilfarro de los recursos humanos. La agroin-
dustria defiende sus incursiones en el extranjero con ¢l pretexto
de que crea nuevas oportunidades de empleo. En cuanto a la agri-
cultura y sus sectores conexos, esto es totalmente falso. El empleo
puede avmentar hasta cierto punto cuando la agroindustria esta-
blece o fomenta sistemas dc producciéon de mano de obra inten-
siva, pero los procesos de modemnizacién a la manera capitalista
dcben versc en su conjunto y no a través de unas pocas actividades,
subsectores o sistemas de mano de obra intensiva, como insisten

"6 Para un caso tipico, véase mi Imperialismo fresa, cit. La prensa, asi como
estndios recientes, han informado acerca del uso de productos quimicos vy medicinas
prohibidos en las naciones industriales, Son sélo algunos ejemplos de los aspectos
mis burdos de las transferencias de tecnologia sclectivos que Ilevan al despilfarro
de los recursos o incluso a un uso de éstos que entrafia peligros,
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en hacer los partidarios de la revolucion verde y otros tecnécratas.
La expansion dcl capitalismo es un proceso tal que el capital rem-
plaza a la mano de obra; se trata de un proceso inevitable, inexo-
rable e irreversible. Tiene lugar de dos maneras entrelazadas: las
maquinas remplazan a la mano de obra y los sistemas dc produc-
cion de mano de obra intensiva van siendo sustituidos poco a poco
por sistemias de capital intensivo. Como remanente, la moderni-
zaciéon conduce a un incremenio global del desempleo y el sub-
empleo rural, es decir a la eliminacién gradual de la fuerza de
trabajo rural en la agricultura o de la mano de obra urbana cn la
industria relacionada con la agricultura y a su marginacién de
la sociedad. '

9. El uso indiscriminado de los recursos es una amenaza a la oferta
de alimentos de hoy y del futuro para el tercer mundo. Una
segunda e inmediata amenaza surge de la creciente orientacion
de los sistemas de produccién hacia la exportacion. Tal es el efec-
to de cargar con un peso mas al sector cada vez mas reducido
que se dedica a la produccién de alimentos v de alimentos bisicos,
para el consumo local, y de restringir agudamente la estabilidad
v seguridad de la oferta’ de alimentos en los mercados locales.

Los capitalistas privados o las agencias de asistencia al desarrollo
activan las inversiones extranjeras con el propésito expreso de alen-
tar las exportaciones o con el de la antosuficiencia (sustitucién
de importaciones). Pero, con mucho, las mayores inversiones c
insumos dcl personal local y extranjero destinadas a incrementar
la produccmn cl proccsamiento v las exportaciones se dedican cada
vez més a los cultivos v a la ganaderia de exportauén lo cual puedc
verificarse con toda fEICl]id"ld Un cjemplo de ello son los emprés-
titos del Banco Mundial y de otros bancos regionales de desarrollo,
en los que la mayoria de ellos se asignan a la produccién de pla-
tano, cafa de azhcar, algoddén, aceite de palma, coco, té, calc,
cacao, fibras y ganado vacuno. Como resultado, nna proporcion
creciente de la tierra de cultivo —la tierra mas fertil, los distritos
de ricgo, la tierra mejor situada con respecto a las instalaciones de
comercializacion— se utiliza en productos de exportacién. Si nue-
vas tiersas sc abren al cultivo, hay diez oportunidades contra una
de que serdan dedicadas a los cunltivos de exportacion.

17 Analicé detalladamente este fendémeno en mi “Regeneration and degeneration
of the peasants”, Social Scientist (India), febrero de 1979 (en espaiiol: Comercio
Exterior [Méxicol, diciembre de 1977-enero de 1978).
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La creciente dependencia de los paiscs pobres en relacion con
las exportaciones y los mercados mundiales v, por tanto, con los
ingresos de divisas, aumenta en proporcién gcmuetm,d la inesta-
bilidad e 111segundad economicas que las economias han padecido
durante generaciones, dado que una gran proporcion (a menudo
la mayor proporcién) dc los ingresos de divisas provienen dc los
monocultivos bajo condiciones de precios altamente inestables e
impredecibles en el mercado mundial. En vez de reducir las fluc-
tuaciones periédicas de los ingresos de divisas, en realidad la diver-
sificacion de la estructura de produccion y exportacion las cleva
agudamente, ya que los factorcs que afcctan la subida o bajada de
los precios recacn a menudo no solo sobre uno de los productos
cxportables, sino sobre toda una serie de ellos —por ejemplo,
durante los periodos de recesiones mundiales. Se trata de una
conclusion pertinente —aunque para algunos sea mas bien sor-
prendente—: y lo es porque practicamente todos los paises sub-
desarrollados importan hoy volimenes y valores crecientes de ali-
mentos basicos; su dependencia crece a la par con las importaciones
de alimentos a pesar de las estrategias de sustitucién de importa-
ciones, tema sobre el cual comentaré con mas detalle mds adelante.
Asi, durante los periodos dc oscilaciones descendientes gencrales
de precios de los productos de exportacion, las importaciones de
alimentos han de representar una tension creciente, y no lo con-
trario, sobre la situacion local de las divisas, lo cual es especial-
mente penoso cuando ocurre en una época en la que las economias
subdesarrolladas pagan los platos rotos por la recesién mundial.
De tal modo, la amenaza que pende sobre los alimentos locales,
sobre todo los basicos, aumenta con la orientacién hacia la expor-
tacién aun cuando tengamos presente que lo que menos pueden
hacer los paises del tercer mundo en tales épocas, por razones
socio-politicas evidentes, es reducir las importaciones de los ali-
mentos necesarios para satisfacer las exigencias minimas de los
grupos de bajos ingresos. La propia necesidad de llevar adelante
esta problemitica da testimonio de la precariedad de la situacion
alimentaria.

Sin embargo, todo el panorama se hace mds complejo y mas
incierto si consideramos que todos los productos agricolas, inclu-
vendo los alimentos basicos, cuya produccién incrementada ha sido
patrocinada con la participacién y bajo el control del capital
exterior, se convierten en productos potencial y realmente expor-
tables, precisamente como resultado de la participacion del capital
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extranjero. Pucsto que las razones para activar la incursion extran-
jera en la produccién de alimentos, y de alimentos basicos, son
las ganancias y no la filantropia, los inversionistas extranjeros bus-
cardn vender los productos en los mercados que ofrecen los mejores
precios y beneficios. Si esto puede obtencrse en los mercados de
exportacion, la oferta de alimentos tenderd a desaparecer local-
mente aun cuando no se cubran plenamente las necesidades locales.
Incluso puede darse €l case de que un pais exporte un alimento
basico con el fin de que el capitalista extranjero pueda obtener
ganancias, aunque tenga que reimportarse el mismo producto mas
tarde a precios mas elevados. ™ Esta posibilidad omnipresentc y
su incidencia real acttian como otro elemento desestabilizador més
en la situacién local de los alimentos.

10. En este contexto, debemos comentar el problema de la “auto-
suficiencia de alimentos” y colocarlo en su perspectiva correcta.
Hablando en gencral, dudamos que las nacioncs industriales y
sus inversionistas estén interesados sincera o seriamente en que
los paises del tercer mundo alcancen una situacién real de autosu-
ficiencia cn alimentos, es decir una situacién en la que sea per-
manentemente innecesario importar tipo alguno de alimentos,
basicos o mno, para el consumo local y en la que, por tanto,
los alimentos no puedan ser utilizados mas “como arma” de las na-
ciones industrializadas. Siendo parte de la estrategia de las nacio-
nes ricas incrementar la dependencia global de los paises pobrcs,
de ninguna mancra puede ser su meta la independencia alimen-
taria rcal tal como se la viene definiendo: la autosuficiencia real
derrotaria los propésitos mismos por los que los paises indus-
triales activaron sus empresas en el extranjero, asi que entre aqu¢-
llos es la dependencia global en aumento —o sea, la dependen-
cia que afecta a fodos los sectores— la que predomina. De no ser
asi, todas las empresas que actian extrafronteras v todas las
agencias de asistencia al desarrollo quedarian fucra de los nego-
cios. El panorama es totalmente paradéjico —por no decir hipé-
crita— ya que, en realidad, son los paiscs ricos quienes alimentan
y gobiernan el impulso de los paises del tercer mundo hacia
programas de autosuficiencia. Pero ;qué tipo de autosuficiencia

18 Existe una clara similitud en la relacién entre los paises ricos v los pobres
con la que hay entre terratenientes ricos y campesinos pobres cuando éstos se ven
forzados a vender su partc de la cosecha para cumplir sus obligaciones con aquéllos
v con otros acreedores y vuelven a comprar Jos alimentos a precios més elevados
con el fin de sobrevivir.
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es la que Estados Unidos, por cjemplo, impone 4 los paises pobres?
Aqui encontramos en primera fila a la “revolucién verdc y a
sus mliagros;ls semillas de arroz, trigo o maiz con sus “paquetes
tecnoldgicos” que —como es ewdcntc ahora para casi todos en
los paiscs Ticos y pobres excepto para los burdcratas del cmamyr,
el war, la A, la ¢1Z alemana, las fundaciones filantrépicas y otras
agenciag semejantes— han sido mucho mas provechosos para las
agroindustrias a través de las ventas cada vez mayores de insumos
en todo el mundo que beneficiosos para los pueblos hambrientos
y desnutridos del tercer mundo. Evidentemente, las naciones indus-
triales han alentado y siguen alentando la autosuficiencia para
ayudar a sus propias industrias, v no por razones humanitarias
como proclaman por lo comin. En el mejor de los casos, el mo-
tivo de las ganancias es el perro quc mueve la cola del humani-
tarismo. Dec ahi sacamos la conclusion de que la autosificiencia
intcresa a los mversionistas extranjeros sélo en la medida en que
puedan controlarla y supervisarla ellos mismos y cosechar sus
ganancias.

De todas maneras, la autosuficiencia es una posicién estrecha-
mente circunscrita: no soélo esta ligada a un alimento basico es-
pecifico o en ocasiones a dos de ellos, con lo que se hace nece-
sario seguir importando otros productos alimenticios basicos, sino
que también su funcién es limitada. Autosuficiencia no mgmflca que
habra suficiente comida disponible para todos y a precios razoma-
bles de modo que pueda acabarse con el hambre y la desnutricién,
y si unicamente que debe de haber suficiente’ producciéon con
los niveles de precios prevalecientes de modo que no deba im-
portarse el alimento de que se trate. De ahi que la diferencia
entre autosuficicncia y su contrario no radique cn ¢l nivel nutri-
cional medio de la poblacién, sino en la estructura dcl comercio
cexterior del pafs. De todos modos, la situacién de autosuficiencia
cs bisicamente inestable en grado sumo bajo condiciones de sub-
desarrollo, y no s6lo por razones climiticas: teéricamente, una
vez que se ha conseguido y sobrepasado una meta dada de pro-
duccién, el producto puede qucdar libre para su exportacién, pero
cn la prdctica ocurren desviaciones prematuras a la regla, dadas las
enormes presioncs cconomicas y peliticas bajo las cuales actan
las economias subdesarrolladas debido a consideraciones de ganan-
cias 0, peor aumn, a la necesidad urgente de Incrementar los in-



gresos de divisas con el propésito de pagar las deudas publicas v
privadas internacionales en ascenso. *

Todas estas consideraciones nos llevan a la conclusién de que
la autosuficiencia manejada por la iniciativa y el control de los
inversionistas extranjeros no puede ser el camino para resolver
el problemu de la alimentacién del tercer mundo y que, por el
contrario, introduce nuevos riesgos, velados por las tortuosas estra-
tagemas de relaciones publicas que la acompanan.

11. ;Qué es lo que csta mal cn la creciente orientacién hacia las
exportaciones por partc de las agriculturas subdesarrolladas, de-
jando dc lado el hecho de que saquea los recursos del tercer
mundo v alienta la inestabilidad y la inseguridad del suministro
de alimentos para ¢l consumo local? En otros respectos, implica
una amenaza generalizada a la posibilidad de que alguna vez el
proletariado tenga acceso a toda una variedad de alimentos con
precios razonables, debido a que cl grueso de los productos de
exportacion sélo llega a los consumidores mas pudientes del pais
y del cxtranjero. Como observamos antes, el principio rector de
la cconomia capitalista es que obtengan los alimentos quicncs
puedan pagarlos y esto deja a una gran proporcion de la poblacion,
que va cu aumento, en la incapacidad de satisfacer sus necesidades
bisicas. Esto a su vez afecta directamcnte la estructura de la
produccién agricola, ** porque la mas alta prioridad por lo que
respecta al uso de los recursos agricolas ha de ser la produccién
de cultivos que satisfagan la demanda de los grupos de ingresos
mas elevados y, consiguientemente, la produccién de productos
de alto valor que rinden elevadas ganancias. Desde el punto de
vista social, esto conduce a un conjunto avieso de prioridades, en
el que la asignacion de recursos para la produccién de alimentos

19 Por e¢jemplo, hoy se exporta arroz en Filipinas de modo que ya es evidente
que I meta implicita de la aotosnficiencia no es una mejor situacién alimen-
taria, sino la exportacién. Tal es la logica inherente del juego. En este contexto
es interesante anotar que en Filipinas, donde uno de los alimentos basicos es
el pescado, el gobierno se ha sentido impulsado a lograr la autosuficiencia en
came de res, basindose en ¢l argumento de que, pucsto que el pafs es ya
autosuficiente en arroz y maiz, pucde embarcarse ahora en un programa de
expausion c¢ostoso y ambicioso de ganaderia vacuna. Para mas detalles, véanse
nuestros informes cn proceso de publicacién sobre el sector ganadero de las
Tilipinas.

20 [ste punto ha sido tratade brillantemente por Selon Barraclough, “Agricul-
tural production prospects in Latin America”, World Development, mavo-julio
de 1977, pp. 459 ss.
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basicos destinados a los grupos de bajos ingresos es la dltima de
la cscala. Pongamos un ejemplo:

En las Filipinas —pais subdesarrollado tipico— 719 de todos
los préstamos otorgados a la produccién agricola, de 1971 a 1975
mclusive, s¢ destind a cultivos “comerciales” (es dccir, de ex-
portacién): azicar, tabaco, coco, abaci, café y cacao, caucho,
algodén y madera, y sélo 29% a productos alimenticios (o sea,
arroz, maiz y otros granos, ganaderia y avicultura, frutas v vege-
tales, pesca), segin las cifras oficiales,” a pesar de una extra-
vagante y costosa campana dirigida a Ja revolucién verde del arroz
y del maiz emprendida durante este periodo. Estas cifras sobres-
timan la proporcion del crédito que sc destina a los alimentos
basicos para el consumo local. Si de mancra aproximada las ajus-
taremos scgin los alimentos consumidos por ricos y pobics, mas
bien scria 21% del crédito dedicado a alimentos basicos y 79
restante a productos superfluos. *

Todo esto signe dando un panorama muy distorsionado, y no
tanto por la proporcién considerablemente mas elevada de fondos
dc préstamo invertidos en el procesamiento y los servicios de los
productos m4s superfluos cn comparacién con los invertidos en
alimentos basicos, que al fin y al cabo no necesitan casi ningin
procesamiento ni por lo tanto crédito, sino porque las citadas
estadisticas dan cuenta de los préstamos para produccion, procesa-
miento y comercializacion, y no de los préstamos relacionados con
el financiamiento a las exportacioncs, que deberian incluirse —y
por dos razones mas. La primera, si seguimos ejemplificando el
problema en términos dcl crédito, porque durante los primeros
cuatro anos del periodo de cinco considerado la industria del
azucar se vio perseguida por los precios bajos, de mancra que se
le concedieron menos créditos. La relacidn se aclara cuando obser-
vamos el cuadro siguiente, el cual mucstra que si los precios del
azicar hubieran sido mas elevados durante todo el periodo la
proporcién del crédito concedido a los alimentos basicos hubicra
sido significativamente mas baja. En segundo lugar, si se dispu-
siera de las cifras nccesarias, porque los cultivos de exportacién

21 Presidential Committee on Agricultural Credit, Financing agricultural deve-
lopment: the action program (1977), p. 23.

2286lo incluyo entre los alimentos bdsicos el arroz y el mafz, la pesca, In
mitad de frutas v vegetales v 5% de los préstamos asignados al azicar, lo cual
es, desde luego, muy aproximado. Durante ¢l periodo cubierto por ¢l informe
no hunbo exportaciones de arroz.
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se benefician de subsidios visibles u ocultos que deberian sumarse
a los créditos.

Porcentaje de créditos asignados al arroz, el maiz y otros granos
y porcentdje asignado al azicar. Filipinas, 1971-1975

Aiio Aztlear Arroz, maiz, ofros granos
1971 509 12.6
1972 51.8 11.9
1973 46.5 L5 s
1974 50.0 242
1975 61.7 17.3

I'uente: Presidencial Committee on  Agricultural Credit, Finaneing agricultural
devefopment: the action program (1977).

La publicacion de la que provienen los datos aiade lo siguiente:
La pauta de distribucién [de los préstamos por producto] aparen-
temente desproporcionada refleja las prioridades de préstamo de ldas
instituciones financieras inclinadas hacia los cultivos comerciales,
la produccién en gran escala y su lucratividad® 'y, evidentemen-
te, la pauta de prcslamos refleja también la pauta del uso de los
TECUrsos.

Volvemos a subrayar que es Ja omnipresencia de los mversio-
nistas extranjeros y de las agencias de asistencia al desarrollo la
que gjercc continuas y crecientes presiones sobre los paises sub-
desarrollados con ¢l fin de distraer una cantidad cada vez mayor
de recursos agricolas hacia los productos de exportacion, y que
ello a su vez obliga a una tensién creciente sobre el sector dedi-
cado a la produccion de alimentos, que ya siente una tension
agobiante por otras razoncs.

12. Ademsis dc los procesos mencionados, en el mundo subdes-
arrollado tiene lugar uno mas al que sc Ic ha dedicado poca aten-
ci6n hasta ahora® y cuyas consecuencias pueden scr tanto o mas

3 Ibid.. p. 25 (las cursivas son nuestras).

24 Por lo combn la discusién sobre la carne vacuna se ha centrado en el pro-
blema de la costosa conversién del grano en carne, pero {ste no es el problema
principal.
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serias: me refiero a la ripida expansién de la ganaderia, en par-
ticular de la produccién de ganado para carne.® Limitaindome
a América Latina y a siete afios determinados (1971-1977), estimé
que los inversionistas privados (sobre todo norteamericanos) v las
agencias de desarrollo han invertido entre 10 y 15 mil millones
dc dolares en ganado vacuno y procesamiento de la carne con la
mira de modernizar este sector tradicionalmente atrasado vy dc
cstimular la produccién vacuna y las exportaciones y mejorar los
rastros. Muanifiestamente, la mayor parte de esta cantidad la pro-
porcionan los propios paises latinoamericanos. Las estadisticas no
incluycn ¢l valor de las transferencias de tecnologia en los diversos
niveles excepto aquellos comprometidos en los proyectos de prés-
tamos de las agencias de asistencia al desarrollo. Miles dc millones
de dolares mas se estan invirtiendo ahora o han sido asignados a la
produccién vacuna de Africa y de Asia. ** Ningtn otro producto
agricola sc ha beneficiado con transferencias de capital y de tecno-
logia tan gigantescas en tan poco tiempo. El significativo aumento
de la produccién de carne en los paises subdesarrollados no ha
sido en beneficio de la poblacion local. En casi todos estos paises,
el promedio del consumo de carne ha descendido desde los inicios
del gran impulso al ganado vacuno y se espera que descienda ain
mis, por lo menos —como sc predice difusamente— hasta media-
dos de la década de los ochenta. Justificar el hecho de que estos
paises llegaran a beneficiarse en términos de crecientes raciones
de came proteinica cuando hayan pasado dos décadas o mas a
partir del momento en que los capitalistas extranjeros cxpandan
su produccién ganadera es bastante dificil si no imposible. Pero si
el consumo medio ha de incrementarse al mismo ticmpo que la
distribucién del ingreso se hace mas desigual, lo que implica que
el incremento cn €l consumo de carne se logra a expensas de los

25 Para un anilisis detallado véase mi “Vacas flacas, ganaderos gordos”, informe
que es un capitulo del libro preparado cn colaboracién con N. Reig, M. Chauvet,
R. Olivares, G. Cruz y L. y M, Ferndndez, La expansidn capitalista en (¢ ganaderia
vacuna en México, 1950-1977, que seria publicado en 1980 (vacas flacas, gana-
deros gordos”, salié publicado en Documentos de Trabajo para el Desarrollo
Agroindustrial, nim. 8, Coordinacion General de Desarrollo Agroindustrial de Ia
Secretarfa de Agricultura ¥ Recursos Hidrdulicos, México, 1982, Nota de los coor-
dinadores.) Véase también mi “The odious competition between mun and animal
over agricultural resources in the underdeveloped countries” (por aparecer en
Review, Fernand Braudel Center, Binghamton, N, Y.).

26 Véase el informe del Dr. Belal sobre la ganaderia sudanesa v el informe
sobre Filipinas, en preparacion.
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grupcs de ingresos mas bajos, entonces todo el proceso se hace
mas objctable atin.

Aparte del hecho de que la carne vacuna —incluso la ilamada
carne barata-— ¢s un alimento suntuario, los efectes que habra de
producir un sector ganadero en expansion sobre la situacion de los
alimentos del tercer mundo han de scr desastrosos, lo que puede
demostrarse por dos caminos difercuies.

Con la excepeién que anotarcmos mias adelante, la expansion
de la ganaderia significa fundamentalmente la expansién geogra-
fica o territorial de la tierra dedicada a pastos. El ganado vacuno
puede criarse cu gran escala de una manera econdomica sélo en
ganaderias operadas extcnsivamente, o sea en ranchos en los gue
la cantidad dc ticira de pastos por cabeza de ganado es alta. Sc
trata de un método utilizado durante generaciones en muchas
partes del mundo. Las grandes haciendas ganaderas son la tnica
fuente barata de ganado para engorda, La modemizacion del scctor
ganadero no intenta cambiar esta estructura de produccién basica,
va que la ticrra dec pastos, la vacada inicial v la cria del ganado
son muy baratos y una fuerte garantia de altas ganancias para los
inversionistas extranjeros. ** La modernizacion implica solo un in-
cremento moderado y gradual de la productividad de la tierra, a
través de mejores pastos, y del ganado, a través de mejores razas,
control de las enfermedades y mcjor atencién. El hecho mas nota-
ble de este proceso de modernizaciéon es que la produccion, cl
procesamiente y la cxportacién vacunas se han convertido en
el blanco favorito del derrame de inversiones de las grandes corpo-
raciones transnacionales, imcluyendo las compaiiias petroleras, las
procesadoras de carne, las compariias de seguros y los bancos. Asi,
el ganado vacuno es ya la principal actividad del capital monopo-
lista, es decir que goza dcl apoyo de intereses financieros y eco-
ndémicos cxtremadamente poderosos. También significa que la cria
de ganado cs el puntal de la monopolizacién de la tierra por unos
cuantos terratenientes. Fin América Latina, la ganaderia ha ocu-
pado desde tiempo inmemorial la mayor parte dc la tierra agricola
v a menudo acapara tierra aun no calificada como tal. Un caso
tipico es México, donde los pastos ocupan cerca de los dos tercios
de la tierra agnwla y aumenta esta proporcion bajo los efectos de
la estrategia de expansién financiada desde el exterior.

27 En México, 1a produccion de ganado vacuno es més provechesa que cualquicr

otro tipo de negocio. Véase Nicolds Reig, “La economia ganadera en Mcxico”, en
La expansién capitalistd . . ., cit,
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La tierra dedicada a pastos es de dos tipos. Por razones ccolo-
gicas, una parte es adecuada sélo para el pastoreo (por ejemplo.
debido a deficiencias del suelo o a lluvia insuficiente). ** La otra
parte se utiliza para el pastoreo pero es adecuada para el cultivo.
Por lo comin no hay cstadisticas disponibles acerca dc las cxten-
siones de ticrra de pastos que pueden recibir mejoras. En el caso

¢ Nicxico hice estimaciones basadas en un estudio de muestreo del
suelo de zonas de pastos emprendido por el gobierna, que me
Hevaron a la conclusién de que hay tanta tierra de pastos adecuada
para el cultivo —cuyo potencial de productividad va desde bajo
hasta elevado— como tierra dedicada hoy al cultivo. Si ¢ste fuera
un cjemplo representativo, entonces podriames sacar en conclu-
sion que México v otros paiscs podrian proporcionar con toda
facilidad a su poblacién entera alimentos suficientes, en cantidad
v en calidad, y de hecho a una poblacion mucho mayor, sobrc
todo si recordamos que una gran parte de la tierra que se cultiva
actualmente es de zonas marginales. Concluyo pues que, si en los
paiscs que tienen un sector ganadero relativamente grande la ticrra
adecuada para el cultivo dedicada hoy a pastos se aprovechara
para la producciéon de alimentos, su problema de alimentos des-
apareceria de la noche a la manana y con ¢l los de la mayoria
de los paises subdesarrollados. Por razomes claras, las oportuni-
dades de que esto ocurra son muy débiles, por no decir mas. Los
ganaderos sc levantan como el peiién de Gibraltar de los sistcmas
latifundiarios en todo ¢l mundo y, bajo las condiciones actuales,
no puede persuadirseles de que dejen la ganaderia por la produc
cién de alimentos.

Sin cmbargo, la situacion es mas seria todavia debido a la expan-
sion lerritorial de la ganaderia a partir de la modernizacién del
sector ganadero. La expansion territorial debe realizarse porque
¢! capital cxtranjero no puede confiar en los aumentos de pro-
ductividad (rendimientos) para llegar a un crecimiento rapido de
la produccion de ganado y carne, sino tiene que apoyarse ¢n nuevas
zonas ganadcras. Los capitalistas extranjeros y sus aliados justifican
esto en razon de quc las nuevas zonas —con frecuencia zonas total-
mente madereras ya explotadas— “no son adecuadas todavia™ para
el cultivo. La siguientc es una declaracién tipica: “Muchas de las
tierras de pastos sudamericanas que conoce el Dr. Raun] no son

28 Una parte de la tierra de pastorco que hoy no es adecuada para el cultivo

debido a lluvia insuficiente puede habilitarse para el cultive si finalmente se dispone
de instalaciones de ricgo.
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adecuadas para el cultivo debido a lluvia insuficiente o a suclos
pobrcs, y cl pastoreo es su uso mas adecuado. Hay otras mds que
pueden cultivarse pero que carecen de los caminos y mercados tan
necesarios para los cultivos comerciales: cn ellas €l ganado puede
representar una etdpa inicial de desarrollo tal como sucedid en
partes del oeste norteamericano.” ** Aparte de la ingenua refe-
rencia al oeste norteamericano, que denota ignorancia de las con-
diciones prevalecientes en los paises subdesarrollados, el argumento
utilizado por el doctor Raun y otros tecndcratas no radica cn que
la tierra sea inadecuada para el cultivo. Bien al contrario: se admite
que es adecuada, pero que carece de infraestructura. Desde luego,
esto es absurdo; también la organizacion de la ganaderia en nuevas
zonas la necesita. Si no se la cultiva, no es por la falta de infra-
estructura, sino porque la ganaderia es wuna de las proposiciones
para hacer dinero mis faciles del mundo, porque organiza la cs-
tructura latifundista cn las nuevas zonas v porque mantiene a los
campesinos fuera de la ticrra. Es igualmente ingenuo pretender
que la ganaderia es solo el primer paso para el desarrollo de esas
zonas y que con el tiempo sc transferird al cultivo. Tal razona-
miento testifica acerca de una falta fundamental del conocimiento
acerca de lo que hace latir a la actual estructura de la tenencia
de la tierra. Si no se puede obligar a los ganaderos a cultivar su
tierra de pastos adecuada para el cultivo en las zonas de tradicion
ganadera, no habra poder en la ticrra que los impuise a dedicar
sus nucvas zonas de pastoreo al cultivo mientras subsista el sisterna
politico socioeconomico prevaleciente.

En conclusién, observamos que una parte siempre creciente de
la tierra potencialmente adecuada para la produccién de alimentos
se aparta de la circulacién y se dedica a la produccién de carne,
que solo los grupos de altos ingresos pueden permitirse consumir.

Todo ello nos conduce al siguiente punto: los efectos expansio-
nistas de la produccién de ganado vacuno sobre la estructura de
produccién del sector agricola existente. Con el crecimiento de la
poblacion ganadera y la creciente demanda exterior de came, una
proporcion cada vez mayor de los recursos dedicados a la produc-
cién agricola acabara dedicindose a alimentos para ganado, o bien

20 Citado de The Rockefeller Foundation, The role of animals in the world
food situation, Working Papers, Conference held at the Rockefeller Foundation,
1975, Nueva York, diciembre de 1975, p. 61 (las cursivas son nuestras). El doctor
Raun cra cutonces director del ciat en Cali (Colombia), donde la investigacion
se centra principalmente cn el ganade vacuno tropical de Ios ganaderos ricos,
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como complemento de la alimentaciéon del ganado de cria en los
pastizales o bien en las operaciones de engorda. Mi colega, el Dr.
Nicolds Reig llamé a este proceso la “ganaderizacion” de la agri-
enltura, término no muy elegante, pero si correcto. Una vez ini-
ciada la cxpansion de la industria ganadera, este proceso se vuelve
irresistiblc ¢ irreversible y esta obligado a multiplicarse si el sector
ganadero dc tipo extensivo va seguido por un sistema al cstilo
norteamericano de feedlots para cngordar el ganado con mayor
rapidez y cfectividad. Aunque las operaciones de feedlot, tal como
existen cn Estados Unidos, no parccen extenderse con facilidad
por los paises subdesarrollados, aunque no por razones humani-
tarias sino por sus costos, intereses econdmicos poderosos estin
impulsandolas por toda una gama de razones. * Una afirmacién
tipica en apoyo de los intcreses de las grandes agroindustrias dc
la carne que promueven la engorda intensiva, lo que implica igual-
mente la alimentacién por granc, proviene de uno de los mas
notables abogados de la produccién ganadera tropical, ¢l bien
conocido experto en cria animal ‘T R. Preston: “...el potencial
para los sistemas de engorda intensivos en los tropicos, como lo
demuestra la investigacién recicnte, promete ser mayor que en
cualquier otra zona dcl mundo. Mias aiin: puede predecirse que
en el futuro los grandes productores de carne para todo el mundo
se hallaran en los trépicos hiimedos”. > No necesitamos sefialar lo
obvio, a saber, que ¢l cambio de los recursos dedicados hoy a la
produccién de alimentos por los alimentos para el ganado es, con
el criterio que sea, una evolucién nefasta y odiosa cuando grandes
sectores de la poblacion del tercer mundo sufren de hambre v
desnutricion.

13. No queremos concluir estc andlisis sin hacer un comentario
sobrc los desenvolvimientos més recientes € irritantes: ¢l uso cre-
ciente de Ia tierra de cultivo y de dcterminados cultivos para la
produccién de alcohol.

Milcs de miliones de délares se dedican hoy a la conversién de

30 Hay dos tipos de factores econdmicos que impulsan a los sistemas ganaderos
subdesarrollados hacia las operacioncs de feedlot intensivas: primero, la tierra de
los paises rices se voelve demasiado valiosa para utilizarla ¢n pastos o en la pro-
duccidn de ganado para engorda; scgnndo, el crecimiento de la burguesia local
v del turismo. Para mds detalles, véase mi “The odious competition .. .", op. cif.

31 Sistema de engorda intensive de ganddo en el trépico, en ciat Proceedings
of the Seminar on Potential to Increase Beef Production, Cali, Colombia, Febmary
15-21. 1974 (ce-No. 1}, agosto de 1975, pp. 143 ss.
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los cultivos de alimentos en alcohol, cuando estos cultivos o la
tierra en la que se cosechan podrian utilizarse en alimentos para
el consumo humano. Esta conversion, para que sea efectiva, ha de
cmprenderse a través de empresas agricolas mecanizadas cn gran
escala, con el resultado de que no sélo mina ain mas las bases
de la produccion y suministro de alimentos basicos, sino quc tam-
bién amenaza cl modo de vida de un nimero cada vez mayor de
campesinos y trabajadores rurales. Los cultivos mencionados mids
a menudo son cl azicar, el cazabe y ¢l maiz. Por necesidad, el
peso mayor de esta evolucion recac en los paiscs subdesarrollados,
va que las ricas naciones industrales pueden mantener asi a los
paises pobres en un estado permanente de dependencia alimentaria
generacion tras generacion —una dependencia que es igualmente
consecuencia de los usos de despilfarro y del saqueo de los recursos
agricolas del tercer mundo.

Por todas estas razones que he tratado de analizar en las piginas
precedentes he llegado a la conclusién de que €l sistema capita-
lista no estd interesado seriamente cn resolver el problema de la
alimentacién mundial y que no podria resolverlo aunque lo in-
tentara.

Manila, 7 de enero de 1980
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COMENTARIO

COMENTARIOS A LA PONENCIA DEL DOCTOR
ERNEST FEDER

RAUT. VIGORITO *

1. El doctor Feder ha presentado una poncncia muy elaborada
y con el alto nivel de informacién a que nos tiene acostumbrados
cn sus trabajos. Coincido con la misma en lo esencial y en la
mayoria de los temas que trata. No obstante, crco que algunas
partes deberian merecer un tratamiento més desarrollado o tal vez
scr matizadas en sus afirmaciones.

2. En lo referido a las tecnologias ganaderas, en el texto parcce
haber un supuesto implicito de disponibilidad absoluta de las mis-
mas. Esta hipétesis a mi juicio requiere algunas precisiones.

El hecho de que ciertas tecnologias sean eficientes cn términos
fisicos y atin rentables en términos capitalistas dentro de los paises
en que han sido producidas, no necesariamente significa que
puedan ser empleadas libremente en los paises a que se transficren.
Diferentes condiciones ecoldgicas y econémicas alteran la ecuacion
de rentabilidad de las empresas. Pueden existir niveles de ganancias
a veces aceptables para el uso de una tecnologia no producida
pero adoptada por un pais subdesarrollado. Sin embargo, esto no
significa que la misma sea la opcion mas rentable. La carencia de
investigacién y de produccién tecnoldgica cn los paises subdes-
arrollados hace que la transferencia, por compra venta o cualquier
otro mecanismo, sea la forma habitual de adopcién teenologica.
La existencia de una tecnologia para cierta produccién agricola
constituye de por si un factor monopélico para los paises subdes-
arrollados. En éstos no proliferan las entidades productoras de
conocimientos necesarios para mejorar la productividad y renta-
bilidad de la agricultura. Por eso ain cn términos capitalistas,

* Fallecido.
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muchas veces resnlta més rentable usar teenologias que provienen
de otros contextos ecolbgicos y econdmicos.

No obstante este hecho no debe alterar las condiciones del
andlisis haciendo presuponer que dada una actividad cualquiera
—por ¢jemplo la ganaderia o la agricultura de granos— existen
tecnologias disponibles en todo Iugar por el hecho de que existan
dichas tecnologias en los paises que concentran el grueso de la
produccién.

lLa tecnologia agricola deberia ser siempre especifica, debido a
la gran variabilidad que hay cn las condiciones fisicas y econdémicas
entre las distintas rcgiones del mundo. Por eso se explica la pre-
sencia transnacional en la venta de determinados insumos agrico-
las de uso difundido y su ansencia en la produccién y desarrollo
de tecnologfas especificas para los distintos paiscs dependicntes.

Scria una limitacién ideoldgica suponer que las tecnologias estan
disponibles porque existen ciertas formas de produccién adecuadas
a las condiciones de los principales productores que, salvo algunas
excepciones, son los propios centros capitalistas.

3. Con respecto a la penetracién transnacional en la América
Latina en general y especialmente cn la agricultura, seria una
gencralizacién demasiado grandc presuponer que las empresas trans-
nacionales (rT) tienen como propdsito principal la explotacion
de recursos naturales para el servicio de los paises centrales. El
tema es un poco mas complejo, ya que por hipétesis la ET maxi-
miza la rentabilidad de sus inversiones, incluyendo al ricsgo como
una variable de importancia. En ese aspecto, como mucstran mu-
chos trabajos, el mercado interno protegido continiia siendo el
principal puntal de atraccién de las inversiones transnacionales cn
los distintos sectores econdmicos, cntre los que se encuentran Jos
agroindustriales. La vieja produccién bananera, cafetalera o atin
azucarera, o aun la actividad exportadora de carnes, son un vestigio,
no por ello menos importante, de la forma tradicional de presencia
transnacional en la agricultura. Las inversiones actuales de las
cmpresas transnacionales siguen el patrén del capital monopoélico
de los paises centro, fundamentalmente de los Estados Unidos,
y trasladan ¢l csquema productivo y de org31112101011 vertical de
la produccién que se encuentra cn cste pafs. Por eso explotan
el mercado interno de insumos o productos, tratando de capturar
aquella fraccién del mismo que csta en condiciones de consumir
los productos transnacionales, es decir, los que se producen en los
centros. La otra caracteristica dc las ET es que si bien tratan de
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captar el maximo de poblacién consumidora pesible, de hecho cap-
turan a los sectores medios y altos que possen los niveles de ingreso
necesarios para absorber dichas produccioncs. En consecnencia,
no podria generalizarse la experiencia de algunos pafses tropicales
dondc la presencia de plantas empacadoras de carnes constituyen
una excepcion mas que una regla. Adn el caso mexicano, a mi juicio,
si bicn muestra un alto dinamismo en materia de exportaciones de
carnc, al mismo tiempo manifiesta escasa penetracion transnacional
directa y un dinamismo casi tan importante en el mercado interno.
Por otra parte, ¢l proceso es contrarrestado fuertemente por el cono-
cido retiro de las empresas tansnacionales de los paises tradicional-
mente productores de came como son el Rio de la Plata v en
general de Sudamérica. La inversion transnacional para la explota-
ciéon de mercados externos cs mas bien un caso de importancia se-
cundaria de prescncia transnacional, tanto en el sector agricola
como en los propios sectores industriales.

4. En tercer lugar dcberian hacerse mayores distinciones entre
el interés del capital transnacional, el de los Estados dominantes
y el de los organismos internacionales. Obviamente en muchos
aspectos existe alta coincidencia, pero en otros Jos intereses de los
Estados hegemoénicos no ncccsariamente coinciden con los del
capital transnacional. Al mismo tiempo no existe una correspon-
dencia de una y otra entidad con las decisiones de los organismos
internacionales.

Por eso, lo interesante cn cl anlisis de los distintos procesos,
en cspecial el vinculado con la inversién y la dindmica de la pro-
duccién de ganado y carncs en el mundo, es precisamente delimi-
tar las difcrencias de estrategias entre el capital transnacional, el
Estado nacional y los organismos internacionales. De lo contrario,
hablando solamente en términos de la coincidencia, se establecerian
hipétesis excesivamente mecénicas acerca dc las rclaciones cntre la
estrategia de los tres grupos de entidades. Suponer que la maximi-
zaciéon dc excedentes del capital transnacional cs ¢l motor del
proceso econdémico y a su vez dc los procesos politicos y de las
decisiones de los organismos internacionales, de hecho invalida €l
inter¢s de la distincién y su eficacia explicativa.

En este aspecto se deduce como corolario que el capitalismo no
es un modo de produccién planificado. La légica de la produccion
de acumulacién capitalista, como es bien sabido, resulta de la
sincronizacién de los capitales privados y de las distintas fuerzas
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economicas, politicas e ideoldgicas que actian bajo las condiciones
de existencia concreta de una o varias formaciones sociales. Anali-
zar ¢l comportamiento capitalista como el resultado de decisiones
organicas y sistcmaticas de las distintas entidades involucradas
serfa una simplificacién exccsiva que conspira contra la riqueza
cxplicativa del analisis.

5. Por ultimo, picnso que la historia de la produccién y consu-
mo de la carne no ¢s unilateral. En €l capitalismo los procesos no
son la consecuencia del desarrollo absoluto y exclusivo de las fuer-
zas productivas. Dependen de un cimulo de determinantes en
cl orden de la apropiacién dc cxcedentes en el orden politico e
ideologico que pautan la modalidad de ese desarrollo. No se puede
asignar a la carne una funcién gencral e independiente del proceso
histérico. La apropiacién y absorcion de plusvalia mediantc la pro-
duccién y venta de carne ha tenido diferentes vaivenes a lo largo
de la historia. Por un lado es cierto que la carne ha sido un ali-
mento considerado superior y codiciado por las clases altas cn todas
las formaciones sociales. Para eso basta pensar que sicmpre ha
cstado presente vinculada a los rituales supremos realizados por las
distintas civilizaciones. Incluso se debe recordar la propia historia
dc la transformacién del hombre, que en las primeras etapas se
asocia al paso dcl consumo vegetal al consumo animal. Pcro tam-
bién la carnc ha cumplido distintas funciones en el desarrollo
histérico dependiendo de las posibilidades de rentabilidad que su
produccién brindaba. Durante un lapso de la historia del Rio de la
Plata se exportaba carne bajo la forma de tasajo para alimentar
las poblaciones esclavas de Brasil y de Cuba. En otra etapa, cnando
aparece la produccién de conservas, la carne fue (Gtil para la alimen-
tacién de los ejéreitos, como por ejemplo en el caso de la guerra
de Crimea. Finalmente, cuando se inventa el buque frigorifico
aparece la posibilidad de exportacién de carne enfriada para ali-
mentar las clascs medias y altas en el imperio inglés. Recordando
El Capital [de Carlos Marx], lo primero a diferenciar en la historia
de la came es la manera en que ¢sta se produce y se consume.
Esto determina el tipo y calidad dc came que se produce y se
consume. En este aspecto pienso que por un lado seria etagerado
atribuir €l dinamismo de la produccién de carne cn los trépicos,
por cjcmplo en Africa, a la exclusiva 1ogica de las nccesidades de
consumo que ticnen los paises capitalistas desarrollados. Mas bien
obedece a la légica combinada de la acumulacién capitalista en el
centro y la periferia. Conjuntamente con la expansiéon en la pro-
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duccion de carnes en los trépicos se ha producido una mayor v
a veces veloz expansion de la demanda interna de carne. En ciertos
paises como los drabes las clases dominantes, medias y altas, sc
benefician de una coyuntura historica intcrnacional muy propicia.
Sucede con el petrdleo lo mismo que acontecid en los paises dc!
Rio de la Plata con la carne. Algo semejante podria decirse con
respecto a la expansién veloz de Ia demanda de camne en paiscs
como México o Brasil. En los paises arabes productores de petro-
leo se gbserva ante todo una brecha por ¢l lado de la demanda.
En ellos el dinamismo de la produccién interna va a ser por lo
menos absorbido a mediano plazo por la propia demanda intcrna
provocada por la cvolucién de esos paises.

6. Por cso tampoco seria razonable pensar en una sola nneva
division del trabajo sino mas bien en cambios de la tradicional en
diferentes sectores. Estas altcraciones tienden a consolidar la mavor
concentracién de poder productivo de alimentos en los centro:
capitalistas. Como consecuencia se produce la inversion cn las
relaciones de dependencia. Si bien la dependencia permaucce,
se pasa de una sujecién por el lado de las exportaciones a Ia su-
jecion por el lado de las importaciones. En cste aspecto toda la
agricultura es un ejemplo de esta tendencia. Salvo algunos culti-
vos tropicales no sustituibles, ¢l resto de la produccion sc concen-
tra en los centros capitalistas. En todo caso los paiscs subdcsarro-
llados operan mds como compensadores de los ciclos que como
provecdores importantes de los paises centrales. Al mismo tiempo
se observa quc las contradiccioncs de los procesos de acumulacion
de los paises dependientes han conducido a una relacién asimétrica
respecto al centro. Son crecientemente dependientes de productos
agricolas basicos que deben importar. Al mismo tiempo los paises
centrales pueden prescindir relativamente de la mavoria de los
productos agricolas exportados por los paises dependientes. En cste
aspecto y por 1iltimo, se observa que la ganaderizacién de la ticrra
agricola no se debe a un azar ni estd exclusivamente asociada a
las determinantes originadas directamente en los centros capita-
listas. Fundamentalmente expresa las contradicciones de los pro-
cesos de crecimiento de las formaciones dependientes, que provoca
fuertes cambios en cl papel de la agricultura dentro de la economia
en su conjunto y en la composicion de clases que genera v que
reproduce en forma ampliada a lo largo de su evolucidn.






COMENTARIO
COMENTARIOS A LA PONENCIA DL ERNEST FEDER

FERNANDO RILIO

El tratamicnto del tema en la ponencia de Ermest Feder nos parece,
a grandes lineas, correcto. Sin embargo, salta a la vista su caracter
genecral v un tanto csquemitico, lo cual es desafortunado por dos
motivos: por la cxperiencia intcrnacional del propio Feder quien,
desde mi personal punto de vista, ha desaprovechado la oportuni-
dad dc entregarnos interpretaciones de mavor profundidad sobre
el agronegocio transnacional y las agencias internacionales, que
contemplen la comparacion de las situaciones de varios paises; por
otro lado, resultan cada vez mas claras las limitaciones de trata-
mientos generales sobre el problema del impacto de las transnacio-
nales sobre la agricultura de los paises subdesarrollados, en virtud
de la gran gama de especificaciones que cste fendmeno adopta en
la realidad.

La ausencia —por causas de fucrza mayor— de Ermnest Feder en
esta conferencia mc obligan a hacer menos énfasis en los aspectos
polémicos y a presentar algunas ideas sobre la situacién mexicana
que creo podrian complementar algunos puntos.

El impacto global de la transnacionalizacién de la agricuitura
mexicana sobre la situacién social en el campo, ha sido el acelera-
miento de las tendencias concentradoras —en lo que se refierc a
la tierra y al capital agricola— y el avance de la diferenciacién
de los productores agricolas. Sin embargo, este proceso ha sido
esquematizado y desfigurado por autores interesados en una presen-
tacion en blanco y negro que favorezca la denuncia de la accién
disolvente dcl agronegocio transnacional. De acuerdo a esta inter-
pretacion, ¢l “agribusiness” es el principal responsable de un acele-
ramicnto sin precedentes de la llamada ““descampesinizacién”,
proceso que esti conduciendo rapidamente a la desaparicién de
los campesinos. Sc trata de una simplificacién y un oscurecimiento
de las razones del proceso de descampesinizacién. Este oscureci-
miento resulta de hacer abstraccién —cuando se explica este pro-
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ceso— de factores que son mas importantes que la influencia de
las £r para explicar el deterioro de las condiciones de reproduc-
cion material de las comunidades campesinas, como por ejemplo
el caciquismo vy la accién del aparato estatal. En México, sélo cn el
caso de las frutas y legumbrcs, las et ticnen una influencia directa
e importante sobre el proceso productivo de los campesinos. En
los demas productos el aparato cstatal es una instancia gque media
v determina la relacién entre v y productores dircctos. Ast, por
ejemplo, la agricultura de contrato, la cual le permite a las ET
controlar la produccion agricola cn otros paiscs, no sc ha dcsarro-
llado en México debido a dicha mediacion estatal.

La influencia de las ur sc da globhalmente, mediantc la domi-
nacién de las etapas claves de los sistemas agroindustriales y a
nivel de la agricultura se da en forma indirecta, a través de la
demanda y la compra de una parte creciente de las cosechas de
las materias primas agropecuarias. De esta forma han jugado un
papel importante en el cambio del patrén de cultivos. Sin embargo,
su influencia sobre el sector campesino mayoritario, aquel quc
cultiva granos para la subsistencia, es muy poca debido a que los
cultivos agroindustriales demandados por los agroncgocios (sorgo,
soya, cartamo, alfalfa, etcétera) son producidos por campesinos
de tipo medio, los que cuentan con ciertos recursos y fticnen una
oricntacién mas comercial.

La influencia de los agronegocios sobre las clases sociales rurales
es multiple y ha opcrado en diversos sentidos dependiendo de las
condicioncs regionales en cuanto a la estructura agraria, al avance
de las relaciones capitalistas, a 1a organizacién campesina cxistente,
eteétera. La transnacionalizacion del agro refuerza las posiciones
de la burguesta rural y de los campesinos medios y ricos, pucsto
que son estas clases las que pueden aprovechar —gracias a su
acceso a la tecnologia y al crédito— Jas oportunidades de ganancia
que genera la demanda de productos agroindustriales. Se crean
asi condiciones para la concentracién de la tierra, a través del
rentismo de parcelas y para la concentracién de la produccion v
las ganancias (por ejemplo, en el Bajio la burguesia rural ha comen-
zado a controlar la produccién de ejidos para venderla a las grandes
empresas, sirviendo ast de conducto mediador entre istas v los
ejidatarios). Asimismo, se sicntan las bases para el surgimiento
de un capital comercial moderno, distinto al capital comecreial-
usurero ligado al caciquismo, €l cual controla una parte importante
de la comercializacién de ciertos productos (como la sova v el
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sorgo) y sirve también de eslabén mediador a los agronegocios, a
los cuales canaliza las coscchas captadas. Para los pocos campesinos
que cuenlun con recursos productivos y, sobre todo, con una orga-
nizacién, la transnacionalizacién puede ofrecer perspectivas de
acumutacion productiva, como es el caso de la Coaliciéon de Ejidos
Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo. En cambio, cn zonas
donde 10 ha Liabido una modificacién en la tenencia de la tierra
v subsisten los contratos de medieria, las nucvas oportunidades de

ganancia son aprovechadas por los terratenicntes, quienes rompen
ios contratos de medieria y expulsan a los medieros para abocarse
cllos mismos, o a través de administradores, al cultivo directo.
Este es el caso del sur de Jalisco en donde la expulsion de los
medieros ha resultado en un gran desempleo y en la agudizacion
de los cenflictos socialcs.

Una consecnencia importante de la subordinacion de la agri-
cultura a Ja industria cs que los nacleos de poder que dominan
¢l sistema agroalimentario, asi como los cspacios de la lucha eco-
nomica y poht:ca tienden 2 desplazarse fuera del scctor rural.
Esos niicleos se concentran en los grandes agronegocios y la lucha
de intereses se comienza a dar en torno a Ias grandcs definicio-
nes de la politica agricola. El caricter clave que juega cl Estado
en el proceso de acumulacién de capital en el agro vy la agroindus-
tria, liace que las fuerzas participantes se organicen para presionar
v para lograr definiciones favorables a sus intereses en materia de
politicas de precios, de abastecimiento de materias primas, de im-
portacion, de subsidios, de comercializacién, etcetera. La imavor
fuerza econémica y politica que tiene €l agronegocio frente a la
fuerza de los productores agricolas se ha hecho sentir logrando
orientar Ia politica estatal hacia sus posiciones.

Una de las consecuencias mas peligrosas de la internacionaliza-
cién y la transnacionalizacién del sector agroalimentario mexicano
es la dependencia alimentaria, es decir la incapacidad interna
—bajo las formas actuales de organizacion de la produccion rural—
de producir los alimentos y materias primas basicos quc requiere
¢l pafs. Tenemos entonces que a medida que se pierde la capacidad
de producir alimentos, los suministros internos tienen que con-
pletarse con importaciones, dandose una situacion que es comuan
a muchos paises subdesarrollados: las importacioncs de alimentos
son una parte creciente del fondo de consumo, o dicho de otra
manera, del fondo de bienes salarios necesarios para la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo. Esto significa que una de las tenden-
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cias que surgen de la transmacionalizacion mencionada, es la
internacionalizacién del costo de reproduccién de la fuerza de
trebajo. Este fenémeno debe distinguirse de la Namada desnacio-
nalizacion del sector agroalimentario, la cual ¢s un resuitado del
dominio crecicnte de las Er sobre las industrias mas dindmicas
y mas rentables en cl terreno de la produccion interna de alimen-
tos. Iin este ultimo caso, pese a la fuerza que llegan a tener las
LT, €l Estado conserva cn sus manos los instrumentos para inter-
venir y regular la accion de dichas empresas (por ejemplo a través
de Ieglslacmnes fijacion de precios, etcétera). En cambio, la inter-
nacionalizacién del costo de reproduccién de la fuciza de trabajo
implica que uno de los dcterminantes fundamentales del salario
y del proceso de acumulaciones de capital —los precios v los sumi-
nistros de alimentos basicos— comienzan a quedar crecicnlemente
fuera del control del Estado, al ser fijados en ¢l mercado inter-
nacional, de acuerdo a las practicas especulativas de las grandes
corporaciones que dominan el comercio mundial de cereales vy
oleaginosas, asi como por las necesidades estratégicas de potencias
que usan los alimentos como armas politicas.

Se podria argiiir contra esta tesis que la internacionalizacion
del costo de reproduccién de la fuerza de trabajo (y también su
transnacionalizacion) opera abaratindola, por c¢jemplo al importar
cereales mas baratos producidos en condiciones mas favorables o
bien al disponer de ciertos bienes de consumo masivo (carne de
pollo, huevos, accites) a precios mas bajos debido a las innova-
ciones técnicas que Introducen los agroncgocios. Si bien esto es
cierto, €l poder monopélico de los agronegocios hace que los
aumentos en la productividad se transfieran a Jas ganancias v no
a los precios. Ademis, la clevacién de los costos de los cereales
producidos en nua, las practicas cspeculativas de las ET comer-
cializadoras de granos —sin contar el uso politico de ¢stos—
pone a la orden del dia aumentos significativos de los precios inter-
nacionales de productos agricolas estratégicos, como ya sucedié en
el mercado intcrnacional en 1973, En estas circunstancias, la depen-
dencia alimentaria y la internacionalizacion del costo de reproduc-
cién de la fuerza de trabajo serdn fuentes futuras de inflacién v
de incremento de los productos agricolas basicos. La gravedad dcl
caso radica en el hecho de que determinantes escnciales del pro-
ceso de acumulacién y de desarrollo quedan, aunque sea parcial-
mente, fuera del control del Fstado Nacional, sentindose bases
para que fuerzas externas puedan ejercer acciones desequilibradoras.
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PONENCIA

LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y KL
TRABAJO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE MEXICO

PETER BAIRD hi LED MCCAUCHAN

Estc trabajo estd basado en la investigacién que se encuentra cn
nuestro recién publicado libro, Beyond the Border; Mexico and
the U. S. Today, (Baird & McCaughan, North American Congress
on Latin America, 1979) que scra publicado proximamente en
espaiio]l por Edicioncs era. Nuestra comprension de las empresas
transfugas dentro del contexto del ataque intemacional contra la
clase obrera y de la economia mundial, estd basada en gran parte
en Jos fundamentos conceptualcs expuestos en el articulo de
Marlene Dixon, “Abstract: The Degradation of Waged Labor and
Class Formation on an International Scale” (Synthesis, vol. 1,
nam. 3, Spring 1978) y explicado con mas dctalle en el articulo
de Susanne Jones y Marlene Dixon, “Proletarianization and Class
Alliances in tre Americas (Contradictions in Socialist Construc-
tion” Synthests, vol. 11, nam. 1, Fall 1979), el que también sera
publicado en espaiiol en los Cuadernos Semestrales de cinE.

El propésito de este trabajo es hacer una breve exposiciéon de
la reciente historia de las plantas in-bond, o maquiladoras, prin-
cipalmente en la zona frontcriza de México, e indicar algimas
tendencias g.,Lnemies de la industrializacién, proletarizacién v el
impacto de la crisis internacional dcl capital sobre el movimiento
obrero en esta regiom.

Para cmpezar, queremos aclarar algunos puntos que forman, la
base de nuestro andlisis de las empresas transfugas. Entendemos
que el fendmeno de la operacién de ensamble en México y otros
paises es una de las respuestas de los capitalistas internacionales
frente a la crisis internacional del capital a partir de 1975. Citando
a Susanne Jones y Marlene Dixon:
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Lo que se conoce comtinmente como la actual crisis del capi-
talismo internacional es una crisis mundial del proceso de
acumulacién de capital. Esta crisis estd asociada (aunque no
consiste Gnicamente en) al relativo deterioro del imperialismo
de los Eva —el fin de la hegemonia dc los Eva sobre las
otras potencias capitalistas del centro despucs de la Seguuda
Guerra Mundial . . .

En particular, durante lapsos en que no hay un solo poder
hegemoénico, el proceso mundial de acumulacién de capital no
es uniforme ni tranquilo. Asi que, aunque ¢l deterioro relativo
de los Eua cs solamente un aspecto de la crisis general, tiene
que afectar profundamente al sistema en su conjunto.

En los paiscs de industria tradicional, o de centro, esta crisis
se manifiesta en desempleo creciente, un nimero mas alto de
bancarrotas y consolidaciones, recortes en produccién y sobre-
capacidad, una baja en la tasa de inversién, y la combinacion
de cstancamiento e inflaciéon que se conoce como stagilation.
En la periferia se manifiesta principalmente con €l deterioro
de “los niveles reales de la vida dc las masas; tasas astronomi-
cas de descmpleo, a menudo llegando a 30 o 40 por ciento de la
fuerza laboral; miseria, desnutriciéon, ¢ inanicién, con ningin
alivio o posibilidad de mejoramiento a la vista”.*

La crisis global dcl capitalismo en los sctenta tuvo, como uno
de sus resultados, una divisién internacional del trabajo reestruc-
turaeda en el sistema capitalista mundial, dentro del cual las em-
presas transfugas son una parte importante. Citando a Jones y
Dixon:

Si la divisién clisica del trabajo se expresa en la dicotomia
campo-ciudad, ahora emerge una divisién —de ninguna manera
completa, de ninguna manera absoluta— entre los procesos que
requieren mano dc obra intensiva, los quc se pueden reducir
a pasos sencillos y “taylorizados” * (que, ademas dc encontrarse
en los paises del centro, se pueden establecer en la periferia
y cn la semiperifcria) y aquellos procesos que no admiten seme-

1 Susanne Jones and Marlene Dixon, “Proletarianization and Class Alliances
in the Americas”, Synthesis, vol. mr, num. 1, otofio 1979. Contradictions of Socia-
list Conslruction, p. 2. .

* Taylor fuc el padre de la administracién cientifica de Ia productividad. Véase
Harry Braverman, Trabajo y Capital Monopdlico; La Degradacién del Trahajador,
Editorial Nuestro Tiempo, México.
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jante reduccién, que requicren una inversién intensiva de capi-
tal, que requieren mds capacitacién y entrenamiento, y por lo
tanto son dificiles de trasladar. Ast que la divisién fundamental
de trabajo en la economia mundial se caracteriza cada vez
menos por producto (por lo que produce) y cada vez mas por
el grado de complicacién del proccso productivo. .. Indusliias
situadas en los paises de la periferia y semiperiferia, y que pro-
ducen para ¢l mercado mundial, son un aspecto central dc Ia
divisién internacional de trabajo reestructurado que sc basa cn
emplear la fuerza dc trabajo mis barata disponible. Muchas
de estas fabricas que producen para ¢l mcrcado mundial son
empresas transfugas, plantas que han huido de sus lugares de
origen. *

La crisis general del capitalismo mundial en los afios 60 se com-
biné con las condiciones particulares de la crisis en México. Al
mismo tiempo que las empresas norteamericanas buscaban mane-
ras de reducir drasticamente el costo de produccién, el gobierno
mexicano estaba enfrentando una crisis econémica y politica a lc
largo de su frontera con EUA, que consistia en desempleo creciente
y movilizaciones populares —debido en parte al cierre, en I€ 065,
del Programa Bracero de los Eua, que dejé sin trabajo a 200 000
trabajadores mexicanos y sus familias.

Asi, la atraccién de los puestos de trabajo en kstados Unidos
habia motivado el crecimiento de las cindades de la frontera, que
en 1965 tenian entre 40 y 50% de desempleo. El descontento
popular cmpez$ a manifestaisc en invasiones de tierras, la forma-
cion de grupos de oposicion dirigidos por comunistas, como la
Confederacion Campesina Independiente en Baja California, opo-
sicion electoral al pri, y aun con choques esporadicos con tropas
federales.

Enfrentado por las implicaciones politicas y econémicas del des-
empleo masivo en una regién con poca o ninguna base industrial,
el gobierno de Diaz Ordaz hizo la primera propuesta en 1965
para un nuevo tipo de Programa Bracero. Como ¢l otro programa,
éste ofrecié mano de obra barata a los capitalistas de los rua,
pero con la diferencia que esta vez estarfa disponible del lado
mexicano de la frontera. El Programa de Industrializacién de la
Frontera (p1r) fue creado segin el modelo de las empresas trans-
fugas de Hong Kong, Japén y Puerto Rico, y permitib a empresas

2 Ibid,, p. 3.
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extranjeras establecer ensambladoras en México en una zona de
12 V4 millas al sur de la frontera internacional. Pagarian una frac-
cién de los salarios pagados en Eua y aportarian casi nada al
gobicrno mexicano cn forma dc impucstos o aranceles bajo los
acuerdos in-hond.

Las concesiones atractivas empujaron a cientos de empresas elec-
tronicas y del vestido de Estados Unidos hacia Tijuana, Ciudad
Juarcz y otras ciudades frontcrizas. De 72 maquﬂadoras autoriza-
das cn la frontera en 1967, su nimero crecié a 147 en 1969, 273
en 1972 v a 665 cn 1974. En unos pocos aiios, México llegd a ser
la cnsambladora més grandc dc productos estadunidenses produ-
cidos en el cxtranjero y re-exportados a los Eua. Trabajadores
mexicanos produjeron casi 450 millones de délares cn valor agre-
gado a los productos de las maquiladoras en 1974.°

Es importante notar que las empresas trinsfugas no eran la dnica
respuesta de los capitalistas internacionales a la crisis de sus ganan-
cias, Para reducir el costo de la mano de obra en los rus, tam-
bién emplearon a mas mujeres e inmigrantes indocumentados dc
México y otros paises, temas relacionados que aqui solamente
pueden ser mencionados.

Las empresas trinsfugas son sélo un aspccto del alaque generdl
a la clase obrera, pero que ha tenido un impacto dramatico sobre
la clase obrera de Estados Unidos. El art-cio caleuld, por ejemplo,
que se perdieron mas de 900 000 puestos de trabajo y oportuni-
dades para trabajar a causa de las empresas transfugas entre 1966
y 1971. Los que sufren mas son los trabajadores semicalificados y
mal pagados en las industrias de cestura, zapato y clectronica, la
mayoria de ellos negros, latinos, asidticos y mujeres blancas pobres
quienes apenas ganan un aucldo de subsistencia y a los que, cada
vez que exigen mejores sueldos y condiciones de vida, sus patrones
les amenazan con cerrar la fdbrica y abrirla en el cxtranjero.

AMANO DE OBRA “BARATA” EN MEXICO

Basta estudiar los costos laborales en la zona fronteriza de Mé-
xico para entender por qué les parecian muy atractivos a los indus-
triales estadunidenses: en los iltimos anos de los sesenta, el salario

3 Baird & McCaughan, Beyond the Border: Mexico and the U.S, Today, North
American Congress on Latin America, 1979, p. 132,
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minimo en la frontera iba de 3.52 a 5.52 délares por dia, com-
parado con 2512 para el salario y Jos beneficios dc un obrero
industrial en los EUA en los mismos anos

En 1967 se calculé que un inversionista en las maquiladoras
mexicanas podia ganar 120% de su inversién inicial en sélo 2
aiios.* Ademas de controlar los sucldos, la abundancia de mano
de obra en la frontera ha permitido que los gerentes puedan selec-
cionar a los trabajadores mas habiles y con menos “conflictos™:
85% de los empleados son mujcres jovenes de 16-22 afios, v
la mayoria dc ellas son solteras, dado que una trabajadora con
familia significa méis costos para la compaiifa. La productividad
general de los jovenes trabajadores en las maquiladoras se calcula
entre 25-40% més alta que en los Estados Unidos, una produc-
tividad obtenida a través de 2 y 3 veces la cantidad de supervisores
por trabajador que cn Eua, despidos, aceleracién de trabajo
y otros abusos. ©

Ya para principios de los 70, ¢l Programa de Industria de la
I'rontera parecia cumplir con las expectativas de las transnacionales:
exencién de impuestos, gobierno y sindicatos cooperadores, y una
enorme fuente de trabajadores empobrecidos y desorganizados.
Desde el punto de vista del gobierno mexicano, habia datos quc
parecian mostrar el éxito del programa: mis dc 63 millones de
déblares en inversiones en la frontera a fines de 1974; 80 000 nuevos
cmpleos en los primeros siete afios (90% para mujeres). Las ma-
quiladoras llcgaron a emplear un total de 13% de la poblacion
economicamente activa en la zona fronteriza. ®

Sin embargo, hubo una preocupacién creciente, aun dentro de
los sectores nacionalistas del gobilerno: ¢sta consistia en que cl
pir no habia contribuido a su integracién a la economia nacional,
sino que habia separado esta zona fronteriza estratégica del resto
de la economia y la habia atado ain mis a los movimientos dec
la economia de Estados Unidos, el poder central de un sistcma
mundial en crisis.

Debido a que las maquiladoras son una pequefia parte de las
operaciones multinacionales, las decisiones sobre materias primas,
por cjemplo, estin basadas en las estrategias de ganancias a nivcl
mundial, no segin las metas desarrollistas de la burguesia mexi-
cana. En consecucncia, a pesar de los intentos del gobierno mexi-

4 The Angeles Times, nov, 19, 1967.

5 Bail & McCaughan, op cit, p. 137.
6 Ibid., p. 138,
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cano de fomentar el uso de recursos mexicanos en las maquila-
doras, 98% de todas las materias primas, energéticos y materiales
de empaque siguen proviniendo del extranjero, principalmente de
Estados Unidos y Jap6n. ?

DESCALIFICACION Y LA PEQUENA BURGUESfA ADMINISTRADORA

Todavia otro argumento dado por el gobierno mexicano a favor
de las maquiladoras es que crearia una fucrza de trabajo calificado.
De hecho, las maquiladoras han descdlificado —o sea, han quitado
la destreza de miles y miles de trabajadores, robando mucho de la
variedad de conocimicntos practicos de la vida rural— como re-
sultado de crcar autématas para repetir rdpidamentc el mismo
sencillo y monétono movimiento hora tras hora. Las pocas des-
trezas que estos trabajadores han podido adquirir son muy parti-
culares al proceso de trabajo en las maquiladoras y tienen poco
valor fuera de las cnsambladoras.

Sin embargo, lo que las maquiladoras si han creado, es una
pequefia burguesia administrativa “calificada”, con mejor habilidad
de controlar y supervisar el trabajo dc los obreros. Los supervisores
constantemente vigilan el proceso de trabajo, buscando los mejores
métodos de incrementar la productividad, sin preocupacién del
efecto que csto tenga sobre los empleados. En la maquiladora de
Warwick Electronics de Tijuana, por ejemplo, la soldadora que
comete mas de tres pequeiios errores dc ensamble en un dia recibe
una advertencia la primera vez, y luego es despedida si los vuelve
a comcter. ®

Fstas condiciones de trabajo de las maquiladoras son parte de
un fenémeno mundial de descalificacion y degradacién del trabajo
que han sido analizados por Jones y Dixon:

[Ha habido una] penetracién de las relaciones de produccién
capitalista dentro de casi todas las areas de la economia mundial,
con su secuela de degradacién y disminucién del nivel de capaci-
tacion del trabajo. Esto ha ocurrido de dos maneras: primero,
cn cuanto los estados en vias de industrializacién han adoptado
(o se han visto forzados a adoptar por ¢l capital internacional)

7 Ibid.
8 Ibid.
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el modelo estadunidense de industrializacién; y, segundo, como
resultado del caricter internacional de la acumulacién capitalista
(es decir, que muchas veces el proletariado y la burgucsia se si-
tian en paises distintos) y con ¢l surgimiento de un mcrcado
de trabajo mundial vinico, el cual, “por primera vez incluye tanto
los paises industrializados tradicionales, como los paises subdes-
arrollados.” Resumiendo, los asalariados del mundo se convier-
ten de manera creciente en las manos de la pequeria burguesia,
que es la “cabeza” en el proceso productivo capitalista.
Entonces, a nivel mas general, una “taylorizacién” en cscala
internacional implica en todo el mundo la separacion entre los
trabajadores asalariados de su capacitacién y una transferencia
del control sobrc el proceso de trabajo a un estrato pequeiio
burgués dec tecndcratas y administradores. Ademds, la “taylori-
zacion” significa la subdivisién del proceso manufacturcro para
requerir solamente mano de obra cada vez menos capacitada, y
por tanto, barata. En breve, la prolctarizaciéon hoy significa prin-
cipalmente la degradacion del trabajo asalariado en una escala
internacional. Entonces, la proletarizacién es un proceso inter-
nacional, un proceso mundial.

Tomemos a la América Latina como representativa de los pro-
cesos que ocurren hoy en toda la periferia y semiperiferia (y
aqui no cs esencial distinguir, cn nuestra discusién, entre peri-
feria y semiperiferia, por cjemplo entre El Salvador y México).
La penetracién capitalista del campo latinoamericano ha llevado
consigo la mecanizacion de los cultivos y la produccién cn
gran escala para la exportacién y también ha significado una
creciente apropiacién de la tierra. Expulsados de sus tierras y
descapacitados en escala mansiva, los campesinos llegan forzo-
samente a las zons urbanas como trabajadores asalariados cm-
pobrecidos, o bien se convierten en un proletariado urbano en
industrias altamente taylorizadas, o bien se les deja sin empleo,
aumentando las filas del cjéreito de reserva del trabajo indus-
trial.

El proceso de descapacitacién implica abaratar ¢ subvaluar la
fuerza de trabajo. No es de ninguna manera novedoso que
la Amcrica Latina constituye una reserva de trabajo barato para
Estados Unidos. Lo que si ha acontecido recientemente es que,
primero, toda una estrategia para incrementar al mdximo la
acumulacién del capital se funda primariamente en la subvalua-
cién de la fuerza de trabajo (csto es, salarios por debajo del
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nivel requerido para producir y reproducir la fuerza de trabajo)
en dreas como America Latina; y que, en cste pericdo de cons-
truccién capitalista internacional, eso ha devenido cn ¢l deter-
minante principal para la inversion de capitales extranjeros cn
Am¢rica Latina; y, segundo, que el rambo social general ya no
es hacia el “desarrollo” (como lo era, por lo menos tedrica-
mente, con ¢l modelo de la industrializacién para sustituir
importaciones dc los afios treinta o sesenta) sino hacia la pau-
perizacion, la difusion no del desarrollo, sino de la pobreza y
la miseria® (las cursivas son nucstras).

LA DXPANSION DEL EJERCITO LABORAL DE RESERVA

La creacién de nuevos empleos ha sido otro argumento dado
una y otra vez en favor de las maquiladoras. Sin embargo, a pesar
de los 80 000 emplcos creados a fines de 1974, el Programa Fron-
terizo no ha hecho nada para rcsolver la inestabilidad politica
y econémica causados por el desempleo masivo. De hecho, las
corporaciones trasnacionales vinieron a la frontera no para resolver
una crisis nacional de desempleo, sino para resolver su crisis tras-
nacional de ganancias.

La existencia de una gran reserva de trabajadores sin empleo
fue, y sigue siendo, la garantia para bajos salarios y altas ganan-
cias en las maquiladoras. Asi es como la prestigiosa compaiia de
consulta Arthur D. Little predico, en 1966, la estrategia capitalista
de extender la rescrva de trabajadores, atin en los primeros afios del
PIF:

La actual fuente de trabajadores industriales, de unos 25 000
(en l'juana, knsenada y Tecate), puede duphcarse rapldamente
con mayor uso de mano de obra femenina (solamente 1/5 de la
fuente laboral es femenina en este momento), a través de con-
vertir a trabajadores de bajos salarios del sector agricola y comer-
cial, y a través de la atraccién de mas inmigracién decl centro
de México. *°

De hecho, entre 1960 y 1970, Ia tasa de desempleo en la frontera
aumenté debido a estos mismos factores: la integracién de muje-
rcs en las fibricas en vez de hombres, y la inmigracién de asala-

¥ Jones & Dixon, op. cit., p. 5.
10 Arthur D. Little, Manufacture in Mexico for the U. S. Market. 1966, p. 1.
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riados del sur. Segin calculos del gobicrno mexicano, 32% de la
poblacion fronteriza en 1974 se formaba de nuevos inmigrantes,
y las maquiladoras habian ofrecido empleo tan sélo para 37
de ellos. M

EL COSTO HUMANO

La naturaleza inestablc y explotadora de las maquiladoras fue
demostrada a mediados de los setenta cuando el auge fronterizo
se derrumbd. En los seis meses quc van de octubre de 1974 a
abril de 1975 cerraron 39 maquiladoras de Eua en la zona fronte-
riza, mientras que muchas cortaron mis de 50% de sus trabaja-
dores. Mas dc 32000 trabajadores despedidos en menos de 10
meses durantc 1975, mas de 5000 cn la ciudad de Nogales, que
representaban una quinta parte de la poblacion economicamente
activa. Otras 70 ensambladoras cerraron en los primeros 5 meses
de 1976, incluso Mattell Toys de Mexicali (Mextel) que enfurecié
a 3000 trabajadores y sus familias cuando cerraron por completo
su fabrica para romper su huelga.

En gran parte, segin los administradores de estas plantas, el
derrumbe de las maquiladoras en 1975 fue motivado por la recesién
del mundo capitalista, que contrajo el mercado para sus productos.

En particular, esto afecté a las plantas medianas y pequefas
que no tenian la flexibilidad de las grandes y simplemente fueron

absorbidas. Pero como en el caso de Mattell, el factor principal

para estas industrias fue cl cambio en el costo laboral. La fuerza
laboral nueva y desorganizada cn el principio del programa habia
cambiado radicalmente. Unas 50 000 mujeres fueron proletariza-
das. Muchos se organizaron en sindicatos o se rebelaron contra los
charros de los sindicatos impuestos v, gracias a estos esfuerzos,
los salarios aumentaron. Aunque estos aumentos apcnas alcanza-
ron la inflacién y todavia estaban muy por debajo de los salarios
en Estados Unidos, los duefios de las maquiladoras anunciaron en
1975 que “el traba]ador mexicano hoy —como el obrero en Fstados
Unidos hace varios afios— esta matando la gallina de los huevos
de oro.” ?

La pérdida de unos 30 000 empleos en sélo un aiio fuc un choque
11 Zona Fronteriza Norte de México: Viabilidad Industrial, México: Direccion

General de Istadistica, Secretaria de Industria y Comercio, 1974, p. 88.
12 Lloyd's Mexican Economic Report, junio 1975,
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para toda la zona fronteriza, comparable solamente con ¢l cicrre
del Programa Bracero en 1965.

Los trabajadores de las maquiladoras fueron devueltos al estado
de desempleo de la noche a la mafiana, igualmente como los inmi-
grantes y minorias cn los paises industrializados son retirados perié-
dicamente de la produccion durante épocas de crisis (la diferencia
importante era que los trabajadores de las maquiladoras no tenian
quc ser deportados; simplemente despedidos). Aproximadamente
200 000 de los dependientes que fueron despedidos se quedaron sin
amparo, sin cl colchén temporal del seguro de desempleo y asis-
tencia publica quc ha sido ganado por los trabajadores en los paises
capitalista del centro. *?

Mientras quc algunas compaiifas, como Mattell, trasladaron sus
operaciones de ensamble a paises todavia mas “baratos” en América
Latina y Asia, muchas otras empresas no tenian ninguna mten-
cién de darse por vencidas en México. Segiin una publicacién de
ncgocios de Eua, “La verdadera medicina que necesitamos para
curar nuestra enfermedad actual es regresar los costos laborales
a lo que eran en 19737, ™

Esto es precisamente lo que los capitalistas internacionales
idearon.

En julio de 1974, la poderosa Ciamara Americana de Comercio
(AmCham) —compuesta de 2 111 corporaciones norteamericanas
establecidas en México y sus “socios” mexicanos— empezd una
campafia sistematica para ganar nuevas concesiones del gobierno
mexicano para las maquiladoras. ** Los magnates de AmCham uti-
lizaron los medios de comunicacién para dejar saber que en paises
cercanos, como Haiti, los salarios eran mucho mas bajos que en
México y cstarfan dispuestos a mudarse alli. ** En marzo de 1975
se reunieron representantes de la industria maquiladora y del go-
bierno, y los administradores norteamericanos presentaron una
lista de “sugerencias” al gobierno mexicano para resolver la crisis
fronteriza. Tres meses mas tarde, ante la amenaza de mas fugas
de maquiladoras de la frontcra, el gobierno aprobé muchas de
las concesiones pedidas por las compaiiias, cchando efectivamente

13 American Chamber of Commerce of Mexico, Maquiladora Newsletter, noviem-
bre, 1974,

14 Excelsior, 15 de enero, 1976.

15 Para mds sobre la AmCham, ver: “Golden Ghetto;: The American Colony
in Mexico”, NACLA'S LAER, enero 1974, p. 14.

18 Para ¢l texto entero de la carta de sonocoa, ver: “Hit & Run"”, op. cit,
p. 22.

138



cl peso de la crisis a los trabajadores y limitando seriamente los
derechos legales de los trabajadores de maquiladoras. Bajo las nue-
vas “reglas del juego”:

— Se permite el despido de trabajadores “incficientes”, sin com-
pensacion.

— Se permite que los gerentes anadan o rcduzcan personal, la
jornada, la semana de trabajo, y aun los salarios, segin re-
quiera la situacién de la compania.

— Los trabajadores no pucden obtener el status de empleados
permancntes hasta después de 90 dias de cmplco (en vez
de 30 dias), legalizando asi la practica de las maquilado-
ras de despedir a los temporales y reclutar otros cn un circulo
de eventualidad constante.

— La clasificacién de grado de ricsgo de cada compaiiia puede
ser modificada caso por caso, reduciendo asi los pagos de estas
compafiias al seguro social.

— También se considerard caso por caso la venta de productos
de las maquiladoras en el mercado mexicano. ™

DEVALUACION Y SUPERGANANCIAS

Los dueiios de las maquiladoras no eran los Gnicos capitalistas
que querfan abaratar la mano de obra mexicana. Hubo tocda una
campafin —nacional e intcrnacional— que fuc bien orquestada
para lograrlo. Culminé cuando el IFondo Monctario Internacional
oblig6 a devaluar el peso mexicano en los Gltimos dias del régimen
de Echeverria. ** Por fin, la medicina dcseada por los grandes in-
dustriales y banqucros.

El efecto de la devaluacion sobre la industria maguiladora fuc
inmediata. Los trabajadores que todavia tenian empleo recibieron
un recorte de 50% en su salario, y empezaron a sufrir una nueva
ola de abusos de los patroncs. En noviembre de 1976 el nuevo
presidente, José Lépez Portillo, aclard que su régimen manten-
dria bajos salarios en la zona fronteriza para poder aprovechar al
maximo las divisas de las exportaciones de maquiladoras.

1T Mexicen Government Document, “Basis for the Coordination of Action with

the in-Bond Industry”, noviembre 8, 1976.
18 Baird & McCaughan, op. cfit,, p. 146.
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Una parte de la nueva Alianza para la Produccion eatic el
sector publico, privado y laboral también establecid las siguicntes
mctas de 6 afios para la industria maquiladora: (1) crear 175 000
nuevos trabajos; (2) incrementar cl valor de exportaciones de
480 a 1500 millones de doélares por afio; (3) dar concesiones y
ofrecer inversiones mixtas con capital mexicano para cstimular a
las maquiladoras a comprar mis materias primas y compouncntes
hechos en México, cn vez de importarlas del extranjero; (4) au-
mentar ¢l nimero de maquiladoras en el pais, ofreciendo conce
sioncs especiales para establecer plantas en el interior donde los
sucldos son todavia mis bajos. Lépez Portillo promctié 1000
millones de dolares de fondos pablicos para cumplir con estus
mietas para las maquiladoras. '

Obviamente, la devaluacion significd mds ganancias para las
maquiladoras. Segiin cilculos de General Electric (Electro Com-
ponentes ), de Cd. Julrez, antes de la devaluacién en 1972 ahorra-
ban de 4000 a 5000 délares por cada empleado que utilizaron
cn México en vez de en los Estados Unidos; esto subib a 14 000-
12 000 délares por empleado cn 1978, después de la devaluacion, y
csperaban que los ahorros llegarian a 15 000-17 000 dolares por
cada empleado en 1983.%" RCA, con 5 500 empleados para fincs
de 1977, reportd ahorros similares en sus maquiladoras después de
la devaluacién.

Dcbido a la renovada rentabilidad de la maquiladora en México,
la Camara Americana de Comercio —y los intereses corporativos
que representa— han operado activamente como grupo de presion
en favor de las maquiladoras en México y también en Washiugton,
D. C. En particular, csta importante alianza dc capitalistas de
México y Fstados Unidos ha ejercido su presion sobre ¢l Congreso
de los rua, en el cual se han discutido y, hasta la fecha, derrotado
mis de 25 propuestas de ley dLiSplCl"ldO‘i por el AFL-C1o, quc tra-
tan de parar la importacién sin aranceles de productos ensamn-
blados en el extranjero bajo los articulos 806.30 y 807.30 del Cédigo
Arancelario de Iistados Unidos. Esta misma alianza tambi¢n ha
sido cfectiva para extraer mas concesiones del gobierno mexicano:
funcionarios de México, D. F., por ejemplo, aprobaron un enorme
descucnto de 309, para energia eléctrica, productos petroleros y

19 Ihid., p. 146.

20 Plitica de Richard Mitchell, en Maquiladora Industry Seminar de la Ame-
rican Chamber of Commerce of Mexico, ciudad de México, mayo 18, 1978,
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petroquinticos, por 10 afios, para teda compaiiia (incluvendo a
maquiladoras) quc sc establecicra en 1os estados del interior.

Asi que una seric de factores se combinaron para causar un
nuevo ange en la economia de la frontera. American Iospital
Supply, Zenith y Mattell eran algunas de las corporacioncs de
rua que plancaban fuertes inversiones en 1978, La 1M cstaba
invirtiendo 10 millones de délares en Guadalajara para fabricar
v exportar miquinas de eseribir,

General Motors y Chrysler ya estin haciendo componentes elec-
tricos en Cd. ]uarcz para sus carros fabricados en Nléxico. Sony,
de Japon, estia haciendo expansiones en Nuevo Laredo, y entre
jas muevas companias europcas estin Schlaumberger y Plessey.
Banamex caleuld cn julio de 1979 que el total de empleo de las
maquiladoras cra de 103000 personas, e hizo predicciones opti-
mistas que, debido a mdas competencia internacional y cn parti-
cular a las reservas petroleras de México, el nfimero de trabajado-
res empleados en las maquiladoras llegaria 450 000-50C 000, crean-
do 10 000 millones de délares en divisas. **

No estd dentro de los limites de este trabajo analizar la certeza
de esta prediceion. Sin embargo, es indudable que el futuro de
fas maquiladoras en México —como de la economia mexicana en
general— estd intimamente ligada a la explotacién de sus rescrvas
petroleras, y que cl programa del gobierno mexicano de subsidiar
a los encrgeticos y la transportacion en beneficio del sector privado
monopolico, tenderd a continuar el presente auge de la industria
maquiladora.

COXN MIRAS AL FUTURO

Hoy es importante recordar que, a pesar del nuevo auge de las
maquiladoras, éstas sigucn siendo una inversion sumamecntc incs-
table vy cxplotadora, satisfechas de quedarse en México solamente
si el gobierno mexicano y su aparato sindical pueden garantizar
cl conhol sobre los trabajadores y seguir ofreciendo nuevas con-
cesiones para los capitalistas internacionales.

Atn desde la perspectiva nacionalista burguesa, las maquiladeras
signen creando contradicciones sin solucién. Lejos de “integrar la

21 A Cham Newsletter, scptiembre, 1973.
22 pavanmex, Revista de La Situacidn econdmica de Méxieo, julio 1979, p. 251.
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zona frontcriza con el resto de la Republica”, las maquiladoras
han sido la lanza imperialista para cmpujar la verdadera frontera
de Fstados Unidos hacia el sur. En vez de crear empleos de largo
plazo, las maquiladoras aumentan cl namero de asalariados tem-
porales con ofrecer trabajos a mujeres que serdn despedidas despuds
de varios aiios. La imigracién no se detiene, sino se aumenta. El
75%, de los salarios pagados en las maquiladoras todavia rcgresan
a negocios al lado norte de la frontera, y solamente 1. 0’ de
los 880 millones de doélares en insumos proviencn de "\'Icuco

Mientras que las divisas de las maquiladoras cran superiorcs a
las de turismo, en 1978, el investigador mexicano Jorge Bustamaznte
ha observado que las maqulladoras constituyen una coulubucmn
muy incstable al dilema de la balanza de pagos y “cierlamente
no s¢ pucde contar con estas divisas para formar programas de
desarrollo independiente”. **

Desde la perspectiva de la clase obrera, es poco realista v poli-
ticamente peligroso esperar que las corporaciones transnacionales
—como General Electric y Motorola— resuelvan los problemas que
hacen posible sus altas ganancias: alto desempleo y bajos salarios,
migracién de campesinos, sindicatos charros y dependencia poli-
tica y econdmica al capital intcrnacional. De hecho, ¢l Programa
de Industrializacién de la Frontera refuerza la causa de cslos pro-
blemas.

(Cuales, cntonces, son las implicaciones que se pueden deducir
de esta problecmatica para el movimiento obrero cn Mcxico? A con-
tinuacion podemos solamente empezar a senalar las liness gene
rales de una respuesta:

En primer lugar, la expericncia de recesion a mediacos de los
anos setenta pone cn claro que cualquier auge en una industria
de esta especie scra scguida, tarde o temprano, por vna quiebra,
La industria maquiladora se va a otra parte y los trabajadores se
quedan fuera.

En segundo lugar, todos los hechos después de la devaluacion,
y las nuevas concesioncs ganadas por la industria maquiladora,
muestran que estan cmpcorando las condiciones de trabujo en
las plantas ensambladoras y las condiciones de la clase trabajadora
en general.

Un estudio mdica que los salarios reales de todos los trabajado-
res de la frontera bajaron 16% en sélo el afio de 1977.*' Otro

28 Comercio Exterior, mayo 1978, p. 208,
24 Ihid., p. 205,

142




investigador ha escrito que en 1979 varios ejecutivos de la Comi-
siébn Nacional de Salario Minimo revelaron que casi 100% de
los trabajadores no calificados —incluyendo los de maquiladoras—
reciben un salario por dcbajo del minimo, ** Segan rcportes con-
fiables, al abuso sexual, accidentes en el trabajo, contaminacion
industrial, y otros indicadores de explotacion, se estdn incremen-
tando.

Con una mayor cxplotacion, se ha vuelto més duro el aparato
represivo del Estado para contener cualquier protesta de los traba-
jadores.

La intervencion del ejército para romper la huelga de Nacozari
en 1978, la violencia cn Matamoros del mismo ano, y el ataque
a la prensa independiente en Tijuana, son apenas algunos ejemplos
que han llegado a la prensa. Por otra parte, las autoridades cn
México han demostrado que, a pesar de la llamada “reforma poli-
tica” dc Lopez Portillo, no habra ninguna reforma del mavor
mocanismo de control sobrc los trabajadores: los sindicatos.

Una tercera implicacién de la informacién que hemos presen-
tado, es que la campaiia gubernamental de atraer mis maquila-
doras al interior de la repiblica no va a detener la inmigracién de
campesinos. Al contrario, promete acelerar y extender el proceso
de prolctarizacion, desempleo y paupcrizacion hacia los rincones
mids apartados del pais. Hasta la fecha, solamente Guadalajara y
Cucrnavaca han atraido maquiladoras. En consecuencia, ambas
ciudades se estan convirticndo en imanes para imigrantes campe-
sinos de estados cercanos. Simplemente no esta en el interés del
grau capital para este proceso precipitado de urbanizacién y prole-
tarizacién,

El gobierno priista de México, se puede deducir, seguira jugando
un papel subordinado al capital internacional —utilizando el petro-
leo para quizas negociar los t¢rminos de dependencia, pero siempre
subordinada, Dc la misma manera, las empresas transfugas con-
tinuardn su campana dc bajar salarios y debilitar las leyes mexica-
nas sobre dercchos laborales e inversién extranjera (quc para
América Latina son relativamente nacionalistas). El capital inter-
nacional estd impulsado por la neccsidad de reproducir su capital,
asi que seguird empujandoe al gobierno mexicano hasta dondc lo
permita la sitnacién politica.

25 Mike Van Waas, San Diego Unidn, diciembre 9, 1979,
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La implicacién de este continuado matrimonio de capital nacio-
nal y extranjero para los trabajadores de la frontera es que no hay
posible alianza con su propio gobierno burgués, ni con las cmpresas
capitalistas que los reclutan y desechan. Solamentc con las demads
clases explotadas de México y otros paises existe una basc de uni-
dad y, ultimamente, de liberacién. Sobre este tema dc alianzas
internacionales, Jones y Dixon han escrito:

La politica de la clase obrera se organiza hoy a nivel nacional
y toma formas nacionales. Es inatil negar o lamentar esta reali-
dad. Las clases obreras dcl mundo somn, objetivamente, crecien-
temente, obreros mundiales. Sin cmbargo, no hay actualmente
un proletariado mundial unificado, y aquella unidad habra de
construirse cn la lucha. Pero tomando en cuenta las realidades
concretas de la economifa mundial moderna, carecer de una
vision mas alld de las fronteras de uno u otro estado nacional,
carecer de una comprensién de la estructura fundamental tras-
nacional de la economia mundial, implica sencillamente que
nuestros movimientos se desgastaran sin avanzar. Como minimo,
nuestro punto de partida debe ser cntender que hay por lo
menos un nivel en el cual las naciones no constituyen las uni-
dades principales de actuacién en la economia mundial mo-
dema. *

El aliado més cercano y fuerte del movimiento obrero mexicano
—en particular en la frontera— es el movimiento obrero en Lsta-
dos Unidos, que cada vez mas incluye un scctor de mmigrantes
de México, Centro América y otros paises, que perciben los mds
bajos salarios. La clase traba]'adora cstadunidense, debilitada por
varias décadas de represion y anti-comunismo de la guerra fria,
colaboracionismo de clase por parte de la burocracia smdu’:al y
siglos de divisiones raciales, ahora cstd luchando para rcconstruir
sus organizaciones de clase, democratizar a los sindicatos, vencer
las divisiones raciales y nacionales, y pelear contra las condiciones
de vida y trabajo, que también estan empeorando. Para millones de
hombres v mujeres de FEstados Unidos es una cuestién de sobre-
vivencia, Por eso nunca ha sido més claro que el destino del pue-
blo trabajador de ambos lados de la frontera estd intimamente
ligado, y que la propia sobrevivencia requiere una estrategia comun.

20 [ones & Dixon, op. cit., p. 9.
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Hay tres factores materiales que en particular unifican a nues-
tros pueblos de México y Estados Unidos: uno, la dominaci6n
del capital de este dltimo en casi todos los aspectos de la vida
econémica, social y politica en ambos paises; dos, el hecho de que
los trabajadorcs cn los EuA estan bajo ataque del mismo sistema
capitalista y por consiguiente cada vez mas nccesitarin de asisten-
cia estratégica de los trabajadores de México (por ejemplo, cn la
lucha contra las empresas transfugas); y, tercero, la prescncia de
unos 10 millones de mexicanos inmigrantes (con y sin papelcs)
cn el mismo corazon de la clase obrera estadunidense.* Como
los inmigrantes de otros dias, éstos forman el puente humano que
une al proletariado de Estados Unidos con su pais de origen.

Es indudable que aunque existen condiciones para la unidad,
también hay muchas contradicciones por resolver. Los capitalistas
buscan poner al pueblo de un pais en contra del otro, una raza
contra otra, ciudadanos contra inmigrantes, hombres contra muje-
res, y crean las condiciones materiales con la competencia para
lograr escasos empleos.

Sin duda, esta capacidad de la burguesia de crear y mantener
divisiones es su arma mas poderosa contra los explotados. Por
ejemplo, tomamos el caso de los trabajadores mexicanos que cru-
zan la frontera para trabajar sin papeles en Estados Unidos. Mien-
tras que los capitalistas aprovechan su labor en los sectores mas
sucios, mal pagados y peligrosos como la costura, la agricultura,
los restaurantes, ctcCtera; también los manipulan para debilitar
a los sindicatos y hacer parecer al ciudadano que su enemigo es ¢l
“ilegal”, no el patrén, Ja clase dominante,

Lo quc aparentcmente es un ataque solamente a los “ilegales”
o trabajadores indocumentados es, en realidad, parte del ataque
general a la clasc obrera norteamericana en su totalidad —parte
de la estrategia de la burguesia de deprimir los salarics y limitar
los derechos de toda la clase obrera, para asi mantenerla desunida
y sin fuerza. Con las trabajadores inmigrantes como ejército laboral
de reserva, y con las maquiladoras mexicanas y su mano de obra
femenina, la burguesia ha podido presionar los salarios de todos
los trabajadores hacia abajo.

Uno de los obsticulos mis grandes en contra de la unificacién
de la clase obrera en Estados Unidos y su conciencia internacional
es ¢l hecho de que actualmente la direccién de los sindicatos estd

7 Ibid., p. 10.
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en manos de una burocracia sindical colaboracionista. Como han
notado Jones y Dixon:

Cuando la direcciéon del arr-cio apoyé el Plan Carter de
inmigracién, con los motivos chauvinistas de salvaguardar em-
pleos para “trabajadores americanos”, actué en contra de los
mtereses del conjunto de la clase obrera estadunidense. Lifec-
tivamente, permiti a la burguesia culpar a los llamados “ile-
gales” con el malestar realmente impuesto por la clase capita-
lista, permiticndo asi que la burguesia debilitara el movimiento
obrcro en su conjunto, tratando a los trabajadores migrantes
como individuos asalariados, como si no existiera el movimiento
obrero. *

Por tanto, la llegada de miles de trabajadores inmigrantes a
Fstados Unidos durante el tiempo dc recesion, ejerce una presion
formidable y demanda una alta responsabilidad al movimiento
obrero en Eua para asi defender los derechos de los nuevos miem-
bros de su clase y apoyar sus luchas en ambos lados de la frontera.
En San IFrancisco, California, por ejemplo, donde se esti cmpren-
‘diendo esta lucha para unificar a la clase trabajadora y pclear en
contra del ataque a sus derechos, EI Obrero Rebelde, periédico
en espafiol del Partido Democratico de los Trabajadores, publicé
lo siguiente en un editorial en apoyo a los mincros de Nacozari,
Sonora en mayo de 1979:

Tal vez hay gente que dird ;qué nos importa una lucha de
traba]adores en México? Y tal vez hay quienes dirdn que ellos
son los “ilegales”, los que vienen a California sin papeles y nos
quitan los traba]os y no “respetan” la frontcra.

Pero ;qué es esta frontera? Para los capitalistas no hay
frontera. Las mismas grandes compafiias que explotan a Jlos
trabajadores en los Estados Unidos también lo hacen en México,
Guatemala, E] Salvador, Chile. La frontera existe solamente
para ayudarlos en su explotacién de las clases trabajadoras de
Norte América, Centro América, Sud América. Y cuando los
capitalistas ya no necesitan a esa mano dc obra extra y barata
para superexplotarla, cntonces cmpezamos a ofr por todos lados

“el problema de la frontera”.

Por eso, para la clase obrera tampoco hay frontera.

28 Baird & McCanghan, cp. cit.,, pp. 153-170.
28 [il Qbrero Rebelde, vol. 2, nim. Z, mayo. 1979,
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Para dejar constancia de un cjemplo de lo que pueda pasar
cuando los trabajadores logren vencer las divisiones en su lugar
de trabajo, hace varios afios, trabajadores latinos fucron a una
huclga no-autorizada en Superior Fireplace, Co. de Fullerton, Ca-
lifornia, para protestar porque la compariia estaba entregando sus
nombres a la Oficina de Inmigracién. Todos los trabajadores blan-
cos y negros de la Scccion 2018 de Trabajadores Metaltrgicos
hicieron un paro de dos horas, hasta que la compania cumplio
con la demanda. Después dc probar su unidad, la Seccién lleva
a cabo dos huelgas exitosas en 1976 y 1977, bajo la direccién de
trabajadores indocumentados de Mcxico y Centro América.

Este, entonces, es ¢l reto de la década de los ochenta, Seri
una década de lucha, una década de desafio en contra del sistema
econdmico y politico que estd arrastrando al mundo hacia otra
guerra mundial con el fin de resolver su profunda crisis. Sin duda,
sera una década con mds accida coordinada y entendimicnto
mutuo entre los prolctarios de México y Iistados Unidos, las Am¢-
ricas y el resto del mundo. Citamos la conclusiéon de Jones y Dixon
en su estudio de prolctarizacion y alianzas de clase en las Ameéricas:

La derrota de dictaduras que duraron muchas décadas en Irin
y en Nicaragua, aclaran que es erréneo ver el sistema de acumu-
lacién de capital y la division internacional capitalista de traba-
jo como un sistema cerrado controlado por la burguesia inter-
nacional. Lejos de eso, lo que ocurre en Irdn, en El Salvador,
y cn Nicaragua, en Sud Africa, en Italia, en los Estados Unidos,
resulta realmente de una lucha entre dos clascs, y no de lo que
una clase (la burguesia) decide imponer a la otra (el proleta-
riado). La pregunta clave para el movimiento obrero no s s
debe o no intervenir en la historia, sino déndc y como inter-
venir, v cules son los puntos dcbiles del enemigo. !

30 Buird & McCaughan, op. cit.,, pp. 167-168.
31 Jones & Dixon, op. cit, pp. 11-12.
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COMENTARIO

INTERNACIONALIZACION DE CAPITAL Y FUERZA DE
TRABAJO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE MEXICO

SERGIO RAMOS G.

En primer lugar, quisiéramos decir que la lectura de la ponencia
presentada por P. Baird y E. McCaughan a este seminario scbre
las diversas implicaciones de la inversion extranjera en México,
pone de relieve la importancia que tiene el estudio de la frontera
mexicana no solo por tratarse de una regién que ha servido a los
fines de expansién y acumulacién capitalista de Estados Unidos
sino, principalmente, porque revela la necesidad de solidaridad y
cooperacién internacional entre los trabajadores estadunidenses
y los obreros de los paises dependientes.

En segundo lugar, quisiéramos advertir que nuestros comentarios
no rebaten ninguna de las tesis generales que los autores sostienen
pues en lo fundamental concordamos con ellas. Simplemente nos
propusimos encontrar relaciones, ampliar determinados aspectos,
sugerir otros, etcétera.

Por ejemplo, pensamos que la explicacién general que se ofrece
acerca de que la operacién de ensamble en México y en otros
paises debe ser entendida dentro del marco de la crisis de acumula-
cion del capital internacional, estd intimamente conectada a la
tesis de la rivalidad imperidlista que sostiene que las contradiccio-
nes entre los estados relativamente auténomos dentro del blogue
mundial capitalista se acentian a tal grado que el proceso de
acumulacion a escala mundial se ve afectado en su desarrollo
uniforme, lo cual amenaza la unidad del sistcma.*

1 Existen otras interpretacioncs cntre los marxistas contemporineos al analizar
la unidad o rivalidad en el bloque imperialista. Bob Rowthorn las clasifica en
tres: 1) la rivalidad imperialista ya expuesta; 2) el superimperialismo de los Esta-
dos Unidos, “en el cual todos los estados capitalistas estin dominados por Estados
Unidos y ticnen comparativamente poca libertad para escoger sus politicas y
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En este sentido, la industria maquiladora en México y en otros
lugares seria una respuesta —como se explica en la ponencia— del
c1p1tal internacional —especialmente el de Estados Unidos— a la
cusis de acumulacidon que enfrenta en el mundo entcro. En efecto,
en los dltimos quince aiios, forzadas por la competencia de paises
europeos y espccialmente del Japdn, cientos de empresas esta-
dunidenses invadicron la frontera mexicana para aprovechar la
mano de obra barata de miles de trabajadores desempleados en
sus operaciones de ensamble.

Una consecuencia del comportamiento del capital en sus afanes
por resolver sus crisis de acumulacién, dentro del marco de la
rivalidad imperialista, seria la restructuracién de la divisién inter-
nacional del trabajo en la que la empresa maquiladora jugaria un
papel fundamental. Esta restructuracion estaria basada en el grado
de complejidad del proceso de produccion que reforzaria —al
contrario de lo que se afirma en una de las referencias bibliogra-
ficas— los antagonismos fundamentales que impone la division sc-
cial del trabajo: contradiccion campo/ciudad, contradiccion cntre
clases y contradiccién entre trabajo intelectual/trabajo manual.

Como es obvio, ¢l grado de complejidad del proceso de produc-
cion hace surgir, por un lado, procesos que cmplean con mayor
intensidad fuerza de trabajo y, por el otro, procesos de mayor uso
intensivo de capital. En este sentido, la industria maquiladora seria
un proceso productivo basado en el uso intensivo de mano de obra
barata, proceso que estaria localizado en los paises dependientes.

El concepto de “plantas gemelas” ilustra claramente la diferen-
ciacién del proceso. Bajo este concepto empresas 1007 de pro-
picdad extranjera tienen permiso para establecer plantas dentro
dec 22 kilémetros de la frontera. Estas plantas pueden importar,
libres de impuestos, maquinaria y materias primas siempre y cuan-
do toda su produccion se exporte. En muchos casos, las “plantas

controlar sus economias en forma contraria a los interescs del estado americano’.
Estados Unidos actuaria de esta forma como el centro hegemonico organizador
del capitalisme mundial, preservando su unidad frente al bloque socialista; 3)
el ultraimperialismo, “en el cual una coalicion dominante de paises imperialistas
relativamente auténomas desempefia el papel organizativo necesario para preser-
var la unidad del sistema”. Obviamente, la primcera tesis supone que los “anta-
gonismos entre los estados deben ser graves”; la segunda implica que la domi-
nacion sélo puede funcionar si los antagonismos son controlados y, en la tercera,
“los antagonismos entre los miembros de la coalicion no deben ser tun graves
como para que superen el interés que tienen los paiscs en mantener la coalicidén”,
Ver Bob Rowthorn, El Imperialismo en los aiios selenta: Unidad/Rivalidad. A.
Redondo, Editor; Barcelona, 1972.
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gemelas” que se cncuentran instaladas en México manejan todas
las operaciones dc trabajo intensivo, mientras que la planta de
Estados Unidos estd a cargo del acabado final y del proceso
de distribucion.

Pero la indusiria maquiladora en México y otros paises no sola-
mente constituye una respuesta del capital internacional para
enfrentar sus crisis de acumulacion, sino que también puede con-
siderarsc como un aspecto del ataque generalizado a la clase obrera,
idea de los ponentes que es importante destacar porque pone en
el centro de la discusion el cenjunto de politicas elaboradas por ¢l
capital monop6lico para incrementar sus margenes de ganancia
a costa del nivel de vida de la clase obrera.

Una de las politicas empleadas por el capital en su ataque a la
clase obrera es la introduccién permanente de métodos cientificos
de administracién que buscan aumentar la productividad del tra-
bajador, y cuyo resultado ha sido el incremento del desempleo
vy la rutinizacién del proceso de trabajo.

Esta idea ¢s importante porque en algunas industrias se ha
observado que una politica de intensificacion dcl trabajo trae
aparejada una serie de conflictos laborales, para los cuales el movi-
miento sindical no estd preparado, debido a su oricntacion econo-
micista, ni capacitado para dirigir debido al exclusivo contenido
laboral de la legislacion. .

Creemos que es importante profundizar el estudio del proceso
de produccién de la empresa maquiladora establecida en nuestro
pais a fin de conocer los principales efectos que tiene sobre el
trabajador. Al respecto algunas entrevistas periodisticas hechas a
los trabajadores dejan ver que se trata de una actividad que requiere
un esfuerzo fisico y mental importante.

En relacién a las exigencias fisicas que impone el espacio de
trabajo poco sabemos si éste resulta adecuado o inadecuado; si la
posicién del equipo, controles y banco de trabajo permiten una
postura satisfactoria; qué consecuencias tiene para el trabajador
estar sentado todo o parte del tiempo; qué tipo de herramientas
manuales se emplean; si son satisfactorios el peso, posicidn y tama-
iio de los envases que se emplean; si se requieren dispositivos per-
sonales para protegerse; si existen vibraciones que afecten al traba-
jador; qué tipo de riesgos de trabajo existen, etcctera.

En las operaciones de emsamble eléctricas y elcctronicas serfa
importante conocer el tipo de exigencias que se imponen a la vision
y audicién del trabajador. Por ejemplo, cudl es el nivel de ilumi
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nacién que se emplea; si existe algin resplandor perjudicial; si es
necesaria la discriminacion de colores; sila tarea exige juicios visua-
les muy exactos; si los controles, instrumentos y equipos estin a
una distancia visual confortable y adecuadamente iluminados; si
existen luces de aviso colocadas en lugares perfcctamente visibles;
si existen sefiales sonoras perjudiciales; si el nivel del ruido permite
la comunicacién verbal durante la tarea; si el trabajador puede
distinguir ficilmente las sefiales sonoras y difcrenciarlas entre si,
etcétera.

En Tel-Mex, por ejemplo, se obligaba a los obreros a elaborar
de 500 a 600 articulos de juguetes diarios, para lo cual se requeria
exactitud y velocidad, pero poco se sabe respecto a los instrumen-
tos de medicion que se emplean; si el medidor cmpleado esta en
relacion con la informacién deseada; si se emplean medidores de
tipo digital para lecturas exactas; o si estan reducidos los errores
a] minimo mediante el disefio del instrumento, etcétera.

En otras actividades dc ensamble, por ejemplo, se requiere gran
exactitud de movimientos o comparar datos distintos antes de
realizar la accion requerida, para lo cual se necesita disponer de una
corriente de informacion clara, inequivoca y adecuada.

Si en la mayoria de las maquiladoras no existen comisioncs de
Seguridad ¢ Higiene, lo més seguro es que las condicioncs ambien-
tales en que se realizan las tareas dejen mucho que desear. Por
ejemplo, seria deseable conocer las condiciones de la temperatura
de la planta, la humedad, radiaciones, etcétera; saber cuales son
las situaciones limites de estas condiciones; qué tipo de medidas
se emplean para mitigar las condiciones climaticas perjudiciales; si
los trabajadores estdn expuestos a cambios mentales rapidos dcbi-
dos al ambiente; cudl es el nivel de ruidos; si existe algin riesgo
“de pérdida de la audicién, etcétera.

Un aspecto poco tratado en los estudios sobre los procesos pro-
ductivos en gencral es el relativo a la organizaciéon del trabajo,
por ejemplo, cuando la tarea se realiza en turnos, cuil es el sistema
empleado; cudles son las horas de trabajo, cuil es el promedio de
horas extras; cudles son los descansos previstos, si esta establecido
rigidamente el ritmo de la tarea; qué sistemas se emplean para
fijar ese ritmo, etcétera.

Sin embargo, en el caso de la industria maquiladora en México,
siendo un proceso altamente taylorizado, no es una actividad que
muestre una alta incidencia de conflictos laborales. Por €l contra-
rio, desde un principio, las maquiladoras han operado al margen
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de los derechos legales que establece la Ley Federal del Trabajo.
En éste como en otros estudios se da cuenta del régimen laboral
de excepcién a que se encuentran sometidos los trabajadores de
las empresas maquiladoras. Estas empresas cuentan con la garan-
tia de una politica antisindical que mediatiza cualquier intento
de los trabajadores por defender sus derechos laborales mas cle-
mentalcs, tales como seguridad en el empleo, seguro social, hora-
rios regulares, etcétera,

Desde su inicio, el Programa de Industrializacién de la Frontera
(p1r) se enfrentd a uyna clara oposicion de las organizaciones
sindicales de Estados Unidos quc vieron en ¢l una competencia
que calificaron de desleal para la mano de obra norteamericana.
A continunacién nos permitimos hacer un breve resumen de sus
argumentos y los contraargumentos en que se vieron involucradas
las organizaciones obreras y dependencias gubernamentales mexi-
canas, asi como las razones empresariales. 2

Dec acuerdo con la Seccién 807.00 de la tarifa arancelaria norte-
americana, las maquiladoras en cl exterior sélo pagan impuestos
de importacion sobre €l valor agregado a las mercancias que sal-
gan del propio pafs. Esta reglamentacién, junto con el diferencial
de salarios en uno y en otro lado de la frontera —que se estima
en cuando menos de uno a cuatro en términos relativos— cons-
tituye el incentivo y la razén bésicos de la notable proliferacion
de industrias fronterizas.

La arr/cio insistio ante el gobierno norteamericano para
que se eliminara la seccién 807.00 de la tarifa arancelaria norte-
americana, que daba lugar al programa de industrializacién, que
se decretaran mayores impuestos a las exportaciones de capital y
a las utilidades de las empresas en ese programa y que se celebrara
un acuerdo con México para cvitar la competencia desleal y las
exportaciones subsidiadas a los Estados Unidos.

De hecho una accién importante tuvo lugar en marzo de 1968,
cuando Jos Estados Unidos incluyeron en la cuota de exportacién
mexicana de textiles a ese pais, las exportaciones de empresas
textiles del programa fronterizo que obviamente solo incluian mano
de obra mexicana.

En noviembre de 1968 se dio el rumor insistentc de¢ que ya se
habia llegado a un acuerdo con México para limitar el programa

2 La fuente consultala es la revista empresarial Business Trends de las siguientes
fechas: julio 8 de 1968, noviembre 3 de 1969, noviembre 30 de 1970, febrero 21
de 1972 y septiembre 3 dc 1973
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fronterizo de industrializacién y que, ademais, México estaba va
de acuerdo en: 1) Permitir que algunos productos de estas indus-
trias pudieran venderse en el mercado mexicano con algin trata-
miento preferencial. 2) Que los salarios en la zona fronteriza serian
impulsados al alza en forma especial. 3) Quc México se daba por
entcrado que probablemente en uno o dos afios (esto cs, para
1970), los Estados Unidos procederian a climinar, en parte o total-
mente, la Secciéon 807.00 de la tarifa norteamecricana.

Los argumentos presentados por organizaciones obrcras y depen-
dencias gubernamentales mexicanas eran bastante solidos. Ei pri-
mero consistia en afirmar que la llamada competencia desleal no
era a ninguna zona de los Estados Unidos, sino que en realidad
se competia con Hong Kong, Formosa o algunas partes dcl Caribe,
en donde desde hace muchos afios los Estados Unidos han usado
mano de obra barata para ensamblar o maquilar articulos para
venta en ¢l mercado norteamericano, con arreglo a Ja franquicia
807.00.

En segundo lugar, sc decia en 1968 que de las importaciones
procedeutes de Mc¢xico amparadas por la franquicia 807.00, que
en 1966 s6lo llegaban a 19 millones de ddlares, solamente 7 millo-
ncs cran sujetos del impucsto del valor agregado, que represen-
taban apecnas 0.78% dcl total de las importaciones que reali-
zaba Fstados Unidos por medio de csa franquicia, la quc ascendia
en ese afio a 890 millones de dolares. ®

Un tercer argumento era que, cuando menos, la mitad del pago
de salarios de las empresas en el programa fronterizo regresaba
a los Estados Unidos por las compras de mexicanos al otro lado
de la frontera.

Otros argumentos eran: 1) Que los menores costos de produc-
cién de las empresas acogidas al programa repercutian en beneficios
a los consumidorcs norteamericanos. 2) Que si las poblaciones
mexicanas ¢n la frontera no prosperaban seria dificil que si lo
hicicran cn forma importante las poblaciones norteamericanas
corrcspondicntes, por los estrechos lazos econdmicos ya mencio-
nados. 3) Que en parte, esc programa estaba aliviando los pro-
blemas de la cancelaciéon en 1965 del Programa Bracero.

% De acuerdo con datos del Departamento de Comercio estadunidense, de 14
puiscs que maquilaban productos a Estados Unidos, México ocupaba en 1971
el quinto lugar por lo que respecta al valor uagregado de dichos productos. Ln
1977, el valor agregado de los productos de exportacion colocaba a Mdxico en el
tercer lugar después de Alemania y de Japén. El Sol de México, 13 de noviembre
de 1978.
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Para los empresarios, la disminuciéon del programa fronterizo
de industrializacién tendria diversas implicaciones. Las principalcs
eran:

1) La expansién del mercado que se esperaba como resultado
de los gastos gencrales y salarios pagados por esas industrias,
que se multiplicarian notablemente, podria quedar casi anu-
lada;

La posibilidad de que esas industrias empezaran a usar cier-

tas materias primas mexicanas cn volimenes importantes a

futuro, también se terminaria;

3) La posibilidad de que esas industrias ensambladoras poco a
poco fueran avanzando en produccién nacional para venta
al mercado norteamericano se desvaneceria, v ¢sta cra la
mayor proyeccién del prr.

I~J
—

El 3 de noviembre de 1969, la revista empresarial Bussines Trends
resefiaba que Nixon acababa de aprobar la celebracién, para cl
17 dc ese mismo mes, de un debate en la Comisién Norteame-
ricana de Aranccles para discutir la fraccién 807.00 del Codigo
Arancelario de Estados Unidos, debido a la insistencia dc las orga-
nizaciones obreras que siempre se habian opuesto al riF, soste-
niendo que disminuian las oportunidades de cmpleo para los tra-
bajadores norteamericanos.

La fraccién 807.00 permite que articulos fabricados cn el exte-
rior con materiales norteamericanos entren a los Estados Unidos
pagando impuestos solamente sobre el valor agregado (mano de
obra). Sobre esas bases se habian establecido en muchos paises
(Japén, Ttalia, Hong Kong, etcétera) plantas norteamericanas para
aprovechar la mano de obra més barata.

Y no fue sino hasta que en 1966 el gobierno mexicano se deci-
dié a establecer las facilidades de importacién libre de impucstos
a maquinaria y materias primas para esas industrias, para que em-
pczaran a proliferar las plantas en la frontera nortc.

Las delibcraciones en la Comisién de Tarifas llegaron a los
siguicntes resultados: 1) Los ahorros realizades por la provision
del valor agregado en las reglamentaciones son, con frecuencia, el
factor decisivo para el establecimiento de operaciones de manu-
factura o acabado de una cmpresa norteamcricana en la frontera;
2) El rechazo dc las ventajas de la tarifa no retrasaria notable-
mente la pronunciada tendencia de crecimiento de las actividades
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manufactureras en paises subdesarrollados; 3) La derogacion afec-
taria la balanza comcrcial de los Estados Unidos en 150 o 200
millones de délares al afio, y 4) La eliminacién de las reglamen-
taciones no redundaria en sustanciales nuevos empleos en los
Estados Unidos; al contrario podria haber un mayor desempleo
si la operacién de las llamadas “plantas gemelas” fueran forzadas
a reducir sus actividades.

En 1972, el pir tuvo que enfrentarse nuevamente a la amenaza
de la llamada propuesta Iartke-Burke que demandaba la elimi-
nacién de las secciones 806.30 y 807.00 del Cédigo de Tarifas.
Fsto hizo que el gobiemo mexicano pensara diversas medidas para
asegurar que las industrias fronterizas no fueran tan vulnerables
a propuestas comerciales de este tipo.

Por ejemplo, el gobiemo decidié 1) Promover zonas para esta-
blecer industrias “in-bond” fuera de la frontera; y 2) Modificar
los procedimientos fiscales de tal forma que en algunos casos su
produccién pudiera comercializarse en México. Una cxpansién del
PIF cn estos dos aspectos podria estimular la ocupacion industrial
en otras regiones del pais y, en segundo lugar, quiza modificaria
la agresiva politica anti-fronteriza que habia adoptado la arL/cI0,
decia Bussines Trends.

En lo que se reficre al dltimo punto, deciamos que los sindi-
catos norteamericanos afirmaban desde un principio que el PIF
generaba industrias “fugitivas”, disminuia la ocupacién actual y
potencial en Estados Unidos. La federacién sindical sciialaba que
esto se debia a los menores salarios que se pagan en las ciudades
mexicanas.

Sin embargo, las estadisticas oficiales mostraban que en 1972
se crearon 7 000 nuevos empleos para los trabajadores de Estados
Unidos como resultado directo del programa de industrias “in-
bond” en México. Para 1975 se estimaba que el programa en Méxi-
co habia creado 26 000 nuevos emplcos para técnicos calificados
de los ¥stados Unidos. En 1976 las presiones de la arr/cro dis-
minuyeron cuando las maquiladoras demostraron que contribuian
a crear 800 mil empleos dircctos e indirectos en Estados Unidos.

También cn 1973 el gobierno habia adoptado las siguientes
medidas: 1) Con excepcion de las plantas que procesaban textiles
de algodén para la exportacion, la Comision Nacional de Inver-
siones Extranjeras, al amparo de unas facultades tan amplias que
le conceden los articulos 59 y 12 fraccion I de la Ley para Pro-
mover la Inversion Nacional y Regular la Inversion Extramjcra,
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resolvid que las empresas maquiladoras podian constituirse y operar
hasta con 1009 de capital extranjcro, que no neccsitaban reso-
luciéon previa de la Comision para nuevos establccimientos y ope-
rar, sin autorizacion de la misma Comision, para la transmision
de acciones entre inversionistas extranjcros. Ademas la misma Ley
concede permisos a los bancos para adquirir como fiduciarias el
dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacion de acti-
vidades industriales, que las maquiladoras han sabido aprovechar
muy bien no solo para instalar su maquinaria y equipo de pro-
duccién sino hasta para eludir los compromisos laborales més ele-
mentales; 2) Se nombré una Comisién Intersecretarial para la
elaboracion de un nuevo estudio que determinara con mayor
precision ¢l impacto de cstas cmpresas en la economia en términos
dc inversion, empleos y volumen de exportaciones. Se esperaba
que uno dc los resultados de csos cstudios podria ser la adopcién
dec medidas para convertir por lo menos a algunas de estas plantas
en industrias nacionales y no exclusivamente para exportacion.

Lo que siempre ha preocupado a los empresarios estadunidenses
cs encontrar nuevas formas que les permitan abaratar costos, mien-
tras que la preocupacién principal del gobierno mexicano ha sido
cncontrar una salida a la grave crisis de desempleo de la frontera
norte del pais. En este sentido, la existencia de una gran masa
de desempleados ha garantizado siempre bajos salarios y altas utili-
dades a las empresas maquiladoras en México. Sobre estos intereses
contradictorios se ha organizado un plan mediante el cunal la in-
dustria estadunidense podia establecer operaciones de ensamble
a lo largo de la frontera mexicana y asi explotar el ejéreito laboral
de reserva que se habia convertido —y atin lo es— cn un grave
problema social con implicaciones econémicas y politicas para el
gobicrno mexicano.

Tanto cn 1965 como cn 1976 dentro del marco de la Alianza
para la Produccidn, asi como cn el Reglamento del parrafo tercero
del Art. 321 del Céodigo Aduancro de México, del 26 de octubre de
1977, se encuentra uno con los argumentos que siempre han ser-
vido para el fomento de la industria maquiladora. Se trata de:
1) Crear un volumen importante de nucvos empleos. Durante
el gobierno de Lopez Portillo la meta seria gencrar 175 mil de
estos nuevos empleos; 2) Incrementar las exportaciones en la mis-
ma cantidad que sc menciona en la ponencia durante este régimen;
3) Promover entre las compaiiias extranjeras la compra de imsumos
nacionales por valor de 400 millones en 1976 y 3 mil millones en
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1982, lo cual coadyuvaria al mejor aprovechamiento de la capa-
cidad industrial nacional; 4) Promover la fabricacién en México
—mediante coinversioncs— de los productos que importa la indus-
tria maquiladora; 5) Incrementar la inversién nacional y extranjcra
cn la industria maquiladora, procurando que se oriente hacia
aquellas ciudades que cuenten con la infraestructura de parques
industriales; 6) Posibilitar la capacitacién y el adiestramiento
industrial de la mano dc obra, y 7) Fortalecer el mercado interno,
ya que la empresa maquiladora es una fuente importante de
ingresos. *

Para lograr tales objctivos, el gobierno mexicano ha agilizado
los tramites administrativos y coordinado la accién publica para
facilitar las operaciones de la industria maquiladora. Entrc las
principales medidas tomadas estan: 1) Promover institucional-
mente las opcraciones de ensamble en los mercados nacionales
e internacionales que se estimen adecuades; 2) Suministrar facili-
dades administrativas para agilizar los trimites que las maquila-
doras realizan; 3) Otorgar financiamientos destinados exclusiva-
mente a la construccién de naves industriales, en plazo y tasa de
intcreses favorables, que propicicn contratos de arrendamiento a
largo plazo; 4) Estudiar el régimen fiscal al que estan sometidos
los parques industriales, con objeto de agilizar su funcionamicnto
y permitir su rapido desarrollo; 5) Realizar gestiones tendientes
para que las importacioncs temporales de telas norteamericanas
que realiza la industria maquiladora, no sean computadas dentro
de la cuota de exportacién fijada para México por el gobicrno de
Estados Unidos, en el convenio internacional de multifibras, fir-
mado con Meéxico, y 6) Establecer un grupo mixto de trabajo
intcgrado por funcionarios del gobicrno federal v miembros del
sector privado, para examinar Jos procedimientos que conduzcan
al desarrollo acelerado de la industria maquiladora. ©

El analisis que hacen P. Baird y Ed McCaughan para refutar
cada uno de estos argumentos, muestra claramente que lo que
se ha creado “no es un modelo de saludable desarrollo regional
sino una nueva forma de cconomia dcpendiente, completamente
atada a los Estados Unidos y que poco contribuye a la economia
mexicana” ® porque, cfectivamente, las empresas maquiladoras se

4 El Dig, 27 de diciembre de 1976,

5 Idem,

% Al respecto, ver el antecedente de esta ponencia Las maquiladoras en México,
nueva lanza del imperialismo, de P. Baird y E. McCaughan, publicada por xacra,
1975.
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establecen en Mcdxico para rcsolver la crisis de acumulacién del
capital intemnacional y no para resolver el agudo desempleo que
existe en la frontera norte del pais.

La situacion actual de estas plantas indica que estan operando
bajo nuevos conceptos sobre cxportaciones que deberan influir
signiticativamente cn su crecimiento futuro. Por una parte, son
muchas las compaiiias “in-bond” que piensan establecerse en
territorio mexicano para exportar sus productos a los Lstados
Unidos, v esto es especialmente cierto por lo que respecta a las
cmpresas japonesas y de Europa Occidental. El incentivo principal
para estas empresas es que encuentran una posicion competitiva
mucho mis ventajosa operando desde México que si lo hicicran
desde su propio pais. En segundo lugar, un nimero creciente de
compatias norteamericanas estd utilizando las plantas “in - bond”
de Meéxico para reducir los costos de sus cxportaciones a terccros
paises. kistas operaciones llamadas de “trampolin”, que utilizan
mano de obra mexicana, permiten a las cxportaciones norteamc-
ricanas competir mejor en los mercados internacionales.

Ahera bien, comentar o proponcr algo acerca de lo que se puede
haccer o sc estd haciendo, desde la perspectiva del movimiento
obrero tanto del lado mexicano como del de kEstados Unidos, es
algo que cscapa a nuestras posibilidades de analisis. Lo quc si
pensamos ¢s que cualquier proposicion en este sentido tiene quc
tomar en cuenta que, si la nacién-Estado ya no cs la principal
unidad de accién politica de la moderna economia mundial, el
¢énfasis debe ponerse en la internacionalizacién de la lucha de cla-
ses por encima de la unidad o rivalidad de los Estados imperialistas.







COMENTARIO

COMENTARIOS A LA PONENCIA DE PETER BAIRD Y
ED MCCAUGHAN

JORGE CARRILI.O VIVEROS

El importante documento que nos ha presentado Baird y Mc
Caughan, cs el resultado de una larga y continua investigacién
que han realizado desde 1975, cuando ‘aparecié su estudio Las
magquiladoras en México, que fuc publicado por Nacra. Poste-
riormente en su libro Be)’ond the Border nos muestra la proble-
matica general que sufre la frontera norte de México, la que se
enmarca dentro de la crisis general del capitalismo y en pari'icular
la de norteamérica, que es donde se inserta el fcnomeno de las
maquiladoras.

Dentro de] comentario que haré, tomaré en cuenta tres aspectos
que me parecen fundamentales en el fendémeno dc la internacio-
nalizacién dcl capital. 1) La dependencia de la zona fronteriza
norte de México con la economia estadunidense; 2) La presencia
de las corporaciones trasnacionales en nucstra frontera, y 3) La
politica laboral de las maquiladoras.

Los comentarios y algunos datos que manejaré son parte dc la
investigacién sobre la Industria Maquiladora que hemos venido
realizando desde hacc dos aiios, el profesor Alberto Hernidndez:
y yo. Esta investigacién forma parte del proyecto de cstudios.
fronterizos de El Colcgio de México que dirige ¢l doctor Jorge
A. Bustamante.

Dependencia de la zona fronteriza norte de México con los

Estados Unidos '

Como bien apuntan Baird y McCaughan, los origenes de la
internacionalizacién dc la produccién fueron provocados por
la crisis cstructural del capitalismo al finalizar la cra dc la post-
guerra. Esta crisis se manifesté en un peligroso descenso de la
tasa de ganancia aunado a una agresiva compctencia de las prés-
peras economias de Furopa y Japén. Ante este fendmeno, las cor-
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poraciones transnacionales optaron por el traslado de los procesos
productivos que requerian una mayor intensidad del trabajo a zonas
de bajos salarios en los paises periféricos, con el fin de reducir
costos de produccién y de ese modo mantener el ritmo de acumu-
lacién que habia caracterizado el periodo de postguerra. Listo es,
la constante generacién de altas ganancias monopolistas se ha
basado desde entonces cn la explotacion intensiva del trabajo de
la periferia, en un periodo —como sefiala Mandel— de recesién
gencralizada ¢ inflacion permanente.

Los problemas econémico-sociales que aquejaban a la frontera
en la primera mitad de los sesenta, como ha sido ampliamente
senalado ya por los autores, llevaron al gobierno mexicano a acep-
tar un modelo de industrializacién norteamericana conocido como
el Programa de Maquiladoras. Con ¢l, México sc¢ inscrta en cl
proceso de internacionalizacion del capital. La idea dc basar la
industrializaciéon en el establccimiento de plantas maquiladoras
cont6 con la asesoria de la empresa Arthur DYLittle, compaiiia
-transnacional de la mercadotecnia, en la cual se apoyaron también
los programas de mdmtnahﬂ(.mn en Puerto Rico y recientemente
en el Salvador. :

Esta empresa como vocera del capital transnacional prevela ya
desde entonces la utilizacion de mano de obra femcnina cn csc
tipo de mdustrias como una forma de llevar a cabo la rcconsti-
tucién del e;ermto industrial de reserva a escala mundial. Asimismo,
la incorporacion de mujeres al-trabajo ha significado el ingreso
complementario familiar necesario para los ya deteriorados salarios
reales de los trabajadores. Hay que recordar que actualmente el
salario real de los trabajadores en México ha retrocedido seis afios,
¢s decir, el poder adquisitivo se encuentra en los niveles de 1973.
Confirmando estos planteamientos y ubicandonos en Cd. Juérez,
tenemos que a pesar de la importancia del nimero de empleos
generados, cerca de 36 mil segin datos de la separmv en sep-
tiembre de 1979, la poblacién econdémicamente activa y el des-
cmpleo cn sélo dos afios se han incrementado en 7%. Con esto
se quiere decir que los planteamientos oficiales de que la indus-
tria maquiladora es una “solucién transitoria” al problema del
desempleo han sido rebasados por las necesidades transnacionales.
La reconstitucién del ejéreito industrial de reserva aunado al de-
terioro de los salarios reales han provocado la desvalorizacion de
la fuerza de trabajo.

El efecto inmediato que ha traido consigo el empleo de grandes
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nucleos femeninos en la industria maquiladora (5.5 dc cada 10
mujcres ocupadas en Judrez son empleadas por estas plantas) ha
provocado en la estructura ocupacional, de manera contradictoria,
que se haya incrementado la poblacion econémicamente activa y
paralelamente haya disminuido la tasa bruta de actividad, pues
la mayoria de la gente que ocupan cstas plantas trabajaban en
otros sectores de produccién o bien no formaban parte de la pobla-
cién econdémicamente activa, como comprobamos cn la investi-
gacion realizada. Aunado a esto tenemos que las maquiladoras
acrecientan la inmigracién hacia la frontera, asunto que en esta
ocasion no profundizaremos.

La utilizacién de mujeres jovenes resulta de una inequivoca
politica, que como menciona Frobel y cito “de utilizar una fuerza
de trabajo nueva de la que es posible esperar la mayor intensi-
dad dec trabajo”. Pero, como apunta Cox en su articulo sobrc
trabajadorcs y transnacionales, ... los empleados directamente
por las empresas transnacionales son una minoria, y, en general
una minoria relativamentc privilegiada”. Para el caso de la frontera
Norte de México, no se puede hablar de una “minoria privile-
giada” dada la funcién que cumplen dentro de la economia fami
liar las obreras.

Scgun la muestra que utilizamos, que consta de 476 casos,
69%cde las familias no tenian padre y en algunos de estos casos
jefe de familia. Dc cada 10 obreras aproximadamente cuatro de
ellas cuando menos tenfan dos hijos; 529% de las obreras eran
inmigrantes y 60% tuvo una historia migratoria familiar. Auna-
do a esto tenemos que la familia promedio de las obreras se com-
ponc de cinco miembros, y que de las dos personas que las sos-
tienen, una cs la obrera de las maquiladoras.

Con esto resulta claro que 929 de las trabajadoras manifes-
taba que tenia alguna presién familiar de cardcter “critico, lo
que las imposibilitaba” a dejar ¢l trabajo en estas plantas. Por
otra parte, 74% del total de entrevistadas destinaba mas de 507
de su salario al ingreso familiar y, en promedio, 227 del salario
restante lo gastaba en transporte y comida para ir a laborar a la
maquiladora.

En este sentido, la funcién complementaria e imprescindible
que juega cl salario de las obreras aunado a la eventualidad de
su trabajo conforma el scctor de trabajadores no-establecidos den-
tro d¢ las corporaciones transnacionales.

Con cl establecimiento del pir y dadas las caracteristicas de
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Meéxico y en especial de la Zona Fronteniza que han hecho compe-
titivo a nuestro pais en estc proceso de globalizacion del capital,
sc ha incrementado la dependencia econémica de México con
Estados Unidos.

Mas atn, analizando €] caso de nuestra frontera en relaciéon con
los ciclos econdmicos estadunidense, obscrvamos que a partir del
establecimicnto de las plantas pioneras cn 1968 la industria maqui-
ladora mantuvo un ligero crecimiento hasta 1970, y a partir de
«esta fecha y comienzos de 1972 se dio un estancamiento. Por su
parte, en Estados Unidos de 1969 a 1970 su cconomia se carac-
teriz6 igualmente en estancamiento. De 1972 a 1974 la industria
maquiladora crecié encrmementc en nuestro pais; siguiendo a
Enrique Semo, en lo que respecta a los datos de la cconomia norte-
americana, el cuarto trimestre de 1972 y el primero de 1973 se
caracterizd por un auge acelerado, y ¢l segundo y tercer trimestres
dc este ultimo afio significaron seis meses de reanimacion.

En la frontera mexicana, a finales de 1974 y durante gran parte
de 1975, hubo un claro declive que significé el despido de 32 000
trabajadores como senalan Baird y McCaughan mientras que en
Estados Unidos hubo una desaceleracién de la cconomia que
desembec6 en una profunda crisis. Durante 1976 v 1977 en cl
caso que aqui se comenta hubo otro gran boom paralelo al que
se dio en la cconomta norteamericana; colatcralmente y para nues-
tro caso, esto se debié a la devaluacién del peso mexicano en
septiembre de 1976 y por el cambio de administraciéon politica
la cual se ha caracterizado por incrementar las facilidades a estas
industrias, como es el caso de la nueva legislacién de octubre de
1977 y por la implementacion del tope 5alar1'11 al menos hasta
finales de 1979.

Durante 1978 sigui¢ creciendo esta industria, pero a un ritmo
mas lento que cn los afios precedentes, agilizindose cn 1979,

La dependcncia de la economia norteamericana se reflejo sensi-
blemente cn la Crisis de Maquiladoras en 1975, como menciona
Baird en su trabajo, y mas atin, tomando €l ¢jemplo dc la planta
RCA establecida en Juarez vemos que, inclusive durante 1976,
1977 y 1978 —afios de prosperidad dc cstas industrias— se ha
recortado constantemente personal y en forma rotativa han sus-
pendido a sus trabajaderes en periodos determinados.

La situacién de dependencia se acrecienta por la competencia
internacional entrc los paises periféricos por atraer a estas indus-
trias, y aqui cobra relevancia el papel que juegan las zonas de
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produccion libre. En el estudio de Otto Kreyer se menciona que
existen 70 zonas de produccién libre en 39 paises diferentes en
el tercer mundo y 16 estin en construccién. Esto ha llevado al
traslado estratégico de las industrias en tres mivcles difcrentes
1) La relocalizacién de fabricas en Estados Unidos a paises peri-
féricos. 2) La relocalizacién dentro de los diferentes paises perifé-
ricos, y 3) La rclocalizacion interna de cada pais, como es el caso
del traslado de algunas plantas que se ubican en las zonas indus-
triales del norte de Fstados Unidos, las cuales se han ido hacia la
frontera sur de Estados Unidos v, en el caso de México, el traslado
de fabricas de la frontera norte al interior de la repiblica. La
reubicacion de las plantas en la zona fronteriza en estos 3 niveles
se ha convertido en una constante y creciente presion para el
gobicrno mexicano a fin de que aumenten las facilidades e incen-
tivos que goza la industria maquiladora, y en una seria amenaza
contra la organizaciéon de las obreras.

Las corporaciones transnacionales en la frontera norte

Las corporaciones transnacionales, desde el inicio del programa
de maquiladoras, han hecho presencia en la frontera, y a través de
10 anos de operaciones han llevado a cabo un proceso de con-
centracion.

Gran parte de las maquiladoras subsidiarias de las corporaciones
transnacionales se encuentran ubicadas en ciudad Judrez, como la
RCA, Westinghouse, General Electric, General Motors, Chrysler,
Admiral, General Instrument, GTE Sylvania y Globe Union, entrc
otras.

De 108 empresas que se encontraban en esta ciudad en sep-
tiembre de 1979, 28 de ellas eran filiales de 16 firmas transuacio-
nales. Esto es, 17.3 por ciento de las empresas concentraba al
68 por ciento del total ocupado, es decir, a 21 558 trabajadores
Esta concentracién implica una mayor capacidad de negociacién
y de presion tanto con los trabajadores como con el gobierno de
México con el fin de obtener mayores privilegios, incentivos y
facilidades.

Aunque para 1973 la industria maquiladora rcpresentaba 10.37%
del total de ecupados por la inversion extranjera directa en México,
para 1977 scgin Otto Krayer, México ocupaba el cuarto Iugar
dentro del total de los paises periféricos que han seguido el modelo
de industrializacién que aqui se comenta, después dc Corea del
Sur, Puerto Rico y Singapur.
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Las caracteristicas que conforman a la frontera norte, como el
gran desempleo y subempleo, los bajos salarios, los subsidios y
facilidades, la estabilidad politica y el control obrero, son precisa-
mente 1a base material de expansion de cstas corporaciones.

Hay que tomar en cuenta que las operaciones dc ensamblc en
la frontcra mexicana por parte de cstas compaiiias norteamericanas
han significado, en la rama electronica mas que el simple acabado
de componentes,

En 1976 los periodistas Donald Barlctt y James Steele, en una
edicién del diario Philadelphia Inquire, descubrieron que el multi-
millonario Howard Hughes tenia en Mexicali una fabrica que se
dedicaba al ensamble de piezas electrénicas para el cohetc Phonix
y para otros sistemas militares. La planta que operaba desde 1966
—a raiz de la creacién del programa de maquiladoras en México
cn ese mismo afio— llevaba el nombre de “Ensamblados Electrd-
nicos de México”, siendo una planta subsidiaria de la Internalional
Circuit Technology Corporation y parte del conglomerado trans-
nacional de la Hughes Aircraft.

La vinculacién de las corporaciones transnacionales que operan
en la frontera con el complejo de la industria aeroespacial norte-
americana es de gran importancia; solo por citar un ejemplo en
una visita realizada a la empresa Rockwell Inn establecida cn No-
gales, Sonora, se pudo comprobar que la planta maquiladora sc
encontraba dedicada al ensamble de sofisticados circuitos electro-
nicos que sirven para avioncs civiles y militares. En 1977 la Rock-
well International, y de la cual la planta Nogales es una filial,
ocupaba el lugar nimero uno dentro de las contratistas del
Departamento dcl Estado norteamericano.

La Globe Union Corporation tiene una maquiladora cn ciudad
Juarez bajo €l nombre de Centralab de México. En este momento
ocupa 1500 trabajadores y es otra de las empresas maquiladoras
vinculadas al complejo aeroespacial.

Pero las corporaciones transnacionales del ramo electronico en
sus divisiones del consumidor jucgan un papel muy importante
en la relacién matriz-filial. En 1978 Ja RCA Corporation tenia
una planta maquiladora en ciudad Judrez dedicada al ensamble
de televisores a color, de los cuales producia un promedio anual de
1 250 000, actividad que daba empleo a poco mas de 5 500 traba-
jadores. Las actividades de la planta en Taiwan son casi similiares
a las dc Juérez, con la diferencia de que la primera sélo ensambla
televisores en blanco y negro.

166



Iis claro que para muchas corporacioncs, y no solo d¢ la rama
electrénica, el envio de componentes a la frontera norte tiene
sentido; aqui realizan procesos de ensamble por el pago de 69
centavos de dolar la hora, en tanto que realizarlo en alguna ciudad
dcl norte de los Estados Unidos les cuesta mas de 4 délares el
mismo tiempo (la diferencia ¢s de 3.31 ddlares por hora).

Por este motivo no resulta sorprendente que en cerca de diez
afios la corporacién General Electric construyera 61 plantas fucra
de territorio norteamericano, 4 de ellas en ciudad Juarez.

Politica laboral de las industrias maquiladoras

La politica laboral de las empresas maquiladoras en la frontera
se ha caracterizado por las bajas tasas de sindicalizacién; Nogales,
por ejcmplo, no tiene sindicatos, a cxcepeidn de las ciudades fron-
terizas en el Estado de Tamaulipas que es casi del ciento por ciento
y en Cd. Judrez que alcanza 33%, en donde el control de lideres,
a través fundamentalmente de las centrales obreras ct™ y croc,
han llevado a cabo una politica contra los trabajadores en intima
vinculacién con la empresa y con las juntas locales de Concilia-
cién y Arbitraje.

Para el caso de Cd. Judrez, desde cl inicio del programa, la
participacién de las centrales obreras ha sido una lucha por afiliar
a un niimero mayor de trabajadores de maquiladoras, Lo mas im-
portante en esta lucha ha sido cual de las centrales obreras puede
ofrecer mejores condicioncs o posiciones mas ventajosas en poli-
tica laboral para scr aceptada por las empresas maquiladoras.

Un punto importante es el de los niveles de participaciéon sin-
dical en cada uno de los sectores productivos cn los cuales se
encuentran divididas las maquiladoras. De acuerdo con los datos
obtenidos, cl sector maquilador que concentra ¢l mayor porcen-
taje de afiliados es el electrénico, seguido por cl textil v un poco
mas abajo diversos.

Los datos revelan que el sector servicios, cs decir aquel que
concentra a las llamadas empresas maquiladoras contadoras de
cuponcs, se encuentra ausente de todo tipo de participacién sin-
dical. La explicacién de tal hecho puede verse concentrada en las
palabras de un importante funcionario de estas empresas, y cito
“...Nosotros no llamamos a nuestras trabajadoras ni obrcras, ni
operadoras, sino empleadas, porque ellas {las trabajadoras) saben
que ¢l lugar donde laboran no es una fabrica, ni una planta indus-
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trial llamada maquiladora, consideran, tanto como nosotros que
=1 _r

ésta es una compaiiia”.

Por otra parte, la labor de las organizaciones obreras y la im-
portancia que éstas han logrado a raiz del establecimiento de las
cmpresas maquiladoras cn Cd. Juarez, constituyen aspectos muy
ligados a las experiencias que otras organizaciones sindicales cn la
frentera han tenido con respecto a su participacion sindical en cste
tipo de industrias. Veamos: desde el establecumiento de las maqui-
ladoras en la ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, la Confc-
deracion de Trabajadores Mexicanos (crm) ha logrado controlar
sindicalmente a todas las maquiladoras. La Central se cncuentra
desde 1956 al mando de Pedro Pérez Ibarra, quien ha fungido
como diputado federal, consejero municipal y lider reconocido del
sindicato de maquiladoras desde su aparicién a fines de la década
de los sesenta.

Ante esta situacién en la que los sindicatos —cuando los hay—
no solucionan las demandas de las trabajadoras, éstas optan por
ir —en muchos de los casos— ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

Sin embargo, para el nimero de conflictos individuales y colec-
tivos que cxisten, los que se han registrado en diez afios de opce-
racion en Cd. Juarez son minimos.

Hay que tomar en cuenta que la gran mayoria de Jos conflictos
individuales son por despido injustificado y quc del total de ellas
(obrcras despedidas), 807 ni siquiera llega a la Junta de Con-
ciliacion por ser persuadidas. Las empresas convencen al trabajador
de que si entabla algin juicio dificilmente lo puede ganar; ademus
se les hace ver que los juicios son prolongados (lo cual es cierto,
ya que cncontramos que ¢l promedio de duraciéon ha sido de mas
de un afio), y que requieren siempre de gastos que posiblemente
el trabajador no tenga con qué sufragarlos. Mas atn, se les hace
ver que su nombre aparecerd en “la lista negra” por lo que no
conseguira trabajo en ninguna otra maquiladora. Este tltimo pun-
to pucde resultar “tramposo”, ya que encontramos que el prome-
dio de antigiiedad en las maquiladoras es de dos aios y medio
atn en plantas que ticnen diez afios de operar en Juarez, por lo
que a lo sumo a los 25 afios de edad son desplazadas de su trabajo
y muy dificilmente volveran a encontrar otro.

El 207 del total de demandas individuales que si llegaron a la
junta local en Cd. Judrez, significaron 1056 juicios en diez afios
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de operacién, de los cuales unicamente 59, fueron ganados por
las obreras y tan solo tres trabajadoras fueron rcinstaladas.

De los conflictos colectivos, hubo 72 emplazamientos a huclga
en este periodo de 10 afios exclusivamente, y lograron estallar
tnicamente 4, lo que no significa que los restantes fueran termi-
nados en forma favorable a los trabajadores.

Pero también en la utilizacién del recurso de huelga encontra-
mos una nueva modalidad, y es que la croc ha utilizado este
recurso precisamente para proteger a las cmpresas contratantes en
situacioncs como deudas con trabajadorcs o con ofras empresas.

APENDICE

Quisiera tomar el caso de la maquiladora Solidey, ubicada en
Tijuana, Baja California, como un caso recientc de la politica
laboral que es llevada en algunas maquiladoras a lo largo de la
frontera.

En 1979, un grupo de trabajadores intent6 afiliarse al Sindicato
Zaragoza, miembro de la FrRo-croc, y ante la negativa de los em-
presarios por conceder las demandas planteadas, estallé la huclga.
El conflicto quedd terminado con la firma en condiciones que en
nada o en poco variaron la relacién de trabajo antcrior. Esto se
debié no al mal papel que haya jugado cl Sindicato Zaragoza en
las negociaciones, sino a la total intransigencia de la empresa con
cl respaldo de la junta de conciliacién esgrimiendo razones como
la de que hoy o mafiana puede faltar mercado, etcétera, cuando
en realidad se trata dec una empresa que en los tltimos diez afios,
y con diferentes razones sociales, ha trabajado a ritmos sostenidos y
con la caracteristica de que en ese tiempo ha despedido aproxima-
damente a dos mil setecientos trabajadores, a pesar de que la plan-
ta permanente actual es de 240, lo que puedc dar una idea de los
constantes despidos.

En fin, el contrato se firmé sin aumento salarial, con el reco-
nocimiento nicamente de 5096 de salarios caidos, y lo mas grave
es quc se exigié como requisito que el sindicato cediera sus dere-
chos, en un término previsto, a otro sindicato que se integrara
estrictamente con trabajadores de la propia cmpresa. Por fuera de
los tramites conciliatorios, intervinieron dos agentes de Goberna-
cién, comisionados por la Sccretaria para garantizar que no se
hicieran agresiones cn contra dcl movimiento.
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Esto era asi, segin cllos manifestaron, porque se dio a conocer
en esa dependencia que esta cra la primera huelga de maquila-
doras en la que 100% de los trabajadores daban su voto a favor
de un sindicato, incluyendo a supervisores, trabajadores de oficina,
etcétera, a excepeién de unas 6 trabajadoras que son parientes o
novias de los jefes de la empresa.

Ha sido también de gran importancia el que motivadas por el
movimiento, un grupo importante de muchachas trabajadoras de
la cmpresa denuncié confidencialmente la cxplotacion sexual
de que eran objeto y posteriormente firmaron un cscrito de carac-
ter publico.

Con esto queda claro €] abuso y la vinculaciéon entre las empre-
sas maquiladoras y las autoridades laborales.



PONENCIA

REI'LEXIONES SOBRE UNA POSIBLE POLITICA
LEGISLATIVA EN MATERIA DFE INVERSIONES
EXTRANJERAS EN MEXICO

LEONEL PEREZNIETO CASTRO *

La regulacion juridica de la propiedad inmueble del extranjero ¢n
l\’ILXICO y especialmente de sus inversiones directas, ha tenido
varias ctapas claramente identificables en la evolucion del derecho
mexicano, principalmente a partir de 1917.

En efecto, si bien es cierto que en 1843 y posteriormente en
1886 quedaron establecidos los primeros antecedentes en la ma-
teria, no es smo a partir de 1917, con la Constitucion vigente, en
su articulo 27, que se regula esta materia a nivel constitucional
y de manera mas amplia.

Hablando en términos gencrales, diremos que el precepto citado
establcce la propiedad originaria del territorio en favor de 1a Naci6n
y que, en su fraccién I, se prescribe, de manera precisa, que en
principio solo los mexicanos podran adquirir el dominio de tierras
y aguas, y que cuando excepcionalmente se otorgue autorizacién
a los extranjeros para dichos efectos, éstos deberdn renunciar a la
proteccion’ diplomatica de sus gobicrnos. Igualmente se determina

* El autor agradece la inapreciable colaboracién que recibié de los licenciados
Alfonso Ortiz y Rose Marie Robledo para la realizacién del presente trabajo,

1FEn la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886, articulo lo., fraccidon X,
se dispone que Ja adquisicién de bienes raices pucde servir de base para que los
extranjeros adquieran la nacionalidad mexicana. En ¢l articulo 31 de esa misma
Ley se establece una amplia posibilidad para la adquisicidn de “Terrenos baldios
y nacionales” y restringe el arrendamiento de los mismos en los términos signientes:
“... sc rcputard enajenacién todo arrendamiento de inmueble hecho a un cxtran-
jero, siempre que cl término del contrato exceda dc diez afios”.
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su incapacidad para adquirir dichos bienes cuando los mismos se
hallen dentro de la Tlamada “zona prohibida”. 2

Scn de sobra conocidas las presiones que nuestro gobierno su-
frio, principalmente por parte del gobierno de los Estados Unidos
de Amcrica, para impedir que las mencionadas disposiciones del
articulo 27 constitucional se llevaran a la prictica.® Pasaron casi
nueve aios para que se iniciara una nueva fase con la expedicion,
en 1926, dc la Ley Orgénica de la fraccién I del articulo 27 de la
Constitucién, ast como de su Reglamento.*

Otra etapa distinguible de esta cvolucion, se inicia con la Ex-
propiacién Petrolera, y muy especialmente con el advenimiento
de la Scgunda Guerra Mundial, lapso en el cual se otorgaron facul-
tades cxtraordinarias al Jefe del Ejecutivo, con motive de las cuales
dicto una serie de regulaciones sobre la materia. ®

2“En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincucnta
en las playas, por mingin motivo podran los extranjeros adquiric ¢l dominio
directo sobre tierras y aguas” (art. 27 Constitucional, fraccién 1),

% Presiones que sc gencran a partir de la expedicién del decreto de & de agosto
de 1918 por el que se gravara la produccién del petréleo, hasta las presiones
directas al gobierno de Calles por parte del presidente estadunidense Calvin
Colidge en 1925. A este respecto, Cfr. Silva Tlerzog, |. Historia de la expropia-
cion petrolera, 3* ed., uNaM, México, 1964, pp. 39 y ss; Meyer, Lorenzo
Meéxico y los Estados Unidos en el conflicto petrolero. 2* ed., Col. de Meéxico,
México, 1972, pp. 110 y ss, y 221 y ss.: y Silva Herzog. ]., Petrélea Mexica-
no, México, rce, 1941, pp. 82 v ss,

4la Ley Orginica fue aprobada por ¢l Congreso de la Unién en 1925 y
promulgada en 1926. El Reglamento a esta Ley entr6 en vigor el 29 de marzo
de 1926,

5 Las facultades extraordinarias le fueron concedidas al presidente por dccreto
de lo. de junio de 1944; entre las regulaciones que se dictaron en csa cpoca
en materia de inversiones ertranjeras pueden mencionarse las siguientes:

a) La de 20 de oclubre de 1947 referente a que las acciones de cualquicr
sociedad en la que hubicra participacién de extranjeros deberian ser nomimativas
a fin de poder determinar si el 51% del capital se encontraba en manos de
mexicanos.

b) La de 26 de enero de 1948, tendiente a autorizar a los accionistas mexi-
canos a énajenar sus acciones sin permiso previo de la Seeretarfa de Relaciones
Exteriores.

¢} La de 30 de agosto de 1948, que imponia la ebligacion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de consultar a la Secretaria de Indusitria y Comcrcio y
a Petréleos Mexicanos, antes de expedir permiso de constitucion o modificacién
para sociedades que se dedicaran a la industria, al comercio o a los derivados
del petrdleo.

d) La de 3 de septiembre de 1947 en la que se establecid que a los inmigran-
tes en caracteristica de visitintes se les consideraba con “residencia suficiente”
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La ctapa mas reciente sc inicia a partir de 1973 con la expedi-
cion de la Ley para Promover la Inversion mexicana y Regular
la Inversion Extranjera.® Existe actualmente una amplia litera-
tura destinada al analisis de esta Ley, ™ por lo que nosotros nos
circunscribiremos en este tipo trabajo a formular algunas reflexiones
sobre lo que consideramos puede ser una adecuada politica legis-
lativa en relacién a ciertos puntos especificos de la materia.

La referida Ley de Inversiones establece, entre otros aspectas,
que éstas pueden ser aceptadas en nuestro pais siempre y cuando:

a) Scan complementarias del capital nacional.

b) Sc orienten preferentemente a nuevos campos de actividades
o al establecimiento de nuevas industrias.

c) Sc asocien con el capital mexicano en porcentaje minori-
tario.

d) Tiendan a la ocupacién de técnicos y personal administra-
tivo de nacionalidad mexicana.

e) Generen nuevos empleos y propendan al desarrollo regional
equilibrado, y

f) Aporten tecnologia avanzada, pero teniendo siempre en
cuenta las neccsidades rcales del pais.

para adquirir bicnes inmuebles para su comercio, industria o los destinados a casa
habitacién.

e} La de 6 de fehrero de 1951 respecto de los requisitos que se deberian
cumplir con las acciones nominativas a que se refiridé la norma de 20 de octubre
de 1947, '

% Expedida ¢l 9 de marzo de 1973.

" Entre otras obras pueden consultarse las siguicntes:

Campillo Sainz, [., l'ecnologia e inversiones extranjeras, und nueva politica de
desarrollo, conferencia en Nueva York vy Londres, Secretaria de Industria y Comer-
cin, México, 1973.

Gamez Palacio, 1., Andlisis de la Ley de Inversiones en México, México, 1974,

Gonzilez Sonza, L., La inversién y otras de las actividades de los extranjeros
en México (Tesis profesional), Universidad Andhuac, México, 1973.

Ibarrola, A. de, Inversidn extranjeda y trensferencia de tecnologia en México,
Editorial Technos, S. A, y Asociacién Nacional de Abogados de Empresas, A. C.,
México. 1973.

Méndez Silva, R., El régimen juridico de las inversiones extranjeras en México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1969.

Péreznieto C., 1., “Comentarios a la Ley para Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversién Dxtranjera”, EI Fore, Quinta Epoca, nim. 30, abriljunio,
1973, México.

Ramos G., O., México ante la inversion exiranjera, 1971,

Siqueiros, J. L., “Aspectos juridicos en materia de inversiones extranjeras”, EI
Foro, Quinta Fpoca, niim. 6, abril junio, 1976, México.
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De los principios generales antes expuestos podemos distinguir
entre log que resultan intimamente vinculados con areas priori-
tarias del desarrollo del pais, por un lado vy, por el otro, los que
sin dejar de tener una gran importancia, estin reacionados con
politicas a mcdiano y largo plazos.

Asi, tenemos, cn el primer caso, los principios sciialades en los
incisos a), b), e) y f), que consideraremos a continuacién con
algin detalle,

En cuanto a la complementacion del capital nacional. parece
ser éste uno de los principales objetivos que se busca alcanzar en
tres respectos, segiin nuestra opinion, a saber: 1) complementacion
de capitales monetarios mexicanos que son insuficientes para el
mejoramiento de ciertos scctores ccondmicos; 2) obtencion de
capital financiero, y 3) complementacion de Caplhl] 10 s6lo mone-
tario, sino también del capital lato sensu, es decir, del de medios
de proclucc;én (cquipo, marcas, patentes, tccnologu, etcétera )
necesarios para determinados sectores de la economla nacional.
Los dos primeros casos, en relacién al tercero, suelen tener menos
inconvenientes. ® En cambio, tratindose de la complementacion
del capital de equipo, patentes, tecnologia, etcétera, presenta un
problema importante que debe ser especialmente considerado.

En efecto, pucsto que la oferta de capitales monetarios asocia-
dos suelc ser mayor a la de tecnologia y equipo, y respecto de
¢sta se tienc amplia y urgente necesidad, los propictarios de estos
bienes se cncuentran, con frecuencia, cn posicion predominante
y, por tanto, en posibilidad de imponer sus condiciones a volun-
tad. ® Pero puesto que para lograr la complementacion del capital
lato sensu se debe partir de los criterios establecidos por la Ley,
al menos en cuanto a los porcentajes de asociaciéon de capitales
extranjeros y nacionalcs, y tales criterios pueden no convenir a
qnienes tiencn esa posicion predominante, suelen darse con alguna

8 Por lo que respecta a la complementacion de capitales monctarios mexicanes,
¢ésta se encuentra snjeta a determinadas reglas que de darse la regirdn, como es el
caso de la propia Ley de inversiones. En cuanto al capital financicro (que para
los efectos de este trabajo comsideramos como empréstitos o préstamos de tipo
internacional) que representa inversion indirecta, no se encuentra regulado por Ja
lev v por tanta no es susceptible del objeto de este estndio.

% Resulta notorio que la tcenologia modema implica una serie de factores y
circunstancias que hace que sean pocos los paises que pueden obtencrla, no asi
en el caso de los capitales monctarios, por lo que esta desproporcionalidad entre
la oferta v la demanda. de tecnologia suele situar a quien la posce ¢n una situacion
mis favorable.
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frecuencia, acuerdos sobre la complementacién que no se ajustan
a lo prescrito por la Ley de Inversiones.

Por otro lado, los principios sefialados anteriormente sobre
nuevos campos de actividades o del establecimiento de nuevas in-
dustrias vy la generacion de nuevos empleos y de logro de un
desarrollo regional equilibrado, ofrecen por su parte caracteristicas
propias.

Resulta claro, en la politica establecida por €l gobierno actual,
[de Lépez Portillo] la necesidad de crear un mayor nimero de
empleos y de lograr una planta industrial mas amplia y competi-
tiva. La invitacién del gobierno en ambos respectos ha sido reitera-
do tanto al capital nacional como, de manera indirecta, al capital
extranjero. '*

Para ¢l cumplimiento de los objetivos anteriores, y ante la falta
de iniciativa o de interés del capital nacional en sectores como
cl agropecuario, puede suceder que las motivaciones al capital
extranjero puedan ampliarse ain de manera diversa a lo estable-
cido por la Ley de Inversiones.

Los casos descritos antcriormente pueden ser entre otros, dos
ejemplos en esta materia que nos conducen a meditar seriamente
sobre la necesidad de buscar algunas alternativas en la politica
legislativa que deba seguirse al respecto en los préximos aiios.

10Tin este sentido, el sefior Presidente de la Repiblica ha declarado: “Uno de
los problemas mis graves que padecemos os ¢} desempleo, que equivale a negar
a los seres humanos el derecho legitimo a la alimentacién, a la salud, a la segu-
ridaed vy a la superacién (Primer informe de gobierno, 1 de septiembre de
1977). “Crear oportunidades de cmpleo para que se reparta la riqueza a través
del trabajo, con buenos salarios, con buenas prestaciones, es el propésito funda-
mental de un programa nacional generador de empleos que habremos de impulsar”
{Declaracién hecha en Mexieali, B, G, el 23 de mayo de 1976, en “IMilosofia
Politica de José Lopez Portillo, 1978”. Secretarfa de Programaciéon y Presupuesto,
México, 1978, pp. 230 y ss.). Esta necesidad de creacién de empleos aunado al
desarrollo de una planta industrial nacional motivé que la Comisién Nacional de
Iuversiones Extranjeras cemiticra una resolucidn mediante la cual permite que en
la industria maquiladora pudiera participar en 100% el capital extranjero, dis-
poniendo asi porcentajes mds altos de los previstos por la Ley, (resolucion apro-
bada el 27 de febrero de 1974). Respecto al logro de una planta industrial mds
ampliy ¥ conpe[iti\'a, el propio sefior Presidente ha declarado: “El crecimiento
autosostenido ¥ acclerado en la produccion de bienes de consumo  generalizado,
requiere de proporciones cada vez mayores de inversién productiva que amplien
la capacidad instalada” (1¢r Informe de Cobierno, 1 de septiembre de 1977).
“Mucjurar In capacidad competitiva de la industria nacional frente al exterior es
un lineamiento de politica econdmica que debemos generalizar”, (en “Filosofia
Politica...”, op. cit,, p. 173).
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Debido a que ademis nos encontramos ante un sector suma-
mente dindmico en el que inciden directa o indirectamente posi-
cioncs predominantes, por un lado, y por ¢l otro esta sujeto a
variaciones en las politicas gubernamentales, podemos cuestionar-
nos entonces acerca de la conveniencia o no dc una ley de inver-
siones como la vigente, o bien de su transformacién en principios
generales a partir de los cuales la administracion pablica esté en
posibilidades de adecuar dicha inversién a las necesidades cambian-
tes o a las politicas coyunturales.

Al efecto, consideramos necesario formular antes algunas con-
sideraciones en que nos serdn de gran utilidad ciertas opiniones
emitidas cn el campo de la Teoria General y Filosofia del Derecho.

Como es bien sabido, para lograr la obediencia a los patrones
de conducta que las autoridades de un Estado establezcan o deter-
mincn a efecto de alcanzar ciertos objetivos o finalidades, es nece-
sario contar con elementos que incluyen desde una formulacion
lingiiistica adecuada que haga suficientemente comprensible esa
intencién, hasta mecanismos efectivos diversos quc garanticen la
mas amplia satisfaccién de ésta. Paralelamentce, entre los obstacu-
los para lograr esos propoésitos se incluyen los problemas que plan-
tea ¢l lenguaje normativo (es decir, el lenguaje en que son
expresadas las lineas de conducta a seguir), espccialmente los pro-
blemas de su interpretacién generados por la vaguedad y oscuridad
inherentes dc sus términos;'* y, de otro lado, los problemas de
un empleo inconstante e incongruente de los mecanismos garantes
del efectivo cumplimicnto de esos directivos, fundamentalmente
de aquellos mecanismos que favorecen la obediencia que llaman
‘espontnea’ y de los que tienden a reducir al minimo el namecro
de casos de inobservancia.

Kelsen ba puntualizado que entre esos mecanismos ha tenido
cspecial significacién el Derecho, que desde antiguo ha sido consi-
derado como uno de los procedimientos o técnicas de motivacion
de conducta social mas eficaces. **

Pero, cuantos tiencn que ver de manera directa, y aun los que
Io hacen de modo indirecto, con su funcionamiento, han advertido
también que, en ocasiones, esa técnica de control social se con-
vierte, paraddjicamente, en ¢ébice para lo que se prctende lograr

11 Hart. 11, L. A, El concepto de derecho, traduccién de Genaro Currid, capi-
tulo vo, Bucnos Aires, Ed. Abeledo-Perrot, 1961,

12 Kelsen, Hans, Teorfa pura del derecho, traduccién de Roberto J. Vernengo,
unam, México, 1979, pp. 46 y 48.
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a través de ella. Varias pueden ser las causas de esto, asi la incon-
veniencia politica del uso de algunas de sus normas, la obsolescen-
cia de éstas, etcétera. Esta situacién puede agudizarse cuando los
destinatarios de las normas, tanto autoridades como stbditos,
efectiian conductas contrarias a los tenores de las normas juridicas
del caso, y éstas, empero, no son formalmente abolidas. Los pro-
blemas pricticos y tcdricos que se suscitan son muy conocidos,
pero no por ello menos importantes. Iiguran entte los més relc
vantes los dc la irregularidad juridica, ** el desuso ** y la inconsis-
tencia de los sisternas juridicos. #

Dec cste modo, algunos de los propdsitos a alcanzar con cse
instrumento, como son la seguridad y bien sociales, se ven seriamen-
te afcctados, y entonces se hace necesario idear y llevar a cabo tma
adccuacion de la normatividad del caso a las circunstancias que
pretende regular efectivamente. Suele pensarse que los procedi-
mientos hermenéuticos son la mejor panacea, pero lo cierto es que
cuando se advierte que, en ocasiones, los mismos funcionan de
hecho para justificar la existencia y aplicacién de otras normas en
conflicto con aquéllas, se suscita la duda de si no seria mejor, por
un lado, la substitucién o derogacién, por las vias juridicas esta-
blecidas, dc las leycs que no reciben €l acatamiento necesario, v,
por otro lado, la expedicién de otras que permitan la superacién
de los inconvcnicntes que se susciten.

Si el mundo en que vivimos —como ha advertido Hart— '® estu-
viera caracterizado Unicamente por un namero finito de notas y
éstas, junto con todos los modos en que pudieran combinarse,
fueran conocidas por nosotros, podriamos formular prescripciones
por adelantado para toda posibilidad. Podriamos elaborar reglas
cuya aplicacién a los casos particulares nunca exigiera una nueva
eleccion. Todo podria ser conocido y, por ello mismo, las reglas
podrian especificar por adelantado la solucién para todos los pro-
blemas. 7

Si, como c¢s obvio, ese mundo no es el nuestro y en la rcalidad
los legisladores humanos no pueden tener conocimientos de todas

15 Kelsen, Ilans, “La garantia jurisdiccional de Ja Constitucién”, Anuario juri-
dico, niim. 1, 1974, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 472 y 474.

14 Kelsen, Hans, Tearfa general del derecho y del Estado, unam, México, 1969,
pp- 140 v ss.

15 Kelsen, Hans, Teorig pura. .., op. cit,, pp. 214-217.

16 Hart, H. L. A, op. cit., pp. 160-161.

17 A este respecto, Cfr, Dworkin, Ronald, “Hard Cases”, Harvard Law Review,
ntm. 88, 1975, pp. 1050 y ss
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las posibles combinaciones de circunstancias que el futuro puede
deparar, pucde decirse con razén que normas juridicas como las
de la Ley para Regular la Inversion Extranjera y su Reglamento,
que prefende una regulacién extensa v minuciosa de cuantos casos
de inversiones extranjeras scan posibles, ha presentado el incon-
veniente dc no poder adecuarse, aun forzando su interpretacion,
a casos novedosos y dificiles. 18

Por ello, también, se hace preferible optar por una mavor
generahdad de las disposiciones juridicas que pretendan moldear
una realidad tan compleja como la de las relaciones econémicas
de autoridades y particulares de un Fstado, y de Estados diversos,
a manera de principios fundamentales que, sin dejar de compren-
der los casos actuales, permitan dar solucién a otros que, con un
amplio margen de precision, sean originados por ciertos cambios
y alteraciones del contexto en que normalmente acaezcan vy, sin
embargo, no pongan en peligro la independencia politica, cconé-
mica y cultural de los paises.

La determinacién de csos principios, en cuanto a la inversion
extranjera en nuestro pais, podria hacerse Inego de un examen
cuidadoso de nuestra Loy en csa materia, ya que en ella encuentran
de hecho aplicacién, si bien de modo inconvenientemente casuis-
tico, como hemos subrayado, cicrtos principios rectores que, en
opinién nuestra, son los que debicran establecerse como marco
juridico dentro del cual nucstras autoridades, con la debida discre-
cién y con basc en los criterios de orden administrativo previa-
mentc establecidos (acuerdos ministeriales, resoluciones de la Co-
mision de Inversiones Extranjeras, etcétera), cuenten con la flexi-
bilidad necesaria, que les permita obtencr la solucion adecnada
para cuantos casos concretos, incluidos los novedosos v dificiles,
se les presenten.

18 Por novedosos nos referimos a los casos ya aludidos, que por la dindmica
propia de las inversiones ofrecen continuamente situaciones diversas, y por dificiles,
aquellas en las que se plantean, por los intereses cn jucgo, opcioncs que pueden
llevar a la aplicacién de reglas diferentes a las establecidas por Ia ley. Por otro
lado y en el sentido antes apuniado cabe destacar otro elementa dc gran impor-
tancia, v es ¢l hecho de que ol flujo intermacional de capitales es en gran parte
independiente de las regulaciones nacionales lo que suele condiciouar a aquellas
en determinadas circunstancias.



PONTNCIA

ASPECTOS JURIDICOS DIE LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO

IGNACIO GOMIZ-PALACIO

Nucstra intervencion ticne como proposito referir los parametros
legales que se le ha fijado a la inversidn extranjera para actuar en
nuestro pais. Los principales ordenamientos que sc dirigen a regu-
lar la actividad de la inversién extranjera en México son la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Ex-
tranjera, la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia
y ¢l Uso v la Explotacién de Patentes y Marcas y la Ley de Inven-
ciones y Marcas. Existen variadas legislaciones especificas que
regulan la intervencién de la inversién extranjera en ciertos cam-
pos de actividad, a las que no nos referiremos ya que este analisis
ticne como proposito presentar la regulacién desde un punto de
vista general. Baste citar por via dc cjemplo las areas de petroleo
y demas hidrocarburos, comunicaciones, banca, seguros, fianzas,
industria automotriz v otras.

La regulacién sobre transferencia de tecnologia, por haber sido
motivo de analisis en otra mesa redonda en este seminario, no se
tocard dentro de esta charla, ni habremos de referimos a la Ley
de Invenciones y Marcas. Centraremos nuestra atencién en la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, Ia que para efectos pricticos identificar¢ como la “Ley
de Inversiones Extranjeras”.

Antes de entrar al anilisis de 1a Ley de Inversiones Extranjeras,
convicne hacer una advertencia por lo que toca a la distincion
entrc la “inversién cxtranjera directa” y la “indirecta” o también
denominada de “portafolio”. La primera es aquel capital de ricsgo
que el inversionista extranjero coloca cn ¢l capital de una empresa
mexicana a las resultas de las ganancias o las pérdidas de la misma;
en tanto que la inversién indirecta es la quc se representa por
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créditos o financiamientos otorgados por extranjeros a empresas
nacionales, y que se dirige a obtener una gamancia con base en
la tasa de interés pactada y que en la mayoria de los casos estd
fuertementc garantizada por bienes o dercchos de dichos empre-
sarios mexicanos. En tanto que respecto a la inversién indirecta
en México (ain cuando ésta en clerta medida se trata por la
legislacion impositiva mexicana) no existe ninguna ley o regla-
mento que especificamente regule su actividad; la inversién extran-
jera directa se regula por la antes mencionada Ley de Inversiones
Extranjeras.

Singular importancia reviste el Articulo 2 de la Ley de Inver-
siones Extranjeras que define a quienes conforme a la Ley se con-
sidera inversionistas extranjeros. Su importancia radica cn que la
misma encierra aquellos a quienes se dirige, en la mayoria de los
casos, la rcgulacion de la propia Ley.

La Ley considera inversionistas extranjeros a: {1) Las personas
morales cxtranjeras; (2) Las personas fisicas extranjeras; (3) Las
unidades econdémicas extranjeras sin personalidad juridica, y (4)
Las empresas mexicanas cn las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en la que los extranjeros tengan, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la misma.

Notese que la Ley, por lo que toca a las empresas mexicanas,
se dirige a aquellos que detentan su titularidad o el manejo de
la misma, sin importar la nacionalidad de la misma. Es decir
que la empresa, independientemente de que su nacionalidad sea
mexicana, es considerada inversionista extranjero, si el capital ex-
tranjero participa mayoritariamente en la misma o los extranjeros
detentan su control,

Esta charla tiene como propésito €l cstudio juridico de la Ley
de Inversiones Extranjeras; sin embargo, debe dejarse claramente
asentada la importancia que €l aspecto econémico reviste dentro
de la misma. Es la combinacién de ambos factores, ¢l econdémico
y ¢l juridico, los que deben utilizarse por el estudioso de la Ley,
las autoridades que la aplican y los inversionistas peticionarios para
comprender, ejecutar ¢ interpretar debidamente esta legislacion.

Especial importancia reviste cn el dmbito ccondmico el Articulo
13 de la Ley de Inversiones Extranjcras que sefiala los criterios
que debe tomar en cuenta la Comisiéon Nacional de Inversiones
Extranjcras para fijar las condiciones mediante las cuales tomard
decisiones, por lo que toca a la inversién extranjera que solicite
autorizacién especifica de la misma. Destacan por su importancia
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los criterios de no desplazar a emprcsas nacionales que estin ope-
rando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente
cubicrtos por inversionistas nacionales; el hecho de quc la inver-
sion extranjcra sca complementaria de la nacional; sus cfectos
positivos sobre la balanza de pagos; la generaciéon y remuneracion
de la mano de obra; su aportacién tecnolégica y su localizacion
en zonas de menor desarrollo economico relativo.

La Ley de Inversiones Extranjcras se dirige a tres campos fun-
damentales, a saber:

@) La constitucion dc empresas mexicanas por parte de inver-
sionistas extranjeros;

b) La adquisicién de empresas mexicanas por parte de inver-
sionistas cxtranjeros, y

¢) La expansién o incremento de la inversién extranjera exis-
tente en el pais.

Asimismo, incluye la regulacién especifica que se ha dado para
el establecimiento de fideicomisos en fronteras y litorales en la
denominada zona prohibida (faja de 100 kilémetros a lo largo
de las fronteras y de 50 kilémetros a lo largo de las playas), para
la rcalizacién de actividades industriales y turisticas por parte de
inversionistas cxtranjeros; crea la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjcras, cl Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
establece la obligacién para inversionistas extranjeros de nomina-
tividad con respecto a los titulos representativos del capital de las
empresas de que sean titulares y sciiala las sanciones para el caso
de incumplimiento de las disposiciones de la Ley. A continuacién
habrcmos de referirnos a cada uno de Jos puntos mencionados.

1. Constitucién de empresas mexicanas. La Ley de Inversiones
Extranjeras establece la regla general aplicable a toda inversién
cxtranjera no regulada por legislacién especifica, en el sentido de
que ¢sta podra participar libremente y sin necesidad de previa
autorizacion de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
en una proporcién que no exceda de 499 del capital de la em-
presa y siempre que no tenga por cualquier titulo la facultad de
determinar €l mancjo de la misma.

Lo anterior se ha conocido como la Regla de 51-49%, es decir,
la regla por medio de la cual las empresas mexicanas que se
constituyan a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley de
Inversiones Extranjeras (9 de mayo de 1973) no pueden incluir
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cn su capital una participacién de inversionistas cxtranjeros quc
superen 49%. Notesc, sin embargo, que esto no ¢s mas quc una
regla gencral, y que la propia Ley otorga a la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras la facultad de autorizar inversiones ex-
tranjeras que excedan el por ciento de 49, cuando justifiquen
importantes conveniencias para la economia nacional.

Es éste precisamente ¢l caso en el que juega un papel determi-
nante el mencionado Articulo 13 de 1a Ley de Inversiones Extran-
jeras que, como deciamos, lista los criterios a tomarsc cn cuenta
por la Comisién Nacional dc Inversiones Extranjeras para deter-
minar la conveniencia o mconveniencia de una determinada inver-
sion extranjera para ¢l pais.

2. Adquisicién de empresas mexicanas por pdrte de inversionistas
extranjeras. La Ley de Inversiones Extranjeras obliga a los inver-
sionistas extranjeros a obtener las autorizaciones que la propia Ley
senala, cuando los mismos pretendan llevar a cabo cualesquicra
de las siguientes adquisiciones:

a) Mis de 25% del capital de una empresa.

b) Mas de 499 de los activos fijos dc una empresa. La Ley
equipara a la adqusicién de activos, ¢l arrendamicnto de una
empresa 0 dc los activos esenciales para su explotacion.

c¢) Actos por medio de los cuales la administracién recaiga en
inversionistas extranjcros, y

d) Actos por los que la inversién extranjera adquiera, por cual-
quier titulo, la facultad de determinar el manejo de una cmpresa
mexicana.

La Ley de Inversiones Extranjeras reconoce los aspectos econo-
micos negativos que implica el desplazamiento del inversionista
doméstico por el extranjero. Baste lo anterior al comparar que
en tanto el inversionista extranjero puede participar hasta 49%
dcl capital de una empresa nucva, requiere autorizacion cuando
sobrepase €l limite de 259 del capital social de una empresa
mexicana establecida, tratindose de adquisiciones.

3. Expansién de la inversién extranjera existente. La Ley dc
Inversiones Extranjeras faculta a la Comisién para decidir casos
especificos en los que se considera que la inversiéon cxtranjera
existente pucde incremcntarse en forma importante. Estos casos
son aquéllos por los que la inversién extranjera existente; (1) In-
vierte en un nuevo establecimiento; (2) Invicrbe en una nueva
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linea de productos, o (3) Invierte en un nuevo campo de actividad
econdmica.

Nuevamentc, en este caso, la Comisién tomara cn cuenta los
criterios econdmicos establecidos en el citado Articulo 13 de la
Ley para resolver sobre las convenicncias o inconvenientes que
para la economnia mexicana representa tal inversion. De esta ma-
nera, €l inversionista extranjero existcntc en el pais que desee
establecer una nueva planta para la fabricacién de determinado
producto, o desee invertir en la fabricacion de una linea de pro-
ductos diferente a aquella en la que ha venido operando, requerird
de la previa autorizacién dc la Comision, la que decidird tomando
en cuenta los elementos de convenicncia que para la economia
del pais guarda dicha inversi6n.

4. Comisién nacional de inversiones extranferas. La Ley dc
Inversioncs Extranjcras crea la Comisién como el 6rgano dc con-
sulta obligatorio para el Gobierno I'ederal y las Entidades Federa-
tivas, con facultades de decisién e integrado por lo que se le ha
dado en denominar €l gabinete econdémico, cs decir, los titulares
de las secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Publico, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio,
Trabajo y Previsién Social y dc Programacién y Presupuesto.

La Comisién, que sesiona por lo mcnos una vez al mes, €s
auxiliada por un Secretario Ejecutivo, persona fisica designada por
el Presidente de la Repiblica, cuyo proposito principal es realizar
los estudios que le encomiendc la Comision, representarla y ejecu-
tar sus resoluciones.

Nétese que el legislador ha considerado la materia de inversio-
nes extranjeras de primordial importancia y es por ello que ha
establecido una comisién al mas alto nivel dentro del Ejecutivo
Federal para resolver las autorizaciones que la Ley especificamente
sefiala en esta materia.

5. Fideicomiso en fronteras y litorales. La Ley de Inversiones Fx-
tranjeras faculta a la Scerctaria de Relaciones Exteriores a resolver,
con base en los criterios y procedimicntos fijados por la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, y considerando los aspectos
econdémicos y sociales relacionados, Ja conveniencia de conceder
permisos a las instituciones de crédito para adquirir, como fidu-
ciarias, el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacién
de actividades industriales y turisticas en la denominada zona
prohibida. La duracién de los fideicomisos se limita a un maximo
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de 30 afios, término en que la institucién fiduciaria conserva la
propiedad de los inmuebles en cuestion.

6. Registro nacional de inversiones extranjeras. La Ley de In-
versiones Extranjeras crea asimismo el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, donde se obliga la inscripcion de: (1)
Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones
reguladas por la Ley; (2) Sociedades mexicanas en cuyo capital
participen inversionistas extranjeros; (3) Fideicomisos en que
participen extranjeros y cuyo objeto sea la realizacion de actos
regulados por la Ley de Inversiones Extranjeras; (4) Los titulos
representativos del capital social de las empresas mexicanas que
sean propiedad de inversionistas extranjeros o estén dados en
garantia en favor de los mismos y sus transmisiones, y por ltimo
(5) Las resoluciones que dicte la Comisién Nacional dc Inversio-
ncs Extranjeras. En diciembre de 1973 fue publicado el Regla-
mento, expedido por el Ejecutivo Federal, de dicho Registro Na-
cional de Inversiones Extranjeras.

7. Nominatividad de titulos representativos del capital de las
empresas. Conforme a la Ley de Inversiones Extranjeras, los titu-
los representativos del capital de las empresas serin nominativos,
es decir, no se autorizard que los mismos sean al portador cuando
sean propiedad de inversionistas extranjeros. La Ley sefiala que la
adquisiciéon de titulos al portador por inversionistas extranjeros
requiere la previa autorizacién de la Comisién, obligando al ad-
quirente a convertirlos en nominativos.

8. Sanciones. Importantes son las sanciones que la Ley dc In-
versiones Extranjeras prevé para el caso de incumplimiento de
la misma. Dentro de las misinas se destacan la prohibicién de pago
de dividendos, 1a declaratoria de nulidad del acto hecho en contra-
vencion de las disposiciones de la Ley y la sancién al infractor
con multa hasta por el importe de la operacién en el caso de
infracciones cuantificables. Los administradores, directores y
gerentes generales, comisarios y miembros de los érganos de vigi-
lancia de las empresas, son objeto de sancién en el caso de incum-
plimiento de los preceptos de la misma. Los notarios, corredores
y encargados de los registros publicos quedan obligados a insertar
las autorizaciones que deban expedirse en los términos de la Ley
en los documentos que autorice o inscriban o de lo contrario po-
dran ser sancionados con pérdida de la patentc o la pérdida del
cargo.
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Finalmente, es de especial importancia destacar la sancién pre-
vista con prision de hasta nueve afios y multa de hasta 50 000.00
pesos para el “prestanombre”, también denominado “hombre de
paga” o simulador de cualquier acto quc permita el gece a la
disposicion de hecho para los inversionistas extranjeros, de bicnes
o derechos reservados a los mexicanos o sujetos a requisitos y
autorizaciones que no se hubieren cumplido u obtenido.

Aparentemente, de todo lo antes mencionado, se antojaria sos-
tener que la denominada ey para Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera es simplemente una regulacién
de la inversion extranjera y no promueve la inversion mexicana.
De hecho la Ley de Inversiones Extranjeras en forma especifica
tinicamente establece en sus Articulos 9 y 10 lo que podria cn-
tendersc como una promocién de la inversién mexicana, al otorgar
un derecho de preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar
las adquisiciones rcguladas por la Ley v autorizando a la Comisién
para tomar medidas para promover la adquisicién por parte dc me-
xicanos del capital o de los activos fijos puestos en venta de em-
presas establecidas en el pafs. Diferente, sin embargo, ha sido
la realidad y esto se basa en la facultad discrecional otorgada a la
Comision para resolver las autorizaciones que se sujetan a su
consideracion.

En realidad la Comisién atn no ha establecido el mecanismo
para que los mexicanos puedan ejcrcitar el derecho de preferencia
otorgado por el Articulo 9, ni ha tomado medidas especificas para
promover la adquisicion, por parte de mexicanos, del capital o de
los activos fijos puestos en venta de empresas mexicanas estableci-
das en el pais, conforme a lo preceptuado ¢n el Articulo 10. Sin
embargo, con motivo de la facultad discrecional antes mencionada,
otorgada por la Ley y sujcta a los critcrios cconémicos establecidos
en el Articulo 13, la Comisién ha promovido, de hecho, la inver-
sion mexicana, Esto ha sucedido cuando la Comisiéon otorga una
autorizacién y la condiciona al cumplimiento de ciertos requisitos
que, cn términos generales, podriamos mencionar promueven la
mversion mexicana.

De esta manera, cuando por ejemplo un inversionista extranjero
solicita la autorizacién para invertir en un nuevo establecimiento
0 una nucva linea de productos, o bien cuando solicita autoriza-
cion para adquirir parte del capital social o activos fijos de una
empresa mexicana, la Comision ha seguido el criterio de otorgar
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la autorizacion, sujeto al cumplimiento de requisitos varios, dentro
de los cuales se destacan los siguientcs:

a) Cumplimiento de programas de mexicanizacién. T'sto con-
siste en que el inversionista extranjero, en un término prefijado
por la Comisién, misma que en ocasiones sefiala los instrumentos
para cumplirlo, debe colocar en manos de inversionistas mexicanos
un porcentaje especifico, en muchas ocasiones mayoritario, del
capital social de una empresa mexicana de la que es titular.

Se considera que es un “programa”, porque en la mayoria de
los casos no existe un inversionista mexicano que en ¢l momento
de otorgarsc la autorizacién lleve a cabo la adquisicién del capital
social, materia de la mexicanizacion. Por tanto, el programa con-
siste en instrumentar la mexicanizacion mediante proccdimicntos
tales como el depésito de acciones o cl fideicomiso de las mismas
que garanticen conforme a las estipulaciones en los mismos men-
cionados, la mexicanizacion del capital.

b) Programas de exportacion. Fn este caso la autorizacién se
condiciona a que el inversionista extranjero aumente considerable-
mcnte sus ventas al exterior. Indirectamente se prommneve la in-
version mexicana, si se toma en cuenta €l contenido de materias
primas y partes elaboradas por otras industrias mexicanas en dichos
productos a exportarse.

¢) Programas de integracién nacional, Yiste consiste en aumentar
el contenido de materias primas y partcs claboradas por cmprcsas
mexicanas, de un producto determinado claborado por ¢l mvcrsio-
nista extranjero. Ain cuando en fechas recicntes esto se ha des-
cartado como una politica definida de la Comision, la misma la
ha utilizado en ¢l pasado. Sirvan los anteriores ejemplos para de-
mostrar que la Comision de Inversiones Extranjeras ha utilizado
efectivamente la Ley de Inversioncs Extranjeras para promover la
inversién mexicana.

Asimismo, cuando la Comisién de Inversiones Extranjeras, con
base en los criterios econémicos establecidos en el Articulo 13 no
otorga, por e¢jemplo, una autorizacion en virtud de que un
determinado inversionista extranjero puede desplazar a empresas
nacionales que estén operando satisfactoriamente, con cllo csta
promoviendo precisamente la inversion mexicana. La Comision
tiene, por tanto, la facultad y —la utiliza constantementc— de dis-
criminar al inversionista extranjero que toca la puerta de la misma,
abriendo cl paso a la Inversion extranjcra complementaria de la
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nacional y obstruyéndoselo al extranjero con poco aporte y posibili-
dades dc desplazamiento doméstico.

Obviamente, la Comisién ve con difcrentes ojos al inversionista
extranjero comerciante cuyo propésito cs vender un alimento na-
cional con una preparaciéon culinaria diferente o abrir una cadena
de restaurantes, al inversionista cxtranjero que viene a fabricar un
producto no elaborado cn cl pais con una importante aportacién
tecnologica y quizds con otros clementos econémicos benéficos,
como pueden ser la sustitucién de importaciones, una conveniente
localizacion geogratica, un alto indice de empleo de mano de obra
mexicana o €] financiamiento de la operacién mediante el uso de
fuentes externas.

Quedo a disposicion de la mesa y del pablico participante para
cualquier aclaracién que deseen o pregunta a formular y agradezco
la invitacion de mi quenida Alma Mater, por conducto de la
Coordinacion de Humanidades y del Instituto de Investigaciones
Econémicas, que me honra con su distincion. Muchas gracias.
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COMENTARIO

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN
MEXICO

ARMANDQ LABRA

El contexto general

1. Actualmente la cxpansion del sistema capitalista se expresa en
la internacionalizacién de sus formas de producir, manifiesta
cn la extroversion de capital del centro hegemoénico hacia la
periferia. Las caracteristicas recientes de este proceso permiten
identificar una estrategia homogénea y predominante para los
paises periféricos de América Latina respecto a la economia
y politicas norteamericanas.

2. Las formas en que ha fluido capital del centro a la periferia

han sido fundamentalmente dos: como Inversién Extranjera
Indirecta y como Inversion Extranjera Directa, La Inversién
Extranjera Indirecta realizada mediante financiamientos con-
certados a través de agencias internacionales y gobiemos,
finalmente apuntala la acumulacién de capital privado y con
ello denota su condicién de capital financiero internacional.
La Inversion Extranjera Directa (1Ep) es aquella realizada
por particulares de otro pais en actividades econémicas con
propositos de rentabilidad.
Asi, la 1D consiste en la extroversion de capital social reali-
zada por cmpresas ubicadas directa o indirectamente en paises
industrializados, en operaciones que rebasan sus fronteras na-
cionalcs; les permite contrarrestar el deterioro y, la mayor de
las veccs, clevar la tasa de ganancia al ampliar su gestién comer-
cial, tecnolégica y financiera.

3. En una primera etapa de desarrollo de los paises industrializa-
dos, la extroversion fue a través del comercio internacional.
Hoy por hoy predomina la exportacién de capitales sin desdoro
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de la comercial; al contrario, ambas se intensifican y comple-
mentan, permeando ¢l proceso de internacionalizacion capi-
talista.

4. La internacionalizacién integra, por una parte, a los produc-

tores de bienes de capital, productos terminados con alto con-
tenido tecnologico y alimentos basicos. Por la ofra, reine
desmtegradamcnte pero en forma complementaria y subor-
dinada, a paises como el nuestro, productores dc bienes inter-
medios con poco valor agregado y exportadores de materias
primas, como es el caso del petréleo y alimentos perccederos.

. La complementaricdad de las industrias nacionales de la peri-

feria respecto al centro internacional del sistema es inducida,
compartida o realizada predominantemente a través de la In-
version Extranjera Directa, cuando el capital nativo no asume
su papel bien sea porquc cs técnica, comercial o financiera-
mente inepto o busca fines circunscritos al interés nacional.
Ello explica la ampliaciéon dcl radio de accién de las llamadas
empresas transnacionales, encargadas de ejecutar el proceso
de extroversion del capital social hacia la periferia, operando
en la propia periferia.

La estrategia que vertebra estas acciones se desprende del pro-
vecto continental de desarrollo capitalista concebido en la
década de los afios 40 en Brctton Woods y que cn Mcxico
se adapt6 y adopté bajo el nombre de Estratcgia del Desarrollo
Estabilizador. En esencia, sc disefié la politica econémica dcl
sistema mexicano, articulado al del resto del Continente, bus-
cando concertar la divisién internacional del trabajo cmanada
de la posguerra.

Es ahi donde qucda plasmado el contenido del crecimiento
sin desarrollo y la procura de un proceso de acumulacién de
capital compatible, complementario y nutriente a la expansion
del capitalismo contemporineo, cuya mas notable caracteris-
tica es, precisamente, la extroversién de capitales.

Asi, las grandes potencias se expanden en funcién de la espe-
cializacién de su estructura productiva, acentuando €l control
monopdlico internacional, tanto de la tecnologia como de ca-
pital. Consecuentemente, su extroversién econdémica obedece
primordialmente a la estratcgia de:
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1) Extender y redistribuir las esferas de influencia politica ¢n
concordancia con el reordenamiento del capitalismo inter-
nacional;

2) Ampliar la dimensién de los mercados saturados en la es-
fera nacional y que se encuentran lesionados por la ten-
dencia decreciente de la tasa de ganancia;

3) Reproducir, en escala ampliada, formas de produccion
capitalista que apoyen la tasa de ganancia, articulando a
tal propdsito ¢l crecimiento econdémico de los paises adonde
acuden.

La estratcgia se acompaiié de algunos rcquisitos para llevar a
cabo Ta inversion en los paises reccptores, a saber: cstabilidad
politica, mano de obra abundante, rccursos naturales suscep-
tibles de explotacion e infraestructura de comunicaciones.

La economia nacional

.

10.

11.

Mdxico no solo no permanece al margen de la cvolucion dcl
sistema de produccién capitalista centrada en la economia
norteamericana, sino asimila profundas modificaciones en la
estructura ccondmica nacional que contribuyen a fortalecer
orgdnicamente la acumulacién de capital privado y sus vincu-
los mternacionales.

Fn México prevalecieron los requisifos para acceder eficien-
temente a las necesidades del capitalismo dc posguerra. Sc
propuso asi implantar un proceso de sustitucién de importa-
ciones y mayor participacién en los mercados internacionalces
dentro del enfnque de ventajas comparativas, centrando el
crecimiento a través del sector industrial que vendria a cons-
tituirse cn ¢l eje del proceso de acumulacién “compartida”.
Asi, al cierre de la 1T Guerra Mundial, nuestro pais vino a
rcpresentar un dmbito natural de expansion capitalista de
intereses coincidentes con la inversion foranea, particularmente
nortcamericana, que hoy llega al 70% del total dec las Inver-
versiones Extranjeras Directas en M¢xico.

La formacion interna de capital articulada a la dinamica inter-
nacicnal de la inversion surgié con la década de los afios 50
y no tenia por qué esperar al disciio e implantacion de un
proyecto nacional acorde con las aspiraciones democraticas e
independientes de la mayoria de los mexicanos.
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1Z.

13

4

Es decir, que todo proyecto expansionista quc para subsistic
requicra exportar capitales, ha de encontrar o formar las con-
diciones reales que le permitan penetrar cuantitativa y cualita-
tivamente a aquellas economias apetecidas. Favorece tal pro-
ceso la ausencia de alternativas politicas que impulsen un
desarrollo nacional relativamente auténomo y democratico.

De esta suerte, la implantacion en México del proceso de
industrializacién dio como resultado un esquema de desarrollo
altamente protegido, que benefici6 especialmente a la 1ED y
a aquella inversion nacional que mal que bien resultaba com-
patible o coincidente con el proyecto capitalista de crecimiento
econdmico.

Las consecuencias de la llamada “Estrategia del Desarrollo
Estabilizador” aplicada en Meéxico y de la participacion de la
IED, ocasionaron fenémenos que paulatinamente impidieron
y distorsionaron el crecimiento de los sectores productivos
como soporte del proceso de acumulacién de capital nacional
privado y, desde luego, la configuracion de un proyccto nacio-
nal auténomo o, al menos, predominantemente nacionalista.
Frente a ello poco ha logrado ¢l régimen legal sobre inversio-
nes extranjeras. Su prolongada dispersién ~—hasta la actual
ley— y su casuismo discrecional —hasta en la actual ley— han
ofrecido una blanda resistencia a la imtemacionalizacion de-
pendiente del sistema mexicano.

A continuacién se presenta el comportamiento de la 1ep en
afios recientes.

Algunas cifras

15.

16.

La participaciéon de la mEDp se ha visto reforzada por el actual
repunte econémico y el fortalecimiento del modelo de acumu-
lacién de capital privado, dc tal suerte que crece con mayor
dinamismo que la nacional, particularmente en los anos 1975
a 79, revelando un sdlido impacto desnacionalizador de los
activos del pais.

Si bien entre 1971 y 1975 hubo una sensible contraccién en
los flujos de capital internacional que coincidié con el periodo
de aparicién de la Ley de Inversiones Extranjeras y Transfe-
rencia de chnolog;a en los afios posteriores, se observd una
recuperacion acelerada, llegando su crecimiento anual a 35.
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entre 1975 y 1979. En ese lapso la inversién privada nacional
aumentd en 7.0%, es decir, con un dinamismo cinco veces
menor.

CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO

(%
Inversion
Crecimiento total Inversién Inversién Privada
Prom. anudl entre: Nacional Piblica Nacional  Extranjera
1970 y 1975 23.1 28.2 21.4 11.2
1975 y 1979 4.2 5.0 7.0 35.6
1970 y 1979 14.7 17.9 15.0 21.6

17.

18.

Sin embargo, tanto los montos de la inversién nacional como
la piiblica y privada son mayores que la 1Ep. No por ello hay
que olvidar que, comparada con los pagos al cxterior, su saldo
neto es negativo, contribuyendo a la dcscapitalizaciéu del pais.
Para 1979, el coeficiente de inversién total (229) pcrdlo un
punto como consecuencia del impacto negativo de 2.1 oca-
sionado por pagos al exterior (ver Cuadro 1, Anexo).

Por su parte la inversion puablica se ha visto obligada a parti-
cipar crecientemente en la formacién de capital buscando
contrarrestar Ja declinacién de la inversién privada nacional
que, salvo en 1979, durante los anos 70 se agudiz6 paralela-
mcente al estancamiento relativo de la economia y a pesar del
repunte del sector energetico al cierre de la década. Asi, el
comportamiento de la inversién piblica registré en el periodo
1970-1975 un crecimiento promedio anual de¢ 28.2% y de solo
5.09, entre 1975 y 1979.

Pese a Ja pérdida de ritmo observado durante el periodo 1975-
1979, durante la década pasada la inversién pablica evoluciond
con mayor dinamismo que la inversién privada nacional, con-
traida frente a la perspectiva de un mayor descenso en la
actividad economica. Desde luego, en esos diez afios la 1mp
participd activamente de la cconomia nacional, evolucionando
con mayor celeridad que la inversién nacional, piblica o pri-
vada, o juntas. La participacion creciente del Estado en la
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19.

inversion —orientada predominantemente a PEMEX—, ha tra-
tado de compensar los bajos niveles de crecimicnto en la in-
version privada nacional.

La elevada incidencia del financiamiento externo de las inver-
siones publicas evidencia la necesidad de movilizar recursos
de capital necesarios para nuestro desarrollo que el sector pri-
vado no desea aportar. De ahi la importancia y gravedad de
la dinamica presencia de la 1ED en México.

. La Inversion Extranjera Directa sc ha mantenido ajena a la

solucion de los problemas derivados del estrangulamiento dcl
mercado doméstico, no asi respecto de los fenémenos rece-
sivos a nivel internacional ni al deterioro de los mniveles de
vida de sectores mayoritarios.

En efecto, el crecimiento de la inversién extranjera guarda
relacion estrecha respecto a los procesos de concentracion del
ingreso. L.os bienes de consumo durable que predominante-
mente producen para los estratos de mayor riqueza, han regis-
trado niveles crecientes de produccién y demanda. Su creci-
miento anual en el periodo que va dc 1975 a 1979 se ha
triplicado tespecto al lapso 1970-1975. Su monto acumulado
en esos periodos fue de 1820 y 1 503 millones de délares, que
suman 3 322.5 millones de ddlarcs. Los pagos al exterior
que generaron ascendieron a 6365.6 milloncs: el saldo: —3 043
millones de délares en diez anos (ver Cuadros 1 v 2, Anexo).
El pais que genera mayores flujos de mp quc el nuestro, es
Norteamérica. Su participacién representa 70°% del total para
1979.

Origen de la Inversion Fxtranjera
Directa acumulada en 1979

Paises (%)
Fstados Unidos 70
Alemania 7
Suiza 6
Japén 5
Otros 12

100
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21.

23

24.

El predominio hegemonico que ejerce la inversién directa
estadunidense es reflejo del peso econdémico v politico de ese
pais sobre nuestro desarrollo nacional. Ello repercute en detri-
mento de la participacién de empresas nacionales en el
mercado intcrno v constrifie €]l acceso a tecnologias alterna-
tivas, probablemente menos costosas, mis competitivas y razo-
nablemente acordes con nucstra ncces:dad de generacion dc
empleos.

. La cstrecha ligazén de la 1zp con el abasto de materias pri-

mas y la comercializacién interna y cxterna de sus productos
csti relacionada a su destino en la economia mexicana y a
los pagos al exterior por concepto de teenologia (ver Cuadro 3,
Anexo).

Los mayores flujos de mn se han dirigido especialmente a
la industria de transformacion, el mas dinimico de la econo-
mia, el cual atrac 77% de la 1Ep,

En relacién a la division intcrnacional del trabajo, este sector
representa una garantia al abastecimiento de algunos produc-
tos manufacturados, a menor costo y con mayor contenido
de valor, necesarios para la produccién centralizada de biencs
mas COIHP]E]OS.

Tal hecho indica la eficiencia de las rcglamentaciones que
buscan orientar el proceso de desarrollo industrial y la facil
evasién y la discrecionalidad de las disposiciones contenidas
en la Ley de Inversiones Extranjeras.

A nivel sectorial, los pagos al exterior que genera la 1p
corresponden a los flujos de inversién. En efecto, el sector
que mayores recursos remite al extranjero es el industrial. Es
importante resaltar que la remisiéon ha tenido un crecimiento
més que proporcional a los ingresos por concepto de nuevas
inversiones (ver Cuadros 1 a 3, Anexo).

El reflejo de este fendmeno cs el déficit acumulado de este
renglén en cuenta corriente, que impulsan al Estado a acudir
a los recursos provenicntes de la venta de petréleo. Basta
mencionar que el servicio de la deuda ptblica externa pasd
de 217 a 1 232 millones de ddlares entre 1970 y 1977, doblando
su participacion respecto al p1e (dc 2.1 a 4.7%) y su impacto
en relacion a los ingrescs de divisas por exportaciones de los
cuales representd casi 509 en 1977. Los datos al tercer tri-
mestre de 1979 revelan la desgradacién de este proceso, en
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tanto el servicio de la deuda ascendi6 a 7 540 millones de déla-
res, representando 6.3% del ps y 71.5% de los ingresos por
exportaciones en cse lapso. Vale la pena recordar que casi
50% de estos ingresos son aportados por la exportacién de
petréleo.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN LA CUENTA CORRIENTE

DI LA BALANZA DE PAcos 1970-1977

Saldo en cuenta Servicio PIB  Senvicio de Ia Deuda
corriente antes de la % respecto d
Afio del servicio de Deuda Exportaciones
{a Deuda
1970 -851 217 2.1 23.6
1977 -547 1 232 1.7 48.1
1979* -2 828 7 540 6.3 71.5

* Datos al Tercer Trimestre.
I'venTE: Banco Mundial.

25.

Banco de México, S. A.

En sintesis, la inversién extranjera ¢s un elemento dc descapi-
talizacion quc intensifica la dependencia econdmica, y por
ende politica, respecto del exterior,

Consideraciones finales

20.

(5]
-

En el tcrreno politico, el Estado Mexicano tiende gradual-
mente a perder legitimidad y a convertirse en coordinador de
los intercses econdomicos del capital en perjuicio de los traba-
jadores.

7. La dinamica del comportamiento de la 1Ep ha sido desfavora-

ble al desarrollo nacional pese a la existencia de legislaciones
especificas que han tratado de encauzarlas en corresponden-
cia a nuestra evolucién cconémica y social. Naturalmente, los
esquemas legislativos han sido rebasados por el acomodo del
capital intcrnacional.

196



28.

29.

30.

31.

En efecto, el régimen juridico de la 1ED, constituido por las
disposiciones normativas del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, la Ley sobre el Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién
de Patentes y Marcas, y la Ley de Invenciones y Marcas, ha
sido, deliberadamente o no, permisivo a la aflucncia discrecio-
nal del capital extranjero.

De tal hecho se deriva la urgencia de establecer linecamientos
de politica economica capaces de adecuar y enriquecer las
disposiciones juridicas en la materia, habida cuenta que la
actual conjuncién de politicas y procedimicntos, lejos de ser
exitosa en sus propdsitos, se rinde a la evidencia de sus pro-
pias limitaciones.

El objetivo basico de la politica en materia de 1ED es “Impul-
sar el desarrollo tecnolégico y la bisqueda de mercados inter-
nacionales que complementen y diversifiquen nuestro comercio
dc manufacturas”.

En consecuencia, se ha establecido que la 1ED “debe oricn-
tarse fundamentalmente hacia actividades prioritarias y pro-
piciar, principalmente, el acceso a mercados externos y a
fuentes de cambio tecnoldgico del que participa a través del
vinculo con sus matrices, asi como contribuir a mejorar la
estructura industrial y la cficiencia productiva de la empresa”.

Los instrumentos de politica que norman los criterios de apli-

cacién de la Ley son:

a) La mcxicanizacion;

b) El acceso a la Bolsa de Valores;

c¢) El saldo en el presupuesto anual de divisas, y

d) La implantacién de programas de investigacién y desarrollo
teenologico.

Sin excluirse unos a otros, estos instrumentos se aplican a tres
vertientes de la 1ED:

a) La que crea nuevas sociedadcs;

b) La que se adiciona a empresas establecidas, y

¢) La que expande su participacién en empresas donde cs
mayoritaria.
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Vale la pena evocar, en cuanto a la mexicanizacion, la triste
historia de la mineria mexicana. Su legislacién de 1961, cn
efecto, pivot6 en torno a la mexicanizacién del capital, proceso
que devino en la subita aparicién de prestanombres y ban-
queros que asumieron la “parte mexicana”, acogi¢éndose a faci-
lidades fiscales extraordinarias. Con ello, el inversionista ex-
tranjero gané tres veces: al vender la mayoria del capital al
costo de reposicion, al acogerse a los beneficios fiscales como
socio minoritario de la cmpresa “mexicanizada” y, muy princi-
palmente, al retener la comercializacién del producto. Muchas
fucron las vias para, ademds, retener el control del capital.
Esta manipulacién en bucna parte se cxplica por la capacidad
que tuvieron las empresas mineras cxtranjeras de incrustar
a sus empleados como funcionarios publicos, los cuales conci-
bieron el esquema de “mexicanizacion”. Tista es una cxpericen-
cia que no debe ser olvidada.

Por su parte, la promocién de inversiones bursétiles con recur-
sos externos, aun cuando le sea impedido participar de los
érganos administrativos de las empresas, no deja de ser un
instrumento especulativo que refuerza a grupos que confluyen
a la Bolsa mas por prestigio y ventaja coyuntural que por
necesidades financieras vinculadas a la produccion. Por otra
parte, ¢s reconocido el efecto de las empresas ertranjeras que
se “mexicanizan” atomizando parte de su capital a través de
la Bolsa dc Valorcs. No sélo se retiene ¢l control sino que se
obticnen recursos frescos y ademads cl acceso a fuentes de finan-
ciamiento con recursos intcrnos, contribuyendo a la especula-
cién inflacionaria y a enrarecer ¢l mercado crediticio nacional.
De la vigencia del presupuesto de divisas como instrumento
de politica econémica no se tiene conocimiento de su existen-
cia y operacién.

Finalmente, la implantacién de la investigaciéon y desarrollo
teenologico como criterio respecto a la 1ED, ocupa una dimen-
siéon complementaria respecto a los otros, de tal suerte que,
por st misma, no representa un factor determinante en el
tratamiento del fendmeno que nos ocupa.

. La falta de sustancia en los objetivos, politicas y procedimicn-

tos en materia de inversiones extranjeras corresponde no tanto
a la ausencia de un planteo en el ambito industrial, que lo
hay, sino a la desarticulacién de los componentes basicos de
la politica econémica, quc a su vez se explica en la ausencia
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34

real de estrategia econdmica para cl pais o en la no-estrategia
como estrategia.

Se podria decir que la estrategia de la no-estrategia tal vez sc
explique en la velocidad del trinsito histérico del pais hacia
una economia petrolera dominante.

Aun en tal circunstancia, la historia del pais conlleva un con-
tenido ideolégico antiimperialista expresado cn la resistencia
a la asimilacién econdémica, politica y cultural por el centro
hegeménico del capitalismo continental. Ha sido ¢sa, la brega
dc los mejores y mas licidos mexicanos de cste siglo. Lisa
refcrencia basta para guiar la aplicacién de medidas concretas,
sin necesariamentc esperar a un replanteo intcgral de politica
ccondmica 0, mds remoto atn, el surgimicnto de una clase
empresarial nacionalista y eficaz,

Mucho se avanzaria si al menos pudiera lograrse lo siguiente:

a) Diversificar los origenes dc la Inversion Extranjera Directa
en México.

b) Implantar politicas especificas no discrecionales de trata-
miento a la inversién extranjera por ramas de actividad. El
articulo 12 de la “Ley para Promover Ia Inversion Extranjera”
en su fraccion VI permite a la Comision Nacional de Inver-
siones Extranjeras fijar criterios generales y requisitos cn torno
a la Inversion Extranjera Directa, con objeto de propiciar una
contribucién mds relevante al pais,

¢) Dinamizar los sistemas de adquisicion tecnoldgica y pro-
mover las innovaciones tecnoldgicas en base a Jas condiciones
del mcrcado mexicano y, selectivamente, respecto a los pro-
ductos que se busca promover en el exterior.

d) Evitar la integracion vertical de las empresas con 1kp cn
los sectores mds dindmicos. Tal proceso ha bloqueado el des-
empefio de pcquenas y medianas empresas: argumentando que
el grado de elaboracion y control de calidad no se ajusta a sus
patrones de productos, la empresa extranjera “justifica” la
importacion de insumos intermedios de filiales en el exterior.
Es necesario sujetar a la 1Ep a programas dc integracion na-
cional creciente en relacion dirccta a otorgamientos de los
subsidios que plantea el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
v a la prestacién de servicios de apoyo tecnologico y adminis-
trativo para la produccién de insumos intermedios por parte
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de inversionistas mexicanos, que permita satisfacer los requeri-
mientos de control de calidad.

De esta manera se podrid garantizar una disminucién de las
importaciones, aportar una mayor cantidad de valor agregado
nacional, contribuir a la generacién de empleos y detener la
integraci6n vertical, y algunas veces horizontal, de las empresas
con inversién extranjera.

Cabe resaltar que la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras puede determinar tanto los plazos de integracién como
los de normalizacién de la produccién intermedia.

e) Reglamentar los contratos de produccién que se establecen
entre empresas de inversion extranjera y mexicana.

Los contratos de produccién o maquila han significado el
financiamiento de actividades que realizan algunas empresas
transnacionales con recursos internos del pais.

Tales medidas son sin duda modestas y hasta inocuas frente
a la precipitacién del capital extranjero sobre la economia
mexicana. Las distorsiones dcrivadas de tal embate requieren,
sin duda, de estrategia, objetivos y politicas con propésitos
crecientemente nacionalistas que no cabe abordar aqui.

Con base a lo antes expuesto podemos sintetizar las princi-
pales distorsiones econdmicas relacionadas a la rep como sigue:

a) La IED en México ha encontrado su mejor ubicacion en
los sectores mds dindmicos de la economia, desplazando o in-
hibiendo dl capital nativo.

Asi, la movilidad y el establecimiento de la 1Ep ha respondido
no a las necesidades de un desarrollo nacional auténomo, sino
a la politica econdmica internacional, facilitando a la sede del
sistema el control econémico y politico.

Sélo recientemcnte y bajo un preocupante esquema corpora-
tivista, grupos oligarquicos nacionales han recapturado empre-
sas cxtranjeras como efecto de las expansién del capital mono-
polista mexicano.

b) La IED ha promovide desequilibrios en la Bdlanza de
Pagos.

Los pagos al exterior por concepto de regalias, patentes, mar-
cas y sobrefacturacién o subfacturacién, tanto de tecnologia
como de productos terminados, superan a los ingresos como
inversion.
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c) Las empresas con inversién extranjera han cooperado a
agudizar los desequilibrios intersectoriales e interindustriales,
contribuyendo a la produccién de bienes de consumo duradero
y de insumos estratégicos en demérito de la de bienes salarios y
alimentos de consumo popular.

Su establecimiento ha sido predominantcmente en la industria
manufacturera; ha ido abarcando el scctor de servicios y comer-
cio, ¢ indirectamente al sector agricola exportador.

I.a mayor capitalizacién de unos sectores respecto a otros pro-
mueve desequilibrios intersectoriales y obliga la movilidad de
capitales hacia los renglones mas rentables y dindmicos de la
economia desatendiendo, en efecto, la producciéon de bienes
salario y alimentos de consumo popular.

El crecimiento manufacturero mas competitivo estd sujeto al
uso de tecnologia asociada al establecimiento de precios mono-
pélicos y mayores niveles de ganancia; por tanto, compite con
las empresas nacionales en posicién ventajosa.

d) Las empresas con inversién extranjera no han contribuido
a atenuar sino al contrario, ahondan las diferencias de produc-
tividad entre los paises mds desarrollados y los menos desarro-
llados.

El origen de estas diferencias, que se encuentran en la aplica-
cién de procesos productivos con tecnologias sofisticadas y
cambiantcs en los paises desarrollados, ha orientado a la 1D
a aprovechar los beneficios de la proteccién al mercado interno
en términos de costos y precios superiores al mercado exterior,
configurando relaciones de intercambio desigual.

e) El aprovisionamiento tecnolégico de los paises receptores
ha respondido a las necesidades de venta de paises industriales
cuyo nivel de obsolescencia tecnoldgica es elevado.

Las formas que impone la divisién internacional del trabajo
excluye a los paises no desarrollados de la produccion de tecno-
logias sofisticadas que requieren de cargas de trabajo mas cali-
ficado. También, contradictoriamente, les aleja de la implanta-
cién de tecnologias de uso intensivo de mano de obra porque
resultan cada vez menos competitivas.

Es evidente que la 1£p ha jugado un papcl deformante dcl
desarrollo nacional. Las modificaciones que ha promovido no
han sido afines a las necesidades de desarrollo en términos de
empleo, suficiencia alimentaria y equilibrio comercial. Por ¢l
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contrario, ha acentuado los desequilibrios externos, la depen-
dencia tecnoldgica, el crecimiento interno desigual, el desem-
pleo, la distribucién regresiva del ingreso, la deformacion de
los patroncs de consumo y ¢l proceso de transculturizacién.
Es decir, ha obstruido el avance hacia un desarrollo integral
y auténomo.
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Cuabpro 1

INVERSION EXTRANJFRA DIRECTA EN MEXICO
1970 -1979

(millones de dolares)

Inversion Extranjera Directa

Dividendos, Inversidn
Inversion Inversion Nacional Nueva Intereses, total
Afios total Publica  Privada Inversién  Regalias  Saldo neto neta 1
1970 65739 23360 40392 200.7 351.5 —150.5 64251
1971 65479 18080 45719 168.0 381.1 —213.1 6334.8
1972 §096.0 27760 51302 189.8 4514 —261.6 78344
1973 10 312.0 3984.0 6 040.7 287.3 520.8 —239.5 10072.5
1974 14 832.0 51840 92858 362.2 633.7 —271.5 14 560.5
1975 18 257.1 7661.3 103008 295.0 632.6 —337.6 17619.5
1976 141328 55413 812924 299.1 7355 —436.4 13 6Y6.4
1977 18 763.5 75744 10862.0 3271 643.5 —316.4 18 447.1
1978 20 680.6 8§422.0 118753 383.3 817.9 —4346 20 246.0
1979 242503 10551.7 12888.6% 810.0 11916 —381.6 23 868.7
Datos
acumu-
ladas 142 448.1 55 838.7 832869 33225 63656 —3043.1 139 405.0
" Datos

acumu-
lades 100.0 39.20 58.47 233 447 2.4 97.86
(%)

! Inversién total mmenos saldo neto de la Inversion Extranjera Directa,

* Cifra cstimada.

FUENTE: SPP y SEPAFIN.



CRECIMIENTO DE LA INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA

Cuabro 2

DIRECTA EN MEXICO

1970 - 1979

(%)

Inversion Extranjera Directd

Dividendos, Inversién

Inversién Inverstén Nactonal Nueva Div, Int. total
Afios total Piblica  Privada Inversion  Regalias  Saldo neto neta 1
1970 — — — — —_ —_ -
1971 04 —23 13 —16 8 41 —14
1972 23 53 12 13 18 22 23
1973 27 43 17 51 16 —8.4 28
1974 43 30 54 26 20 13 45
1975 23 38 11 —18 —0.2 24 23
1976 —23 —27 —20 1.3 16 29 —24
1977 13 30 31 9 —12 —27 35
1978 10 9 9 17 27 37 9
1979 17 8 8 111 46 —12 17
Crecimiento
Promedio
1970-
1975 23.1 28.2 21.4 112 12.4 18.3 235
1975-
1979 4.2 5.0 7.0 35.6 19.2 6.8 9.2
1970-
197¢ 14.7 17.9 15.0 21.6 15.4 13.2 17.2

FUENTE: SPP ¥ SEPAFIN.
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Cuapro 3

DISTRIBUCION SECTORAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y PAGOS

AL EXTERIOR POR CONCEPTO DE TECNOLOGIA

%
1978 1979

Sector Inversién Ext.  Pagos al  Inversion Ext.  Pagos al

Directa Exterior Directa Exterior
Industra dc
Transformacion 77.7 935 77.1 94.5
Comercio 9.9 2.5 9.3 2.1
Servicias 7.9 3.5 8.6 29
Industria Fxtractiva 4.4 04 4.9 0.4
Agropecuario 0.1 0.1 0.1 0.1
Total: 100.0 100.0 100.0 100.0
IED acumulada
{mill. DIs.} 6026 6836
Monto de pagos
en el ano
(mifl, Dls.) 213.0 246.0

Furnte: Cuoadro 1.
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PONENCIA

TENDENCIAS COMPARATIVAS DEL CAPITAL
INTERNACIONAL EN AMFERICA LATINA

MARCOS KAPLAN
[. INTRODUCCION: LA NUEVA DIVISION MUNDIAL DEL TRABAJO

El analisis de las tendencias contempordneas cn la naturaleza
y en los modos de operacién del capital extranjero cn América
Latina, debe dirigirse también a dos fenomenos mis generales
que sc cntrelazan e interactdan con aquellas tendencias, las presu-
ponen vy reflejan. Se trata de la actual erisis mundidl, y de la nueva
divisién mundial del trabajo (NpmT). La NomT, nueva tanto
cuantitativa como cualitativamente, proceso de profundo cambio
estructural de la economia y la politica mundiales, deberia quizas
comenzar a ser considerada como expresién o parte fundamental
de una gigantesca mutacion histérica del capitalismo, que cstaria
en marcha desde hace décadas. La gama extensa y compleja de
fenomenos englobados por estos términos puede dar lugar a cn-
foques diferentes, rcferidos conceptualmente a dos formas diferen-
tes de cambio social, tanto a nivel nacional como internacional. *

Por una parte, el concepto de cambio inhcrente a todo sistema
social csta ligado a las nociones de inmanencia, continuidad, reali-
zacion. Las estructuras y los sistemas sociales sufren continuamente
cambios inherentes a sus condiciones de existencia y de composi-
cion, a sn funcionamiento y a su reproduccion, a sus tendencias
al incremento y al cumplimiento, a la realizacién de sus potencia-
lidades de crecimiento (o incluso de desarrollo). Ello se puede
dar a través de la diferenciacién y de la cspecializacién y de la

I Sobre el problema del cambio social, su génesis y sus formas, y en gencral el
marco tedrico del antor ver M. Kaplan, Estado y sociedad, 2? ed., unan, México,
1980, v bibliografia pertinente alli citada.
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creciente complejidad de fuerzas, cstructuras y Organos que cons-
tituyen y hacen funcionar una sociedad nacional o un sistema
intemacional. Las fuerzas operantes en el seno de una o del otro,
reproducen las relaciones que ascguran su permanencia v su ajuste
dinimico, cn un movimiento no destructurante sino sometido a
estructuras.

Desde este concepto y estc enfoque, podria pensarse que la nucva
divisién mundial del trabajo y 1a actual crisis son a la vez premisas,
objetivos, componentes, resultados, de una estrategia de reproduc-
cién del capitalismo mundial. Este seguiria siendo ¢l mismo, en
su esencia, cn Su funcionamiento y en sus perspectivas, propor-
cionando sélo una versién revisada, corregida y agravada del viejo
orden intcrnacional. Aunque se admite que todo ello podria ser
un nuevo acontecimiento en la historia de cinco siglos de la econo-
mia mundial, se recuerda que el actual proceso no abarca fend-
menos Gnicos ni sin precedentes. La division mundial del trabajo
habria tenido alzas y bajas, y la actual no seria mis que una de
sus fases. Segin este tipo de reaccién y de enfoque, no estaria
demostrado que se trate de un fendémeno irreversible, y no seria
seguro que el mismo llegue a realizarse, hasta donde ni como. Se
pregunta ademds si esta acelerada y profunda transformacion de
la divisién mundial de la produccién y del trabajo, es causa o es
resultado de la actual crisis de realizacién de la acumulacién mun-
dial del capital.

Una muldcién en cambio es definible como una serie de cam-
bios multiples y acumulados, que afectan varias instancias de una
socicdad o de un sistema internacional, de manera profunda vy
mds o menos irreversible; incluso las crisis que expresan o integran
estos cambios, o resultan de ellos. Una mutacién implica el paso
de una estructura a otra, de un sistema de estructuras a otro; la
emergencia de diferencias en relacién a la mera reproduccion estric-
ta de las relaciones sociales basicas; el predominio de la ruptura
sobre la persistencia de la identidad fundamental.

Una mutacion no constituye una transformacién sabita, total,

2Ver el comentario de André Gunder Frank ¢n Comercio Exterior, México,
mayo 1980; Folker Frobel, Jirgen Huinrichs y Otto Kreye, Die Neue Interna-
tionale Arbeisteilung, Strukturclle Arbeitslosigheit in die Industriglisicrung der
Entwicklungslander, Rowohlt Tascheubuch Verlag, Reinbek, Alemania, 1977: Dicter
Emst (Editor), The New International Division of Ldabour - Technology and Un-
derdevelopment, Campus Verlag, Francfort-New York, comentado en Le Monde
Diplomatique, Paris, Octobre 1980; La Division Internationale du Travail, “Le
Monde Dossiers et Documents”, No. 73, Juillet-Aout-Septembre 195U0.
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creadora dc un corte visible, concientizado y asumido. Resulta de
varios procesos que acumulan sus consecuencias. Afecta de manera
variablc diversas instancias sociales o unidades nacionales; provoca
desigualdades sectoriales en los cambios, en su orientacién, en su
intensidad y en su rapidez. Siempre existe un retraso en la percep-
cibn de los cambios. La mutacién se enmascara en configura-
ciones latentes; es rechazada y reprimida por determinados grupos
y sectores, y no es inmediatamente captada y asumida por otros.
Resulta asi dificil identificar las rupturas configurativas del trénsi-
to determinado por la mutacién, e identificado con ésta; y se hace
necesario un esfuerzo de captacion a nivel coyuntural de elementos
relativamente independientes. Una mutacién puede ser parcial o

global, y su conceptualizacién se relaciona con la categoria de
CrIsis.

Las mutaciones parciales son asimilables a brechas producidas
por las innovaciones y por los procesos y formas de interiorizacion
del cambio, con las consiguientes distorsiones y desequilibrios y
con los obsticulos a un movimiento sincronizado y global de la
socicdad particular o del sistema internacional. Una acumulacién
dc mutaciones parciales puede determinar una respuesta dinamica
que desemboque en una nueva combinacién de las relaciones de
interdependencia y de mutno condicionamiento y reciproca deter-
minacién entre los elementos constitutivos que definen los dis-
tintos tipos de sociedad o de sistema internacional. Se entra asi
en una fase no de mera repeticién, sino de diferenciacion, que
puede llegar a identificarse con la mutacién gIobaI ¥sta no equi-
vale a la mera acumulacién cuantitativa de innovaciones parcia-
les. Se presenta como una crisis, como el fin de una sociedad o
de un sistema internacional, y el comienzo de otra u otro, en la
medida en que no pueden seguir reproduciéndose las relaciones.
constitutivas y dindmicas. La crisis, sin embargo, estd sometida
a la ley histérica del desarrollo desigual y combinado de sociedades.
y sistemas. No alcanza al mismo tiempo, del mismo modo y con
los mismos efectos, a los diferentes sectores y subsistemas. Puede
atenuarse en algunos niveles y agravarsc en otros. Asi, puede haber
crisis social sin crisis econémica o sin crisis politica en el sentido
clasico, o a la inversa; o la crisis puede darse en mayor o menor
grado en diferentes mniveles, aspectos y areas, del sistema inter-
nacional.

Una mutacién debe ser irreversible, demostrar su capacidad de
perduracién en la constitucién y en el mantenimiento definitivo
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de una nucva configuracién social, sobre todo en términos de
nuevas relaciones sociales, de nuevas formas de dominacion y
explotacién, de mayor o menor scguridad en la reproduccién de
las estructuras que ha hecho surgir. La mutacién global no excluye
la subsistencia de residuos y recurrcncias provenicntes de viejas
sociedades y sistemas. La historia proporciona un largo inventario
de mutaciones fracasadas.

Desde esta segunda perspectiva, podria ser que la cstrategia del
capitalismo mundial que parece desplegarse y predominar actual-
mente, tenderia a generar una reproduccion ampliada y profun-
dizada de aquél, una marea de fuerzas, y procesos y cstructuras
que, en conjunto, impulsardn una mutacién histrica del capita-
lismo, global, multiple y compleja. Se trataria de una mutacién
a la vcz econdmica, cientifico-téenica, social, cultural ¢ ideolégica,
politica, de vastos alcances y de dimensién y proyeccion impre-
visibles. Oscurccida o enmascarada como constelacion de multiples
fenémenos, actores y dinamismos, avances y regresiones, crisis y
catastrofes; insuficicntemente definida y analizada hasta hace poco
tiempo como posibilidad no desdefiable, la mutacién tendria ma-
nifestaciones y repercusiones en los centros capitalistas desarrolla-
dos, pero englobaria cada vez mas a los paises del llamado “T'ercer
Mundo”, incluso a los regimencs posrevolucionarios de economia
centralmente planificada (Furopa Oricntal, China).

Puede incluso conjeturarsc que la génesis y la primera fase de
este proceso se encuentran ya en la primera posguerra, y sobre todo
en la década de 1930. Mas atin, dos fenémenos diferentes y anta-
génicos, el New Deal norteamericano encarnado en los gobiernos
rooseveltianos, y en ¢l nazismo aleman que encarna y lidera el
eqmpo }nt]enano podnan haber sido los primeros intentos, toda-
via semiintuitivos y pnmanos de percepcién de la mutacién posi-
ble y necesaria y de asuncién de su realizacién, con sus implica-
ciones y proyecciones, sus exigencias y sus p051b111d'1dcs de tra-
ducirla en términos estratégicos y operativos, desestructurantes y
restructurantes, y de darle respuesta politica en relacién a la res-
pectiva nacién y al sistema mundial. Lcjos esta de mi intencién la
equiparacién reduccionista o la identificacién lisa y Ilana entre
ambos fenémenos y procesos. Que ambos experimentos sin em-
bargo hayan tenido diferentes contextos, modalidades v formas
de desplicgue —bajo formas democratico-liberales €l uno y mons-
truosamente totalitarias el otro—; que uno sea derrotado militar-
‘mente y que el otro triunfe en la guerra e imponga su hegemonia
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sobre gran parte del mundo: todo cllo no les quitaria a los dos
la comunidad de origen, de contenido, de significado, de objetivos
y de proyecciones histéricas,

Asi, por una parte, €l proyecto nazi-hitleriano refleja: la situa-
cion descsperada del capitalismo aleman; su tardia llegada al pleno
desarrollo interno y la competencia por ¢l dominio y explotacion
del mundo; los catastroficos impactos de la derrota en la Primera
Guerra Mundial y de la Gran Crisis de 1929; la agudeza exasperada
hasta el paroxismo de las contradicciones sociales y de los conflic-
tos ideoldgico-politicos en la sociedad nacional; la posibilidad, casi
la inminente amenaza de una revolucién socialista; la carencia de
una fase historica de revelucién burguesa-liberal y de una tradicion
vigente y en avancc de democracia mas o menos auténtica; el
fracaso colectivo de las izquierdas en el diseiio y realizacion de un
proyecto altemativo para las mayorias victimas.

Todo ello contribuye a quc el proyecto, en cierto modo todavia
larvado, o primario, vagamente intuido y formulado, de mutacion
capitalista, de nueva division mundial decl trabajo, de orden poli-
tico interno ¢ imperial, adquieran en su manifestacién germano-
nazista una explicitacién brutalmente franca; una agresividad, im-
placabilidad y destructividad hasta entonccs sin precedentes, y sin
comparacion con los perfiles de su correlato norteamericano
coctinco. El nazismo prefigura, en efccto, algunas caracteristicas
intrinsccas y tendencias estructurales de lo que serd el neocapita-
lismo en los centros y, sobre todo, en las periferias subordinadas:
el reduccionismo cxasPerado la imposicién del fatalismo vy del
conformismo en las victimas, la selectividad destructiva de todo,
absolutamente todo lo quc no se encuadre perfectamente en los
marcos y coacciones del modelo, los resista o los amenace. Cono
ha sido senalado recientemente, los campos de concentracién del
nazismo han sido depésitos para el asesinato en masa, pero tam-
bién vastos enclaves dedicados a la practica de la esclavitud de
seres humanos continuamente remplazados y gastables; lugares
de ejecncion y propuesta de una nueva forma de sociedad humana,
una ‘“‘sociedad de dominacién total” (Richard L. Rubenstein, The
Cunning of History, citado por William Styron). Esta forma con-
temporanea de csclavitud es concebida innovativamente a partir
del supuesto de la simple y absoluta gastabilidad dc la vida huma-
na, a perseguir y exterminar sin vacilaciones emergentcs de cual-
quier tipo de piedad residual. El nazismo implanta la primera
forma de esclavitud que abroga totalmnte todo resto dc sentimiento
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humano respecto a la esencia misma de la vida, y convierte a los
seres humanos en instrumentos totalmente sometidos a la voluntad
de los dominadores, hasta la aceptacién pasiva de la propia mucrte.
Los prisioneros llegados a los campos son somctidos a métodos
discnminatorios, basados en variedades especificas dc contabilidad
de costos y de calculo de insumo-producto, en funcién de los
cuales se determina la supervivencia dc quienes no son enviados
inmediatamentc a la muerte slo por un segmento prefijado de
tiempo, segn las diferentcs categorias.

Kl goce de condiciones histéricas y actuales mas favorables hace
que el capitalismo y ¢] Estado norteamericanos vayan eshozando
su propia variedad de proyecto de transformacién interna, y de
imposicion de nueva division mundial del trabajo y orden politico
internacional, con caracteristicas e implicaciones que se presentan
—en parte aparente, en parte realmente— como mas abiertas, flexi-
bles y promctedoras. Ello se evidencia ante todo en la perspectiva
e una transformacién “progresista” y “democratica” del sistema
intcrnacional, sobre todo de la periferia colonial, que afirma el
presidente Roosevelt. En conversaciones con su hijo Elliot (Ast
lo veia mi padre, Sudamericana, Buenos Aires, 1946, pp. 118, 157,
161), el presidente Roosevelt dice:

iRiqueza! Los imperialistas no sc dan cuenta de las grandes
cosas que pueden hacer, de lo que pucden crear! Le han robado
a este continente (Africa) miles de millones, porque eran tan
cortos de vista que no veian que, comparados con las posibilida-
des, esos miles de millones eran tan sélo peniques. Posibilidades
quc deben acarrear una vida mejor para la gente que habita
esta region.

... Iista vez somos nosotros ¢l aliado de Gran Bretaiia. Y es
justo que lo scamos. Pero . .. antes en Argentina, en Washington
y ahora cn Casablanca . .. he tratado dc hacerle comprender a
Churchill (y a los otros) que, aunquc somos sus aliados v esla-
mos a su lado en la victona, no deben haccrse la idea que sélo
lo estamos para ayudarles a mantener sus idcas de imperio
arcaicas y medievales ... Los métodos del siglo veinte com-
prenden la introduccién de la industria en tales colonias. . .

Es también en la fase rooseveltiana que dirigentes politicos ¢
ideologicos de los Estados Unidos toman conciencia de la nece-
sana revision del principio de soberania que, como se verd, es
parte central de la actual estrategia de nueva divisién internacional
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del trabajo y nuevo orden mundial. Asi, por ejemplo, Emery Reves,
en su Manifiesto Democrdtico (Editorial Claridad, Buenos Aires,
1945), prologado por Alberto Einstein, sostiene:

La abolicién del particularismo internacional y econémico cs
una nccesidad histérica. La restriccién de las soberanias nacio-
nales y el principio del proceso de la integracién internacional
sera el resultado mas cierto de esta guerra.

Este desenvolvimiento puede cumplirse en dos formas: ya por
mutuo convenio entre las naciones hasta ahora independientes
y soberanas o va imponiéndolo por la fuerza.

Si ¢l nuevo orden democritico ha de ser crcade por compul-
sion —y de acucrdo a los precedentes historicos asi ocurrira—
entonces es esencial que las naciones angloamericanas se cm-
peiten en la tarca. Y han de empefiarse en ello no sélo porque
de la adecuada organizacién del mundo dependera la super-
vivencia de sus propias instituciones democraticas y la existencia
misma de sus pueblos, sino también porque los siglos pasados
han probado que en la presente fase de la historia humana, la
supremacia angloamericana significa progreso gencral para toda
la humanidad, mientras que todos los intentos de dominacién
por cualquier otra potencia mundial siempre significaron reac-
cién contra la evolucién democratica.

Las naciones democriticas deben renunciar a sus conceptos
estaticos y defensivos ¢ imbuirsc con €l espiritu dindmico de
ataque y de conquista.

Esta toma de concicncia no sc manifiesta solo en el nivel idco-
légico ni bajo formas meramente propagandisticas, sino que se
proyccta tempranamente a un plano operativo. Asi, “se puede citar
el proyecto de los Estudios Guerra-Paz (War-Peace Studies) esta-
blecido por la Comision de Relaciones Exteriores en coopcracion
con el Departamento de Estado entre 1939 y 1945, que tenia por
tarea la elaboracion de la estructura del sistema global de pos-
guerra. Estos grupos de estudio debieron tratar las ‘cxigencias de
los Estados Unidos en un mundo donde tenian la intencién de ase-
gurar un poder incontestado’. Ellos inventaron el concepto de
‘gran zona’ (Grand Area), que debia englobar el hemisferio occi-
dental, el ex-imperio britdnico y el Extremo Oriente. Ista zona
era presentada como ‘estratégicamente indispensable para ejercer
un control mundial’: ella debia ser organizada de modo dc garan-
tizar la salud de la economia americana y procurarle el ‘margen
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de maniobra’ que le permitiria sobrevivir sin reordenamientos
internos ... Todo cambio en la distribucién interna del poder
parecia nmccPtable Uno de los eq:.upos propuso que, en €l enun-
ciado de los objetivos dc gucrra, ‘se subrayen los intcreses dc los
otros pueblos, no sélo dc los pueblos de Europa sino también los
de Asia, Aﬁlca y Amcrica Latina. E] efecto de propaganda scria
mucho mejor’”. Después de firmarse el Pacto del Atlintico, “se
elaboraron proycctos detallados sobre la creacién de instituciones
internacionales (como las Naciones Unidas) y el estatuto de nume-
rosas regiones del mundo, en particular del Asia del Sudeste”. ?

El avance de una nueva division mundial del trabajo, de un
proyecto de integracion mundial capitalista y un nuevo orden inter-
nacional, asi como de sus implicaciones intcrnas para América
Latina y lo que luego darfa cn denominarse “Tercer Mundo”,
bajo la forma de crecimiento neocapitalista tardio y dependiente,
fueron tcmpranamente captados y analizados por algunos cient-
ficos sociales y militantes pohtlcos de América Latina, general-
mente ignorados por la mayoria de los representantes de la llamada
“teoria de la dependencia”. *

Cualesquiera sea la interpretacion que se dé a estos dos fend-
menos cventualmente precursores, lo cierto es que la ~omT, la
mutacion en marcha, presuponen y abarcan elementos y factores
quc intercsa destacar esquematicamente, sobre todo los siguientes.

1. La aceleracién y profundizacién del cambio estructural en los
centros capitalistas desarrollados, ante y sobre todo en Jos Estados
Unidos, pero también y cada vez més en Europa Occidental (pri-
mordialmente Alemania Qccidental) y el Japén. Mas particu-
larmente, la concentracion y la cenf:rahzacxén del capital alcanza
dimensiones y grados sin precedentes, bajo la forma de conglo-
merados. Las fuerzas productivas exhiben un incesantc desarrollo,
a partir y a través del uso creciente de los procesos y resultados
de 1a Tercera Revolucién Cientifico-Tecnolégica (cnergm nuclear,
informatica, automatizacién, eventualmente la genética, eteétera ),
en el proceso productivo, en la organizacién social y politica, en

8Viase Le Nouvel Ordre Interieur, editado por Pieme Dommergues, Université
de Vincennes, Editions, Alain Moreau, Paris, 1979, pp. 104 y 105.

4 Ver Silvio Frondizi, La evolucion capitalista y el principio de soberaniu, Centro
de Estudios Politicos, Buenos Aires, 1946; S. Frondizi, La integracién mundial,
tltima etapa del capitalismo, A. D, 1,, Buenos Aires, 1947; S. Frondizi, La realided
argentina, ensayo de interpretacion socioldgica, Tomo I-El sistema capitalista, Edi-
ciones Praxis, Bucnos Aires, 1955, Ver también op. cit,, en nota 19,
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la cultura y las idcologias, en el mancjo y control incluso de los
conflictos y disrupciones que la nueva divisién mundial del trabajo
y la eventual mutacién generan.

Al elevarse la productividad y al intensificarsc y acclerarse la
racionalizacion del proceso productivo, se vuclven mas posibles
el crecimicnto y ¢l refinamiento de la dominacion y la explotacion
de los trabajadores y de otros sectores populares e intermedios.
Las condiciones y logros de la acumulacién y la rentabilidad del
capital encuentran dificultades para su vigencia y para su repro-
duccion, sobre todo por: las tendencias al descenso de la tasa de
ganancia; Jas resistencias a la cxplotaczon y alienacion v a las con-
secuencias de la mutacion y de la crisis; por fuerzas (3rganmadas
del trabajo; por otros sectores poPularm, urbanos y rurales, y por
una gama de grupes y movimiento inéditos o en transformacion
(juveniles, femenines, regionales, urbanos, ecolbgicos). Las nece-
sidades de consolidacién y avance de las nuevas formas del capi-
talismo desarrollado en sus propios centros nacionales, se com-
binan con las de expansién en el mercado y en el sistema inter-
nacional, se cntrelazan y refuerzan mutuamente.

2. Un nuevo y gigantesco avancc de la internacionalizacién del
capital asume sobre todo la forma de una creciente tendencia a la
transnaciondlizacién, encarnada y cumplida por las empresas trans-
nacionales (ETN), como fendémenos centrales de la organizacion
y funcionamiento del capitalismo actual. Es ahora cada vez mas
a nivel mundial que tienden a constituirse y desplegarsc: los pro-
cesos de reproduccion del capital global; las bases de acumulacion;
las principales formas de inversion; la concentracién y la centra-
lizacién; la distribucién y la escala de los sectores; las ramas y
unidades de la produccién; la competencia inter-monopolista.

La transnacionalizacién combina cada vez mas los objetivos de:
la realizacién y la produccién de plusvalia; la maximizacion de la
ganancia a largo plazo; el logro de capacidad competitiva a escala
mundial (ventajas de la produccién en gran serie, de las cconomias
de escala, del control de los mercados, del aprovechamiento de
un comercio mundial en crccimiento); el acceso a recursos prima-
rios y a reservas de mano dc obra; en sumd, producciones a bajo
costo, ventas a precios altos.

Entre las principales razones determinantes de la NopmrT, cabe
mencionar:

a) La existencia de un mercado laboral mundial en el cual
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compiten los trabajadores de los paises altamentc industrializados
y cn desarrollo,

b) El avancc de la division del trabajo, la consiguientc descom-
posicion del proceso productivo en operaciones ump]es v unidades
elementales, lo que permitc substitwir la mano de obra calificada
por la semi —o no— calificada, ripida y facilmente preparablc,
mas barata y controlable.

c) El avance de sistemas eficientes de transporte y comunica-
ciones.

d) El apoyo politico por gobiernos de paises desarrollados y en
desarrollo.

En funcién de estas finalidades y condiciones, y de la ~pMmT
que ellas prcsuponen e integran, o de las cnales resultan, las in-
versioncs, los flujos de recursos (financieros, tecnologicos, huma-
nos), las unidades de produccién se expanden y se desplazan, se
dispersan y se reintegran de diferentes maneras. Ticne lugar sobre
todo un vasto movimicnto de redespliegue y relevo, de reordena-
micnto y redistribucién de papeles, funcioncs y posibilidades, de
regiones, paises, ramas productivas, clases y grupos, Estados.

De acuerdo a un modelo de organizacion bastantc coherente, en
las economias capitalistas centrales, se conservan y se refucrzan
en conjunto el control mundial de los grandes flujos financicros
v dc bucna parte del comercio. Al mismo tiempo se manticnen y
desarrollan en los paises centrales las industrias mas capital-inten-
sivas, los focos de investigacién cientifica y los grandes laborato-
rios, y se siguen realizando mnovaciones en tecnologias sofisticadas
de produccién y en nuevos productos, en los scctores dinamicos
y de avanzada (electrénica, informaética y teleinformatica, quimica,
nuclear, genética).

Desde los mismos paises capitalistas centrales —Estados Unidos,
Alemania Occidental, Francia, ]apén— se exportan a ciertos paises
subdesarrollados y dependxentea los mas dindamicos, recientemente
industrializados o en vias de industrializacién acelcrada, con bajos
costos salariales y sociales de produccién y disponibilidad de con-
siderables mcrcados (actuales y potenciales), las industrias trabajo-
intensivas de tipo mas o menos tradicional, obsoletas y polucio-
nantes, v algunas industrias bésicas (textiles, automévil, quimica,
electronica, astilleros, siderurgia, ciertos bienes de capital). La
primera categoria de pafses receptores de esta exportacién (India,
Brasil, México, Argentina), irfa a su vez dejando gradualmente
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algunas producciones industriales mas simples a otros paises en
desarrollo (Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong, Singapur, etcc-
tera), como Japén hizo en su época con el textil.

Al mecrcado mundial dcl trabajo corresponde asi un mercado
mundial de cmplazamicntos idustriales, en el cual los paises in-
dustrializados de economia de mercado, los paises en desarrollo
e, incluso, en parte los paises de economia centralmente planifi-
cada, compiten para atraer, mantener o ampliar la produccién
industrial mediante estimulos varios. Entre los cstimulos guber-
namentales se cuenta:

a) Dotacién de capital, créditos, exenciones fiscales, tcrrenos,
instalaciones industriales, energia, medios de transporte, tarifas de
agua vy electricidad en condiciones excepcionalmentc favorables.

b) Disponibilidad de fuerza de trabajo barata, disciplinada,
susceptible de control.

c¢) Creacién dc condiciones politicas que permiten la prohibi-
cion c¢ la obstaculizacién de sindicatos y huelgas y de criticas o
ataques a la mversion extranjera, sobre todo a través del creciente
predominio de golpes y regimencs militares. Se garantiza en con-
sccuencia jornadas laborales mas largas, reducciones de salarios y
cargas socialcs, aumento de la productividad y la intensidad del
trabajo.

El movimiento de redesplicgue, deslocalizacion y relevo, se da
por impulso, bajo control y en beneficio de las ETn. Las nuevas
implantaciones industriales se expanden como inversiones privadas,
bajo la forma de sociedades financieras, comerciales, industriales
y de ingenieria, a lo que se va sumando la contribucion de los
créditos privados provenientes de los grandes bancos internacio-
nales.

El capitalismo mundial responde asi a las cxigencias de indus-
trializacién de algunos paises del llamado “Tercer Mundo”, a los
que impone nuevas especializaciones deformantes y subordinantes
y convierte en relevos para la restructuracion de la cconomia
mundial bajo la hegemonia y en la 6rbita de los centros capitalis-
tas avanzados. Al mismo tiempo y en el mismo proceso, cl capita-
lismo mundial valoriza sus capitales de origen, se rcproduce v
desarrolla al menor costo y con el mayor beneficio posibles.

La parte de los paises subdesarrollados-dependientes que se ve
sometida a esta especializacion restructurante, asume la provision
de productos primarios y de algunos industriales a bajos costos y
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precios. La realizaciéon de los planes y proyectos de produccién
imponc coacciones que contribuyen a requerir importaciones de
bienes de capital, equipos y tecnologia y financiamientos de origen
externo o a confiar cl proyecto a inversionistas extranjeros. Las ETN
y sus gobiernos presentan, a los paises en desarrollo, estrategias de
crecimiento € industrializacién y ofertas globales, que interrcla-
cionan equipos, tcenologia, financiamicento y coparticipacioncs de
inversion, todo integrado en un paquete tnico. Si csta solucion
permite a veccs ripidos resultados en cuanto a ciertos indicadores
de crecimiento, también y sobrc todo genera o refuerza ¢l ciclo de
la dependencia externa que se euntrelaza con el atraso o cl des-
arrollo desigual y combinando en lo interno. Los paiscs implicados
en estc proceso reducen o destruyen sus capacidades de innovacién
tecnolégica y de investigacion cientifica, asi como de produc-
cién de sus bienes de capital y equipamiento. El mismo proceso
anmenta sus necesidades de importacién y por tanto de divisas,
lo que los lleva a incrementar sus exportaciones especializadas y
a buscar nuevos financiamientos. Ello refuerza la tendencia al
aumento de nuevas importaciones de equipos y tcenologia, de nue-
vas inversiones directas y de compromisos adicionales en la deuda
externa. A los bajos precios de las materias primas y de los bienes
industriales que estos paises en desarrollo venden, se contraponen
los precios sicmpre en alza de los biencs de equipamientos y tec-
nologias que importan, para configurar en conjunto la curva des-
cendente de su poder de compra y realimentar la cspiral dc su
endcudamiento,

3. La npM1 y la mutacién histérica en marcha se identificarian
con un proyecto histérico de los centros del capitalismo mundial,
mds y mejor dotado que los precedentes de conciencia y delibe-
racion, de voluntad implacable y de medios multiples para su
realizacion.

Asi, por una parte, cl proyecto se propone una restructuracion
a cualquier precio del capitalismo avanzado y de su periferia mun-
dial. La operacién tiende incluso a incorporar a la propia cons-
telacién ciertos paises del bloque soviético y dc otros regimenes
posrevolucionarios, o algunos de sus segmentos, en grados v con
alcances variables. La transnacionalizacion, a partir y a través de
las gt~ y de los Estados de los principales paiscs dcesarrollados,
se vuelve clave y principio regulador, motor y eje organizativo de
la NoMmT y de la mutacion histérica, lo cual presuponc y exige:
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a) Un liderazgo compartido por los altos representantes del
poder corporativo, politico, tecnoburocratico y militar de los cen-
tros capitalistas avanzados, para la unidad de mando del sistema
y del proyecto histdrico, y para el logro y uso de nuevos mecanis-
mos de direccién conjunta (v. gr., la constitucién y estrategia de
la Comisién Trilateral ).

b) El rcfucrzo de la concentracion y de la centralizacion de los
resortes de poder y de los mecanismos de decision, en particular:
clencia y tecnologia, teleinformatica, flndl’it,lcltlllt.l'lt() servicios,
transporte, distribucién, ideologia, coaccién *

c¢) La redefinicién del modelo global de organizacién vy funcio-
namiento del sistema internacional y de las sociedades nacionales,
incluso las propias metrépolis. ¢

d) La integracién —mas o menos ripida y completa— dc Ia
economia y de la pohtma mundiales, en un sentido de interdepen-
dencia y cooperacion crecientes, como precondicion y rasgo de la
variante elegida de desarrollo y calificada como tal. Ello requicre
una redefinicion de los objetivos nacionales de cada pais para su
armonfa funcional respecto a los objetivos globales del modelo
mundial que se intenta imponer. Las vinculaciones entre paises,
y cntre sus politicas internas y cxtemnas, deben incrementarse para
la constitucién de un tipo especial de Nuevo Orden Internaciondl
dc propositos compartidos.

Este aspecto se ubica en los marcos de una divisién del mundo
en bloques hostiles, a los que corresponden dos zonas econdmicas
que durante un cierto lapso mantienen entre si relaciones sélo
secundarias, en comparacién con las relaciones en el seno de cada
una de ellas. Entre ambas zonas, se ubica el llamado “Tercer
Mundo”, cuyos componentes oscilan entre las dos superpotencias
polares y sus bloques o se integran en uno de ellos.

Por una parte, Estados Unidos y otros paises desarrollados de
economia de mercado se definen ante los problemas del desarrollo

5y 6 Véase: Le Nouvel Ordre. .., op. cit.; Carol Ackrovd et al, The Techno-
logy of Political Control, Penguin Books, 1971; (Auto) eritique de la Science-Textes
Réunis par Alain Jaubert et Jean-Marc Lévy-Leblond, Seuil, Paris, 1973; Georges
Iriedmann, La crisis del progreso, Lditorial Laia, DBarcelona, 1977; David S.
Landes, The Prometheus Unbound — Technical Change and Industrial Develo-
pement in Western Europe from 1750 to the Present, Cambridge University
Press, London, 1969; Jacques Eilul, The Technological Society, Vintage Books,
New York, 1964; André Gorz {Michel Bosquet), Ecologie et Politique, Editions
du Scuil, Puaris, 1977.
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de un modo dual y casi esquizofrénico. Hacen abandono progre-
sivo del liberalismo econémico en la gestién dec su cconomia in-
terna. A la inversa, proclaman y subrayan las ventajas del libre-
cambio y de una dw:su&n internacional del trabajo inspirada en la
ley de \enta]as comparativas de Ricardo y pretcndcu 1mpom,r esta
concepeién extravertida del crecimiento cconémico a gran nimero
de paises del “Tercer Mundo”.

A la inversa, los gobicrnos posrevolucionarios y de economia
centralmente planificada, bajo el liderazgo de la Unién Soviética,
o fuera de aquél como China, se adhieren por un tiempo variable
a una concepcidon primordialmente autirquica e introvertida del
desarrollo. Intentan asi enfrentarse a un medio politico interna-
cional hostil, sustraerse a la competencia internacional, disminuir
o suprimir su dependencia ccondmica del extranjero.

Sc han enfrentado asi una divisién interndacional capitalista del
trabdjo, y una divisién interndacional socialista del trabajo, aparente-
mente como dos opciones tajantemente diferenciadas ¢ irreconcilia-
blemente opuestas. Han aparecido sin embargo en los tltimos
anos, manifestaciones de un fendémeno de creciente acercamiento
y entrelazamiento entre ambos bloques y divisiones internacionales
del trabajo, que llaman cada vez mas la atencién dc diversos
analistas. * El fenémeno sc manifiesta ante todo bajo la forma
de una red de intercambios comerciales y cooperaciones industria-
les (subcontratacién, acuerdos de compensacién y de coproduc-
cién en los paises de comecon). Se refuerza la participacién
de los paises de Europa Oriental en la divisién internacional capi-
talista dcl trabajo, incluso su papel de relevo o intermediacion
respecto a los patses del “Tercer Mundo”. La estructura de inter-
cambios comerciales entre el Este y €l Sur subdesarrollado tiende
a aproximarse a Ja de los intercambios Oeste-Sur. La creciente
multilateralizacion de las relaciones Este-Sur y su insercién en la
division internacional capitalista del trabajo contribuyen al au-
mento global del déficit, la deuda, la dependencia de los paises
en desarrollo. Una serie de acuerdos de cooperaciéon Este-Oeste cn
el “Tercer Mundo”, a través de una serie de modalidades dc coo-
peracién industrial tripartita, opera una divisién de tarcas entrc cl
Oeste y el Este a expensas dc los paises receptores. D¢ manera

T Ver Frangois Geze et Patrick Gutman, “Les Licns Econocmiques cntre I'Est
ct TQuest sontils Trréversibles?”, Le Monde D:’plonwtiquc, Paris, Mai 1980
Marje Lavigne, “Les Particularités de la Coopération Au Sein du Comecon”, Le
Monde Diplomatique, Paris, Octobre 1980; Maric Lavigne, Les Relatinns Tcono-
migues Est-Ouest, Presses Universitaires de Irance, Paris, 1979
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general, las intcrvenciones econdmicas reciprocas de los paises de
Europa Oricntal en Europa Occidental y viceversa, no cuestionan
las respectivas divisiones internacionales del trabajo en el interior
de ambas; las respetan, utilizan y refuerzan. Tienden sin embargo
a generarse forimas de dependencia comercial, financiera y tecnold-
gica de Furopa Oriental respecto a la Occidental, mis que a la
nversa.

e) Ll otorgamiento de un papel primordial a las £~ cn la
estructura y la dindmica internacionales, y cn los desarrollos na-
cionales, identificandoselas con una imagen de dactores cosmopolitas
y de estadistas mundiales al servicio de la humanidad.

f) La tendencia cada vez mas intensa y pereeptible a la revision
del principio de soberania, en un sentido restrictivo o destructivo
de todo lo que se considera obstaculo o enemigo del proyecto de
111tt,gr.101(m transnacional: las fronteras pollhcas el nacionalismo
economico y cultural, los Estados-Nacion en si mismos y en sus
competencias y conflictos (entre si y con las £Tn).

4. Por otra parte, el modelo implica, en los centros —FEstados
Unidos, Lluropa Occidental, Japén— en la periferia de paises capi-
talistas menores y de paises subdesarrollados y dependientes, una
constelacion dec factores, mecanismos y resultados de tipo reclasi-
ficador concentrador-marginalizante. E1 modelo tiende a privile-
giar cada vez mas a una minorfa relativa de actividades, sectores
y ramas cconomicas; de clases y grupos sociales; de regiones y
paises; todo cllo en desmedro de las mayorias nacmnales y mun-
diales. Sc crean, multiplican v refuerzan asi una variedad de fené-
menos de apartheid o segregacién, de hecho o de derecho. Se con-
dena a sectores econdmicos, grupos, regiones y paiscs de todo tipo
a la decadencia o a la extincion mas o menos abiertas y rapidas.
El provecto histérico es generador de tensiones, conflictos, proce-
sos destructivos, de una dimensién sin precedentes. Por lo mismo,
aquél promueve o intensifica tendencias y proceso, movimientos.
y regimenes de tipo autoritario o neofascista.

Como tltimo elemento introductorio, debe constatarse que los
movimientos del capital internacional en la- América Latina de
las ultimas décadas, la NpMT en general, no se dan en el interior
de un vacfo politico, tanto a escala mundial como en el plano
nacional. A partir de 1945, América Latina se reinserta en un nuevo
orden politico internacional cn cmergencia. El mismo se carac-
teriza por la interdependencia asimétrica, con crecientes diferen-
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cias de estructura y de ubicacién en la jerarquia y en el sistema de
dominacién —explotacién, entre paises centrales y desarrollados por
una parte— y paises subdesarrollados —dependientes por la otra.
Dicho sistema se caracteriza ademds por la hegemonia de las dos
superpotencias polares, los Estados Unidos y la Unién Soviética.
Entrec ambas se dan tensioncs y conflictos, pero al mismo tiempo
se va cstableciendo algo que empieza por ser equilibrio del terror,
introducc luego elementos de coexistencia pacifica y va perfi-
lando mds tarde algo parecido a un condominio imperial sobrc
el mundo. Para América Latina, con la excepciéon de Cuba que se
ha integrado al bloque soviético, el proceso implica la incorpora-
cién cuasi-total a la hegemonia de Estados Unidos y dc su ErN,
y ¢l compromiso de la urss de no interferir en la region ni dc
comprometer su equilibrio sociopolitico.

La nueva constelacion dominacién-dependencia-desarrollo desi-
gual y combinado se expresa y revcla a través de una scrie de fac-
tores, mecanismos ¢ indicadores de la brecha de situacion y del
mantenimicnto de los paises latincamericanos en un estado de
baja capacidad para la antonomia en la eleccién y la realizacién
de un modelo de desarrollo y sociedad y para el manejo de sus
relaciones internacionales. Los factores, mecanismos e indicadores
a tener en cuenta son: econémicos (comercio exterior, inversiones y
financiamiento, ayuda, moneda), militares, cientifico-tecnolagicos,
cultural-idcoldgicos, sociales, politico-diplomaticos. ®

1I. DINAMICA ECONOMICA

Desde el punto de vista econémico, América Latina estd inser-
ta en un sistema de relaciones neomercantilistas, quc opcran en
favor dcl gobierno y las e~ de los Estados Unidos y, secundaria-
mente, de los otros paises capitalistas desarrollados. Los paises

8 Sobre la internacionalizacidn del capital, las BTN v el sistema inicrnacional,
ver entre otros: Samir Amin, L’accumulation & Iechelle mondiale, Les Editions
de Minuit, Paris, 1973; Richard J. Barnett & Ronald L. Muller, Global reach-
The power of the multinational corporations, Simon & Schuster, New York, 1974
ITugo Radice (Editor), International Firms and Modern Imperialism, Penguin
Books, 1975; op. cit, nota (4), y Robin Jenkis, Explotation-The world power
structure and the inequality of nations, Paladin, London, 1971; Marcos Kaplan,
“La concentracién del poder politico a escala mundial”, EI Trimestre Lcondimico,
México, volumen xt1 (1), mim, 161, enero-marzo 1974; M. Kaplan, “Lo viejo v
lo nuevo en el orden politico mundial”. Jorge Castaiieda cditor, Derecho Econd-
mico Internacional, Tondo de Cultura Econdmica, México, 1976; Jean Carral,
La prise du pouvoir politigue mondial, Denoel, Paris, 1971.
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latinoam¢ricanos han sido ubicados dentro de un esquema de
divisién internacional del trabajo, modificado en sucesivas fases
histéricas. Ello los ha convertido en productores de materias pri-
mas, importadorcs de bienes de consumo y de capital, zonas de
inversién, sub-contratistas en ciertas formas secundarias y subor-
dinadas de industrializacién, con la consiguiente conformacién de
sus estructuras internas y la incorporacién de las corrientes econd-
micas nacionales a los flujos internacionales. El control de las
metrdpolis, primero Gran Bretaiia y Europa Occidental y luego
FEstados Unidos, sobre las corrientes de comercio € mversiones, ha
creado para las economias latinoamericanas una situacion de subor-
dinacién, de especializacién deformante, de descapitalizacién, de
orientacién centrifuga ¢ incstabilidad.

1. A través del comercio exterior los paises latinoamericanos se
han especializado cn la produccién de un nimero reducido de
bienes (materias primas, alimentos, productos semi-elaborados),
para la exportacién a unos pocos paises. Con el producto de las
exportacioncs han adquirido las importaciones y pagado intereses,
beneficios y amortizaciones de las mversiones y préstamos exterio-
res, remuneraciones y regalias de los servicios.

Las importaciones se han compuesto tradicionalmente de pro-
ductos semielaborados ¢ terminados, para el consumo y para la
produccion. Fn las dltimas décadas, a raiz de la industrializacién
substitutiva, se reduce la participacién de los bienes de consumos
y aumenta la de los combustibles, productos intermedios, bienes
de capital y aportes tecnoldgicos, siempre provenientes de un
reducido nimero de paises desarrollados.

Las consecuencias negativas de esta situacion dependiente se han
visto agravadas recientemente por la crisis del comercio exterior
latinoamericano. La participacién de América Latina en el comer-
cio exterior se contrae. Sus exportaciones y sus importaciones tien-
den a crecer menos que las mundiales. Las exportaciones crecen
de modo particularmente irregular, con fuertes fluctuaciones en
voltimenes y precios. E] incremento en su volumen fisico es neutra-
lizado en buena parte por el descenso de sus valores unitarios.
El deterioro de los términos del intercambio reduce el poder de
compra de las exportaciones y contribuye a crear un persistente
saldo negativo en las balanzas de pagos de los paiscs latinoameri-
canos, disminuyendo sus reservas monetarias, su liquidez interna-
cional su capacidad de¢ importacién. El intenso uso del financia-
miento externo (movimientos auténomos de capitales, préstamos)
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para aumentar las importaciones en una proporcién superior a la
capacidad de compra de las exportaciones, crea un fuerte endeuda-
miento, una pesada carga de los servicios de la deuda externa frente
a un flujo menguante de divisas. Pesc a todo, el ritmo de creci-
miento de las importaciones tiende a reducirse, mientras crecen
las necesidades de abastecimiento cxterno por las exigencias del cre-
cimiento relativo, de la industrializacién substitutiva, y de las
pautas dc consumo inducidas por el proceso de satelizacion. El
modo de operar y el impacto del comercio exterior se cntrelazan
con los correspondientes a las inversiones extranjeras.

2. Desde el siglo pasado, las inversiones extranjeras en Amcérica
Latina se han caracterizado por la convergencia dc objetivos inter-
conectados, la fucrte concentracién por ramas y por nacionalidad
de origen.

Los objetivos intcrconectados han sido:

i) Satisfaccion de nccesidades de matcrias primas, alimentos,
minerales y combustibles de los paises industrializados de origen.

it) Desarrollo de la infraestructura y los servicios que coadyuvan
al pnmer objetivo, proveen economias externas y condiciones favo-
rables a las empresas extranjeras y son €n si mismos invcrsiones
rentables.

iii) Uso del crédito publico y privado, para la orientacion de
las inversiones, de la produccién y del comercio y para el logro
de intereses y beneficios.

iv) Creacion de un mercado interno para las exportacioncs e
inversiones adicionales provenientes de las metrépolis (maquinaria,
equipos, repuestos, bienes intermedios y de consumo).

v) Participacién en las nuevas formas de industrializacion subs-
titutiva, servicios y terciarizacion.

Las inversiones europeas, predominantemente britanicas, son las
mds importantes hasta la Primera Guerra Mundial. A partir de
ésta, de la crisis de 1929 y del segundo gran conflicto bélico, va
perdiendo importancia Gran Bretafia como centro econémico mun-
dial y es rcemplazada por Estados Unidos, con implicaciones deci-
sivas para América Latina. Gran Bretaiia es librecambista, espe-
cializada en la producciéon industrial, compradora dc materias
primas y alimentos, gran inversora, favorecida por una balanza de
pagos positiva que usa para expandir su comercio y sus invcrsiones.
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Su hegemonia cs eje y clave del modelo tradicional de crecimiento
depcndicnte que se aplica en la regién hasta 1930.

Los Estados Unidos son tradicionalmente proteccionistas. Se
hallan cada vez mas sobredotados en rccursos financieros y tecno-
logicos. Son grandes productores de materias primas y alimentos,
y compiten en estos rubros con los paises latinoamericanos. Estan
capacitados ademds para la exportacién en masa de productos in-
dustriales. Venden més de lo que compran y van logrando, a través
de inversiones y empréstitos, un enormc crédito contra la mayoria
de los paises latinoamericanos. Su balanza comcrcial y dc pagos
nctamente excedentaria, su acumulacién de oro y divisas, contri-
buyen a restar liquidez a los paises latinoamcricanos. A la accion
comercial y financiera agregan una creciente tendencia a las inver-
siones directas de tipo enclave (América Central, Venezuela) y
sobre todo en los sectores industriales de los principales paises de
la regién. A diferencia de Gran Bretana, encerrada en el esquema
de la relacién colonial clasica (productos industriales, inversiones
y servicios vs. materias primas agropecuarias, alimentos y combus-
tibles) los EE. vw., s¢ van colocando en condiciones cada vez
mas favorables para insertarse en la industrializacion sustitutiva
y cn otras nuevas actividades de la modcrnizaciéon y la urbaniza-
cion; para penetrar en todos los niveles y aspectos de la economia
y la sociedad nacionales; para ensamblarse con sectores mnativos
identificados con el agro, la mineria, el comercio, las finanzas, la
manufactura y los scrvicios. Ejcrcen asi una dominacién mas diver-
sificada y estricta sobre las estructuras y los sistemas de la region.
Las inversiones extranjeras, sobre todo las norteamericanas, han
tenido un papel esencial en la emergencia y el avance del modelo
neocapitalista tardio y dependiente al que luego se hace rcferencia.

3. La empresa transnacional sc ha vuelto la forma dominante de
inversion privada, sobre todo norteamericana, en América Latina
como en el resto del mundo fuera de la érbita soviética y de los
otros paises dc economia ccntralmente planificada, por las razones
que en parte se indicd antes. Su naturaleza, caracteres € implica-
ciones esenciales, pueden resumirse del modo siguiente:

a) Su micleo matriz y su centro de decisiones estratégicas se
encuentra en los Estados Unidos y, en menor grado, en algunas
de las otras potencias. Se vertebra y rige a partir y a través de
una oligarquia interna que no deriva su poder de nadie, sino de ella
misma, se autoperpetia automaticamente y ejerce funciones a la
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vez privadas o puablicas o semi-piblicas. Su integracién en la socie-
dad politica de la mctrépolis-base es problematica. Vive en rela-
cion simbiodtica con el Estado, pero es demasiado grande, poderosa
¢ influyente para dcjarse regir complctamente por aquél. Puede
accionar sobre variables fundamentales de la economia, la socicdad
y el sistema politico de la nacién de origen; facilitar o contrariar
las politicas econémicas y las acciones diplomaticas; crcar —sobre
todo por el acuerdo entre varias corporaciones— grandes desequi-
librios internos e internacionales. Sin embargo, aunque la mr
constituye de hecho un Estado dentro de su propio Istado, no
quiere aparecer abiertamente como tal, ni puede —hasta la fecha—
evolucionar hacia una completa a-nacionalidad. La presién social
y la mutua conveniencia mantienen formalmente separados al
istado y a la ETN, aunque uno y otra ticndan a imbricarse en
procesos tnicos de gobierno. La rr~ no deja de ser basicamente
nacional por su origen, su base, su comportamiento y sus fines.
Su poder se ve acrecentado por el de la nacién-centro y por los
resortes ¢ instrumentos de su Estado, que pueden apoyarla por
los medios y de los modos mds diversos y cuyo espacio efectivo
se extiende al de los recursos, mercados y pais en que la mTy
se implanta y que sus filiales dominan. Por su partc, el Estado-sede
puede y debe desarrollar un grado vanablc de autonomia relativa
respecto a conjunto de las empresas transnacionales; arbitrar sus
conflictos y los de aquéllas con otros sectores de la sociedad nacio-
nal; expresar y defender la racionalidad de conjunto del sistema
y garantizar sus condiciones generales de reproduccion; afirmar los
intereses especificos del propio kstado y de su élitc politico-
burocriatica, la que lo cncarna y maneja. *

b) La T~ se presenta como una macro-unidad, un conjunto
organizado de medios, un sistema de grandes dimensioncs, some-
tido a un centro tnico de decisiones. Es capaz de autonomia en
cuanto a la direccién, la administracién, el financiamiento, la
técnica y el mercado. A través de la red de filiales controla esta-

® Ver: Barnct & Muller, Global Reach ..., cit; Radice, cit, y bibliografia
incluida; Robert B. Stauffer, Nation-Building in a Global Economy: The Role
of the Multinational Corporation, y bibliografia incluida, Sage Pnblications, Reverly
Hills-London, 1973; J. E. Hartshorn, Oil Companies and Governments-An Account
of the International Oil Industry in its Political Environment, Faber and Faber,
London, 1962; René¢ Antonio Mayorga, “Internacionalizacién de la cconomia y
Estado nacional’, Cuadernos Politicos, nim. 21, México, julio-septiembre 1979;
Marcos Kaplan, Economita y politica del petréleo argentino (1939-1956), Praxis,
Buenos Aires, 1957.
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blecimientos productivos y comerciales situados en varios territo-
rios nacionales, aunque su ambito y su perspectiva de operacion
tiendan a ser el mundo entero.

¢) Su comportamicnto combina clementos del mercado libre,
de la competencia oligopélica, del mando jerarquico directo y de
la accion politica de muiltiples facetas. Detenta, controla y maneja
cuantiosos flujos financieros y costosos equipos e instalaciones, un
personal numeroso y calificado, una masa de empleados y depen-
dientes.

d) Posec una politica cohcrente, cxpresion de una cstrategia
deliberada y traducida cn un plan, que en los céilculos incluyc
variables no consideradas por firmas nacionales y supone decisiones
tomadas en funcién de alternativas multinacionales y de un 4mbito
planetario. Politicas, estratcgias, tacticas y planes no tienen sentido
si no se considera a la ETN en su totalidad. La perspectiva de con-
junto condiciona el monto y el ritmo de las inversiones y de
las producciones, los precios y los beneficios, las innovaciones, el
destino de los ingresos, los efectos sobre importaciones y exporta-
ciones.

e) La kT crea su propio espacio, técnico-econoémico-funcional
por encima de las fronteras nacionales, no coincidente con los
ambitos fisicos y politicos contenidos dentro de aquéllas. En
funciéon de su propio espacio, la Er determina sus estrategias,
sus métodos de organizaciéon y de planificacién, de gestién y de
control, sus comportamientos. Los intercambios emergentes de su
dindmica (flujos de capital, transacciones comerciales, movimien-
tos de personas) se vuclven en gran mcedida internos y autono-
mos. Posee su propia balanza comercial v de pagos; y en muchos
casos le resulta favorable la comparacion entre las cifras de sus
negocios, de sus beneficios y de sus activos con las de los produc-
tos brutos y presupuestos nacionales de la mayoria de las naciones
medianas o pequefias de América Latina y el “Tercer Mundo”
en que se implanta. Su estrategia y sus operaciones toman cn
cuenta las particularidades nacionales, pero tienden a establecer
la mayor unidad posible de comportamiento en sus implantacio-
nes, y a transformar los medio ambientes en que sus filiales operan,
para uniformarlos o para sacar partido de su diversidad. Frccuen-
temente dominan los poderes publicos de las naciones en que
se implantan, los cuales, en el mejor de los casos, se ven obliga-
dos a negociar con ella en la debilidad y en la oscuridad. Las
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transacciones internacionales de la corporacién mezclan aspectos
de Derecho Publico y de Derecho Privado, y a veces constituyen
tratados disfrazados (v. gr. el Iranian Oil Agreement, 1054). Los
caracteres y resultados de sus acciones se vuelven frecuentcmente
insumos de tensiones y conflictos dentro de los paises latinoame-
ricanos y del “T'ercer Mundo”, entre regiones y bloques.

Por dcfinicion, las inversiones de las k1N se cumplen y operan
en funcién de intereses extrafios a los paises latinoamericanos.
Su distribucién y su comportamiento no responden ademds a consi-
deraciones puramcnte cconémicas. Se rclacionan también con los
intereses externos de las metropolis de origen, con su diplomacia
y su estrategia militar. Se combinan asi los objctivos de maximiza-
cién del benefico y de la expansién corporativa a largo plazo con
los referentes al logro de posiciones de control, dc esferas dec in-
fluencia, de alianzas politico-militares.

Los efectos que la xT~ produce en los paises latinoamericanos
pueden ser agrupados en tres 6rdenes interconectados: especializa-
cién deformante, expoliacién y descapitalizacién, subordinacién
colonial.

4. La 1~ produce efectos de especidlizacién deformante. '1'ien-
de a desarrollar sélo los paises, ramas y regiones que se coinci-
den con un esquema predeterminado de division internacional
del trabajo y cn la medida que ello incremente las ganancias, la
capitalizacién y ¢l poder de las propias inversiones y produzca
efectos estimulantes cn €l pais de origen. Las inversiones de EUA
y otros paises capitalistas se concentran en un numcro reducido
de paises, sobre todo Venezuela, Brasil, México, América Central
y Argentina. En las @ltimas décadas, la inversion norteamericana
tiende a combinar el mantenimiento en actividades tradicionales
(mineria, petrdleo, agricultura tropical) con el desplazamiento
hacia sectores tipicos de la modernizacién neocapitalista (indus-
tria, comercio, banca, otros servicios urbanos) y nuevas formas de
penetraci6n en el agro y la minerfa.

Las rr de los Estados Unidos han estado en mejores con-
diciones que otras para incorporarse a las nuevas tendencias de
diversificacién estructural relativa, industrializacién y urbaniza-
cién de América Latina y orientarlas en su propio beneficio. Han
contado —durante un lapso considerable que le otorgd una delan-
tera decisiva— con una superioridad aplastante en superabundancia
de recursos financieros, productivos y tecnoldgicos, especialmente
en industria pesada, maquinaria, clectrénica, informitica y otros
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sectores de punta. Se han visto motivadas ademas a la exportacion
de capital financicro y aparatos productivos por la tendencia a Ia
baja tasa de ganancia y por el cxceso de capacidad productiva en
relacién a sus mercados internos y tradicionales. Una masa de
equipos y maquinarias se vuelven anticuados antes de amortizarse,
por la acelerada renovacién tecnolégica y pueden ser utilizados en
los paises latinoamericanos con baratura de mano dc obra y bajas
cargas impositivas. Casi todos los paises latinoamericanos van en-
trando en la industrializacién, acompafiada de medidas de inter-
vencionismo estatal que, con todas sus limitaciones, dificultan o
imposibilitan el mantenimento del vejo modelo britinico (materias
primas contra manufacturas e inversiones). Las eI~ invierten en
sectores y ramas de la economia latinoamericana que ya existc o
empiezan a desarrollarse y promueven otras nuevas. Ello facilita
el salto sobre las trabas para el acceso al mercado interno; la opera-
cién y el control desde adentro, por la produccién interna, y desde
afuera, por la demanda adicional de importaciones de materias
primas, equipos, bienes de consumo duradero, patentes, técnicas,
financiamiento, que proporcionan las casas matrices de las metré-
polis; el aprovechamiento de las normas de proteccionismo y
fomento industriales; el adelanto respecto a la posiblec competencia
de TN de otras potencias y de empresas nativas. Los paises latino-
americanos son incorporados asi de modo més directo al mercado
y al sistema de dominacién de las e~ de Estados Unidos, con la
imposicién cosiguicnte de medidas y de cambios estructurales que
esta operacion requiere. *°

Las inversiones industriales de las TN tienden a limitarse cn
principio a las ramas que les interesan 0 no las perjudican: extrac-
tivas, livianas, productoras de bienes de consumo, sobre todo dura-
dero y suntnario. No afectan los factores de atraso, en muchos
sentidos los refuerzan y de este modo no preparan ni favorecen el
transito a una industrializacién integrada y auténoma. Nada autori-

10 Para una temprana constatacién por analistas latinoamcricanos de la creciente
participacién del capital norteamericano en la industrializacién de la regién, muy
anterior a los expositores de la “teoria de Ja dependencia” que los ignoran o
silencian, ver: Adolfo Dorfman, Evolucién industrial argenting, Fditorial Losada,
Buenos Aires, 1942; Silvio Frondizi, op. cit; Milciades Pefia “Industrializacién,
pseudoindustrializacién y desarrollo combinado”, Estrategia, Buenos Aires, diciem-
bre, 1957, reproducido bajo el scuddnimo de Victor Testa y con el mismo titulo
cn Fichas de investigacién econdmica y social, Buenos Aircs, atio 1, nam. 1, abril,
1964; Milciades Pefia, “Imperialismo e industrializacion de los paises atrasados™,
“ichas . .., Buenos Aires, afio 1, nim. 1, abril, 1964,
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za a suponer, sin embargo, que este proccso de transferencia de acti-
vidades productivas hacia América Latina en €l marco de la nueva
division internacional del trabajo se mantenga dentro dc los limi-
tes alcanzados, que pucden seguir desplazdndose sin que cambic la
naturaleza de la operacién. Esta supone que los paises capitalistas
avanzados se reservan las industrias que requieren las mayores con-
centraciones de capital, por la magnitud de sus inversiones, su
complejidad tecnoldgica, su acelerada evolucién, pero demandan
menor cantidad de mano de obra. Los paises latinoamericanos no
deben limitarse ya a la produccién y exportacién con técnicas inci-
picntes de materias primas y manufacturas sencillas, y pasan a
intentar la produccién y la exportacién industriales con bienes de
capital mas avanzados y complejos, pero que no requieren gran
densidad ni sofisticacion teenoldgicas, emplean mayor cantidad de
mano dc obra, demandan inversiones relativamente menores,
garantizan una tasa mas alta de ganancia. A ello pueden agregarse
industrias que se basan en los recursos naturales de los paises
latinoamericanos, y podrian reemplazar productos dc industrias
declinantes en paises avanzados, o elaboran productos intermedios
complementarios de la produccién de aquéllos. Ello permite a los
paiscs latinoamericanos importar mas bienes de capital, tecnologia
y otras manufacturas de las metr6polis industriales. Lstas, al com-
prar a bajo precio en paises latinoamericanos ciertos bienes que
hasta ahora claboran en su propio suelo con menor eficacia rela-
tiva, podrian transferir factores productivos a otras ramas de mayor
nivel tecnoldgico y superior productividad. Se crearia asi lo que
Raul Prebisch calificé como “un nuevo tipo de especializacion e
intercambio reciprocamente ventajoso.”

Otra dimensién nada desdeiiable del nuevo comportamiento de
las ¥t~ en América Latina la da el avance del agro-business, la
industrializacién de la produccién agropecuaria, la combinacion de
viejas y nuevas formas de explotacién. Desde el siglo xix hasta
la Segunda Guerra Mundial, la inversiéon extranjera se concentra
en la produccién directa de materias primas y alimentos para el
aprovisionamiento de Europa y Estados Unidos y para el mercado
local. Desde 1945 hasta fines de los afios 1960, avanza la comercia-
lizacién por ETN de aprovisionamientos importados o que em-
piezan a ser producidos en el respectivo pais: tractores y maquinas,

11 Nueva Politica Comercial para el Desarrollo ¢ Informe de Raiil Prebisch
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, rcE, Mé-
xico, Buenos Aires, 1964, pp. 72-76.
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fertilizantes, semillas hibridas, alimentos compuestos para el gana-
do, productos quimicos y farmacéuticos. Esta modalidad sc da cn
¢l marco de la modernizacién agricola para el abastecimiento de
la poblacion urbana (mantenimiento de bajos salarios para la acu-
mulacion) y de Ia “Revolucion Verde”. Las inversiones directas de
Er.UU., aumentan desde 1965 para proyectos productivos que
asocian capitales nativos para proyectos productivos de este tipo,
sobre todo para nuevos alimentos diversificados con destino a los
sectores urbanos de altos ingresos.

Desde la década de 1970, las reinversiones de beneficios y las
nuevas inversiones se dirigen también a los sistemas de alimentos
rapidos segin el estilo de vida norteamericano y al aprovisiona-
micnto de materias primas agricolas de tipo estratégico {oleaginosos
como la soya) y alimentos (came, frutas y legumbres, pescados y
mariscos, flores), todo para exportacién a los mercados del norte;
v a la explotaci6n directa de tierras (Brasil). La expansion de las
TN en la produccién agroalimentaria se integra como eslabon
de la cadena agroindustrial, bajo estrecho control de un centc-
nar dc ETN cn todo el mundo cuyo nimero tiende a disminuir. *?

I'inalmente, el efecto de especializacién deformante se da tam-
bién en la dimensién espacial, tanto nacional como regional. En
la primera la accién de las TN contribuye al desarrollo de las
regiones adecuadas para satisfacer los intereses, necesidad y obje-
tivos dc sus inversiones y de sus metrépolis y, por lo mismo, el de
las grandes ciudadcs y redes urbanas que las integran, en desmedro
del resto del pais. Tales rcgiones, sus metrépolis internas y sus
grandes cindades, son favorecidas por un proceso acumulativo y
en definitiva autosostenido de inyecciones de capital, de dotacién
de infraestructura y servicios publicos, de diversificacion estructu-
ral localizada, de concentracién de la poblacién, de poder politico
y de administracién publica, **

12 Susan Géorge, Comment meurt l'autre motié du monde, Robert Laffont,
Paris, 1978; Gonzalo Arroyo y otres, L'agro business en Amérique Latine-L'indus-
trialisation de la terre, en “Le Monde Diplomatique”, Paris, septiembre 1978;
Frances Moore Lappé y Joseph Collins, El hambre en el mundo en diez mitos,
Comité Promotor de Investigaciones para el Desarrollo Rural {copiper), México,
1980.

13 Marcos Kaplan, “La cindad latinoamericana como factor de transmisién de
control socicecondmico vy politico externo durante el periodo contemporinco”,
Desarrollo Indoamericano, Colombia, afio 5, diciembre 1971.
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5. La evaluacion del efecto de expoliacién y descapitalizacion re-
quiere confrontar la realidad de la inversién con sus consecuencias.

a) Las inversiones de las Tv han estado constituidas en me-
dida considerable por clementos que ellas y sus mettopohs ne-
cesitan exportar: materias primas, maquinarias, equipos, paten-
tes, disefios de tecnologia. La transferencia de maquinaria, fre-
cuentemente obsoleta y ya amortizada en ¢l pais de origen, implica
reducir los descmbolsos efectivos en capital fijo y aumentar la
propia indcpendencia financiera. El valor de las inversiones es a
menudo exagerado en los registros de ingreso de capital extranjero
y en la participancién en los financiamientos y empresas localcs.
A ello se agrega la obtencion de facilidades aduaneras e impositivas
para la introduccién y el uso de fuentes financieras locales (crédi-
tos y subsidios estatales, recurso al mercado local de capitales).

b) El flujo de inversiones netas tiende a ser escaso e irregular.
Las nuevas inversiones se financian sobre todo con utilidades
generadas en el pais receptor, fondos de depreciacién, uso cre-
ciente del ahorro interno de los paises latinoamericanos.

¢) Los bencficios de monopolio son clevados. Las salidas anua-
les de fondos por repatriacién de capitales, remisiéon de beneficios
de inversiones y reinversiones, regalias, pagos por servicios técnicos
y administracién, amortizacién e intereses de préstamos, exceden
considerablemente el nuevo capital que ingresa por diferentes con-
ceptos y representan una parte apreciable de los ingresos anuales
de divisas.

d) Los desequilibrios en la balanza de pagos generados por Ia
crisis del comercio exterior y por el impacto de las £TN, obligan
a recurrir cada vez mads al crédito externo. Los préstamos, otorgados
por organismos internacionales (rmr1, Banco Mundial) o de las
metrépolis (Eximbank) operan en medida considerable como
instrumento politico y de presién a través de los cuales las ETN
y sus metrépolis hacen prevalecer sus intereses y critcrios; y privi-
legian ciertas formas y condiciones del crecimiento neocapitalis-
ta-dependiente. Las pautas de otorgamiento y de supcrvision son
rigidamente ortodoxas; enfatizan la lucratividad, los efectos dirce-
tos ¢ inmediatos cn la balanza de pagos del prestatario, la aptitud
para la cobertura de gastos en divisas duras, el financiamiento de
actividades vinculadas al comercio exterior, al capital extranjero,
a la infraestructura. Los préstamos no difieren asi en lo esencial
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de las inversiones extranjeras directas, las complementan y sirven.
No financian planes y programas generales de desarrollo, sino
proyectos especificos; y prefieren al sector privado sobre el sector
publico. Establecen plazos y sistemas de amortizacién cortos e
inflexibles. Se otorgan sin tomar cn cuenta la capacidad real de
absorcién y pago del pais receptor, en cantidades inferiores o supe-
riores a las necesarias. Sobre todo, contribuyen al agravamiento
de los desequilibrios en la balanza de pagos que deberian atenuar
o suprimir, contribuyendo a la espiral permanente de endcuda-
miento. **

Se produce asi una transfercncia de ahorro, no compensada por
una entrada aproximadamentc equivalente; una permanente pre-
sién negativa sobre la balanza de pagos; un cuantioso drenaje de
recursos sustraidos a los paises latinoamericanos y transferidos a
las ETN y sus metrépolis para fortalecer su poder; una privacion
de recursos y de dinamismos en perjuicio de las posibilidades de
un desarrollo independiente.

6. Respecto a los efectos de subordinacién colonial, una parte con-
siderable de la inversién total de los paises latinoamericanos se
realiza a través de las ETN, las que se concentran en sectores y
ramas claves y cjercen un poder monopdlico. La estrategia de las
ETN exhibe una preferencia por el mas alto grado posible de in-
tegracién, y por el control directo de scctores, ramas, empresas,
mercados. Las principales formas y mecanismos de penetracion
y dominio —que surgen a la vez por accion deliberada y por im-
pacto estructural intrinseco— son:

@) Conexi6n con mercados mundiales de compra y venta de
bienes y servicios y de capitales, y respaldo financiero, tecnoldgico,
politico y militar de los centros metropolitanos.

b) Magnitud del capital y financiamiento independiente.

¢) Dimension, especializacion, alto grado de integracién tecno-
légica.

d) Técnicas administrativas mas avanzadas, concretadas en un
tipo de direccion por cjecutivos y gerentes reclutados o formados
en las metrdpolis, encargados de la ejecucion de las politicas gene-

rales de la ETN, y que operan como punto de encucntro de inte-
reses internacionales y nacionales.

14 Ver Teresa Hayter, Aid as imperialism, Pelican Books, 1971.
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e) Entrelazamiento de la TN con grupos nacionalcs, a través
de la comunidad de directores, la propiedad de acciones, la trans-
ferencia de tecnologias pagadas en regalias, la asistencia técnica,
la sub-contratacion.

f) Logro de favores y concesiones especiales que convierten a
la ETN cn inversora prmleglada frente al capital nacional.

g) Monopolio cientifico y tecnoldgico.
h) Efecto-demostracion.

La subordinacién tccnoldgica y cientifica es a la vez efecto y
concausa de la dependencia global Las ETN son centros de inves-
tigacion cicntifica e inmovacion técnica, y focos de propagacion
de sus resultados. Investigacién e innovacién se cump]en y aplican
en los paises sede de las w1, y adquieren asi una coloracién
nacional en contradiccién con 1a_loglca funcional y a-espacial de
aquéllas. Las ETN introducen tecnologia en los paiscs latinoame-
ricanos €n que operan, a través de subsidiarias, de concesiones
de licencias y acuerdos, de asistencia técnica o ciertas empresas
nacionales. '

La tecnologia ha sido elaborada y se incorpora a los paises de
la regi6n cn funcién de necesidades y decisiones externas a los
mismos, sin consideracion de sus condiciones especificas v de sus
intcreses propios, de sus estructuras y de las etapas de desarrollo
en que se encuentran. La tecnologia importada no se convierte en
parte integrante de las estructuras intemas, salvo en un sentido
fisico o geografico. Se inserta bajo la forma de enclaves sectoriales
vy espaciales modernizantes, en estructuras basicas que permanecen
inmodificadas; y produce asi efectos desequilibradores y distor-
sionantes.

La transferencia de tecnologia a través de las erN implica el
uso de equipos y métodos de produccion impropios o desfavo-
rables para las condiciones y para las posibilidades de crecimicnto
de los paises de la regi6n, gencradores de cfectos de freno o blo-
queo. En muchos casos, la tecnologia quc sc¢ introduce es ya
conocida, amortizada y obsoleta en las metrépolis. Sucle scr capital-

16 Ver Recherche et activité économique-sous lu direction de Frangois Perroux,
Armand Colin, Paris, 1969; (Auto) critique de la science - Textes réunis par Alain
Jaubert et Jean-Marc Lévy Leblond, Scuil, Paris, 1973; Migucl 8. Wionczck, cditor,
Palitica tecnolégica y desarrollo socioecondmico, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Meéxico, 1975.
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intensiva, antiecondmica por su costo de adquisicién y dc mante-
nimiento; no expande la demanda de mano de obra y, por el
contrario, rcfuerza la tendencia a la reduccién de los niveles de
ocupacion e ingreso. Esta tecnologia exige un gran mercado vy
alimenta la dinfmica inherente al monopolio o al oligopolio. Con-
tribuye a concentrar la renta, condicionando por retroaccién la
composicion de la demanda y orientando las inversiones hacia
ramas y unidades con elevado coeficiente de capital y con requeri-
mientos de altos beneficios y de grandes mercados. El énfasis en
la produccién de bicnes de consumo duradero y de tipo suntuario,
para sectorcs de altos ingresos, predominantementc urbanos, deter-
mina la despreocupacion por la apertura de otros mercados internos
(campesinado, masas marginalizadas de Jas ciudades) y por tanto,
de cambios estructurales,

La tecnologia se incorpora bajo fuerte control monopélico ex-
terno, que refuerza el que se ejerce sobre ramas, procesos y grupos
cstratégicos de la economia y la sociedad nacionales. La posibi-
lidad de su uso confiere por si una superioridad aplastante a las
subsidiarias de las TN frente a las empresas nacionales, Las ETN
consideran a la tecnologia como activo vital a mantener dentro
de sus filiales. Ello las lleva a una politica de secreto y dc restric-
cién de la difusién y apicacién de descubrimientos ¢ innovaciones
recientes y fundamentales, para el mantenimiento de su supre-
macia. La excepcién a esta regla se da en las concesiones de licen-
cias y acuerdos de asistencia técnica a empresas nacionales, para
la fabricacion de un producto, a cambio de altas regalias usual-
mente caculadas sobre las ventas o de la participacion en el capital
de aquéllas. Por estos mecanismos, las ETN refuerzan su penetra-
cién sin movilizar capital; el drcnaje correlativo de divisas pesa
sobre las balanzas de pagos del pais receptor; se financian con
recursos internos los gastos de la investigacién-desarrollo fuera del
pais y se favorece su concentracién en las metrépolis.

En los paises receptores, las 1~ difunden algunas innovacio-
nes, sobre todo las incorporadas en los productos mismos o nece-
sarias para su produccion local, pero no promueven la investigacién
cientifica y menos la investigacién-desarrollo, en el interior mismo
de sus filiales. Estas, en su mayoria, carecen de departamentos a
tal efecto, salvo cuando les resulta imposible o inconveniente
hacer la investigacién en otra partc; y rara vez hacen labores de
adaptacién téenica.

I'inalmente, la subordinacién cientifica y técnica, en interaccién
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con un sistema educacional elitista y dependiente, contribuye al
proceso de fuga de cerebros desde los paises latinoamericanos
hacia Estados Unidos y, en menor medida, hacia Europa Occi-
dental.

El corpartimiento general de las rr~, los mecanismos de
transferencia de tecnologia y de subordinacién cultural confluyen
en el efecto-demostracién, es decir, la incorporacién de bienes,
pautas y aspiraciones de consumo que S¢ originan en LE.UU., ¥
otros paises capitalistas avanzados o que ¢stos trasmiten ¢ incitan.
Se crea asi un tipo de consumo de masas propio dc las condicio-
nes de las sociedades muy desarrolladas, pero que no corresponde
a los niveles reales de productividad, produccion e ingreso de los
paises latinoamericanos. Este proceso afccta a las clascs altas y
medias y a los grupos mejor remunerados de trabajadores, pero
no deja de incidir en menor grado sobre sectores més desfavore-
cidos de la ciudad y el campo. Algunas de sus consecuencias mas
importantes son: la mayor penetracion y deformacién del mer-
cado; cl refuerzo del compromiso politico entre grupos de intereses
divergentes; el uso irracional de los recursos; la resistencia genera-
lizada contra el incremento o la reorientacion dcl excedentc inver-
tible, segiin prioridades reales y auténomamente dctcrminadas.

II1. 1.AS ALIANZAS SOCIALES

La combinacién de diversos factores y mecanismos de poder
permite a las ETN establecer vinculos y alianzas de diferentes
érdenes con clases y grupos nacionales y crear asi agentcs intemos,
activos o pasivos, de la constelacion subdesarrollo-dependencia.
Ello se ha dado sobre todo en relaciéon a: la nueva élite oligdr-
quica; a scctores considerables de la clase media; a la subaristocracia
obrera. **

En el proceso de crisis cstructural y avance del neocapitalismo
dependiente, la vieja oligarquia se va transformando en nueva
élite oligdrquica. Se constituye y funciona como grupo mas abierto

16 Ver Jorge Graciarcna, Poder y clases socidles en el desarrollo de América
Lating, Paidos, Buenos Aires, 1967; Antonio Ganfa, Afrase y dependencia en
América Latina. Hacia una teoria latinoamericana del desarrollo, El Ateneo, Buenos
Aires, 1972; cerar, El desarrollo social de América Latina en la posguerra, Solat/
Hachette, Bucnos Aires, 1963; cepar, El eambio social y la politica del desarrolla
social en América Latina, Naciones Unidas, Nueva York, 1969,
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y heterogéneo; de reclutamiento mas amplio; con criterios funcio-
nales y relativamente despersonalizados de ascenso a las posiciones
de mando. Elemento clave al respecto cs la extensiéon de la copar-
ticipacién y la integracién creciente con scctorcs ascendentes de
la nueva clase media alta, vinculados a la intermediacién comer-
cial y financiera, a la industrializacién, a los servicios, a la tecno-
burocracia pablica y privada. Tanto o mas significativo ¢s el en-
trelazamiento de la nueva ¢lite oligirquica con las rIN y sus
metropolis en una trama de comunidad y solidaridad de intereses.
Los antiguos y nuevos grupos que componcn la ¢lite oligirquica
se desarrollan en vinculacién al mercado mundial de bienes, ser-
vicios y capitales que las TN y sus metropolis controlan. Copar-
ticipan con ellas en la apropiacién del excedente econémico
cxtraido a los paises latinoamericanos. Dependen de cllas para
subsistir y progresar, en términos de oferta y demanda, de capa-
cidad financiera y t¢cnica, endeudamiento, tutela politico-militar
de los sistemas nacionales. Sc trata de relaciones de unidad, no de
perfecta identidad. Las T~ y sus metrépolis sc presentan y actian
como socios mayores, extraen o retiencn la mayor parte del exce-
dente cconomico. Las diferencias y conflictos entre las gTn y
sus gobiernos por una parte y la élite oligarquica por la otra, son
posibles, y su intcnsidad varia de acuerdo a Ia masa del cxcedente,
las proporciones de su reparto, las crisis coyunturales o estructu-
rales, la dinamica de los conflictos sociales y politicos en los res-
pectivos paises, la incidencia de sus relaciones con diferentes T~
y potencias extranjeras y de los enfrentamientos entre éstas. La
tendencia a la unidad prevalece siempre en ultima instancia sobre
las divergencias y razonamientos ocasionales.

Las TN incorporan también a su constelacién de intereses y
de poder a importantes sectores de la clase media, los de tipo tra-
dicional y los emcrgentes de los procesos contemporaneos de
industrializaci6n, urbanizacién e intervencionismo estatal (pequeia
y mediana empresa terratcniente, industrial, comercial y de servi-
cios; viejas profesiones liberales; nuevas profesiones intelcctuales
y tecnicocientificas; burocracia pablica y privada). Los principales
mecanismos de desplazamiento, ruina o subordinacion que la
ETN usa respecto a sectores de la clase media, estin referidos
al control del mercado; a la apertura de oportunidades de actividad
empresarial como subcontratacién integrada en el circuito de los
consorcios; a la oferta de empleo dependiente ¢ ingreso seguro;
al efecto-demostracion; a la imposicién de marcos de referencia
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cultural-ideolégicos y politicos. Su incidencia ha sido altamente
relevante para la estructuracién y la dindmica de la clase media
sobre todo urbana, como conglomerado heterogéneo, carente de
fisonomia propia, de coherencia, dc autonomia y dc proyccto poli-
tico propio.

Dentro de las masas populares urbanas, las T~ inciden sobre
todo en la parte del proletariado que se ocupa cn los centros de
inversion forinea (mineria, petrdleo, gran industria). Se trata
de trabajadores permanentes, ocupddos en empresas extranjeras de
grandes dimensiones, organizacién sofisticada y elevada tecnifica-
cién; o en unidades medianas dependientes de aquéllas. Sus com-
ponentes detentan niveles promedio relativamente altos de clasi-
ficacion, ingreso, servicios sociales, consumo. Su concentracion, su
ubicacién estratégica, sus pos1b111dadcs de organizacion y accion
sindicales, les confieren un poder de negociacién considerable.
Aparecen ast como una subaristocracia obrera, con actitudcs res-
trictivas y autodefensivas, de mero conservadurismo sectorial y
legalizado, desintercsados y carentes de solidaridad It:‘iPCCi'() al
resto dc las clases y masas populares urbanas y rurales. Estin
p.lrhcuhnnentc sometidos a los mecanismos del efecto-demostra-
cion, a las pautas de consumismo, a las ideologias que estos canales
mncorporan o vehiculizan. Todo ello los lleva al embotamiento
de la politizacién y del militantismo, incluso y sobre todo respecto
a los problemas vinculados con la presencia dominante de las £TN.

IV. TUERZAS ¥ ESTRUCTURAS CULTURAL-IDEOLOGICAS

Las T~ llevan consigo a los paises de implantacion en Amé-
rica Latina, promueven y proyectan una cultura y una ideologia
quc proporciona a las clases altas, medias v populares, sobre todo
de las grandes ciudades, en grades y con matices variables, los
clementos y los determinantes y condicionantes, los marcos vy
los contenidos, de su conciencia, su informacién, sus valores, sus
actitudes y comportamientos. T'odas estas clases reciben e incor-
poran formas de produccién y distribucién, técnicas, conocimien-
tos, imagenes, simbolos, pautas de consumo, modas, costumbres,
ideas, métodos educativos, valores, normas, instituciones, modelos
de soluciones y politicas, que provienen de Estados Unidos como
la sociedad capitalista mas avanzada. Los mccanismos y agentes
son los identificados con las relaciones y estructuras que generan
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v componen la trama de la dependencia externa hacia Estados
Unidos v €l mundo capitalista desarrollado y, mas particularmente:
los medios dc informacién y comunicacién de masas, la asistencia
externa, la transferencia de tecnologia, el sistema educacional,
algunas sectas religiosas. *

El provecto histérico de las ET~x en América Latina se iden-
tifica con la implantacion de un neocapitalismo tardio y depen-
dientc quc a su vez se presenta y opera como constelacmn totali-
zante y rcguladora bajo la forma de un modelo productivista-
eficientista- consumzsta—dmpatono ** El mismo esta impregnado y
oricntado por la ideal del crecimiento, postulado como ilimitado,
unidimensional, wnilinear, material v cuantificable. Se iguala con
cl aumcento del beneficio, de la productividad, de la produccién
y el consnmo, de la abundancia material. El crecimicnto es o debe
ser incontrolado, positivo y deseable. Aparece a la vez como medio
y fin en si mismo, como ideologia y estrategia. Las consecuencias
de esta idea rectora del crecimiento, que salen de la praxis de las
TTN y sus aliados intcrnos y vuelven a ella para racionalizarla
¥y lcgltlmarla pucden agruparse y definirse en tres érdenes: reduc-
cionismo, fatalismo couformista, selectividad destructiva,

A partir de su confusion con la nocién de desarrollo, la idea
de crecimicnto crea e impone un reduccionismo general. El uni-
verso social v ¢l ser humano son reducidos a las actividades vy
relaciones cuantitativas, para juzgarlas en funcién de un criterio
tnico de cficacia instrumental: el rendimiento. Se privilegian cier-
tos niveles y aspectos en detrimento de otros, segin promuevan o
no la productividad material, el crecimiento econémico, ¢l pro-
greso medible y cifrable; segin contribuyan o no a generar exce-
dentes indiferenciados.

Esta jerarquizacion valorativa cjerce una accion descquilibrante
cn favor dc actividades y actos utilitarios e instrumentales, de la
compctividad y dcl parcelamiento. Reduce a las personas a su

17 [1e desarroMlado mds ampliamente este punto en M. Kaplan, La concentracidn
del poder ..., eit,, ¥ en Estado, cultura y ciencia en Ainérica Latina, presentado
en el Simposio sobre Cultura y Creacién Intelectual en Amdérica Latina, organizado
por o Universidad de las Naciones Unidas v la Universidad Nacional Autdnoma
de México, Mdxico, abril 23-28 de 1979,

18 Sobre cste modelo, ver E. Mandel, EI eapitalismo . .., cit.; Ilenri Lefebvre,
La survie du capitalisme. La re-production des rapberls de production, Anthropos,
Paris, 1973; M. Kaplan, Modeclos mundiales y participacion social, Archivos del
I'ondo, Foudo de Cultura Econbémica, México. 1974; M. Kaplan, “;Hacia un fas-
asmo latinoamericano?”, Nueya Politica, México, vol. 1, ntim. 1, 1976,
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capacidad como productores, consumidores y compctidores; con-
funde el trabajo material y financieramentc productivo con la
actividad humana en sentido amplio, cl producto y la obra, impone
criterios IigldOS y restrictivos de admisién, de lcgitnnauun y de
jerarquizacién de las nceesidades y de los modos de satisfacerlas
sicmpre con un sentido instrumental. Otorga sistematicamente la
preferencia respecto a las necesidades empiricamente comprobables
como cxpresion de la demanda solvente y saciables por productos
tangibles, adquiribles y acumulables, que reciben el siatus de exi-
gencias inherentes a la naturaleza humana externa.

El reduccionismo lleva al fatdlismo y al conformismo al mmpli-
car y gencrar la afirmacion de una vision unitaria y paradigmadtica
del hombre y la admision de un sélo modelo, técnico- econdmico,
de progreso, aceptado ccino necesidad, verdad normativa del pro-
greso, tinico camino de desarrollo. La historia deja de ser una espi-
ral abierta. El futuro ya no es mas inventable; se lo sufre en la
adversidad y en la impotencia, sin principio regulador del bienes-
tar ni control social. Kl crecimiento por el rendimiento es fin
superior que legitima a priori y sin apelacion las frustraciones y los
sufrimientos.

Fl conformismo individual y social es creado, mantenido y re-
forzado por la carrcra hacia la productividad, la eficiencia, el in-
greso, la acumulacién, la posesividad, el consumo. Surge la creen-
cia en la posibilidad de comunién de todas las clases, grupos y
sectores en el terreno comun del consumismo frenético, que integra
y legitima la dindmica del crecimiento. La coherencia, la estabili-
dad, la eliminacién de contradicciones y conflictos, son promovi-
das y fetichizadas como premisas para el logro de Tos o bjctivos y
el uso de los medios inspirados y aceptados a partir de los valores
dominantes.

Reduccionismo, fatalismo, conformismo, confluyen en una vision
universalista, que implica y determina la pérdida de sensibilidad
y de interés, la subordinacién, la negacién o el rechazo respecto de:

a) La diversidad de modos de existencia (grupos, rcgioncs, na-
ciones), la especificidad de culturas y civilizaciones. Ello impone
y legitima €l reajuste y conversién a cualquicr costo de lo que no
se '1dapte a las pautas y exigencias dcl modelo dominaute o su
condena a la marginalidad y a la destruccién,

b) El potencial cudlitativo, especialmente: necesidades y aspira-
ciones sociales no cosificables; justicia, igualdad, libertad; humani-
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zacién de formas y relacioncs productivas y sociales; realizacion,
creatividad no utilitaria; afecto, solidaridad, comunidad; plenitud
humana.

¢) Otras dlternativas, incluso las virtualidades de la téenica,
(tiempo libre, reduccion del trabajo penoso, seguridad, proteccion
y expansién de la vida) que no inciden directa y positivamente cn
favor dc la acumulacién, la productividad, €l ingreso, el consumo,
el poder; o amenazan incluso con determinar su reduccién.,

d) Costos sociales y humanos del crecimiento: latencias y reali-
dades destructivas del progreso unidimensional y unilineal; frustra-
ciones generahzadas que aquel cngendra, refuerza y mulhphca*
recepeion pasiva de técnica, sus productos y resultados; consumis-
mo desenfrenado; tendencias degenerativas en lo fisico, lo intclec-
tual y lo emocional (desequilibrio entre cuerpo y cerebro; resu-
rreccién de mitologias y aparicion de otras nucvas; violencia desen-
frenada y gratuita; insensibilidad hacia lo inhumano y lo catas-
tréfico).

La destruccion se vuelve cada vez mis inhercnte al capitalismo.
Particularmente, el proceso incontrolado de avance tecnolégico a
la vez determina y se expresa en aspectos como los siguientes:

a) Destruccién del mundo natural y socidl, y del hombre misino
(polucion ambiental; explosion demogrifica; agotamiento de re-
cursos; hiperurbanizacién; deterioro psicosocial).

b) Intensificacion y generdlizacion de la violencia declarada;
legalizada o ilegitima, militar o civil: armamentismo; conflictos
bélicos; peligro de holocausto nuclear; violencia interna en las so-
ciedades nacionalcs.

¢) Obsolescencia organizada y fijacién de la esperanza de vida
de los productos (acortamiento planificado dc la duraciéon de los
objetos; destruccién acelerada del capital fijo).

V. LAS ETN Y EL PODER MILITAR **

El poder militar concentrado en los Estados Unidos es a la vez
concausa, componente y resultado de la hegemonia que ¢l gobierno

1 Ver Luis Mercier Vega, et al., Fuerzas armadas, poder y cambio, Ticmpo

Nueve, Caracas, 1971; Alfred Stepan, Brasil: Los militares y la politica, Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1972; John Saxc.-Ferndndez, De la scguridud nacional,
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y las T~ de aquéllos intentan —y en gran medida logran— im-
poner en la gran mayoria de los paises de la regién. Dicho poder
confiere posibilidades generales quc retroactian no sélo en ese
nivel especifico, sino en muchos otros niveles, Su posesion, la
amenaza de su uso o su efectiva utilizacién, dan independencia y
capacidad de negociacidn, de disuasién y dc agresién frente a otros
paises y al nivel mundial. Capacitan para incorporar a la propia
constelacion los recursos militares de los paises latinoamericanos,
a través de las alianzas que los Estados Unidos crean y lideran.
Permite la intervencién directa de los Er.vu., en los asuntos
internos de paises cuya politica y diplomacia se visualiza como
peligrosa para los intereses generales o particulares de la super-
potencia. Los Er.vvu, han podido asi garantizar la proteccion
de su control sobre fuentes dc recursos naturales, humanos, pro-
ductivos (actnales y potenciales) de América Latina; sus mercados
e inversiones; sus rutas maritimas y aércas; sus esferas de influcncta
para ¢l comercio; las inversiones; la acciéon politico-diplomatica;
¢l mantenimicnto o modificacién de las estructuras y procesos de
dominacién y explotacién de los paises de la regién y de los cquili-
bios de poder (cntrc.los EE.UvU., por una parte y las pofuncm

capitalistas menorcs, la Urss, vy ol resto del b]oque de rcglma.ne%
postevolucionarios, otros continentes del “Tercer Munda”, por la
otra).

Ante la gama de desafios representados por las crisis sociales y
politicas de las ntimas décadas, el gobiemo y las gr~ de Exvv,
han evidenciado su decision de defender a cualquier precio la in-
tegridad de esta parte del “Mundo Librc” y asegurar en clla un
crecimiento neocapitalista dependicnte c¢n condiciones de esta-
bilidad. Ello ha implicado una creciente imtolercncia hacia cual-
quier modificacién interna incontrolada, la enfatizacion de los
intereses de seguridad y defensa nacionales de ee.uv., 1dentifica-
dos con sus ETN y con los grupos nativos altos y el sfatu quo
interno. Los dirigentes diplomiticos, militares y corporativos de
los EE.vU., intensifican el control externo de las politicas econd-
micas v sociales y de los procesos politicos de los paises de la re-
gion, contribuyen a reforzar las actuales estructuras de poder. Ello
Editorial Grijalbo, México, 1977; M. Kaplan, “Las fuerzas armadas cn la crisis
argentina”, Ruedo Ihérico, Paris, nim, 7, juninjulio 1966; V. Biittner et dl.,
Reform in uniforin? —Militdrherrschaft und Entwickhimg in der Dritten Weit,
Verlag Neue Gosellschaft, Bonn-Bad Godesberg, 1976; Alain Rouquic, Pouvoir
Militaire et Société Politique en Republique Argentine, Presses de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques, Paris, 1975,
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se ha dado a través de una panoplia de instrumentos y mecanismos:
sistema interamericano de la oEa; presiones diplomaticas directas;
subordinacién politica dc la mayoria de los gobiernos latinoameri-
canos hacia Ee.vv., en las Nacioncs Unidas y otros organismos
internacionales; ¢l Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(1947); los programas y grupos espcciales de lucha contra la sub-
version; la colaboracion policiaca.

A ello se ha agrcgado sobre todo cl establecimiento de una
vinculacién directa entre los intereses y objetivos de los EE.vvw,,
y las funciones y actividades militarcs de los paises latinoameri-
canos, y la redefinicion de las segundas por imposicién de los
primeros, con tendencia a la integracion de las rraa (Fucrzas
Armadas) de la regién en los programas de la defensa norteameri-
cana, Durante un periodo considerable se mantienc ¢l monopolio
de los EE.vu, en la asistencia técnica a las Fucrzas Armadas
latinoamericanas, sobre todo a través de una serie de tratados bila-
terales.

La asistencia militar ha permitido el logro de grandes mercados
y altos beneficios para las TN de armamentos de los revu., v
de otros paiscs desarrollados y la influencia politico-diplomatica
para sus gobicmos y otras eTN. Desde fines de la década de 1960
se han dado tendencias a la diversificacion de las compras, por
aumento de capacidad compctitiva de otros paiscs (urss, l'ran-
cia, Isracl) y por el desarrollo de la produccién nacional en Brasil
y Argentina. Por otra parte, csta ayuda peculiar agrava la carga
militarista en los paiscs recipientcs, posibilita la instauracién de
gobierno autoritarios o fascistizantes y refucrza su capacidad re-
presiva, contribuye a las tensiones v conflictos internacionales, a
la balcanizacién de la regién, al mantenimiento dcl atraso y la
subordinacién.

La asistencia técnica se manifiesta también como ascsoria ¥
capacitacién profesionales, para organizar la formacion superior de
jefes y oficiales latinoamericanos. Se imponen asi a las Fraa
latinoamericanas las pautas de organizacion, las concepcioncs y
orientaciones estratégicas y logisticas, los armamentos y equipos,
el knowhow, provenientes de los wr.vu. Se incrementa la in-
fluencia ideoldgica v politica del gobierno v del complejo militar-
industrial de los EE.uv., sobre los jefes y oficiales de la region. Se
difunde la doctrina de la Seguridad Nacional en la tecnoburocracia
militar y gran parte de la civil, como matriz mental, ideolégica y
practica para el analisis y evaluacion de la realidad y su transfor-
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macion, sobre todo para la conquista y cjercicio del poder. La
asistencia técnica contribuye asi a Ja homogenizacién de las Fraa
latinoamercianas, a su solidaridad interna, al incremento de su
profesionalismo y tecnificacion, al refuerzo de su sentido de casta,
a su concientizacion polifica sui generis y a su vocacién por ¢l poder
y por la funcién rectora y tutclar sobre la sociedad y el Estado.

I.a combinacion de las dimensioncs de poder consideradas con-
vergen en una concentracién del poder politico del gobierno y las
ETN dc los Estados Unidos, y su capacidad incrementada para
usarlo en la influencia, la presién, el control, sobre la politica y ¢l
Estado de los paises latinoamericanos.

VI. LA POLITICA Y EL ESTADO

La rclacién entre ¢l Estado de los paises latinoamericanos y las
ETN vy gobiernos de los Estados Unidos y otras potencias capitalis-
tas se ha caractcrizado en las dltimas décadas por rasgos de dualis-
mo y ambigiiedad del primero y su tendencia a la autonomizacion
relativa. * Ello surge de la interaccién compleja de dos grandes
tendencias.

Kl Estado, por una parte, se constituyc o reestructura y su
actividad se desarrolla en sociedades en trinsito al neocapitalismo
tardio v dependiente, o que se organizan y funcionan ya bajo su
signo. En 'ltima instancia, el Estado expresa y sirve a ese sistema,
a las TN y al gobierno de EE.wU, v al grupo hegeménico y la
clasc dominante del respectivo pals Su actuacién correspondg cn
tltima instancia a los intereses y exigencias de unos y otras que,
a través y en el interior del Estado, plantean sus reivindicaciones
vy satisfacen sus necesidades; reducen sus riesgos y aprovechan sus
posibﬂidades- incrementan sus ingresos, su acumulacién y su poder.
En la mayorfa de los casos, representantes de las ETN y de sus

aliados nacionales constituyen parte del aparato estatal y de los

20 Sobre la naturaleza y funciones del Estado latinoamericano, desde la génesis
de las actuales sociedades nacionales de la regién, ver M. Kaplan, Formacién del
Estado nacional en América Lating, 1% edicion, Editorial Universitaria, Santiago
de Chile, 1969, 2* cdicién Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1976; M. Kaplan,
Fi Estado en el desarrollo y la integracién de América Latina, Monte Avila, Edi-
tores, Caracas, 1970; M. Kaplan, Sociedad, politica y plunificacion en América
Latina, tnam, México, 1980; M. Kaplan, “El Leviathan criollo”, Nueva Politicy,
Meéxico, num. 5, 1977.
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gobiernos; o son mas fuertes que uno y otros y sobredcterminan
sus orientaciones y actividades y los limites y resultados de su fun-
clonamiento; eligen, manipulan y corrompen a gobemantes y
funcionarios; afectan decisivamente la forma, la estructura v la
dinamica de la cconomia y la sociedad. Los centros de poder ex-
terno a la regién toman decisiones basicas para cada pais latino-
americano y para aquélla en su conjunto, que los Estados deben
considerar y acatar en sus politicas y en sus intentos de planifica-
cién. Gran nimero dc posibilidades y oportunidades progresistas
se subutilizan, se usan mal o se pierden. Los Estados latinoameri-
canos se ven privados de una partc considerable de sus poderes.

Por sus omisiones y por sus acciones, €l Estado de la gran mayo-
ria de los paises latinoamericanos supone y acepta la constelacion
subdesarrollo-dependencia. Refleja y sirve los condicionamientos y
detcrminacioncs de la accién de las ETN y gobiernos de ur.uv.
Crca o rcfuerza sus premisas y mecanismos y regula sus consecnen-
cias en funcion del equilibrio y continuidad del sistema. I'n gran
medida, por su accién sc instaura y reproduce ¢l neocapitalismo
tardio y se impone a la mayoria de los paiscs un status neocolonial
en beneficio de las TN y sus gobiernos.

Un caso extremo a este respecto esta dado por los regimences
neofascistas del Cono Sur, ** identificados con un proyecto especi-
fico dc crecimiento ccondmico que posibilitan y del cual se sicven.
A partir de una crisis del sistema nacional, este tipo de régimen
se mspira ¢n una combinacién de neoliberalismo extremo vy esta-
tismo dirigista, para claborar una estrategia de estabilizacion vy
reconstruccion que impulse un crecimiento neocapitalista. Se trata
de ajustar el respeetivo pais a la nueva divisién internacional del
trabajo, v de conducirlo para cllo a una nueva sintesis agro-indus-
trial, a un sistema semiabierto en ¢l cual, por una parte, se re-
fuece el papel de la gran produccién agroexportadora y por c
otro se d¢ un lugar significativo a la industria dc las TN y a la
gran empresa nativa tanto en el mercado interno como cn la ex-
portacion. Ello requiere la restructuracién de la economia y del
aparato productivo, en funcién de la nueva racionalidad, con sacri-
ficio de ramas y fabricas no competitivas. A las medidas favorables
a la gcumulacién y rentabilidad de los grandes propietarios e in-
versores, la cuforia de la clase alta y medio-alta y dec las rrv,
corresponde un impacto negativo y regresivo en la situacion de las

21 Sobre el neofascismo en América Latina, ver la revistn Nueve Politicd,
nim. 1, 1976; Sergio Vilar, Fascigmo y muilitarismo, Grijalbo, Barcelona, 1978.
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mayorias nacionales. Sobre la clase trabajadora urbana y rural y la
clase media profesional y asalariada, los pequeiios y mcdlanos em-
presarios, el campesinado, se descargan los efectos de la concen-
tracion y centralizacion capitalista, la restriccion del mercado
interno, la inflacion y el desempleo, el bloqueo de remuneraciones,
la represién extrema.

Por otra parte, sin embargo, rara vez o nunca se da una identifi-
cacion absoluta e incondicional entre ¢l Estado y la élite politico-
administrativa que lo encarna y opera y una fraccién o la totalidad
de las g1~ ni de la clase dominante nativa, ni subordinacién
mecanica e instrumental de aquél hacia éstas.

En el propio proceso de constitucién y avance del ncocapitalis-
mo y de penctracion de las r1n, el Estado incrementa sus inter-
venciones, poderes ¢ instrumentos; tiende al monopolio politico;
adquicre un grado variable de autonomia rclativa; se convierte cn
el actor central de la sociedad. Mediante sus funciones de organiza-
cion colectiva y politica econémica, €l Estado da y garantiza las
condiciones generales de estructuracion y reproduccmn del neoca-
pitalismo. Contribuye a la formacion del capital y a la distribucion
de recursos e ingresos. Financia y administra la infraestructura,
econdmica y social, las actividades de base y avanzada, los servicios
esenciales. Es principal comprador y vendedor de bienes y servicios,
inversor directo y soporte de la inversion privada; gran empleador
y regulador dcl nivel de ingreso, ocupacion y de la capacidad ad-
quisitiva de la poblacion.

El estimulo estatal a la acumulacion y la rentabilidad de las
E1N y de las grandes cmpresas nativas, a su concentraciéon y cen-
tralizacién, se da espccialmente a través del crédito piblico, el
proteccionismo, la politica fiscal, la red de empresas publicas. **
Estado y empresas publicas adquieren un papel central en la lucha
contra la amenaza de sobreacumulacion, mediante diversos mic-
canismos de desvalorizacién del capital social. El Fstado asume
la responsabilidad orgmlzatna y cconomica y ¢l costo de la satis-
faccion de las principales necesidades colectivas y de financia-
micnto pablico de la gran empresa; socializa sus riesgos v pérdidas;
aumenta sus tasas de beneficio y de acumulacidn; descarga los

22 He desarrollado ampliamente el papel del Estado en la acumulacién de
capital y la distribucion del ingreso en América Lalina, en ponencia presentada
en conferencia plenaria del Tercer Congreso Nacional de Economistas, México,
abril 1979, y reproducida en Colegio Nacional de Economistas, A.C., Memoria
1979, México, 1979.
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costos de esta funcion sobre empresas no monopolistas, clases
medias y populares (impucstos, inflacién). El papel central dcl
Estado en la acumulacién del capital y en la distribuciéon del in-
greso, cn la constitucion y reproduccion del neocapitalismo tardio
en el cual las BTN tenen una situacién privilegiada, se despliega
también a través de sus otras funciones: institucionalizacién, legi-
timidad y consenso, legalidad; aparato politico-administrativo de
dominacién, coaccién social, control, regulacién de los conflictos
de clases; co-produccién, cointroduccién y codifusién de cultura e
ideologia v ciencia; formacién de recursos humanos; relaciones
internacionales.

En el mismo proceso, el Estado aumenta sus funciones y re-
cursos; se vuelve productor y organizador; se hipertrofia, acumula
y centraliza poderes. El aumento del estatismo y el refuerzo de
las tendencias a la independencia relativa del Estado se entrelazan
con: el refuerzo y la autonomizacién del personal politico y admi-
nistrativo; €l ascenso de la burocracia como capa social especifica
y tipo de organizacién; el avance de los sectores tecnoburocraticos,
militares y civiles, cada vez mas politizados; el incremento del
sector publico.

Para garantizar la reproduccién del sistema y para el logro de
legitimidad y consenso, el Estado en parte se presenta y en parte
se sitia y opera como instancia autonomizada sobre clases y grupos.
En relacion a la clase econémicamente dominante, pero dividida
en fracciones competitivas y en conflicto y con dificultades para
la expresién de sus intercses generales y el logro inmediato de
una voluntad de clase, asi como para el control directo del go-
biemno, ¢l Estado y la élite politico-administrativa se vuelven
“apoderados cspecializados cn la Razén de Estado”. Mediatizan
a la clase dominante, lc otorgan existencia y unidad, organizacion
y proteccién contra enemigos y peligros.

El bloque en ¢l poder, heterogéneo y minado por contradiccio-
nes v presioncs que provienen de su seno y de fuera de €, no
puede impedir que difcrentes scctores y ramas del Estado se vucl-
van sedes del poder de representantes de clases o fracciones no
dominantes. La fraccion gobemante pucde resistir exigencias de la
fraccién hegemoénica o de la cluse dominante e intentar incluso
sacudir su yugo para apropiarsc de gran parte del poder. El personal
politico y administrativo piensa y actia a partir de sus propias cate-
gorias ideologico-politicas, que funcionan como mediaciones; esta
convencido en gran medida de su imparcialidad o de su neutralidad;
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cree en la autonomia y supremacia del Estado, de sus decisiones
y politicas. La democratizacién en el reclutamiento politico, los
mecanismos politicos de promocién grupal e individual, abren
los organismos del Estado y los corredores del poder a individuos
provenientes de niveles medios ¢ inferiores, sensibles a las presiones
de clases subalternas y dominadas, predispuestos a satisfacer al-
gunas de sus demandas. Ello se da incluso como justificacién dc
su papel de mediacién y de promocion del orden y el bienestar,
para el refuerzo de la legitimidad y el consenso respecto al sistema
v al Estado y para el incremento de las propias posibilidades de
poder y autonomizacion relativa. El Estado arbitra tanto mas entre
grupos de la clase dominante, entre ésta y las clases subalternas
y dominadas y entre todas ellas y las £TN, cuanto mis esta en
juego la coherencia y estabilidad del sistema.

Todas estas razones ayudan a comprender que el Estado de los
principales paises latinoamcricanos rara vez 0 nunca es mero ins-
trumento pasivo de Tas nT~ y el gobierno de los Estados Unidos
u otros paises desarrollados. Media y arbitra entre los grupos inter-
nos y los externos, entre la sociedad nacional y las metrépolis, entre
la autonomia y la dependencia. Debe tener cn cuenta las realida-
des del sistema nacional, los requerimientos de su racionalidad de
conjunto, sus necesidades dc reproduccion y reajuste; las relaciones
de los grupos hegeménicos y clases dominantes del pais con las
ETN y gobiernos dc EEUU., y otros paises desarrollados, y las
posibilidades de dwcrgencns y conflictos entre todos cstos actores.

Los intereses y necesidades de los Estados y ET~ dc las metro-
polis avanzadas plantean exigencias o requieren politicas quc no
garantizan o afectan la reproduccién del sistema nacional, o ame-
nazan al grupo gobernante, a la fraccién hegemoénica y a la clase
dominante (luchas por el reparto del excedente producido en el
pais, impactos negativos o destructivos de la penctracién econd-
mica, ruptura del equilibrio sociopolitico interno).

Las crisis econdmicas, politicas y militares en el sistema inter-
nacional crean coyunturas que escapan a la voluntad y el control
de los gobicrnos y e1N de las metrépolis y con ello oportunidades
y opciones que algunos Estados de los paises latinoamericanos
intentan aprovechar para asumir un mayor grado de autonomia
en las decisiones y para buscar cambios en sus situaciones y poli-
ticas tanto internas como externas. Se busca la independencia
respecto a las ETN que controlan rccursos criticos, la oferta de
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bienes y servicios csenciales y el abastecimiento militar, o se des-
interesan por seguir explotando o por comenzar a asumir ciertos
sectorcs productivos indispensables para la reproduccién y funcio-
namiento del sistema, sin quc las cmpiesas privadas del pais quie-
ran o puedan rcemplazarlas (clectricidad, combustibles, energia
nuclear, transportes y comunicacioncs, industrias metalmecanicas,
armamentos, ctcétera). De alli 1a necesidad de ciertas nacionali-
zaciones y estatizaciones. En el mismo sentido han actuado el
deseo del capital extranjero de desprenderse de ramas o unidadcs
que amenazan con dejar de ser o ya no son rentables, o son con-
sideradas y ubicadas de manera diferente en la perspectiva de la
nueva divisién internacional del trabajo.

El Estado es el finico que puede asumir la solucién de los
problemas de armonia y conflicto del pais o de algunos de sus
sectores con las ETN, y la regulacién de las rclaciones entre ellas.
Busca ademas, en sus politicas nacionalistas, la canalizacién hacia
el exterior de fuerzas, reivindicaciones y tendencias intcrnas que
son o pueden ser amenazantes para el sistema, y contar con bascs
populares movilizables que refuercen la capacidad de maniobra
del grupo gobernante respecto a los Estados y tr~ de la potencia
hegemonica y de los paiscs desarrollados. Ello permite reducir o
rencgociar la dependencia y al mismo tiempo fortalecer la auto-
nomia relativa del Estado y del grupo gobernante respecto a las
clases nacionales (altas, medias, populares).

Todas cstas motivaciones y procesos han ido convergiendo en
la doble reivindicacién del desarrollo nacional auténomo v de
un nucvo orden econémico internacional, mas equitativo y favo-
rable para América Latina, en el comercio de materias primas y
manufacturas, los términos del intcrcambio, el financiamiento
publico y privado, el control sobre las inversiones extranjeras, la
asistencia, la transferencia de tecnologia. Parte especial de estas
tentativas estd dada por la participacién de los paiscs latinoame-
ricanos en negociaciones y acuerdos tanto especificos como gene-
rales, formales e informales, de tipo regional o intcrnacicnal
amplio: grupos “tercermundistas”; uso del poder de votacién en
la Asamblea General de las Naciones Unidas; UNCTAD, reunio-
nes Norte-Sur; formulas de integracion regional (avarc, Mercado
Comiin Centroamericano, Grupo Andino, Carifta); Carta de los
Derechos v Deberes Econémicos de los Estados; Sistema liconé-
mico Latinoamericano, etcétera. Pese a sus méritos y virtualidadcs,
los intentos de cooperacién y de integracién regionales han encon-
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trado obsticulos que los limitan y contribuyen a esclarecer la natu-
raleza y €l comportamiento del Fstado en América Latina, sobre
todo en relacion a las rrn.

Los gobiernos y las er~ de EE.wU., y otros paises capitalistas
avanzados tienden a constituir un bloque de resistencia contra las
reivindicaciones de América Latina, y sabotean las negociacioncs
tendentes a cncontrar soluciones mclum parciales a sus probiemas
de atraso y dependencia. Responden a las demandas de los paises de
la region con el refuerzo de los mecanismos de intervencion v
control y las operaciones dc presion econdmica, penctracion cul-
tural y manipulacién ideoldgica, injcrencia p(lllthd, supervision
policiaca, desestabilizacién institucional y agresién militar (directa
o por intermediarios). ;

La concentracién del analisis v de la denuncia en la responsa-
bilidad del capitalismo monopoh‘;ta Amperialista, Heva sin embawo
con frecuencia a subcstimar o ignorar el papel de los mecanismos
internos que permiten la instalacién v la reproduccion ampliada
de la dependencia y el subdesarrollo. La toma de conciencia de
esta doble situacion —en lo econémico, lo tecnolégico y cientifico,
lo militar, lo social y lo politico— por las ¢lites gobcrnantes y
scctores de las clases dominantes, y la reaccién contra aquélla, se
lan dado sobre todo como proceso de reformas parciales impucs-
tas desde arriba. Elites gobernantes y clases dominantes buscan
més consolidar sus bases de dominacién y explotacién por la mo-
demizacién superficial o de fachada, que por ¢l compromiso cn
un proceso global de desarrollo (crecimiento ccondmico, cambio
social, creatividad cultural y cientifica, democratizacién politica,
autonomia internacional) quec trastormaria los datos del juego
politico nacional y reduciria o suprimiria las fuentes v bases de
su poder y de sus privilegios. Las diversas ideologias desarrollistas
(versiones de derecha, de centro v de izquierda) contribuyen a
la vez a la falsa conciencia de las élites gobcmantcs y ¢ clases do-
minantes y a la alienacién de sectores mavoritarios en falsas
querellas que ocultan los verdaderos problemas y permiten la recu-
peracion de las luchas sociales que las propias politicas de moder-
nizacién engendran. **

23 Para un desarrollo més extenso de esta afirmacidn, ver M. Kuaplm, El
Estado en el desarvollo. .., cit, 3% parte, y M. Kaplan, “Crisis vy perspectivas
de la integracién latinoamericana”, Deslinde “Cuadernos de Cultura Politica
Uunibversitaria”, vsam, nim. 119, noviembre 1979,

24 Ver Georges Corm, “L'idélogie du développement on le libre-cchange au
XXe. si¢cle”, Le Monde Diplomatique, Paris, noviembre 1979.
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Las politicas de modernizacién proponen —ya se dijo antes—
un mero crecimiento identificado con el desarrollo, desde arriba
v desde afuera, como repeticion del modelo capitalista clasico ¢n
lag condiciones modificadas por la dependencia, bajo la forma de
una industrializacién importada y financiada desde el exterior.
Ello incluye:

a) El envio de misiones de estudio al exterior, y la convocacion
masiva de expertos extranjeros.

b) La asociacién de unidades del gran capital local con las
ETN de EE.UU., y otros paises industrializados, en empresas co-
munes de distinto tipo.

c) El recurso masivo al ahorro de los centros capitalistas inter-
nacionales, en lugar de la movilizacién del ahorro local para un
proceso auténomo de acumulacion de capitales, sin el cual tampoco
puede darse una acumulacién tecnolégica localmente generada y
dominada. La estcrilizacion del ahorro local va de Ta mano con
la falta de esfuerzos auténomos para cl dominio de la tecnologia
y la ciencia.

d) Politicas locales que estimulan a la vez:

® La exportaciéon de materias primas, cl cndeudamicnto externo
por préstamos e inversiones de gobiernos y ETN de EE.UU., y paiscs
capitalistas avanzados.

® Financiamiento por aquellos mecanismos de la importacion
sostenida de los bienes de equipamiento v la capacidad de inge-
nierfa de los paises centrales, totalmente exentos de derechos
aduaneros, empaquetados bajo la férmula de “llave en mano”.

e Aumento de los costos y sobrecostos emergentes del modelo
de crecimicnto v modernizacién y de tramferenma tecnoléogica,
quc sobrepasan las dlspomblhdades de divisas provenientes de las
exportaciones de materias primas.

El modelo concentra los efectos estimulantes cn los paises Cx-
portadores de materiales y experiencias. Ellos conservan en si mis-
mos el centro de gravedad de la industrializacién, la innovacién
tecnologica y la productmdad cuyo desarrollo, asi como la muta-
cion general antes indicada, encucntran su principal fuente de
financiamiento en la explotacion de los recursos v mercados
de América Latina y ¢l “Tercer Mundo” y mds particularmente
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en los grandes contratos de comecrcializacion y transferencia de
tecnologia con dichos paises.

En los paises receptores de las TN, el desarrollo econdmico
total y autocentrado cs substituido por un crecimiento parcial y
una moderizacién superficial. Los beneficios de uno y otra, de
la gran industria y de la sociedad urbana, de la cultura y la trans-
ferencia tecnoldgica, son monopolio de minorias (externa y nati-
va). La mayoria dec la poblacidn asiste en la impotencia a la frus-
tracion de sus necesidades y expectativas y a la destruccion de
sus modos dec vida y subsistencia. La cconomia local sufre limites
y distorsiones cada vez mds diffciles de dominar.

De proseguir este proceso, es de temer que las condicioncs de
reproducmon y ampliacion del subdesarrollo y la dependencia
de los paises latinoamericanos cn el siglo xx1 estén ya instalados
y operantes en las altimas décadas del siglo xx. La debilidad estruc-
tural de dichos paises reduce sus cartas de negociacion con los
paises capitalistas desarrollados, asi como su capacidad de uso
eficaz de las que atn conservan. El modelo de crecimiento y el
estilo de organizacién y funcionamiento del poder y del sistema
social y politico, multiplican por si mismos los mecanismos y pro-
cesos de autobloqueo y subordinacion. Las dimensiones de la de-
pendencia tecnologica, financicra y alimenticia, hacia los Ex.vv.,
y los otros centros del capitalismo desarrollado y sus efectos
multiplicadores, impiden a los gobiemos y paises latinoamericanos
que eventualmente lo descen, endurecer las posiciones en la nego-
ciacién internacional, o cncarar la ruptura de las relaciones con
aquéllos. Se renuncia asi al uso eficaz de los instrumentos de prc-
sién y lucha, de lo que el comportamiento de Venezucla y otros
paises productores-exportadores de petréleo y la opEP como grupo
son ¢jemplo altamente significativo.

La falta dc esfucrzos internos para la modificacién dcl modclo
vigentc y para la creacion o refuerzo dc una mayor capacidad
para cl desarrollo auténomo, crean o realimentan la carencia de
cartas fucrtes de negociacién; de credibilidad en la aptitud para
las represalias y para la apertura de alternativas; de unidad de ac-
cion internacional. Los paises de América Latina, y cn tanto ¢sta
como region, se ven afectados por su situacién de atraso y depen-
dencia y por su heterogeneidad interna como conjunto, que difi-
cultan o casi 1mp051b_1htan su articulacion en un bloque con la
coherencia y solidez suficientes para defender sus necesidades y
aspiraciones comunes ¢ imponer soluciones favorables a las mismas
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frente a los gobiernos v srnN de la superpotencia hegemoénica y
demas paises avanzados. In el mismo sentido opera la multipli-
cacién y el choque de exigencias y estrategias diferentes (conser-
vadoras, nacionalistas, popuhstas socialistas). Ellas componen un
amplio espectro que se despliega bajo variadas formas sociopoli-
ticas (rcgresivas, cstabilizadoras, reformistas, revolucionarias) y sus
combinaciones, y se cxpresan a través de una gran diversidad de
PIOCesos y Icglinencs.

La autolimnitacion en la estrategia interna-cxterna favorece una
operdu(m divisionista de la superpotencia hegemoénica y otros
paises avanzados tendentes a disociar y desarmar un posible frente
de todos o gran parte de los paises latinoamericanos. Para ello se
otorga ventajas especiales a clertos paises de la region, siempre
dominados o explotados pero relativamente menos desfavorccidos
que los restantes, y a los que se ilusiona con el otorgamiento dc
un status en parte real y en parte ilusorio de aliado en prioridad
e interlocutor privilegiado (Brasil primero, y quiz4s ahora también
Mc¢xico con la oferta dc participacién en un eventual Mercado
Comin del Hemisferio Norte). El gobierno y las Er~ de los
EE. UU., pucden —dentro de ciertos limites— favorecer o tolerar
los antagonismos v enfrentamientos —rcales o artificiales— cntre
paises latinoamericanos; los intentos de actualizar las fantasias de
expansion imperial y de conversién en potencia (Brasil), o de ca-
nalizar hacia la agresién externa las tensiones y conflictos inte-
riores que los regimenes autoritarios o fascistas no eliminan o agra-
van (Chile y Peru Chile y Argentina). La necesidad de prescrvar
la seguridad ¢ integridad ‘del pais contra amenazas verdaderas o
ilusorias a su soberania y a su interés nacionales, y de organizar
a tal cfecto defensas y alianzas, permite a los Estados nacionales
y al grupo gobernante reforzar sus poderes € instrumentos de co-
accion, y con ellos la coherencia y equilibrio del sistema.

Siemprc presente y fluctuante, la autonomia del Estado y dc
su personal, repecto a los gobicmos y Ern de los paises capitalistas
avanzados v a las clases y grupos nacionales, no deja de ser relativa
ni de mantenerse dentro de cicrtos limites, por una convergencia
de factores y circunstancias, sobre todo las siguicntcs:

e Las coordenadas de la formacion social nacional en ¢l que
las ETN van adquiricndo una creciente importancia, tendicndo
por su alianza con €l gran capital nativo a constituirse en €l modo
de produccién dominante, asignan al Estado un papel en dltima
instancia limitado. Las funciones que ¢l asume respecto a la garan-
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tia de las condiciones de constitucién y reproduccién del sistcma,
establecen una correspondencia neccsaria entre la politica del Fs-
tado y los intereses socioeconémicos predominantes, hacen que la
primera sirva en @ltima instancia a los segundos.

® Restricciones estructurales a la promocion individual y a la
democratizacién efectiva dcl grueso de los dirigentcs v cuadros
publicos.

® Incidencia dc los factores y mecanismos de cohesion y re-
gulacién de los grupos gobernantes y administrativos (identidad
de condiciones y practicas profcsmnalcs mcdios de sociabilidad, dc
educacién, de informacién y comunicaciéon de masas como agen-
tes de adoctrinamiento conservador y dc imposicion de tabues
politicos).

e Red de vinculos (familiares, ccondmicos, sociales, idcologi-
cos) cntre miembros de la clase dominante y dirigentes politicos
v administrativos.

e Control por represcntantes de la fraccion hegemonica sobre
ramas, 6rganos o aparatos de Estado que predominan sobre las
restantes.

e Llamadas al orden por grupos dominantes, piblico-privados,
interno-externos, al personal politico y administrativo, contra ex-
cesos en la dindmica autonomizante (retraccidon o cvasion de
apitales, desequilibrios monetarios, inflacion y desabastecimiento,
operaciones de desestabilizacion politica, golpes de Estado).

Autolimitados por conccpeiones inadecuadas sobre la estrategia
del desarrollo interno y la autonomia internacional, divididos entre
st, vinculados por lazos d¢biles e inestables de accion solidaria, los
gobiernos latinoamericanos tienden en su casi totalidad a las con-
ductas y soluciones de unnproumo, respecto a las N v las
grandes y medianas potencias. Ello tiene un alto costo para los
avances en la autonomia nacional y en la cooperacion regional ¢
internacional.

Ia gran mayoria dc los gobiernos latinoamecricanos restringen
su accién a los foros intemacionales y al plantco en ellos de rei-
vindicaciones estrechamente econémicas, mds que politicas. 1illas
son sobre todo: cl acceso ampliado al mercado de capitales; el
fondo de estabilizacion de materias primas; el cdédigo de conducta
para el control de las ErN, de sus flujos financieros v de sus
transferencias de tecnologia; el establecimicnto v operacion de
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formas dc cooperacién e integracién. Tales reivindicaciones son
presentadas como objetivos y logros que, por si mismos y de modo
automitico, promueven la emancipacion y cl desarrollo de los
paises latinoamericanos; s6lo requicren cambios restringidos y pre-
fijados; que no afcctan en lo sustancial ¢l sistema vigente de
dominacion y explotacién, ni la ubicacién tradicional de los paises
de la regién cn ¢l orden internacional.

Estos programas de reivindicaciones no traducen profundas diver-
gencias de Intereses con los gobiernos y rr~ del capitalismo des-
arrollado. No impugnan ¢l orden mundial en si mismo, sino en
sus modos de funcionamiento y cn sus consecuencias. No propug-
nan la revision radical de los datos definitorios de dicho orden y
su reemplazo por un nuevo y superior orden mundial, que posibilite
v sea posibilitado por ¢] desarrollo auténomo, igualitario y coopera-
tivo de los paises componentes de la region y del “Tercer Mundo”.

Por cl contrario, parcce tenderse en resumen a una renegociacién
de la dcpendencia; al aumento del monto y dec la capacidad de
cempra de las divisas v recursos financieros, para un incremento
de las importacioncs de equipo 'y tecnologia que proveen las 1N,
v por tunto para uma mayor y mas raplda integracion de los
paises latinoamcricanos en los. circuitos dc la economfa interna-
cional bajo coutrol de aquéllas y dec sus gobiemos.

No es de extraiiar entonces que-las reindicaciones dc los go-
biernos y paises latinoamericanos y del “Tercer Mundo”, v toda
la gama de negociaciones entre el Norte y ¢l Sur; no sc planteen
ni desarrollen cn serio, ni llegucn hasta la fecha a nada sustancial
v positivo para los primeros. Tampoco debe causar asombro que
los gobiernos y k1N de EE.UU., v del restor del mundo capitalista
desarrollado hayan logrado hasta hoy la recuperacién ¢n su propio
beneficio de ciertos avances aparentes o rcales de los paises latino-
americanos, reconvertidos e instrumentados como cslabones dcl
sistema de dominacién y explotacién en pléna mutacién. Pienso
sobre todo en buen numero de las nacionalizaciones y estatiza-
ciones; * cn los proyectos de integracin regional * en el reciclaje

25 M. Kuplan, “El Leviathan” ..., eif, y “Estado, acumulacion de capital y
distribucién del ingreso cn América Latina contempordnea”, Colegio Nacional de
Economistas, Memoria 1979, cit; Economia y foliticy del petréleo argentino
(1939-1956), 1* cdicién, Praxis, Buenos Aires, 1957, 2% cdicién, Ediciones de la
Bibliotcca, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1971, y “Capitalismo de
Fstado en Tn Argentina”, El Trimestre Econémico, Mdéxico, niim. 141, afio
1968; Octavio launi, Fstado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970),
Civilizagao Brasileira, Rio dc Janeiro, 1971; Luciano Martins, Pouvoir et dévelop-
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de la rentd petrolera de Veneczucla, Ecuador, y otros mimbros de
la orep. ®

Seria sin embargo mexacto y peligroso concluir que ¢l proceso
analizado esta predestinado a una evolucién fatal y linear y a un
triunfo definitivo. Las relaciones entre ¢l Estado nacional y las
ETN y sus gobiernos varfan y variarin como partc de los modelos
de desarrollo, sociedad y sistema politico que en dcfinitiva adopten
y realicen los paises latinoamericanos. Ellos podrian reducirse por
hipétesis a un ntimero determinado (y sus variaciones): conser-
vacion regresiva de la situacién actual; emergencia de una forma
acentuada de capitalismo de Listado; proyecto de un modo dc
produccién estatista dec sesgo stalinista; opcién socialista demo-
cratica (no confundir con social-demécrata en el sentido conven-
cional del término).

Parece posible y hasta probable que el modelo del capitalismo
de Estado pareceria destinado a prevalecer en ¢l inmediato futuro.
En tal caso, la relacién entre Estado y mr~ se convertiria en
clave central dc la estructuracién y funcionamiento de los paises
latinoamericanos y de sus patrones de vinculacion con Fstados
Unidos y otros paises avanzados. Se trataria de un sistema de rela-
ciones ambiguas, contradictorias y dindmicas. Tenderfan a oscilar
entre las exigencias y coacciones dc los grupos internos y de los
externos, de la sociedad nacional y de las metropolis y Sus ETN,
de la autonomia y del sometimiento a los centros exogenos de
poder; combinarfa en proporciones variables elementos de conflic-
to, competencia, didlogo y cooperacion.

Finalmentc, nunca se insistird bastante en que cl sistema trans-
nacional dc poder, dominacién y explotacion en emergencia es
en gran medida generado, o posibilitado y reforzado, por fuerzas
y estructuras internas de las sociedades latinoamericanas. La clave

pement économigue - Formation et évolution des structures politigues au Brésil,
Anthropos, Paris, 1976.

26 Ver M. Kaplan, Crisis y perspectivas ..., cif., v M. Kaplan (compilador),
Corporaciones piiblicas multinacionales para el desarrollo y la integracion de Amé-
rica Lating, Fondo de Cultura Econémica, Mdéxico, 1972.

27 Ver M. Kaplan, compilador, Petréleo y desarrollo en Venezuela y en Meéxico,
coedicién Instituto de Investigariones Juridicas uvwaw-Editorial Nueva Imagen,
México, 1980; Michel Chatelus, Ambigiiités et contradictions des experiences de
développermnent dans le monde arabe depuis Pacroissement des revenus petroliers,
ponencia presentada en el Colleque international: Stratégies de développement
dans le mondc arabe, Louvainda Neuve, 11-14 Décembre 1978, mimcografiado;
Georges Corm, “Les cofits du redéploiement industiiel”, Le Monde Diploma-
tique, Paris, Janvier 1980.
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para imponer una altermativa de nuevo orden internacional que
sea mas favorable a las mayorias de la regién y del mundo es de
naturaleza primordialmentc interna.

Se requiere un replanteo de toda la problematica en discusion,
cn el marco de hipétesis diferentes sobre un nuevo modo de for-
mular v resolver las cuestiones del desarrollo y de aplicar una estra-
tegia a ta] fin. Fl desarrollo no puede indentificarse con una sim-
ple reproduccién mejorada de las situaciones actuales en América
Latina, ni como ¢l mero logro de enriquecimiento, que llevan
inexorablemente a la reproduccién ampliada del subdesarrollo y
la dependencia en ¢l siglo xx1. El desarrollo es proceso y resul-
tado de la transformacion dc la sociedad a partir y a través de
un proceso politico. En esta perspectiva diferente, se busca un
cambio social en ¢l cual el crecimiento econémico, al mutarse en
desarrollo integral, es a la vez objetivo y medio. Los ingresos dc la
produccién nacional —sobre todo los de naturaleza excepcional y
jerarquia critica, como la renta petrolera y similares— se trasmutan
en instrumento de acumulacién de las fuerzas productivas. Las
minorias rentistas son reemplazadas por las mayorias de produc-
tores y creadores como protagonistas y beneficiarios del desarrollo.
Como bien insiste George Corm y otros, *® América Latina y el
“Tercer Mundo” necesitan nuevas politicas econdmicas, fundadas
en una visién a largo plazo de la adquisicién del dominio tecnolé-
gico y de la productividad individual en las capas sociales mds
amplias y desfavorecidas. El desarrollo intensivo de las capacidades
locales de ingenieria y de formacién profesional deben adquirir
prioridad sobre los sistemas costosos e ineficaces de ensefianza
académica. La prioridad también dcbe ser otorgada a los trabajos
que pueden emprender las clases populares y capas marginales de
la cindad y el campo, en lugar de los proyectos gigantescos “llave
en mano”. La movilizacién productiva del ahorro local, a menudo
abundante, debc prevalecer sobre la movilizacién de costosos cré-
ditos exteriores que a su vez ahondan la dependencia tecnoldgica.
Finalmente, las rclaciones internacionales se redefinen en un sen-
tido de ampliacién y profundizacién de los espacios de solidaridad.
Un proceso de transformaciones internas progresivas, en un ni-
mero creciente de paises, y la articulacion de éstos en un bloque
unificado de intereses e instrumentos, crea y refucrza posibilidades
considerables para la lucha y para la negociacién con las grandes

28 Georges Corm, L'iddologie . .., y Les coiifs. . ., cits,
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potencias' y las eT~. En tales paises y regimenes, la plenitud de
la legitimidad democritica interna, a través de la directa v efectiva
participacién de Jas mayorias, garantizari una legitimidad equi-
valente y un poder politico indiscutible del Estado nacional en el
manejo del desarrollo interno y de las rclaciones exteriores, v en
la contnbuczén a la remodelacién del orden internacional. ®

2% Ver M. Kaplan, Modelos mundidles . . ., cit.
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COMENTARIO

LOS MODELOS NEOLIBERALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y LA INTERNACIONALIZACION DEL
CAPITAL EN AMERICA LATINA. EL CASO CHILENO

JORGE WITKER V.
Generalidades

El proceso de internacionalizacién del capital en América Lati-
na, descrito con un enfoque totalizador por Marcos Kaplan, se
inscribe en la crisis internacional del capitalismo como sistema.
En efecto, varios indicadores nos lo demuestran: el Producto Na-
cional Bruto de los Estados Unidos baja entre 1967 y 1976 de
37% a 25%; cl indice de precios al consumidor en el mismo lapso
se eleva de 9.6% a 70.5%; los precios internacionales de 107
a 105%. Dichos indicadores junto a una tasa de desempleo v a
los déficit acumulativos en las balanzas comerciales son comunes
a los paises europeos capitalistas y a ]apon

Esta crisis tipificada por algunos tedricos como de inflacion con
recesion afecta a toda la institucionalidad surgida después de la
IT Guerra Mundial. El Fondo Monetario Internacional, después
de declarar la inconvertibilidad del délar en 1973, hace esfucrzos
por regular un sistema monetario quebrado en sus bases mismas.
Los organismos financieros internacionales son cada dia orienta-
dos por la racionalidad privada, y el crédito internacional es avora-
zado por una banca privada que, depositaria de los petrodélares
reciclados, se oricnta cada vez mas hacia servicios especulativos y
plazos cortos. En cfecto, mientras en 1970 sélo 309 del crédito
internacional disponible cra de origen bancario privado, en 1980
alcanza a mis de 509%.

En el area del comercio intcrnacional la situacién es similar.
Al 30% del comercio mundial capturado por los llamados comer-
cio cautivos o intra-empresas, se suma una tendencia clara a resta-
blecer modelos neoliberales que no resisten analisis alguno tanto
en cuanto a la prdctica comercial concreta de los paises industria-
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lizados, como a las necesidades de desarrollo de los pdises depen-
dientes.* El cart en la Ronda Tokio al aprobar los codigos de
conducta del comercio internacional, ratifica su vocacion de servi-
cio a los intereses de los centros capitalistas y a olvidar las deman-
das que desde 1964 han venido planteando los paises subdcsarro-
llados. Estos fenémenos han originado una doble respuesta. Por
una parte, los paises del Tercer Mundo adquieren cada vez mas
conciencia de su condicion de dependencia y visualizan el ejemplo
de la opeP como un expediente a seguir. Por su parte, el Grupo
de Jos 77 junto a los No alineados pasan a convertirse en polos de
real presién politica a niveles mundiales.

Por su parte, los paises industrializados capitalistas disefian
nuevas estrategias para hacer frente a esta nueva realidad. Dialo-
gos Norte-Sur y la Comisién Trilateral son alguna de las pohhum
unplemcntad'l‘; sin descontar los esfuerzos dmslomslas del Tercer
Mundo, tactica ésta objetivada en la reciente renovada Conven-
cion de Lomé entre la Comunidad Iconémica Europea y los
47 paises ace.

Una de las politicas del capital transnacional instrumentada por
Estados Unidos, la Comunidad Fcondémica Furopea y Japdn,
integrantes de la Comisién Trilateral, es la proposicién de liberali-
zar la economia mundial propiciando modelos de “apertura al
comercio exterior” orientados a la llamada “internacionalizacién”
de las economias.

Sintctizando observaciones diversas puede sefialarse que la poli-
tica de internacionalizaciéon o apertura propuesto para las econo-
mias dependientes estd caracterizada por los siguientes rasgos:

a) Una accién definida, buscada por diversos medios, para el
incremento de las llamadas exportaciones “no tradicionales™;

1 Respecto al primer punto reproducimos los miveles arancelarios vigentes pro-
tectores de la industria en los paises desarrollados.

Articulos EE.UU CEL Japin
Alimentos procesados 22.1% 30%, 689
Textiles y sus confecciones: 42.5% 40%, 457,
Industrias ligeras: 24.1% 15% 26%
Industrias mas complejas: 16.2% 229, 269, *

* CEPAL, octubre de 1978. “El nueva proteccionismo comercial y ¢l desarrollo
de América Latina”, P Mendive E/L 154,
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b) El otorgamiento de facilidades, en grado variable segtn los
paises, para las importaciones;

¢) Un mayor rol para la inversién extranjera, de tipo directo
de empresas fordneas o de corporaciones transnacionales (CTN);

d) Un abundante financiamiento con crédito bancario comer-
cial privado de fuente externa; lo anterior coincidiendo con una
menor afluencia de crédito oficial o piblico internacional;

e) Paises con economia semi-desarrollada que ofrezcan una
infraestructura industrial mediana, con mercados internos amplios y
con abundantes recursos naturales. Por ejemplo Brasil, México
y Colombia en Latinoamerica y los paises del Sudestc Asidtico
que tienen como ventana el reciente mercado de China.

Este modelo de intemacionalizacién amén de obedecer en moti-
vaciones politicas globales responde a fenémenos econdémicos con-
cretos. Es decir, las causas de su emergencia a nivel intemacional
serian:

1) La demanda incrementada de productos basicos que se
generé a comicnzo de los 70 (no obstante que posteriormente
decaycra por las razones conocidas de la crisis del petréleo y otros
fenomenos derivados).

2) La participacién creciente y la dindmica propia de las cor-
poraciones transnacionales.

3) La situacién nueva dc amplia liquidez financiera a nivel
mundial, desconocida en las décadas posteriores a la Za. Guerra
Mundial y centrada esta vez en un abundante financiamiento
externo dc tipo bancario privado; o sea ¢l fendémeno nuevo de la
llamada “Revolucién de los Banqueros” originada cn buena parte
en cuanto a recursos, en el reciclaje de los petroddlares y en otros
fondos adicionales, provenientes entre otros del desplazamiento de
inversiones de las crn hacia el giro bancario comercial intema-
cional.

4) Una disminucién corrclativa, acentuada con posterioridad
a la crisis del petréleo, de las fucntes y volumen del financiamiento
de caricter pablico, institucional u oficial, o sea aquel concedido
preferentemente con fines de dcsarrollo, calificado para su otor-
gamiento con criterio de interés gencral y no simplemente comer-
cial de lucro.

5) El aumcnto cn los volimenes y tipos de bienes exportados,
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-especialmente en cuanto a manufacturas y bienes intermedios y
a la incorporacién de articulos provenientes de un sector del Tercer
Mundo. Ello se refiere a los llamados paises semi-desarrollados
que sirven de plataforma para las empresas de subcontratacién
internacional conocida como “industria maquiladora”.

Como ventajas dcl modelo descrito se han sciialado las signien-
tes:

a) Que puede generar un mayor ritmo de crecimiento econd-
mico que sabemos es cosa difcrente del desarrollo;

b) Que puede mejorar la asignacién de recursos internos, en
razén de los precios vinculados al mercado internacional y que
gracias a ello, cn ciertos casos, habria “beneficio para los con-
sumidores” (grupo éste que, en el Tercer Mundo, tiene especiales
caracteristicas, muy diferentes a las de las economias centrales);

¢) El mayor flujo de capitales externos y la participacién amplia
de las cr~ significaria disponer de mayores mcdios para activar
el crecimiento.

Sin embargo, frente a tales presuntas ventajas parece atil sefialar
los defectos y dafios que tal politica puede producir. Anotaré
algunos que creo principales, ya que el tema daria margen para
un debate muy extenso.

Tales defectos principales son los que siguen:

1) En primer lugar, la internacionalizacién o apertura —en su
forma mis definida u ortodoxa—, y considerada la estructura
de la mayor parte de los paises del Tercer Mundo, agrava lo
que se ha llamado las “asincronias” dcl comercio exterior.
En cfecto, se incentiva la importacion, tanto para materializar
“la apertura” como para absorber u ocupar la mayor cuota de
divisas generadas para el pais, seca por las nuevas exportaciones
“no tradicionales” como por los ingresos propiamentc finan-
CICIOS.

El fenémeno anterior significa o genera las signientes tenden-
clas:

a) Por parte de las importaciones exceden en valor a las exporta-
ciones:

b) Varia la composicién de la importacién; crece en mayor grado
el tipo de bienes para ¢l consumo de sectorcs minoritarios quc
son aquellos que tienen poder de compra y, en cambio, baja
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la adquisicién en el exterior de bienes de capital, maquinaria y
equipos y tecnologia.

Desde otro dngulo, ¢l tipo de comercio “abicrto” y no orentado
hacia prioridades netas de tipo econémico social, acentdia la ten-
dencia negativa de los términos de intercambio entre los paises
desarrollados del norte y los subdesarrollados del sur.

Vale dccir, se prolonga y acentda un comercio en que la ex-
portacion de bienes primarios de demanda variable e incierto
precio representa el elemento clave para generar el ingreso que
después ticne miltiples solicitaciones en el ambito interno del pais
dc insuficiente desarrollo; o sea los requerimientos para la impor-
tacion de bienes fisicos de diversa espccie, €l pago de servicios no
producidos en forma suficiente en el pais débil, la amortizacién
y servicio de deudas, la remesa de utilidades, la repatriacién de
inversiones extranjeras, etcétera. Paralelamente se acrecienta la
mmportacién de bienes dc alta tecnologia y valor agregado.

2) En segundo lugar, por citar s6lo lo mis evidente, los paises
que son objeto de la “apertura” o que se internacionalizan
resultan fuertemente influidos por ¢l “estilo de vida” vigente en
los paises principales del Centro Econémico. El caso mas sig-
nificativo es €l de EE. vu,, y, en grado menor, el de otros
paises europeos y del japon.

Especiticando algo mas una afirmacion tan general, que podria
considerarse la sola consecucncia del mejoramiento de las comuni-
caciones al nivel mundial, lo que intento sefialar es que se dificulta
para los paises subdesarrollados 1a creacion de “proyectos Nacio-
nales” o ‘“‘Regionalcs”.

Estos proyectos Nacionales o Regionales parecen ser fundamen-
tales para un desarrolle propio y auténomo de las zonas atrasadas
y pueden al mismo tiempo ser compatibles con la “mundializa-
cion” de los problemas y con la ampliacién del drea dc los inter-
cambios econémicos y de todo tipo; pero, al mismo tiempo, pueden
tener metas diferentes de aquellas que se han dado y se dan las
Naciones Centrales.

Si por la via de la apertura o internacionalizacién de la econo-
mia se favorece en los pafses de insuficiente desarrollo la presencia
e influencia creciente del llamado “modelo consumistico”, del
tipo que opera en las economias centrales, no sélo se presenta
el riesgo de deformacién de las culturas propias del Tercer Mundo
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sino que, en el dngulo econdmico, se generan dos efectos nega-
tivos:

a) Por una parte sc alientan los “consumos prematuros”, o sea,
aquellos que no se justifica favorecerlos, porque no estan acor-
des con el ingreso global que tienen las nacioncs pobres, muy
inferior al de los paiscs ricos que le sirven de modelos, y

b) Que como ese ingreso reducido estd mal distribuido, dichos
consumos solo los alcanza de hecho un grupo minoritario de
la poblacién, pero se sacrifican recursos que podrian tener me-
jor empleo en inversiones de interés colectivo.

3) En la enumeracién de los efectos negativos de esta politica
de apertura, corresponde mencionar a continuacién el amplio
y complejo capitulo de los trastornos que, a nivel interno, ella
misma produce.

En términos generales, la internacionalizacién dc la economia
modifica, en mayor o menor grado, la estructura de la demanda
y del consumo; se dice que resultarian “modernizados”. Sin em-
bargo, a este respecto, un analista autorizado ha sefalado que la
referida politica no es razonablementc capaz de variar la oferta
ni la produccién a nivel intemo cn ¢l sentido de diversificacién
y dec velocidad.

Analizando en forma mds especifica los transtornos que pro-
duce, tenemos que se generan cambios en la estructura de los
precios y en la remuneracién a los factores productivos. Es asi
como ¢l trabajo v el dinero —el nivel de salarios frentc a los in-
tercses y utilidades del capital— pasan a estar influidos decisiva-
wiente por el factor escasez o abundancia en el mercado y por
elementos ex6genos a la economia macional. E]l monto dc las
remuneraciones compensatorias del esfuerzo humano y la ampli-
tud o volumen de la poblacién ocupada dejan de ser elemento
primordial de la politica econémica.

La influencia negativa de la intemacionalizacién sobrc los in-
gresos de los trabajadores —en general ajenos al proceso econdmico
externo— s6lo podria contrarrestarse o compensarse si paralela-
mente hubiese un sistema eficaz de participacion en las utilidades,
pero éstas, de hecho, son atribuidas prefercntcmente al factor
capital.

En otras palabras, o desde otro 4ngulo, el fenémeno de la altera-
cién de la economia interna, con motivo o a causa de la interna-
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cionalizacién, modifica la relacién de “precios-remuneraciones”,
que es decisiva para mantener cl nivel de vida de la masa de la
poblacién. Por otra parte, tal dafio se agrava o manticne por la cs-
casa movilidad de la mano de obra en el 4rca de las nacioncs
atrasadas que en la realidad los arraigan en los trabajos en quc
tradicionalmente se ocupan.

Otro aspecto de interés que es neccsario sefialar se refiere a la
“inestabilidad” que experimentan ciertos precios internos de bienes
primordialcs si se regulan o se les deja influidos de manera deci-
siva por el mercado intermacional.

Se sostiene, en general, de manera mas liviana que justificada
por los hechos, que en razén de la conexién al mercado interna-
cional los precios de los articulos de primera necesidad para la
poblacién de los paises pobres adquiririan cierta estabilidad. Sin
embargo, tal situacién favorable no se produce. Ella supone desde
luego una certeza en cuanto al abastecimiento a precios constantes,
que no se consigue.

No puede olvidarse a este respecto que en el caso de los pro-
ductos agricolas mas esenciales al consumo, el dejar ligado el precio
intemo a las fluctuaciones internacionales crea riesgos graves dc
anormalidad en el abastecimicnto, ya quc las dccisiones deben
adoptarse con la anterioridad que exige el ciclo productivo.

Cabe tener en cuenta, ademds, que en los afios recientes las
operaciones dc algunas corporaciones transnacionales, que buscan
en determinados paises subdesarrollados un masivo abastecimiento
de ciertos productos para su red mundial de industrializacién y
comercio, han generado problemas de nuevo tipo. Nos referimos
a las llamadas “exportaciones agricolas por contrato” de determi-
nados articulos producidos en 4reas del l'ercer Mundo.

En ellas las cTN proporcionan masivamente insumos, semillas,
fertilizantes, créditos, etcétera, mas el compromiso de compra total
de la cosecha. Con estas operaciones dc comcrcio internacional,
que cubren todo el ciclo econémico, hechas en funcién de las
conveniencias comerciales de la ¢1N y no de las nccesidades de
la poblacién del pais de que se trata, se generan transtornos graves
en las economias débiles. En primer lugar, distorioncs cn el sis-
tema productivo, en ¢l sentido de llevarlo a una especializacion
excesiva en uno o pocos cultivos, con ¢l consiguiente desplaza-
miento de otros, tal vez esenciales para su poblacién. Vale decir,
usando el lenguaje de un documento oficial de Fao recientemente
aprobado, con estas operaciones de las cIN se produce “una de-
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formacién del mcrcado local de alimentos basicos” v de hecho,
dan margen a un elevado control de la produccion vy de la comer-
cializacién en razén de su influencia decisiva en los precios de
los bienes agrs icolas.

Estos crecimientos desiguales y no armoénicos de los diversos
pmductos agricolas se han acreditado va de manera significativa,
segin lo sefialan los documentos recién aludidos. Estan estudiados
los casos del poroto soya en Brasil, de la leche en el Pert, del
mani en Senegal, del azicar en Trinidad 'l'obago, del banano en
Centro América, por citar s6lo algunos.

’ara las TN, si no hay control definido de sus operaciones,
les es facil absorber las eventuales pérdidas en afios de crisis y
recoger la méaxima cuota de beneficios cn los afios favorables. Los
productores locales, en cambio, deben pagar el elevado costo de
msumos importados y reciben precios prefijados que no estan en
condiciones dc influir,

4) Las corporaciones transnacionalcs. La mencion del parrafo pre-
cedente, de un tipo de operaciones de las corporaciones trans-
nacionales que transtorna las economias dcbiles, sirve para des-
tacar una vez mas el tema de los problemas que gencra su
presencia en los pafses subdesarrollados. No se trata, obvia-
mente, de plantear de manera simplista la conveniencia de que
no existieran o que deberia impedirse su acceso al Tercer
Mundo cuando de hecho operan en el drea, aunque por fortuna
tienen en ella sélo una cuarta parte de sus inversiones totales.

Lo que es nccesario destacar en el presente andlisis es la diver-
gencia franca de posicion o de criterio que existe entre los predi-
cadores de la “internacionalizacién de las cconomias”, que ven
s6lo bondades en la presenma de las ¢t~ y la opinién del resto
de los cindadanos o mas bien de la opinién mundial.

El caso chileno?®

Como es sobradamente sabido, el gobierno militar chileno ha
sido quizds el mas ortodoxo seguidor del modclo “aperturista”, y
para efectos de estas reflexiones analizarcmos brevemente el régi-

2 Respecto al caso chileno se tomé de base el trabajo del economista Francisco
Antonio Pinto, S. C., publicado por 1a revista de Derecho Lcondmico, nfims. 44-45,

encro-marzo, abriljunio 1979, del Departamento de Derecho Feondmico de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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men de su comercio exterior y su incidencia tanto cn la economia
interna como en su creciente endeudamiento externo.

Antes de describir algunos topicos, conviene precisar que Chile
no ofrece los prerreqmsitos O presupuestos establecidos para hacer
funcionar el mencionado “modelo”. Si bicn posee un parque in-
dustrial mediano, su mercado intcrno cs reducido y sus exporta-
ciones son, amén que concentradas en un sélo producto (el cobre),
esencialmente primarias, minerales y agricolas.

Recordemos ademas que una de las formas para ampliar el nier-
cado interno cra su adscripcion al Pacto Andino, bloque éste que
rechaz6 ¢l modelo aperturista y que obligd al gobierno militar
chileno a instrumentar su retiro. '

Los rubros a mencionar en materia de comercio exterior son
los siguicntes:

Exportaciones.

a) Volumen global de las exportaciones.
b) Diversificaciéon del tipo dc produceién exportada. -
¢) Diversificacién de mercados.
. ) Acceso a mercados compradores.
e) Retornos del valor de lo exportado.

Por razones obvias s6lo mencionaremos cuatro dc estos rubros
en funcion del modelo aperturista que comentamos.

En cuanto al volumen total de las exportacioncs comparadas
con 1972, que ascendieron a 836 millones de dolares, se acrecien-
tan en 1978 a 2,407.8 millones de délarcs. Esta cifra, espectacular
para Jos defensores del régimen, obviamente esta determinada tanto
por la inflacién mundial, la devaluacion del dolar y, lo mas im-
portante, el mancjo de una tasa de cambio que incentivé a muchos
productos con demanda interna. Por otra parte, al contraerse la
demanda interna por la politica de congelacién drastica de sueldos
y salarios, los stocks exportables aumentaron sibitamente.

Diversificacion del tipo de produccion exportada. Siguiendo
los vocablos usados por los aperturistas debertamos distinguir entrc
las cxportaciones tradicionales (cobre y minerales) y las no tradi-
cionales (frutas frescas, maderas, lentejas, lanas); la realidad no
cs tan alentadora. A{m las exportaciones tradicionales cubren
509% de los ingresos totales y la supuesta diversificacién hacia
productos no tradicionales se ha hecho tambicn a cxpensas de
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reducir el consumo interno. Por otra parte, por ejemplo en made-
ras, si bien han aumentado lo han hecho a través de “rollizos en
bruto”. Es decir, se ha seguido la linea de exportar materias primas
sin valor agregado nacional.

Diversificacién de mercados. En cuanto a la diversificacién
de destinos las exportaciones chilenas han scguido el curso tradi-
cional. El 809 de cllas va a Estados Unidos, Japén, Alemania
Federal v Brasil. Este hecho echa por tierra la afirmacién tan
difundida en México que al abrir las economias se abren por arte
de magia los mercados internacionales.

Acceso a mercados compradores. Respecto a estz punto, el
mercado internacional ofrece un panorama bastante negativo para
los ncoliberales. Los mercados, especialmente de los paises indus-
trializados, cstin protegidos no sélo por barreras proteccionistas,
sino por mas de 20 restricciones no arancelarias que hacen ilusoria
toda politica exportadora. Las cifras del cuadro (Nota 1) asi lo
confirman, y los resultados de la Ronda Tokio auguran mas pro-
teccionismo que liberalismo en el dmbito de los intcrcambios
mundiales. Al efecto, el caso de las manzanas chilenas ¢n los mer-
cados de la Comunidad Econémica Europea evidencia lo afirmado.
En esta materia, ademas de las cuotas por temporada el gobicrno
militar intentd colocar 60000 toncladas de dicho producto, pero
en 1979 logré vender efectivamente 42 000.

Retornos. Este ultimo rubro en un pais con control de cam-
bios como Chile reviste significaciéon cspecial. El hecho de no
existir un registro legal entre el “valor declarado de la exportacion”
y el valor realmente “obtenido” hace que grandes cantidades de
recursos queden en manos privadas extranjeras o en cuentas de los
“nacionalistas” exportadores chilenos. Esta liberalidad, junto a
la tasa de cambios realista en relacién a los precios internacionales
conforman, tal vez, los incentivos mas cfectivos que tienen los
exportadores y alli estd, probablemente, el éxito mimero uno o
monetario que exhiben los panegiristas de la junta militar.

Las importaciones

Una de las premisas csenciales del modclo de intcrnacionaliza-
cién del capital o dc las economtias es la libertad para importar.

En cifras globales las importaciones obviamente han crecido.
Micntras en 1972 las mismas totalizaban 1405 millones dec dolares
en 1978 llegan a 3 002.4 millones de dolares.
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Este cuantioso aumento hay que visnalizarlo a la luz de los
bienes que importa la cconomia chilena. De partida conviene
sefialar que la importacion de maquinarias y equipos, vitales para
cualquier economia, ha bajado ostensiblemente. En cfecto, cntre
1970 y 1977 dichas importaciones muestran una baja de 20%.
Asi, su participacion en el total de importacioncs baja de 217 a
12%. Este indicador refleja la escasa inversion que ha traido apa-
rejada la politica econémica de la Junta Militar. Sin embargo, y
como contrasentido, en el mismo periodo las importaciones de
bicnes suntuarios se eleva a 829, pasando a representar 169, de
las importaciones totales de Chilc. A ello debe sumarse para 1978
la suma de 238 millones de ddlares por concepto de importaciones
masivas de automoviles para particulares.

Estc comportamiento en el drca de las importaciones se ins-
cribe ademas en la filosofia de “libertad absoluta para importar”.
Mis alla de las consideraciones socio-politicas que se encubren
en dicha libertad, veremos algunos datos ilustrativos al efecto.

En 1978 hubo un gasto superior a los 8 millones de délarcs en
un millén quinientas mil botellas de whisky, producto que en Ia
euforia consumista de la burguesia chilena ha pasado a integrar
la canasta del ec (Indice de Precios al Consumidor).

Importacién de alimentos

Un punto que también debe destacarse como aspecto criticable
de la politica de “apertura” cs el elevado consumo de divisas en
importacién de alimentos.

En primer lugar esti el hecho de que diversos rubros alimen-
ticios podrian producirse en margen suficiente en el pais. Se evita-
ria la economfa chilena ocupar divisas extranjeras en biencs de
consumo (que dejan sélo la deuda, si fueron adquiridos a crédito).

En segundo lugar, porquc el abastecimiento desde el exterior
de bienes primordiales para la alimentacién de la poblacién cons-
tituye otro rasgo, pero mas grave, de “dependencia” y de “insegu-
ridad nacional”.

Se criticd la politica aplicada por el gobicrno de Allende en el
sentido de que, con motivo dc la caida violenta de la produccién
agropecuaria, se buscé suplir el déficit con importacién de alimen-
tos, especialmentc desde los paises que le ofrecieron vender con
pago a plazo.
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Sin embargo —aunque en menor medida— la fuerte importacion
de alimentos continda. Ella se origina en la politica econdmica
aplicada en los afios recientes, no sélo en su aspecto de la “libre
importacion” y la “libre competencia del producto cxtranjero”,
sino tambi¢n en cuanto a la “no proteccion” por el Estado de las
produccioncs bésicas agropecuarias.

No es cl momento de hacer un analisis méis cxtenso sobre la
relacién evidente que hay entre las medidas de politica interna, v
en especial la politica de precios agricolas —ligandolos a los precios
del mercado internacional— y la caida violenta en los afos recien-
tes de los indices de produccién dc los llamados “14 articulos
estratégicos” del area,

Pero, en lo que tiene directa atingencia con el comercio exte-
rior, lo concreto es que en los afios 197; y 1978 —que son aquellos
que estamos analizando como significativos del fracaso o del éxito
de Ia politica— la importacién de alimentos es elevada y mas dig-
na de preocupacion que lo que reflejan las declaraciones oficiales.

Basta citar unas pocas cifras para aprobar la dimensién del
factor negativo y de la “depcendencia” exterior

Las importaciones de trigo absorbieron en 1977 la suma de
70.5 millones de délares. En 1978, el gasto por el mismo capitulo
se elevé a 145.6 millones de délares, o sea, mds del doble. Las
importaciones de maiz cubrieron 14.6 millones de délares en 1978

Como resumen, basta sefialar que de acucrdo con cifras oficiales,
las importaciones de alimentos totalizaron en 1978 la ¢levada suma
de 458.4 millones dc délarcs. En 1977 habian significado 331
millones y en los afios anteriores el gasto fue semejante (342 y
361 millones de délares).

Otros capitulos

El analisis podria prolongarse en varios capitulos de intercs que,
a mi juicio, confirmarian las variadas debilidades, algunas: “con-
génitas”, de la politica de comercio exterior vigente.

Nos limitaremos a mencionar al efecto:

a) Las “Zonas Francas”. Estas constituyen una creacién, obvia-
mente artificial, de “enclaves” econémicos, pero que son dis-
cutibles, desde su origen, para cl caso dc un pais como el
nuestro, ubicado a miles de millas de distancia de los grandes
nicleos de comercio.
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En scgundo lugar, representa una férmula bastante incongruente
con un csquema arancelario uniforme de 109 como el establecido
en Chile, que hace pricticamente irrelevantes las ventajas del

trato aduanero en “Zonas Francas” frente al costo de los trans-
portes,

b) Cdida de las importaciones del sector piblico,

Fste punto es también digno de mencién y justificaria un and-
lisis mds extenso por la significacién que ha tenido para el pais,
Basta tener en cuenta que las importaciones de maquinaria
equipo por el Estado y los organismos para-estatales representé
en época anterior una cuotd de mds de 609, del total. Estuvo
ligada a las inversiones piblicas en infraestructura y de des-
arrollo con fines de interés colectivo.

La circunstancia que, en virtud de la politica actudl, tales im-
portaciones (afio 78) habian significado sélo 109, del total, no
sélo demuestra el desmantelamiento del rol estatal en la econo-
mi¢ sino genera preocupaciones justificadas, incluso respecto d
la mera “manutencién” de la inversion piblica existente (caso
FF.CC., y otros).

“Asincronid” en el comercio exterior

Empleo este término porque en los analisis “conceptuales” de
lo que significa una politica de “apertura”, se ha destacado sicm-
pre el riesgo de que ella genera una “asincronia” entre las impor-
taciones y las exportaciones.

La circunstancia de que la balanza comercial resulte por repe-
tidos afios con un fuerte saldo negativo tiene en Chile enorme
trascendencia. Conocido es €l hecho de que el pais carece de otras
fuentes propias significativas de ingreso, como seria, por cjemplo,
la renta de inversiones externas, los “royalties” por pago de tec-
nologia, turismo masivo extranjero, etcétera; tal es el caso de las
grandes naciones industriales.

Por tanto al saldo negativo que refleja la balanza comercial
se agregan los demaés saldos, generalmente también negativos, pro-
venientes de los otros capitulos de la relacién econémica externa.

Sintetizando las cifras, para acreditar ¢l cambio operado como

consecuencia de las politicas diferentes del decenio 60 y la actual,
conviene tener en cuenta lo siguientc:
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La balanza comercial fue favorable —o sea hubo mayor in-
greso por exportaciones que lo gastado en importaciones— en los
aiios 1965 a 1970. Es decir, quedd un excedente variable para
contribuir a cubrir los rubros usualmente negativos de servicios
de mercaderias (fletes, scguros, etcétera), servicio de capitales
(intereses y utilidades), transacciones del sector puiblico (repre-
sentacion diplomatica, consular y comisiones oficiales), “transac-
ciones privadas” (turismo y viajes, remesas y donaciones).

Ahora bien, como estos rubros del comercio invisible, en un
pais como Chile, representan sicmpre un saldo deficitario, la lla-
mada cuenta de “Transacciones Corrientes” o “Cucnta Corriente™
termina también por ser deficitaria, en grado variable segin sean
los pagos mayores o menores que hayan debido hacersc al ex-
tranjero.

Tal saldo negativo de la cuenta corriente —grandc o pequciio—
es el que se cubre en definitiva mediante el “Movimiento de
Capitales Auténomos”, privados o ptblico y de corto, mediano
o largo plazos (esto tltimo aparte del movimiento de capitales
compensadores que es operacion mas contable que economica).

Ahora bien, el cuadro de la balanza comercial en los afos pos-
teriores, de 1971 a 1978, refleja —con la sola excepcién de 1974
v 1976— un saldo ncgativo. Este fuc de 18 y 136 millones entre
1971 y 1973. Pero en los afios recientes fue también desfavorable,
con un saldo negativo de 67 millones de délares en 1977 y de
437 en 1978. Por su parte las “transacciones corrientes” o cuenta
corriente chilena que habia sido normalmente dcficitaria, pero en
cifras no mayores de 135.3 millones en 1968, comicnza a elevarse
postcriormente. En 1975 llega a 491.3 millones de délares y en
los afios 1977 y 1978 tal déficit ascendié a 399 y 730 millones
de doélares, respectivamente.

(Cudles son las causas de este deterioro violento de la sitnacion
del pais en su relacién econdmica externa?

Creemos que, en palabras simples, dichas causas son:

a) En primer lugar, por cierto, el tipo, volumen y precios de
las exportaciones, que genera un ingreso limitado y variable.

b) En segundo lugar, la forma en que se gasta €] ingreso prin-
cipal que es el generado por las exportaciones. Si de partida se
acepta una politica de importacion libre e incondicionada y se deja
que ella exceda en costo al ingreso de lo exportado, obviamente
habra un déficit.
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¢) Tal deficit del Comercio Visible se incrementa de manera
cierta por los desembolsos motivados por el Comercio Invisible.
Ya sefialamos que se sabe que nuestro pais es congénita o estruc-
turalmente deficitario, tanto por los gastos de fletes, de seguros,
de gastos publicos al exterior, de turismo y viajes y del servicio de
deundas publicas y privadas.

Cuando en los afos recientes, por razones conocidas y ligadas
a la politica vigente, se han incrementado fuertemente los desem-
bolsos hechos por el pais por los conceptos seiialados, obviamente
ello ha venido a reflejarse en los déficit crecientes de la cuenta
corriente. Solamente citar¢ el ejemplo del servicio de la deuda
externa acrecentada y mas cara que la llamada “tradicional”, que
era preferentementc con organismos publicos internacionales. Los
pagos anuales se han elevado de 212.7 millones de ddlares y 215
milloncs de délares en 1967 y 1968, a un desembolso de 362 y
436 millones de dolares en 1977 y 1978.

De lo anterior, que no excluye otras causas, se origina entonces
el grave v creciente déficit en la cuenta corriente chllena, que
llegé a su mas alta cifra histdrica: 730 millones de déficit en 1978.

(Cémo se ha cubierto tal déficit? Pues, basicamente, por medio
del endendamiento externo, cuyas caracteristicas principales mere-
cen un comentario separado.

Endeudamiento externo

Estc parece scr un capitulo importante para completar el ani-
lisis del comercio exterior.

Los dos rasgos caracteristicos de la politica actual y dc las nor-
mas que la implantan es, en primer lugar, el de un crecimiento
inusitado del monto de la deuda externa del pais y, en segundo,
el que ésta ha variado en su estructura, o sea, cn cuanto al tipo
de los créditos obtenidos, por cuanto han variado significativa-
mente los plazos, intereses, destino y los acreedores.

Respecto al monto global de la deuda —y sin perjuicio de dis-
tinguir a continuacion entre la llamada “tradicional” y la reciente—,
lo rcal y delicado a la vez cs que hoy alcanza, en cifras redondas
a 7 000 millones de délares.

Sobre la base dc datos del Banco Central, en un estudio de
gran interés preparado en CEPAL, se nota que el 30 de noviembre
de 1978 la deuda global ascendia a 6 597 millones de délares, pero
se ha elevado posteriormente en 1979 (para formarse juicio parece
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atil recordar que en 1960 ascendia a un monto de 750 millones
de ddlares). En 1977 llegaba a 5434 millones de dblares; o sea
que, entre 1977 y 1978, crecié en mas de 1 100 millones de délares.

Refiriéndonos ahora a la “estructura” dc la deuda cxterna chi-
lena, sabemos que se distingue usualmente en ella, en primer lugar,
la que se ha llamado “tradicional”. Esta es aquella definida por el
Banco Central como deuda externa del sector piiblico y privado
con garantia oficial, con plazo superior a un aiio. Esta se mantiene
en los wltimos aiios en cifras relativamente semejantes, que fluc-
tian entre 3 787 millones de délares en 1975 y 3 673 millones en
1977 elevandose a 4 268 en 1978.

La deuda “no tradicional” es el espectacular motivo de preocu-
pacion, no s6lo por su monto y crecimiento sino por el tipo de
obligaciones que genera en cuanto a plazos, costos y otros aspectos
a que nos referimos mas adelante.

En este capitulo figuran dos tipos principales de deuda, aparte
de las opcraciones con el M1 y los créditos de proveedores (co-
bertura diferida) al sector privado, que tienen menor significacién.
Ellas son:

a) Los créditos financieros al sector privado, regulados por los
articulos 14 y 15 del Decreto 1272. Estas deudas ascendian a
1 323 millones de dolares a 30 de noviembre de 1978. Pero es
necesario considerar su crecimiento acelerado desde 1975 a 1977,
en que representaban cifras globales redondeadas de 500 millones,
600 millones y 800 millones de délares en los aiios respectivos.

b) Las lineas de crédito a corto plazo de bancos comerciales,
Banco del Estado y Banco Central, autorizados para operar con
el exterior. Estas representaron en 1975 un volumen de 401 millo-
nes de délares; en 1976 y 1977 sumaban 256 y 361 millones; pero
en 1978 se elevaron ¢ 490.6 millones de ddlares.

Ahora bien, en estc tipo nuevo de endeudamiento, hay que
destacar: i) Que varié el plazo de pago de las deudas; ii) Que va
riaron los acreedores, y iii) Que se elevd el costo de los préstamos.

Nos referimos sélo al primer punto, por razones de espacio v
porque es el mis significativo.

La estructura de la deuda fue variada en los afios recientes
—a nuestro juicio, en forma desfavorable—, porque hace cuatro
afios la mayor cuota de los créditos —609% de ellos— tenia plazo
superior a 15 arios; sélo 5% de los préstamos aprobados por el
CACE era de 1 a 5 afios. Segin nota ¢l estudio indicado, en los
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afios 1976 y 1977 las operaciones de crédito con plazos de pago
entre 1 y 5 aiios representan ahora 529 y 565 de las operaciones
de préstamo del sector publico. Y la tendencid se acentia en 1978.
Huelgan los comentarios sobre la significacién de tal hecho.

Por otra parte, parece evidente, como lo sefiala ¢l estudio referi-
do, que el endeudamiento del sector privado en estos wltimos
tres aiios, en especial €l correspondiente al creciente volumen de
créditos financieros, también se caracteriza por contratarse en
condiciones de pago a corto plazo.

No ignoramos, por supuesto, que la abundancia o proliferacion
dec créditos provenientes de la banca comercial extranjera —o si
sc quiere, mas técnicamente, la situacién de “liquidez” extraor-
dinaria dc los afios que vivimos— constituye un fenémeno de tipo
mundial o generalizado. Sin embargo, ello no autoriza o justifica,
en el caso de nuestro pais, para que se haya llegado a un endeunda-
miento a todas luces excesivo y creciente como el que se ha acre-
ditado por las cifras transcritas.

En lo inmediato tal endeudamiento permitié cubrir ¢l déficit
anual de la cucnta corriente del pais cuyo monto, en 1978, llegé,
como dijimos, a la cifra “record” de 730 millones de ddlares,
desconocida en la historia econdmica chilena. Pero ello no permite
silenciar la significacién que €l monto y tipo del endeudamiento
reciente tiene para la economia futura del pais.

Tomando por base €l estudio a que antes nos referimos y otro
de gran versacién hecho por Robert Devlin, nos parece posible
destacar los hechos siguientes:

a) En cuanto a la cuota o porcentaje que el endendamiento
externo de Chile, a los niveles actuales, tienc en relacién con las
exportaciones totales, 1as cifras son las siguientes —en millones de
délares—:

Las amortizaciones previstas en Balanza de Pagos (846 millones)
mas amortizacién al rmr (54) significarian —900 millones. Agre-
gados los intereses de la deuda a mediano y largo plazos (238.5)
mis los intereses adeudados al FM1, proveedores del sector privado
directos y créditos financieros del sector privado (107), se hace un
gran total de 1 245.5 millones de dolares, que ¢l pais debe pagar
en ese gjercicio anual 1978,

Como las exportaciones 1978 representaron 2 275 millones de
délares de ingreso, significa que 54.79% de la exportacion estd
comprometida para el pago de la deuda externa.
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Si se considera sélo la deuda externa “tradicional” registrada
al 31 dc diciembre de 1977, 1a amortizacién (583.5) mas los intere-
ses (238.5) representaria 822 milloncs. Calculado estc pago en
relacién al mismo valor de la exportacion total del ano 1978
(2 275), resultaria que 36.1% de la exportacién chilena esta com-
promctida en virtud del endeudamiento externo “tradicional”.
Si bien esta cuota es bastante elevada, aparece como prudente
frente a la de 54.7% que resulta al considerar la deuda total, o sea
la resultante de las operaciones de los utimos afios.

b) En cuanto a las posibilidades futuras préximas poca duda
cabc que los guarismos transcritos limitan nuestras posibilidades
de desarrollo auténomo.

En primer lugar acentiian la “dependencia” respecto al comer-
cio exterior en general y a las decisiones quc sobre precios, vold-
mencs y acceso al mercado, adopten las economias centrales, aparte
dc las que se refieren especificamente a los créditos.

Cabe mencionar al efecto quc 76% de la deuda “tradicional”
de Chile (esto cs, la de mediano y largo plazos del sector pablico
y privado con garantia publica) corresponde sélo a siete paises
(Alemania Federal, Fstados Unidos, Francia, Inglaterra, Japén,
Argentina y Brasil ). De ellos, cinco pertenecen al “Club de Paris”.
De 46% de la deuda tradicional es acreedor listados Unidos. Por
tanto, como lo anota el estudio citado, “la relacion deudor-acreedor
resulta demasiado descquilibrada como para afrontar con facilidad
ncgociaciones o arreglos al respecto”.

c) La aluma observacién que cabria hacer mira también al
desarrollo futuro. El hecho de que ha variado la estructura de la
deuda —hay cuantiosas contrataciones de créditos con la banca
comercial internacional y han disminuido aquellos con entidades
mmternacionales de caracter pablico— genera un nuevo motivo de
preocupacion. Se refiere a la influencia quec por estas nuevas carac-
teristicas -de la dcuda tendrin en el dia de mafiana los bancos
privados extranjeros en cuanto a la orientacién del desarrollo dcl
pais entendido en sentido “nacional” y no comercial.

En efecto, este endeudamiento con la banca privada interna-
cional podra tener sus ventaja en lo inmediato, De hccho, ha libe-
rado las restricciones en los llamados préstamos “oficiales” o “pi-
blicos” y ha acrecentado la “capacidad de importar”, no sélo de
Chile sino de América Latina cn general.
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Sin embargo, no es posible ignorar que esta ligazén de nuevo
tipo con ¢l exterior crea también nueva “dependencia”. No se trata
solo de las exigencias del servicio y pago de los créditos, que es
mas gravoso que cl de los préstamos de cardcter publico, sino en
especial se genera cl problema de una “comercializacién” del finan-
ciamiento del desarrollo. Esto sigaifica la incorporacién no sélo
de criterios “comerciales” para juzgar la solvencia de los paises,
sino la injerencia de los bancos privados extranjeros cn la politica
gubernamental. De hecho los bancos aludidos han adquirido poder
—aunque no necesitan hacerlo ver— para influir sobre la formula-
cion dec las politicas o programas de desarrollo, ya que las deci-
sioncs ¢n esta materia son decisivas para el pago de la decuda, o
mejor, para la necesidad de obtener nuevos préstamos.
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