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Del bloqueo cubano al embargo nicaraguense

L BLOQUEO COMERCIAL,

una vez mas, ha sido impues-

to por los Estados Unidos a un

pais latinoamericano. La deci-
sién de aplicar una medida de presion
no séio econémica sino también poli-
tica de tales proporciones es responsa-
bilidad del presidente Reagan y de
todos aquellos que junto con él, consi-
deran que Nicaragua ha sobrepasado
los limites aceptables de comporta-
miento para los Estados Unidos. Esta
iniciativa es s6lo uno de los aspectos
de una politica de agresion desgas-
tante, no siempre silenciosa, que
Reagan inici6é desde su primera admi-
nistracién como parte de una “cru-
zada" anticomunista.

Nicaragua recibe la noticia del
embargo a seis afios del triunfo de la
Revolucion Sandinista. Mucho “tiempo
de gracia”, pensarian algunos, si se
considera la celeridad con que se
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aplicé el embargo a Cuba o la forma en
gue se impuso en iran, Libia o Polonia
gracias a Carter y a Reagan. Cada una
de estas experiencias, pese a sus dife-
rencias nacionales, tienen un denomi-
nador comun, que no ha sido alterado
pese a las disparidades geograficas y
las diversidades politicas que se pre-
sentan; en cada uno de estos embar-
gos el alegato central que propicio el
blogueo ha sido el supuesto de que se
atentaba contra la soberania de los Es-
tados Unidos.

Partiendo de este supuesto se
decreta durante los primeros dias del
mes de mayo el embargo comercial
hacia Nicaragua; medida que innegable-
mente golpea profundamente a este
pais, pero que contrariamente a fo que
se supone no afecta con la misma
fuerza a Nicaragua como sucediera
hace veinticinco afios con el bloqueo
cubano.

Sobresale el hecho, de que la poli-
tica norteamericana frente a la inicia-
tiva del blogueo, sigue practicamente

los mismos pasos que se dieron en el
caso cubano; la diferencia estriba no
tanto en el comportamiento de los
Estados Unidos sino en las condicio-
nes internas que a veinticinco afos de
diferencia se manifiestan entre Cuba y
Nicaragua.

En este sentido, para el caso
cubano es importante recordar que
en 1959, el azucar dominaba ta econo-
mia cubana. Esta significaba el 80% de
las exportaciones y practicamente ser-
via para pagar el gran volumen de las
importaciones. Los ingenios azucare-
ros controlaban la mayor parte de la
tierra cultivable, entre 70 y 75%; eran
duefios de las dos terceras partes de
las vias del ferrocarril, de la mayor
parte de los puertos y de las carreteras
que estaban en muchas ocasiones
hechas para servir unicamente a los
ingenios. La exportacion del azucar
constituia del 20 al 30% del producto
nacional bruto y la mayoria del pro-
ducto bruto restante dependia del azu-
car. Aparte del azucar habia una gran
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concentraciéon de las exportaciones
cubanas; con et café, el tabaco y los
minerales se llegaba de un 94 a 98%
del total de las exportacionas. La indus-
tria de capital cubano se encontraba en
desventaja frente a la competencia
extranjera: produciendo sé6lo unos
cuantos articulos, el mercado interno
se encontraba dominado por las impor-
taciones que excedfan largamente la
frtanifactura ‘nacional en cuanto & su
valor y a su variedad. Su dependencia
era total: equipo, materiales y mercado
eran extranjeros. Los ingenios, las
minas y casi todas ias grandes indus-
trias de Cuba eran apéndices extranje-
ros, principalmente enlazados a la
économia norteamericana. Las indus-
trias fordneas producian practicamente
todo: cemento. lantas. pinturas. jabon,
detergentes. articulos de tocador, latas,
papel. aceite. gasolina. etc. Todas esta-
ban mecanizadas y tenian un alto ren-
dimiento con una utilizacién muy
reducida de mano de obra. Estas tabri-
cas utilizaban un elevado porcentaje de

insumos extranjeros que eran procesa-
dos en maquinas importadas y los pro-
ductos fabricados estaban dirigidos al
consumo de un 15% de la poblacion
cubana. Esta industria producia en
Cuba articulos para la exportacion a
Norteamérica. Las tres grandes refine-
rias de petréleo: Standard Qil, Texacoy
Shell eran un modelo de tecnologia que
refinaba petréleo crudo importado,
transportado gracias a una vasta red
de barcos-tanque, sistemas interiores
de ferrocarril y camiones: ocupaba
manos de 3,000 empleados, la mayor
parte de los cuales, en especiat los
altos puestos, eran extranjeros.

La composicion de las importacio-
nas reflejaba claramente la division de
la economia cubana: menos del 20%
de éstas consistian en articulos que
satisfacian las necesidades basicas de
la poblacion. 80% se destinaban al
consumo de las clases altas y las gran-
des industrias. Los monopolios extran-
jeros empujaron la economia cubana a
la casi monoproduccion del azucar.

sofocaban su incipiente industria y
ahogaban el mercado interno con arti-
culos importados. Los Estados Unidos
también presionaban para establecer
acuerdos de reciprocidad comercial a
fin de que sus articulos no tuvieran pro-
blemas al ser introducidos en Cuba.
Promovieron una politica monetaria
que les permitia exportar sus utilidades
e influyeron para que Cuba mantuviera
un minimo de relaciones comerciales
con otros paises. Durante todos los
afos anteriores a 1959 su politica se
coricentrd en la persistente vigilancia
de sus negocios en la isla; limito los
derechos de los negocios extranjeros,
luché contra ia elevacion de aranceles
e impuestos, tarifas de electricidad y de
teléfono. El problema mas grave en
Cuba. antes de 1959, era la presencia
interna de los EUA en la isla!

' Cfr. Boorstein, Edward. La transformacion
economica de Cuba. ed. Nuestro Tiempo, Mé-
xico, 1968.
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En Nicaragua, el panorama econo-
mico resultaba distinto: la hacienda
ganadera y la hacienda cafetalera con-
formaban los cimientos de la economia
hasta muy avanzado el presente siglo
en que la introduccién del cultivo del
algodon produjo grandes cambios en la
estructura econémica. Entre 1950 y
1965 la produccion algodonera salté de
3,300 toneladas a mas de 125,000
toneladas, su participacion en el total
de las exportaciones nicaraglienses
pas6 de un 5% a un 45%. Este cambio
se vio reforzado en afios posteriores
con el desarrollo de la ganaderia de
exportacion y la produccion de arroz de
riego.

E! cultivo del algoddén implicd una
restructuracion econdémica y social
dados los mayores requerimientos de
maquinaria, equipo, insumos industria-
les, tecnologia y financiamiento. A dife-
rencia de cultivos exclusivamente
tropicales como el azicar, el café y el
tabaco, el algodén exigia una mayor
modernizacién no solamente en el
aspecto técnico al proceso productivo
sino también en el desarrollo de grupos
relacionados con el capital comercial y
el financiero. La actividad algodonera
provoco la instalacion de un eslabona-
miento de actividades industriales
nacionales como la elaboracion de
aceite, textiles, agroquimica, etc.

El P.N.B. tuvo un interesante creci-
miento que pasé del 3.6% promedio
anual entre 1945-1949 a 6.3% en el
decenio de los afos 50s, la cifra mas
elevada de Centroamérica. La diversifi-
cacién tanto de la estructura produc-
tiva como en la composicién de las
exportaciones provocé una muitiplica-
cién de los mercados externos. En la
segunda mitad de los afnos 40s del 70%
al 90% de las exportaciones se canali-
zaban hacia los Estados Unidos, en el
segundo quinquenio esa cifra se vio
reducida al 35%. En los afos 60s la
ganaderia para exportacion se intensi-
fico, a mediados de los 70s el valor de
la produccion de carne vacuna repre-
sentaba el 25% del valor de la produc-
cion total de alimentos, el 90% era
absorbido por Estados Unidos y el resto
por Puerto Rico.

El Mercado Comun Centroameri-
cano produjo en Nicaragua un flujo de

inversiones industriales en plantas de
montaje y elaboracion de productos de
origen agropecuario para la exporta-
cién. El crecimiento industrial se realizé
bajo control del capital extranjero pero
cabe aclarar que Nicaragua fue el pais
centroamericano que recibié menor
inversién extranjera; ésta se concentro
principalmente en el sector manufactu-
rero.

La pequena industria nicaraglense
nunca fue marginal en su articulacion
con el resto de la economia. La produc-
cion que ésta generaba satisfacia a
amplios sectores tanto de ingresos
medios como altos. Competia con la
mediana y grande industria por el
mismo mercado y en él controlaba la
industria del vestido, el calzado, panifi-
cacién e imprentas. Ademas de expor-
tar volimenes considerables tenia
importancia como comprador de insu-
mos importados.?

La gran burguesia nicaraglense
desarrolié una enorme fuerza en el
area del capital comercial y financiero,
sobre todo a partir de los afios 50s, es
ahi donde se logra su articulacion con
el poder del imperialismo y del Estado
Somocista.2 El control de los bancos,
companias financieras, operaciones
inmobiliarias, seguros, financiamiento
de la produccién de las exportaciones
e importaciones logré dar el poder sufi-
ciente a este grupo que se desarrollo
bajo una progresiva fusion del capital
financiero, comercial y agroindustrial
dando lugar a la creacion de poderosos
grupos financieros: como Calley Dag-
nall (agrupacién regional de la burgue-
sia cafetalera), BANIC (grupo del
Banco Nicaraguense ligado a sectores
algodoneros), BANAMERICA (grupo
del Banco de América ligada a intere-
ses de la oligarquia ganadera y comer-
cial, a los productores de azucar y
bebidas alcohdlicas), Grupo Somoza
(monopolizaba las relaciones institu-
cionales con el imperialismo), en
menor proporcion encontramos al
grupo CAPSA (Centroamericana de
Ahorro y Préstamo) y FRANCOFIN
(Corporacién Franco Americana de
Finanzas).

2 Cfr. Vilas, C., Perfiles de la Revolucién Sandi-
nista, Casa de las Américas, 1984, La Habana,
Cuba.

11

La presencia econémica del capital
extranjero en Nicaragua antes de 1979,
carece de espectacularidad: su partici-
pacion es de s6lo un 10% entre 1959 y
1969, siendo gque el promedio para los
otros paises es de un 25%. En Nicara-
gua casi no hubo enclaves de planta-
cién como los tradicionalmente
conocidos en Honduras, Guatemala o
Costa Rica, la inversion extranjera en
sectores proclives a ser convertidos en
enclaves, como el maderero, el minero
y el bananero cuentan con una partici-
pacién reducida y en retroceso desde
antes de 1979. Las tierras destinadas a
cultivos como el café, el algodon, el
azucar y la ganaderia son propiedad de
la burguesia local. La industria nicara-
glense que participaba con el 24% del
PIB en 1977 es también mayoritaria-
mente propiedad de la burguesia local.
La penetracion extranjera, débil en la
esfera de la produccién era considera-
ble en la comercializacién y el finan-
ciamiento. A mediados de los 70s
Nicaragua recibia solamente 9.4% de
toda la inversion directa de los paises
del CAD-OCDE, y entre 1977-1978
sélo un 15% de las 614 transnacionales
que operaban en Centroamérica radi-
caban en Nicaragua. La inversién
extranjera directa se concentraba en el
sector manufacturero, 71% de ellas
operaban en la industria quimicay en la
agroindustria. En 1977, 22.8% de las
exportaciones y 28.8% de las importa-
ciones eran con Estados Unidos, el
80% y 70% sobrantes se localizaban en
el Mercado Comun Centroamericano,
Ja Comunidad Econdmica Europea y
Japon. Todo esto significa que en tér-
minos estrictamente economicos la
presencia del imperialismo no tenia las
dimensiones que registraba en Cuba.
La presencia norteamericana en Nica-
ragua era predominantemente politica
y militar, formaba parte de una concep-
cién geopolitica de la zona en la que
cabia el proyecto de un eventual canal
interoceanico, la posibilidad de contar
con un territorio que sirviera a su vez de
contencion y vigilancia frente a la ame-
naza cubana y que fuera un espacio
fértil para la colocacion de inversiones
productivas.

El bloqueo econémico aplicado a
Cuba en 1960 se desarrollé dentro del



12

marco de la bipolarizacién del mundo.
Veinticinco afos después, con una
situacién interna distinta, Nicaragua se
ha visto atrapada dentro de un
embargo econdémico que practica-
mente la orilla a abandonar su posicién
de equidistancia frente al mundo socia-
lista. o

El imperialismo norteamericano
repite viejos esquemas: los ataques
aéreos, la elevacién de los precios
suministrado por las transacionales, el
bloqueo diplomatico, las presiones
financieras, la negativa de la Esso, la
Shell y la Texaco a procesar el petréleo
en las refinerias situadas en la isia, la

anulacién de la cuota de importacion .

azucarera y la invasion de Bahia de
Cochinos son algunos de los innume-
rables actos de hostigamiento que la
revolucion cubana enfrentd en los pri-
meros afos de su instauracion.

El embargo nicaraglense ha sido
precedido del mismo tipo de hostiga-

miento; la revolucién sandinista ha

tenido que enfrentar una intermitente
secuela de agresiones diplomaticas, de
crecientes interjerencias en sus rela-
ciones comerciales, de atentados y
sabotajes a los puertos nicaraglienses
donde se efectta el almacenaje del
petréleo. sin olvidar la cancelacion de
la cuota azucarera, las presiones sobre
los préstamos financieros, la constante
guerragpsicologica aplicada a la pobla-
cidn y el sobredimensionamiento de las
relaciones con Cuba y la Unidon Sovié-
tica. '

El bloqueo econdmico aplicado a
Nicaragua no sorprende a nadie, el
camino para llegar a éste fue cuidado-
samente preparado por la administra-
cién Reagan. Los hechos que lo
antecedieron establecen algunos pun-
tos de contacto con el cubano sobre
todo en cuanto a procedimientos de
intimidacion. pero también es cierto.
que existen importantes aspectos de
diferenciacion. Sin detenernos a anali-
zar el significado que para este blogueo
implican los cambios geopoliticos ocu-
rrndos entre 1960 y 1985, es evidente
que éstos han infludio directamente
sobre la forma en que concretamente
se aplica fa medida en Nicaragua

Este tiene mas las caracteristicas
de un embargo comercial que las de un
bloqueo economico En él sobresale el

hecho de que hasta este momento las
relaciones diplomaticas entre los dos
paises no han sido rotas oficiaimente.
Los Estados Unidos han suspendido
concretamente todatransaccion
directa de compraventa con Nicaragua
y la suspensién a este pais de los dere-
chos de aterrizaje de la linea nicara-
gliense como ‘“‘Unica férmula de
moderar la conducta sandinista” en
Centroamérica. Esta orden entré en
vigor el 7 de mayo, después de que
Reagan declaré el “estado de emergen-
cia” en los EUA por lo que su aplica-
cién no requirié la anuencia del
Congreso de los EUA.

La dependencia econdémica de
Nicaragua con relacién a los Estados
Unidos al momento del bloqueo ha sido
calculada en un 16% mientras que en
Cuba bajo las mismas circunstancias
era de un 75%. Nicaragua desde antes
del afno 1979 sostenia un intercambio
comercial no sélo con los Estados Uni-
dos sino también con Europa, Japoén y
México principalmente; esta politica
continué adelante después del triunfo
de la Revolucion Sandinista. La capaci-
dad de recuperacién econdmica que
se ha manifestado después de 1979,
pese a todos los hostigamientos, es
sorprendente; entre 1980 y 1982 Nica-
ragua fue el pals que tuvo el creci-
miento anual promedio més elevado en
contraste con el estancamiento regis-
trado en Honduras y Guatemala. Es
importante tomar en cuenta, que Nica-
ragua recibid el bloqueo con una expe-
riencia econdmica de seis afos de
cambios revolucionarios en donde la
importancia de la economia mixta y el
papel de la burguesia han sido esen-
ciales.

Esto significa que el bloqueo comer-
cial aunque pretendidamente antisan-
dinista resulta ser basicamente
antinicaraguense en tanto que afecta a
los principales “sujetos historicos’ de
la economia sandinista: el pueblo tra-
bajador. el gobierno y fa empresa pri-
vada. que en su conjunto son la base
de la economia mixta formada por un
Area de Propiedad del Pueblo y un
Area Privada?

* Cfr. Castillo. M. "Diagnédstico y Perspectivas
de la S:luacion Econdémica”. Cuadernos de
Marcha # 3. México. 1980.
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E! dafo econdmico. que el bloqueo
comercial provocara en Nicaragua es
serio; éste ha sido estimado en 50
millones de dolares anuales conside-
rando que en 1984 las exportaciones
hacia los Estados Unidos se elevaron a
57 millones mientras que las importa-
ciones alcanzaron la suma de 17 mitlo-
nes. Frente a estos datos sobresalen
tres hechos de interés: la reaccion de
apoyo hacia Nicaragua otorgado por
organismos que tradicionalmente eran
cooptados por los Estados Unidos
como es el caso de la O.E A, el
SELA. y el CARICOM:; la positiva
reaccion de'los paises europeos, entre
los cuales se colocO parte de las
exportaciones rechazadas por el blo-
gueo norteamericano y la reaccion
interna en los Estados Unidos en la que
sobresale la actitud de desafio de los
granjeros norteamericanos prestos a
negociar directamente con Managua,
el malestar manifestado por las empre-
sas transnacionales que con el blo-
queo pierden terreno fértil para sus
objetivos y el documento condenatorio
publicado por un gran numero de sindi-
catos afiliados a la AFL-CIO, con res-
pecto a la politica de Reagan hacia
Nicaragua.

Todos estos elementos indican que
la administracién norteamericana se
mueve Con un consenso tanto interno
como internaciona! fragil y dubitativo,
es innegable que el blogueo fue conde-
nado por casi todos los paises en forma
generalizada, pero también es cierto
que Reagan logré la aprobacion de la
ayuda econdmica a la contrarrevolucion
pese a la oleada condenatoria de que
ha sido objeto.

El bloqueo econdmico fue antece-
dido por un clima de tensiones, fraca-
sos e irregularidades por parte de la
administracion Reagan: el fallo de la
Corte Internacional de La Haya favore-
cio a Nicaragua en su demanda contra
los Estados Unidos y se ha exigido el
pago por los dafos provocados en esta
“guerra sucia”. Por otra parte, la Pro-
puesta de Paz signiticd un serio revés
diplomatico para los Estados Unidos
Pese a ésto. el embargo ha sido decre-
tado como una forma extrema de pre-
sion politica. pero expresa en el fondo.
una posicion de debilidad ante Europa
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que habiendo vivido dos guerras mun-
diales y las consecuencias de la Gue-
rra Fria ya no esta tan dispuesta a
dejarse llevar por el aventurerismo de
Reagan. Frente a la iniciativa nortea-
mericana, la Internacional Socialista y
los paises socialistas occidentales tie-
nen mucho que decir. América Latina
tampoco esta presta a dejarse llevar en
un conflicto que facilmente puede
resultar de dimensiones internaciona-
les de ahi la importancia del Grupo
Contadora como instancia de conten-
cién ante el conflicto centroameri-
cano.4

Todas estas reflexiones podrian lle-
‘'varnos a concluir que el embargo
comercial se aplica en condiciones de
debilidad y que por o tanto no es de
consecuencias graves. Por el contrario,
el embargo, en cuanto a sus objetivos,
ha sido aplicado exitosamente puesto
que no fue Gnicamente destinado a
profundizar los problemas econémicos
de Nicaragua. Su principal objetivo ha
consistido en evidenciar de una
manera contundente la aproximacion
de Nicaragua al bloque socialista.

4 Cfr. Gutiérrez Haces, T., “Fronteras Ocupadas
e Inseguridad Nacional: Un replanteamiento de
Ia Politica Exterior de México". Boletin Andlisis
de la Economia Latinoamericana y los Estados
Unidos, # 8-9, Instituto Investigaciones Econ6-
micas. UNAM. 1884.

Reagan necesita demostrar a los Esta-
dos Unidos y a la comunidad interna-
cional que Nicaragua se "sovietiza” y
que el blogueo comercial no ha modifi-
cado las posiciones del Frente Sandi-
nista, de ahi a la decisién de que una
invasion armada como medida radical
y punitiva sea necesaria, solo hay un
paso.

Estas consideraciones nos llevan a
vertir algunas reflexiones en torno a
algunos de los desafios que considera-
mos mas urgentes para Nicaragua:

El blogqueo comercial ha puesto a la
revolucion sandinista frente a un predi-
camento que para ser resuelto requiere
de altos costos econdémicos y politicos:
La reestructuracién econdémica del
pais frente a un cambio violento de los
mercados de exportacién e importa-
cion tradicionales.

Mas alla de las soluciones de emer-
gencia obtenidas hasta el momento, es
urgente el establecimiento de vinculos
sdlidos y estables con aquellos paises
que hasta el momento no eran clientes
tradicionales.

La introduccion de Nicaragua en el
circuito econémico del bloque socia-
lista se perfila como impostergable;
dada la situacién econdémica imperante
en este pais no es éste el momento de
consideraciones timoratas, sobre todo
cuando se juega el destinc de un pue-
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bio que sostiene su revolucion.5 Europa
y algunos paises de América Latina
pueden establecer posibles convenios
comerciales con Nicaragua; éstos
podrian matizar una decision de acer-
camiento definitivo con el CAME. Cabe
preguntarse ¢cuanto tiempo pudieran
sostenerse tales medidas ya que la
presion norteamericana es real, y muy
capaz de romper la fragil relacion de
apoyo establecida con aigunos paises?
Porque las ligazones solidas, ya quedd
demostrado, también pueden rom-
perse, como es el caso de México con
su negativa de suministrar petrélec en
febrero de este afio. El incuestionable
apoyo diplomatico, hasta en un aliado
como el mexicano, puede gquebrarse si
se tiene una deuda externa del monto
de la mexicana y una dependencia
econbmica de los Estados Unidos que
ha sido calculada en un 65%.
Resulta practicamente impredecibie
el calcular cuéles seran los resultados
de lo anteriormente descrito. Es evi-
dente que Nicaragua se acerca a un
momento decisivo en que tendra gue
hacer uso de un gran espiritu de sacrifi-
cio revolucionario para poder sortear
las presiones de los Estados Unidos.

5 Cfr. Gutiérrez Haces, T, “Frente a la Diaria
Lucha por Construir una Revolucién Digna”,
Boletin Andlisis de la Coyuntura Econémica
# 5, I.I. Econdmicas, UNAM, México, 1979.
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