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Los recursos financieros del
gobierno mexicano en 1986

: ODOS LOS GOBlERNOS EN
todas las épocas, han reque-
rido de. bienes y.servicios pa-
ra cumplir,con sus funciones;
lo que ha variado can el transGurso del
tiempo son precusamente estas funcio-
nes y la forma de financiarias. Hace
siglos era muy comuan que las necesi-
dades publicas se circunscribieran a la
defensa de las propias sociedades, y
que los medios requeridos fueran
tomados por la fuerza.

Con el paso del tiempo se produje-
ron cambios significativos, quizas el
mas impertante fue en cuanto a.la can-
tidad y calidad de las fungiones guber-
namentales, y con elio, los métodos de
obtencién de los recursos para cubrir-
los. En la.actualidad es practica gene-
ralizada que los gobnemos cuenten con
diferentes fuentes de ingresos gue
ademés de financiar la inmensa gama
de gastos publicos. en que incurre todo
estado moderno. tiene grandes efectos
en la economia del pais de gue se trate;
siendo comun el uso de los mecanis-
mos de finantiamiento para el logro de
fines extrafiscales, o sea. de reguiacion
de la economia.

Los objetivos planteados

Pero veamos en el caso de México,
cuéles son ios objetivos que persigue
el gobierno con su politica de ingresos.
En los “Criterios generales de politica
economica para la mncnatlva de la ley
de ingresos y el proyecto “del presu-
puesto de egresos de la federacion. co-
rrespondientes a 1986", se aﬂtma una
vez mas. que es mdlspensable sacrm-
car el crecimiento para reducir 1a infla-
cion. En la consecucion de este
objetivo. se plantean tres actividades
fundamentales: la reordenacién econo-
mica. la reconstruccion y el cambio
estructural.

" Investigadora Asociada del Area de Finanzas
Publicas del llEc.

‘Marcele Astudiiio” -

Anora hien, ‘, Como se pretenden
instrumentar estas actividades desde
el punto de vista de las finanzas.publi-
cas? En primer término, se plantéa una
reduccion del déficit fiscal det 9.6% del
Producto Interno Bruto en 1985 a 4.9%
en 1986, lo cual se lograra con un au-
mento de 1.5% del PIB de los ingresos
del sector publico y una baja del 2.4%
del PIB de los gastos publicos.

Por lo que respecta a ingresos, lo
anterior redusidara necesariamente en
mayores cargas en ciertos impuestos y
en una elevacion de los precios.y tari-
fas de los bienes y servicios que pro-

porciona el sector publico, —en cuanto |

a la magnitud de tales aumentos, ten-
dra que ser mas grande de lo proyecta-
do. por la baja en los ingresos. de
Petroleos Mexicangs—. En relacion. a
la reduccion del gasto, se propone que
el 68% sea de gastg, comente renglon
que uncluye entre otros conceptos 10s

sueldos y salarios de los empleados
publicos; y. el 32% de gasto .ge. inver-
sién o sea, el destinado a la compra de
maquinaria y equipo.

El gran obstaculo a esta politica, es
tal como se afirma en el ‘documento
mencionado anterlormente que “se lle-
vara a caho en una situacién en la que
el gasio programable se ha venido re-
duciendo camo porcentaje del PIB por
quinto ano gonsecutivo y en la que es
necesario, agemas, acomodar los gas-
tos asociados con la reconstruccion.
Ello significa que se requerira durante
1986 un esfuerzo excepcional de pro-
ductividad, eficiencia. disciplina y reno-
vacion en el ambito del sector publico™.

.Precisamente, ante estos plantea-
mientos surge la guda ¢Existen las
candiciones en el pais para realizar es-
te esfuerzo excepcional? ¢ Cuales cir-

.cunstancias haran posible el logro de

tales objetives? O bien. el planteamien-
to de la reduccion del déficit publico.
¢obedeca snmplemente a politicas im-
puestas por nuestros acreedores
internacionales?

Por otra parte. se considera basico
para la disminucion del déficit. el cam-
bio estructural de las finanzas publicas
Para ello se dice. al igual que en afos
anteriores, es necesario mejorar la efi-
cacig y la equidad del sistema impositi-
vo, asi como controlar la evasion y
elusion tributarias. Empero, las cifras
correspondientes a fa ley de ingresos
de la federacion. estan muy lejos de
respaldar tales aseveraciones.

La politica de ingresos en cifras.
En el cuadro 1, no se ocbservan cam-
bios trascendentes en cuanto al grado
de importancia que tuvieron los cuatro
grandes rubros en que pueden dividirse
las fuentes de ingresos utilizadas por el
gobierno mexicano en los ltimos dos
anos.

Asi. el concepto por el cual se re-
caudaran los mayofes montos de re-
cursos sera por la venta de bienes vy
servicios que producen los organismos
descentralizados y empresas de parti-



CUADRO 1

ORIGEN DE LOS RECURSOS DEL GOBIERNO MEXICANO
(Miles de millones de pesos)

1985 1986 incre-

Concepto monto estructura monto' éstructura mento

% % 1985-

1986

l.impuestos 4701 256 4964 253 586
[l.Derechos, productos y

aprovechamientos 363C 197 4309 21.9 18.7
ll.ingresos de organismos
~ descentralizados y em-
presas de participacion

estatal 5118 278 5255 268 27

IV.Endeudamiento 4941 269 5115 26.0 35

TOTAL 18,390 1000 19,643 100.0 68

1A precios de 1985.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1984 y 1985.

cipacion estatal —26.8% del total—;
muy cercanos en importancia —con el
26%-~ , estan los ingresos provenientes
de préstamos. En tercer lugar se en-
cuentran los impuestos, que aportaran
el 25.3% del total de los ingresos publi-
cos y por ultimo, el renglén de dere-
chos, productos y aprovechamientos
que representaran el 21.9% del total.

Desde el punto de vista de monto a
recaudar —32 billones 215 mil millones
de pesos a precios corrientes—, cgn
respectd a 1985 se incrementara en
6.8%, en términos reales esto es, elimi-
nado los efectos de la inflacion del afto
pasado, que segun el documento sefa-
lado anteriormente de Criterios Gene-
rales, fue del 64%. En este caso es
conveniente examinar los renglones
que soportaran este incremento.

1. Los derechos, productos y apro-
vechamientos, en total aumentaran el
18.7% con relacién al afio pasado. En
este rengldn se incluyen los pagos al
gobierno por la prestacién de servicios
tales como de aguas corrientes, puer-
tos, postales, puentes y, otros; ademas
por el uso o aprovechamiento.de bie-
nes del dominio publico, como la explo-
tacién de minas. Dentro de esta gama
de conceptos, juega un papel muy im-
portante Petrdleos Mexicanos, que pa-

ga numerosos derechos, productos y
aprovechamientos, los cuales en con-
junto representan airededor de la mi-
tad de los ingresos provenientes de
este renglén.

2. Los impuestos, es la ofra fuente
que registra mayor incremento en el
presente aflo —5.6% respecto a
1985—. Se debe tener presente que
esta fuente es la mas comun para fi-
nanciar las actividades gubernamenta-
les, estad constituida por los pagos
obligatorios al gobierno, que reatizan
las personas, de acuerdo con determi-
nados criterios, como pueden ser el in-
greso percibido o los bienes produci-
dos. La diferencia fundamental entre
los impuestos y los otros medios de
financiacion es la coaccién, elemento
que hace de la imposicion, uno de los
instrumentos de politica fiscal méas
compiejos y de mayores efectos eco-
némicos, de ahi la necesidad de pres-
tar atencion especial a este rubro.

Para el presente afio, se plantean
una serie de incrementos en varios im-
puestos para apoyo de la reconstruc-
cién. Por ejemplo, la tarifa del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas
se incrementa con un porciento adicio-
nal que va de 3.4% a 5.5% en los ingre-
sos de 5 a 32 millones de pesos

anuales. Al igual que en los afos ante-
riores, la progresividad de la tarifa se
pierde totalmente en.los niveles de in-
gresos mas altos (32 millones de pesos
en adelante), con lo cual el peso de la
carga de este impuesto en iugar de
caer en los sectores de mayor capaci-
dad de pago, recae en los de ingresos
medios.

A pesar de que en ta Exposicién de
motivos de la Ley de ingresos de 1986
se afirma que el impuesto sobre la ren-
ta se considera la columna vertebral
del sistema impositivo nacional; entre
otras razones, por su caracteristica de
equidad, las modificaciones propues-
tas de ninguna manera estan encami-
nadas a exigir un mayor esfuerzc
contributivo de aquellos sectores que
cuentan con mayor capacidad para ha-
cerlo. Otro ejemplo de ello es que la ley
correspondiente, autoriza a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.
para que en 1986, estabiezca bases en
materia del ISR para determinar la utili-
dad fiscal de contribuyentes que se de-
diquen a oficios tales como musicos y
trovadores ambulantes, fotégrafos am-
bulantes y vendedores ambulantes de
billetes de loteria.

Otro de los gravamenes que registra
aumentos para el presente ano, es el
impuesto especial sobre produccién y
servicios. Se establece que durante los
anios de 1986 y 1987 en la enajenacion
o importacién de los siguientes bienes
se aplicaran las tasas que a continua-
cién se indican:

—cerveza 25%
—vinos de mesa, sidras,
rompopes y vinos
aromatizados 19%
—alcohol y aguardiente  50%
—cigarros .180%

Y no obstante que segln las autori-
dades hacendarias se trata de aquellos
bienes y servicios que por sus caracte-
risticas pueden ser catalogados como
de consumo no indispensable, se inclu-
yen en la lista, ademas de los
anteriores:

—gasolina y diesel 122% (en vigor a

partir del 10. de febrero de 1986).

—teléfonos, segun el tipo de servi-

cio, las tasas fluctian de 32 a 72%

(en este caso la vigencia sera de

1986 a 1990).
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También, durante dos anos incre-
mentaran su carga impositiva el im-
puesto sobre automéviles nuevos vy el

impuesto sobre tenencia o0 uso de.

vehiculos. .

Ademas, en este afio se crean dos
nuevos rubros denominados: contribu-
cion de mejoras por abras publicas de
infraestructura hidraulica y un derecho
por servicio. Ambes, son cargas adicio-
nales a las que actualmente existen por
consumo de agua. ' _

Asi las cosas, la participacién por-
centual de los impuestos, tal como se
constata en gl cuadro 2, corresponde
en alrededor de dos tercios a impues-
tos que provocan incrementos en los
precios —impuesto al valor agregado,
impuesto especial sobre produccion y
servicios, impuestos a la importacién y
otros—. Ademas la parte del impuesto
sobre la renta —queen total-representd
el 35.1% de la recaudacion tributaria—
aplicada a las grandes empresas, tam-
bién es trasladada a los consumidores,
pues son las que controlan el mercado
de los productos que venden.

puesto especial sobre produccion y
servicios, al valor agregado, a la impor-
tacion, exportacion y el impuesto sobre
la renta.

3. Endeudamiento, -es la fuente de
ingresos que ocupa el tercer fugar en
crecimiento cbn relacion al ano pasado
—3.5%—. Este método de financia-
miento se considera como una fuente
provisional, pues tarde o temprano ten-
dra que devolverse —desde luego no
solo el principal, sino también los
intereses-, con fondos provenientes de
otras fuentes. Como resultado de la
practica del gobierno mexicano utiliza-
da-durante décadas,de cubrir el déficit
presupuestal con deuda publica, en la
actualidad es uno de los problemas
econdémicos mas serios, al grado que
es necesario solicitar nuevos présta-
mos para pagar los intereses de una
deuda publica creciente.

4. Ingresos de organismos descen-
tralizados y empresas de participacion
estatal, aumentan en este afio 2.7%.
Obviamente incidira enigs precios y ta-

CUADRO 2
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS IMPUESTOS
(porcentajes)
Concepto 1985 1986
‘Impuesto sobre la renta 38.6 351
Impuesto al vaior agfegado 296 287
Impuesto especial sobre-produccion y
servicios 227 255
Impuesto a la importaéién 6.9 85
Otros impuestos! 22 22
TOTAL ‘ 11000 1000

!Incluye: Impuesto sobre as éFoQacionéS bbi ré}rvuneg:acién &l trabajo personal piestado bajo la
direccion y dependencia de un patrén; impuesto sobre adquisicion de inmuebles; impuesto sobre
tenencia o0 uso de vehiculos; impuesto sobre automdoviles nuevos, y el impuesto a la exportacién.

FUENTE: /dem. cuadro t.

Para finalizar. los comentarios relati--

vos a esta fuente, conviene:subrayar
que al igual que el rubro de derechos,
productos y aprovechamientos, una
gran proporcién de la carga impositiva
esta a cargo de Petroleos Mexicanos, a
través de diversos gravamenes: im-

rifas de los bienes y servicios que. pro-
porciona el sector publico.

- La justificacion gubérnamental en
este caso, €s que servira, "para resta-
blecer las:bages de crecimiento y forta-
lecer el cotnbate a la-inffacion”, lo que
seguramente no se lograra simplemen-

te con que l0s ajustes de l0s precios
sean periodicos, como se pretende en
la iniciativa de ley correspondiente; que
por otra parte, nada dice de ia necesi-
dad de aumentar la productividad de
estas empresas. Lo que sfesta presen-
te es la intencion de seguir con el pro-
ceso de liguidacion, transferencia.
fusién o venta de estos organismos.

Ademas, en aras de fomentar el em-
pleo y la inversion, se continuaran otor-
gando subsidios a diversas areas. tales
como |os sectores agropecuario. fores-
tal. pesquero y minero:; al abasto de
productos basicos; a la produccion de
aguas envasadas y refrescos de mar-
cas nacionales: a la importacién de
materias primas cuya oferta es insufi-
ciente; a la industria editorial; marina
mercante; turismo social; vivienda nue-
va que se destine al arrendamientoy. a
la exportacion de articulos primarios.
de productos manufacturados y de ser-
vicios y venta de- tecnologia

Las perspectivas

Dificilmente se podra abatir la inflacion
con una politica de ingresos orientada
a incrementar 10s precios. ya sea a tra-
ves. de mayores impuestos que gravan
al copsumo o bien, por medio de ajus-
tes en las tarifas de las paraestatales y
de los servicios publicos. Lo anterior se
convierte en un imposible si ademas se
toma en cuenta que la baja en los pre-
cios del petroleo y las altas tasas de
interés de la deuda publica. no permiti-
ran una disminucion del déficit fiscal,
por el contrario. el primer elemento
apunta hacia una reduccién importante
de los ingresos .publicos vy las tasas de

e



inerés. hécra un, aumenic
Por esta. es’ tota eme\
hecho de que fa'i
mes del ano hayaai
8 8%. lo cual esmuy gia
dera que el pronOgtaco d )
xicano es de 45 550% 4l afb:

Si realmente se’quiese sanear las
finanzas ptblicas. serd necesario im-
plementar una -€structura fisgal que
grave a quienes tienen mayor capaci-
dad de page. {9 cua! significa entre

otras cosas la creacion de-tributos al
capltal Esta comprobado que 8l trata-
miento preferencial & las ganancwas le-

| ‘gasto
pl-cable el

10s de favorecer la inversion productiva
y con ello al empleo. ha facilitado la
fuga de capitales. el problema no esta
en la falta de ahorro sino en el uso que
se hace de éste.

Por ultimo. otro aspecto de especial
interés es el relativo a la evasién y elu-
sion fiscales que alcanza proporciones
alarmantes —de acuerdo con declara-
ciones del Subsecretario de Ingresos.
se estima equivale a 1.5 billones de
pesos—. La doble contabilidad que lie-
van muchas empresas no se evitara
porque ahora presenten listados de re-
tenciones y otros conceptos en cintas

eccondémice

magnéticas. en lugar de libros de con-
tabilidad: ni se lograra que los comer-
ciantes entreguen a la Secretaria de
Hacienda. el dinero cobrado a sus
clientes por concepto de IVA. simple-
mente porgue se oculte en el valor de
las mercancias el monto de este im-
puesto. Se requiere antes que nada,
convencer a la ciudadania del uso ade-
cuado de los recursos recaudados. pa-
ra lo cual sera.negesaria una politica
fiscal orientada a promover el desarro-
llo econdmico del pais.
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