- Hacia un nuevo proyecto territorial
del pais, posibilidad de desconcentrar
la ciudad de México (%)

El problema de la centralizacién abru-
madora que sufre nuestra ciudad capi-
tal en todos los ambitos de su cotidia-
neidad, es un fendmeno conocido
desde hace varias décadas, pero agu-
dizado en los ochentas con las reper-
cusiones - mas fuertes de la crisis
secuencial que hemos venido sufrien-
do. Los sismos dei 19 y 20 de septiem-
bre trajeron a la luz publica la magnitud
de estos problemas diversos, liegando
a “popularizar” entre la sociedad civil y
del sector gubernamental algunas de
las contradicciones directamente sufri-
das por la poblacién; entre ellas el pro-
blema de la contaminacion, el acelera-
do crecimiento del area metropolitana
de la Ciudad de México (y con ello la
creacién de nuevas “ciudades” -inter-
nas que se caracterizan por su estruc-
tura cadtica, de formacién espontanea
y de agudo hacinamiento comparable a
los niveles de infra-subdesarrollo de
algunos paises africanos), su obsoleta
vialidad, la grave delincuencia, hiper-
concentracion industrial —principal-
mente de industrias contaminantes—, y
de la pérdida de capacidad, cada vez
mas patente, por parte del gobierno
local para dirigir y tratar de mantener
un cierto orden econdémico, politico y
social en este gran ente urbano.
Esta realidad se enmarca en dos
_niveles de responsabilidad: el corres-
pondiente a la definicién estructural
que determina dentro del capitalismo
las directrices por las cuales se camina
sin oportunidad de desviacién, aunque
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esta pudiera ser altamente justificable;
y la inherente a los fundamentos de
politica nacional, regional, estatal y
urbana, generalmente definidas me-
diante proyectos y planes rectores que
inmiscuyen a aquellos sectores con
poder de decision e incidencia sobre la
ordenacién territorial involucrando al
sector publico y empresarial. Es en
este segundo nivel donde recae la res-
ponsabilidad mayor de la actual estruc-
tura regiohal del pais y del concepto de
nacion que tenemos, sin dejar de darle
su responsabilidad al resto de la pobla-
cién civil.

Quiza le corresponda a la.Ciudad de
México la problematica mas apre-
miante en este sentido. Es por ello que
$e convierte en necesidad imposterga-
ble buscar salidas coherentes a la cri-
tica situacion que sufren invariablemen-
te los casi 19 miliones de habitantes de
esta zona metropolitana. Deber4 pasar-
se por encima de intereses de los gru-
pos que monopolizan el gran capital
usufructuando al mismo tiempo los
mejores espacios de la ciudad llegando
a la afectacién de ellos 8i se hace
necesario, en beneficio de las mayorias
més agobiadas.

En este sentido, una de las posibili-
dades, aunque no la (nica, es la opor-
tunidad actual de desconcentrar y
descentralizar parte de la vida material
de esta ciudad, buscando con ello méas
que reducir su actual tamafio (cuestion
ideal), detener su incontrolable creci-
miento brindandole nuevas “arterias
vitales” que le permitan su revitaliza-
cién. El proyecto de desconcentracién
deberé contemplar en igual nivel de

"prioridad, evitar reproducir los proble-

mas que en la capital se sufren en
aquellas dreas geograficas conside-
radas idbneas para el traslado de indus-
trias y empresas, oficinas publicas y
poblacién en general.

La ciudad capital requiere urgente-
mente de este saneamiento urbano

partiendo de su estructura, lo cual de
no efectuarse, con el tiempo se ven-
gara de los directos culpables de su
cronica inanicion.

Las posibilidades de un nuevo proyecto
territorial del pais hacen necesario
emprender un concenso amplio que
contemple un nueva 6rden de la vida
nacional y no sélo paliativos que bus-
quen dar salida a problemas coyuntu-
rales de la Ciudad de México. Esta vieja
propuesta se ha planteado en repetidas
ocasiones y hoy es el momento de que
se tome la direccién politica del pais
con un sentido de responsabilidad
directa en contra de grupos o faccio-
nes reaccionarias que promulgan idea-
les opuestos a los de las mayorias
trabajadoras con un fin especifico de
romper, aun mas, las posibilidades de
unidad social que hoy se presenta
como una necesidad impostergable o
su ruptura total irreversible.
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Dentro de este proyecto amplio y
global que proponemos, no debe dejar
de tomarse en consideracion la ele-
vada concentracion de poblacién y
actividades no solamente presente en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México sino en las regiones del ila-
mado “México Central” o “Altiplano
Central” que incluyen ciudades medias
como Toluca, Cuernavaca, Querétaro,
Salamanca, lrapuato, Leén, Celaya,
etc. Segun los propios estudios para
esta region de la SEDUE, se ha puntua-
lizado sobre las limitantes a su creci-
miento en términos de recursos natura-
les indispensables (principaimente
agua) elevado crecimiento demogra-
fico y problemas sociales y politicos
derivados de la presion sobre la tenen-
cia de la tierra. Por lo tanto, la recomen-
dacion en términos de desconcentra-
cion y de relocalizacién de habitantes,
actividades economicas y oficinas de

la Administracion Publica, es que todo

. el Altiplano Central se considere de

manera limitada y controlada, sin que
eso implique su desatenciéon en servi-
cios y obras de bienestar social; si
acaso, podria soportar el estableci-
miento de algunas empresas manufac-
tureras que no son grandes consumi-
doras de agua pero sobre todo, negar
la presencia de aquellas altamente
contaminantes. En definitiva no seria
recomendable la reubicacién de la
burocracia federal en las ciudades
vecinas a la ZMCM, ya que ello acele-
raria el fenémeno de conurbacion de
estas ciudades medias a la Zona
Metropolitana.

La politica de desconcentracion y
descentralizacién debe de conside-
rar en sus programas y acciones lo
siguiente:

1. Desde el enfogue de la estruc-
tura regional del pais, en donde existe
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un vacio en las definiciones de accion
politica, destacar aquellos puntos geo-
graficos susceptibles de un creci-
miento y desarrollo controlado a partir
del criterio urbano de ciudades peque-
fas y de mediana magnitud, las cuales
deben de funcionar como un soporte
elastico de la vida econdémica y socio-
cultural de esas regiones en sus dife-
rentes niveles del conjunto de las
entidades y de ia nacién En este sen-
tido, pasarian-a ser un eslabon de
refuerzo permanente para aquellas ciu-
dades consolidadas, pero sobre todo,
con el respeto de cierta autonomia que
fes permitiera una especializacién pro-
ductiva y/o de servicios propios. Estos
nuevos centros no deben de rebasar el
limite de los 200 mil habitantes.

2. A partir del sistema de ciudades,
programar una mayor integracion inter-
lineal en aquellas ciudades medias
definidas por esta modalidad de organi-
zacion territorial; en especial el sistema
del Baijio;. el triangulo comprendido por
las ciudades de Aguascalientes-Zaca-
tecas-San Luis Potosi; el corredor de la
costa noroeste de México (Sinaloa-
Sonora) y el sistema Puebla-Veracruz
reforzando las ciudades de Cordoba y
Orizaba. Todo ello en el entendido de
que la funcionalidad dependera de las
condiciones bésicas de infraestructura
y de aprovisionamiento natural, funda-
mentalmente del recurso agua. En
estos casos, se puede desconcentrar
parte de la industria que produce
medios de consumo y de servicios para
la poblacién incfuyendo a la alimenta-
ria; al mismo tiempo que algunas de las
dependencias publicas que sean con-
sideradas por su especializacién fun-
cional. Con las industrias contaminan-
tes se tiene que poner especial aten-
cion. En primer lugar para normar
criterios de responsabilidad sobre los
efectos de la contaminacién; y en
segundo término, para asignar 10s
espacios correctos en donde deberan
de reubicarse estas. En tal sentido, se
considera su posible instalacion en
areas geograficas alejadas de centros
importantes de poblacion y de produc-
cidén agropecuaria basica. preferente-

- mente en los litorales del pais.

3. Reforzar la estrategia de desa-

rrollo operativo entre los poderes esta-
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tales y. municipales. Esto-permitiria en
algunos casosconsolidar-la estructura
utbana de -ciudades: previamente selec-
cionadas;es el caso de Morelia, Cuer-
navaca y Jalapa; La finalidad es la de
absorber sbla parte de las. instituciones
factibles a.desconcentrar manteniendo
el firme propdsito de evitar la repeticion
de {os graves problemasque hoy aque-
jan. a:nuestra ciudad capital.

4, En todos los ejemplos que se con-
tempien como idéneos para la descon-
centracién, -reglamentar nuevos crite-
rios para el desarrolio urbano que

" permitan-a largo plazo una programa-
‘cion dirigida y controlada .del creci-
miento de las ciudades; al mismo
tiempo, buscar. un estrechamiento
directo con sus entornos rurales, sobre
todo, por ser éstos la base inmediata de
aprovisionamiento para el desarrollo en
general de estos centros. La moderni-
dad urbana debe de conllevar una
modernidad en el ambiente rural.

8. Considerar de manera prioritaria

las ventajas que ofrece la naturaleza y
la geografia de los espacios que sean

" . seleccionados. Para ello s& hace nece-

sario una correcta evaluacién de:
potencialidades del refieve y condicio-
nes geomorfolégicas en general, a la
vez que un inventario de los recursos
naturales basicos que deberan ser
explotados con racionalidad, sobre
todo aquellos recursos estratégicos
como el hidrolégico. En el orden poli-
tico, definir estrategias realistas que
impulsen, m4s que frenar, los correcti-
vos del verdadero desarrolio regional y
urbano del pais y en el plano inmediato,
le den funcionalidad al proyecto de
desconcentracién. Respecto a las
caracteristicas socioculturales y demo-
gréaficas, insistir en el respeto a las

expresiones propias de os grupos

existentes en aquellas localidades que
se seleccionen y de los propios grupos
.a desconcentrar. En el ambito de la
economia, reforzar la estructura pro-
ductiva manteniendo como linea priori-
taria la especializacion regional que
debera fortalecerse con una diversifi-
cacién dirigida por los lineamientos
gubernamentales; con ello, se buscara
flegar a la instalacion de compftejos
productivos gobernables de acuerdo a
estrategias regionales.

-@. Evaluar con profundidad las limi-
tantes propias que.conlleva todo pro-
ceso coherente de desconcentracion:

— hipertrofia de un centralismo
anquilosado.

— limitantes en los accesos y vias
de comunicacion. -

— estructura burocratica que debe:

de readecuarse.a nuevas.nece-

--- gidades, erradicando viejos vi-
CiOSs. .

— escasez de reqursos financieros
a nivel federal, pero sobre todo,
en los niveles estatales y munici-
pales; en el equipamiento basico
y de abastecimiento indispensa-
ble.

~— decision politica que permita dar
salida a los intereses de las
mayorias y no de.grupos minori-
tarios que tienen, por sf-solos, la
capacidad de subsistir ante estos
nuevos retos de la nacion.

7. Los niveles temporales en los
que puede darse la desconcentracion
son:

— corto plazo. De accién poltica

prioritaria.

— mediano piazo. Programético.

~ — largo plazo. Planeacion regional.

8. Las posibilidades de acciones
concretas deben de fundamentarse en:

— un profundo diagnostico estatal y

regional que exprese las condi-
ciones actuales del pais, los pro-
blemas prioritaries a resoiver en
las distintas entidades (sumando
a ello la coyuntura de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de
México) y las posibilidades de un
nuevo ordenamiento en todos los
sectores y- su impacto espacial.
— definicidn ‘de poderes y funcio-
nes regionalés-que sirvan de
érganos cooardinadores de la
desconcentracién en un primer
nivel, y de autoridades que con-
trolen-él excesiva centralismo de
la vida nacional: junto a ello,
reforzamierto de las autoridfdes
municipales en el erden de priori-
zar la funcién de algunos munici-
pios dentro de un plan rector de
desarrollo regional a largo plazo,
Evaluar las acciones de recons-
fruccion de la Ciudad de México
en base a criterios definidos
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sobre o que debe ser una nueva
funcién econémica y administra-
tiva de la misma, respetando el
derecho publico a su uso en un
sentido de tradicion social y fun-
damentalmente sobre el uso
habitacional del espacio.

9. Estos puntos basicos deben eje-
cutarse en distintos niveles de respon-
sabilidad nacional y tegional, en donde
queden involucrados los intereses de
todos los-sectoresi-académico, de
investigacion, de responsabilidad pibli-
ca, del orden polftico, de la ciudadania
en general y dé dcciones economicas
y financieras.

De esta enumeracion de prioridades
se destaca la importancia de una coor-
dinacién amplia y transparente que
aglutine la opinién del concenso nacio-
nal en aras de un futuro nuevo y de
respuesta a los retos que la catéstrofs
natural ha sacado a la luz, aunado a la
destruccién material que ha traido con-
sigo. La propuesta de lugares geo-
grdlicos especificos susceptibles de
absorber parte de ia desconcentre-
cién de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se sefialan a con-
tinuacion:

1. Primer nivel. Con mayores po-
sibilidades de operatibilidad a un corto
plazo: .

a) Sistema del Bajio (Celaya, Sala-
manca, lrapuato y Silao) con infraes-
tructura indispensable para la instala-
clén de industrias diversas, exceptuan-
do aquelias que requieren de un alto
consumo de agua y de alto riesgo de
cantaminacion.

b) Corredor Sinaloa-Sonora (Maza-
tidn, Culiacan, Guasave, Los Mochis,
Navojoa, Ciudad Obregén, Guaymas y
Hermosillo) con posibilidades de absor-
ber parte de la planta industrial, incluso
de algunos ramos de metalurgia, qui-
mica, petroquimica y de magquinaria
(exceptuando a la Ciudad de Hermosi-
{lo por sus limitantes de agua), y ofici-
nas del sector publico que contemplan
un interés regional.

¢) Ciudades de Aguascalientes,
Zacatecas y San Luis Potosi. En el
caso de la primera, se puede combinar
la instalacién industrial con oficinas
publicas regionales. Para Zacatecas y
San Luis Potosi se recomienda solio el
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traslado de oficinas publicas en nome-
ro reducido debido a los problemas
urbanos internos que presentan y por la
escasez de agua.

d) Corredor Puebla-Veracruz (ciu-
dades de Tlaxcala, Puebla, Orizaba y
Coérdoba) con amplias posibilidades de
absorber industrias que producen

. medios de consumo inmediato y del

nivel medio, ademas de oficinas publi-
cas. Se recomienda no hacer traslados
a la Ciudad de Veracruz debido a.su
carga excesiva de poblacién, mala pla-
neacidn industrial y otros problemas de
complejidad urbana que requieren tam-
bién de solucion inmediata.

2. Segundo nivel. Con funciones
de operacién programadas a mediano

‘plazo: ;

a) Nuevos espacios semi-urbanos
que podrian consolidarse como ciuda-
des modelo de pequeiia magnitud (50
mil habitantes). :

Aqui se consideran espacios geo-
graticos del sur del pais en los valles de
Puebla y Oaxaca y en la planicie de la
Peninsula de Yucatan. Al noroeste, en
la lanura costera de Tamaulipas. A lo

largo de la frontera norte en algunos
municipios donde existe presencia de
agua (Agua Prieta, Cananea, Ojinaga y
Acufa). En ampiios dugares de la
extensa Peninsula Baja California.

b) Ciudades historicas que requie-
ren de criterios especificos para evitar
un crecimiento deformado. En este
caso se encuentran Morelia, Uruapan,
Acambaro y Zitacuaro en Michoacan;
Jalapa en Veracruz. _

¢) Cuernavaca, Cuautia, Querétaro,
Toluca y Pachuca. Ciudades cercanas
a la. capital nacional, que de no pre-
veerse una nueva estrategia de desa-
rrollo regional, se convertiran en satéli-

tes incontrolables de la Ciudad de

México, con graves problemas que
desde ahora comienzan a presentarse.
Por elio, debe de prohibirse su conur-
bacion por medio del controt en el uso
del suelo y en sus areas libres interme-
dias.

De ser esto posible, desde ahora
podrian reubicarse algunas dependean-
cias bajo. reglamentaciones expresas
de-un control de su crecimiento urbano
y en aras de su consolidacién como
ciudades medias auténomas.

13

3. Tercer nivel. Debe contemplar
a largo piazo la estrategia de desarrolio
regional para todos los puntos del pais,
jerarquizando los criterios de ordena-
cién territorial a partir de la unidad
municipal y de la integridad socioeco-
ndémica dirigida por la unidad de las
grandes regiones en su especializacion
productiva y las condiciones peculiares
que favorezcan u obstaculicen los
alcances del propdsito de la nacién,
con racionalidad en el uso y aprove-
chamiento de sus recursos y, sobre
todo, con una distribucion justa de la
riqueza para los habitantes que usu-
fructian esas regiones y que en suma,
conforman la unidad nacional.

Esta propuesta se plantea como una
alternativa factibie dentro de los niveles
juridicos en que debe regularse el
ordenamiento de los diferentes espa-
cios del pais, la cual consideramos,
debe de enmarcarse obligadamente
dentro de un programa diferente de
operatividad politica que deberia estar
regido bajo un correcto "Plan Regional
de Desarrolio” y no en los proyectos
parciales que se desligan por su defini-
cién, de la actual realidad nacional.



Miguel A. Alamillo
Text Box




