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PRESENTACION

La serie de publicaciones “Textos breves de economia” se inicié
con motivo del sexagésimo aniversario de la fundacién del
Instituto de Investigaciones Econémicas de la unam. Su propé-
sito es presentar en forma breve y accesible temas econémicos
relevantes para estudiantes y ptiblico en general, no necesaria-
mente versados en la ciencia econémica. Ademds, busca
inducir a sus lectores en el estudio de obras de mayor exten-
sién y profundidad, sobre las temdticas presentadas.

El buen recibimiento que ha tenido la coleccién nos mo-
tiva a continuar la tarea de difusién de las investigaciones
que se llevan a cabo en el iec. Con ello cumplimos con una
de las tareas fundamentales del Instituto de Investigaciones
Econémicas y de la propia Universidad Nacional Auténoma
de México, que es poner al alcance de todos los sectores de
la sociedad el conocimiento que se genera en su interior.

Jorae Basave KUNHARDT
Director
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM






INTRODUCCION

Aunque ha habido un mayor reconocimiento del trabajo econémi-
co femenino durante la Gtima década, fa economia femenina no es
nueva y tiene profundas raices tanto en la economia politica como
en la literatura feminista. A mediados del siglo xix, por ejemplo, el
economista dasico John Stuart Mill y la feminista Harriet Taylor
Mill defendieron apasionadamente los derechos de fas mujeres y
criticaron la exclusién de éstas en ciertas ocupaciones. A medida
que la critica al capitalismo industrial se intensificaba a finales del
siglo xix, Friedrich Engels dirigi6 su atencidn a la condicién inferior
de las mujeres en la familia victoriana como una de las debilidades
del sistema capitalista. Al inicio del siglo. Thorstein Veblen enfocd
mucho de su critica al capitalismo estadounidense sobre la condi-
cién inferior de la mujer (barbara, en sus palabras), condicién que
él sentfa que de muchas maneras defina la economia de la época.
Muchas feministas de ese tiempo también tenfan preocupaciones
econdmicas y las escritoras feministas, como Charlotte Perkins
Gilman y Beatrice Potter Webb, se enfocaron en la importandia
del género en las relaciones econdmicas. A lo largo del siglo xx las
economistas feministas han desafiado la doctrina establecida en
conceptos y hechos dave en muchas de las tradiciones econémi-
cas, enrqueciendo, y en muchos casos transformando, la literatu-
ra en temas que van desde la importancia econdmica del trabajo
doméstico hasta las explicaciones de la brecha salarial de género,
asf como el papel de las mujeres en la historia econdmica.

JANICE PETERSON Y MARGARET LEWIS



Tres grandes revoluciones caracterizan el siglo xx: la re-
volucién socialista, la revolucién keynesiana y la revolucién
de las mujeres. En el contexto de la globalizacién, las mujeres
estan presentes en todos los émbitos de la vida econémica,
polftica y social de los paises. En los Gltimos afios se han incre-
mentado los esfuerzos tedricos, entre ellos destacan los estu-
dios econémicos que han contribuido al desarrollo de una
corriente de andlisis multidisciplinario sobre la problematica de
la mujer desde la perspectiva de género.

En este breviario se presentan las reflexiones de un grupo
de mujeres, la mayoria de ellas economistas, sobre varios as-
pectos del género en su relacién con el proceso econdmico
internacional, particularmente con el mexicano, y las posibles
alternativas.



CariTuLo |

REFLEXIONES SOBRE LA MUJER

Alicia Girén

Introduccién

En EL siglo xxi, una meta por alcanzar para las mujeres es su
dignificacién como reproductoras de la fuerza de trabajo y de
los valores de la sociedad. En la era de la informacién, la glo-
balizacion ha transformado el papel tradicional de la mujer.
Se reproduce la pobreza del género humano al tiempo que se
amplia la brecha entre hombres y mujeres.

El desarrolio econdmico, polftico y social hace imperativa la
participacién de la mujer en las polticas sociales. El Estado, cum-
pliendo con su papel de regulador, debe crear un ambiente que
estimule fa participacion de todos los sectores en el proceso de
toma de decisiones incluyendo la dimensién de género.

La mujer en los organismos
internacionales

“... las tres conferencias mundiales del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer celebradas, en 1975 (México,
D.F), 1980 (Copenhague)y 1985 (Nairobi), fueron importan-
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tes acontecimientos desde el punto de vista de la movilizacién
y la creacion de conciencia” [onu, 1995: 2]. El resultado fue
el documento titulado Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer. Posteriormente, en la
reunidn de Beijing (1995) se sugirieron una serie de medidas
de politica social y econdémica para aplicarse en todos los pafses.
A lo anterior se ha sumado un sinnimero de congresos na-
cionales e internacionales que, desde la perspectiva de género,
han abordado la problematica de las mujeres. Varias asociacio-
nes de mujeres han logrado influir en sus respectivas cdmaras
de representacién; paulatinamente se ha ido logrando la adop-
cidn de decisiones favorables a la muijer. Las organizaciones no
lucrativas desempefian un papel cada vez mds importante en
pro de las mujeres, tanto de las que viven en las ciudades,
como de las que habitan en zonas rurales. El Estado escucha
estas voces e intenta dar soluciones, pero éstas son de dificil
aplicacion en el modelo econémico neoliberal imperante.

La conciencia que se ha adquirido del trabajo femenino
ha creado un movimiento que convoca a los mas diversos
sectores a llevar a cabo estudios serios multidisciplinarios sobre
las condiciones de vida de la mujer, que toman en cuenta los
avances realizados, tanto en los paises desarrollados como
en los subdesarrollados. En este sentido, desde el pensamien-
to econdmico se hacen esfuerzos tedricos; por ejemplo, la
revista Feminist Economist ha planteado, desde el punto de
vista de la teoria econdmica, diferentes enfoques para abordar-
los desde una perspectiva de género.

@ Aucia GRON



La economia feminista se inicié como corriente del pen-
samiento econdmico con la critica a los paradigmas de la
teorfa neoclésica y de la teorfa marxista.

A la economia neodldsica se le acusa de racionalizar los roles tra-
dicionales de los sexos —tanto en la familia como en el mercado
laboral—y justificar y reforzar de esta manera el statu quo exis-
tente. Por su parte, al marxismo se le critican las nociones —preten-
didamente neutras al género— de proletariado, explotacién,
produccidn y reproduccién y la supuesta convergencia natural de
intereses econémicos entre hombres y mujeres de clase trabajado-
ra [Carrasco, 1999: 12].

La mujer ha sido invisible en el pensamiento econémico.
Hay una visiéon androcéntrica en los modelos econdmicos e
incluso en la economia del bienestar. Se pretende ignorar que
la mujer es un agente econdmico que toma decisiones de’
consumo Yy que actlia como factor de cambio en fa demanda.
De ahi la necesidad imperiosa de aplicar politicas econdmicas
con perspectiva de género que valoren el trabajo doméstico
y el empleo femenino en el mercado laboral.

Las mujeres en el proceso
de cambio estructural

Durante los dltimos cinco lustros del siglo xx, las politicas eco-
némicas han puesto en gran desventaja a las mujeres de todas
las latitudes. En el caso de México, desde la década de los
afios setenta, las mujeres decidieron participar en el proceso
productivo, tanto en la economia formal como en la informal,

MUujERES Y ECONOMIA @



afin de elevar el ingreso familiar. Las crisis econdmicas han pro-
fundizado la desigualdad social, y las mujeres no se limitaron
a trabajar en el hogar sin remuneracién, lo que implicé un
cambio en el patrdn familiar. Sin embargo, al incorporarse al tra-
bajo productivo, la mujer no dejé el trabajo doméstico; asf
pues, aunque tiene una jomnada pagada, el trabajo doméstico
continué siendo una jormada sin paga. El Estado debe crear con-
diciones para facilitar el trabajo femenino fuera del hogar (guar-
derias, centros de atencién a ancianos, comedores, etcétera).
El trabajo en el hogar es un valor cuyo precio se debate en la
propia teorfa econémica.
Es importante mencionar que en 1993, en México,

el sector terciario ocupaba 67.9% de la mano de obra femeni-
na. En especial en aquelias actividades consideradas como fe-
meninas (extensién de los quehaceres): enfermera, maestra,
secretaria, etcétera. Esta tendencia se ha mantenido; con la
aplicacion de las politicas de ajuste, las mujeres se emplean en
actividades alin més mal pagadas. Del total de mujeres ocupa-
das, cerca de 409 no recibe ingreso o recibe menos de un sa-
lario minimo, 3096 carece de instruccién o no termind la pri-
maria, aproximadamente 60% no tiene prestaciones sociales,
56.61% trabaja de 35 a 56 horas semanales, 54.24% labora
en pequefios locales o en la calle y, 409 trabaja por su cuenta
o sin pago. Dos de cada cinco mujeres ocupadas en las zonas
urbanas pertenecen a estas Ultimas categorias [Gonzélez y
Girdn, 1996: 46].

En términos generales, las caracteristicas econdmicas de
México son comunes a toda la regién latinoamericana y, con-
forme pasa el iempo, se profundizan la pobreza y la desigual-
dad entre las mujeres. Al cambiar el modelo econémico de
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una gran intervencién estatal por la desregulacién y liberaliza-
cién en todos los sectores, se agravo la situaciéon econdmica
de la poblacién asalariada en general. En el caso de las mujeres,
los indices de pobreza se profundizaron.

Estado, mujer y bienestar social

La polftica de bienestar social del Estado debe abarcar aspec-
tos especfficos favorables a la mujer. Uno de los factores de
cambio en una sociedad es la educacién, y en especial, la
educacién de las nifias. En las zonas rurales de nuestro pais y
de América Latina, prevalece la idea de que la educacién esco-
lar debe ser recibida preferentemente por los nifios. Esto
pasa por alto el hecho de que las nifias, como futuras madres,
podrian ser un importante elemento de cambio en la socie-
dad, por lo que su preparacidn escolar es vital, por ello suele
afirmarse que educar a una nifia es educar a una familia. Ade-
mds, una mujer que reciba educacién casi con seguridad se
integrara al mercado laboral y, entre otras cosas, podria ser un
factor para la reduccién de la tasa de natalidad.

En ese aspecto, el Estado mexicano no ha desarrollado
una politica especifica, como lo prueba el hecho de que la
tercera parte de fa poblacién femenina mayor de 15 afios no
sabe leer ni escribir, y en los niveles de ensefianza superior,
por cada tres hombres hay sélo una mujer. Mientras ésta no
tenga acceso a la educacién en igualdad de condiciones que
el varén, dificiimente el pals podra hacer grandes transforma-
ciones econdmicas y sociales [Galeana, |1995].

Mujeres ¥ ECONOMA @



POBLACION OCUPADA SIN PRESTACIONES SOCIALES, 1991-1999
(Porcentajes)

1991 1992 1995 1997 1999
Total 100 100 100 100 100
Sin prestaciones 61.00 64.16 63.25 66.64 64.00
Hombres 72.00 71.64 69.97 67.70 68.56
Mujeres 24.24 19.46 30.03 3228 31.44

Fuente: inegi, Encuesta Nacional de Empleo, 1991 a 1999.
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Otro aspecto fundamental en la politica de bienestar
social serfa contar con un plan para mujeres mayores de 60
afos. Aquellas que participaron en la economia formal, pro-
bablemente recibirdn una pensidn, no asi las que se dedicaron
a la economia informai y, mucho menos, quienes se ocupa-
ron exclusivamente del hogar y carecen de respaldo econdmi-
co. Es imperiosa la necesidad de que el Estado plantee una
politica de empleo que ofrezca garantias a los grupos despro-
tegidos, con lo que se reactivarfa la economia a través del
trabajo y del consumo [Arroyo et al., 2000]. Una propues-
ta para aplicar un programa de empleo para mujeres mexicanas
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con bajo nivel de instruccién, se detallard en la Gltima parte
de este breviario.

Mujer y globalizacién

La globalizacién, junto con los adelantos en el terreno de la
informatica han permitido que cada vez sea mayor la comu-
nicacién entre las mujeres de todo el mundo como lo atesti-
guan las conferencias nacionales e internacionales. La partici-
pacién de las mujeres es creciente, pero no éptima; adn en
muchos palses se las margina, sin considerar que son agentes
de cambio a través de la reproduccién de la fuerza de trabajo
y de los valores sociales.

Por lo dicho hasta ahora, es facil comprender la importan-
" cia del trabajo académico con visidn de género que pugne
por el cambio y el logro del bienestar de sectores cada vez
més amplios de la sociedad, v desde luego, de las mujeres. Es
inadmisible que continle una situacién en la cual 80 paises
tienen un ingreso inferior al de hace una década. En México,
el trabajo por horas-familia ha aumentado, pero se mantiene el
mismo ingreso. Entre 1979y 1997, el promedio del ingreso
de los més ricos crecié nueve veces y el de las familias pobres
se redujo en quince veces [INEGI, |1998). Ello hace imperativo
mejorar la alimentacién, el acceso a la educacién y a la vivien-
da. En este proceso, el papel de las mujeres debe ser justipre-
ciado y aprovechado, a fin de facilitar el logro de mejores
condiciones de vida para toda la humanidad.

MUJERES Y ECONOMIA @






CarituLo 2

GLOBALIZACION, LIDERAZGO,
GENERO Y PENSIONES

Alicia Girén y
Maria Luisa Gonzdlez Marin

Introduccién

Los grandes cambios ocurridos en los mercados laborales
desde las Gltimas décadas del sigio xx, no pueden entender-
se sin hacer referencia al proceso de globalizacién. Para la
ciencia econdmica, este fendmeno consiste en la transfor-
macién de los mercados, la integracién de los sectores .
productivos y la movilidad del capital financiero. Tal proceso
ha traido consigo grandes alianzas que transcienden las fronte-
ras y acortan los tiempos, lo cual ha sido posible, precisamen-
te, porque los grandes cambios en las comunicaciones y la
revolucidn tecnoldgica dieron como resultado una integracion
cada vez mayor de los mercados y llegaron a un mercado
integrado en forma global.

Relacién entre globalizacién y género

El proceso de integracién de los mercados nacionales en un
mercado global ha repercutido en las cuestiones relativas al
género. Las relaciones de produccién han logrado una mayor
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participacién de la fuerza de trabajo femenina, con ella se
alteraron las refaciones familiares y determinaron cambios en
el patrén familiar. La mayorfa de las mujeres mexicanas tiene
ante sf el descifrar las incdgnitas sobre cémo incorporarse al
mercado laboral y explorar las posibilidades de obtener una ju-
bilacion justa.

A lo fargo de la historia, en el marco de la ciencia eco-
némica, pocos autores han abordado el tema del trabajo de
la mujer. Desde la economia politica clésica, en la obra de
Adam Smith, la mujer no tiene importancia econdmica pues
no es generadora de valor de cambio, Unicamente de valor
de uso. En la corriente tedrica marxista, el trabajo domésti-
co (realizado sobre todo por las mujeres) al no entrar a la
esfera de la circulacién, no tiene valor de cambio, es decir
carece de precio.

El papel que desempefha
la mujer en la globalizacién

Si bien es cierto que aumentan las oportunidades de empleo
para la mujer, la equidad en el trabajo asalariado es todavia
una aspiracién, no una realidad. Las condiciones de trabajo de
las mujeres son peores que las de los hombres y las exigencias
hacia ellas son mayores.

Por ello, demandan mejoras en los salarios y la oportuni-
dad de ocupar cualquier puesto de trabajo sin ningln tipo de
discriminacién. Exigen también que la sociedad les retribuya
por su condicién de reproductoras biolégicas de la fuerza de
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trabajo y de los valores sociales que permiten el funcionamien-
to de la sociedad. Muchos papeles estan cambiando y en
esa transformacién la funcién de fa mujer es clave.

La capacitacion de la fuerza de trabajo femenina median-
te la educacién es indispensable para obtener mejores salarios,
acceder a puestos de toma de decisiones y fortalecer las po-
siciones de liderazgo. Lo anterior no implica que la mujer deje
de lado sus mdiltiples responsabilidades familiares.

{Cémo ha tratado la sociedad mexicana a sus mujeres?
Su incorporacién al mercado laboral ha crecido con el avance
del proceso de globalizacién e integracién.! En 1984, fas mu-
jeres representaban 26.9% de la poblacién econdmicamente
activa (Pea) y para el 2000, 37%. Empero, este crecimiento,
que puede calificarse de muy importante, se ha dado en una
época de grandes vaivenes econdmicos y aumento del desem- '
pleo, de la inseguridad y la pobreza.

Una de las caracteristicas sobresalientes de la mano de
obra femenina es su pobreza. Del total de mujeres ocupadas,
42.18% no recibe ingreso o recibe menos de un salario mi-
nimo; 42.56% percibe de tres a cinco salarios minimos y
61.549% no tiene prestaciones sodiales. Obviamente, sélo obtie-
nen altos salarios las mujeres con un elevado nivel educativo
que ocupan puestos ejecutivos en la empresa privada, en la
docencia o en la administracién publica, y representan apenas

'Ese proceso va acompafiado de aumento del desempleo y de bajas
salariales que hacen indispensable que trabajen dos o mas miembros de la

familia, generalmente en la economia informal; debe mencionarse también,
que crece el nimero de famifias en las que estd ausente el padre.
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0.8% de la Pea. Se dice que el mercado de trabajo se encuen-
tra segmentado porque un pequefio grupo de mujeres gana
mas de |0 satarios minimos, y casi 50% de la fuerza de traba-
jo femenina, ocupada sobre todo en las actividades tradicionales
y en la economia informal, obtiene hasta dos salarios minimos
(o no recibe ingresos)? [iNea), 1998].

Por la discriminacién de género y sus pesadas obligacio-
nes familiares, un gran nimero de mujeres que trabaja lo hace
en la economia informal, cuyo crecimiento es uno de los
muchos efectos negativos del proceso de globalizacién. La mujer
se ocupa principalmente en actividades mal pagadas, en empleos
temporales, trabajo a domicilio, ambulantaje, micronegocios;
en todos estos casos, carece de prestaciones sociales. El cre-
cimiento de la informalidad no es exclusivo de México, es un
fenébmeno muy extendido en préacticamente todos los paises
de América Latina y de otras partes del mundo. De acuerdo
con algunos métodos para medir la informalidad, se calcula
que mas del 40% de las mujeres que trabajan estan en ese
sector.

Programa de pensiones y pleno empleo

Un gran problema que enfrenta México es la tendencia al
envejecimiento de la poblacién. Al reducirse las tasas de mor-

2Se habla de que una mujer trabajadora no recibe ingreso cuando,
ademds de hacerse cargo de las tareas del hogar, se ocupa en actividades

agricolas en la unidad familiar o en microtalleres o micronegocios familiares,
sin recibir por ello remuneracién alguna.
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talidad y de natalidad se han ido ampliando los grupos de
poblacién de mas edad. Segin proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo) las personas en edad de ju-
bilacién, de 65 afios y mas, de 4 millones en 1995 pasard a
I5.5 millones en el afio 2030; en ese mismo afio la Pea llegaria
a51.571 millones y las personas de la tercera edad represen-
tarian casi una tercera parte de ella y mas de la mitad, serian
mujeres. Si tomamos en cuenta que la esperanza de vida
de las mujeres es mayor (77 afos) que la de los hom-
bres (74), y que un alto porcentaje se encuentra realizan-
do quebhaceres domésticos (70.25%) o no tiene acceso a
prestaciones sociales (60%), las posibilidades de una vejez
digna son casi nulas. El Estado mexicano tendria que estar en
condiciones de ofrecer a esas personas una vejez sin apuros
econémicos. 4
De no tomarse las medidas pertinentes, iqué futuro espe-

ra a las mujeres de la tercera edad? En México, hasta ahora,
cada familia se ha hecho cargo del cuidado de sus ancianos;
sin embargo, los cambios en las formas de organizacién labo-
ral (varios miembros de la familia trabajan), los avances en la
urbanizacién y las malas condiciones de la vivienda, que es
cada vez més pequefia; las familias ampliadas han perdido terre-
no y en mayor medida la familia se restringe a los hijos y los
cdnyuges, no hay lugar para los abuelos ni moral ni materialmen-
te. La Unica posibilidad de independencia econémica de las
mujeres de edad avanzada serfa contar con una pensién, pero
s6lo un pequeiio grupo de ellas (59%) la recibe.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO,
1970,19%0 Y 2000
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Ei derecho a la jubilacién se ha visto afectado directa-
mente por los cambios en la composicién de la fuerza de
trabajo. Desde la Ultima década del siglo xx han disminuido
los asalariados con prestaciones sociales y han aumentado los
trabajadores por cuenta propia y en empleos temporales (con
recontrataciones trimestrales e incluso mensuales), que no ofre-
cen seguridad en el empleo ni prestaciones. En cuanto a las
mujeres con derecho a pensién se ha visto que “. .. el porcenta-
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je de mujeres que trabaja como asalariadas con seguridad social
es mayor que el de los hombres entre los 12y los 36 afios.
Pero esta cifra es relativamente mayor para los hombres entre
los 46 y los 75 afios de edad” [Hernandez, 2001: 23]. Esto
indica que fas mujeres dejan sus empleos con derecho a se-
guridad social a temprana edad y con ello pierden el derecho
a recibir una pensién.

{Qué propuestas pueden hacerse para que la sociedad
y el Estado tomen cartas en el asunto? Desde la perspectiva
poskeynesiana, el Estado debe poner en marcha un programa
integral especifico para las mujeres que contemple salud, vi-
vienda y alimentacién.

Caracteristicas del programa
Este debe incluir, principalmente:

» Un seguro universal de vejez, independientemente de que
la mujer haya trabajado fuera o dentro del hogar. Al principio
cubrirfa sélo a las mujeres méas pobres que no trabajen fuera
de casa o que lo hagan en la informalidad. Esta propuesta no
es descabellada, el propio Banco Mundial ha sefalado que la
Unica manera de asegurar en América Latina una cobertura uni-
versal de la seguridad social es fijando una pensién minima para
todos.

* Planes de pensiones complementarios; existen mas de |6 en el
nuevo sistema.’ Esto se convierte en una necesidad porque

3 Destacan los planes de pensién por jubilacion del Banco de México, de
la Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera, de Buzos y Pescadores de
Baja California y otros, que incluyen ademas clausulas relativas a invalidez y
fallecimiento.
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en ambos sistemas (reparto y capitalizacion individual)* los
montos de las pensiones son raquiticos. En promedio, la pension
mensual del 1sssTe es de 2 300 pesos y de | 937 pesos en
el nuevo sistema.

* Planes “de produccién, de prevision, de pensiones, de asilos,
bajo el esquema de prepaga, entre otros”, conforme a una
propuesta de la Comisién Econdmica para América Latina (CeraL)
[E! Economista, 1999].

* Fomento, por parte de la sociedad civil y de las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), de programas de apoyo a las
mujeres (y hombres) de edad avanzada, para que no se con-
viertan en una carga para la familia. Ese apoyo podria consistir en
“casas de dia”, talleres de desarrollo de actividades fisicas y cultura-
les, casas temporales de cuidado a las ancianas, capacitacion a
personas para que acompafien {por horas) a los ancianos en sus
casas, y otras.

4El sistema de reparto funciona basandose en la solidaridad intergremial;

los trabajadores activos cotizan y contribuyen a las pensiones de los jubilados
y de esta manera garantizan también su jubilacién a futuro. En cambic en el
sistena de capitalizacion, adoptado recientemente, el trabajador tiene una cuenta
de ahorro individual, integrada por su cotizacién, una aportacién del gobierno
y otra de la empresa. Estos fondos estin manejados por instituciones financieras
llamadas Afores.
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CapiTuLO 3

OBSTACULOS AL LIDERAZGO FEMENINO:
CULTURA'Y ECONOMIA

Alejandra Arroyo
y Eugenia Correa

Introduccién

Una evaluacién de conjunto del siglo xx nos muestra que el
cambio histdrico ha sido muy acelerado. Como nunca antes,
la humanidad ha visto crecer rapidamente su produccién, su
productividad, su comercio, sus comunicaciones, lo que
ha determinado una verdadera mundializacién de las aspiracio-
nes de democracia, salud, educacién y desarrolio.

Destacan las transformaciones cientffico-tecnolégicas, pe-
ro también las sociales y culturales. Del telégrafo al fax y al
Intemet; del ferrocarril al automévil y al Discovery. De la estufa
de lefia a la de gas y al horno de microondas. En lo social, un
cambio fundamental ha sido el descenso del campesinado.
Desde siempre, la humanidad habfa estado estrechamente
vinculada al campo y a la produccién de sus alimentos indispen-
sables, pero desde la segunda mitad del siglo xx, las mas
grandes economias tenfan un campesinado que representaba
menos de 109% de la poblacién activa. Cuando el campo se
vacia, las ciudades se llenan dando lugar a un proceso de urba-
nizacién acelerada. Tal proceso planted a las sociedades mo-
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dernas nuevos desafios para el ejercicio de la democracia,
nuevos contenidos y, especialmente, nuevas exigencias y
aspiraciones para ordenar la convivencia social urbana y las
formas institucionales para regular la toma de decisiones
mas importantes para la prosecucidn de la vida social.

El desarrollo de las profesiones ha significado otra trans-
formacion social profunda. La informacién y el conocimiento
dieron paso a nuevas exigencias de participacién en las socie-
dades y, con ello, se pusieron a prueba conceptos, valores y
précticas sociales. Se crearon nuevas férmulas sociales y po-
liticas capaces de dar respuesta a las viejas e insatisfechas aspi-
raciones Y a los nuevos retos de una sociedad con mayores
niveles de conocimiento y de educacién.

Como resultado de fa automatizacién y del freno de la de-
manda, hacia el final del siglo xx ocurrié una disminucién del
empleo en el sector industrial; regiones enteras del mundo
se desindustrializaron, ciudades industriales se convirtieron en
ruinas, mientras nuevas zonas emergieron pero con industrias
muy distintas, con la creciente presencia de trabajadores de
alta calificacién y un ejército de desempleados con calificacio-
nes obsoletas. Todo ello modificé los intereses politicos y socia-
les de los trabajadores y se deterioraron las organizaciones
gremiales que por mucho tiempo funcionaron como elemen-
tos de compensacién, fundamentales para la distribuciéon menos
desigual de la riqueza y para la satisfaccion, al menos parcial, de
las aspiraciones de democracia.

La entrada masiva de las mujeres al mercado laboral tuvo
repercusiones no solamente sociales, sino también culturales
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en el seno mismo de la familia y ha sido, también, de alcance
universal. Su creciente participacion econdmica y social en un
mundo en transformacién, desafiaba a las instituciones tradicio-
nales que, en una u otra cultura, no contemplaban los proble-
mas de la igualdad entre los géneros ni mucho menos las
aspiraciones de participacién politica y social de las mujeres.

La nueva cultura juvenil con la difusién masiva del cine,
la televisidén y la fuerza de la moda en la sociedad de consumo
de masas, podria caracterizarse como una cultura creciente-
mente global, la que, a su vez, es un mercado que ha revolu-
cionado muchos negocios. Esta cultura juvenil globalizada, ha
transformado el comportamiento y las costumbres en las
nuevas concentraciones urbanas. Al mismo tiempo, las jéve-
nes y las nifias reciben mensajes contradictorios: por una parte
les hablan de una creciente igualdad y, por otra, la practica
social discriminatoria y profundamente antidemocratica en
la perspectiva de género, en una sociedad dominada por los
adultos.

El espectacular y extraordinario progreso humano al con-
cluir el siglo xx, no ha dejado en las mujeres un sentimiento
de triunfo, mas bien de inseguridad e incertidumbre. La insa-
tisfaccidn y la desconfianza ante el futuro asi como las difi-
cultades para establecer su identidad, se explican en la
aceleraciéon del cambio histérico y en las modalidades que
la globalizacién ha presentado en el Uttimo tercio del siglo y
que han modificado los valores de la humanidad. Nos encon-
tramos ante la profundizacion de la brecha socioecondmica,
el crecimiento de la pobreza, la injusticia, el genocidio, la impu-
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nidad, la destruccidn institucional democratica, incluso en donde
se encontraba més desarrollada.

Asi, una de las caracteristicas mds importantes del siglo
que termind y del que se inicia, es la incapacidad de institucio-
nes, empresas, gobiermnos y estados nacionales, para compren-
der el sentido de las aspiraciones de democracia y su papel
y responsabilidad frente a ellas.

A partir de las ditimas décadas del siglo xx, México ha
enfrentado las consecuencias sociales y econdmicas del dinami-
co crecimiento de la inseguridad y de la pobreza. Para solu-
cionar la primera, cabia continuar por la via de més policias,
armas, mayores castigos a actos delictivos y, para combatir la
pobreza, debfan incrementarse y replantearse programas de
asistencia social, siempre insuficientes y limitados.

Desafios y compromisos
de las mujeres en el siglo xxi

La disminucién de la desigualdad, la erradicacién de la pobre-
za y el establecimiento pleno de la justicia, del derecho a la
igualdad y a la democracia, son los componentes fundamen-
tales de la transformacién institucional, politica, econdmica y
social para el siglo que comienza. En este contexto, la ensefian-
za con perspectiva de género es fundamental. El desafio a
vencer en el siglo x serd la construccién de una sociedad mas
igualitaria, sin discriminacién de género, raza o condicién so-
cioecondmica. En esta tarea fundamental las mujeres tienen un
papel muy destacado.
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Mujeres preparadas, mujeres con educacién formal, serdn
el vehiculo para la transformacion hacia una sociedad mds igua-
litaria, las transmisoras de valores y simbolos de la sociedad desde
su casa, su familia, su lugar de trabgjo.

Las mujeres son lideres naturales. Sin embargo, la cuttura
reproduce la no valoracién y la enajenacién que conducen a
la opresién de género e imposibilitan el desarrollo del lideraz-
go de la mujer.

Las mujeres no son lideres ni en su casa. No se reconoce
su trabajo ni en el hogar ni fuera de él. El escaso reconocimien-
to de su trabajo fuera de casa, se traduce en una muy baja
remuneracién econdmica que no le permiten condiciones de
vida minimamente dignas; el trabajo no remunerado en el hogar,
no se valora. Cabe mencionar que, en general, el trabajo que
hombres y mujeres desarrollan en el hogar no es valorado
como socialmente (til y necesario.

No basta con que las tareas domésticas se repartan entre
los diferentes miembros de la familia, independientemente
de que sean varones o mujeres; también es necesario valorar
el trabajo doméstico y, en general, el trabajo no remunerado
(cooperacidn comunitaria) que realizan tanto los hombres
como las mujeres.

Obstaculos al liderazgo de las mujeres

Son diversos los obstaculos al liderazgo y promocién de las mu-
jeres, sin embargo, en este trabajo se destacaran sdlo los mas
relevantes, especialmente con referencia a México.
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Infravaloracién del trabajo
y de la inteligencia femenina

La gran mayorfa de las mujeres comparte con muchos otros
sectores sociales, aunque de manera distinta, el limitado acceso
a la toma de decisiones en todos los é&mbitos de la vida social.

Las mujeres realizan una parte importante del trabajo
social y econdmico, casi siempre con un reconocimiento
minimo y, ademds, viven el conflicto entre el trabajo domés-
tico y la crianza de los hijos, por una parte, y el trabajo y el de-
sarrollo laboral por otra. A lo anterior se suma la responsa-
bilidad de ensefiar a los hijos los valores universales de fa
autoestima, respeto, responsabilidad, honestidad, y otros re-
lacionados con la vida social e institucional como la democra-
cia, el respeto a las instituciones y el didlogo. Simuftdneamente,
las mujeres padecen no sélo la desvalorizacién de su trabajo
y la inequidad de género en las oportunidades de desarro-
llo, sino también la escasa participacién en la gestién de la
vida social.

El rezago en la participacién de las mujeres en cada una
de las instancias institucionales de gestién de la vida social y
econdmica, es evidente. Destaca la poca presencia de muje-
res diputadas, senadoras, presidentas, directoras, subsecreta-
rias; en las empresas, como gerentes, presidentas de consejos
de administracion; asi como delegadas, liderezas sindicales,
miembros de partidos politicos, rectoras en universidades,
etcétera.

Una reorganizacién social y politica basada en un cambio
cultural profundo que permita la equidad de género, requiere
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a su vez que se constituyan los espacios legftimos de participa-
cién social, politica y econémica.

El marco juridico legal en el que se desempefian fas mu-
jeres no reconoce ni valora el ciimulo de actividades que de-
sarrollan. Ademés, la propia cultura enajena su voluntad e inte-
ligencia para desempefiarse en cargos de responsabilidad. Muy
pocas ocupan cargos de eleccién popular o en el Poder Eje-
cutivo, y las que lo hacen, reciben una remuneracién menor
a la que perciben los varones.

En México, las mujeres tienen trabajos sin remuneracién
o con bajisimo ingreso y sin prestaciones, principalmente en
los sectores informales. La gran mayoria tiene una instruc-
cién muy baja o carece de ella, y son madres de tres o mas
hijos. Podriamos decir que obtienen trabajos sin calificacion, sin
estabilidad, sin contrato ni prestaciones y con jornadas de 40
0 mas horas semanales.

Ademas, es necesario considerar que, en general, las mu-
Jeres trabajadoras pobres no son incorporadas como tales en
las estadisticas sino que se las clasifica como poblacién inactiva
dedicada a labores domésticas. Las tareas que desempefian
y la obtencién de bienes y servicios no monetarios, pueden re-
presentar una proporcién importante del ingreso familiar, pro-
porcidn mayor cuanto més bajo sea el nivel de ingreso familiar
de que se trate.

El problema sustantivo es la incorporacion de las mujeres
a la economia en todos sus aspectos: en los propiamente
laborales y en los relacionados con la elaboracién de estadisti-
cas. Por todo ello, la infravaloracién del trabajo femenino es
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uno de los problemas mas agudos en México y en gran parte
del mundo.

Enajenacién del cuerpo de las mujeres;
el derecho al placer

Las mujeres no encuentran en la sociedad un reconocimien-
to a sus actividades y a su contribucion a 'a vida de su familia y
la comunidad. La cultura imperante y las tradiciones las mantie-
nen alejadas de la toma de las decisiones que més las afectan.
Asimismo, no son duefas de ellas mismas, de sus capacidades,
de su voluntad ni siquiera de sus cuerpos.

En la mayor parte del mundo ya no son vendidas y com-
pradas como esclavas; en una parte menor del mundo pueden
elegir a su pareja y ya no son entregadas en matrimonio for-
z0s0, aunque todavia puedan encontrarse estas practicas en
algunos lugares. Sin embargo, en la mayor parte del mundo
adn no pueden resolver sobre su maternidad y no son due-
fias cabales de su cuerpo. El mantener a fa mujer ignorante de
sus propias potencialidades reproduce cotidianamente esa
enajenacién.

El tema del aborto es nuevamente objeto de intensos de-
bates. Este problema no serd resuelto ni en el &mbito de la
moral ni en el de la ética, sino en el juridico. Es un asunto de
derechos humanos, de salud reproductiva; no solamente
de salud corporal, sino también de educacién sexual; por ello
es indispensable ensefiar a las mujeres a respetar su cuerpo
y su voluntad (la no enajenacién). La fatta de autoestima y de
autorreconocimiento de todas sus capacidades trasciende cul-
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turas, valores y simbolos, porque subyace un problema so-
cioecondmico que es el de la no valoracién del trabajo domés-
tico y no doméstico y de su funcién como transmisora de
valores.

La educacién en una nueva cultura debe ensefiar a las
mujeres su derecho al placer y al disfrute. Esto conlleva su
derecho a elegir pareja, a decidir su estado civil y el momen-
to de ser madre. Educacién y trabajo resumen los desdfios de
la sociedad contempordnea hacia la equidad de género.

Rechazo a organizaciones feministas
por una concepcion de que las mujeres
se reinen para estar en contra

del género masculino

En medio de las profundas transformaciones sociales del si-
glo xx, destaca el intenso trabajo y la lucha en pro de la equi-
dad de las organizaciones feministas, cuyas contribuciones deben
ser justamente valoradas. Esas organizaciones han enfrenta-
do constantemente los prejuicios de una sociedad regida por
parametros masculinos. AUn no se entiende que la lucha
por la equidad no es contra el género masculino, sino a favor
del progreso equitativo de género; el desarrollo de la huma-
nidad exige la presencia activa de hombres y mujeres trabajan-
do unidos.

De ahi que el rechazo a las organizaciones feministas pro-
ceda de quienes desean mantener las relaciones de poder
establecidas. Este rechazo ha sido muchas veces analizado en
diferentes estudios que en lo social, lo econdmico, lo cultural,
lo psicolégico y en lo antropoldgico, han mostrado, con pers-
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pectiva de género, las inequidades vividas por las mujeres a
lo fargo de la historia.

Asi, reconocer plenamente los derechos de las mujeres y
construir una sociedad con equidad de género, atentan contra
los intereses creados y enfrentan las relaciones de poder exis-
tentes en casi todo el mundo.

Por ello, el liderazgo femenino tiene fa posibilidad de abrir
espacios, no sélo para una sociedad mas equitativa, sino
también para una sociedad mas democratica, productiva y ci-
vilizada.

Las organizaciones femeninas son lideres en la transforma-
cidn social, en tanto son capaces de convertir sus organizacio-
nes y andlisis en lineas de accién definidas, en poltticas publicas
de cambio, en compromiso social y politico por el cambio
cultural.

Educacién y cultura que reproducen
la opresion de género e imposibilitan
el ascenso al liderazgo

En comparacién con otros palses, en México hay un acceso
a la educacién menos inequitativo en cuanto al género; a pesar
de ello, todavia las nifias y las jévenes ven limitada en la escue-
la-su participacién en la toma de decisiones; existe en las aulas
una divisién del trabajo por género, limitaciones al liderazgo
fermenino, infravaloracién del trabajo de las mujeres en la ense-
fanza y en la transmisién de valores en la escuela, etcétera.
En suma, en la escuela misma se reproducen las bases socio-
culturales de la inequidad, de la infravaloracién de género y
de la enajenacioén.
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El nuevo ascenso de una cultura juvenil, propiamente
global, a través del cine, la television y todos los medios ma-
sivos de comunicacién, también reproduce de manera globali-
zada las relaciones inequitativas de género, en donde la mujer
continla supeditada a las decisiones del hombre, a sus gustos,
deseos y placeres. El detergente lo usan las mujeres y los
coches los compran los hombres. Las mujeres compran el
cereal y los hombres pagan la tarjeta de crédito y se jubilan.
Las mujeres cargan al nifio y los hombres el costal de harina. Asf
se reproducen, casi subliminalmente, las relaciones de poder
en nuestra sociedad, poder que recae en el género masculino.

De ahi que el liderazgo posea un contenido de poder
y de masculinidad culturalmente indivisible. Muy pocas
mujeres reciben un reconocimiento publico por su trabajo y
su liderazgo, ya sea en las artes, la literatura, la ciencia o en
la politica.

Algunas propuestas

Nuestras propuestas incluyen el mejoramiento de las relacio-
nes entre los géneros. No se pretende crear la cultura de una
nueva dominacién, sino mediante el intercambio de intereses,
de andlisis y propuestas entre los géneros, establecer verdade-
ras relaciones de equidad. :

Asimismo, se requiere fortalecer a las organizaciones
femeninas para situarlas como lideres en la configuracién de
una cultura de equidad de género, en tanto que rescatan la
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necesidad de la participacién masculina, para forjar una convi-
vencia igualitaria en términos de género.

Las organizaciones para la reivindicacién de los derechos
de las mujeres son lideres porque tienen el acceso a la infor-
macién econdémica, socioldgica, médica, psicoldgica. Por
ello, es necesario proseguir y profundizar los estudios de gé-
nero, tanto masculinos como femeninos, en todos los centros
educativos del pafs. Forjar una cuitura de equidad de género
implica introducir nuevos contenidos a la ensefianza en las
escuelas desde la educacién basica, pero también nuevas prac-
ticas educativas y de relaciones entre estudiantes y maestros.

Los estudios de género deben mostrar a la sociedad la
inmensa capacidad civilizatoria que posee una sociedad me-
nos inequitativa, que reconozca la construccidn social y cultural
de la masculinidad y de la feminidad, sin que ello se convierta
en una lucha entre géneros o en una barrera al desarrollo de
todas las capacidades humanas. En suma, se propone:

* Revitalizar el papel de las organizaciones de mujeres con una
perspectiva de equidad de género, mediante el estudio, la inves-
tigacién, la discusidn y la divulgacion de los problemas de opresidn
de género. Sélo asi dichas organizaciones alcanzaran liderazgo
en la sociedad.

* Revalorizar socialmente el trabajo doméstico y no doméstico
que desempefian las mujeres, mediante la aplicacién de un Pro-
grama de Pleno Empleo para las Muijeres. Hacer efectivo el de-
recho al trabajo de la mujer; significa dar un paso enorme hacia
la verdadera equidad de género.

* Recuperar y profundizar la ética del trabajo, no sdlo como la
fuente legitima de elevacién del bienestar, sino como la base
de la insercién del individuo en la sociedad, haciendo efectivo
el derecho al trabajo.
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* Reconocer en la Constitucion el derecho de la muijer a elegir
pareja y a decidir sobre su estado civil, maternidad, materidad
en solterfa o separada.

* Reconocer en la Constitucidn los derechos a la educacién y
a la salud. Ademas de ello, una entidad piblica debe garantizar
el otorgamiento de tales derechos.

* Reconocer juridicamente que la mujer es la Unica duefia de
su cuerpo, asi como sus derechos a la educacién y a la salud
reproductiva.

* Reconocer y ampliar la participacién de las mujeres en los es-
pacios de toma de decisiones gubernamentales, estableciendo
como norma que al menos 40% de dichos espacios sea ocupa-
do por mujeres. Ademas, en los centros de trabajo con predo-
minio numérico femenino (escuelas, centros de salud, etcétera),
la mujer debera tener preferencia para ocupar los cargos de
toma de decisiones.

El ejercicio de estos derechos por si mismo causa placer,
eleva la autoestima y la autovaloracion. Este trabajo pretende -
crear conciencia de las posibilidades de elevar el bienestar
de la sociedad de nuestro pais, mediante el pleno ejercicio de
los derechos de las mujeres, para asf avanzar hacia una socie-
dad equitativa, libre y democritica.

MUJERES Y ECONOMIA @






CariTuLO 4

TENDENCIAS DEL MERCADO DE
TRABAJO EN MEXICO. MUJERES
EN EL SECTOR PUBLICO

Marina Chdvez Hoyos

EL oBjeTo de este estudio es el andlisis de las condiciones de
trabajo y de la participacién femenina en el sector piblico a nivel
cuantitativo, y principalmente cualitativo, con vistas a que se
haga una realidad no la capacidad individual que ya poseen
algunas mujeres, sino “la capacidad colectiva de las mujeres
de enfrentar con conciencia y en alianza el desmontaje del
viejo orden y la construccién cotidiana de formas renovadas -
de convivencia social, de economia, politica y cultura”
[Lagarde, 2001].

Y qué mejor espacio para ello que el sector publico, ya
que si bien no es el Unico donde las mujeres pueden avan-
zar, es a partir del Estado, como afirma el Banco Mundial, que
se pueden generar mayores efectos expansivos (spillover) en
favor de la equidad de género, especialmente en lo que
se refiere a ingresos, escolaridad y recursos, que redunden
en mayor autonomia de las mujeres para aliviar algunas
de las peores manifestaciones de la pobreza [Banco
Mundial, 2000].
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El mercado de trabajo en México:
algunas caracteristicas recientes

Para el andlisis de las condiciones de trabajo de las mujeres,
asi como de las posibilidades que les brinda ahora el mercado
de trabajo, es importante destacar las transformaciones que
han tenido lugar desde finales del siglo xx, cuyas manifestacio-
nes mas destacadas son la presencia y persistencia del desem-
pleo, asi como la proliferacion de los llamados empleos atipicos
y precarios, es decir, empleos a tiempo parcial, por trabajo
determinado, a destajo, con ingresos descendentes y limitada
o nula seguridad social.

Si bien en México las tasas de desempleo abierto no son
tan elevadas como en algunos otros palses, este indicador no
es relevante para explicar el deterioro del mercado de traba-
jo, ya que a falta de seguro de desempleo, los desempleados
tienen que ocuparse practicamente en lo que sea, con inde-
pendencia de su nivel de escolaridad, edad y sexo; empero,
en este aspecto los més afectados son los jévenes, los de mayor
edad y las mujeres.

Los criterios estadisticos para determinar con mds pre-
cisién la evolucién del mercado de trabajo son muy limitados,
ya que es hasta finales de los afios setenta cuando surgié la
preocupacién por cuantificar a los ocupados, tanto en el empleo
formal como en el informal. Algunos estudios pioneros sefalan
que 40% del total de la poblacién ocupada forma parte del
llamado trabajo informal.
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Aunqgue la captacidn estadisticahamejorado, especiamen-
te en los afios noventa, sus carencias aln son importantes.
Sin embargo, es facil percatarse del deterioro del mercado
de trabajo en la década mencionada.

Uno de los indicadores que da cuenta de ello es el tipo
de prestaciones de la poblacion ocupada. Mas de 60% de la
poblacién ocupada no tiene prestaciones, lo que es especial-
mente significativo en 1995, cuando ese porcentaje ascen-
dié a 66%. Esas condiciones privan en el sector informal,
pero también son caracteristicas de muchos de los empleos
creados recientemente.

Este fenémeno afecta tanto a hombres como a mujeres;
sin embargo, durante los afios noventa se observaba el dete-
rioro del empleo de las mujeres, quienes reducen su parti-
cipacion dentro de las ocupaciones con prestaciones, de 38
a 36%; en cambio en el caso de los hombres esa proporcién ‘
pasaba de 28 a 32% (véase el cuadro 4).

Ubicacién del empleo
del sector publico en el empleo total

Dada la politica de reduccion de las actividades del Estado,
éste ha pasado de ser empleador a ser uno de los principales
desempleadores. Esta tendencia se inici6 en los afios ochenta
y no se avizoran cambios en ella.

La generacién de empleo en el sector publico representa
poco menos de 12% del total de la poblacién ocupada. Por
género, de 1996 a 2000, el nimero de empleadas se reduce
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casi un punto porcentual (16 a 15%) y el de los hombres baja
apenas de 10 a 9.8% (véanse los cuadros | y 2).

Cuapro |
OCUPACION POR SEXO
Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1996

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PUBLICO

RAMA DE ACTVIDAD ECONOMICA POBLACIGN OCUPADA TOTAL %TOTAL % HOMBRES % MUJERES
Totaf 35226 036 4211523 11.96 10.02 15.96
Sector primario 7921 686 14951 0.9 0.2/ 0.07
Sector secundario 7910827 349576 442 5.06 2.57
Explotacién de minas
y canteras 97218 852 0.88 0.82 221
Extraccién y refinacion
de petréleo 93029 83999 9029 9023 90.72
Industria de la
transformacién 5721717 31417 055 0.68 0.30
Electricidad 202 171 195771 96.83 9699  96.07
Construccion 1 796 692 37537 209 1.98 6.28
Sector terciario 19213 188 3846 952 20.02 18.81 21.65
Comercio 6116118 61 444  1.00 1.29 0.65
Hoteles, restaurantes
y similares 1 603 692 1991 0.12 0.12 0.13
Transportes y servicios
conexos } 309 993 88414 675 6.27 13.70
Comunicaciones 139 285 40889 2936 3114 2538

Alquiler de inmuebles
y servicios financieros

y profesionales 1361 056 47639  3.50 3.62 3.27
Otros servicios 7 106 095 2040315 287t 23.09 34.46
Administracién publica

y defensa . | 576 949 1566260 9932 9925 9948

No especificado 180 335 4 0.02 0.03 0.00

* Incluye a los trabajadores en Estados Unidos.
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OCUPACION POR SEXO
Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

CUADRO 2

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PUBLICO

RAMA DE ACTMDAD ECONOMICA POBLACION OCUPADA TOTAL % TOTAL % HOMBRES % MUJERES
Total 38983855 4488268 1i.51 9.80 14.82
Sector pricario 7 060 706 8392 012 0.13 0.03
Sector secundario 10418 397 384526  3.69 9.80 14.82
Explotacién de minas
y canteras 65 858 2441 371 3.13 12.70
Extraccion y refinacion
de petréleo 157 581 142394 9036 9227 81.96
Industria de la
transformacion 7478 851 38589 052 066 0.27
Electricidad 188 469 178 687 9481 9524 92.63
Construccién 2527 638 22415 08% 085 2.16
Sector terciario 21344965 4101 414 1921 1828 20.41
Comerdio 6842175 42474 0.62 0.71 0.53
Hoteles, restaurantes
y similares 1 844 380 2781 0.15 0.24 0.07
Transportes y servicios
conexos | 545 780 48 102 3.1 2.77 8.03
Comunicaciones 184 773 30517 1652 1565 18.42
Alquiler de inmuebles y
servicios financieros
y profesionales | 560939 44662 286 2.4 3.61
Otros servicios 7627550 2193510 2876 2391 33.56
Administracién pdblica
y defensa 1739368 1739368 100.00 100.00  100.00
No especificado* 159 787 76 0.05 0.06 0.00

* Incluye a los trabajadores en Estados Unidos.
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Por sectores, la participacién del empleo publico respec-
to al total se ha reducido en los sectores primario y secun-
dario y se ha concentrado en las actividades del sector
terciario, incluyendo servicios, comercio, comunicaciones y
transportes, administracién plblica y defensa. De estas activida-
des proporciona empleo, fundamentalmente, en servicios
(educativos, médicos y de asistencia social) y en la administra-
cién publica y defensa (véanse los cuadros | y 2).

Tradicionalmente en los servicios predomina el empleo
femenino, como lo indica el hecho de que en ese sector el
indice de feminizacién es de 142; esto es, que por cada |00
hombres empleados, hay 142 mujeres empleadas. Aqui se
encuentran las maestras, las enfermeras, las médicas, etcétera.
En cambio, en la administracién plblica y defensa predominan
los varones, pues el indice de feminizacién es de sélo 67.

En el afio 2000, el sector plblico empleaba 4.4888.268
trabajadores, mayoritariamente mujeres.

Del total de la poblacién ocupada en servicios médicos,
educativos y de asistencia social, el sector piblico emplea 9.8%
de los hombres y 14.8% de las mujeres.

Las mujeres son principalmente profesionistas, técnicas,
funcionarias y oficinistas. De acuerdo con nuestros indicadores
(véase el cuadro 6), las mujeres estudian en promedio mis
afos que los hombres. Esta relativa “superioridad” se encuen-
tra en las funcionarias y trabajadoras del sector agropecua-
rio. En las otras actividades, los hombres tienen mayor es-
colaridad.
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CuaDRrRO 3
OCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Y TIPO DE PRESTACIONES,
1991-2000
) SECTOR PRIMARO SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARO NO ESPECIICADO?
POBLACION
ANOS OCLPADA SN SEG. SOC. Y OTRAS N SEG. SOC. Y OTRAS SN S£G.SOC. Y OTRAS SN SEG. SOC. Y OTRAS

PRESTACIONES! PRESTACIONES PRESTACIONES! PRESTACIONES PRESTACIONES! PRESTACIONES PRESTACIONES! PRESTACIONES

1991 30269 862 93.26 2.89 44.21 47.03 52.11 39.03 35.07 13.86
1993 32584838 94.61 1.72 48.64 4236 55.11 37.17 3599 .14
1995 33578414 94.32 29 46.01 47.13 60.32 337 51.06 5.69
1996 35005 893 93.87 3.02 51.48 41.79 58.26 34.65 59.25 6.64
1997 37043117 94.79 331 51.98 43.26 60.09 34.06 57.4i 9.1

1998 38362 574 93.75 3.38 49.33 46.01 58.9 3479 57.46 9.34
1999 38939037 63.99 31.44 95.58 257 49.38 472 71.42 6.37
2000 38785274 94.27 3.16 49.88 46.25 56.32 36.89 73.57 5.08

Fuente: INeaI-sTPs, Encuesta Nacional de Empleo: 1991-2000.
'Induye a los trabajadores sin pago.
“Incluye a los trabajadores en Estados Unidos.
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También en promedio, las mujeres ganan un poco mas,
sobre todo en el caso de las funcionarias y las empleadas
en servicios personales.

Por lo general, las mujeres trabajan menos horas que los
hombres. Al respecto habria que investigar més, por ejemplo,
la productividad de ambos sexos, las diferencias entre sindicali-
zados y no sindicalizados; asi pues, es necesario un mayor
desglose de cada una de las ocupaciones.

Sin embargo, cabe una reflexién general: la menor jorma-
da laboral no en todos los casos es un horario elegido por las
mujeres ni estudian menos afos porque asi lo deciden. Son
diversos los factores que actlan en contra de las mujeres; el
fundamental y ampliamente conocido es la combinacién entre
el trabajo asalariado y el tiempo necesario para la crianza, cui-
dado de nifios y ancianos y otras actividades del hogar. Doble
carga o, como dice una investigadora, doble presencia, que
limita el desarrollo de todas las capacidades laborales e inte-
lectuales de las mujeres. Ademas de esta situacion, se deriva
un prejuicio socialmente aceptado tanto por hombres como
por mujeres: el llamado salario “complementario” de las mu-
jeres y las jornadas parciales. Esto porque el salario del hombre
se considera el “principal”, sin tomar en cuenta que en mu-
chos casos la mujer es el sostén de la familia o su aportacién
es fa més importante; la idea del “salario complementario”
rige en muchos casos al momento de asignar puestos de
trabajo, salarios y duracién de las jornadas.

Estas condiciones no solamente limitan el desarrollo fa-
boral e intelectual de la mujer, sino que incluso aumentan sus-
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CuaDrO 4
OCUPACION! POR SEXO Y TIPO DE PRESTACIONES,

1991-2000
ANO POBLACION SEG. SOC. NO TIENE SEG. SOC
Y SEXC OCUPADA SIN PRESTACIONES? Y OTRAS PREST.  SOLO SEG. SOC.  PERO S{ OTRAS PREST.
1991 30269 862 61.22 31.04 38 3.65
Hombres 21 084 704 64.31 28.14 436 2.83
Mujeres 9185 158 54.12 37.69 2.53 551
1993 32584838 64.17 28.61 4.09 291
Hombres 22 585 491 66.32 26.28 4.81 237
Mujeres 9 999 347 59.29 33.89 249 4.13
1995 33578414 65.64 2881 2.66 2.55
Hombres 22 820 01 | 67.58 26.85 297 22
Mujeres 10 758 403 61.53 32.98 2 327
1996 35005893 64.77 28.98 2.54 3.53
Hombres 23 623 978 66.99 27.11 273 2.99
Mujeres 11381 915 60.16 32.88 2.45 4.67
1997 37043117 66.64 28.6 1.59 3.02
Hombres 24 633 628 67.86 277 1.75 253
Mujeres 12 409 489 64.23 30.37 1.29 399
1998 38362574 63.6 31.07 1.66 3.61
Hombres 25 506 327 65.36 29.89 |.84 2.84
Mujeres 12 856 247 60.11 3342 1.31 5.14
1999 38939037 63.99 31.44 L 344
Hombres 25 967 798 6579 30.31 1.2 267
Mujeres 12971 239 60.39 3371 0.92 497
2000 38785274 61.55 33.14 137 393
Hombres 25 547 386 63.59 31.69 1.52 3.18
Mujeres 13 237 888 57.61 3593 1.08 538

Fuente: INecl-sTes, Encuesta Nacional de Empleo: 1991-2000.
"Incluye a los trabajadores en Estados Unidos.
*Incluye a los trabajadores sin pago.
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INDICES DE FEMINIZACION EN EL SECTOR SERVICIOS, 1996

CuabRO 5

GRUPO DE OCUPACION PRINCIPAL {NDICE DE FEMINIZACION INGRESO PROMEDIO HORA TRABAJADA PROMEDIO DE ESCOLARIDAD PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS
POBLACION OCUPADA HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
Total 101.04 13.72 13.97 1.8 12.43 43.63 3374
Profesionales 77.81 21.19 17.27 16.54 163 42.61 37.36
Técnicos 207.89 10.95 11.02 11.57 10.98 41.92 37.54
Maestros 163.09 2022 18.68 14.67 13.92 29.97 2631
Trabajadores del arte 24.88 17.2 16.84 1233 13.28 30.98 27.73
Funcionarios y administradores 58.91 27.79 23.18 14.8 14.68 44.64 3454
Oficinistas 160.99 13.51 10.99 125 11.66 41.38 37.05
Vendedores 161.69 8.91 8.44 10.99 10.54 37.92 36.16
Empleados en servicios 78.49 6.32 7.15 7.07 7.76 40.7 353
Operadores de transporte 0 7.71 0 7.7 0 46.47 0
Proteccién y vigilancia 4,14 6.02 7.22 8.58 10.32 65.05 56.95
Supervisores y capataces indt. 4.17 11.34 12,59 11.86 10.33 45.82 424
Artesanos y obreros 2742 7.2 6.58 7.95 7.48 44.62 39.24
Ayudantes de obreros 28.72 4.56 5.85 6.47 7.69 44.54 39.83

Fuente: INec, Estadisticas de empleo con enfoque de género, 1996.



INDICES DE FEMINIZACION EN EL SECTOR SERVICIOS, 1999

GRUPO DE OCUPACION PRINCIPAL INDICE DE FEMINIZACKON INGRESO PROMEDIC HORA TRABAJADA PROMEDIO DE £SCOLARIDAD PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS
POBLACION OCUPADA HOMBRES MUIERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
Total 104.37 10.87 136 11.94 12.1 42.82 3342
Profesionales 64.09 18.58 15.1 16.58 16.24 40.98 37.93
Técnicos 268.87 9.413 8.56 1224 10.95 42.51 38.19
Maestros 170.87 16.13 15.02 143 13.67 29.97 26.47
Trabajadores del arte 6.17 19.18 10.63 8.29 12.16 23.95 38.91
Funcionarios y administradores 53.92 19.75 23.12 14.67 14.39 44.68 33.03
Oficinistas 168.37 10 8.68 1235 1139 41.8 37.28
Vendedores 23.97 7.63 5.49 1.77 10.37 37.63 42.08
Empleados en servicios 80.51 53 5.4 6.98 7.33 39.98 36.41
Operadores de transporte 0 5.53 0 7.33 0 48.35 0
Proteccién y vigilancia 5.0t 4.94 6.75 834 10.38 63.97 54.4
Supervisores y capataces indt. 1.34 9.97 22.26 10.61 16.5 41.78 43.5
Artesanos y obreros 24.97 591 59 7.19 6.98 43.88 35.86
Ayudantes de obreros 20.09 4.44 7.4 7.24 8.62 46.54 32.85

Fuente: NeG, Estadisticas de empleo con enfoque de género, 1998.
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horas de trabajo en el hogar, redundando en la feminizacion de
la pobreza y en la segregacién de género.

Vale aclarar que, a diferencia de las empleadas en el sector
privado o en la informalidad, las trabajadoras del Estado, sobre
todo las que reciben menores ingresos, alin gozan de prestacio-
nes y servicios que alivian en algo su precaria situacion.

Servicios educativos, médicos,
de salud y asistencia social

Es en los servicios donde el sector publico tiene una mayor
participacion y donde tradicionalmente se emplean mas mu-
jeres, como lo muestra el indice creciente de feminizacidn de
la poblacién ocupada en el sector, pues en 1996, por cada 100
hombres ahi ocupados, habfa 101.4 mujeres, y en 1999,
104.37 (véase el cuadro 5). Las mujeres son principalmente
técnicas, cuyo indice de feminizacion entre 1996y [999 pasd
de 207.9 a 268.87, maestras (de 163 a 171) y oficinistas
(de 161 a 168).

Otras actividades en las que la presencia de la mujer es
importante, aunque se consideran como masculinas, son las
de profesionistas, funcionarias y empleadas en servicios. Con
excepcién de éstas, en los ditimos afios el indice de feminiza-
cién se ha reducido: en el caso de las profesionistas de ma-
nera muy acentuada (de 78 a 64) y en el de las funcionarias,
de 58 a 54. Sin embargo, no necesariamente significa que el
empleo de las mujeres en estas ocupaciones se haya reducido,
sino que aumenta la tendencia a emplear hombres.
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CuaDRO 6
SECTOR PUBLICO: ESCOLARIDAD, HORAS TRABAJADAS
E INGRESOS POR GRUPOS DE OCUPACION Y SEXO, 2000

GRUPOS DE OCUPACION HOMBRES-MUJERES ~ HOMBRES ~ MUJERES
Escolaridad promedio

Total 12.66 1209 1339
No especificado 16.54 16.54 0.00
Trabajadores en actividades industriales 9.02 9.14 8.0l
Trabajadores en el sector agropecuario 5.61 5.52 7.39
Servicios personales y conduccién de vehiculos 827 8.29 8.17
Comerciantes, vendedores y similares 10.01 10.77 9.37
Oficinistas 1273 1285 1264
Funcionarios plblicos y administradores privados 15.73 15.55 16.26
Profesionales, técnicos y simitares 15.20 1562 1488
Total 12.66 1209 1339
Horas trabajadas promedio

Total 40.44 4410 3578
No especificado 60.10 60.10  nAd
Trabajadores en actividades industriales 45.35 46.05  39.75
Trabajadores en el sector agropecuario 43.54 4370 4043
Servicios personales y conduccién de vehiculos 50.44 5320 3949
Comerciantes, vendedores y similares 44.44 4689 4235
Oficinistas 40.59 4273 389%0
Funcionarios pliblicos y administradores privados 42.56 4357 3978
Profesionales, técnicos y similares 34.30 3636 3271
Total 40.44 44.10 3578

Excluye a los iniciadores de un préximo trabajo y a las personas que no espedifican horas trabajadas.
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Cuadro 6 (Continuacién)

GRUPOS DE OCUPACION HOMBRES-MUJERES HOMBRES MUJERES
Promedio de ingresos

Total 27.66 27.38  28.02
No especificado 13.63 1363  nAd
Trabajadores en actividades industriales 19.74 2026 15.54
Trabajadores en el sector agropecuario 11.42 11.56 8.70
Servicios personales y conduccién de vehiculos 14.04 13.93 14.49
Comerciantes, vendedores y similares 12,40 15.13 1031
Oficinistas 24.55 2682 2278
Funcionarios plblicos y administradores privados 54.19 5396 548l
Profesionales, técnicos y similares 3538 3829 3312
Total 27.66 2738 2802

Excluye a los iniciadores de un préximo trabajo, a las personas que no espedifican horas trabajadas y a las
que no especifican ingresos.

Nota: La informacién contenida en estos tabulados debe tomarse con las reservas necesarias, debido a que
se refiere a un sector de poblacion muy reducido, fos desgloses y los cruces de variables elaborados
pueden propordionar datos con margen de ermor considerable, dado que la muestra no fue disefiada para
estos fines.

De acuerdo con los indicadores elegidos, se puede obser-
var que, en promedio, en el sector pablico las mujeres ganan
mas, tienen una mayor escolaridad y trabajan menos horas,
con las excepciones extremas: las mas discriminadas, las tra-
bajadoras del arte y las vendedoras* (que laboran mas horas
que los hombres, estudian mas y ganan menos) y las mas fa-
vorecidas, las supervisoras (quienes estudian mds, trabajan mas

*Se clasifica como trabajadoras del arte fundamentalmente a las maestras
de actividades artisticas. Como vendedoras, a mujeres que viven de vender dife-
rentes productos en las oficinas del sector publico, que propiamente correspon-

den al sector informal, pero que cuando se levantan los censos, curiosamente
afirman trabajar en oficinas del sector publico.
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horas, pero también ganan mas que los hombres) (véase el
cuadro 5). Enseguida se analiza esto con mayor detalle.

Ingresos

En el sector servicios se observa una reduccion del ingreso
para ambos sexos, aunque el ingreso promedio por hora tra-
bajada es ligeramente mayor para las mujeres.

Por ocupaciones, las mujeres que ganaban mas que los
hombres en 1996 eran técnicas, funcionarias publicas y admi-
nistradoras, supervisoras y capataces, profesionistas y maestras.
En el 2000, quienes mantuvieron ingresos mas altos fueron
las supervisoras y capataces y las empleadas en protecciéon y
vigilancia, mientras que las maestras y las técnicas ganaban
ya menos que los hombres (véase el cuadro 5). Caso contra-
rio es ef de las funcionarias y administradoras, que en el 2000 -
ganaban mas que en 1996, mientras los ingresos de los hom-
bres habian disminuido en términos relativos.

Debe enfatizarse que las profesiones tradicionalmente con-
sideradas femeninas, como maestras y oficinistas, se han carac-
terizado por bajos ingresos y descalificacién social, y como se ha
podido observar, aun en estas ocupaciones las mujeres siguen
perdiendo ingresos, pues ya ganan menos que los hombres.

En los Ultimos afios se han reducido las diferencias sala-
riales entre hombres y mujeres profesionistas, aunque en gene-
ral se mantiene la inequidad de ingresos. En las restantes
ocupaciones, que aparecen en el cuadro 5, los hombres ganan
mas, destacando la gran diferencia salarial en las actividades
relacionadas con el arte.
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PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR PUBLICO
RESPECTO AL SECTOR TERCIARIO, 1996

Cupapro 7

P OCUPADA HOMBRES MUERES

SECTOR TERCIARIO P OCUPADA HOMBRES MUJERES % % % {NDICE DE FEMINIZACION'
Total 3 846 952 2070732 1776 220 100 53.83 46.17 85.78
Comercio 61 444 43 669 17775 1.60 71.07 28.93 40.70
Transportes y servicios

conexos 88414 76748 bl 666 230 86.81 13.19 15.20
Comunicaciones 40 889 29 949 10 940 1.06 7324 26.76 36.53
Servicios educativos, médicos

y de asistencia social’ 2089 945 862 640 1 227 305 54.33 41.28 5872 142.27
Administracién piblica

y defensa 1 566 260 | 057 726 508 534 40.71 67.53 3247 48.08

"El indice de feminizacion se obtiene de dividir las mujeres entre los hombres en cada grupo de ocupacién multiplicado por cien.
2Incluye hoteles, restaurantes y similares, asi como alquiler de inmuebles, servicios financieros y profesionales.



PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR PUBLICO
RESPECTO AL SECTOR TERCIARIO, 2000

P OCUPADA HOMBRES MUJERES

SECTOR TERCIARIO R OCUPADA HOMBRES MUJERES % % % INDICE DE FEMINIZACION!
Total 4101 414 2 189 391 1912023 100 53.38 46.62 87.33
Comercio 42474 25 565 16 909 |.04 60.19 3981 66.14
Transportes y servicios )

conexos 48 102 39946 8156 117 83.04 16.96 20.42
Comunicaciones 30517 19 862 10 655 0.74 65.09 3491 53.65
Servicios educativos, médicos

y de asistencia social? 2240953 932 240 1308713 54.64 41.60 58.40 140.38
Administracién publica

y defensa 1 739 368 1171778 567 590 4241 6737 3263 48.44

"Bl indice de feminizacién se obtiene de dividir las mujeres entre fos hombres en cada grupo de ocupacién muttiplicado por cien.
*Incluye hoteles, restaurantes y similares, asf como alquiler de inmuebles, servicios finandieros y profesionales.
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Escolaridad

En el sector servicios el nivel de escolaridad es ligeramente
superior en el caso de fas mujeres. Quienes tienen mas afos
de estudio son las supervisoras, las trabajadoras del arte, pro-
teccién y vigilancia y empleadas en servicios.

En cuanto a la escolaridad de los técnicos, destaca el
aumento en el caso de los hombres (de 11.6a 12.2 afos),
mientras que en las mujeres practicamente no varié. Con esta
excepcion, en las demas ocupaciones, ambos sexos tienen casi
la misma escolaridad, ya que la superioridad que se observa en
los hombres es de tan sélo unos meses.

Horas trabajadas

En promedio, los hombres trabajan entre nueve y diez horas
ala semana mas que las mujeres. La excepcién son las traba-
jadoras del arte que, en 1999, laboraron quince horas a la
semana mas que los hombres y las capataces y supervisoras,
poco mas de dos horas.

Vale la pena un comentario sobre el promedio de horas
trabajadas. Es de sobra conocido que la jornada de trabajo
“normal” es de 40 horas a la semana; sin embargo, ésta no
se respeta en el sector servicios. En 1999, el promedio sema-
nal de horas trabajadas por los hombres fue de 43 horas y
el de las mujeres, 33.4 horas, lo que revela indirectamente la
presencia del trabajo precario, esto es, la jornada parcial que
afecta mas a maestros, trabajadores del arte, y vendedores.
En el otro extremo estén las jornadas de trabajo que exceden
la normal, siendo mas afectados quienes se dedican a protec-
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cién y vigilancia, los operadores de transporte, ayudantes de
obrero, funcionarios y gerentes.

La jornada parcial afecta mas a las mujeres; habria que
investigar si son fas propias mujeres las que eligen esa jorna-
da por su condicién de madres y esposas, o si por discriminacién
se les impone. En cambio, en la administracién pdblica, mas
de 80% de los empleados tienen contratos por tiempo inde-
terminado.

Administracién publica y defensa

En el 2000, la administracién plblica y la defensa abarcaban
38.5% del total de empleo en el sector piblico. En esos
rubros, la participacion femenina era menor: 67.4% hombres
y 32.6% mujeres. La mayor parte de éstas eran oficinistas,
profesionistas y técnicas, trabajadoras de servicios persona-
les y funcionarias y administradoras.

Por lo anterior puede decirse que la administracién pa-
blica es un sector predominantemente masculino. Con excep-
cién de las oficinistas, en todos los demas grupos de ocupacién
predominan los varones; asi por ejemplo, en el rubro profe-
sionistas y técnicos, 61% son hombres y 39% mujeres; la rela-
cién es mas desigual tratdndose de funcionarios y administrado-
res: 81.8% hombres y 18.2% muijeres (véase el cuadro 8).

Sin negar los avances de la mujer mexicana en el acceso
a trabajos mas calificados, mejor remunerados y de mayor
responsabilidad, ain falta mucho por lograr en la administracién
publica.

MUJERES Y ECONOMIA @
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GRUPOS DE OCUPACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, 2000

CuaDro 8

ACTMDAD SECTOR PROFESIONALES ~ FUNCIONARIOS Y COMERCIANTES  TRABAJADORES ~ TRABAJADORES ~ TRABAJADORES
PUBLICO TECNICOSY  ADMINISTRADORES VENDEDORESY ~ ENSERVICIOS ~ EN EL SECTOR  EN ACTIVIDADES NO
TOTAL SIMILARES PRIVADOS OFICINISTAS  SIMILARES PERSONALES ~ AGROPECUARIO  INDUSTRIALES  ESPECIFICADO
Total 1733228 286 531 88752 710565 2979 514562 2953 125510 1376
Gobierno Federal 385130 84813 21085 212653 187 38274 595 26776 747
Gobiemo del D.E 65 346 8957 722 38 960 0 11798 0 4909 0
Organismos descentralizados
y desconcentrados 167744 47613 12 859 91 188 636 9607 177 5664 0
Defensa y Marina 104 174 845 1038 12016 7 66 370 386 12 906 0
Gobierno de los estados 227363 56536 16 898 123 005 430 19 209 751 10397 137
Servicios adrninistrativos
municipales 305489 36295 25 854 119100 703 78 693 997 43 355 492
Otros servicios 409 198 30240 6799 67 636 349 284316 47 19811 0
Seguridad social y asistencia 71784 13626 3497 46 007 667 6295 0 1692 0
Hombres | 167775 174705 72 602 33799 1454 467 756 2 567 116516 1376
Gobierno Federal 219933 49893 15151 97 426 187 32174 595 23760 747
Gobieno del D.F 40 191 5279 722 21099 0 8182 0 4909 0
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Organismos descentralizados
y desconcentrados

Defensa y Marina

Gobiermo de los estados

Servicios administrativos
municipales

Otros servicios

Seguridad social y asistencia

Mujeres

Gobierno federal

Gobierno del D.E

Organismos descentralizados
y desconcentrados

Defensa y Marina

Gobiermo de los estados

Servicios administrativos
municipales

Otros servicios

Seguridad social y asistencia

97 852
97610
125 528

214747
338473
33 441
565 453
165 197
25155

69 892
3 564
101 835

90 742
70725
38343

31218
8201
31981

22 149
17 544
8443
111826
34920
3678

16 398
250
24 555

14 {46
12 696
5183

9 607
1 038
13721

22810
6430
3123
16 150
5934

3252

3044
369
374

45309
9371

54068

56 009
32174
15370
379 766
115227
17 861

45 879
2645
68 937

63 09!
35489
30 637

336
7
305

134
65
420
1525
0

0

300

125

569

284
247

8190
66 354
14916

69 697
263 040
5203
46 806
6100
3616

1417
16
4293

899
21276
1092

177

751

997
47

386

0

3018
12 639
9 649

42 459
19 200
882
8994
3016

2 646
267
748

8%
611
810

0

137

492

o o O O O

o O

Fuente: NeGH, Encuesta nacional de empleo, 2000.
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Aunque es creciente el nimero de profesionistas y técni-
cas dentro del sector, la presencia femenina adn es reducida,
sobre todo en el nivel de funcionarias. Desde el punto de
vista cualitativo, su participacién es menor aln en puestos
de mayor jerarqufa y de decisidn, lo que es notable en
los casos de secretarfas de Estado y puestos de segundo nivel.

El acceso de las mujeres a puestos de alta jerarqufa con
capacidad de decisidn en el nivel nacional, no constituye una
garantia de que las mujeres colectivamente lograran acabar
con viejos prejuicios y de que podran crear mejores formas
de convivencia social, econdmica, politica y cultural entre Jos
géneros. Esto, porque quiza no todas las mujeres tengan ese
propbsito, o bien, porque alguien coarte sus acciones.

Sin embargo, el sector publico es uno de los espacios
desde los cuales se tienen més oportunidades para crear formas
de convivencia mas equitativas entre géneros, a partir de las
cuales se pueden tener efectos expansivos més amplios. El reto
estd planteado, especialmente ahora, a principios del siglo xxi,
cuando el mercado de trabajo se ha deteriorado, creando
nuevas formas de desigualdad.

@ Mawrina CHAvez Hovos
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CariTuLo 5

ECONOMIA Y GENERO

Patricia Rodriguez

EN EL modelo econdmico actual es fundamental el control
de la inflacion como medio de lograr el crecimiento econémi-
coy la igualdad social, en los niveles nacional, regional y mundial.

Las desigualdades econdmico-sociales se estudian a través
de grandes variables econémicas como el ingreso, la infla-
cién, el desempleo, el crédito, el comercio internacional, etc.,
sin llegar a profundizar en las interrelaciones econémicas y
sociales que generan desigualdades entre los géneros. Dife-
rentes variables econdmicas dan cuenta de la desigual distribu-
¢idn del ingreso, pero generalmente se contabiliza por unidades
familiares, pues es alli donde se advierten mas claramente los
importantes desequilibrios econdmicos.

En México, la terrible concentracién de la riqueza se re-
fleja en las graves diferencias en las condiciones de vida de sus
habitantes, y sobre todo, en la extrema pobreza que sufre
40% de la poblacion. En la gréfica |, se presenta fa distribu-
cién del ingreso trimestral en México en el afo 2000, por
deciles. Cada uno de éstos consta de 2 348 475 hogares y
mientras en el decil que corresponde a la poblacidn de mas
bajos recursos el ingreso fue de sélo 8 661.1 millones de

6!
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GrAFICA |
DISTRIBUCION DEL INGRESO TRIMESTRAL EN MEXICO
POR DECILES DE HOGARES, 2000
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pesos, al de ingresos mas altos correspondieron 234 63|
millones. Profundizando en este desequilibrio se advierte que
70% de los hogares mexicanos (el correspondiente a fos pri-
meros siete deciles) recibe 33% del ingreso nacional, mientras
que al 30% restante (los tres deciles de mds altos ingresos)
corresponde el 67% de la renta nacional. En los hogares més
pobres las mujeres tienen las peores condiciones de vida.

Ef estudio de la distribucién del ingreso por familias es
correcto, pero oculta graves problemas de discriminacién a
grupos sociales, pues las propias familias esconden su carencia de
ingresos o el bajo nivel de éstos; esta actitud se advierte en los
adultos mayores, los discapacitados, los conyuges irresponsa-
bles pero, principalmente, en las mujeres de distintas edades.

La familia sirve como instancia social para solucionar pro-
blemas econdmicos que en realidad deben ser resueltos de
manera integral por la sociedad. En México, la mayorfa de las
mujeres, tanto jévenes como adultas y ancianas, sigue depen-
diendo econdmicamente de sus familiares.

@ PaTricia RopriGuez
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En paises como México, no se respetan los derechos eco-
ndémicos minimos de diversas capas de la poblacién, como el
derecho al trabajo, a un nivel de vida decoroso, a la salud y a
la educacion.

El andlisis econémico de equidad de género se basa en
el ingreso, porque en nuestro sistema es la forma de ascen-
der en el nivel de bienestar. También es la forma en que los
individuos pueden lograr la independencia para pensar y
actuar,

Por lo tanto, el trabajo remunerado es un derecho ele-
mental en cualquier sociedad, aun cuando hay que aclarar que
la relacién ingreso-bienestar depende del sistema de protec-
cién social de cada pais, es decir, de la forma en que se cubren
las necesidades de salud, educacién, cultura, vivienda, etcétera.
El indice de desempleo en México, ilustrado en la gréfica 2
para los afios de 1995 a 2000, es mucho mayor en ef caso de
las mujeres que en el de los hombres.

GRrAFica 2
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO, 1995-2000

% Total
® Mujeres
M Hombres
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A consecuencia de lo anterior, existe una grave desigual-
dad en la distribucién del ingreso entre hombres y mujeres,
ya que en 1990, de 100 pesos de ingreso que recibian los
hombres, las mujeres recibfan tan solo 27.2. En 1997, esta
Gitima cifra ascendié a 33.3; en cualquier caso, es menos de la
mitad del ingreso de los varones.

Ello se refleja también, estadisticamente, en el hecho de
que las mujeres en edad reproductiva, en promedio, generan
menos ingreso que los hombres en el mismo grupo de edad,
ya que la mayorfa se ocupa en las labores del hogar no valora-
das econdmicamente ni remuneradas.

Por su mayor indice de desempleo, las mujeres son mas
vulnerables en sus derechos laborales, reciben menores sa-
larios © no son remuneradas. Por ejemplo, considerando el
periodo 1991-1999, del total de trabajadores asalariados que
obtuvieron menos de un salario minimo, la mayoria fueron
mujeres. Es relevante sefialar que en 1998 y 1999, afios en
que baja el desempleo, el porcentaje de hombres empleados
con menos de un salario minimo o sin remuneracién, bajé osten-
siblemente, mientras que el de las mujeres se incrementd
(véase la gréfica 3), lo que indica que cuando hay mas empleos,
aun con muy bajo ingreso, son ocupados en su mayor parte
por hombres.

Otra muestra de las dificiles condiciones de vida que enfren-
tan las mujeres, es el hecho de que ellas constituyen ta ma-
yorfa de los asalariados que tienen contratos de menos de dos
meses (véase la gréifica 4), lo que indica que el trabajo femenino
es mas eventual que el de los hombres.

@ PaTricA RODRIGUEZ
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GRAFICA 3
ASALARIADOS QUE RECIBEN MENOS DE UN SALARIO MINIMO,
POR SEXO, 1991-1999
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GRAFICA 4
ASALARIADOS CON CONTRATO DE MENOS DE DOS MESES
POR SEXO EN MEXICO, 1995-1999
(Porcentaje)
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El aumento de la escolaridad de las mujeres en México
es indiscutible, aun cuando la participacién de los varones en
el sisterna escolar sigue siendo persistentemente mayor; el
creciente nivel educativo de las mujeres, aunque muy inferior
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al deseable, es lo que ha permitido su incorporacién a las
actividades econdmicas productivas remuneradas. “Es impor-
tante sefalar que el aumento de los niveles de escolaridad de
las mujeres coincide con una creciente insercidn de las mismas
en el mercado laboral” [Pederzini, 2000].

Dia a dia aumenta el nimero de mujeres jévenes y edu-
cadas, que compiten por los puestos de trabajo con igual
ndmero de afios de instruccidn que los varones; sin embargo,
no obtienen el mismo salario que ellos. El andlisis estadistico
de dos variables: los afios promedio de escolaridad y el ingre-
so promedio por hora de trabajo por actividad econdmica,
revela que los afios de escolaridad tienden a igualarse entre
ambos sexos, mientras que el nivel de los ingresos es mayor
en el caso del sexo masculino.

La siguiente cita arroja luz sobre la causa de esta situacion:
“La brecha entre ingresos por actividad segin el género, no
tiene una relacidn directa con el nivel econdmico de los paises
sino mas bien con factores institucionales y cutturales, méas que
econémicos” [Galvez, 2001]. Para ejemplificar, en la gréfica 5
se observa cdmo de 1995 a 1999, el promedio de escolari-
dad es similar entre hombres y mujeres profesionistas, mientras
que en los ingresos existe una diferencia muy marcada a favor
de los hombres. Quiza lo més importante es que no se avizoran
cambios en tal tendencia.

Analizando la situacién de obreros y obreras, en la gréfica 6
se observa que ellos tienen mas afos de estudio, pero no en
una medida significativa, mientras que la diferencia de ingreso
entre los dos sexos sf es relevante.

@ PaTricia RODRiGUEZ



GRAFICA 5
ESCOLARIDAD E INGRESO POR HORA PROMEDIO
DE LOS PROFESIONISTAS DE MEXICO, 1995-1999
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GRAFICA 6
ESCOLARIDAD EN ANOS E INGRESOS DE PESOS
POR HORA, DE OBRERQOS Y OBRERAS, 1995-1999
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Inexplicablemente, estas desigualdades econdmicas de género
no se consideran como un problema digno de estudio; sin
embargo, es evidente la necesidad de reconocer tales di-
ferencias a fin de aplicar polfticas econdmicas que redunden en
una mayor equidad entre ambos sexos. Una explicacion de la
marginacién que sufre la muijer es que en la sociedad mexicana
sigue teniendo plena vigencia la idea de que el vardn debe ser
el Unico sostén econdémico de su familia, mientras que las mu-
jeres, aun cuando se estan incorporando cada vez en mayor
ndmero al mercado de trabajo, en general son relegadas a
funciones consideradas erréneamente como improductivas:
la reproduccién y el trabajo doméstico.

@ PaTricia RopriGuEZ
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EQUIDAD, GENERO Y TRABAJO*

Alejandra Arroyo, Eugenia Correa,
Alicia Girén y Patricia Pérez Licona

EsTE TRABAJO propone la puesta en marcha de un Programa de
Pleno Empleo que ofrezca empleo ilimitado a mujeres mexi-
canas con bajo nivel de instruccién. Dicho programa esté di-
sefiado para erradicar el desempleo, pero también para produ-
cir bienes pablicos, contribuir a la disminucion de la pobreza
e incrementar el nivel de calificacién en el trabajo. Su aplicacién
permitird, entre otras cosas, crear un salario y piso ocupacio- -
nal para detener el aumento de fa pobreza; producir bienes y
servicios indispensables que permitan elevar el bienestar social;
incrementar la cuttura del trabajo pagado; y combatir las de-
sigualdades de género asi como prevenir la migracién ilegal. La
primera parte del trabajo presenta un panorama de la ocupa-
cidn de las mujeres en México, en donde se muestra que un
tercio de las mujeres mayores de |5 afios estan ocupadas.

*Este trabajo en una version previa, fue presentado como ponencia en
2000 Meetings of the International Association for Ferninist Economics, Bogazici
University, Estambul, Turquia, agosto de 2000; y en el Seminario Politicas
Pdblicas para las Mujeres, organizado por la Federacién Mexicana de Univer-
sitarias y la Asociacion de Universitarias de Hidalgo, 4 y 5 de noviembre de 1999,
Pachuca, Hgo. Las autoras agradecen el apoyo de la becaria licenciada Elizabeth
Concha.
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De éstas, menos de un tercio tiene instruccién de nueve y
menos afios, la mitad no tiene un ingreso fijo, dos tercios no
tiene prestaciones y trabajan mas de 40 horas a la semana. La
segunda parte del trabajo expone las principales caracteristicas
del Programa de Pleno Empleo para la Mujer.

Introduccién

Este trabajo pretende generar una conciencia de la posibili-
dad de elevar el bienestar de la sociedad de nuestro pals a
través del pleno empleo femenino, como un derecho inaliena-
ble de toda mujer, en una sociedad libre y democrética, a tener
un trabajo digno y remunerado.

Ademés, consideramos necesario recuperar y profundi-
zar la ética del trabajo, no sélo como la fuente legftima de eleva-
cion del bienestar, sino como la base de insercion del individuo
en la sociedad, que se expresa principalmente en nuestra épo-
ca en las relaciones salariales y en empresarios con iniciativa.

Un punto que se ha explorado poco y que merece aten-
cién es el concerniente a las relaciones familiares y su vinculacion
con el problema del empleo. La mujer y su papel dentro de
la familia se ha modificado por su creciente participacion en la
actividad econdmica remunerada o no. A su vez, constituye
parte del cambio global que se refleja en el acceso a la educa-
cién de contingentes cada vez mayores de la poblacién feme-
nina, en tanto que las condiciones laborales son cada vez mas
precarias en el caso de la mujer; lo que hace su situacidn su-
mamente vulnerable.

@ A. ARrOYO, E. CORREA, A. GIRON ¥ P PErez L.



Por otra parte, en México como en otros palses, la
subestimacién del trabajo de las mujeres es amplia y di-
versa. Asi, se sostiene que “... las estadisticas muestran
que una gran proporcién de la poblacién econdmica-
mente activa (PEa) femenina, se localiza en actividades insu-
ficientemente especificadas” [New York Times, 1996]. Las
condiciones de trabajo de esta poblacién son descono-
cidas. Por ello, es necesario no solamente replantear el
marco metodoldgico de las evaluaciones estadisticas, sino
también refinar, por el momento, las estimaciones que se
elaboran.

En los Ultimos tiempos, diversos paises se han empefia-
do en ia tarea de rescatar los valores humanos. Es bien cono-
cido que éstos se siembran dentro del seno familiar, Ha sido
papel de la mujer como madre y como maestra en la escuela,
ensefiar y preservar estos valores que permiten mantener y
recrear el marco institucional democratico al que aspira toda
sociedad [Alatorre, 1997 126].

El empleo de la mujer y las horas que pasa fuera del hogar
son muy importantes, no Unicamente en el sentido de que
le restan atencién a la familia, sino también como presencia
activa en la sociedad y en la familia. Por ello, el empleo de las
mujeres debe ser disefiado en tal forma que les permita enfren-
tar las responsabilidades familiares, a fin de que, en el siglo xx,
la sociedad pueda superar la actual carencia de valores que,
en gran medida, ha dado como resultado la desintegracién
familiar.

Mujeres Y ECONOMIA @
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Cada vez més se toma conciencia del nivel mundial de la
pobreza y de la desigualdad.' Los diversos programas de ca-
racter asistencial no han podido contener su crecimiento; al
respecto, el Banco Mundial considera que la pobreza se enfren-
ta mediante el crecimiento econémico con el uso produc-
tivo del recurso mas abundante de los pobres: su fuerza
de trabajo.

En nuestra sociedad, el trabajo femenino no ha sido por
si mismo un factor de cambio profundo en fa posicién so-
ciocultural de fa mujer, particularmente porque se trata de un
trabajo mal remunerado o sin remuneracién alguna y vincu-
lado a estructuras productivas tradicionales. Sin embargo,
un empleo remunerado y con capacitacién, podria poner a
las mujeres en contacto con valores que las conviertan en
“agentes de cambio” y que les permitan ser la base de la trans-
formacién de su realidad.

Se han empezado a reconocer los muttiples papeles que
las mujeres desempefian en la sociedad: transmisora de va-
lores, amortiguador frente a la crisis y al empobrecimiento y
transformadora de las condiciones de participacién en la construc-
cién de una sociedad democrética.

'La refacién entre el ingreso de la quinta parte de la poblacién que vive
en los paises més ricos del mundo y la quinta parte mas pobre de la pobla-
cién mundial, fue de 30 a | en 1960, de 60a | en 1990y de 74 a | en 1997.
Datos del Informe sobre Desarrollo Humano [onu, 1 999] revelan que las 200
personas mas ricas del mundo duplicaron su riqueza neta en los Uftimos
cuatro afios. Los activos de los tres mas grandes billonarios son superiores
al producto combinado de todos los paises menos desarrollados, donde habitan
600 millones de personas.

72) A Arrovo, E. Correa, A. GIRON ¥ P Perez L.



Este trabajo propone que el gobiemo de la reptiblica pon-
ga en marcha un Programa de Pleno Empleo para la Mujer,
que ofrezca de manera ilimitada empleo asalariado princi-
palmente a la poblacién femenina mayor de |15 afios y menos
instruida.

La poblacién femenina en México tiene mayoritariamente
baja escolaridad, trabajos informales e inestables y bajos ingre-
sos. Una de las caracteristicas propuestas para el funcionamien-
to de este programa es la jornada de seis horas, a fin de no
descuidar la atencién al nicleo familiar.

La aplicacién del Programa permitira, entre otras cosas:

¢ Crear un piso ocupacional y salarial que frene el crecimiento
de la pobreza.

* Elevar y mantener un nivel de demanda agregada, con un impac-
to multiplicador en la economia y en las finanzas pablicas. .
* Producir bienes y servicios indispensables para elevar el bienes-
tar social.

* Acrecentar la cultura del trabajo asalariado, como base fun-
damental para elevar la productividad social.

* Combatir las desigualdades de género.

* Frenar la migracién ilegal.

* Incorporar a las familias, desde la perspectiva de las mujeres,
a la ética de trabajo y a la educacion.

¢Por qué un Programa
de Pleno Empleo para la Mujer?

Se propone aquf empleo para las mujeres como una politica
publica, no sélo para erradicar el desempleo, sino también
para la produccién de bienes plblicos; no sélo para contribuir
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al descenso de la pobreza, sino también para elevar el nivel de
calificacién del trabajo y la productividad social.

Las sucesivas politicas de combate a la pobreza median-
te programas de asistencia social han sido insuficientes y po-
drfan prolongarse eternamente si no se generan las condicio-
nes para elevar el bienestar general de la poblacidn a través
de una amplia disponibilidad de fuentes de trabajo.? Por ello,
en este estudio se propone el plan de trabajo para todos, el
cual podria iniciarse con un programa de empleo para las
mujeres, justamente para producir bienes y servicios en ge-
neral, satisfactores que contribuyan a la elevacién del nivel de
vida de las distintas comunidades, barrios y colonias.

¢Por qué un programa sélo para la mujer?

No es que se pretenda que el pleno empleo sea un derecho
exclusivo de la mujer, sino que se basa en la idea de que la
mujer es conciencia de sociedad, es creadora y reproductora
de cultura, es el eje de lafamiliay, en lo general, estd comprome-
tida con el sostén y reproduccién de la sociedad. Adems,
hacer efectivo el derecho al trabajo de la mujer significa dar un
paso enorme hacia la verdadera equidad de género.

2| os programas de asistencia social, sin duda Utiles en muchos aspectos,
deben continuar; no obstante, no pueden ser el centro de las politicas de comba-
te a la pobreza. La ética del trabajo debe ser plenamente imbuida en nuestra
sociedad, como condicién no solamente para erradicar la pobreza, sino induso
y de manera fundamental, para elevar la productividad nacional.

3 Acerca de las propuestas de pleno empleo con estabilidad de precios,
pueden consulttarse: L. Randall Wray, Understanding Modem Money. The Key to
Full Employment and Price Stability, Edward Elgar, Estados Unidos, 1998; y Gerard
de Bernis, “Un mundo de trabajo para todos”, Economig Informa, octubre de
1993, Facultad de Economia, unaM, México. -
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En ese sentido, un Programa de Pleno Empleo para la
Mujer, como el que proponemos, ademas de un efecto mul-
tiplicador en la economia, tendria uno mucho mayor en la so-
ciedad democritica.

¢Por qué se acompana de un
programa de pensién a las mujeres
mayores de 65 afios que no pueden trabajar?

No es Unicamente por razones de solidaridad social, que ya
serfa un motivo suficiente, sino porque sabemos que es el
segmento de la poblacién con mayores indices de pobreza
extrema. Ademads, es un programa de relativo bajo costo
que en el largo plazo no tendrd un incremento sustan-
cial. Por el contrario, tenderd a desaparecer en tanto que la
poblacién mas joven sea cubierta por el Programa de Pleno
Empleo.

Este programa no es una panacea, apenas inicia una tra-
yectoria para recuperar las bases del crecimiento sostenido y
reduccién de la pobreza. Sin embargo, también contribuye a
frenar la emigracion ilegal hacia los Estados Unidos y, en ese
sentido, se podria encontrar financiamiento por parte de
organizaciones sociales de aquel pafs, asf como de sus gobier-
nos estatales. En la medida en que el gobierno de Estados
Unidos coopere con México en este programa, necesitara
gastar menos recursos en vigilar la frontera y construir bardas
entre los dos paises.
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Panoramica de la ocupacién
de la mujer en México

Segln las cifras més recientes de ocupacién disponibles (1998),
hay en México 49 millones de muijeres, de las cuales 16 millones
tienen menos de |5 afios, 2.6 millones son mayores de 65
anos, y 30.2 millones tienen entre |5y 64 afos [INEGI, 1998]
(véase la gréfica 1).

Se calcula que 13.3 millones de mujeres forman parte de
la poblacidon econdmicamente activa (Pea), que incluye a las
mujeres de |2 afios y més; 12.9 millones estan ocupadas y 0.4
en desocupacién abierta; 388 000 estan entre los 12y |4 afios,
y 402 000 son mayores de 65 afos. La poblacién econdémica-
mente activa de hombres es de 26.2 millones. Es decir, de cada
tres ocupados, dos son hombres y una es mujer.

Se considera que aproximadamente 22.8 millones de mu-
jeres forman parte de la poblacién econémicamente inactiva
(no estan ocupadas ni han buscado trabajo); de ellas 2.9 mi-
llones estén entre los 12 y 14 aios y 2.2 millones son mayores
de 65 afos (véase la grafica 6).

De los 13.3 millones de mujeres que conforman |a pea,
sélo 4.7 millones tienen instruccién superior a la secundaria
(véase la gréfica 2). De los 22.8 millones de poblacién inactiva,
8.5 millones tienen instruccién menor a secundaria (véase la
gréfica 7). De los 13.3 millones que son pea, 6.9 millones viven
en dreas urbanas y 6.4 en dreas menos urbanas (localidades
con menos de |00 000 habitantes). De los 22.8 millones de
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poblacién inactiva, 10.4 millones viven en areas urbanas y
[2.4 millones en areas menos urbanas.

Concentrémonos ahora en fos 13.3 millones de muje-
res que forman parte de fa pea:

* 0.4 millones estdn desempleadas y 12.9 millones, ocupadas.
* 237 000 son empleadoras, principalmente en el comercio y
los servicios (véase la gréfica 3).

* |.7 millones realizan trabajo profesional y técnico o son pro-
fesoras; 1.7 son oficinistas; 2.6 son dependientas o vendedo-
ras; |.6 son trabajadoras domésticas; |.| son agricultoras;
2.4 artesanas y obreras y un millén son empleadas en servicios
(véase la gréfica 3).

* 2.8 millones son trabajadoras por su cuenta, principalmente en
el comercio v los servicios (véase la gréfica 3).

* 600 000 son trabajadoras a destajo en la industria de la trans-
formacién y en el comercio.

* 5 millones trabajan sin local; 3.2 millones trabajan en sus
domicilios.

* 3.3 millones de mujeres ganan menos de un salario minimo;
3.7 millones entre uno y dos salarios minimos; sélo | 11 000 ga-
nan mas de diez salarios minimos. Asf, 7 millones de mujeres
ganan menos de dos salarios minimos (véase la gréfica 4).

* 2.1 millones no reciben ingresos; casi un millon esta en activida-
des agropecuarias y otro tanto en el comerdio.

* 7 millones tienen un sueldo fijo.

* 7.8 millones son asalariadas, de las cuales 3.2 millones tienen
un contrato verbal; medio millén trabaja en la industria de la
transformacién, otro tanto en el comercio y |.5 miliones en los
servicios.

* 7.7 millones no gozan de prestacion alguna (véase la gréfica 5).
* 9 millones trabajan 48 o més horas a la semana; la mayor
parte son oficinistas, dependientas, vendedoras, empleadas en
servicios, trabajadoras domésticas, agricultoras, artesanas y
obreras (véase la gréfica 4).
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* 5.4 millones son softeras; 5.3 millones, casadas; 900 000 viven
en unién libre; 700 000 estan separadas; 300 000, divorciadas
y 800 000, viudas.

* 5.1 millones no tienen hijos; 3.5 millones tienen entre uno y
dos hijos; 2.6 millones, entre tres y cuatro hijos y 2.2 millones,
5 hijos 0 mas (véase la gréfica 2).

* Se estima que unas 800 000 mujeres empleadas en la indus-
tria maquiladora contribuyen a la generacién de un saldo comer-
cial positivo de 8 000 millones de délares, mas que el total de
los ingresos petroleros de exportacién.

Veamos ahora la situacién de lo. 22.8 millones de mujeres
consideradas en las estadisticas como poblacién econdmicamen-
te inactiva.

* 5.2 millones son estudiantes y | 5 millones hacen quehaceres
domésticos y otras actividades (véase la gréfica 7).

¢ 7.8 millones son solteras; | | millones, casadas; |.7 millo-
nes viven en unién libre; 400 000 estin separadas; {00 000, di-
vorciadas y 1.7 millones son viudas.

¢ 8.3 millones no tienen hijos, 4.9 millones tienen entre uno
y dos hijos; 4.2 millones, entre tres y cuatro hijos, y 5.4 millones,
5 hijos 0 mds.

En suma, la inmensa mayoria de las mujeres tiene trabajos
€ON poca o ninguna remuneraciéon y carecen de prestaciones;
esto sucede principalmente en los sectores informales. La
gran mayorfa tiene una instruccién muy baja o nula, y son
madres de tres o mas hijos. Consiguen trabajos que no re-
quieren calificacién en los cuales no hay estabilidad, contra-
tos ni prestaciones y tienen jornadas de 40 o més horas a la
semana.
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GRAFICA 3
MUIJERES EN ACTIVIDADES ECONOMICAS
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MUJERES EN ACTIVIDADES ECONOMICAS
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Adems, es necesario sefialar que, en general, las mujeres
trabajadoras pobres no son incorporadas como tales en las
estadisticas sino que aparecen como parte de la poblacién
econdmicamente inactiva, dedicada a labores domésticas.
Lo anterior pasa por alto el hecho de que fas tareas desempe-
fRadas por las mujeres, y la obtencidn de bienes y servicios no
monetarios, pueden representar una proporcion del ingre-
so familiar, proporcién mayor cuanto mas bajo sea el ingreso
familiar.

Un empleo con prestaciones
de salud y jubilacion

El Programa de Pleno Empleo para la Mujer consiste en esta-
blecer una oferta ilimitada de empleo con el salario minimo del*
programa, mas prestaciones de salud y jubilacion, por una jor-
nada de trabajo de seis horas diarias. Se trata de un empleo
dirigido principalmente a mujeres con nula o baja instruccién y
calificaciéon faboral y, por lo tanto, debe ser un empleo que
ofrezca también condiciones para elevar el nivel de instruccion
y calificacién.

Estimamos que un programa como éste podria, en su
punto maximo, ofrecer ocupacién a alrededor de 8 millones
de mujeres. Por sus caracterfsticas, el programa funcionaria
como compensador anticiclico, esto es, el volumen de deman-
da de trabajo en este programa aumentaria justamente cuando
se redujera la oferta de trabajo en toda la economia. Esta fun-
cién anticiclica, amortiguaria la caida en la actividad econémi-
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GrAFICa 5
MUJERES CON PRESTACIONES
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ca y defenderia de los embates de las crisis, aunque fuera en
pequefia medida, a los sectores de la poblacion mas vuinera-
bles y empobrecidos.

Este programa atraerfa a una parte de las mujeres que
trabajan pero que lo hacen sin remuneracién o con ingresos
inferiores al salario minimo del programa. Ademas, demanda-
rian trabajo parte de las mujeres que son consideradas como
econdmicamente inactivas. Se sugiere llevar a cabo la ejecu-
cién del Programa de Pleno Empleo para la Mujer, en cuatro
etapas:

Primera. Se aplicaria en las poblaciones con menos de 100 000

habitantes; esto, principalmente con la finalidad de detener la

migracién del trabajador del campo a la ciudad y para elevar el
nivel de vida justamente en las localidades con més pobreza extre-
ma. En su punto maximo, beneficiaria a cerca de 4 millones de

mujeres. .

Segunda. Entrarfa en vigor el programa de pension a las mujeres

mayores de 65 afios que no pueden trabajar; en su punto maxi-

mo incluiria alrededor de 1.5 millones de mujeres.

Tercera. Beneficiaria a localidades mayores de 100 000 habitantes

en las regiones con mayores indices de pobreza; en su punto méxi-

mo, se extenderia a 3 millones de mujeres.

Cuarta etapa. Abarcarfa al resto del pafs.

Bl esfuerzo econdmico para emprender un programa de
tal envergadura sera enorme, pues implica incrementar cuando
menos en 50% la poblacién cubierta con prestaciones de salud
y un aumento igual en la poblacién cubierta por jubilacién.

Se trata de alcanzar una provision de fondos centralizada,
con una administracién descentralizada del programa en el nivel
municipal y estatal.
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La remuneracién con el salario minimo del programa, més
prestaciones de salud y jubilacién, requeriria de un procedi-
miento de mantenimiento y elevacion gradual del poder adquisi-
tivo de estos ingresos por la via de una Ley de Pleno Empleo
para las Mujeres que incorpore ia necesidad de que dicha
remuneracién se incremente afio con afo al ritmo de creci-
miento de los precios de los productos bésicos, mas no menos
de un punto porcentual por encima del crecimiento econdmico
en términos reales.*

Este programa, en el punto mas afto de su funcionamien-
to, podria tener un costo cercano a los 288 000 millones de
pesos, lo que significa 5.5% del producto interno bruto del afio
2000.° Estimamos que este costo equivale a 70% del monto
total de los recursos recaudados por el gobierno federal por
el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta en
1999. De ahi también la necesidad de aplicarlo en etapas, para
que el gobierno federal tenga tiempo de incrementar la recau-
dacién de los ingresos tributarios necesarios.

Sin embargo, es posible plantear el incremento en la recau-
dacidn tributaria, en tanto que ésta se realice con el fin espe-
cifico del programa, lo que se conoce como “impuestos
etiquetados”. Aunque podrian buscarse otras fuentes de finan-

*El crecimiento econdémico medio anual en México entre 1988 y 1999
fue de 3%. Cabe esperar que al poner en marcha este programa, el crecimiento
econdmico promedie en los siguientes afios, 4 por ciento.

>Si esta derrama salarial se hiciese de inmediato incrementarfa el ingreso
de los asalariados a alrededor de 27% del piB, muy por debajo de 40% que
alcanzé en 1976, lo que permite considerar completamente viable el progra-
ma propuesto.

@ A. ARROYO, E. CoRRea, A. GRON v P Perez L.


compaq
Rectángulo


GRrAFICA 6
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ciamiento, la principal debe ser el incremento de los ingresos
tributarios.
Veamos cudles pueden ser esas fuentes de financiamiento:

I. Aumentar la base de contribuyentes. En 1998, habia 6.3 mi-
llones de contribuyentes activos: 5.9 millones de personas fisicas
y 0.5 millones de personas morales. Evidentemente, aumentar
la base de contribuyentes es una tarea urgente y podria incremen-
tarse rapidamente con procedimientos de fiscalizacion legal-
mente adecuados, en especial sobre las empresas con mayores
ingresos.®

2. Permitir un déficit presupuestal equivalente a 3% del producto,
fo cual hubiera significado en el 2000 alrededor de 174 000 mi-
llones de pesos. Esto no serfa inflacionario, si se considera por
ejemplo que en la Unidn Europea se exigio el requisito de un
déficit pablico no mayor de 3% del pi8 para alcanzar ia conver-

6SegUn la Secretaria de Hacienda, México cuenta con una de las cargas
fiscales mas bajas de los paises de la ocpe. La carga fiscal en nuestro pais,
tomando en cuenta el tamafo de la economia, es inferior en |5 puntos por-
centuales en comparacién con los palises de la ocoe y estd por debajo de la
de otros paises de América Latina como Argentina, Brasil y Chile. La recauda-
cién del impuesto sobre la renta (isr) disminuyé su participacién en el pis de
5.1% en 1994 a 4.5% en 1998. México registra también una de las menores
cargas de iR empresarial en el nivel mundial (1 .9% del PB). En el caso del impues-
to al valor agregado, México presenta una base tributaria muy reducida, al dejar
fuera sectores completos, asi como un gran niimero de bienes y servicios. La
tasa efectiva promedio del va en México es de 8.9%. Los ingresos no tributa-
rios han mostrado una gran volatilidad en su evolucién debido a que en este
rubro se registran ingresos no recurrentes, tales como los ingresos por de-
sincorporaciones, el remanente de operacién del Banco de México y los
derechos por la extraccién de petrdleo. El hecho de que en el 2000 la recauda-
cién tributaria fue inferior a la registrada en 1994, conduce a la apremiante
reflexion sobre las medidas que deben aplicarse para evitar las graves conse-
cuencias que traeria el no contar con recursos suficientes para aliviar los rezagos
en los programas de gasto social y en inversién en programas vitales para el
crecimiento.
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gencia econdmica entre sus miembros, y esa region tiene una tasa
de inflacién muy inferior a la de México.

3. Establecer un impuesto especial, cuyos fondos se destinarfan
al programa; tal impuesto gravaria al 0.29% de los mayores
depositantes y ahorradores en titulos gubernamentales en sus
ganandias financieras en términos reales. Un impuesto equivalente
al 30% de las ganandias reales de los tenedores de cetes, bondes,
etcétera, significaria un ingreso fiscal de unos 18 000 millones de
pesos [Zedillo, 1999].

Otras fuentes de finandamiento podrian sumarse a las ante-
riores, a través de otro tipo de negociaciones, por ejemplo:

1. Un descuento sobre el monto de intereses reales generados
por la deuda externa equivalentes solamente a 50%, lo que per-
mitifa mantener una tasa de interés real positiva superior a 2%
y generaria unos 45 000 millones de pesos al tipo de cambio
def 2000.

2. Una convergencia impositiva concertada entre los gobiemos
de México y Estados Unidos, para los gravdmenes sobre las
empresas, lo cual incrementaria estos ingresos por lo menos en
el equivalente a 3% del producto.

La primera etapa del programa, que incluirfa su aplicacién
en todas las comunidades de menos de |00 000 habitantes,
podria alcanzar una demanda maxima, en plena operacién,
de 4 millones de mujeres, con un costo estimado para el primer
afo, de 158 000 millones de pesos. Sin embargo, si al principio
opera parciaimente podrfan requerirse sélo unos |00.000
millones de pesos lo que representaria alrededor de 28%
de la captacién tributaria estimada en 2001, o un monto infe-
rior a los derechos fiscales petroleros. Asi, aun cuando el esfuer-
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Grarica 7
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Zo presupuestal para este programa es enorme, la posibilidad
de ponerlo en marcha por etapas permitiria avanzar simultanea-
mente en la ampliacién de los ingresos tributarios.

Por otra parte, su introduccién por etapas permitiria corre-
gir y mejorar los instrumentos empleados para su ejecucién
y alcanzar asi, en un plazo no mayor de cuatro afios, la co-
bertura total.

Nivel del salario minimo
del programa

Este es un aspecto de gran relevancia. Si el nivel inicial es
demasiado bajo, ademés de la posible ineficacia del progra-
ma, podria actuar como un elemento deflacionario del nivel
general de sueldos y salarios. Por otra parte, un nivel inicial de-
masiado elevado podria encontrar inmediatos obstéculos para
su financiamiento a través de ingresos tributarios, y también
frenar la expansién de las empresas medianas y pequefias que
operan sobre la base de bajos salarios.

Un nivel demasiado bajo podria ser del todo insuficiente
para satisfacer algunas de las necesidades bésicas que permitan
efectivamente frenar el ritmo de crecimiento de la pobreza y
de la pobreza extrema.

Mas alin, la economia mexicana se enfrenta al hecho de
una creciente integracién con la economia estadouniden-
se. Un nivel inicial de salario minimo para el programa debe
considerar la deseable convergencia salarial y productiva de
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ambas economias. Asi, por ejemplo, si el punto de partida
es el salario minimo vigente en México en el 2000, y consi-
derando que el salario minimo en los Estados Unidos perma-
nece constante en términos reales, la posible convergencia
salarial tardaria 54 afos con un incremento real del salario en
México de 4%; si este Gltimo creciera en 5%, la convergencia
se darfa en 48 afos.

Por ello, esta propuesta plantea un punto de partida de
76 pesos diarios como salario minimo en el programa, més
prestaciones de salud y jubilacién. Este nivel inicial permitirfa,
en el escenario de un crecimiento real de 4% anual, una con-
vergencia en 29 afios.’

Ademés, este salario equivale a casi 509 del costo actual
de la canasta minima para una familia obrera de cinco perso-
nas, que incluye basicamente alimentos y excluye educacién,
vestido, calzado, vivienda, salud, recreacion y cultura.?

El nivel salarial inicial que se propone, se encuentra por
debajo del salario promedio en la industria y en los servicios,
lo cual sefala que el nivel seleccionado para el programa no
modificard de manera radical la estructura salarial vigente en
el corto plazo [Zedillo, 1999].

7Las asimetrias econdmicas existentes entre ambas naciones, que han
emprendido un proceso de integracién comercial, son enormes. Sin embargo,
la propia apertura comercial est4 conduciendo de manera muy acelerada a la
transformacién de las estructuras de predios relativos en ambos paises. Adn asf,
llevard muchos afios el proceso de homogeneizacién en las estructuras pro-
ductivas, fiscales, de precios y de salarios.

8 Estimacién elaborada por el Centro de Andlisis Muttidisciplinario, Facultad
de Economia, unaM.
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Caracteristicas del empleo en
el programa y su efecto multiplicador

Por lo general, el ingreso que percibe la mujer es menor al
del hombre con trabajos y capacitacion iguales o similares, lo
cual se explica por elementos culturales de discriminacién
de género. Este programa busca poner fin a la inequidad de gé-
nero y crear una base minima de ocupacién e ingresos en el
nivel nacional.

En ciertos trabajos que requieren destreza y delicadeza,
se emplea tradicionalmente a las mujeres, pero éstas son mal
remuneradas, debido a la imperante desigualdad de género.
En el caso de las trabajadoras del campo hay un elemento adi-
cional: al trabajo de ellas se suma el infantil, el cual no se retribu-
ye, tritese de nifios o nifias. '

Para el pleno éxito en su ejecucién, el programa debe ser
desarrollado por un equipo de trabajo muttidisciplinario: abo-
gados, trabajadores sociales, socidlogos, docentes, economistas,
contadores, arquitectos, médicos, y especialistas en comercio,
tarifas publicas y comercio exterior.

Es importante destacar las caracteristicas del empleo
que se busca ofrecer a través del programa. Este irfa dirigido
a mujeres con mano de obra no calfficada, que se emplearian
principalmente en la construccién de caminos, puentes, redes
de agua potable, irrigacidn, servicios en edfficios piblicos, cons-
truccién y servicios en parques y jardines, exterminio de plagas
y saneamiento, programas de alfabetizacion y realfabetizacién,
remocién de escombros, cuidado del medio ambiente, orques-
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tas comunitanas, murales, campanias para la educacién, atenciéon
a la tercera edad, asistencia en escuelas publicas, seguridad
en calles, aeropuertos y lugares publicos, estancias infantiles co-
munitarias, etcétera, esto es, en programas de servicio a la
comunidad.’

Asl, este programa se plantea varios objetivos. El prime-
ro de ellos, el pleno empleo, ocupando principaimente la fuerza
de trabajo de la poblacién mas pobre; segundo, el objetivo de
la produccién de bienes y servicios publicos indispensables
para la elevacién del nivel de vida de la sociedad en su conjun-
to; finalmente, el objetivo de la educacién vy la capacitacién para
el trabajo.

Ademés, se considera que el programa incrementaria la
demanda, y con ello el ingreso publico, lo que a su vez com-
pensaria en parte el incremento del gasto pdblico derivado de
financiar e! propio programa.

Este debe basarse en una Ley de Pleno Empleo para las
Muijeres, que implique el compromiso estatal con el programa
y establezca el nivel de salario, garantizando ademas su mante-
nimiento en términos reales. Esto porque el programa gene-
rara relaciones contractuales, por lo que sera necesario garanti-
zar el poder adquisitivo de las remuneraciones, asf como una
jornada de trabajo de seis horas como maximo.

%En las Naciones Unidas se reconoce la necesidad de avanzar en la coope-
racidn internacional en el siglo xxi, para lo cual se requiere la participacién de
los estados nacionales en fa produccién de lo que se considera “bienes piblicos”
mundiales: como son las acciones para detener la contaminacion, limpieza
del medio ambiente y recuperacion ecoldgica; acciones para erradicar enfer-

medades; para avanzar o consolidar la prctica de la democracia; para el cum-
plimiento de las leyes y el predominio del derecho.

@ A. ArroYO, E. Correa, A. GIRON Y P Pérez L.
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En México, 37% de la poblacién econdmicamente activa
esta constituida por mujeres, mientras que la participacién en
el ingreso proveniente del trabajo de las mujeres representa
22% del total [onu, 1995], lo que refleja con mucha claridad
la desigualdad de género en nuestro pais, pues los hombres
reciben una mayor parte del ingreso. A ello se agrega que una
parte del trabajo femenino no se reconoce ni se valora, aun
cuando reciba un ingreso.

En las Gitimas décadas del siglo xx, el gasto neto del sector
publico se redujo drasticamente al pasar de 36% del riB
en 1981 a22% en 1999. El reducido nivel del gasto publico
constituye una primera restriccién para continuar reduciéndolo
en virtud de los rezagos sociales existentes. Asimismo, la re-
caudacién tributaria apenas significa 10% del producto. El circu-
lo vicioso de menor gasto y menores ingresos fiscales, ha
conducido no solamente a un lento e inestable crecimiento
econdmico, sino también al crecimiento del desempleo y del
subempleo. Cambiar esta dindmica por la via de un programa
como el que se propone, serfa un gran avance hacia la cons-
truccidn de una sociedad mids justa en términos de género y
mas democratica.

La légica de género en las estructuras sociales, poltticas e
institucionales, puede regir nuestras précticas, discursos y repre-
sentaciones sociales, en tanto que seamos capaces de plantear
normas culturales de género y una ética del trabajo que ofrezca
los medios para darificar y ordenar los principios normativos
humanos. La justicia y la equidad sélo podran surgir en una so-
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ciedad en donde la diferencia de género sea reconocida, pero
no utilizada para mantener la desigualdad.'®

Conclusiones

El Programa de Pleno Empleo para la Mujer responde a la
urgencia de generar empleo para combatir fa pobreza que se
ha acentuado en las Uitimas dos décadas del siglo xx, al dis-
minuir el poder adquisitivo de la mayoria de las familias de bajos
ingresos y bajos niveles de instruccién. Cada dia un mayor né-
mero de mujeres encuentra, acaso, trabajos eventuales y mal
retribuidos. La mayoria no puede aspirar a mejores sala-
rios debido a su bajo nivel educativo, lo cual provoca un efecto
de dirculo vicioso en el empleo femenino. Primero, se debe
inducir el pleno empleo, y el gobierno debe incrementar sus
programas educativos para las mujeres, a través de incremen-
tos en el presupuesto y por medio de programas educativos
especiales. Es inadmisible que al comienzo del siglo xxi, las
mujeres mexicanas tengan todas las responsabilidades familia-
res, trabajos formales, pero no salarios formales y que, ade-
mas, hagan el trabajo doméstico sin remuneracién ni recono-
cimiento social.

'O Al respecto puede verse, Marta Lamas (comp.), Ef género: la construc-
cién cultural de la diferencia sexual, Miguel Angel Pornia, México, [996. Este
documento se complementa con Eugenia Correa y Patricia Pérez, “Educacion
y desarrollo sustentable”, ponencia presentada en el seminario Mujeres y Edu-
cacién, Federacion de Mujeres Universitanias, noviembre de 1997. Se espera
que con la conjugadién de ambos programas se eleve el promedio de los afios
basicos de educacién de los hijos, posibilitando un mayor nivel de empleo de

la mujer, que evitaria obligar a los adolescentes a salir a buscar trabajo para subsis-
tir, lo cual interrumpe sus estudios.

E‘) A. ArroYo, E. Correa, A. GIRON v P Pgrez L.
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Las politicas econdmicas derivadas de las ideas econdmi-
cas dominantes, han ampliado la brecha salarial entre hombres
y mujeres, impidiendo a éstas desempefiar el importante papel
que les corresponde en el desarrollo econdémico. El programa
aqui propuesto se enmarca en la teorfa econdémica poskeyne-
siana, con sus propias particularidades considerando la realidad
social y econémica de México.

La formacién de mercados globales ha erosionado los
mercados de trabajo, principalmente el mercado de trabajo
femenino, debido a la disminucién de los salarios en escala
mundial y a las politicas econémicas de desregulacion en los
sectores econdémicos en los cuales tradicionalmente se emplean
las mujeres. Es urgente disminuir no sélo la brecha salarial, sino
también la brecha educacional entre hombres y mujeres, sobre
todo, en los paises pobres y en desarrollo. ‘
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En el marco de la globalizacién, cada vez en mayor medida las mujeres se
hacen presentes en todos los ambitos de la vida econamica, politica y social
del pais. desafiando a las insticuciones que no consideran los problemas de
igualdad de génera y las aspiraciones de participacien de la mujer.

Al iniciarse el sigla xx), las mujeres no tienen un sentimiento de triunfo.
sing de inseguridad e incertidumbre, de insatisfaccién y desconfianza ante su
futuro. De ahi que la disminucion de la inequidad. la erradicacion de la pobreza
y el establecimiento pleno de la justicia, del derecho a la igualdad ¥ a la demo-
cracia, sean los componentes fundamentales de la transformacion gue debe
experimentar la humanidad en el siglo que comienza

En este trabajo, en cuanto a medidas concrecas. quizd lo mas relevante
sed la propuesta colectiva de aplicar un Programa de Pleno Empleo dirigide
principalmente a la poblacion femenina mayor de |5 afios y menos instruida

Las siece autoras constituyen un selecto grupo de mujeres profesionistas,
seis de ellas economistas, miembros del personal académico de la utam
(Facultad de Economia, Instituto de Investigacicnes Econdmicas) y de la Univer-
sidad Autanoma Metropalitana, doctoradas o en vias de serlo, autoras de articu-
log, libros individuales y colectivos, sabre sus respectivas especialidades que a lo
largo de su trayectoria profesional se han heche acreedoras a diversos recono
cimientos. Encre tantas caracteristicas en comun, lo gue mas las identifica es su
interés en el estudic de los problemas de la mujer ¥ la b eda de solu
clones a los mismos; una pequefa muestra de sus esfuerzo tal sentido se
ENCUEntra precisamente en este Lexeo,
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