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LOS FLUJOS FINANCIEROS INTERNACIONALES
Y SU REGULACION. INTRODUCCION

Alicia GIRON GONZALEZ™

Los flujos financieros internacionales han operado en los mercados emer-
gentes como determinantes de las mutaciones del sistema monetario in-
ternacional y de los sistemas financieros nacionales; su actuacion en las
crisis financieras internacionales durante la década de los noventa ha lle-
vado a diferentes actores a cuestionarse el por qué del origen de dichas
crisis y de las alternativas que debieran presentarse para evitar contrac-
ciones econodmicas y recesiones que ocasionan desequilibrios economi-
cos, politicos y sociales. Ejemplo de ello han sido las crisis del sistema
monetario europeo (1992-1993), mexicana (1994-1995), asiatica (1997-
1998), rusa (1998) y brasilefia (1998-1999). Este caracter ciclico de los
noventa se ha visto acompafiada por fendmenos diversos:

El reacomodo de los flujos de capital en un mercado financiero inter-
nacional integrado, constituye la reorganizacion de la industria y el naci-
miento de un mercado global operado por grandes consorcios transnacio-
nales que caracterizan las operaciones de portafolio y el destino de las
inversiones directas.

El mercado global o mundial ha requerido ciertos condicionantes, por
ejemplo, una politica monetaria comin, como la aplicada por el presiden-
te de la Reserva Federal, Alan Greenspan, con tasas de interés reguladas
y una oferta monetaria disponible para efectuar las grandes transacciones
que se realizan en los mercados de derivados y de portafolios. Sélo para
ejemplificar, es importante observar como los flujos de capital han au-
mentado extraordinariamente durante la Gltima década, de 100 mil millo-
nes de dblares en 1990 pasaron a 275 mil millones de délares en 19938. Si
bien, la canalizacion a paises desarrollados y paises subdesarrollados va-
ria seglin las crisis mencionadas anteriormente, no ha impedido que haya

* Directora del Instituto de [nvestigaciones Econdmicas de la UNAM.
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10 ALICIA GIRON GONZALEZ

un capital financiero determinante en el destino de los flujos de capital,
asi como también en las operaciones via inversiones directas.

El aumento de los fondos de inversion y de los fondos de cobertura
amplia y de alto riesgo, ha implicado modificaciones en los sistemas ban-
carios y en los movimientos de capital. A finales de 1998, habia un total
de 5.5 billones de dolares (¢rillion dollars) invertidos en fondos mutualis-
tas, 55% estaban invertidos en acciones (equity funds), 24% en mercados
de dinero, 15% en bonos y 7% en fondos hibridos;! aunado a ello, es im-
portante mencionar las cantidades que circulan a través de otros interme-
diarios financieros.

La transformacion radical del modelo econdmico de la posguerra y la
conformacién de una nueva division internacional del trabajo, permitie-
ron que surgiera el modelo de la globalizacion financiera, erosionando las
estructuras financieras nacionales y haciéndolas menos eficientes para los
objetivos del crecimiento econémico mundial.

Los problemas de endeudamiento de las economias, las devaluacio-
nes, las crisis bancarias, las megafusiones, la conformacién de grandes
conglomerados y de areas monetarias como la uniéon monetaria europea;
la posible dolarizacion en el area latinoamericana o la eventual adopcion
del yen como moneda tnica en el caso asiatico, tienen por objeto que los
mercados emergentes funcionen bajo dptimas condiciones de rentabili-
dad. La opcidon de monedas hegemoénicas es para minimizar al “‘presta-
mista de ultima instancia’’; es decir, disminuir la participacion de los ban-
cos centrales, del Fondo Monetario Internacional y del Banco de Pagos
Internacionales.

Las turbulencias originadas recientemente en los mercados financie-
ros de los paises emergentes, han estado caracterizadas por la imposibili-
dad de las politicas econdmicas nacionales para lograr un desarrolio eco-
némico con equidad; los tipos de cambio con drasticas fluctuaciones y las
altas tasas de interés son simbolos de inestabilidad. Asegurar la entrada
de capitales y evitar salidas rapidas ante la posibilidad de profundizar los
déficit en cuenta corriente, induce a nuevos replanteamientos del paradig-
ma de la estabilidad economica a nivel mundial.

1 Mutual Funds, Fact Book 1998. Mercados de dinero se refiere a fondos de corto plazo por-
que son inversiones en acciones que generalmente tienen un periodo de un afio o menos, mientras las
inversiones en valores, bonos y fondos hibridos son fondos de largo plazo (Jos fondos hibridos invier-
ten en una combinacion de stocks, bonos y otras acciones).



LOS FLUJOS FINANCIEROS. INTRODUCCION 1

El control de la politica monetaria, la supervisién prudencial y la re-
gulacion financiera son cuestiones que preocupan a los organismos finan-
cieros internacionales y a los gobiernos nacionales.

La eficiencia de los sistemas financieros estd gobernada por los diversos
intermediarios y el papel que juegan los mercados en la movilizacién y lo-
calizacion de los recursos financieros; en proveer liquidez y servicios de
pago incluyentes a través de la convertibilidad de las monedas; y en la in-
formacion basica para las decisiones de inversiéon y ahorro de la corpora-
cién.2

Si bien los mecanismos de financiamiento a nivel nacional e interna-
cional responden a la reforma iniciada hace mas de una década en siste-
mas y servicios financieros, la orientacion del proceso de desregulacion
financiera ha permitido una mayor autonomia a los bancos centrales, pero
también una mayor competencia entre los intermediarios y mayor profun-
dizacion en las crisis bancarias de diversos tipos, asi como numerosas fu-
siones y megafusiones de la banca comercial.

La red financiera y las grandes corporaciones estadounidenses, japo-
nesas y alemanas han desarrollado un sistema financiero que busca la es-
tabilidad de sus grandes inversiones y economias de gran escala.® La inte-
gracion en todos los sectores ha promovido el sistema global incorporado
en un solo mercado financiero, cuyas decisiones regionales afectan la es-
tabilidad objeto prioritario de las corporaciones; sin embargo, la innova-
cion financiera y la centralizacion de los recursos financieros en los fon-
dos mutualistas han originado una inestabilidad creciente en todos los
mercados. De ahi que las politicas econémicas no sean autonomas en su
funcion estabilizadora, las devaluaciones y las drasticas fluctuaciones de
los tipos de interés respondan a intereses corporativos cuyo impacto na-
cional se resuelve entre acuerdos de las partes involucradas.

Las lecciones importantes de la época actual son que la globalizacion,
la innovacién y la especulacién generan inestabilidades, turbulencia y
caos que nos obligan a conocer los patrones a que responden estos suce-
sos. Los flujos de capital y su desregulacion nos alejan

2 Johnston, Robert Barry y Sundarrajan, Vasudevan, Sequencing Financial, Sector Reforms
Country Experiencies and Issues, Washington, D. C., International Monetary Fund, 1999, p. 2.

3 Doremus, Paul N. er al., The Myth of the Global Corporation, Nueva Jersey, Princeton Uni-
versity Press, 1998.
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...de 1a hipdtesis del mercado eficiente en el que, al operar con informacion
perfecta para obtener los beneficios excepcionales, se requiere también
asumir riesgos excepcionales, lo cual supone no reconocer el abundante or-
den que hay debajo del desorden que, al descubrir ese orden subyacente,
permitird mejorar el prondstico y reducir los riesgos considerablemente.*

El presente libro realizado en conjunto con el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas tiene por objeto acercarse a la problematica de los flujos
financieros internacionales y su posible regulacién, en tanto se sigan afec-
tando las estructuras financieras nacionales y se cancele el desarrollo eco-
némico de los paises. En la parte que corresponde al Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, los autores abordaron esta problematica desde
diversos puntos de vista.

Asi, Ramoén Martinez Escamilla, en su ensayo Internacionalizacion
del capital y funcion econémica del Estado sefiala como el capitalismo de
la posguerra ha operado mediante un implacable proceso de lucha por los
mercados y las ganancias que ha conllevado a una clara tendencia globa-
lizadora para imponer un nuevo orden internacional en el que la naturale-
za y la intervencion econémica del Estado fueron forzadas a cambiar. Sin
embargo, el peso especifico de su papel en la economia no sélo no ha
disminuido sino se ha fortalecido, como en el caso de México, para refor-
zar el proceso de liberalizacion, desregulacion y apertura para una mayor
subordinacion financiera al exterior.

En Las crisis financieras y la reforma del sistema, Irma Manrique y
Alma Chapoy, después de enfatizar las causas de las crisis financieras
mundiales recientes, plantean los mecanismos y estrategias que, a partir
de las propuestas institucionales y gubernamentales son factibles, consi-
derando los intereses de los grandes capitales que se ven amenazados por
la volatilidad y el contagio de las turbulencias de los mercados financie-
ros emergentes. Al mismo tiempo, proponen algunas estrategias y medi-
das adicionales para estabilizar y controlar las corrientes de capital espe-
culativo que tanto dafio causan a los paises subdesarrollados.

A partir de una reseiia de las principales transformaciones financie-
ras internacionales, Eugenia Correa en El ciclo de auge y crisis financie-
ras: hacia una nueva regulacion monetaria y financiera, sefiala la forma
en que la desregulacién financiera sobre las tasas de interés y el tipo de

4 Nieto de Alba, Ubaldo, Historia del tiempo en economia: prediccion, caos y complejidad,
serie McGraw-Hill de Management, 1998, p. 184.
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cambio han dado sustento a la expansién financiera internacional en ma-
nos privadas por parte de megaconglomerados que han dado impulso a la
globalizacion, al abrir mercados y defender su libertad. Hace también al-
gunas propuestas para la regulacion de las corrientes de capital en México
en el marco de la cooperacion monetaria y financiera del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte.

En el contexto del proceso de bursatilizacion de los mercados de ca-
pital privados, Alicia Girén en Flujos de capital y tasa de interés, relacio-
na el funcionamiento de la tasa de interés de Estados Unidos con el creci-
miento del PIB, como mecanismo de regulacion de los flujos de capital
en el ambito internacional y por tanto, en la evolucion de los mercados
emergentes, pero al mismo tiempo para garantizar que ese crecimiento
econdmico no decaiga, como tampoco la hegemonia estadounidense en el
manejo de la politica monetaria y financiera mundial.

Finalmente, a través de La nueva corporacion transnacional mexica-
na y la inversion extranjera directa: notas para su estudio, Carlos More-
ra analiza el nuevo proceso de transnacionalizacion de las empresas y los
grupos privados de capital financiero en México en el contexto de la glo-
balizacion. Destaca en particular, el impacto benéfico de los flujos de in-
version extranjera directa sobre las grandes corporaciones transnacionales
durante los ciclos de expansion y recesion mas recientes, en particular,
por el apoyo fiscal que les proporcionan las politicas publicas mexicanas
de los ultimos afios.

Con estas aportaciones, ambas instituciones buscan contribuir al ana-
lisis multidisciplinario del conocimiento sobre causas y efectos de los flu-
jos de capital y la complejidad que conlleva su regulacion, tema de la ma-
yor importancia y actualidad que es abordado por sus integrantes a partir
de dos enfoques: el econdmico y el juridico, cuya complementariedad ha
sido enriquecedora y fructifera.






ASPECTOS CONSTITUCIONALES
DE LOS FLUJOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Diego VALADES®

SUMARIO: 1. La regulacion de los flujos financieros internacio-
nales. 11. La formacion de un “‘Estado intangible”. 1. Proble-
mas y propuestas. IV. Bibliografia.

I. LA REGULACION DE LOS FLUJOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Refiere Galbraith (pp. 7 y ss.) que, comenzando 1929, y sin que se le
prestara atencion, el prominente banquero Richard Warburg advirtio que,
de no ponerse freno a la especulacion sin limite entonces imperante, Esta-
dos Unidos se adentraria en una depresion muy profunda. El economista
Roger Babson retomo esos puntos de vista y subrayd la “‘terrifica’ mag-
nitud de la depresidon que se aproximaba. Tampoco se le hizo mucho
caso. Del examen de ese y de otros casos similares, Galbraith identifica
una constante: la economia de mercado es proclive a episodios recurren-
tes de especulacion.

La preocupacién por la estabilizacion financiera internacional se
acentu6 en las posguerras mundiales. En 1944, un grupo de influyentes
economistas, entre quienes figuraban Jules Bogen, Alvin Hansen, Edwin
Kemmerer, Jacob Viner, Ray Westerfield y John Williams, realizé un
amplio recuento de lo acordado en Bretton Woods. La discusion se centrod
en los posibles resultados de los acuerdos pensando en el futuro. Su pre-
diccion fue muy precisa: de no establecerse una cooperacion internacio-
nal plenamente institucionalizada, el nacionalismo econémico, la rivali-
dad entre los bloques de paises, las fricciones internacionales y las crisis,
se intensificarian (Goldenweiser, pp. 19 y ss.). Los hechos han venido
dandoles la razon.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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16 DIEGO VALADES

Muchos afios mas tarde James Tobin convirtié en una de sus areas de
interés la regulacion de los mercados financieros internacionales. De lar-
go tiempo atras ha venido haciendo una serie de propuestas que todavia
no han recibido la atencién necesaria. Lo mas llamativo es que una parte
de su preocupacion se orienta a la defensa de las economias nacionales
mas débiles, y es en este ambito donde menor interés suscitan. Entre esas
propuestas figura la que se identifica como “impuesto Tobin”, que atien-
de a la regulacion de las transacciones financieras internacionales.

Tobin advierte (p. 643) que las dos dimensiones del sistema moneta-
rio internacional consisten en los regimenes del sistema cambiario y en la
movilidad del capital a través de las regiones y de las jurisdicciones na-
cionales. Este tltimo problema es de naturaleza eminentemente normati-
va. Agrega que existen grandes ventajas entre mayor sea la libertad de
movimientos del capital, pero también representa el riesgo de una cre-
ciente oportunidad para la especulacion.

En ese contexto Tobin plantea “poner un poco de arena en las rue-
das” (p. 654) para detener la especulacidn sin afectar los flujos de capital.
Esa “arena’ es, precisamente, el impuesto a las transacciones internacio-
nales. Con esta medida legal disminuiria la “volatilidad excesiva’ de los
capitales. La disposicion, para ser eficaz, tendria que ser adoptada por to-
dos los paises y, segun Tobin, no afectaria los intercambios comerciales.

En 1993 Tobin (p. 655) calculaba que cada dia se llevan a cabo ope-
raciones financieras internacionales por un monto de mil millones de dé-
lares. Tres afios después, Oscar Lafontaine (p. 74), luego efimero minis-
tro de finanzas de Alemania, calculé que ese movimiento ya ascendia a
mil quinientos millones de ddlares diarios. Afiade que, solamente en
1987, las comisiones de los corredores y otros costos relacionados con los
movimientos internacionales de capital representaron ingresos por veinti-
cinco mil millones de dolares en Estados Unidos, equivalentes a una sex-
ta parte de las ganancias empresariales del afio.

Ese elemento de informacion es relevante para apreciar la magnitud de
los intereses que estan involucrados en la elevada velocidad de las transfe-
rencias de capital. Tobin (p. 657) examiné las implicaciones de ese fend-
meno y llegd a la conclusién de que las oportunidades para la especulacion
que ofrecen las nuevas tecnologias con que operan los mercados financie-
ros representan un riesgo ‘“‘para las politicas racionales nacionales e inter-
nacionales”. Un amplio analisis de ese problema, lo ilevo a proponer un
impuesto que inhibiera la extrema volatilidad de los mercados financieros
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y orientara el interés del inversor hacia operaciones de largo plazo, en lu-
gar de acciones especulativas de corto plazo que generan inquietud per-
manente, y que no pueden ser previstas oportunamente ni contrarrestadas
eficazmente.

El problema de la sugerencia de Tobin es que, como ya se dijo, ese
impuesto tendria que ser adoptado por todos los paises. Con esta conclu-
sion coincide Lafontaine (p. 79), para quien, mientras no existan reglas de
caracter “‘global”, deberia haber al menos acuerdos en el seno del G-7
(grupo integrado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Italia y Japén).

Como resulta natural, las posibilidades del impuesto Tobin disminu-
yen en la proporcion misma en que un acuerdo de esa magnitud no parece
interesar a los paises cuyas economias se ven mas favorecidas por las ac-
tividades especulativas de sus nacionales. Empero, y aqui aparece un nue-
vo factor de interés, la experiencia reciente indica que también las econo-
mias poderosas resienten los efectos de las sacudidas que proceden de las
economias menores.

Afios mas tarde, en un articulo periodistico (£l Pais, noviembre 12 de
1998) Tobin afirmé que la austeridad “que hoy dia es la defensa mas usa-
da contra la inestabilidad monetaria, no es el principal ingrediente para
resolver las crisis econdmicas nacionales e internacionales; muchas veces
ni siquiera es constructiva’. E insistid en que “‘los paises pequefios nece-
sitan poner obstaculos frente a movimientos indeseados de inversion y re-
tirada de fondos en su moneda”, para lo cual “la proteccién contra una
globalizacion financiera extrema es esencial para mantener una politica
econdmica solida”.

En realidad, como ha demostrado Leutwiler (pp. 275 y ss.), incluso
economias muy consistentes, como la suiza, resienten los efectos de la
falta de regulacion de los movimientos intempestivos de capital. Ni si-
quiera Estados Unidos, cuya economia se reconoce como la mas poderosa
del mundo, escapa a los efectos negativos de los movimientos incontrola-
dos de capital. Minc (La mondialisation..., pp. 40 y ss.) ofrece evidencias
de que en ese pais los efectos los absorbe el salario de los trabajadores.
Segun sus cifras, el poder de compra del obrero estadounidense en 1990
era similar al de 1960. De alguna forma esta situacién confirma la hipdte-
sis de lanni (4 era..., p. 142; A sociedade..., p. 55) en el sentido de que a
la postre los movimientos incontrolados de capital dejan sentir sus efectos
adversos en el salario de los trabajadores.
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Paul Krugman coincide con los puntos de vista de Tobin (Pop..., p.
90). Otro tanto ocurre con George Soros, quien en 1997, a la luz de las
experiencias mexicana y brasilefia (p. 182), propuso la creacion de una
corporacién internacional para asegurar el crédito, que procuraria reducir
la extrema volatilidad financiera internacional (p. 177). Un aiio mas tarde
el sociologo britanico Anthony Giddens también se pronuncié sobre este
tema, e hizo suyas las tesis de Tobin y de Soros. “Tenemos que buscar
medios, dijo, para conducir adecuadamente los movimientos financieros
internacionales, y que la huida de capitales y el panico que produce, sean
atenuados” (p. 174).

Giddens (pp. 175 y ss.) reconoce que grandes cantidades de recursos
pueden ser atraidas por un pais o por una region, y de manera casi instan-
tanea pueden generar movimientos bruscos que afectan muy seriamente a
otros paises o regiones. Este fendmeno sugiere la necesidad de introducir
medidas reguladoras de los flujos de capital, que se pueden alcanzar con
disposiciones nacionales e internacionales. Es aqui donde el socidlogo
britanico expresa su adhesién a la idea de Soros, de una corporacién in-
ternacional, y al impuesto Tobin. Los ingresos derivados de este impuesto
pueden favorecer acciones de redistribucion del ingreso por parte de los
gobiernos nacionales. “No sera facil establecer este sistema’, reconoce,
pero sus ventajas son inequivocas.

Podria pensarse que el tema de los flujos financieros internacionales
es del dominio reservado de la economia; pero no es asi. Se trata de un
asunto central de la politica y, por consiguiente, del derecho. De la politi-
ca, porque a ella incumbe prevenir y resolver los problemas que afectan
la vida social; del derecho, porque le concierne proveer las formulas ade-
cuadas para que la accidn politica tenga una base juridica.

En México se alude a un llamado ‘‘blindaje econémico™, que es un
conjunto de instrumentos financieros que, hipotéticamente, garantizan la
estabilidad cambiaria en el pais. Supongamos que, en efecto, ese ‘‘blinda-
je” funcione. La pregunta que habria que hacer es, ;con qué costo? En
efecto, existe una importante disponibilidad de fondos para hacer frente a
una contingencia; pero lo que ocurriria es que la utilizacion de esos fon-
dos elevaria el monto de nuestro ya ancestral y voluminoso endeudamien-
to. Una cosa es paliar un problema, y otra resolverlo a fondo. Esto altimo
s6lo se consigue con disposiciones juridicas de naturaleza permanente,
previsible y de amplio alcance, que sean el resultado de una discusion pu-
blica.
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Enrique Iglesias (pp. 80-1) ha reconocido que la volatilidad de los
mercados en América Latina implica un riesgo permanente que no ha po-
dido ser superado. Aboga, para conjurarlo, por entendimientos de natura-
leza regional. Se trata de una propuesta estratégica que, en todo caso, ten-
dria que traducirse en esquemas normativos de nuevo cufio.

Algunos sistemas financieros que contienen soluciones para los pro-
blemas de la volatilidad de los mercados se apoyan en preceptos conteni-
dos en leyes, otros en normas constitucionales. Entre los primeros figura
Chile, que por ley fija los requisitos de reservas suplementarias para los
depositos extranjeros. Otros paises ya han adoptado, o estan discutiendo,
mecanismos analogos que figuren en el texto constitucional.

Una disposicion que resulta de gran interés técnico y politico es la
contenida por la Constitucidon portuguesa de 1976. Seiiala (articulo 87)
que la ley ““disciplinara la actividad econdmica y las inversiones por parte
de personas individuales o colectivas extranjeras, con el objeto de asegu-
rar su contribucién al desarrollo del pais, y defender ia independencia na-
cional y los intereses de los trabajadores™. La importancia técnica consis-
te en que, no obstante que Portugal forma parte de la Unidén Europea y ha
adoptado el euro, hace valer su soberania en el ambito de las inversiones
extranjeras. No se trata, por ende, de cuestiones excluyentes. En cuanto a
lo politico, sobresale la preocupaciéon por proteger a la clase trabajadora.

En nuestro hemisferio, ademas del caso chileno pueden mencionarse
los de Brasil, Colombia, Honduras y Venezuela. Las Constituciones de
esos paises hacen referencia al problema de la inversion extranjera, si
bien con importantes diferencias. La Constitucion de Brasil (de 1988)
dispone (articulo 147): “la ley disciplinara, con base en el interés nacio-
nal, las inversiones de capital extranjero, estimulara la reinversion y re-
gulard la remision de ganancias”. En el caso de Colombia (1991) sélo
contiene normas de habilitacion (articulos 150 d, y 335) para que el legis-
lador ordinario adopte las medidas que estime necesarias para regular las
inversiones en general. La Constitucion de Honduras (reformada en
1995) es un poco mas precisa (articulo 336): ‘‘la inversion extranjera sera
autorizada, registrada y supervisada por el Estado™. En el caso de Vene-
zuela, el Constituyente adoptd en 1999 un simple enunciado retérico (ar-
ticulo 320): “El Estado debe promover y defender la estabilidad econd-
mica, evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la estabilidad
monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social™.
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La pregunta que surge luego de leer lo que disponen los ordenamien-
tos de Brasil, Colombia, Honduras y Venezuela, es por qué no han produ-
cido el objetivo deseado. Este problema se plantea, sobre todo, en el caso
brasilefio. La respuesta no es sencilla, porque la norma seiiala un deber
ser, y en este caso su inaplicacion depende de miltiples factores, uno de
ellos que el tamafio de la presion financiera internacional es superior a la
capacidad de decisién y accion de un Estado individualmente considera-
do. En Chile y en Portugal los mecanismos han funcionado porque, entre
otras cosas, el monto de la inversion extranjera no hace que sus econo-
mias sean tan vulnerables como la de Brasil.

Otro factor que ha impedido que las normas produzcan los efectos es-
perados es la falta de adecuacion institucional. Cuando la formulacion de
disposiciones juridicas no va acompafiada de una organizacidn institucio-
nal eficaz, los preceptos devienen en postulados estrictamente semanticos.

La elaboracion de normas constitucionales que regulan los flujos fi-
nancieros internacionales comenz6 hace casi cinco lustros, y apenas se ha
abierto paso en unos cuantos sistemas. Esto se explica porque, como se-
fala Tobin, el problema es de otra dimension, y sélo podra resolverse
merced a disposiciones que adopten todos los paises; por lo menos todos
los que forman parte significativa del mercado financiero mundial. El do-
ble fracaso (financiero y constitucional) de Brasil, y la amenaza perma-
nente de fluctuaciones financieras que se cierne sobre paises como el
nuestro, debe llevarnos a la conclusion de que México necesita asociar su
esfuerzo con el de otros Estados para regular los movimientos de capital
especulativo, adoptando medidas internas e internacionales.

1I. LA FORMACION DE UN “ESTADO INTANGIBLE”

La mundializacion plantea considerables problemas para los sistemas
constitucionales. Giddens (Beyond..., pp. 4 y ss.) identifica la mundializa-
¢idon como una “‘accion a distancia”, para subrayar la separacion existente
entre los centros de decision y los de aplicacion de esas decisiones. Este
fendmeno tiene repercusiones en el disefio y el funcionamiento de las ins-
tituciones. En otros estudios he sostenido que el constitucionalismo co-
rresponde a un proceso de racionalizacion del poder del Estado, del que
es consubstancial. En esos términos, que una parte del Estado se conduz-
ca conforme a los principios del derecho piblico, y otra conforme al dere-
cho privado; y que un segmento de la vida se rija por decisiones internas
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y otra por decisiones externas de origen impreciso, es contrario al consti-
tucionalismo moderno, pero no es ajeno a una serie de comportamientos
que ciclicamente afectan la vida del Estado.

Lo que se est4 produciendo en buena parte de los casos de transferen-
cia de funciones al sector privado no es la desaparicion del Estado, ni su
empequefiecimiento, sino simplemente la modificacion del régimen legal
que regula una parte de la actividad del Estado. La caracterizacién de lo
publico como supuesto constitucional es un viejo principio que suele te-
ner periodos de cuestionamiento. Hay en esto un sindrome de la entropia
que afecta a toda organizacion en algiin momento.

Diversas actividades del Estado siguen regidas por el orden constitu-
cional, mientras que otras lo son por el orden civil. Se trata, con matices
por supuesto, de una especie de convivencia de dos formas de exterioriza-
cion del Estado: una, del constitucional, y otra del preconstitucional.
Aunque en realidad se trata de un sélo Estado, podemos denominar a una
de sus apariencias como Estado tangible, cuya integracion, organizacién
y funciones son objeto de normacion constitucional; y a la segunda de sus
personificaciones, Estado intangible, cuya integracion, organizacion y
funciones estan sujetas a una regulacion privada, o incluso tienden a esca-
par de una regulacién formal. En esta dimensién del fenomeno estatal ha-
bra que distinguir lo que hasta ahora hemos estudiado como teoria gene-
ral del Estado, de lo que podra ser una teoria particular del Estado.

Los efectos del Estado intangible se iran haciendo ostensibles paulati-
namente. Una de sus varias consecuencias podra ser la existencia de una
doble fiscalidad. Por un lado, subsistira la fiscalidad constitucional, de
base esencialmente proporcional, y de otro ird configurandose una especie
de fiscalidad mercantil, de base eminentemente progresiva: numerosos
servicios publicos se recibiran a cambio de una contraprestacion directa e
igual en todos los casos para todas las personas, con fundamento en un
sistema contractual basado en la adhesion a clausulas no negociables. Ade-
mas, el objetivo tributario de [fa distribucion de la riqueza estara acompa-
fiado y parcialmente neutralizado por el objetivo paratributario de la con-
centracion de la riqueza; en tanto que el Estado tangible opera con normas
de interés y orden publicos, el Estado intangible funciona con normas de
competencia y lucro.

El proceso de transferencia de las funciones del Estado se advierte en
diversas dreas (Flores Olea, pp. 265 y ss.). A manera de ejemplo podemos
sefialar que los proyectos normativos de los gobiernos y congresos estan
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siendo encomendados, cada vez en mayor medida, a expertos que prestan
servicios profesionales y a agencias privadas especializadas. Asi como la
administracion substituyd parcialmente en la actividad legislativa a los
congresos y parlamentos, ahora los particulares desplazan a la burocracia
en la formulacién de los proyectos. Y lo hacen como una actividad técni-
ca y como parte de un encuadramiento politico. Se trata, en rigor, de una
actividad cuasiestatal no controlada. De ahi que este fenémeno corres-
ponda a lo que llamamos Estado intangible.

El Estado intangible no es sujeto de control politico, excepto a través
de las grandes lineas que contienen las leyes marco, y de las acciones in-
termedias que figuran en las normas de naturaleza administrativa. Sin
embargo, incluso en la formulacion de esas disposiciones, la intervencion
del sector privado es muy considerable. El Estado intangible sélo queda
sujeto al control juridico que ejercen los tribunales, lo que contribuye a la
importancia politica creciente de estos 6rganos del Estado.

Debe aclararse, en este punto, que estamos refiriéndonos al Estado
intangible como un constructo, esto es, como una representacion o hipo-
tesis de trabajo. No se trata, evidentemente, de confundir categorias juri-
dicas y politicas, sino solo de aludir a un problema que se yergue ante los
controles politicos y su posibilidad real de incidir en diversas areas que
paulatinamente han ido saliendo de su esfera de competencia.

El acoso al Estado no se traduce solo en el paulatino desmantela-
miento de sus funciones publicas; también se estan viendo sometidos al
asedio sus principios basicos: la soberania que lo legitima y el derecho a
través del cual actiia. La erosion del concepto de soberania se ha acentua-
do por dos vias: la transferencia gradual de algunas facultades sin control
al ambito internacional, y el surgimiento de diversos organismos publicos
con vocacion privada, también ajenos a los controles politicos, como la
Organizacion Mundial de Comercio, que toman decisiones vinculantes
para los Estados.

Cuando se habla convencionalmente de un **Estado supranacional”, o
de “‘gobierno cosmopolita”, yendo mas alla de la sola cooperacion inter-
nacional y aun de la integracion regional, como hace Held (pp. 183 y ss.),
no se advierte que se incida en una contradiccion. Cualquiera que sea la
concepcion de Estado que se adopte, siempre se encontrard que uno de
sus elementos es la soberania. Esto hace que, por el momento, tedrica-
mente sea impensable un Estado supranacional, porque es imposible que
coincidan a la vez dos Estados soberanos superpuestos. Por definicion,
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uno de los dos no puede ser soberano, y por ende uno de los dos no es
Estado.

La soberania no excluye la cooperacion internacional, ni la posibili-
dad de construir organismos supranacionales; el problema surge cuando
las nuevas instituciones cobran vida auténoma y se substraen a los con-
troles politicos de los 6rganos de representacion. La falta de controles so-
bre las asambleas internacionales y sobre los organos ejecutivos colegia-
dos supranacionales constituye un riesgo para la tutela de las libertades en
el ambito de cada sociedad nacional. En este sentido no hay diferencia
alguna con las consecuencias de relajar los controles en el ambito interno.
Todo poder no controlado es una amenaza inminente para las libertades,
y es una verdadera paradoja que al socaire de la libertad del mercado se
pongan en riesgo el mercado libre y el conjunto de libertades que el cons-
titucionalismo consagra y garantiza.

Ahora bien, ;como explicar que el fenomeno del Estado intangible se
vaya extendiendo como una realidad juridico-politica? Tal vez haya una
manera: ampliando el ambito de validez de la norma. Los tradicionales
ambitos espacial, temporal y personal de validez de la teoria del derecho,
tienden a verse complementados por un nuevo ambito, el profesional, que
tiene una distante filiacion medieval y que advierte sobre la posibilidad
de una recaida corporativista. En ese ambito se desenvuelven muchos de
los procesos econdmico-financieros de nuestro tiempo.

En todo caso la diferencia con la organizacion estamental medieval
residiria en que en ésta se producian superposiciones, en tanto que en la
actualidad los poderes publico y privado guardan entre si una posicién
lateral. La paradoja consiste en que el presunto ‘‘empequefiecimiento”
del Estado no significa realmente que el Estado en general se reduzca;
solamente lo hace el aparato puiblico, con lo cual los obstaculos (incluidos
los controles) para el desarrollo del Estado intangible son menores.

En cuanto al derecho, se tiende a reemplazarlo por la sola conducta.
La politica posmoderna asume una actitud inversa a la del positivismo
juridico: si éste soslayo la politica, aquélla se desentiende del derecho.
Las normas juridicas para prevenir y resolver el conflicto tienden a ser
reemplazadas por los consensos politicos. Desde luego que los consensos
han sido y siguen siendo importantes; el de mayor trascendencia es la
Constitucion misma, que traduce un consenso nacional. Pero sujetar toda
la actividad politica a los acuerdos, es privar a la sociedad de los atributos
centrales del derecho publico: su permanencia, su publicidad y su exigibi-
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lidad. Los acuerdos, en cambio, son volatiles, no siempre resultan publi-
cos y normalmente no son exigibles por terceros.

Al sustituir la idea de legitimidad por la de eficacia de las institucio-
nes, se construye un sistema politico semejante al prerrevolucionario. El
fundamento racional del origen y del acatamiento del poder desaparece, y
queda solo la capacidad operativa, factica, del ejercicio del poder. Asi, la
diferencia entre la democracia consociativa y la monarquia absoluta reside
en el mayor nimero de agentes politicos que intervienen en la primera,
pero no necesariamente en la conducta que resulta del ejercicio del poder.

Uno de los problemas que suscita la idea del Estado intangible se re-
fiere a la normatividad o nominalidad de la Constitucién. En principio pa-
receria que, al desmembrarse el ejercicio del poder estatal, la Constitu-
cién pasaria a la pura nominalidad. Esto no necesariamente es asi. Los
términos de la Constitucion pueden seguirse observando sin que formal ni
materialmente se interrumpa la vida normativa de la Constitucion, en tan-
to que se siga cumpliendo con los presupuestos del constitucionalismo
moderno.

Esos presupuestos son, conforme a la tesis de Pedro de Vega (p. 45),
el principio democratico, segin el cual el pueblo establece la Constitu-
cioén; el principio liberal, que impide al poder constituido actuar en contra
del pueblo; y el principio de supremacia constitucional, que comprende
las garantias frente a las posibles arbitrariedades del poder. El Estado in-
tangible no afecta directa y necesariamente ninguna de esas categorias.

El problema surge de que, mientras la Constitucion provee de los ins-
trumentos de control para tutelar la observancia de los tres principios, no
contiene ninguno que controle el funcionamiento del poder paralelo. Mas
aln: la tesis constitucionalista en el sentido de que la sociedad supervise a
los poderes publicos, tiende a inhibir que éstos controlen a los poderes
privados. La tactica de estimular una amplia presion social sobre los or-
ganos del poder se ha traducido en una parcial retraccion de éstos, que
deja un amplio territorio de discrecionalidad a la accion del Estado intan-
gible.

La reduccidn del Estado ha supuesto una estrategia amplia: desman-
telamiento burocratico (disminucién de oficinas y empleados publicos);
desmantelamiento regulatorio (disminucion del aparato normativo por
una doble via: menos normas, y menos procesos sociales normados); des-
mantelamiento econdmico (disminucion de la participacion en la activi-
dad econdmica por una triple via: transferencia de las empresas publicas,
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sujecion a las leyes del mercado en lo interno y en lo externo, y autono-
mizacién de la banca central); y desmantelamiento del sistema repre-
sentativo (erosion de las instituciones por desprestigio; manipulacién de
la opinién publica; reduccion de las areas de accion legislativa).

El Estado intangible no se confunde con los grupos de presion o de
interés. No se trata de incluir o condicionar las decisiones del poder poli-
tico, sino de adoptar directamente esas decisiones. Es un poder sin legiti-
midad. Un buen ejemplo lo ofrece el inversor internacional Georges Soros
(Soros..., p. 175) que no duda en afirmar que a través de las fundaciones
que sostiene en los paises de Europa del este promueve las bases de una
sociedad abierta ‘“‘cuyo impacto total se sentird en el futuro”. Tampoco se
reservé para declarar que después de haber realizado una maniobra finan-
ciera para excluir la libra esterlina del sistema monetario europeo, no haria
lo mismo con el franco francés “porque me preocupa el futuro de Europa
y no quiero contribuir a su inestabilidad’’ (E/ Pais, 1 de julio de 1997).

Asi, un poderosos empresario declara que, por su exclusiva decision,
se abstiene de desestabilizar no a un pais sino a Europa entera. Frente a
este tipo de expresiones de poder no se cuenta todavia con instrumentos
de control. La respuesta institucional va a la zaga de la realidad del po-
der, cuyos niveles de concentracion y de discrecionalidad resultan muy
elevados.

Cuando el Estado advirtié que se estaba dando un proceso de desco-
locacion de la politica, reacciond incorporando a los partidos al orden
constitucional. Esta tendencia, particularmente acentuada después de la
segunda posguerra, permitié absorber las contradicciones de un poder
factico que condicionaba las decisiones del poder normado. La constitu-
cionalizacion de los partidos politicos obedecio a una estrategia de racio-
nalizacién del poder consistente en someter a las reglas del derecho a las
organizaciones politicas que operaban s6lo conforme a las reglas del mer-
cado politico.

Los partidos, regulados, dejaron de simbolizar una amenaza para la
democracia constitucional, y se convirtieron en parte de ella. Por polémi-
ca que todavia sea su participacion en los érganos del poder, no se duda
de que hoy son el eje de la vida politica en las sociedades abiertas.

Con el poder privado esta ocurriendo algo totalmente distinto a lo que
sucedia con los partidos. Los partidos solo podian consolidarse si actua-
ban abiertamente, mientras que el poder privado s6lo puede alcanzar sus
objetivos si los hace secretamente; los partidos exigian una cuota en el
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ejercicio del poder piblicamente reconocida, en tanto que los poderes pri-
vados demandan también esa parte, pero en términos encubiertos; los par-
tidos utilizaron el instrumento de la representacion para aumentar la mag-
nitud de su influencia, pero los poderes privados se ven obstaculizados
por esa idea de representacion.

Es previsible que ese proceso leve al ensanchamiento de las atribu-
ciones de control congresual sobre el poder privado. Hasta ahora los te-
nues elementos de control sobre ese poder se han mantenido en la esfera
del derecho administrativo. Los grandes procesos de desincorporacion de
empresas publicas, y la creciente participacion del poder privado en la
prestacion de servicios publicos, permanecen reducidos a la esfera admi-
nistrativa de permisos y concesiones, y solo la administracion ejerce, a
veces de manera mas que discreta, actos de supervision y control.

Asi como la constitucionalizacion de los partidos politicos supuso in-
corporarlos, al menos parcialmente, a un sistema de controles, es razona-
ble pensar que los congresos y parlamentos asuman también funciones de
control sobre las entidades privadas que ofrecen servicios piblicos. No se
trata de una expansion del Estado, sino de una forma de tutelar los intere-
ses colectivos, y esto es inequivocamente una tarea que incumbe a los 6r-
ganos del poder que desempefian tareas representativas.

Cuando Leibholz examiné los que denomind problemas fundamenta-
les de la democracia moderna, concentro su atencion en la hipertrofia de
los partidos politicos y en su influencia sobre los parlamentos. Al abordar
esos problemas, no profundizo en uno que si bien intuyd, no desarrollé: el
surgimiento del Estado intangible. Liebholz (p. 78) sefialaba que en la
Republica Federal de Alemania “‘se prefiere para la administracion de pa-
trimonios publicos formas de derecho privado”. Al efecto menciono el
ejemplo de la empresa automovilistica Volkswagen, constituida con capi-
tal publico pero como fundacién de derecho privado. Con ello, agregaba,
la empresa “‘escapa a la contabilidad nacional y, por consiguiente, al con-
trol del Parlamento”.

El ejemplo aportado por Leibholz es el de una empresa que no ofrece
un servicio piblico, pero si opera con recursos publicos. Es igualmente
significativo substraer al control politico el funcionamiento de un ente
que opera con recursos publicos, que el de otro que habiendo formado
parte del sector pablico es transferido al privado y contintia ofreciendo
servicios piblicos.
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Negri (p. 286) asegura que la privatizaciéon de numerosos aspectos
que formaban parte de le estructura juridica y organizativa del Estado
moderno se han ‘‘reorganizado de un modo nuevo, dependiente de nuevos
intereses”’, y citando al futurdlogo italiano Furio Colombo concluye que
**ha nacido una autoridad de facto™ que afecta a las instituciones de con-
trol. Esa autoridad es un “‘nuevo centro de poder” que resulta del proceso
de erosion, por fracturas o desequilibrios que se registran en el ambito del
Estado. Giinther (pp. 371 y ss.) reconoce que este fenomeno se acentia
con motivo de las grandes fusiones corporativas, que en ocasiones inclu-
ye algunas procedentes del ambito privado con otras del publico que, en
el largo plazo, acabara por convertir la libre competencia en una ficcion.

Linz y Stepan (p. 29) afirman que ‘“‘sin Estado no hay democracia™.
En términos semejantes se habia expresado, afios antes, Vezio Crisafulli
(p. 223) ““la crisis de la democracia hodierna culmina en la carencia del
poder estatal”. Hay, sefiala este autor, un “‘pluralismo™ de los “‘poderes
privados” que erosiona profundamente al poder publico. Con esas apre-
ciaciones coincido parcialmente, en tanto que aluden a la decadencia de
las potestades propias de las instituciones publicas. Empero, lo que no
puede afirmarse es que las potestades que ejercian esas instituciones ha-
yan caido en el vacio, como se desprende de las tesis neomedievalistas
(Ming, pp. 25 y ss., Roth, p. 196) . Esas potestades siguen en un gjercicio
que no es plblico ni controlable, sino criptico y ajeno a los instrumentos
constitucionales de control. Como se ha dicho, un segmento de las potes-
tades publicas son objeto de control y otras no. Estas tltimas forman par-
te de lo que denominamos el Estado intangible. Intangible en un doble
sentido: no es facilmente perceptible, y no es “‘tocable” por los instru-
mentos de control.

Los detentadores del poder intangible auspician el debate rispido en-
tre los protagonistas de la lucha por el poder abierto, para transformarlos
en antagonistas declarados e irreconciliables, y alientan en la ciudadania
la desconfianza hacia la politica en general, que luego se orienta hacia las
instituciones en particular. Se pretende asi deslegitimizar a los titulares de
las instituciones y a las instituciones mismas, para facilitar los términos
de la negociacién con el Estado intangible. En el orden socioldgico habra
que ahondar la investigacion para establecer hasta qué punto esta surgien-
do una cuarta forma de legitimidad: la deslegitimacion institucional como
fuente de legitimidad de la autoridad intangible.
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Es en ese contexto en el que se inscribe el problema de la regulacion
de los flujos financieros internacionales. Krugman (The Return..., pp. 166
y ss.) ha demostrado que las economias de ‘“‘primera clase’” mantuvieron
controles sobre los flujos de capital incluso después de la Segunda Gran
Guerra, y que so6lo cuando consolidaron su prosperidad se abrieron a la
libertad de movimientos de capital, “no al revés”. Lo contradictorio es
que las providencias normativas que permitieron la consolidacién de esas
economias han sido inhibidas en las de paises mas vulnerables.

IT1. PROBLEMAS Y PROPUESTAS

Esta obra presenta dos importantes caracteristicas: una concierne al
tema; otra al método de trabajo. Con relacion al primero es evidente que
se trata de un asunto de gran relevancia en ¢l mundo actual, y con rela-
cion al cual son todavia muy escasos los estudios en lengua espafiola. Y
en cuanto al segundo aspecto, se trata de un esfuerzo interdisciplinario
que contribuye, en los términos propuestos por la Comisiéon Gulbenkian
(Wallerstein), a abrir las ciencias sociales y estimular el trabajo colectivo.

Dejo constancia de mi reconocimiento a la doctora Alicia Girdn, por
haber acogido y apoyado decididamente la idea de realizar este trabajo
con la participacion de los institutos de Investigaciones Economicas y de
Investigaciones Juridicas. En ambas instituciones de la universidad habia
interés por estudiar el tema que aqui se trata, pero al abordarlo de manera
conjunta y colectiva fue posible plantear diversas perspectivas que permi-
ten apreciar su trascendencia economica y juridica. Gracias a la doctora
Girdén fue posible integrar un grupo de investigadores del Instituto que
dirige, que junto al de juristas permitio elaborar este volumen.

Desde la perspectiva del derecho es importante destacar también la
naturaleza multidisciplinaria de la investigacion. Los autores, Marcos Ka-
plan, Manuel Becerra, Jorge Witker y Sergio Lopez-Aylldn, trabajan,
esencialmente, teoria del Estado, derecho internacional, derecho econoé-
mico y sociologia del derecho, respectivamente. El trabajo de ellos y la
relacion con el grupo de Investigaciones Econdmicas, fue coordinado por
Marcos Kaplan.

La elaboracion de este trabajo se llevo a cabo en sesiones que por
separado sostuvieron el grupo de economistas y de juristas, y en otras en
que se contd con la participacion de los dos grupos. La riqueza del inter-
cambio de opiniones se refleja en el resultado que ahora el lector tiene en
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sus manos. Por esta razon, ademas de a la doctora Giron, expreso mi agra-
decimiento a los investigadores del Instituto de Investigaciones Economi-
cas: Eugenia Correa, Alma Chapoy, Irma Manrique, Ramén Martinez Es-
camilla y Carlos Morera, y del Instituto de Investigaciones Juridicas:
Manuel Becerra, Sergio Lopez-Ayllon, Marcos Kaplan y Jorge Witker.
Todos participaron con seriedad y entusiasmo en una reflexién colectiva
que permitio la elaboracion de este estudio, pionero entre nosotros.

En su estudio, Manuel Becerra examina con detenimiento la organi-
zacion financiera internacional y pone especial énfasis en los aspectos re-
lacionados con la regulacion de flujos financieros. Entre los varios aspec-
tos que merecen su atencién, uno es el concerniente a la naturaleza
juridica de las cartas de intencidn. Se trata de un asunto relevante, por las
implicaciones que el autor advierte a proposito de la soberania de los Es-
tados nacionales. También propone reformar la estructura y los fines de
los organismos internacionales, en lo que ataiie a la regulacion de los mo-
vimientos de capital, y en el ambito interno mexicano subraya la necesi-
dad de que en la recepcion de las normas internacionales sobre esta mate-
ria, participe el Senado de la Republica.

Por su parte, Marcos Kaplan relaciona los conceptos de Estado y glo-
balizacion. En cuanto al primero aborda un problema capital: el de la so-
berania; en cuanto al segundo, examina extensamente su significado y re-
percusiones. Con ese marco de referencia analiza los efectos de los flujos
financieros internacionales. En su conclusion apunta que la gobernabili-
dad economica y financiera del mundo puede alcanzarse a través de di-
versos niveles de acuerdos para regular los movimientos de capital en el
mundo: desde los suscritos por los mas influyentes Estados nacionales,
hasta las politicas de caracter estrictamente nacional. El planteamiento de
este autor permite apreciar la amplitud de las posibilidades que se abren
para el Estado contemporaneo y que, desde luego, conducen a su fortale-
cimiento.

Sergio Lopez-Ayllon aborda el problema subrayando la paradoja que
se produce como resultado de un Estado que no quiere abdicar de su com-
petencia territorial exclusiva, y de la necesidad de un marco regulatorio
de caracter supranacional. Para examinar esa realidad, el autor desarrolla
dos tesis. Una, conforme a la cual existe evidencia de que el mercado no
tiene capacidad para autorregularse y requiere mecanismos de coordina-
cion que solo puede proveer el Estado; otra, que la “globalizacion’ no es
otra cosa que una nueva formulacion de las funciones del Estado. Sobre
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estas tesis el autor examina los modelos regulatorios y subraya que los
flujos de capital exigen una normativa que evite desviaciones suscepti-
bles de destruir el mercado internacional de capitales.

El ensayo de Jorge Witker, a su vez, se desarrolla desde una triple
perspectiva: como esta regulada la inversion extranjera en el ambito inter-
nacional; qué modalidades recomienda la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico a través del proyecto de acuerdo multilateral de
inversiones; y la propia propuesta del autor para un tratado latinoamerica-
no para la promocion y proteccion de la inversioén, que incluye un meca-
nismo para la solucion de controversias. Ese tratado, como sefiala el au-
tor, permitiria superar las diferencias que han obstaculizado a varios
paises del hemisferio la suscripcion de acuerdos bilaterales sobre la mate-
ria. En cuanto a la solucién de controversias con motivo de inversiones
extranjeras, sugiere integrar un Centro Latinoamericano de Arregio de
Diferencias Relativas a Inversiones.

El conjunto de trabajos constituye un 1til analisis de los problemas
que plantean los flujos financieros internacionales y una sugerente serie
de propuestas de solucion, desde la perspectiva del Estado y del derecho.
Se trata de una primera aproximacion a un problema acerca del cual sera
necesario seguir trabajando.
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ESTADO Y GLOBALIZACION. REGULACION
DE FLUJOS FINANCIEROS
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SUMARIO: L. Introduccion. 1. La globalizacion: fuerzas, estructu-

ras, procesos. l11. Estado-nacion, soberania y globalizacion.

IV. Espectrénica y mercado financiero mundial. V. Contraten-

dencias y limitaciones. V1. Crisis financieras internacionales.

VII. ;Muerte o transfiguracién del Estado-nacion soberano?
VIIL. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

(Qué es la llamada globalizacién?, ;qué lugar ocupa en ella el capital fi-
nanciero especulativo internacional? Y con relacién a una y otro, ;cuales
son las situaciones y perspectivas del Estado-nacion soberano y sus posi-
bilidades de regulacion politico-juridica de la economia, la sociedad y la
gobernabilidad?

Como concepto y uso la globalizacion se difunde desde 1980 en gru-
pos y sectores, la opinién publica, los medios de comunicacién masivos,
los centros de poder ideolégico y politico. La variedad de contenidos y
significados va acompafiada por la carencia de un modelo teodrico a con-
frontar con las distintas manifestaciones e interpretaciones. Estas suelen
compartir la constatacion de tendencias hacia la union de las poblaciones
del planeta en una economia Unica, a la cual podria ademds corresponder
una sociedad y una cultura también Unicas, quiza un sistema politico. Se
suele afirmar la necesidad, la fatalidad e irreversibilidad, aclamadas o lamen-
tadas, del debilitamiento, la subalternizacién o la extincion de todo lo que
es nacional y del Estado-nacion soberano (Hirst, 1996; Moreau, 1997; Do-
Ilfus, 1997; Latouche, 1997; Beck, 1998; Waters, 1995; Ianni, 1996).

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, profesor en las facultades de Ciencias
Politicas y Sociales y de Filosofia y Letras de la UNAM.
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Lo que se designa como globalizacion avanza desde hace milenios; se
acelera desde el siglo XVI al XIX con el ascenso y triunfo de una econo-
mia capitalista mundial y de un sistema politico internacional, hace eclo-
sion en el XX. Han existido fases precedentes de alta integracién interna-
cional, que no desembocaron en una globalizacion (Rothschild, 1999). La
marcha hacia la globalizacién descompone o destruye actores, fuerzas y
estructuras que son o deben ser condiciones de la existencia y la plena
realizacion de aquélla. Significativas fuerzas y tendencias se contraponen
hoy a la globalizacion, la contrarrestan y frenan. El Estado se debilita y
decae en algunos aspectos, en otros se reconstituye, se fortalece, y se ex-
pande.

La globalizacién en sentido estricto es un escenario, todavia inexis-
tente en un grado significativo, posible pero no probable. Parece en cam-
bio estarse hoy en presencia de actores, fuerzas, estructuras, procesos y
fenomenos de internacionalizacion, de transnacionalizacion, y mundiali-
zacion, la emergencia de un espacio planetario de intercambios generali-
zados entre diferentes partes del planeta, de interconexiones e interdepen-
dencias, en cuyo seno se despliega una multiplicidad de crecimientos y
desarrollos de todo tipo.

En adelante, se habla de globalizaciéon como conjunto abarcante e in-
tegrante de la internacionalizacién, la transnacionalizacion y la mundiali-
zacién, con incidencias en el Estado nacional, la soberania y el derecho, y
en su capacidad para la regulacion de los flujos econdémicos y las finanzas
nacionales e internacionales. '

I1. LA GLOBALIZACION: FUERZAS, ESTRUCTURAS, PROCESOS

La llamada globalizacién, culminacion de la internacionalizacion
como tendencia histérica universal, resulta y es constituida por la con-
vergencia, el entrelazamiento, el mutuo refuerzo y la acumulacién de
fuerzas, actores (sujetos y objetos), caracteres, procesos y efectos. Los
menciono aqui primero como co-productores y co-organizadores de la
globalizacion, para volver luego a ellos como limitantes de la soberania
del Estado, a saber: a) el nuevo orden internacional, b) la Tercera Revo-
lucién Industrial y Cientifico-Tecnoldgica (TRICT), c) la transnacionali-
zacion, d) la nueva division mundial del trabajo (NDMT), e) el proyecto
politico de globalizacion y f) el modelo de crecimiento neocapitalista pe-
riférico (cfr. infra).
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La globalizacion abarca y expresa fuerzas y procesos que compren-

den la mayor parte del planeta o que operan mundialmente; una multipli-
cidad de nexos e interacciones entre Estados y sociedades del sistema
mundial, y de acontecimientos, decisiones y actividades en una parte del
mundo, con consecuencias significativas para individuos y comunidades
en muy distantes espacios del planeta. Se avanza hacia la unificacion de
la poblacion mundial. El mundo es estructurado concretamente como un
todo, concientizado como totalidad continuamente construida. Los princi-
pales aspectos, polos y vectores son los siguientes:

)

2)

3)

4)

3)

6)

La primacia mundial se desplaza, de la corporacion internacional y
de la multinacional, a la corporacion trarisnacional (CTN). Ma-
croempresas y consorcios adquieren una naturaleza crecientemente
transnacional; mundializan sus estrategias y politicas, integran sus
actividades a escala planetaria; compiten en mercados globalizados
(Dunnig, 1993; Doremus, Barnet y Cavangh, 1994; Stopford, 1998
y 1999).

La economia de mercado se va extendiendo hacia un solo sistema
econdmico mundial, a través del desmantelamiento de las barreras y
restricciones nacionales, de la desregulacion y de la competencia
globales.

La liberacion de los flujos comerciales busca la maximizacion de
las ventas mundiales de bienes y servicios, a través de estrategias
mundiales de marketing y publicidad, y de patrones globales de
consumo.

Los avances en favor de la libertad irrestricta de los flujos financie-
ros y movimientos de capital se incrementan y casi generalizan des-
de la década de 1990. Se transforman las condiciones de la compe-
tencia internacional.

Se disocian las economias primarias y las economias industriales, la
industria y el empleo, la economia real y la economia financiera o
simbolica. Se dan grandes cambios en las ventajas comparativas
(cfr. infra).

La investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica avanzan en
la sistematizacion mundial, y en las condiciones de creciente mo-
nopolizacion y desigualdad en la distribucion de los polos, conteni-
dos y objetivos de la produccion de ciencia y tecnologia, los itinera-
rios de su propagacion, la distribucion de logros y beneficios. Una
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7)

8)

9)

10)

1)
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divisién mundial del trabajo cientifico contribuye a las relaciones de
intercambio desigual y a la brecha diferencial entre potencias y pai-
ses desarrollados, y paises en desarrollo.

La liberacion de los flujos comerciales y financieros no se corres-
ponde con una equivalente liberacion de los movimientos interna-
cionales de mano de obra y de migrantes en general.

Con la telematica se desarrolla un sistema mundial de informacion y
comunicaciones como factor fundamental de transformacién de la
vida econodmica, social, cultural y politica. El mundo es cubierto por
redes telematicas que permiten tratar en tiempo real transacciones
comerciales y financieras de un punto a otro del planeta.

Se desarrollan organizaciones e instituciones mundiales, economi-
co-financieras (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Oficina Mundial de Comercio), politicas (Naciones Unidas y sus
agencias), integradoras-regionales (v. gr. Union Europea), estratégi-

co-militares (NATO, Pacto de Varsovia).
En la(s) cultura(s), las distancias entre habitantes del mundo se

acortan con la recepcion instantinea de imagenes y voces lejanas.
La globalizacién incluye representaciones mentales, emociones pla-
netarias, fendmenos de collage, hibridacion y mestizaje culturales.
Se transfieren y transplantan modos y estilos de vida predominantes
en los centros, patrones de consumismo compulsivo. Se mundiali-
zan el deporte comercial, la moda, el turismo, los productos litera-
rios y artisticos, el consumo y trafico de drogas.

La cultura tiende a uniformarse y a globalizarse de una manera alta-
mente compleja y contradictoria; por una parte, se produce y difun-
de bajo controles monopolicos y manipuladores, se transforma en
producto homogeneizado o ““alimento cultural’; y por la otra parte
se enriquece con una globalizacion de la reflexividad, la percepcion

y la conciencia.
Avanzan las manifestaciones de una conciencia universalizante, con

el desarrollo de redes de organizaciones e instituciones internacio-
nales, transnacionales, mundiales (econdémicas, financieras, cientifi-
cas, ecoldgicas, sociales, ideoldgicas, politicas, militares, etcétera).
Se extiende el concepto de derechos humanos, los movimientos de
ciudadanos planetarios, las crecientes demandas de una justicia pe-
nal internacional para delitos contra la humanidad.
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Se evidencia la necesidad de una creciente internacionalizacién de los
requerimientos y capacidades, de regulacion y gobernabilidad globales,
de avances hacia un posible nuevo derecho internacional.

ITT. ESTADO-NACION, SOBERANIA Y GLOBALIZACION

Fuerzas y tendencias de globalizacion convergen en una redefinicién
y una reubicacion del Estado-nacién en la sociedad y en el sistema inter-
nacional. Cambian su naturaleza y sus caracteristicas; sus funciones, ta-
reas, capacidades y poderes de decision y accion; los objetivos y conteni-
dos de sus politicas; sus patrones de comportamiento, sus logros y
limites. Se restringen la soberania estatal-nacional en su faz externa y en
la interna, y las politicas socioeconémicas nacionales. De manera com-
pleja y contradictoria coexisten, la autonomia e intervencionismo del Es-
tado-nacion, su debilitamiento y declinacion, su resurgimiento o refuerzo
bajo viejas y nuevas formas. Factores y procesos restrictivos son los si-
guientes que antes mencioné como generadores o reforzadores de la glo-
balizacidn (sobre la evolucion del papel del Estado y la erosion de la so-
berania, ver Horsman y Marshall, 1994; Strange, 1996; Held, 1995;
Boyer y Drache, 1996).

1. Economia mundial y orden politico internacional

El Estado moderno surge y se desarrolla en entrelazamiento e interac-
cion con una economia que se va mundializando y con un orden politico
internacional o interestatal.

Por ende, {a soberania de los Estados nunca ha sido total, absoluta,
omnipotente, monolitica ni inalienable. Siempre ha fluctuado, segin los
casos nacionales y las fases historicas, de lo casi total a lo practicamente
nulo. La soberania no se identifica con una autonomia total de decision y
accion; existe y actia como autoridad formal con limitaciones efectivas
y grados variables de realidad y alcances. Ello resulta de la convergencia
de diferentes factores, ante todo las coacciones de la economia mundial
y del sistema interestatal institucionalizado y normado, las relaciones de
desigualdad, la sucesién de hegemonias (Kennedy, 1987; Braudel, 1979:
Wallerstein, 1984).

El actual orden mundial se caracteriza por el grado sin precedentes de
concentracion del poder a escala mundial; la estructuracién piramidal y
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de interdependencia asimétrica; la polarizacion de dos mundos y una cre-
ciente brecha diferencial entre ambos (Kennedy, 1993; Landes, 1998).

Estados y macroempresas de las potencias y paises desarrollados, ins-
tituciones financieras internacionales, actian como centros de poder ex-
ternos a Latinoamérica. Toman decisiones fundamentales en cuanto a
movimientos comerciales, términos de intercambio, flujos de capitales,
reservas monetarias, tecnologia, capacidad de importar, endeudamiento,
régimenes fiscales, control de recursos vitales. Ello contribuye directa e
indirectamente a reducir la acumulacion y la productividad de las econo-
mias latinoamericanas, la capacidad de sus Estados y sociedades para el
desarrollo y la democratizacion, la competitividad y la cooperacion inter-
nacionales.

También limitante del Estado-nacion soberano es el aumento del na-
mero de actores de la globalizacion. Antes tinico actor del orden mundial,
el Estado coexiste ahora con: a) empresas y consorcios transnacionales;
b) organismos piblicos internacionales (Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial); ¢) megaespeculadores, firmas calificadoras (Standard y
Moody, Poors), en general nuevos jugadores en las finanzas globales
como George Soros; d) movimientos y organizaciones no economicas
transnacionales (étnicas, religiosas, ideoldgicas, cientificas, politicas,
ecologistas, defensoras de derechos humanos); e) transnacionalizaciones
del capitalismo financiero especulativo, el terrorismo, el crimen organiza-
do, el narcotrafico; f) apatridas, némadas (desde miembros transnaciona-
lizados de las elites corporativas, ejecutivas, técnico-profesionales, en un
extremo, hasta migrantes econémicos y desplazados y refugiados politi-
cos en el otro).

Bajo la fuerte impresion de esta complejizacion y heterogenizacién
del orden mundial, se afirma que:

El Estado-nacién puede estar obsoleto en el mundo de internet. Cada vez
mas los recursos y amenazas que importan desdefian a los gobiernos y sus
fronteras. Los Estados estan compartiendo poderes que definen su sobera-
nia con corporaciones, cuerpos internacionales, y un universo proliferante
de grupos ciudadanos. Los mercados accionarios deben ser satisfechos o el
capital se ira a otra parte. La implicacién internacional en las crisis domés-
ticas es una industria en crecimiento. Los activistas combaten en el ciberes-
pacio por todas las causas imaginables —y el Estado-nacion cede—. Las
ramificaciones de este cambio de poderes seran sismicas (Mathews, 1997).
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2. Tercera revolucion

Una mutacion historica se cumple en y desde los centros hacia las
periferias, constituida por la Tercera Revolucion Industrial-Cientifica-
Tecnolégica (Sclove, 1995; Kaplan, 1993) y tiene como principales focos
y ejes:

a) Nuevas formas de energia (nuclear, solar, etcétera).

b) La informacion se vuelve vasto y creciente campo con impactos en
todos los aspectos de la vida nacional e internacional, colectiva e indivi-
dual. A través de la informatica y las telecomunicaciones, se refuerza el
componente intelectual y creativo en la produccion, como factor produc-
tivo tanto o mas importante que el capital, el trabajo y la tierra. Datos y
conocimientos pueden ser obtenidos, acumulados, almacenados, manipu-
lados, usados, por la especie humana, en modos mas vastamente eficien-
tes y en volimenes exponencialmente mayores que pocos afios atras. Se
mueven instantineamente y sin limitaciones, a través de espacios y fron-
teras, a cualquier parte y en cualquier momento. Se vuelve técnicamente
posible (aunque econdémica, social y politicamente restrictible) la disponi-
bilidad mundial y la plena comunicabilidad de todo conocimiento y desa-
rrollo.

La informacion impacta y transforma todos los aspectos y niveles de
la produccidn, el comercio, las finanzas, nacionales y mundiales, en si
mismos y en combinacidn con otras ciencias, técnicas y aplicaciones pro-
ductivas. Los cambios se van dando en cuanto a qué se produce, comer-
cializa, financia y consume; a como se hace; con qué rapidez y amplitud
se genera y circula la informacién, y quién la usa y como.

¢) Aumentan el dominio de los recursos, la importancia de los nuevos
materiales y de las tecnologias para su produccion y uso; la recreacion de
la industria. Se incrementa el sector terciario, de los servicios en general,
y dentro de ellos el sector ligado al manejo de la informacién. Se logra un
creciente dominio de las ciencias y técnicas referidas a los fendmenos de
la vida (biotecnologias, agroindustrias, medicina).

Un nuevo patrén de acumulacion y un nuevo paradigma tecnologico-
productivo emergen en los centros mundiales, e irradian a las periferias.
El complejo econdmico-tecnoldgico constituido en y alrededor de la elec-
tronica transforma la matriz de insumo-producto, con el cambio de sus
relaciones internas, el agregado de nuevas filas y columnas, la modifica-
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cion radical y a largo plazo de los costos y precios relativos de todos los
insumos de produccién (Nochtef, 1989).

Patrén y paradigma son la respuesta de las grandes organizaciones
estatales y empresariales de los paises avanzados a la crisis producida ha-
cia 1960 por la limitacion o el agotamiento de las capacidades (efectivas
o potenciales) del patron tecnoldgico-productivo surgido en la posguerra,
a fin de resolver las restricciones planteadas por la oferta decreciente y el
costo creciente de los insumos de la acumulacion (materias primas, ener-
gia, fuerza de trabajo). La investigacion cientifica y la innovacion tecno-
lbgica son definidas y usadas como inversion, y €sta como prerrequisito
de aquéllas.

Esta respuesta a las necesidades de la acumulacion y de la reproduc-
cion ampliada de las macroempresas y Estados de los paises centrales, es
generada e impuesta por los actores con capacidad decisoria de las gran-
des organizaciones privadas y publicas (tecndlogos, inversores, adminis-
tradores, politicos), en funcidn de las necesidades y objetivos que les inte-
resan. El paradigma es modelo orientador y normativo, incluyente de lo
que se ajuste a los parametros indicados, pero correlativamente excluyen-
te de los descubrimientos e innovaciones, los patrones de produccidn, in-
version y consumo, irrelevantes o divergentes respecto de tales parame-
tros. Patréon y paradigma amplifican y universalizan la tendencia al
desempleo estructural (Rifkin, 1995; International Labour Office, 1996).

Electrénica, informatica y telecomunicaciones penetran e impregnan
la produccion, la industria, el comercio, las finanzas, y también la cultura
y la politica. Proporcionan la infraestructura tecnolégica para la transna-
cionalizacidén y la mundializacién; transforman la division mundial del
trabajo; modifican las ventajas comparativas (cfr. infra).

3. Transnacionalizacion

Las fuerzas y procesos de la transnacionalizacion se desarrollan e
imponen ante todo a partir y a través del ascenso y triunfo de las corpo-
raciones y conglomerados globales, pero también a través de otros gru-
pos, flujos y redes, que dejan de existir, vivir y actuar como pura o pri-
mordialmente nacionales.

La corporacién transnacional (CTN) incide directa e indirectamente
en el Estado-nacion. Con las Nuevas Tecnologias, la CTN desarrolla re-
des telematicas globales, dentro de las empresas y entre ellas, dentro y
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entre estados y paises, y en el entorno internacional. La CTN realiza en
tiempo real transacciones comerciales y financieras entre distintos puntos
del planeta; desplaza personal técnico y directivo, proveniente de muchos
paises, a cualquier lugar del mundo y en uno o pocos dias, para las opera-
ciones de la corporacion a escala mundial. Las direcciones en los centros
disponen del contacto directo con las producciones de fabricas de diferen-
tes paises. Se goza de alta velocidad y casi-instantaneidad en el envio o
recepcion de fondos, productos y servicios.

La CTN tiene su propia balanza comercial y de pagos, y en muchos
casos compara favorablemente las cifras de sus negocios, beneficios y ac-
tivos con la de los productos brutos internos y presupuestos nacionales de
la mayoria de los Estados en que se implanta.

La CTN crea su propio macroespacio tecnoldgico-econémico-opera-
tivo, por encima de las fronteras nacionales, no coincidente con los espa-
cios internos delineados por aquéllas. Sus estrategias, organizaciones, su
gestion y su control, sus actividades y sus intercambios, son en gran me-
dida internas y auténomas.

La CTN toma en consideracion las particularidades nacionales de los
paises en que se implanta y opera, se adapta a ellas en tanto sea indispen-
sable, pero busca imponer la unidad de condiciones, comportamientos y
resultados en sus implantaciones; trata de transformar los medioambien-
tes en que sus filiales operan; saca partida de la diversidad.

La CTN usa sus capacidades y recursos para influir o dominar a los
Estados-nacion donde opera; para eludir sus restricciones, instrumentarlo
y contribuir a su debilitamiento como soberano. En ello se combinan las
consideraciones de los intereses técnico-econdmicos, y las de los objeti-
vos diplomatico-estratégicos del respectivo Estado metropolitano.

4. Nueva division mundial del trabajo

La mutacion cientifico-tecnologica y la transnacionalizacion van de
la mano con una nueva divisiéon mundial del trabajo.

Diversos mercados mundiales (del trabajo, de los emplazamientos
productivos primarios, industriales, comerciales, financieros y de servi-
cios, de la ciencia y la tecnologia) se van fusionando en un mercado
mundial Gnico. Los flujos de recursos, inversiones, unidades de produc-
cion, personal, se expanden y se desplazan, se dispersan y se reintegran,
de diferentes maneras. Un vasto movimiento mundial de redespliegue,
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reubicacion y relevo, reordena y redistribuye papeles, funciones y posibi-
lidades de produccion y crecimiento, respecto de regiones, paises, ramas
productivas, bienes y servicios, empresas, clases y grupos, organizacio-
nes, instituciones, Estados.

Las economias, corporaciones y estados de los paises capitalistas
centrales conservan y refuerzan en conjunto el control mundial de los
grandes flujos tecnologicos y cientificos, comerciales y financieros. En
ellas se desarrollan las industrias mas capital-intensivas, los focos funda-
mentales de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, las
avanzadas de produccién y de nuevos productos. Desde los mismos cen-
tros se exportan industrias trabajo-intensivas y contaminantes, y algunas
industrias basicas, a los paises en desarrollo con bajos costos salariales y
sociales y considerables mercados (actuales o potenciales).

La transnacionalizacion va contribuyendo decisivamente a crear un
nuevo orden econdmico internacional, por cuyos mercados compiten po-
tencias y paises desarrollados de economia de mercado, paises subdesa-
rrollados, y paises que fueron de economia centralmente planificada.

Redespliegue, deslocalizacion y relevo, por una parte, se dan sobre
todo por y para las empresas transnacionales que valorizan sus capitales
de origen, se reproducen y se desarrollan al menor costo y con el mayor
beneficio posibles. Al mismo tiempo, el capitalismo desarrollado respon-
de asi a las aspiraciones de industrializacion de los paises en desarrollo,
imponiéndoles prioridades y orientaciones, y convirtiéndolos en relevos
para la reestructuracion de la economia mundial. Este proceso impone o
refuerza en los paises subdesarrollados la dependencia financiero-tecno-
légica, la subordinacion semicolonial, la especializacion restructurante, la
descapitalizacion, las condiciones de ingreso diferenciado y escalonado
de los distintos paises a la llamada globalizacion. La incorporacion subor-
dinada impone ciertos tipos y modalidades de crecimiento y moderniza-
cion, pero no garantiza los requisitos para la realizacion de la integracion
internacional ni del propio neocapitalismo periférico. Se refuerzan o ge-
neran por el contrario rasgos, componentes y efectos que resultan limi-
tantes y contraproducentes. Se dan cambios en la eleccion y uso de las
ventajas comparativas, y en las relaciones entre economia primaria y eco-
nomia industrial, entre industria y empleo, y entre economia real y econo-
mia financiera o simbdlica.

Las ventajas comparativas en la produccion y el comercio van dejan-
do de definirse solo segun la abundancia y el costo relativo de la mano de
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obra y los recursos naturales; la provision para el mercado interno y para
la exportacion de materias primas, alimentos, energéticos y semitermina-
dos, con base en los bajos costos de mano de obra e insumos y a reducidos
componentes educativos y tecnoldgicos. Se definen cada vez mas por la
capacidad de produccién y uso de la informacién y los conocimientos,
para la produccién y venta de una creciente diversidad de productos.

La economia primaria se desvincula de la economia industrial. Las
nuevas tecnologias reducen el uso relativo, la demanda y el precio de los
bienes primarios cuya produccion, oferta y excedentes acumulados tien-
den a incrementarse: productos agropecuarios y forestales, pesca, metales
y minerales, energéticos.

Para la competividad industrial en los mercados nacionales e interna-
cionales, empresas, ramas industriales, paises, deben aumentar considera-
blemente la produccion manufacturera con un menor empleo de obreros.

Pierden fundamentos las teorias y politicas tradicionales de desarro-
llo, segin las cuales los paises subdesarrollados deben priorizar la pro-
duccidn, con mano de obra de bajo costo y materias primas baratas y de
ciertos productos industriales, para la exportacion con la cual podran pa-
gar las importaciones de bienes intermedios y de capital, y lograr una ba-
lanza comercial favorable y un status de buen sujeto de crédito en el en-
deudamiento internacional. El modelo tradicional de desarrollo, y la
variedad de modelo que en parte lo continlia y en parte intenta reempla-
zarlo, van perdiendo sentido y viabilidad.

En tercer lugar, la economia mundial y las economias nacionales se
dividen en dos grandes partes:

Por un lado, la economia real esta centrada en la produccion y comer-
cializacién de bienes y servicios; se caracteriza y motiva por la bisqueda
de altas tasas de ahorro y de inversion en maquinarias y equipos; de pro-
ductividad, de tecnologia superior, de empleo de mano de obra calificada,
de ampliacién del mercado interno; de crecimiento sustentado en tales
factores.

Por otro lado, la economia simbolica se constituye y moviliza por el
dinero, los flujos de capital, la manipulacion de tasas de interés y de tipos
de cambio, el movimiento de divisas, la especulacion, las formas de cré-
dito y de endeudamiento internacional.

Ambas economias se disocian y toman caminos divergentes. La eco-
nomia simbolica o financiera crece mas que la real, la desplaza y reem-
plaza como eje fundamental y como fuerza motriz, orientadora y regula-
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dora de la economia mundial. Dentro de la economia simboélica prevale-
cen la espectronica, el sector financiero especulativo internacional elec-
tronicamente organizado y operante, y un nuevo mercado financiero
mundial, electronicamente integrado (Drucker, cit. Blumenthal, 1988;
Wriston, 1988; Bressand, 1988).

5. El proyecto politico de la globalizacion

Un proyecto politico de los centros de poder del mundo desarrollado
tiende a la reestructuracion transnacionalizante en los paises del capitalis-
mo avanzado, y en proyeccion hacia las periferias. Una direccion com-
partida, de altos representantes del poder corporativo, politico, tecnoburo-
cratico, cientifico-tecnologico y militar, de los paises avanzados, y de
dirigentes y personal de organismos internacionales, integrados-integran-
tes de diversos cuerpos (Comision Trilateral, OCDE, Grupo de los Siete,
etcétera), concentran y centralizan poderes y decisiones, a través de las
ciencias y las tecnologias, la informatica y las telecomunicaciones, el fi-
nanciamiento, los servicios de transporte y distribucion, los aparatos
ideoldgicos y de coercion. Se redefine el modelo global de organizacion y
funcionamiento del sistema internacional y de las sociedades, incluso en
las propias metropolis. Se busca la integracion de la economia y la politi-
ca mundiales, en un sentido de interdependencia y cooperacidn crecien-
tes, como precondicion y rasgo de la variedad elegida de desarrollo. Ello
requiere la redefinicion de los objetivos nacionales de cada pais, para su
adaptacion organica y funcional a los intereses y objetivos globales del
modelo mundial a imponer. Las vinculaciones entre paises, y entre sus
politicas internas y externas, deben incrementarse y remodelarse para la
constitucion de un nuevo orden mundial de propositos compartidos. Se
otorga un papel primordial a las empresas transnacionales. Se propugna y
busca la revision del principio de soberania, en un sentido restrictivo,
y con él todo lo que implique fronteras politicas, nacionalismo, el Estado-
nacién en si mismo, en su realidad y pretensiones, y en sus rivalidades y
conflictos, como obstaculos a la integracion transnacional. Constelacion
de factores, mecanismos y resultados de tipo reclasificador-concentrador-
marginalizante, el proyecto mismo y las modalidades y consecuencias de
su realizacidn privilegian una minoria relativa de actividades, sectores y
ramas de la economia, de clases y grupos, de regiones y paises, en desme-
dro de las que en conjunto constituyen mayorias nacionales y mundiales.
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6. El correlato interno: el camino/estilo de crecimiento

Un desarrollo neocapitalista tardio o periférico se despliega en adap-
tacion y bajo las coacciones de la nueva division mundial del trabajo, sus
especializaciones y nichos, y en el interés y bajo el control de empresas
transnacionales y gobiernos de potencias y paises desarrollados, y de eli-
tes politico-burocraticas y propietario-empresariales del interior.

Se recurre al asesoramiento y financiamiento de corporaciones y go-
biernos de potencias, paises desarrollados y organismos internacionales; a
expertos y misiones del exterior. Unas y otros actian en conjugacion con
grupos vy fuerzas del interior, elites politicas, tecnoburocraticas y empre-
sariales, del Estado y del sector privado. Sus alianzas co-participan en la
definicion y promocidon de un crecimiento cuantitativo y de una moderni-
zacion superficial que se identifica con el desarrollo integral.

Grandes empresas, transnacionales y nativas predominan, en coexis-
tencia con empresas poco productivas y rentables, y con nucleos y reas de
tipo atrasado o arcaico. Las producciones (primarias, industriales, de ser-
vicios) se especializan primero en la sustituciéon de importaciones con
destino al mercado interno, sus segmentos de grupos afluentes urbanos
(medios y altos) y para el consumo popular de masas; y luego y cada vez
mas en la exportacion a los centros desarrollados.

El financiamiento por la exportacion, los préstamos e inversiones
extranjeras y el endeudamiento, sustituyen al proceso autonomo de acu-
mulacién de capitales y de produccion enddgena de cultura, ciencia y
tecnologia. Se combina la disponibilidad y el uso de mano de obra abun-
dante-barata-controlada y de tecnologia importada, con el intervencio-
nismo proteccionista y regulador del Estado.

El crecimiento y la modernizacion, sin transformaciones estructurales
previas o concomitantes, se disocian de un posible desarrollo integral, lo
bloquean e impiden. Los beneficios del crecimiento son monopolizados
por grupos minoritarios. El crecimiento insuficiente y erratico, y la mo-
dernizacion superficial, presuponen y refuerzan la redistribucion regresi-
va del ingreso, la depresion de los niveles de empleo, remuneracion, con-
sumo y bienestar, la frustracion de necesidades y de expectativas de
participacion y progreso.

La naturaleza reclasificadora, polarizadora y marginalizante de la in-
tegracion internacional y del crecimiento neocapitalista se manifiesta a la
vez, en términos de paises (brecha entre los centrales y los periféricos, y
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entre estos Gltimos); y en el interior de los paises, entre ramas, sectores,
polos urbanos y periferias regionales y locales, clases y grupos, institu-
ciones.

7. Crisis y reforma del Estado

El Estado latinoamericano sufre una doble erosion en su soberania y
su intervencionismo. Por una parte, desde afuera y desde arriba, por la
transnacionalizacion. Por otra parte, desde abajo y desde adentro, por el
crecimiento insuficiente e incierto, la crisis y descomposicién econdmicas,
la polarizacion y disolucion sociales, la desestabilizacion y conflictividad
politicas, la segmentacion de las sociedades.

Los efectos desfavorables de la economia internacional para los paises
subdesarrollados en las dos dltimas décadas son agravados por las politicas
de apertura comercial y financiera indiscriminada, de favoritismo hacia la
inversion extranjera, en contraposicion al incrementado proteccionismo de
los paises desarrollados, de deterioro de los términos del intercambio para
las producciones de los paises subdesarrollados. Se acumulan e interco-
nectan desfavorables balanzas comerciales y de pagos, endeudamiento ex-
terno, hemorragia de intereses con tasas en ascenso, una alta relacion deu-
da-exportaciones, la dependencia de los movimientos especulativos del
capital financiero transnacionalizado. Se estancan o reducen los flujos de
ayuda, los préstamos de agencias multilaterales de desarrollo, las inversio-
nes privadas extranjeras. Se incrementa el drenaje de capital hacia los
grandes centros e instituciones del mundo desarrollado. Se reactualiza e
instala en la permanencia el peligro inflacionista. Los déficit de la balanza
comercial, de la balanza de pagos y del presupuesto, un endeudamiento
convertido en estructural y permanente, aumentan y contribuyen al estalli-
do de crisis financieras. Se vuelve problematico el crecimiento econémico
sostenido con crecientes obligaciones externas, y con mayor razon el desa-
rrollo social y politico.

En este contexto estructural, grandes empresas y grupos dominantes
aceptan el intervencionismo del Estado de manera condicional y transito-
ria, pero le transfieren problemas y costos de las situaciones normales, y
de las coyunturas y crisis, al tiempo que le niegan los recursos requeridos
para su funcionamiento regular y eficiente. No admiten al Estado que pre-
tenda ser en alguna medida principal protagonista del crecimiento con
cambio social, productivo y redistribuidor, promotor de la participacion
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politica amplia y de la democratizacion. Utilizan los fracasos del Estado
para exigir la reduccion de su autonomia y de su injerencia, la privatiza-
cion del sector empresarial publico, la reorientacion de los fines y conte-
nidos de sus intervenciones, en suma, la desestatizacion.

La explosion de la crisis de la deuda en 1982 y su posterior conver-
sion en cronica carga de la deuda, la sucesion de planes de rescate (Baker,
Brady) y politicas de estabilizacion y ajuste de primera y segunda genera-
cion para garantia del pago y renegociacion de la deuda y la superacion
de la crisis, la recuperacion o el logro del crecimiento y la creciente inte-
gracion en la economia mundial, preparan y dan paso a los intentos de un
nuevo proyecto de crecimiento y de reforma del Estado, también presen-
tado como desarrollo (Bulmer-Thomas, 1994; Kaplan, 1996).

En el caso de América Latina, se intenta reemplazar la industrializa-
cion sustitutiva de importaciones con fuerte proteccionismo estatal, por
una industrializacion orientada a la exportacién y a la atraccion de inver-
siones extranjeras, con amplia apertura comercial y financiera a una eco-
nomia transnacionalizada y reestructurada por la transnacionalizacién y la
nueva division mundial del trabajo.

La llamada reforma del Estado es colocada bajo el signo de la libera-
lizacion economica, para la garantia de la renegociacion y del pago de la
deuda, el saneamiento de las finanzas publicas, el control de la inflacion,
la aplicacion de rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales. La li-
beralizacion de la economia es buscada mediante la desregulacion de la
empresa privada, de la competencia y del mercado, y por la apertura ex-
terna en lo comercial y en lo financiero. Parte considerable de los poderes
de contro! econdmico y social es transferida del Estado al mercado.

El Estado es adelgazado o desmantelado en su aparato y en su perso-
nal y recursos, en sus orientaciones, sus objetivos y sus modos de operar.
Se reducen los gastos publicos, el personal burocratico, las inversiones y
actividades productivas, la seguridad social, los gérmenes y avances insu-
ficientes de un Estado benefactor, del que se abdica en la ideologia, en
muchas de las principales funciones, en las responsabilidades y las practi-
cas gubernamentales. La privatizacion de empresas adelgaza el aparato y
la burocracia gubernamentales y contribuye al repliegue (relativo) del go-
bierno central y del sector publico. El Estado busca imponer las practicas
de downsizing y reengineering, las bajas del empleo y los salarios reales,
con miras a la llamada ““flexibilizacion” del régimen asalariado y del
mercado de trabajo, y a la reduccion de la seguridad y el bienestar sociales.
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Se contribuye asi a debilitar ain mas el papel intervencionista-regulador-
promotor-productor-arbitral del Estado (Kaplan, 1996; Kaplan, 1998).

Las elites publicas y el Estado ven limitadas sus posibilidades de ac-
cion en tanto chocan con la légica de la acumulacidn y la rentabilidad
privadas, y con las relaciones de poder, que se dan como coordenadas del
sistema. No logran dominar plenamente el juego social y politico en que
participan; deben apegarse a sus condiciones esenciales, y compensar y
regular a posteriori los desequilibrios y conflictos mas importantes. Les
resulta dificil o casi imposible garantizar el crecimiento y la moderniza-
cion, y reafirmar con ello una autoridad y una legitimidad propias.

8. El tridngulo infernal

La reduccion de la intervencion y autonomia del Estado reduce su ca-
pacidad para prevenir o reducir las situaciones negativas y destructivas
que surgen de un tridngulo infernal, constituido por: el estancamiento y la
descomposicion de la economia, la disolucion social, la inestabilidad y
la conflictividad politicas.

Crisis y descomposicion econdémicas se dan con las insuficiencias y
regresiones del crecimiento, el incremento de la pobreza, la desigualdad,
la marginalizacion y la polarizacion, la égida del capitalismo salvaje, in-
dividuos, grupos, instituciones, regiones, compiten por el reparto de un
producto nacional que se reducen. Predominan condiciones favorables a
la monetarizacién y mercantilizacion de todo y de todos; al éxito econ6-
mico a cualquier precio; a las actividades improductivas, de intermedia-
cion y de especulacion; al aprovechamiento de las oportunidades creadas
por el favoritismo gubernamental; las crisis; la hiperinflacion y la corrup-
cidn; a viejas y nuevas formas de criminalidad (Inter-American Develop-
ment Bank, 1997, Maillardet, 1998; Kaplan, 1989).

Las empresas de mayor fuerza financiera, de acceso privilegiado a los
mercados de dinero, capitales, consumo y tecnologia, y de mejores relacio-
nes con el Estado, predominan en desmedro de las actividades y empresas
productivas, innovadoras, creadoras de empleo y distribuidoras de ingreso,
inductoras de desarrollos progresivos en otras ramas. Los grupos propieta-
rio-empresariales de poder mas concentrado estan en condiciones casi
irrestrictas de imponerse sobre pequefios y medianos empresarios, consu-
midores y asalariados. Grupos de la economia formal o legal se retiran ha-
cia la economia informal y hacia la economia subterranea o criminal.
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El crecimiento y la integracion internacional se dan sobre todo bajo la
forma de enclaves técnico-econdmicos y socioculturales, que contribuyen
a la creacion de nuevos polos y ejes socioeconomicos y a la apertura de
grietas y fracturas en el entramado socioecondémico y cultural, y en el sis-
tema politico. Los paises latinoamericanos son o tienden a ser sociedades
segmentadas.

Dinero, riqueza, mercado y mercantilizacién, como principios recto-
res y patrones estructurantes, resultan insuficientes o inadecuados para la
cohesidn, el equilibrio y la reproducciéon de una sociedad compleja y con-
flictiva. '

La disolucion social se manifiesta por el debilitamiento, la disgrega-
cion o la destruccion de significativos grupos, actores y tejidos sociales,
resultados a la vez de fuerzas y estructuras obsoletas y regresivas, de ace-
leraciones poco reflexionadas y evaluadas en la modernizacion y la inte-
gracidn internacional, de operaciones de saqueo, y de crisis recurrentes.

Los efectos deteriorantes y destructivos se concentran sobre todo en
una gama de grupos y fracciones de clases, etnias, edad, sexo, regiones,
origenes nacionales. Ello incluye ante todo parte considerable del campe-
sinado; los marginales acampados en las fronteras entre el mundo rural y
el mundo urbano; los operantes por cuenta propia; los sectores menos ca-
lificados y organizados de la fuerza de trabajo. Van incluyendo también a
trabajadores calificados, pequefios y medianos empresarios y cuadros,
clases medias intelectual-técnico-profesionales, burdcratas publicos y pri-
vados. Ellos sufren el estancamiento y la regresion del crecimiento, las
crisis, las politicas de ajuste y de indiscriminada apertura externa, insufi-
ciencia o desaparicion de oportunidades, frustracion de expectativas, in-
satisfaccion de necesidades basicas. La disolucion social se manifiesta en
¢l caso de importantes actores socioecondémicos y politicos: proletariado
industrial; empresariado nacional; ‘“‘cuentapropistas’’; clase media inte-
lectual-profesional y cultural-cientifico-técnica; los “‘intelectuales flotan-
tes’” que van constituyendo una categoria de lumpenintelectuales y lum-
penprofesionales.

Con estos elementos se perfila una subclase o no-clase de parias, una
poblacion redundante, en retiro de la economia legal, de la sociedad for-
malizada y del sistema politico oficial y en incorporacioén a una sociabili-
dad informal o periférica. Disolucion social y exclusion se manifiestan en
las migraciones internacionales que a su vez las integran y refuerzan
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(Programa de las Naciones para el Desarrollo, 1998; Comision Econdmi-
ca para América Latina y el Caribe; 1998).

Descomposicion econémica y disolucidn social se conjugan en la
baja y mala utilizacion, el despilfarro, la pérdida, de actores y tejidos so-
ciales, fuerzas y recursos ya existentes o potencialmente disponibles; de
valiosas relaciones, estructuras e interacciones sociales: de cadenas pro-
ductivas, de refuerzo y diversificacion enriquecedora de la division social
del trabajo. Se contribuye asi a la insuficiencia o la inexistencia de prota-
gonistas, bases, alianzas, necesarias para el desarrollo, la democratiza-
cion, la soberania del Estado y su legitimidad y consenso.

La inestabilidad, la conflictividad, la ingobernabilidad y la anarquiza-
cién politicas resultan de las insuficiencias y retrocesos del crecimiento,
la creciente desigualdad en el reparto de sus magros resultados; la lucha
exasperada por los recursos escasos; los conflictos y antagonismos de
todo tipo; las restricciones y erosiones de la democracia; las subversio-
nes, la violencia y el terrorismo desde el Estado y en su contra. Se contri-
buye asi a la desautorizacion de los gobiernos, la deslegitimacion del sis-
tema politico y del Estado, la precariedad y evanescencia del consenso a
su respecto; la preferencia —compartida por individuos y grupos ubica-
dos a lo largo y lo ancho de todo el espectro politico-ideologico— por el
estilo autoritario de organizacion y accion politicas.

Régimen politico, Estado y gobiernos, politicas publicas, presuponen
y reflejan los obstaculos al desarrollo, los conflictos y las crisis, y a su
vez contribuyen a producirlos o reforzarlos.

La soberania y el intervencionismo del Estado se ven también restrin-
gidas por la incorporacion a diversas alianzas y bloques de tipo econdmi-
co, politico, diplomatico y militar. Las cuestiones politicas internas son
invadidas por las cuestiones internacionales de diplomacia, estrategia y
seguridad.

Al mismo tiempo, el planeta es cubierto por una red de regimenes y
organizaciones transnacionales o mundializantes, referidas a problemas
econdmico-financieros, ideoldgicos, culturales, politicos, cientificos, eco-
logicos, etcétera.

En general, se multiplican fuerzas y nexos transnacionales y se des-
pliegan procesos mundializantes, que producen viejas y nuevas formas de
jerarquizacion y decision colectivas, e involucran a Estados, organizacio-
nes intergubernamentales, grupos de interés, presion y poder internacio-
nales.
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Las fuerzas inter y transnacionales limitan las opciones del Estado, y
sus politicas nacionales; impulsan la multi o la transnacionalizacién de
decisiones y acciones antes domésticas; refuerzan y entrelazan sus redes
dentro de marcos globalizantes. Cambian asi las condiciones de toma de
decisiones politicas y de realizacion de las acciones politicas, sus contex-
tos legales, institucionales y organizativos, las practicas administrativas.

Las relaciones del Estado y de la globalizacidn tienen incidencias en
un derecho internacional que se desarrolla, gradual y contradictoriamente,
extendiendo su ambito de aplicacion respecto a gobiernos, grupos, orga-
nizaciones, individuos, con nuevas regulaciones para viejos y nuevos pro-
blemas y conflictos. Se reconocen ciertos derechos y deberes, con respal-
do o sin respaldo de instituciones, variables, grados o ausencia de
capacidad coercitiva. Las pretensiones soberanas de los Estados naciona-
les se ven acotadas o trascendidas. La tendencia a la globalizacion, espe-
cialmente comercial y financiera, se da en un contexto de fragmentacidn
del mundo en Estados-nacion, sin avances equivalentes en la mundializa-
cion del derecho.

IV. ESPECTRONICA Y MERCADO FINANCIERO MUNDIAL

A fines del siglo XX, una mutacién en las finanzas, primer campo
realmente mundializado, da lugar al capital financiero especulativo inter-
nacional, o Spectronics (especulacion electronicamente instrumentada).
Es resultado de la convergencia y entrelazamiento de: incrementos y
cambios en la oferta y demanda mundiales de recursos; desreglamenta-
ciones; innovaciones financieras; interconexion de mercados; conglome-
racion financiera.

El enriquecimiento de los paises desarrollados aumenta la oferta y la
demanda de recursos, el nimero y las actividades de grandes actores fi-
nancieros y su transnacionalizacion.

Sociedades de inversion, fondos de pension, fondos mutuos etcétera,
alimentan los mercados financieros, requieren y suscitan la diversifica-
cion de las opciones y las garantias de rentabilidad y seguridad de las in-
versiones. Sociedades y fondos de inversion se vuelven grandes actores
financieros internacionales. Se perfila cada vez mas un sistema financiero
mundial que escapa a los Estados.

Desde 1960, el mercado de eurododlares se vuelve fuente de créditos
mas alla de los controles nacionales y del Estado emisor, a lo que se van
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agregando luego los euromarcos, los eurofrancos, los petroddlares en la
década de 1970, el reciclaje de la renta petrolera, los narcodélares y el
lavado de dinero en la de 1980.

En la década de 1970, el régimen de paridades fijas entre monedas
que surge de Bretton Woods, de convertibilidad del dolar en oro, es aban-
donado y substituido por el régimen de tasas de cambio flotantes. El valor
de las monedas es establecido y modificado por lo que decidan las com-
putadoras y los mercados, los centros financieros, los principales bancos
y firmas inversoras, en suma el capital financiero especulativo internacio-
nal, y en funcién de la oferta y la demanda.

Los recursos ofrecidos son demandados por la internacionalizacion
de las macroempresas, sus fuertes inversiones tecnoldgicas; el endeuda-
miento de los Estados; el financiamiento de infraestructuras, las ambicio-
sas politicas de desarrollo en el tercer mundo.

Se avanza en el desmantelamiento de los controles de cambios, en la
desreglamentacion o flexibilizacion de las reglas oficiales de juego, de
modo que no limiten la competencia interna y externa en el dominio de las
finanzas. Se vuelve cada vez mas insuficiente e inefectiva la regulacion de
los Estados, subordinados e instrumentados por gigantescas firmas.

Una amplia gama de innovaciones financieras facilitan la circula-
cion de crecientes sumas de dinero. Las macroempresas incrementan sus
capacidades de innovacién tecnoldgica, sus expertos en telematica, ma-
tematicas financieras, fisica cuantica aplicable. Se desarrollan instru-
mentos financieros y programas de computacion para la proteccion con-
tra incertidumbres y riesgos por la volatilidad de los mercados y las
crisis economicas, y para el aprovechamiento de unos y otros a través de
una especulacion de objetos multiples.

Desde la década de 1970 la llamada securitization transforma los ha-
beres financieros en titulos negociables en los mercados. Su aplicacion
para cualquier cosa o dato econdmico da movilidad a las securities, las
integra en los circuitos mundiales. El negocio convencional del préstamo
por los bancos es reemplazado por la emision de bonos y otros titulos.
Macrofirmas de inversion y bancos inventan y aplican un gran numero de
instrumentos y técnicas como los hedge funds, forward, options, swaps,
derivados.

Derivados son instrumentos financieros que corresponden a un con-
trato de compra o de venta, de una cantidad, de un activo (beneficios.
obligaciones, materias primas, divisas, oro...), a una fecha en el futuro y a
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un precio determinado al origen. El valor de este instrumento de cobertu-
ra depende del precio de otro activo subyacente. Los derivados proveen a
deudores y prestamistas, la posibilidad de protegerse contra el riesgo de
movimientos en las tasas de interés y de cambio.

Muchos derivados son instrumentos esotéricos, dificiles de compren-
der, monitorear o controlar, incluso por expertos. Su uso especulativo es
facilitado por una ausencia casi total de controles regulatorios, en espe-
cial en cuanto a la capacidad para pedir prestadas grandes cantidades de
dinero por sobre su capital accionario.

Otra importante innovacion financiera la constituyen los mercados
over-the-counter, en los cuales los intermediarios realizan entre si trans-
acciones sobre seguridades, en grandes volimenes monetarios, contor-
neando los mecanismos establecidos que usan los pisos tradicionales de
intercambio. Las securities no son listadas ni comercializadas en un inter-
cambio organizado. Los instrumentos over-the-counter son traficados
“off balannce sheet”. Se crean asi posibilidades para que los intermedia-
rios operen en un medioambiente de menores costos y regulaciones, pero
con nuevos problemas de exposicion al llamado riesgo sistémico.

Para una mas fluida circulacién del dinero se intensifica la intercone-
xion de mercados, a partir y a través del desplazamiento de capitales, en
segundos o minutos, de una empresa a otra, de una plaza a la otra. La
globalizacion financiera, la competencia en mercados establecidos, son
facilitadas por la tecnologia; v. gr., por una proliferacion de sistemas
electronicos de negociacion injertados en bolsas; la introduccion de la
computadora; la desmaterializacion de los titulos; las maquinas de trans-
ferencia inmediata; las redes de transmision de datos; la difusion de la
tarjeta de crédito. Desde 1970 hacen explosion el sector financiero y los
mercados de valores, en creciente transnacionalizacion.

Se desarrollan los conglomerados financieros. Un pequefio numero
de casas de inversion y bancos, altamente capitalizadas, se vuelven juga-
dores globales con actividades diversificadas.

Las empresas de la Spectronics (especulacion electronica), exploran y
explotan hasta los rincones de las economias nacionales y de la economia
global; cada bolsillo y cada bolsa, cada mercado, contrato y transaccion,
cualquier operacion y beneficio, ‘““‘cualquier situacion o giro inusual de la
rueda de la fortuna econdmica”. Hacia la década de 1990, la Spectronics
constituye un ‘‘sector financiero masivo, revolucionado y en gran medida
desregulado, con las Gltimas armas de alta tecnologia, que persigue bene-
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ficios en cualquier campo de batalla, tensa los mercados de acciones y
valores, arranca botin de cualquier catastrofe, remata a los econémica-
mente heridos, y supera en sus transacciones a la ‘economia real’ en pro-
porciones gigantescas’ (Phillips, 1994).

El capital financiero especulativo internacional, se convierte en “me-
gafuerza electronicamente basada con el valor de por lo menos un trillén
de dolares™, con tendencia a crecer. Cincuenta dolares van y vienen de un
mercado de dinero a otro en el planeta, por cada délar del valor global del
comercio mundial.

Ante todo en Estados Unidos, a la vez espacio fundamental de la
Spectronics, y cada vez mds a escala del planeta, se revela especialmente
la fractura entre la economia real y la financiera o simbdlica. El capital
financiero especulativo se extiende hasta todo rincon de la vida econémi-
ca; desdefia las preocupaciones de financiamiento de la industria y de la
nacion; se alimenta y se expande donde puede; extrae tantos délares
como sean posibles del mayor niimero posible de situaciones y transac-
ciones.

Gran parte de los beneficios van a pequeiias elites financiero-técni-
cas. Poco control se ejerce sobre la economia financiera, que va devoran-
do y arrinconando a la economia real, y logra una formidable acumula-
cion de poder financiero que se traduce en una creciente influencia
politica, sobre todo en lo referente a politicas econémicas y sociales.

Los instrumentos y mecanismos espectrénicos proliferan, poco o
nada regulados ni controlados, dislocadores de mercados, dando lugar a
situaciones que requieren operaciones de rescate financiero de institucio-
nes, grandes empresas, bancos, ahorro y préstamo, especuladores. Ellas
se cumplen con dinero piblico, directo e indirecto, y la colaboracion del
gobierno (Federal Reserve, Ejecutivo Federal), legisladores que deben fa-
vores, y grandes firmas de Wall Street.

En situaciones criticas y operaciones de rescate destacan los ya men-
cionados derivados (proliferantes y diversificados), carentes de suficien-
tes regulaciones y adecuados controles. Pocos politicos y administradores
publicos comprenden plenamente sus complejidades, riesgos y peligros,
mientras que el control de los usuarios se diluye. Los derivados se extien-
den a fondos mutuales y pensiones, y refuerzan la inestabilidad de los
mercados financieros. Los modos complicados en que las empresas se in-
terconectan para maniobrar mejor, hacen posible o probable una caida de
dominds, aunque se dificulte prever en qué y cuales, en quiénes, cuando y
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dénde, se producira un colapso. Los derivados parecen adquirir una vida
propia.

Grandes corredurias y numerosos usuarios participan en fondos apa-
lancados: toman créditos para invertir en acciones, o en productos y deri-
vados: con ello se modifica la relacion deuda-capital accionario en la es-
tructura financiera de una empresa. Se interconectan acciones de empresas
de un mismo grupo, o de varios, de corredurias de un mismo pais, o de
diferentes paises. Las pérdidas, las insolvencias cruzadas (cross defaults),
las insolvencias en cascadas, pueden extenderse rapidamente a todo el
sistema nacional y al internacional.

Los derivados amplifican los riesgos contra los cuales se supone que
estarian asegurados, agravados por la conduccion de estos negocios en se-
creto, sin examen o auditoria financiera exteriores, en detrimento de aho-
rradores, consumidores, pequefios y medianos empresarios agricolas ¢ in-
dustriales, etcétera. LLa Reserva Federal no abre sus deliberaciones al
examen publico, ni sus finanzas a una auditoria piblica regular.

Este poder financiero-politico va pasando sin precedentes de lo nacio-
nal a lo internacional, en interrelacion con los desarrollos de los préstamos
internacionales, de la innovacion y la conglomeracién financieras, y del
mercado financiero internacional tecnoldgicamente integrado (Drucker,
cit., Blumentanthal, 1988).

La tecnologia telematica que interconecta al planeta y canaliza masas
inmensas de flujos financieros, lleva hoy la informacion sobre las politi-
cas diplomaticas, fiscales y monetarias de todos los gobiernos, a mas de
200,000 pantallas en cientos de oficinas comerciales en docenas de pai-
ses, y los juicios del mercado sobre el valor de las monedas a todas partes
del planeta. A partir de las altimas informaciones, los traficantes pueden
confirmar y juzgar el efecto de nuevas politicas (monetarias, fiscales, la-
borales) consideradas sélidas, o impedir que politicos y gobernantes eva-
dan sus responsabilidades y compromisos por acciones imprudentes; en
cualquier caso deciden sobre los valores relativos de la moneda de los
respectivos paises, y en consecuencia compran o venden. El patrén infor-
matico constituye ‘“‘el nuevo voto global sobre las politicas fiscales y mo-
netarias de las naciones’ (Walter W. Wriston).

Es altamente improbable, sino casi imposible, que el mercado finan-
ciero mundial retroceda a sus viejas fronteras nacionales. Dinero, ideas,
conocimientos, informaciones, cruzan las fronteras de una manera y con
una velocidad sin precedentes. Los mercados ya no son ubicaciones geo-
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graficas, sino datos en pantalla trasmitidos desde y hacia cualquier punto
del mundo. Los juicios de miles de traficantes traducen las acciones de
los gobiernos en modificaciones de los valores monetarios. Los mercados
revelan y evaltan las politicas de los paises. Sus gobiernos, que no pue-
den renunciar al patrén informatico ni escapar del sistema, son presiona-
dos para implementar politicas monetarias, fiscales, salariales de solidez
aceptada, para armonizarlas, y para reforzar la cooperacion financiera in-
ternacional.

Los poderes soberanos de los Estados se ven una vez mas afectados.
El mercado financiero mundial electrénicamente integrado plantea un
problema de gobernabilidad a los paises, a los Estados y empresas, a las
clases e instituciones sociales, y al orden mundial. Se abre una brecha en-
tre la tasa de los cambios tecnoldgico-financieros y la tasa de ajuste a los
cambios por parte de quienes toman las decisiones; es decir, los gobier-
nos, las fuerzas e instituciones politicas, los empresarios, que no pueden
absorber ni controlar las incertidumbres y las dislocaciones.

La autonomia de las politicas econdmicas de los gobiernos nacionales
se ven afectadas por la creciente inefectividad de los controles sobre el
capital, y por la captacion y evaluacion que los mercados financieros ha-
cen, con retrasos cada vez menores, de los errores politicos y economicos
de los gobiernos. La economia nacional deja de ser autdnoma y unidad
del analisis economico y de la politica econdémica. L.a economia mundial
se vuelve central y determinante de la economia nacional. La tecnologia
amenaza con la obsolescencia a la nocion tradicional de soberania y a las
politicas y legislaciones restrictivamente nacionales. Ello es cierto sobre
todo en cuanto a las politicas y legislaciones monetarias, cambiarias, fis-
cales, comerciales, industriales, sociales.

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medidas
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de los acontecimientos eco-
nomicos se vuelve mas dificil de comprender y de prever, por parte de
gobiernos que se enfrentan a fuerzas, procesos y resultados de dificil in-
terpretacion, previsién o control, en un medioambiente de incertidumbre
e inestabilidad economicas sin precedentes, tanto en lo interno como en
lo internacional. Se vuelven insuficientes los esfuerzos de ajuste al cam-
bio, por parte de grupos e instituciones nacionales, pero también de los
internacionales, lo mismo que las capacidades disponibles para realizar
reformas de alcance mundial.
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Un componente significativo del descontrol inherente a la Spectronic
lo constituyen los off-shores centers, centros financieros extraterritoriales, o
paraisos fiscales. La laxitud de las regulaciones a su respecto, la exencion
a los bancos que alli operan de una amplia gama de requisitos que nor-
malmente se imponen a los intermediarios dentro del territorio, han gene-
rado un crecimiento importante de las transacciones especulativas en los
Gltimos afios. Las complejas relaciones empresariales entre bancos extra-
territoriales —sucursales y filiales— y la casa matriz en el pais de origen,
y las oportunidades de discrecion o secreto en materia de reglamentacion
que ofrecen dichos centros, son aprovechadas por grupos y para propdsi-
tos de la economia criminal y delitos de cuello blanco. Las lagunas o las
diferencias existentes entre los distintos marcos normativos y contables,
unidas a la tecnologia disponible para realizar transferencias de recursos,
dificultan la supervision efectiva en el caso que se la quiera ejercer.

Al debilitamiento o anulacion de la capacidad de control de los go-
biernos nacionales no sucede una forma superior de regulacién por el
mercado financiero internacionalmente integrado. Sus grandes operado-
res se revelan ciegos en los afios previos a la crisis de la deuda, e inclina-
dos a reaccionar en sentidos exageradamente optimistas o pesimistas, con
base en informaciones incompletas. La unién de los principales paises y
centros financieros y bancarios internacionales en una red integrada ani-
ca, lleva a una situacion ya permanente o estructural de menor o nulo ais-
lamiento respecto a los choques y cambios, ocurran donde ocurran, y pue-
de dar lugar a cadenas de colapsos (Soros, 1999; Smadja, invierno de
1998-1999).

Se plantean asi problemas y conflictos que restringen o destruyen la
gobernabilidad de los sistemas nacionales. Estos en su mayoria carecen
de estrategias y politicas y de instrumentos juridicos que prevean y regu-
len las actividades bursatiles y bancarias, las entradas y salidas de capita-
les, que apliquen las normas existentes o las reformen y en todo caso las
hagan cumplir.

El control de las crisis financieras y el logro de la gobernabilidad se
veran dificultados por el creciente aumento del niimero de jugadores que
cambian las reglas del juego en las finanzas globales. En las dos décadas
inmediatamente posteriores a 1945, la principal fuente de flujos hacia los
paises subdesarrollados son los funcionarios de ayuda internacional; des-
de 1970 y hasta 1980, los principales bancos comerciales; en la década de
1990 el mayor elenco en el escenario incluye a aseguradores, fondos
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de pension, de proteccion de riesgos y fondos mutuos. Es previsible que
las futuras crisis financieras iran implicando mercados de securities, con
su multiplicidad de instrumentos, y mecanismos, estrategias comerciales,
nexos globales. Ello complicara el manejo de las crisis, por el nimero de
reguladores, la negociacion de algo con tantas partes diversas, el alto nu-
mero de participantes sin interés en la nacién ni en el sistema global,
como se ve, las cosas pintan mal (Garten, 1999; Krugman, 1999, Strange,
1998).

V. CONTRATENDENCIAS Y LIMITACIONES

La accion limitante o destructiva de la globalizacion sobre el Estado,
su soberania y su intervencion, real e intensa como es, no parece llegar a
convertirse en totalidad imponente y fatalidad irreversible, como una par-
te del escenario de ““fin de la historia™.

La globalizacién tiene dinamicas y asume formas contradictorias: ho-
mogenizacion contra heterogenizacion; localismo y regionalismo contra
mundialismo; globalizacion econdémica contra carencia de globalizacion
politica y juridica; globalizacién homogeneizante de la cultura contra rei-
vindicaciones de la autonomia e identidad socioculturales, etcétera.

La globalizacién conlleva una polarizacién acelerada del mundo; se
realiza por el impulso y bajo el control de las elites de los paises centra-
les, segiin una logica de acumulacién de capital, no redistributiva y no
solidaria, generadora de desigualdades. Una organizacién oligopdlica de
la economia mundializada se va imponiendo como mercado de distribu-
cion desigual del comercio, las inversiones, las finanzas y los ingresos,
entre paises, regiones y grupos (Scott, 1997; Mander y Goldsmith, 1996).

La generacién de riqueza aumenta al tiempo que decae el ingreso glo-
bal, sobre todo el de las clases asalariadas y medias. Ello resulta de un
crecimiento que se consigue cada vez mas desde hace veinte afios, me-
diante una mayor productividad del trabajo por la nueva tecnologia, y no
con base en una mayor ocupacion de la fuerza de trabajo. El desempleo
aumenta en todo el mundo, incluso en paises de la OCDE. La oferta de
mercancias crece frente a una demanda estancada. El capital experimenta
crecientes dificultades para realizar sus ganancias por medio de la venta
de bienes y servicios; intenta superarlas mediante la exacerbacion de la
competencia entre empresas productivas en mercados estrechos, la priva-
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tizacion de activos publicos, la especulacién financiera, todas ellas a su
vez co-productoras de crisis e ingobernabilidad.

La integracion globalizante se da con referencia y en subordinacion a
los principales polos y ejes de la economia mundial, como incorporacion
selectiva al crecimiento y la modernizacién de ciertos paises, regiones,
ramas y empresas, clases y grupos, en conjunto minoritarias, y exclusion
y abandono a su destino de un resto mayoritario.

Esta globalizacién multiplica desigualdades, desequilibrios y conflic-
tos; impone condiciones de especializacién deformante, subordinacion
neocolonial, descapitalizacion; destruye actores y tejidos sociales; limita
o suprime de esta manera las condiciones y medios para la realizacién de
los propios fines de la globalizacion.

En una nueva geografia mundial del desarrollo y el subdesarrollo,
ante todo coexisten un primer mundo, un segundo mundo colapsado e in-
corporado de hecho al tercer mundo, y un cuarto y quiza un quinto mun-
do, con una vasta gama de inclusiones y exclusiones. El nuevo orden
mundial en emergencia oscila entre las posibilidades de uni, tri, o penta-
polaridad.

El primer mundo se presenta como una triada: Estados Unidos y el
hemisferio occidental, la Union Europea, Japon y parte de la cuenca del
Pacifico, entre cuyos componentes no deja de haber divergencias y con-
flictos. Las regionalizaciones avanzan (Union Europea), presentandose
contradictoriamente, a la vez como freno y alternativa a la globalizacion,
y como escalén de la progresion que llevaria hacia ella. En el horizonte
historico se perfilan amenazas estancamiento y regresion de la economia
mundial, de bloques econémicos, politicas autarquicas y proteccionistas,
guerras comerciales y financieras y guerras militares en sentido estricto
(Hirst y Thompson, 1999; Stalingts, 1995; Ohmae, 1995).

Los paises desarrollados exhiben una insuficiencia de recursos y capa-
cidades, frente a las necesidades virtualmente ilimitadas de recursos y de-
mandas de ayuda del ex segundo mundo y de los tercer y cuarto mundos.

La poblacion planetaria crece en contradiccion con el desarrollo insu-
ficiente de la economia mundial, y con su distribucion desigual en espa-
cios y en estructuras sociales.

La posible globalizacién se revela como un proceso que nadie termi-
na de controlar total y efectivamente, por carencia de regulacion politica
y juridica, y tendencias al debilitamiento del Estado, su soberania y pode-
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res, especialmente en sus dimensiones rectoras, productivas y social-be-
nefactoras.

Los gobiernos apoyan los factores, las tendencias y las formas y efec-

tos de la globalizacion, sin la adopcidn de estrategias y politicas domésti-
cas de refuerzo y compensacion.

La globalizacién misma, las desigualdades y conflictos que le son in-

herentes o resultan de ella, crean o amplifican riesgos globales:

a)
b)
<)

d)

g)

h)

Migraciones internacionales.

Destruccion del medio ambiente y peligro de crisis ecologica mundial.
Problemas mundiales de salud (drogadiccion, SIDA, agentes pat6-
genos).

Peligros y amenazas de una mundializacion espontanea y desorde-
nada, no acompaiada por una mundializacion del derecho.

— Desarrollo a través de las fronteras de la delincuencia organizada
y la economia criminal.

— Tréfico de drogas y lavado de dinero en mundializacion.

— Trafico de armas y prestaciones de servicios.

— Delitos de cuello blanco.

— Fabricacion y transporte de residuos contaminantes y toxicos.

— Universalizacion de la corrupcion.

Carrera armamentista, con crecientes facilidades de acceso a tecno-
logias avanzadas para Estados y grupos privados.

Cambios en el equilibrio de seguridad entre el Norte y el Sur.
Ascenso de los fundamentalismos (ideologicos, étnicos, nacionales,
religiosos, sociales, culturales, politicos), especialmente en paises
atrasados con poblaciones en Ja miseria absoluta, cuyo numero va
en aumento.

— Frustracion y desesperacion de excluidos, reprobados de la mun-
dializacién, y su descarga en reacciones irracionales, violencia
ciega, rebeldias, insurrecciones, autodestruccién en masacres,
guerras civiles, limpiezas étnicas.

Entrelazamientos con el militarismo, el armamentismo y el terroris-
mo (de Estado y privado).
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— Inspiraciones fundamentalistas en gobiernos ultraconservadores,
y teocraticos, dictaduras, movimientos y regimenes extremistas
(de derecha y de izquierda).

i}y Conflictos internacionales de todo tipo, estallables en cualquier mo-
mento en cualquier lugar del planeta.

j) En general, la acumulacién y entrelazamiento de peligros globales
como limitante o destruccion de la globalizacion.

VI. CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES

Las crisis financieras internacionales constituyen uno de los principa-
les peligros globales.

La crisis que estalla en Tailandia en julio de 1997, se extiende rapida-
mente por el Sudeste de la region, hacia octubre ya es una crisis asiatica,
y pronto una gran depresion asiatica. Desde Asia, la region de mas rapido
crecimiento, una marea de contraccion y un ciclo de acontecimientos se
extienden a otros paises, se vuelve catastrofe en Rusia, casi colapso en
Brasil. Se impone una terapia de choque fiscal, se hace cundir la alarma
en América Latina. La economia mundial es llevada al borde de una de-
presion generalizada. Al dia de hoy, el cuadro general sigue siendo nega-
tivo, y subsiste la amenaza de una reanudacién o agravamiento de la cri-
sis (Wade y Veneroso, septiembre-octubre de 1998).

La crisis no superada va siendo acompafiada por una crisis de la ges-
tion de ésta. Se persiste en un diagnéstico inadecuado y en una terapéutica
obstinadamente fiel al paradigma que llevo a la catastrofe. Deben diferen-
ciarse, sin embargo, las reacciones seguin se trate de paises asidticos, de
Europa, de los gobiernos y departamentos del Tesoro de Estados Unidos y
Gran Bretaiia, de organismos internacionales (Wade, invierno de 1998-
1999).

La crisis erosiona la fe en el capitalismo de muchos paises subdesa-
rrollados, que reaccionan contra la ilimitada liberalizacion econdémica y el
caos que desencadend. Se enfria o disuelve el entusiasmo sobre amplios
acuerdos de libre comercio; resurgen el interés y la demanda por la inter-
vencién del Estado y un posible proteccionismo. La evidencia del fracaso
y los altos costos de las politicas del FMI generan, como contragolpe, la
difusién de las criticas a través del espectro politico (nacional e interna-
cional), la pérdida de credibilidad del FMI, la necesidad de enfrentamien-
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to del ““mas serio desafio hasta hoy a la ortodoxia del mercado libre desde
el fin de la Guerra Fria™.

Desde el segundo cuatrimestre de 1998, los gobiernos asiaticos rela-
jan los programas de austeridad patrocinados por el FMI, buscan expandir
la demanda doméstica, y restringir el libre movimiento de capitales a tra-
vés de las fronteras nacionales. Se rechaza el modelo del capitalismo an-
gloamericano. Se constata que el mercado libre fracasa en satisfacer ne-
cesidades, expectativas y demandas basicas que provienen de los grupos
mayoritarios. Se acusa al libre flujo de capital financiero a través de las
fronteras, y a la apertura de la cuenta de capital, como una de las causas
fundamentales de la crisis. La liberalizaciéon permite grandes e incoordi-
nadas entradas de capital y luego sus salidas torrenciales, cambios de flu-
jos financieros que causan desequilibrios y convulsiones a los que una na-
cién puede no sobrevivir. A la inversa se busca un reordenamiento del
poder que lo aleje de los mercados y lo acerque a los gobiernos, para el
ejercicio de un mayor intervencionismo que recupere el control de las
economias. Se admira a China, y en parte a la India, que eluden los im-
pactos directos de la crisis por tener una moneda no convertible que impi-
de las entradas y salidas de dinero caliente, sin prevenir la inversion ex-
tranjera directa.

Por este camino se internan, con diferentes grados de intensidad y al-
cance, ante todo Malasia, pero también Hong Kong, Taiwan y Corea del
Sur. En Japon, se discute la introduccion de controles al capital para la
proteccion contra los ataques especulativos; se aprueba su uso en otras
partes de Asia; se desea que el Grupo de los Siete revise las politicas res-
pecto a la liberalizacion de los flujos de capital. China e India mantienen
los controles de capital. Asia, una cuarta parte del producto bruto mundial
y la mitad del ahorro mundial, se mueve con mayor o menor fuerza hacia
los controles sobre los movimientos de capital.

Algunos gobiernos de la Unién Europea, de los cuales trece de un
total de quince son socialdemdcratas, ante todo, los gobiernos de Francia
y Alemania apoyan algunas posibles formas de control de los flujos de
capital, tienden a oponerse al impulso que Estados Unidos quiere dar a un
régimen mundial de libre mercado de capitales. Se reconocen los efectos
distorsionantes y desestabilizantes que sobre los mercados financieros
producen los gigantescos y volatiles flujos de capital. Se teme la exposi-
cién catastréfica de la estructura financiera europea a los libres flujos de
capitales, los peligros para el euro lanzado el 1 de enero de 1999 y para su
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posible conversion en reserva monetaria internactonal mas atractiva que
el ddlar, y con ello el fortalecimiento de Europa como actor influyente en
las decisiones sobre la economia mundial. Francia y otros gobiernos euro-
peos reafirman la necesidad que la autoridad publica fije las reglas del
juego, regule los mercados y delimite el lugar de la competencia, y que
también la economia global sea regulada. Se espera que los controles de
emergencia sobre los flujos de capital impidan la quiebra monetaria, y
sean parte integral de una nueva arquitectura financiera mundial.

Las reacciones contrarias a los controles sobre los flujos financieros,
las exigencias imperativas de una apertura mas completa de los paises
subdesarrollados al comercio y las finanzas inter y transnacionales, pro-
vienen de Estados Unidos, Wall Street, el gobierno federal, la Reserva
Federal, el Tesoro del Reino Unido, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, la OCDE, la Organizacion Mundial de Comercio.

Estados Unidos esta interesado en el libre movimiento internacional
de capitales. Su tasa agregada de ahorro doméstico es la mas baja de los
paises de la OCDE. Por consiguiente, para sostén de su consumo y su
inversion, Estados Unidos necesita y puede tomar prestado del resto de
los ahorros mundiales. Para ello, usar bonos del Tesoro, y reciclar ahorros
en forma de inversion extranjera directa, inversiones de portafolio, prés-
tamos, en condiciones de baratura y con rendimientos mayores, con mas
facilidad si los mercados financieros llegan a estar altamente integrados.

Los bancos y firmas de Wall Street (y detras de ellos ahorradores y
pensionistas) quieren expandir sus ventajas haciendo negocios en los
mercados de los paises subdesarrollados, sin controles de capital y otros
impedimentos.

La imposicion de libres movimientos de capital apunta ademas a la
definicion y aplicacion de patrones globalmente uniformes, las mismas
reglas del juego en Estados Unidos y en el resto del mundo, para el trata-
miento de las finanzas y de las corporaciones transnacionales, en cuanto a
las condiciones de libre entrada y salida, el tratamiento igual para empre-
sas extranjeras y domésticas, los mercados libres de trabajo, los bajos im-
puestos, un Estado benefactor minimo. Las corporaciones podrian asi mo-
verse libremente de pais a pais, y competir con empresas nacionales o
regionales sobre bases mas iguales y con la superioridad de hecho (Gar-
ten, 1999).

Al FMI se le imputan los errores del diagndstico inicial; la defectuosa
construccion de paquetes de rescate y reestructuracion, y su caracter in-
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trusivo y coactivo; la prioridad dada a la liberalizacion financiera y a la
reestructuracién en gran escala de las economias emergentes sobre su
posterior estabilizacion; la ceguera respecto a las necesidades socioeco-
noémicas, politicas y sistémicas, y la consiguiente siembra de semillas de
problemas y conflictos sociales y politicos por muchos aiios por venir.

El FMI libera a los mercados internacionales de capital de toda culpa
por la actual crisis y sus repercusiones, atribuida en cambio a los paises
asiaticos, como un merecido castigo de los mercados financieros interna-
cionales por las administraciones de los malos gobiernos, y por causas
internas como el ‘“‘capitalismo de amigotes’’ (Crony Capitalism). Sostiene
y reafirma por el contrario que los controles al capital promueven la mala
asignacion de recursos; protegen a los sistemas financieros de choques
saludables y mecanismos correctivos. Los libres mercados de capital son
clave para la recuperacion y avance de la economia mundial.

E1 FMI usa su control del dinero de rescate y moviliza grandes crédi-
tos stand-by y préstamos, para imponer determinados cambios en las poli-
ticas gubernamentales de paises afectados por la crisis, sobre todo: garan-
tias gubernamentales de pago de la deuda externa; reformas estructurales
liberalizantes, mas alld de lo necesario para la estabilizacion; facilidades
para los movimientos del capital financiero; lento desembolso de fondos;
imposicion de condicionalidades para forzar la reestructuracion.

La World Trade Organization (ex GATT) negocia un Acuerdo sobre
Servicios Financieros, firmado en diciembre de 1997, que compromete a
los paises a la apertura de sus mercados bancarios, de seguros y de valo-
res, a las firmas extranjeras, o de lo contrario, de no firmar, bajo la ame-
naza implicita que, en caso de crisis, la ayuda de Estados Unidos y del
FMI estaria menos disponible.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
negocia un Multilateral Agreement on Investment (MAI) entre sus paises
miembros. Verdadera carta de derechos y de libertades irrestrictas de las
corporaciones transnacionales, el Acuerdo se propone ilegalizar las dife-
rencias de trato entre inversores extranjeros y domésticos, en cuanto a la
inversion extranjera directa y a otras formas liquidas de inversion. La in-
tencion es invitar a los paises subdesarrollados después de la ratificacion,
para que firmen o de lo contrario sean superados por los inversores ex-
tranjeros. El surgimiento de complicaciones, la publicidad nulificadora
del secreto, la polémica desencadenada por las filtraciones, el rechazo de
gobiernos miembros de la OCDE como Francia en defensa de la sobera-
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nia, obligan a posponer momentaneamente la consideracion del proyecto
(Kobrin, 1998).

La resistencia en paises asiaticos y subdesarrollados, y del primer
mundo como Japon y Francia, a la construceidn de una nueva arquitectu-
ra financiera internacional de extrema liberalizacion de los movimientos
de capital como clave de la prosperidad mundial, la reivindicacion del in-
tervencionismo estatal y de sus poderes reguladores del mercado y la eco-
nomia, perfilan un cambio y enfrentamiento en el escenario politico, to-
davia sin desenlace definitivo. Gobiernos y corporaciones transnacionales
de Estados Unidos y Gran Bretaiia, el Grupo de los Siete, los organismos
financieros internacionales, sostienen la campaifia tendiente al equipa-
miento del FMI con grandes poderes para requerir a sus prestatarios la
liberalizacion de la cuenta de capital, mediante la revision del articulado
del FMI, y el otorgamiento de poderes de condicionalidad cruzada.

Se propone la revision del articulo I, que define la promocion de la
liberalizacion ordenada del capital como uno de los principales propdsi-
tos del Fondo, respecto a la cuenta corriente y a la cuenta de capital.
Aprobado el nuevo articulado, el FMI adquiriria mas poder sobre la ma-
yoria de los paises subdesarrollados.

Se propone también la revisién del articulo VIII, que describe las ju-
risdicciones del Fondo, y por ende las materias sujetas a sanciones lega-
les. El Fondo tendria la misma jurisdiccton sobre la cuenta de capital de
sus paises miembros que la que tiene sobre la cuenta corriente, y podria
asi supervisar y aprobar cualquier restriccion a la cuenta de capital.

El Congreso y el Tesoro de Estados Unidos buscan otorgar al FMI
el poder de condicionalidad cruzada. Segun la legislacion pendiente en el
Congreso de los Estados Unidos sobre el pago de la cuota al FMI, no po-
drian pagarse fondos estadounidenses hasta que el departamento del Te-
soro certificara al Congreso que todos los paises del Grupo de los Siete
habrian acordado que solicitarian al Fondo el retiro de los préstamos a
paises que no hubieran cumplido ciertas condiciones. Estas requeririan de
los paises prestatarios: la eliminacion de créditos subsidiados por gobier-
nos para negocios o instituciones favorecidas; la liberalizacién de restric-
ciones al comercio y las inversiones internacionales, segiin los acuerdos
al respecto.
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VII. ; MUERTE O TRANSF IGURACION DEL ESTADO-NACION
SOBERANO?

El Estado en la globalizacion esta sometido a una dialéctica contra-
dictoria. Por una parte, se presentan las fuerzas y tendencias a su debilita-
miento y decadencia —las profecias sobre su extincién—.

Por la otra, la continuidad y el fortalecimiento del Estado, la reasun-
cion y perfeccionamiento de su papel soberano e intervencionista, aunque
transformandose para superar sus limitaciones y deformaciones y ajustarse
a los retos del desarrollo y la globalizaciéon. Ambas opciones coexisten,
se entrelazan, se oponen y se refuerzan mutuamente, sin una solucién que
dé primacia a una sobre la otra. La capacidad reguladora y controladora
de! Estado sobre la economia depende de la direccion y el grado en que
este dilema se resuelva.

Hasta ahora, el Estado y su soberania no estan condenados al total
debilitamiento ni a la completa extincion. Sufren si infracciones a la so-
berania y restricciones al ejercicio de la autonomia de accioén. Ello plan-
tea dudas e interrogantes respecto a la idea tradicional de una soberania
total, monolitica, ilimitada, indivisible, inenajenable. A través de su tra-
yectoria y vicisitudes histdricas, en su doble indole, ideoldgico-tedrica y
practica, interna y externa, la soberania ha sido siempre relativa, limitada,
heterogénea, divisible y alienable en algunos de sus componentes, aspec-
tos y niveles (sobre el problema de la soberania: Spruyt, 1994; Chilcote,
1994; Smith, 1995).

La globalizacién, el debilitamiento y decadencia del Estado, no se
imponen totalmente ni son irreversibles. No existen contradicciones nece-
sarias ni conflictos insuperables entre la soberania del Estado-nacion y la
integracion econémica mundial.

La desagregacion, la divisibilidad, la enajenacion de algunos de los
componentes de la soberania, no implican necesariamente una disminu-
cién del Estado-nacion.

Ante todo, las restricciones indicadas afectan la soberania en dife-
rentes componentes y alcances. Pueden resultar en una situacion de dere-
cho, de debilitamiento o pérdida de ciertos aspectos de la soberania for-
mal; de disminucion del control efectivo sobre ciertos instrumentos y
procesos de decision. O bien, puede ser de hecho, como pérdida de capa-
cidades autonomas para disefiar y realizar politicas. Puede darse la pér-
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dida de la soberania del Estado, o su subsistencia disminuida para el ejer-
cicio.

Las restricciones a la soberania varian y son calificables segun los ca-
s0s, los espacios y los tiempos, el interjuego de las condiciones (economi-
cas, sociales, politicas, nacionales e internacionales). El avance de la glo-
balizacion no se cumple de manera uniforme en todo el mundo y para
todos los Estados, ni llega a tener un caracter absoluto y definitivo. La
economia mundial y el sistema interestatal tienen desniveles y disconti-
nuidades; crean o usan brechas y nichos; abren espacios de autonomiza-
cion y refuerzo de la soberania para Estados que quieran y tengan las ca-
pacidades para aprovecharlos. Factores condicionantes son la ubicacién
de los Estados en la divisién mundial del trabajo y en los bloques de po-
der, y en las principales organizaciones e instituciones internacionales;
las tensiones entre lo economico (globalizante) y lo politico (nacionali-
zante).

Asi, los Estados se integran desigualmente en la economia mundial y
en el sistema interestatal. Los actores y procesos politicos nacionales pue-
den ser mas o menos fuertemente influidos por fuerzas y dinamicas glo-
bales en algunos paises, o nacionales o regionales en otros. Algunos Esta-
dos pueden tratar de aislar relativamente sus economias de las redes
econdmicas transnacionales, mediante: restauracion o refuerzo de fronte-
ras, separacion de mercados, extension de las leyes nacionales para el
control de factores con movilidad internacional. Pueden también adoptar
politicas de cooperacion o integracion con otros paises. Los Estados pue-
den seguir ejerciendo su soberania; aceptar restricciones a la misma pero
adquirir nuevas capacidades para regular mejor las fuerzas transnaciona-
les que estan mas alla de su control efectivo; involucrarse en nuevas for-
mas de participacion e intervencion politicas internacionales; renovar sus
derechos y obligaciones a través del sistema internacional (sobre expe-
riencias de integraciéon supranacional, ver, Hurwitz y Lequesne, 1991;
Smith, 1993; Kaplan, diciembre de 1985).

Examinados con la perspectiva de las tltimas décadas, los Estados si-
guen siendo una fuerza poderosa y compelente, en su capacidad para el
ejercicio del poder coercitivo, la renuencia o la oposicion a permitir el exa-
men critico externo de lo que sucede en su territorio, y a someter sus dispu-
tas al arbitraje de una autoridad superior (Naciones Unidas, Corte Interna-
cional de Justicia, otros cuerpos similares); y preservan celosamente su
derecho de reprimir hacia el interior y de hacer la guerra hacia el exterior.
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El papel del Estado como institucionalidad portadora de legitimidad,
consenso y legalidad, permanece inmodificado, en lo interno y en lo ex-
terno. Las limitaciones y crisis de la globalizacion, del desarrollo neoca-
pitalista y de las politicas neoliberales, multiplican problemas y conflictos
para los cuales no parecen existir hasta hoy soluciones ni actores que las
sostengan e implementen. Estados y corporaciones de potencias y paises
desarrollados, instituciones internacionales, grupos privados en posicion
de dominacion, parecen imposibilitados o renuentes para asumir el con-
trol y el ejercicio directo del gobierno y la administracion de los paises
latinoamericanos.

Ello incrementa la necesidad de la intervencion, mediacion arbitral y
rectoria del Estado, en tanto garantia de vigencia de las condiciones gene-
rales de reproduccién de los respectivos sistemas, de recuperacion, de co-
herencia, de equilibrio y continuidad, de crecimiento y de gobernabilidad.
Se mantienen y realimentan las situaciones y tendencias favorables a la
autonomizacion y autoacumulacion de poderes, recursos y posibilidades
de accidn, por y en favor del Estado y las elites publicas, con el apoyo de
sus periferias, clientelas y alianzas sociopoliticas.

El Estado puede conservar y en muchos casos conserva, puede adqui-
rir y en muchos casos adquiere, nuevos papeles y funciones para cual-
quier variedad del desarrollo interno y para el avance en la integracion
internacional con salvaguardia de los intereses nacionales, al recuperar o
adquirir un papel central a este respecto.

Paradojicamente, las reformas neoliberales se han disefiado e intenta-
do mediante un fuerte intervencionismo estatal y practicas autoritarias:
uso de poderes presidencialistas, de regimenes de excepcion, de instru-
mentos y mecanismos populistas, corporativistas y clientelistas, y de con-
trol y represion. El intervencionismo estatal perdura y se refuerza ademas
por los altos costos econémicos y sociales que las reformas cumplidas
han conllevado para grupos considerables y para las naciones. La liberali-
zacion no ha traido los beneficios esperados, y si graves tensiones y con-
flictos. El Estado es llevado asi a reafirmarse como regulador en reempla-
zo parcial de un mercado incapaz de cumplir adecuadamente esta funcion
(v. gr. rescates y reprivatizaciones de la banca). Se promete o esboza re-
formas sociales y politicas requeridas para viabilizar y complementar las
reformas econdémico-financieras, atenuar sus impactos y aumentar la go-
bernabilidad.
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También paraddjicamente, el Estado se vuelve requisito para el avan-
ce de la globalizacién. Por una parte, admite la divisibilidad de la sobera-
nia en parcelas y la enajenacion de algunas de ellas en favor de agencias
y regulaciones internacionales. Por la otra parte, no deja por ello de ser
soberano, voz exclusiva de una poblacion delimitada por el territorio.
Como tal, como proveedor de legitimidad y consenso a los acuerdos y
delegaciones de poderes, el Estado se vuelve soporte material, actor, ar-
ticulacion o pivote entre ellas y las fuerzas y actividades subnacionales.

La importancia de la cuestion se revela ain mas si se admite que no
es posible el avance en un desarrollo nacional digno de ese nombre, de la
integracion en los procesos globalizantes, ni la mayor o menor armonia
entre ambas dimensiones, sin las estrategias y politicas y las regulaciones
juridicas que garanticen las condiciones de gobernabilidad.

La gobernabilidad econdmico-financiera y politica en el actual orden
mundial puede ser buscada en varias dimensiones, nexos e interacciones:

a) Acuerdos entre los principales Estados nacionales, ante todo el Gru-
po de los Tres, de la triada o el Grupo de los Siete o el Grupo de los
Ocho.

b) Acuerdos entre un nimero sustancial, mayoritario o total, de Esta-
dos, y la creacion por los mismos de agencias reguladoras interna-
cionales: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organi-
zacion de Comercio Mundial (ex GATT), OCDE.

¢) Bloques comerciales y de inversion para grandes areas economicas:
Unién Europea, Asociacion Norteamericana de Libre Comercio
(NAFTA), Mercosur.

d) Politicas de nivel nacional.

e) Politicas de nivel subnacional.
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[. INTRODUCCION

La economia atraviesa por un proceso de cambios radicales sin paralelo
en la historia, en la cual la tecnologia juega un papel determinante. Las
innovaciones tecnologicas han servido de sustrato para facilitar el proce-
so de transformaciéon mundial hacia una economia mas global e interde-
pendiente, en la que los paises se enfrentan a nuevas tensiones y proble-
mas externos que determinan no sélo su actuacidn internacional sino
también sus politicas publicas. Al mismo tiempo, lo que sucede al interior
de un pais repercute, de manera positiva o negativa, en el ambito interna-
cional, en funcién de su riqueza, de su particular peso especifico en la
sociedad internacional y de la habilidad de! respectivo grupo gobernante
para adaptarse a los fenomenos de globalizacion e interdependencia ca-
racteristicos de nuestros dias.!

El impacto tecnoldgico ha sido decisivo y fundamental en la econo-
mia. Los avances en la ciencia aplicada han propiciado una verdadera re-
volucidn en el sector de las telecomunicaciones. Los movimientos del ca-

# Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 lanni, Octavio, La sociedad global, México, Siglo Veintiuno Editores, 1998, pp. 139y ss., y
véase Kaplan, Marcos, Revolucion tecnologica, Estado y derecho, México, UNAM-PEMEX, t. IV,
1993.
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pital y el acceso instantaneo a bancos de informacién y conocimientos,
han alterado-la estructura tradicional de los procesos productivos. La dis-
ponibilidad de informacion es hoy una importante ventaja comparativa
para alentar el crecimiento econémico.?

La facilidad de penetracion del conocimiento y de todo tipo de infor-
macion, rebasa el concepto tradicional de frontera y territorio, por la difi-
cultad que implica para los paises su regulacion. Basta citar el caso de las
transacciones financieras, donde sélo se requiere presionar la tecla de una
computadora para realizar una operacion de capital de grandes dimensio-
nes, e incluso, de manera casi imperceptible para efectos de control.

Por otro lado, el colapso del modelo socialista, modelo que sirvié du-
rante décadas de contrapeso o alternativa a la expansion del capitalismo
después de la Segunda Guerra Mundial, ha contribuido significativamen-
te, entre otros factores, a la propagacion del modelo neoliberal, con la
consecuente consolidacién de las economias de mercado, con plena
orientacion al sector externo. Estos cambios han sido alimentados politica
e ideologicamente por las naciones industrializadas, particularmente Esta-
dos Unidos, asi como por los organismos multilaterales, entre ellos el
Fondo Monetario Internacional, a través de las recomendaciones que dan
a los paises miembros para “superar” sus problemas econdmicos.’

El desarrollo de las telecomunicaciones ha facilitado; también, las
transacciones comerciales, las cuales constituyen junto con los flujos de
capital, el motor del crecimiento en el sistema econdmico de nuestros
tiempos y elementos centrales del esquema neoliberal.

En un mundo cada vez méas competitivo e interdependiente, en el que
los espacios para acceder a un mayor niimero de consumidores son mas
estrechos, se requiere de nuevas férmulas para conquistar otros mercados.
Esto ha propiciado cambios significativos en la produccion y en la divi-
sion internacional del trabajo. De ahi el reto que representa la competiti-
vidad para cada pais, a fin de poder hacer frente a una demanda cada vez
mas diferenciada, compleja y exigente de parte de los consumidores. Se

2 Correa, Eugenia. Crisis y desregulacion financiera, México, UNAM, 1999, p. 137.

3 El esquema neoliberal fue impulsado desde mediados de los ochenta por los gobiernos de
Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Tatcher en Gran Bretafia. Sin embargo, su difusion
a nivel mundial, o mejor dicho su globalizacion se da en los noventa, tuego de la caida del bloque
socialista, el cual sirvié durante la época de la posguerra como contrapeso dc la penetracion capi-
talista.
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explica también, en este contexto, el interés de los paises por conformar
areas regionales de libre comercio.?

La regionalizacion, como lo denomina Ledn Bendesky® tiene como
proposito acrecentar las ventajas de mercado frente a terceros paises que
no pertenecen al area. Implicitamente se produce una situacion de dife-
renciacion y proteccionismo hacia las naciones que no participan en el
esquema regional.

A simple vista existiria una contradiccion de fondo entre la consoli-
dacion de un sistema econdmico global y el surgimiento de nuevas agru-
paciones regionales de caracter comercial; sin embargo, no existe contra-
diccion sino complementacion entre ambos procesos. Sin profundizar en
el tema conviene enfatizar algunos aspectos.

El temor de un retroceso en materia de apertura economica a nivel
global, que se percibié durante la desgastante y prolongada negociacion
de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), dio pie a una fundada incertidumbre respecto al futu-
ro de la liberalizacion comercial. Esta situacion llevo a los paises a buscar
alternativas, no so6lo para la colocacién de sus productos, sino incluso
para asegurar el movimiento de capitales o el acceso a recursos externos
necesarios para su desarrollo. Proliferan asi las iniciativas por conformar
zonas regionales de libre comercio. El TLCAN, el Mercosur, la Comuni-
dad Andina y el ALCA, surgen como esquemas para asegurar, por lo me-
nos en un espacio natural geografico, el acceso de mercancias y servicios
sobre bases preferenciales. Desde esta perspectiva se puede hablar de re-
gionalismo abierto, no contrario diametralmente al proceso de globaliza-
cién, en el cual incluso se busca la cooperacién intrabloques o entre dis-
tintas zonas comerciales.®

Ademas del comercio exterior, la inversion extranjera constituye otra
importante fuente de ingresos para llevar a cabo los procesos de desarro-
llo e industrializacion requeridos. Ahora bien, en la era de la globaliza-

4 Ramacciotti, Beatriz er al., Derecho internacional econémico, Pontificia Universidad Catoli-
ca del Perd, 1993,

5 Véase Bendesky, L., “Economia regional en la era de la globalizacion”, Comercio Exterior,
México, vol. 44, nim. 11, noviembre de 1994, p. 985.

6 No deben olvidarse las negociaciones para la incorporacion de Chile al TLCAN; la Iniciativa
de las Américas; la posibilidad de concebir un acuerdo transatlantico entre la Union Europea y Esta-
dos Unidos en un primer paso para luego incluir el area del TLCAN, la negociacion entre la Union
Europea y el Mercosur para establecer un acuerdo marco de cooperacion y la ltima Junta America-
na-Europea de Rio de Janeiro del 28 al 30 de junio de 1999.
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cion econdémica, la inversién extranjera juega un doble papel. Por un
lado, se ha convertido en fuente alterna de financiamiento para el sector
publico; por el otro, constituye una significativa transferencia de capital
para el sector privado, que requiere de recursos frescos para adquirir tec-
nologia de punta y producir articulos de mayor calidad con el menor cos-
to posible.

Una caracteristica peculiar del sistema internacional actual es la com-
petencia en la que se ven inmersos los paises para captar inversion priva-
da. Estos flujos, sin embargo, son cada vez mas escasos. Las economias
de las naciones industrializadas enfrentaron en los ultimos afios algunos
problemas de recesion, con la consecuente desaceleracion del crecimiento
econdmico y de una disminucién en los niveles de ahorro interno y, por
ende, de capital excedente. A lo anterior se debe sumar el desvio de re-
cursos que ha significado para las naciones receptoras de capital en Amé-
rica Latina y otras regiones, la reconstruccion de Europa del Este, donde
ha sido prioritario inyectar importantes sumas de capital para apoyar el
proceso de transformacion de las economias centralizadas a las de merca-
do en los paises ex comunistas.”

Si bien en principio los capitales extranjeros arriban a los mercados
que mas ventajas y ganancias les proporcionan, existen también condicio-
nantes de otra naturaleza, a saber: aspectos politicos, expectativas socia-
les, ya sean optimistas o negativas, condiciones de mercado, posicién
geografica y facilidades de acceso a otros mercados, facilidades para la
repatriacion de utilidades, incentivos fiscales y productivos, etcétera.

Por tanto, a efecto de atraer flujos de capital extranjero, la mayoria de
los paises han realizado importantes reformas econdémicas y juridicas,
para adecuar sus legislaciones nacionales al nuevo entorno internacional.
Casi todos los paises del orden han procedido en este sentido, no obstan-
te, existe siempre un alto riesgo de vulnerabilidad para sus economias,
frente al flujo excesivo de capitales extranjeros volatiles, como lo llegan a
ser los capitales en cartera. Paralelamente, las reformas emprendidas en
este sentido, han contribuido a la consolidacion del sistema capitalista
neoliberal.?

7 Peter Martin, Hans y otro, La trampa de la globalizacién, Madrid, Taurus, 1998, p. 123,y
véase Yip, Georges S., Globalizacion: estrategias para obtener una ventaja competitiva internacio-
nai, Colombia, Grupo Editorial Norma, 1997.

8  Soros, George, Crisis del capitalismo global, México, FCE, 1999.
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Ademas de la influencia que el factor tecnoldgico ha tenido para la
conformacion del sistema econdmico internacional actual, ha sido tam-
bién determinante el papel de Estados Unidos, de otras naciones indus-
trializadas y de los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio,
la OCDE; para acentuar los principios econdémicos neoliberales. La posi-
cion de estos organismos en determinar y “‘recomendar’ esquemas de po-
litica econémica son prueba de ello.

En este contexto, se puede decir hasta cierto punto que los esquemas
neoliberales prevalecientes, a escala mundial, han sido en parte impulsa-
dos deliberadamente por las naciones industrializadas que los promueven,
con el propésito de encontrar un entorno propicio para la colocacion de
sus productos y para la exportacion de sus excedentes de capital, asegu-
randose el maximo de ganancia, con el menor riesgo posible.’

Desde el punto de vista juridico, los elementos descritos se inscriben
en una dicotomia de miltiples efectos. En efecto, la economia internacio-
nal, centrada en las economias nacionales, comienza a ser erosionada por
la globalizacion o mundializacion que se centra en una integracion de em-
presas, mercados y finanzas que adquieren autonomia respecto de los pro-
pios estados nacionales.'?

En este entorno debe inscribirse la facultad regulatoria de los Estados
respecto a la inversion extranjera directa, sector que hoy dia se inscribe
en los flujos financieros que como impulsores han dinamizado a la socie-
dad global de fin de siglo.

Este documento comprende un analisis de las regulaciones de la inver-
sidn extranjera directa en el mundo actual en sus vertientes multilaterales y
regionales, concluyendo en aprovechar tales esfuerzos en la posibilidad de
suscribir o proyectar un tratado latinoamericano para la promocion y pro-
teccion de la inversion directa latinoamericana como un paso previo para
insertar a la regién en los esfuerzos globales que a niveles de la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico y la Organizacion Mundial
de Comercio se realizan.

9 OCDE, documentos “Towards Multilateral Investmen Rules”, Paris, 1996.
10 Varios autores, El papel de derecho internacional en América, México, UNAM, The Ameri-
can Society of International Law, 1997.
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II. CONCEPTOS JURIDICOS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED)

Para precisar lo que entendemos en este documento por inversion ex-
tranjera, nos parece juridicamente pertinente convenir en los siguientes
elementos:

1. Inversion extranjera

Son aquellas inversiones!! realizadas en un pais o region especificos
a través de las vias que sefialen las leyes que impliquen transferencia de
capital desde el exterior, sea que el proyecto se efectiie directamente por
el inversionista'? extranjero o mediante su asociacion con un inversionista
nacional.

Al analizar el tema de inversion extranjera hay que distinguir la in-
version extranjera directa (IED), que es el capital productivo invertido a
largo plazo de la inversion extranjera en cartera (mercado de dinero y
mercado de capitales), que es una inversion de corto plazo basicamente
especulativa, porque busca —atraida por la alta rentabilidad ofrecida en
los mercados emergentes— la mayor ganancia en el menor tiempo posi-
ble. Para efectos metodologicos,

por inversién extranjera directa entendemos los flujos internacionales de
capital en los que una empresa de un pais crea o amplia una filial en otro
pais. La caracteristica distintiva de la inversion extranjera directa es que no
s6lo implica una transferencia de recursos, sino también la adquisicién del
control. Es decir, la filial no solamente tiene una obligacion financiera ha-
cia la empresa materna, es parte de la misma organizacion estructural.'?

En otras palabras,

la IED (Inversion Extranjera Directa) es aquella que tiene caracteristicas de
permanencia y se materializa principalmente instalando una empresa nueva
o ampliando una existente; mientras que la inversion de cartera o de porta-

11 La inversion es cualquier clase de activo como inversiones en la creacion, expansion o parti-
cipacion de una empresa y que puede asumir distintas modalidades en los paises huéspedes.

12 Inversionista. Persona natural o juridica de un pais que acttia como sujeto que transtiere capi-
tales con el caracter de inversion extranjera.

13 A. Barrera, Carlos et al., El impacto de la globalizacion, la encrucijada de la economia del
siglo XXI, Buenos Aires, Ediciones Letra Buena, 1994, p. 29.
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folio, se orienta fundamentalmente a operaciones bursatiles en todas sus
variantes y, preponderantemente, hacia diferentes actividades financieras y
cambiarias.'*

2. Formas de transferencia de capital o modalidad de los aportes

— Moneda extranjera

— Bienes fisicos

— Tecnologia

— Créditos

— Capitalizaciones

— Titulos de deuda externa.

Juridicamente estas modalidades de aporte pueden significar:

a) Transferencia de recursos de participacion en la estructura de la pro-
piedad de las empresas.

b) Transferencia de recursos sin participacion en la estructura de la
propiedad de las empresas.

¢) Participacion en la estructura de la propiedad de las empresas con
transferencia de recursos.

d) No participacién en la estructura de propiedad de las empresas sin
transferencia de recursos (alianza estratégica y redes estratégicas)."

En este contexto y en los supuestos de no existir transferencia de ca-
pital, existiendo flujos de inversion que pueden presentarse en especie y
en capital bajo contratos especificos. Los contratos mas usuales son los
siguientes.

A. El contrato de Know-How

Se formaliza por escrito, de caracter comercial por el cual se transmi-
te el uso, disfrute y explotacion de un conocimiento técnico-comercial,
cientifico o industrial, usualmente secreto y cuyo beneficiario se obliga a

14 C. Korten, David, Cuando las transnacionales gobiernan el mundo, Chile, Ed. Cuatro Vien-
tos, 1998.

15 Véase Witker, Jorge, Introduccion al derecho econdmico, 3a. ed., México, Editorial Harla-
Oxford, p. 48.
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no develarlo a terceros y a un pago obligatorio que puede ser fijo o en un
porcentaje sobre las ventas del usuario.

En el caso de México, este tipo de contratos, sin ser el Unico caso en
que se use la figura del Know-How, son ampliamente utilizables en la
industria maquiladora,'® ya que los inversores extranjeros, al decidirse
crear procesos de produccion, normalmente, deben permitir el uso de las
técnicas desarrolladas en sus instalaciones principales a fin de lograr un
producto homogéneo, de similares caracteristicas y calidad que los pudie-
ran producir en su planta matriz.

B. Licencias

‘

Es un contrato cuyo objetivo es: ““...permitir la ejecucion de ciertos
actos protegidos por los derechos exclusivos que faculta la ley en lo que
se refiere a una patente de invencion, a un disefio industrial, modelo, va-
riedad vegetal, marca o nombre comercial”.

Como contraprestacion el propietario de la licencia obtiene ademas
del pago de regalias, ciertas ventajas, que lo distinguen del Know-How,
como el hecho de que el licenciado se obliga a mantener una proteccién
juridica de la licencia, al registrarla y defender su uso. Otra diferencia es
el hecho de que se tiene la obligacion de utilizarla.'?

C. Franquicias

113

La franquicia es el contrato de ““...compraventa mercantil donde el
vendedor no sélo quiere vender las mercancias, quiere seguirlas hasta su
reventa al consumidor final...”, obviamente esto conlleva una relacion en-
tre el duefio de la franquicia y su adquirente, ya que a diferencia de los
dos contratos anteriores, en que se dan pagos en funcién de su uso, en este
contrato se compra un derecho de uso, que es anticipado a su utilizacion.

16 La industria maquiladora, no necesariamente es un ejemplo exclusivo de contratos de Know-
How, también es ampliamente usada la figura para los contratos conocidos como “Joint Venture™,
entre otros.

17 Se afirma que este contrato da una mayor integracion, en virtud de que ademas de la licencia,
con su proceso de elaboracion se da incluido el Know-How, ya que ¢l propietario desea mantener un
nombre comercial con su reputacion, a fin de mantener su valor.



ASPECTOS REGULATORIO-INSTITUCIONALES DE LA INVERSION 83

D. Joint Venture

La Joint Venture que es: ““...una empresa en la cual dos o mas partes
comparten los riesgos financieros y la toma de decisiones por medio de
una participacion conjunta de capitales en una empresa comin...””, tuvo
un auge amplio en América Latina en los grandes proyectos de desarrollo
de los afios sesenta, fundamentalmente, y que con posterioridad se ha uti-
lizado como una forma alternativa para fomentar el desarrollo de proyectos
productivos, compartiendo los riesgos y utilizando la ventaja de tener socios
locales, conocedores del medio en donde va a desarrollarse, es una forma
que en la actualidad es una practica en la realidad econémica mundial.

En la practica, este esfuerzo de asociacién puede resultar en la crea-
cion de una persona juridica, pero no necesariamente es el objeto del con-
trato, ya que la finalidad de éste es lograr un objetivo para el cual se unen
las partes, por lo que la creacidon de persona juridica, como menciona
Beatriz Ramacciotti, es un elemento alternativo como medio de alcanzar
un objetivo, permitiendo la participacion activa de las partes, que de in-
tentar actuar en forma aislada, les seria dificil el alcanzarlo.'®

3. Topicos a regular en la inversion extranjera directa (IED)

a) Tratamiento similar al inversionista y a la inversion.

b) Expropiacion.

¢) Proteccion de los derechos del inversor originados en tratados y
contratos.

d) Compensacion.

e) Proteccion contra riesgos politicos y bélicos.

f) Subrogacion.

g) Transferencia de fondos.

h) Propiedad intelectual.

i} Tratamiento tributario.

) Resolucidn de disputas.

De los tdpicos anteriores, los esfuerzos multilaterales y regionales
han privilegiado dos vertientes estratégicas: compensaciones o indemni-
zaciones y resolucion de controversias, dejando el resto a las legislacio-

i8 Ramacciotti, Beatriz, Derecho internacional econémico, Lima, Editorial Pontiticia Universi-
dad Catolica del Pert, Fondo Editorial, 1993,
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nes internas o a los Tratados Bilaterales de Promocion y Proteccion de
Inversiones (APRI o BIT).

[1I. IMPORTANCIA Y EVOLUCION RECIENTE DE LA IED

La inversion extranjera constituye, sin duda, uno de los signos mas
elocuentes de la globalizacion, la cual podria definirse como un creciente
e irreversible proceso de internacionalizacion de la produccion, las finan-
zas, el comercio, las comunicaciones, los problemas, etcétera.'” En el am-
plio entorno de la globalizacion, lo nacional es global y lo global es na-
cional. Las fronteras entre ambos aspectos tenderian a diluirse.

Como seiiala Michael Camdessus, director general del Fondo Mone-
tario Internacional:

El proceso de mundializacién es un fendémeno en desarrolio. Observemos
los hechos:

El proceso comenzé hace ya algun tiempo, pero la aceleracion del fe-
némeno es precisamente la caracteristica de este fin de siglo. El proceso se
acelera por la conjuncién de diversos aspectos:

— El fin de los controles de cambio, las innovaciones financieras y el
progreso alcanzado en la transmisién de la informacion hacen que se
establezca un mercado financiero mundial que funciona en tiempo
real.

— La organizacion de grandes empresas conforme a estructuras de re-
des mundiales que ignoran cada vez mas las fronteras nacionales.

— En el campo de la informacion, la transmision universal e instanta-
nea de las informaciones (por ejemplo, CNN, internet).

—En la esfera politica, el fin del ‘gran cisma’ y el triunfo —por lo
menos parcial— de la alianza entre la democracia y el mercado.

— Finalmente la toma de conciencia por la opinion publica mundial de
que ciertos problemas fundamentales de nuestro tiempo son esen-
clalmente transnacionales. La proteccion del medio ambiente es el
ejemplo mas evidente...?°

19 La globalizacion representa un serio desafio a la concepcion tradicional de soberania que,
dicho sea de paso, ha venido cediendo terrenos ante los cada vez méas numerosos temas globales (que
conforman la nueva agenda internacional).

20 Camdessus, Michael, Vivir en la gran ciudad, capitulos (globalizacién, comercio e integra-
cion), Caracas, Sistema Economico Latinoamericano, niim. 45, enero-marzo de 1996, pp. 10y 1 1.
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La globalizacion es un hecho ineludible que esta cobrando cada vez
mayor impulso, pero estamos lejos de poder afirmar que este proceso
(sintetizado en el controvertido término de la llamada ‘“‘aldea global’),
conduciria al ““fin de la historia”. Como todos los grandes fenémenos de
la historia, la globalizacidn es portadora de oportunidades y riesgos. La
globalidad, solia decir Fernando Solana, es como una ola, si no se sube
uno a ella lo arrastra. En este entorno, la litis de fondo pareceria ser no si
subirse o no a la globalidad, sino en qué términos y bajo qué condiciones
habria que montarse a ella.?!

Con la desregulacion financiera en Estados Unidos en la década de
los setenta, nuevos e influyentes actores financieros privados han emergi-
do en afios recientes, como los llamados fondos de pensiones institucio-
nales, que por multiples razones colocaron sumas sin precedentes en los
ultimos aiios en los llamados mercados emergentes.??

En la opinién de Paul Krugman, “como capitalismos emergentes se
identifica a los paises periféricos que adquieren un nuevo y destacado pa-
pel en la globalizacién mundial en virtud de su dinamismo comercial,
crecimiento econdémico interno, atraccion de capital extranjero y capaci-
dad de articulacion regional”.?® Destacan, entre otras economias emer-
gentes, México, Argentina, Brasil, Chile, Singapur, Corea y China.

En el amplio entorno de la globalizacion, las empresas transnaciona-
les (ETs) son —junto con los llamados inversionistas institucionales—
uno de los actores clave que mueven y determinan los flujos de inversidn
extranjera,* maxime hoy en dia en que estas corporaciones realizan un

21 El aislacionismo y la marginacion frente a la globalizacion no s6lo ya no es opcion, sino que
en el largo plazo implicaria mayores costos para las sociedades de los paises que tomaran esta ciudad.
En el lado extremo la apertura total, sin considerar las peculiaridades nacionales, tampoco seria el
mejor camino.

22 Adn no hay una clara definicion de este concepto de reciente acufiacion en la literatura eco-
nomica. Pero hace referencia a un conjunto de paises en desarrollo —aproximadamente treinta— que
mas alla de sus singularidades historicas, sociales, politicas, econémicas y culturales —y sin el afin
de hacer una categorizacion simplista—, comparten una serie de caracteristicas como un rango o ni-
vel comin de desarrollo socioeconomico —que encierra elementos de modernidad coexistiendo con
serios rezagos—; condiciones econdémicas de integracion al proceso globalizador mundial —que les
permiten aprovechar ciertas ventajas competitivas nacionales frente a los viejos paises industriatiza-
dos—, y finalmente, la convergencia estructural e institucional en un conjunto de reformas capitalis-
tas liberales de adaptacion a los requerimientos de la globalizacion, las nuevas tecnologias y la com-
petencia internacional. Dabat, Alejandro, “La coyuntura mundial de los noventa y los capitalismos
emergentes”’, Comercio Exterior, México, vol. 44, nim. 11, noviembre de 1994, p. 943.

23 Krugman, Paul, Economia internacional, México, McGraw-Hill, 1990, p. 188.

24 La importancia creciente de las empresas transnacionales en la composicion de los flujos dc
IED, puede ser precisada, por una parte, a través del crecimiento que han tenido éstos flujos en las ul-
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proceso de relocalizacion de inversiones y plantas, buscando mejores
condiciones para incrementar sus margenes de ganancia, a través del pago
de bajos salarios y, sobre todo, del uso de intensos procesos tecnolagicos
que, hoy por hoy, constituyen el elemento primordial para lograr una ma-
yor competitividad internacional.

La expansion cada vez mas amplia a escala mundial de las empresas trans-
nacionales (ETs.) y los diferentes aportes que ellas motorizan, tales como
las corrientes de inversiones de capital (directas y de cartera), el incremen-
to del comercio internacional como consecuencia de la dindmica actividad-
de las ETs., en especial el denominado comercio intrafirmas (intercambio
comercial entre diferentes empresas pertenecientes a una misma corpora-
cion), y la utilizacién de tecnologia avanzada para responder a las necesi-
dades de competencia exacerbada, han sido los factores de la concentracion
del poderio econémico en manos de las ETs. y, consecuentemente, en pro-
mover la tendencia hacia la globalizacién y transnacionalizacion de la eco-
nomia.?’

Asi pues, las ETs son vehiculos dinamizadores de los flujos interna-
cionales de capital, particularmente de la inversion extranjera directa,
pero también —para diversificar sus riesgos o aumentar sus ganancias—
suelen colocar inversion en cartera (aunque en menor proporcion).?

A partir de lo expuesto, pregunta obligada es ;qué papel debe y puede
jugar la inversidon extranjera en las estrategias nacionales de desarrollo?
Mucho se ha dicho y escrito sobre las bondades y desventajas de la inver-
sion extranjera, pero lo cierto es que actualmente prevalece el punto de
vista de que la inversion extranjera —basicamente la directa— es una he-
rramienta financiera muy util en materia de politica econdmica y en mu-
chos otros campos. Prueba de ello es la aguda competencia internacional
por flujos de inversion extranjera. Tradicionalmente, la inversion extranje-
ra ha sido vista como complemento del histéricamente escaso ahorro inter-

timas décadas, por otra, por la expansion de dichas empresas en aflos recientes. Las ETs muestran un
alto nivel de concentracion. Se estima que solo el 1% de las corporaciones matrices de las ETs son
propietarias de mas de la mitad del stock de la IED proveniente de sus paises de origen.

25 Requejo, Jaime, Economia mundial, Espaia, McGraw-Hill, 1995.

26  En este entorno, s estima que el mayor proteccionismo en los paises desarrollados —que
ha resurgido a partir de los tdltimos aflos—, versus la mayor apertura en los paises en desarrollo, ha
conducido a las empresas transnacionales a adoptar estrategias agresivas de expansion, aprovechando
las oportunidades que ofrecen estos Gitimos y neutralizando el impacto negativo de las restricciones
existentes en los primeros.
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no en los paises en desarrollo. Ciertamente, sin magnificar la importancia
de este tipo de capital, puede decirse que la IED tiene ventajas sobre otros
tipos de financiamiento como el de la deuda externa que ha significado
una pesada carga para las economias de los paises en desarrollo.?’

I'V. REGULACIONES MULTILATERALES DE LA IED

1. Proyectos de la OCDE

La OCDE tiene una larga trayectoria en el campo de IED. Como fru-
to de su trabajo ha logrado la adopcion de algunos instrumentos muy va-
liosos para promover la liberalizacién de los flujos de inversion, particu-
larmente el Codigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital y el
Codigo de Liberalizacion de Transacciones Corrientes Invisibles, ambos
de 1961, y la Declaracion sobre Inversion Extranjera y Empresas Multi-
nacionales, con sus cuatro elementos: el instrumento de Trato Nacional,
la Guia de Empresas Multinacionales, el instrumento sobre Incentivos y
Desincentivos a la Inversion y el instrumento sobre Requerimientos Con-
flictivos. Ninguno de ellos, sin embargo, es un acuerdo comprensivo en la
materia, y aun cuando algunos fueron adoptados a través de decisiones
juridicamente vinculantes del Consejo de la OCDE, como no tienen me-
canismos juridicos o casi-~juridicos de solucion de controversias “‘no esta
claro lo que esto —su caracter de obligatoriedad— significa™.?

El Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) aspira a ser un acuerdo
de altos niveles de disciplina, tanto en materia de liberalizacion, como de
proteccion. Actualmente, la OCDE negocia su clausulado, mismo que pa-
samos a resumir.

27 La inversion extranjera se tornaria en un circulo virtuoso en la medida en que se introduzca
en mayores flujos de reservas internacionales, fortalecimiento de la capacidad de generar superavit
comerciales —via el impulso de la capacidad exportadora—, pues las inversiones extranjeras tienden
a elevar la competitividad hacia el mercado internacional. En contraste, Ia experiencia reciente en México
y en otros mercados emergentes demuestra el serio riesgo y alto costo de recurrir a la inversion ex-
tranjera de corto plazo como instrumento central para financiar desequilibrios en cuenta corrienite y
acumular reservas. Con ello no se pretende afirmar que este tipo de flujo de capital resulte totalmente
negativo, sino que es necesario buscar los elementos de mercado o regulatorios para controlar sus
montos.

28 Sistema econdmico latinoamericano. Las negociaciones internacionales sobre la investiga-
cion extranjera, Secretaria Permanente, Caracas, Venezuela, 1997, p. 36.
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A. Ambito de aplicacion

El AMI define al inversionista como la personal natural o juridica de
una parte contratante. En el caso de la persona natural, se trata de nacio-
nales o residentes permanentes, mientras que en el caso de la persona ju-
ridica, se hace referencia a personas juridicas u otras entidades constitui-
das u organizadas bajo la legislacion respectiva de la parte contratante.

Por su parte, la inversion es cualquier clase de activo, incluyendo in-
versiones directas (como la creacién, expansion o participaciéon en una
empresa), pero también inversion en portafolio (a través de deuda u
otros), bienes raices, derechos de propiedad intelectual, derechos deriva-
dos de un contrato o de autorizaciones o permisos. El AMI incluye una
lista de activos cubiertos por la definicion de inversion, que tiene Unica-
mente caracter ilustrativo.

B. Derecho de establecimiento

El AMI establece la proteccion del inversionista en la fase de pre-es-
tablecimiento, garantizandole asi el acceso al mercado.

C. Trato de inversionistas y de inversiones

1) Trato nacional y de nacién mas favorecida: el AMI obliga a toda
parte contratante a otorgar al inversionista y a la inversion trato nacional
y de nacion mas favorecida, cubriendo no sélo discriminacion de jure,
sino también de facto.

2) Transparencia: el AMI obliga a las partes contratantes a publicar
toda medida que afecte la operacion del acuerdo. Si bien no existe una
disposicion especifica relacionada con el establecimiento de puntos de
contacto, si existe la obligacion de responder con prontitud a cualquier
consulta que se efectia sobre las medidas de una parte contratante.

3) Temas especiales

— Personal de alta gerencia (y juntas directivas): el AMI dispone que
ninguna parte podra exigir que una empresa de otra parte designe a
individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos
de alta direccion en esa empresa (o integrar una junta directiva).

— Requisitos de empleo: el AMI indica que una parte contratante de-
bera permitir a los inversionistas de otras partes y a sus inversio-
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nes emplear al personal de su exigencia, independientemente de la
nacionalidad, siempre que ese personal cuente con la autorizacion
de trabajo respectiva emitida por las autoridades de la parte con-
tratante y se ajuste a los términos, condiciones y limites tempora-
les establecidos en el permiso en cuestion.

— Requisitos de desempefio ¢ incentivos de inversion: el AMI incor-
pora una prohibicion expresa de aplicar una serie especifica de
requisitos de desempeiio enlistados, relacionados tanto con bie-
nes, cOmo ¢on Servicios.

— Privatizacion y monopolios: el AMI contiene disciplinas en mate-
ria de privatizacién. En tal sentido, reconoce que el derecho de
privatizar reside en las manos de cada Estado y que nada en el
acuerdo impone una obligacion de proceder en ese sentido. Sin
embargo, tomada la decision de privatizar, las partes contratantes
deberan aplicar los principios de trato nacional y de nacion més
favorecida, lo cual es relevante en la fase de pre-establecimiento.

D. Proteccion de la inversion

1) Tratamiento justo y equitativo, proteccidén y seguridad plenas y
constantes, efectos en la operacion de la inversion. De conformidad con
el AMI, los inversionistas recibiran trato justo y equitativo, proteccion y
seguridad plenas y constantes. Asimismo, las partes contratantes se abs-
tendran de afectar la operacion de la inversion, para lo cual esta por defi-
nirse si el parametro de este criterio se relacionara con medidas injustifi-
cadas o discriminatorias.

2) Expropiacion e indemnizacion: una expropiacion o una medida
con efecto equivalente solo esta permitida si se conforma con los requisi-
tos de interés publico, no discriminacién, debido proceso legal y pago de
indemnizacion pronta, adecuada y efectiva. Por otra parte, la indemniza-
cidn debera pagarse sin demora y debera ser equivalente al valor justo de
mercado de la inversion, plenamente realizable y libremente transferible.

3) Proteccion en caso de conmocion: el AMI dispone que las partes
contratantes estaran obligadas a aplicar el trato nacional o de nacion mas
favorecida, cualquiera que sea mas favorable al inversionista, en caso de
restitucion, indemnizacion, compensacion u otros casos similares por pér-
didas debidas a guerras o conflictos armados, estado de emergencia, revo-
lucion, insurreccion y otros.
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4) Transferencias: el AMI establece que todo pago relacionado con
una inversion sera libremente transferible sin demora e incluye una lista
ilustrativa de transferencias, incluyendo capital inicial y montos adicio-
nales para mantener o incrementar una inversién, ganancias, pagos reali-
zados bajo un contrato, inclusive uno de préstamo, productos derivados
de la venta o liquidacion de una inversion, pagos derivados de indemni-
zaciones por concepto de expropiacién, pagos que provengan de las dis-
posiciones relativas al sistema de solucion de controversias, ganancias y
otras remuneraciones del personal extranjero relacionadas con una inver-
sion. Dichas transferencias deberan realizarse en una divisa de libre con-
vertibilidad.

E. Solucion de controversias

a. Entre partes contratantes

El proceso de solucién de diferencias Estado-Estado se inicia con
consultas entre las partes para tratar de resolver la cuestion amigablemen-
te. Si ello no se logra, las partes podrian, de mutuo acuerdo, solicitar la
intervencion del Grupo de las Partes para que considere el asunto y for-
mule recomendaciones. Podrian, asimismo, solicitar la mediacién o con-
ciliacidn, segin las reglas y procedimientos que acuerden. De lo contra-
rio, cualquiera de las partes puede someter la disputa a un tribunal
arbitral, integrado por 3 o S miembros, en este ultimo caso si una parte asi
lo prefiere.

El AMI establecera reglas y procedimientos basicos para este arbitraje,
aunque para una diferencia especifica, las partes podrian acordar aplicar
reglas modificadas. En materia del derecho sustantivo, las normas a apli-
car son las disposiciones del AMI, pero otras reglas de derecho internacio-
nal podrian ser relevantes en la interpretacion y aplicacion del tratado.

El laudo arbitral sera final y vinculante para las partes en la controver-
sia. Las medidas que el tribunal podria ordenar incluyen una declaracion
de que la accion contraviene el AMI, el otorgamiento de dafios pecunia-
rios, la recomendacién de que una parte ponga su medida en conformidad
con el acuerdo, o cualquier otro remedio que la parte demandante acepte,
como podria ser la restitucion en especie.



ASPECTOS REGULATORIO-INSTITUCIONALES DE LA INVERSION 91

b. Una parte contratante y un inversionista

En el procedimiento de soluciéon de controversias inversionista-Esta-
do, el primero puede decidir someter el conflicto para su resolucion a los
tribunales judiciales o administrativos del Estado anfitrién, a un mecanis-
mo de solucion de controversias acordado con anterioridad al conflicto o a
los procedimientos establecidos en el AMI. Con la adopcion del acuerdo,
las partes contratantes estaran brindando su consentimiento incondicional
a que todo conflicto cubierto por el mismo pueda ser resuelto de conformi-
dad con las reglas de CIADI o del Mecanismo Adicional de CIADI, de
CNUDMI o de la Corte de Arbitraje de la Camara Internacional de Co-
mercio. En caso de una disputa que ha sido sometida a los tribunales na-
cionales o a arbitraje internacional de conformidad con otro mecanismo de
solucién de controversias, se autoriza a las partes contratantes a abstenerse
de dar su consentimiento.?’

2. La Organizacion Mundial de Comercio y las inversiones directas®

A. Acuerdo sobre Medidas de Inversion Relacionadas
con el Comercio (TRIMs, Trade Related Investment Measures)

El Acuerdo sobre el TRIMs empieza por reconocer que ciertas medi-
das en materia de inversiones pueden causar efectos de restriccion y dis-
torsion del comercio. Sin embargo, su ambito de aplicacion se limita ex-
clusivamente a las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio de mercancias (““MICs’’) —no de servicios—.

La esencia del Acuerdo consiste en prohibir a los miembros aplicar
ninguna MIC que sea incompatible con las obligaciones de trato nacional
y de eliminacion de restricciones cuantitativas, previstas en los articulos
11y XI del GATT de 1994.3' Por otra parte, el Acuerdo establece un Co-

29 Vives Chillida, Julio A., El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a In-
versiones (CIADI), Espaiia, McGraw-Hill, 1998.

30 Véase Acuerdos de Marraketch de 1a Ronda Uruguay del GATT.

31 El anexo al Acuerdo incorpora una lista ilustrativa de MICs incompatibles con estas obliga-
ciones, ya sea porque son obligatorias o porque su cumplimiento es necesario para obtener una venta-
ja: las que demanda la compra o utilizacion de productos nacionales; las que restringen el volumen o
valor de productos importados que una empresa puede comprar o utilizar al volumen o valor de los
productos que exporte; las que restringen el volumen de las importaciones a una cantidad de divisas
relacionada con las entradas de divisas atribuibles a esa empresa; y las que restringen las exportacio-
nes de una empresa, ya sea en términos de productos determinados, de volumen o valor de los pro-
ductos o como proporcion del volumen o valor de su produccion local. En cuanto a las MICs que estu-
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mité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio,
encargado de vigilar el funcionamiento y la aplicacion del Acuerdo.

Finalmente, el Acuerdo dispone que a mas tardar cinco afios después
de su entrada en vigor, el Consejo del Comercio de Mercancias de la
OMC examinara su funcionamiento, a efectos de proponer, cuando pro-
ceda, modificaciones a su texto y de estudiar si el mismo debe comple-
mentarse con disposiciones relativas a la politica de inversiones y com-
petencia.

B. AGCS (Acuerdo General sobre Comercio de Servicios-General
Agreement on Trade in Services, GATS)

E! GATS es el acuerdo de la OMC que contiene la mayor cantidad de
disposiciones relevantes para el tema del trato de la [ED, tanto en materia
de proteccion, como de liberalizacion. Ello obedece al reconocimiento de
que la naturaleza propia del comercio de servicios requiere, en muchos
casos, de la presencia fisica de largo plazo del proveedor del servicio en
el mercado, lo que se materializa a través de la [ED.*?

El GATS consta de tres partes fundamentales: un marco de normas v
disciplinas generales aplicable a todas las medidas que afecten el comer-
cio de servicios, compromisos especificos de trato nacional y acceso a
mercados, aplicables tinicamente a los sectores y subsectores incluidos en
las listas de compromisos de cada pais, y una serie de anexos especificos
que detallan la manera en que las reglas se aplican a ciertos sectores en
particular.

El GATS define el comercio de servicios en atencion a los denomina-
dos cuatro ““modos de prestacion’ o “modos de suministro’” de un servi-
cio: comercio transfronterizo, que no requiere el movimiento ni del pres-
tador, ni del consumidor del servicio; movimiento del consumidor al
territorio del prestador del servicio; establecimiento comercial de empre-
sas extranjeras en el mercado a servir, y movimiento temporal de personas
fisicas. Aun cuando el GATS no menciona el término de IED, es claro que
ésta se encuentra comprendida dentro del tercer modo de prestacion de los

viera aplicando, los miembros tienen la obligacion de notificartas dentro de los noventa dias siguien-
tes a la entrada en vigor del Acuerdo y de eliminarlas en dos, cinco o siete afios, segun se trate de
paises desarrollados, en vias de desarrollo 0 menos adelantados.

32 Hoekman, Bernard, Assessing the General Agreement on Trade in Services, Martin and Win-
ters (eds.), op. cit., p. 89.
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servicios, denominado presencia comercial, la cual es definida por el mis-
mo acuerdo como “‘todo tipo de establecimiento comercial o profesional, a
través, entre otros medios de: i) la constitucién, adquisicién o manteni-
miento de una persona juridica o ii) la creacion o mantenimiento de una
sucursal o una oficina de representacion, dentro del territorio de un miem-
bro con el fin de suministrar un servicio’.%

Al no ser un acuerdo de inversion propiamente, el GATS no contiene
el tipo de disciplinas usuales en éstos.?* No obstante, si comprende una
serie de normas relevantes para la [ED. Dentro de €stas, una de las mas
importantes es la obligacion de brindar el trato de nacion mas favorecida
a los servicios y proveedores de servicios de los paises miembros en to-
dos los sectores, la cual, sin embargo, se ve calificada por la posibilidad
que tuvieron los paises de incluir excepciones -——en principio, tempora-
les— a dicha obligacion. Se incluyen también normas de aplicacién ge-
neral en las areas de transparencia, divulgacion de la informacion confi-
dencial, participacién creciente de los paises en desarrollo, integracion
econdmica, acuerdos de integracion de los mercados de trabajo, reconoci-
miento, excepciones y otros aspectos.

De gran relevancia son también las obligaciones de acceso a los mer-
cados y trato nacional, las cuales, a diferencia de las anteriores, se aplican
tnicamente a los sectores incluidos en las listas de compromisos de cada
pais y con las condiciones, términos y salvedades especificadas en elfas.®

33 Articulo XXVIII d.

Obsérvese que se trata de una definicion que, si bien comprende aspectos relacionados con el pre y
post establecimiento y que se aplica a las nuevas inversiones y a las existentes, su ambito de aplica-
cién es sustancialmente mas limitado que el de aquellos acuerdos que utilizan una definicion de la
inversion basada en el concepto de activo. Sauvé, op. cit, p. 9.

También son relevantes para la IED las disposiciones relacionadas con el movimiento de personas
fisicas, en tanto ellas afectan la posibilidad de los funcionarios de empresas transnacionales de mo-
verse libremente entre fa casa matriz y las empresas afiliadas en distintos paises. Brewer y Young
(1994), op. cit., p. 73.

34 WTO, op. cit., p. 71.

35 El GATS utiliza un sistema de “lista positiva” para identificar [os sectores y subsectores en
los que se asumen estos compromisos, pero un sistema de *‘lista negativa™ para calificar con medidas
disconformes —las cuales no hay obligacion alguna de eliminar— esas obligaciones en cada sector o
subsector. La obligacion de brindar acceso a los mercados implica el compromiso de abstencrse de
imponer una serie de limitaciones a los servicios y proveedores de servicios de los demas miembros,
mientras que la obligacién de trato nacional hace referencia a un trato no menos favorable que debe
dispensarse a dichos servicios y proveedores de servicios. Otras normas aplicables Gnicamente a los
sectores y subsectores comprendidos en las listas son relativas a reglamentacion nacional, monopo-
lios y proveedores exclusivos de servicios, pagos y transferencias y restricciones para proteger la ba-
lanza de pagos.
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El GATS contiene ocho anexos, uno de ellos que incorpora las excep-
ciones a la obligacion de nacion mas favorecida, otro que se refiere al
movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios y los seis restan-
tes relacionados con sectores especificos, a saber, transporte aéreo, dos
sobre servicios financieros, transporte maritimo, telecomunicaciones y
negociaciones sobre telecomunicaciones basicas. Al amparo de varios de
estos anexos., se han mantenido negociaciones desde que concluyé la
Ronda Uruguay en una serie de sectores.3¢

El GATS establece un Consejo del Comercio de Servicios en la OMC
que velara por el funcionamiento del acuerdo, seiiala que los miembros
entablaran sucesivas rondas de negociaciones, la primera de ellas a mas
tardar cinco afios después de la entrada en vigor del mismo (1999), y pe-
riédicamente después, con objeto de alcanzar mayores niveles de liberali-
zacion en el comercio de servicios a nivel multilateral.

C. Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio ADPIC (TRIPs)

El Acuerdo sobre TRIPs no contiene disciplinas de inversion propia-
mente dichas. Sin embargo, es relevante en esta materia porque sus dispo-
siciones en materia de proteccion, procedimientos domésticos de obser-
vancia y solucidén de controversias se relacionan directamente con el
clima legal de la IED, en tanto la definicion de inversion incluye, en mu-
chos acuerdos internacionales —particularmente, los TBI—, la propiedad
intelectual 3” Dentro de este razonamiento, se considera que dicho Acuer-
do generara una serie de externalidades positivas en relacion con la pro-
teccién de la inversion.?®

36 Véase “El irreversible auge del comercio de servicios™, SELA, Notas Estratégicas, nim. 34,
septiembre de 1997, y “‘El Comercio de Servicios. Las Negociaciones Post-Ronda Uruguay”, SELA,
Montevideo, Uruguay, 21 de octubre de 1996 (ALADI/CEPAL/NI/RGPC/DT Num. 3).

37 WTO, op. cit,, p. 71, véase “Inventores o plagiarios: las aristas de la propiedad intelectual ”,
SELA, Notas Estratégicas, nam. 17, septiembre de 1995; también Nuevas politicas de propiedad inte-
lectual jarma de negociacion o instrumento de desarrollo?, 1995 y SELA, “Informe Final del Taller
de Expertos en Derecho de Autor y Derechos Conexos en el Contexto de 1a Aplicacion del Acuerdo
TRIPs en Centroamérica”, San José, Costa Rica, 5-7 de mayo de 1997 (SP/TRIPs/Di Nam. 1).

38 Sauvé, op. cit., p. 13.
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V. REGULACIONES REGIONALES DE LA IED
1. EITLC y las inversiones

A. Ambito de aplicacién del TLC

Las disposiciones del TLC se aplican a las inversiones que realicen
los inversionistas de un pais miembro en territorio de otro, o las realiza-
das con anterioridad a la entrada en vigor del tratado. Se excluyen del
ambito de aplicacion aquellas actividades economicas que expresamente
se reservan los Estados firmantes.® Si las leyes mexicanas o sus regla-
mentos fueran reformados para permitir inversiones de capital privado en
las actividades reservadas al Estado, se ha establecido que México puede
imponer restricciones en la participacién de inversiones extranjeras.

B. Trato nacional y nivel minimo de trato

El capitulo XI del tratado establece que cada pais otorgara a los inver-
sionistas del TLC y a las inversiones que ellos realicen, trato no menos
favorable que el que otorga a sus propios inversionistas (trato nacional) o a
los inversionistas de otros paises (trato de nacion mas favorecida). En lo
que respecta a las disposiciones estatales, provinciales o municipales, el
trato nacional sera no menos favorable que el trato mas favorable que otor-
gue a sus propios inversionistas.*

Una reserva muy importante al principio general de trato nacional
consiste en que los extranjeros, las empresas extranjeras o las sociedades
mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros, no podran adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas en una franja de 100 kiléometros a lo
largo de las fronteras y de SO kilometros en las costas (la zona prohibida).

39 Meéxico se reservo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, 27 y 28 de su Cons-
titucion Politica, el derecho de propiedad, para desempefiar con exclusividad y sin permitir inversiones
en las siguientes actividades: a) petroleo y otros hidrocarburos; b) petroquimica basica; c) electrici-
dad; d) energia nuclear; ¢) tratamiento de minerales radioactivos; f} comunicaciones via satélite; g)
servicio postal; j) ferrocarriles; k) emision de billetes; 1) acufiacion de moneda; m) control, ins-
peccion y vigilancia de puertos maritimos y terrestres, asi como aeropuertos y helipuertos. Véase
Seymour J., Rubin y Dean C., Alexander, NAFTA and Investment, Estados Unidos, Kluwer Law In-
ternational, 1995,

40 Cabe sefialar que México formulé varias reservas al principio de trato nacional, especifican-
do que para ciertas actividades econdmicas ain seguira habiendo limitaciones a la inversion extranje-
ra, la que no podra participar en las actividades economicas reservadas de manera exclusiva a mexi-
canos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.
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Sin embargo, podran adquirir “certificados de participacion inmobilia-
rios”” (CP1) que otorgan al beneficiario el derecho de uso y goce sobre la
propiedad.*!

De igual forma, cada pais se compromete a otorgar a las inversiones
de paises del TLC, trato justo y equitativo, asi como plena seguridad y
proteccion acordes con el derecho internacional.

C. Requisitos de desempefio

El TLC establece que ningun pais miembro podra imponer requisitos
de desempefio a las inversiones en su territorio, tales como niveles de ex-
portacion, contenido nacional minimo, trato preferencial a proveedores
nacionales, importaciones sujetas a los ingresos por exportaciones, trans-
ferencia de tecnologia y requisitos de fabricacion de productos de una re-
gion determinada.*?

El TLC establece que se incrementara paulatinamente la autorizacion
a las empresas maquiladoras para vender sus productos en el mercado do-
méstico mexicano, comenzando con el 55% del valor total de sus expor-
taciones al entrar en vigor el TLC, cantidad que se vera incrementada 5%
cada afio hasta llegar al 85% durante el séptimo afio de la entrada en vi-
gor del tratado. A partir del octavo afio las maquiladoras no tendran res-
triccion alguna en lo que se refiere a su posibilidad de ventas en el merca-
do interno mexicano.*?

D. Transferencias

Los inversionistas de un pais miembro del TLC pueden convertir la
moneda en curso legal en divisas al tipo de cambio que prevalezca en el

41 Asimismo, México podra revisar la adquisicion directa o indirecta que realice un inversionis-
ta de Estados Unidos o de Canada de mas del 49% de la participacion en una empresa establecida en
Meéxico, cuando el valor de sus activos brutos sea superior a los umbrales aplicables a la entrada en vigor
del tratado y subsecuentemente ajustados anualmente. La base para el célculo de los umbrales serd de
25 millones de ddlares en los primeros tres afios a partir de la entrada en vigor del TLC; 50 millones
de dolares por el siguiente periodo de tres afios; 75 millones de délares por el siguiente periodo de
tres aftos y 150 millones de ddlares a partir del décimo afo de entrada en vigor del TLC.

42 Sin embargo, México formulé distintas reservas a este apartado del TLC en relacién con
algunos casos concretos. Entre dichas reservas destaca el caso de la industria maquiladora de exporta-
cion, ya que se exige a dichas empresas que exporten la mayor parte de su produccion, puesto que no
pueden vender en el mercado interno mexicano mas del 50% del total del valor de las exportaciones
que hayan realizado en el afio anterior.

43 TLC, anexo, lista de México.
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mercado, de sus ganancias, ingresos derivados de una venta, pago de
préstamos, u otras transacciones relacionadas con su inversion. Cada pais
miembro del TLC asegurard que esas divisas puedan transferirse libre-
mente.

E. Expropiacion

El TLC establece que ningtin pais miembro podra nacionalizar o ex-
propiar, de manera directa o indirecta, inversiones que realicen los em-
presarios de los paises miembros del TLC, salvo por causas de utilidad
publica, con base en el principio de no discriminacién y de acuerdo con
las formalidades que establece la ley. Los inversionistas afectados debe-
ran recibir una indemnizacion cuyo monto serd determinado conforme al
valor justo de mercado de las inversiones expropiadas. Como podra ob-
servarse dichas disposiciones se apegan a los mismos conceptos estable-
cidos en el articulo 27 de la Constitucién mexicana.

F. Medio ambiente

El tratado establece que ningin pais debera reducir sus normas am-
bientales como medio para atraer, expandir o conservar inversiones en su
territorio. La violacion de esta obligacion podra dar origen al inicio de
consultas entre las partes con el fin de que se eviten incentivos de esta
naturaleza.

G. Solucion de controversias

El capitulo de inversiones del TLC establece que los inversionistas de
los paises miembros podran reclamar el pago de dafios pecuniarios por
violaciones a las disposiciones de este apartado por parte del pais receptor
de la inversion, mediante procedimientos de arbitraje entre el inversionis-
ta y el Estado, o ejercitar los recursos disponibles ante los tribunales na-
cionales de ese pais. Antes de llegar al proceso de arbitraje, las partes de-
beran de dirimir la controversia por medio de consultas o negociacion.*

Las reglas que deberan regir el procedimiento arbitral, y que deberan
tenerse en cuenta antes de entablar una demanda, pueden ser cualquiera
de las tres siguientes alternativas:

44  TLC, articulo 1118.
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1. El Convenio sobre Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados, celebrado en Washing-
ton el 18 de marzo de 1965 (Convenio de CIADI), siempre que tan-
to el Estado al cual pertenece el inversionista reclamante como el
Estado demandado, hayan suscrito y sean partes de dicho Convenio.

2. Las Reglas del Mecanismo Complementario del Convenio arriba ci-
tado (Reglas Complementarias del CIADI), cuando el Estado del in-
versionista reclamante o el Estado demandado, pero no ambos, sea
parte del Convenio de]l CIADL

3. Las Reglas de Arbitraje de la Comision de Naciones Unidas sobre
Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL), que fueron aproba-
das por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de sep-
tiembre de 1976.%

Cabe sefalar que México todavia no firma el Convenio de CIADI.

Existen Gnicamente dos tipos de resoluciones que un tribunal arbitral
puede dictar en contra de un Estado firmante del TLC: a) pago de dafios
pecuniarios e intereses o b) la restitucion de la propiedad, o en sustitu-
cion, el pago de dafios pecuniarios mas intereses.

Asimismo establecen exclusiones de la aplicacion del procedimiento
arbitral, entre otros en los siguientes casos: cuando se involucran aspectos
de seguridad nacional, o en las cuestiones que cada Estado haya seiialado
en lo particular en el anexo 1138.2. En el caso particular de México las
decisiones de la CNIE que resulten de someter a su revisidn una inversion
para la adquisicion o establecimiento en las actividades restringidas sefia-
ladas en el anexo 1, asi como para la adquisicion de mas del 49% en acti-
vidades no restringidas cuando el monto de la inversion sea superior a los
umbrales aplicables.

Las excepciones son necesarias, pues la clausula Calvo requiere que
los inversionistas extranjeros en México se consideren como nacionales
con respecto a su inversion y convienen en no invocar la proteccion de su
gobierno en relacién con dicha inversion. En consecuencia, inicamente
tienen a su alcance los dos recursos que se han mencionado.

No obstante lo anterior, es probable que México modifique sus bases
constitucionales y legales que impone la clausula Calvo en sus tratados
con inversionistas extranjeros, en vista de que por el momento se puede

45 TLC, articulo 1120,
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interpretar como un impedimento para someterse al arbitraje para la solu-
cion de controversias con inversionistas extranjeros.

Bajo estas circunstancias, es probable que México se vea en la nece-
sidad de modificar su postura frente a instituciones tales como el CIADI,
el MIGA Yy la propia clausula Calvo, aceptando el arbitraje internacional
como un medio de solucion a posibles conflictos, con lo cual se incre-
mentaria notablemente la confianza del inversionista extranjero, y no Oni-
camente del estadounidense y canadiense, para invertir en México.*

2. El Mercosur y las inversiones directas’’

Mercosur, convenio de mercado comin entre Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, fue creado en 1991 por el Tratado de Asuncion, el que abo-
ga por: a) la eliminacién gradual de todos los aranceles al comercio entre los
paises signatarios, y b) el establecimiento de un arancel externo comun.*

Se espera que para el 2006 se haya alcanzado la total integracion del
mercado comun, y con ese fin se ha puesto en marcha un proceso de armo-
nizacioén de las politicas que incluye las medidas econémicas, de infraes-
tructura, ambientales, tecnolégicas y normativas. El Protocolo de Ouro
Preto, firmado en diciembre de 1994, confirmé la eficacia de la zona de
libre comercio y la unién aduanera y represent6 un paso de avance en el
proceso de creacion de la organizacién institucional del Mercosur.*

Han habido importantes adelantos en materia de reglamentacion de
las inversiones extranjeras directas. Los paises miembros han firmado los
dos instrumentos siguientes, concebidos para promover las inversiones
extranjeras directas:

46 La entrada en vigor del Tratado Trilateral de América del Norte, ha permitido a México al-
canzar un récord en términos de flujo de inversién extranjera, en vista de que en el periodo enero-no-
viembre de 1993 ascendio a 11,500 millones de ddlares. El TLC de América del Norte se ha converti-
do en un imén para los inversionistas extranjeros, de tal suerte que el saldo de la inversion extranjera
en México ascendid a 50,211 millones de dolares en diciembre de 1992.

47  OECD Procedings. Politicas de Inversiones en América Latina y Reglas Muitilaterales de
Inversiones.

43 Con la entrada en vigor de la Unién Aduanera del Mercosur el 1o. de enero de 1995, queda-
ron abolidos los derechos de aduana para el comercio dentro de la jurisdiccion del Mercosur de 8,000
categorias de productos, que representan un 80% de los intercambios comerciales entre los paises
signatarios. Las excepciones a ese régimen incluyen los automoéviles, los productos petroquimicos, el
acero y los textiles, que contintian protegidos por aranceles transitorios hasta 1999. Desde la entrada
en vigor del acuerdo, el comercio entre los paises miembros ha experimentado un aumento del 400%.

49  Con una poblacién de 200 millones de habitantes, un PIB total que se eleva aproximadamen-
te a 1 billon de dblares y un territorio caracterizado por su riqueza en recursos naturales, Mercosur es
una de las regiones mas promisorias en términos de actividad econémica, tanto real como potencial.
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— EIl Protocolo del Mercosur para las inversiones extranjeras direc-
tas originarias de la intrazona, firmado el 17 de enero de 1994 (el
Protocolo Intrazona) y

— El Protocolo del Mercosur para las inversiones extranjeras direc-
tas originarias de la extrazona, del 5 de agosto de 1995 (el Proto-
colo Extrazona).

La estructura y los principios basicos de ambos protocolos son simi-
lares. En este documento se destacaran los principios fundamentales, las
similitudes y las diferencias fundamentales entre ambos instrumentos
analizados. Para ello, las principales cuestiones se examinaran siguiendo
el orden en que se abordan en los protocolos.

A. Finalidades de los protocolos

El proposito fundamental del Protocolo Intrazona consiste en la creacion
de condiciones favorables para los inversionistas de los paises del Merco-
sur, estimulando asi la cooperacion y la integracion econdmica entre ellos.

Una de las finalidades mas importantes del Protocolo Extrazona (ade-
mas de lo ya sefialado) es prevenir la existencia de reglamentos contradic-
torios en materia de inversiones extranjeras directas en los paises miem-
bros receptores de esas inversiones, por lo que respecta a las inversiones
provenientes de terceros paises.

B. Definicicn de inversion

La definici6én de inversion en ambos protocolos es idéntica e incluye.

— Bienes muebles e inmuebles, incluidas hipotecas y garantias;

— Acciones, cuotas sociales y todo tipo de propiedad sobre personas
juridicas;

— Instrumentos de crédito y derechos que impliquen contenido econé-
mico, préstamos directamente relacionados con las inversiones;

— Propiedad intelectual, derechos de autor, propiedad industrial, pa-
tentes, disefios industriales, marcas registradas, nombres comercia-
les y conocimientos técnicos;

— Concesiones otorgadas publicamente, incluidas las concedidas para
la exploracién y explotacion de recursos naturales.

Esta definicion, que forma parte de ambos protocolos, es un elemento
fundamental para otras cuestiones que son pertinentes para las inversio-
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nes extranjeras directas. Reposa sobre la base de un criterio amplio que se
traduce en una extensa proteccion juridica para las inversiones extranje-
ras, en total acuerdo con el objetivo declarado en el informe de CIME y
CMIT de 1995 a los ministros.>

C. Definicion de inversionista

El Protocolo Intrazona da la siguiente definicion de los inversionistas:

— Ciudadanos de los paises signatarios, residentes permanentes y per-
sonas domiciliadas en esos paises, con arreglo a los reglamentos res-
pectivos;

— Personas juridicas registradas y domiciliadas en los paises signata-
rios;

— Personas juridicas registradas en los paises receptores de inversio-
nes, que sean propiedad o estén controladas por personas menciona-
das en 1) y ii).

El Protocolo Extrazona da la siguiente definicion de los inversionistas:

— Ciudadanos de paises signatarios, y de terceros paises, residentes
permanentes y personas domiciliadas en esos paises, con arreglo a
los reglamentos respectivos;

— Personas juridicas registradas y domiciliadas en los paises signata-
rios y en terceros paises;

— Personas juridicas registradas en otros paises, que son propiedad o
estan controladas por personas mencionadas en i) y ii).

D. Definicion de ingreso

En ambos protocolos, la definicion de ingreso incluye todas las su-
mas generadas por una inversion, incluidos los ingresos, beneficios, divi-
dendos, intereses, regalias y otros ingresos corrientes.

50 Los criterios mencionados estan en armonia con varios documentos multilaterales, incluidas
las directrices del Banco Mundial relativas al marco juridico para el trato de la inversion extranjera,
el Convenio Constitutivo del OMGI (articulo 12) y el Convenio del CIADI (articulo 25).
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E. Trato en la fase previa al establecimiento de las inversiones

En virtud del Protocolo Intrazona, los paises miembros del Mercosur
estimularan las inversiones que se originen en otros paises miembros y
admitiran esas inversiones otorgandoles un trato no menos favorable que
el acordado a sus propios inversionistas o a las inversiones de inversionis-
tas de terceros paises. Se permite a las partes que se reserven el derecho
de mantener excepciones transitorias, como se indica en el anexo del Pro-
tocolo. )

Los paises miembros del Mercosur, en calidad de signatarios del Pro-
tocolo Intrazona, se comprometen a trabajar con denuedo para eliminar
las restricciones de que se tenga noticia. Estan previstas reuniones perio-
dicas con el fin de tomar medidas complementarias para la eliminacién
gradual de esas restricciones.

Al tenor del Protocolo Extrazona, los Estados miembros del Merco-
sur estimularan las inversiones provenientes de terceros paises admitien-
do esas inversiones con arreglo a lo dispuesto en sus respectivos regla-
mentos nacionales.

F. Trato nacional

En el Protocolo Intrazona se afirma que los Estados miembros del
Mercosur otorgaran trato justo y equitativo a las inversiones de inversio-
nistas de otros Estados miembros. Queda prohibido el trato discriminato-
rio. Se garantiza proteccion juridica plena a esas inversiones, asi como un
trato no menos favorable que el acordado a los inversionistas nacionales o
a los de terceros paises. Estan también prohibidos los requisitos de de-
sempefio consistentes en condiciones de exportacion, contenido local o
similares.

En el Protocolo Extrazona se declara que los paises signatarios conce-
deran trato justo y equitativo a las inversiones de los inversionistas de ter-
ceros paises. Esta prohibido el trato discriminatorio. Cada pais signatario
concedera proteccion juridica total y puede otorgar trato no menos favo-
rable que el concedido a los inversionistas nacionales o a las inversiones
de inversionistas de terceros paises. Los paises signatarios no concederan a
terceros paises los beneficios o el trato preferencial que se deriven de:
a) su participacion en zonas de libre comercio, uniones aduaneras, o
acuerdos regionales similares y b) acuerdos fiscales internacionales.
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Como se describe en ese documento, ambos protocolos establecen el
trato nacional para los inversionistas extranjeros. Sin embargo, existe una
ligera diferencia entre ellos, ya que en el Protocolo Intrazona se afirma
que los Estados miembros del Mercosur deberan otorgar ese trato a las
inversiones que se originen en otros paises miembros del acuerdo regio-
nal, mientras que en el Protocolo Extrazona se admite la posibilidad de
que los paises signatarios otorguen trato nacional a las inversiones que se
originan en terceros paises.’'

Los protocolos del Mercosur, en su calidad de instrumentos basados
en el principio del trato nacional, demuestran estar en clara armonia con
la seccion relativa al trato nacional en la Declaracion de la OCDE sobre
Inversiones Internacionales y Empresas Transnacionales y en los Codigos
de la OCDE de Liberalizacion de los Movimientos de Capital y las opera-
ciones invisibles corrientes.>?

G. Expropiacion-interés publico

De acuerdo con el Protocolo Intrazona, los paises miembros del Mer-
cosur no podran aplicar medidas de nacionalizacion ni de expropiacion
contra inversiones situadas en sus territorios que pertenezcan a inversio-
nistas de otros paises miembros del Mercosur. En casos excepcionales,
puede haber expropiacion por razones de utilidad pablica sobre una base
no discriminatoria y después del debido proceso judicial. La compensa-
cion debe ser adecuada, eficaz y previa a la incautacion de los bienes.
Debera determinarse sobre la base del valor real antes del anuncio publi-
co de la expropiacion. Todo aplazamiento del pago devengara intereses.

En virtud del Protocolo Extrazona, la expropiacion por parte de los
paises miembros del Mercosur de inversiones pertenecientes a inversio-
nistas de terceros paises estara permitida solamente cuando existan razo-
nes de utilidad pablica o interés social que lo justifiquen, sobre una base

51 Eneste caso, asi como en los que se mencionan mas adelante, debe tenerse en cuenta que, a
pesar de las diferencias sefialadas entre los protocolos, los paises signatarios pueden conceder trato
idéntico a las inversiones que se originan en los pafses del Mercosur y en otros paises, con arreglo a
sus respectivos reglamentos internos.

52 Por otra parte, los protocolos del Mercosur, en calidad de regimenes orientados al trato na-
cional, estan en consonancia con imperantes precedentes, incluidos el Codigo Internacional de Trato
Justo para la Inversion Extranjera de 1949 (articulos 30. y 50.), el Proyecto de Cddigo de Conducta
de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales de 1990, el Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (articulo 1l sobre comercio internacional), y el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (articulo 1102).
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no discriminatoria y después del debido proceso judicial. La compensa-
cion sera justa, adecuada y en los plazos previstos. El monto de la com-
pensacion se determinara atendiendo al valor real.

El Protocolo Intrazona establece la reglamentacion mas pormenoriza-
da para las expropiaciones, que se presenta a continuacion:

— Debera pagarse compensacion con anterioridad a la incautacion;

— Todo aplazamiento de los pagos devengara interés; y

— Los pagos deberén efectuarse atendiendo al valor real de los bienes
en cuestion antes del anuncio de su expropiacion, con el fin de evitar
la reduccion del valor causada por la posible incautacion.>

H. Conflictos civiles, emergencia nacional, insurreccion

Ambos Protocolos incluyen cobertura para riesgos politicos. En casos
de daflos y pérdidas ocasionadas por guerras, emergencias nacionales e
insurrecciones, se pagara indemnizaciéon y compensacion basadas en un
trato no menos favorable que el acordado a los inversionistas nacionales o
a los de terceros paises.

L. Transferencias
Ambos Protocolos permiten la libre transferencia de fondos, incluidos:

— El capital y las sumas adicionales para el mantenimiento y explo-
tacion de la inversion;

— Los beneficios, utilidades, intereses, dividendos y otros tipos de
ingreso corriente;

— Los fondos para el reembolso de préstamos, cuando se trate de
préstamos relacionados con inversiones extranjeras;

-— Las regalias, derechos y otros pagos relacionados con propiedad
intelectual, derechos de autor, patentes, diseiios industriales, mar-
cas registradas, nombres comerciales y conocimientos técnicos;

— Los fondos provenientes de la liquidacion o venta de bienes;

— Compensacidn, indemnizacioén y salarios pagados en caso de ex-
propiacion y dafios causados por guerra, rebeliones, etcétera.

53 Los puntos mencionados no estan contemplados especificamente en el Protocolo Extrazona,
que permite a los paises signatarios aplicar su legislacion nacional respectiva.
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Conforme a lo dispuesto en los dos protocolos, las transferencias de-
beran llevarse a cabo sin dilacion y en moneda libremente convertible. El
Protocolo Intrazona afiade que las transferencias deberan hacerse a las ta-
sas vigentes en el mercado. Desde ese punto de vista, el Protocolo Intrazona
presenta un reglamento mas pormenorizado. Sin embargo, en el Protocolo
Extrazona no se hace referencia a los tipos de cambio extranjero, lo que
permite a los paises signatarios aplicar su legislacion nacional respectiva.>

1. Subrogacion

Ambos protocolos reconocen procedimientos de subrogacién a favor
de entidades y/o paises que ofrezcan cobertura contra riesgos no comer-
ciales al amparo de convenios de garantia.

Ademas, el Protocolo Intrazona establece que en los casos en que se
efectie subrogacion, el inversionista no podra entablar reclamacion a menos
que esté autorizado especialmente por el pais u organismo respectivo. Esa
disposicion complementaria no esta incluida en el Protocolo Extrazona,
los paises signatarios pueden aplicar su legislacion nacional respectiva.

K. Aplicacion de la legislacion mas favorable

En virtud del Protocolo Intrazona, los reglamentos mas favorables
contenidos en las legislaciones de los paises signatarios asi como las obli-
gaciones que prescribe el derecho internacional, tanto existentes como las
que se promulguen en un futuro, y los acuerdos especiales entre paises
signatarios e inversionistas tendran precedencia sobre las disposiciones
de este protocolo.

Esa clausula otorga flexibilidad al régimen establecido en el Protoco-
lo Intrazona, permitiendo a los paises signatarios otorgar trato mas favo-
rable a los inversionistas extranjeros.

L. Solucidon de controversias

De conformidad con el Protocolo Intrazona, las diferencias entre Es-
tados contratantes acerca de la interpretacion o aplicacion de ese instru-

s4 Los protocolos del Mercosur, como se describen en este documento, estan en consonancia
con los principios del Codigo de la OCDE de Liberalizacion de Movimientos de Capital, y estan
acordes también con el Cddigo de la ICC (articulo 90.), el Acuerdo de la ASEAN (articulo VII), y €l
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (articulos XI y XII).
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mento se trataran de resolver atendiendo a lo dispuesto en el Protocolo de
Brasilia sobre el Sistema Transitorio de Solucién de Controversias del 17
de diciembre de 1991.5

Las controversias entre inversionistas y Estados contratantes cubier-
tas por el Protocolo Intrazona serdn tratadas como sigue, atendiendo
siempre con la preferencia del inversionista:

— Intervencion de los cortes locales del pais receptor de la inversion;

— Arbitraje internacional ad hoc (reglas de la UNCITRAL) o insti-
tucional (CIADI);

— Sometimiento al Régimen Permanente de Solucién de Controver-
sias del Mercosur que se promulgara dentro del contexto del Tra-
tado de Asuncion por el que se constituyo el Mercosur.

En el Protocolo Extrazona, las diferencias entre Estados se trataran de
resolver por via diplomatica y mediante arbitraje internacional alternati-
vo; las controversias entre inversionistas y el Estado se trataran de acuer-
do con el siguiente sistema de procedimiento:

— Las controversias deberan ser objeto primeramente de consultas
amigables;

— Si no se encuentra solucion a la controversia dentro de un periodo
de tiempo razonable, el inversionista puede solicitar la interven-
cion de los tribunales del pais receptor de la inversion; otra posi-
bilidad seria someter el caso a arbitraje internacional ad Aoc o ins-
titucional. Una vez que se ha optado por una de las opciones, la
decision sera definitiva;

— El arbitraje internacional aplicara las disposiciones del protocolo
respectivo, los reglamentos en vigor en el pais receptor de la in-
version, los acuerdos especificos relacionados con la inversion
afectada, y los principios generales del derecho internacional.

55 El Protocolo de Brasilia crea un sistema transitorio de solucion de controversias que conti-
nuara teniendo validez hasta que se cree un Sistema Permanente de Solucion de Controversias para el
Mercado Comun. Incluye varias etapas de procedimiento para la solucién de controversias, a saber:

— Negociaciones directas (plazo de 15 dias);

— Elevacion de la controversia al Grupo Mercado Comiin (autoridad regional), adopcion de reco-
mendaciones por el Grupo Mercado Comun (plazo de 30 dias);

— Arbitraje ad hoc por parte de expertos propuestos por los paises signatarios.
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En ambos protocolos, las decisiones arbitrales seran excluyentes y
obligatorias para las partes de la controversia. El pais receptor de la in-
version hara que se cumplan esas decisiones de conformidad con la legis-
lacién local >

VI. LOS TRATADOS BILATERALES DE INVERSION??

1. Ambito de aplicacion

Todos los TBI determinan su ambito de aplicacion definiendo a las
inversiones y a los inversionistas cubiertos por sus disposiciones y que
por ende goza de la proteccién que ellos acuerdan. Los TBI mas recientes
tienen un ambito de aplicacion mas amplio que los acuerdos clasicos so-
bre inversiones.>

2. Formas de inversion

Al definir las formas de inversiones cubiertas por el acuerdo, la ma-
yor parte de los TBI se refieren a ““‘todo tipo de activos”. Los TBI suscri-
tos por Estados Unidos utilizan la expresion “cualquier clase de inver-
sion”’, Esta formula general es ilustrada comunmente en todos los TBI
con una lista no taxativa de ejemplos.>

56 Las disposiciones en materia de solucion de controversias contenidas en los protocolos del
Mercosur estan en consonancia con el articulo X del acuerdo de la ASEAN, por el que se pone en
marcha el arbitraje internacional después de una etapa inicial de negociaciones amigables. El sistema
de solucién de controversias de los protocolos prevé un mecanismo analogo al adoptado en el capitu-
lo XI del TLC, en el sentido de que reconoce al inversionista la posibilidad de acceder al arbitraje
internacional si asi lo desea.

57 Trebilcock, Michael J. y Howse, Robert, The Regulation of the International Trade, Londres,
Edit. Londres y Nueva York, 1997.

58 Estos nuevos instrumentos han ampliado su definicion de inversiones cubiertas a modo de
incluir nuevas formas de transacciones, y se aplican a un grupo de inversionistas mas diversificado.
Existe un importante grado de uniformidad en el tipo de lenguaje usado a esos efectos. Los TBI que
han sido firmados entre paises de la region en los ultimos cinco afios siguen esta misma tendencia.

59 Tipicamente, esa lista incluye: bienes muebles e inmuebles asi como los otros derechos rea-
les relacionados, tales como: hipotecas o derechos de prenda; acciones, cuotas sindicales, obligacio-
nes comerciales y toda otra forma de participacion en una compaiifa, empresa o joint venture; dinero,
titulos de crédito y todo otro derecho o prestacion contractual que tengan un valor financiero y présta-
mos directamente relacionados con una inversion especifica; derechos de propiedad intelectual, inclu-
yendo derechos relacionados con derechos de autor, patentes, marcas como asi también nombres co-
merciales, disefios industriales, valor ilave, secretos comerciales y transferencia de conocimientos
tecnolégicos; derechos otorgados por ley o por contratos para llevar a cabo cualquier actividad eco-
némica y comercial, incluyendo cualquier derecho para la prospeccion, cultivo, extraccion o explota-
cion de recursos naturales.
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3. Inversionistas

En general, los TBI definen a los “‘inversionistas’ o ‘‘nacionales”
que han de recibir los beneficios de la proteccion que concede el Acuer-
do. Tipicamente, la definicion abarca: a) personas naturales y b) personas
juridicas u otras entidades legales.

Personas naturales: casi todos los TBI exigen que las personas natu-
rales sean nacionales de una parte contratante para que puedan conside-
rarse “‘inversionistas’ conforme a sus disposiciones. Normalmente, la de-
finicion de nacional esta sujeta a la legislacion interna sobre nacionalidad
de cada parte. En muy raros casos, no solo los ciudadanos, sino también
residentes permanentes se consideran nacionales conforme al tratado.

Personas juridicas. en general, puede afirmarse que se usa la com-
binacion de diferentes criterios en los casos en que los Estados tienen
interés en restringir los beneficios del Acuerdo a las entidades legales
que efectivamente mantienen vinculos con el pais de origen. Por el con-
trario, cuando el objetivo consiste en ampliar el campo de aplicacién, los
TBI ofrecen la posibilidad de aplicar diferentes criterios en forma alter-
nativa.®!

4. Aplicacion en el tiempo

Normalmente, los TBI incluyen disposiciones relativas a la entrada
en vigor del tratado, asi como a su duracion. Con algunas variaciones, la
formula mas comun consiste en prever que el tratado entre en vigor un
mes después de la fecha de intercambio de instrumentos de ratificacion y

60  En la mayor parte de los TBI firmados por Argentina dentro del hemisferio, asi como en los
casos de los TBI Chile-Ecuador y Ecuador-El Salvador el tratado no se aplica a inversiones efectua-
das por personas naturales del pais de origen si han estado domiciliadas en el pais anfitrién por mas
de dos aflos, a menos que se pruebe que las inversiones han sido administradas desde el exterior.

61 En los TBI se usan diferentes criterios para definir la nacionalidad de una comparifa o enti-
dad iegal para concederle {os beneficios propios de un “inversionista’ conforme al acuerdo:

a) Constitucion: los paises con tradicién de derecho consuetudinario utilizan el lugar de constitucion
de una compaiiia para determinar su nacionalidad.

b) Asiento: los paises de derecho civil tradicionalmente se basan en el lugar en que esta instalada la
administracion o en el que tiene asiento la compaiifa. En el caso de los TBI suscritos entre paises
latinoamericanos, este criterio se combina con el del lugar de constitucion y, en algunos casos, con el
requisito de que la compafiia realmente realice actividades econdmicas efectivas en el pais de origen.
¢) Control: en algunos casos, los TBI usan el control de la compaiiia por parte de nacionales como
inico criterio para determinar su nacionalidad. Asf sucede con el TBI suscrito entre Colombia y Peru.
En otros casos se usa como posible alternativa a los criterios del asiento o la constitucion.
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se mantenga en vigor por un periodo inicial de diez afios, generalmente
renovable conforme a procedimientos establecidos en el Acuerdo.®

5. Clausulas de admision

En los tratados bilaterales de inversiones, la seccién sobre admision
se refiere a la entrada de inversiones e inversionistas de una parte contra-
tante en el territorio de la otra parte contratante. En general, el tema de la
admision se trata en la disposicion sobre promocion de inversiones, o en
la referente a promocion y proteccion de las inversiones. La cldusula mas
representativa tiene el texto siguiente: Cada una de las partes contratan-
tes promoverd, en su territorio, inversiones de inversionistas de la otra
parte contratante y admitird esas inversiones conforme a sus leyes y re-
glamentos. No existe referencia expresa a leyes o requisitos internos.

6. Cldausulas de tratamiento

Con la excepcion de los TBI de Estados Unidos, “‘tratamiento es un
término amplio, que... se refiere al régimen juridico que se aplica a las
inversiones una vez que han sido admitidas por el Estado anfitrion™. El
caso de los TBI de Estados Unidos es diferente en la medida en que las
disposiciones sobre tratamiento se aplican a los procedimientos de admi-
sion y a las inversiones posteriores al establecimiento. En la mayoria de
los TBI se exigen los cinco principios siguientes: tratamiento justo y
equitativo; alguna forma de proteccién; no discriminacion; trato nacional
y clausula de la nacién mas favorecida.

Tratamiento justo y equitativo y proteccion y seguridad plenas: todos
los tratados incluyen una clausula de tratamiento justo y equitativo sin
definir ese concepto. No obstante, algunos tratados hacen referencia al
derecho internacional estableciendo que el tratamiento justo y equitativo

62 Frecuentemente y apartandose de lo que era comun en acuerdos anteriores, los TBI estable-
cen que sus disposiciones se aplican no sélo a inversiones efectuadas después de la entrada en vigor
del tratado sino también a los anteriores a esa fecha. Si bien en algunos casos ello forma parte de la
definicion de las inversiones cubiertas, en otros se incluye una disposicion separada a esos efectos cn
la seccién referente a la aplicacion en el tiempo del tratado. Este (iltimo enfoque se usa en todos fos
TBI firmados por Estados Unidos con paises de la region.

63 No obstante, los TBI Argentina-Canad4 y Canada-Uruguay establecen que ninguna disposi-
cion de esos acuerdos impedira a cualquiera de las partes contratantes dictar leyes y reglamentaciones
relativas al establecimiento de una nueva empresa o la adquisicion de una empresa en su territorio,
siempre que las leyes y regulaciones se apliquen igualmente a todos los inversionistas extranjeros
(clausula de la nacion més favorecida).
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debera ser congruente con los principios del derecho internacional. En los
TBI de Estados Unidos, la disposicidn sobre tratamiento justo y equitati-
vo se combina con la referente a proteccion y seguridad plenas.

No discriminacion: casi todos los tratados prohiben la discriminacion
contra las inversiones de inversionistas de la otra parte contratante. Los
TBI de Canada son los unicos tratados que no contienen una disposicion
que se refiera especificamente a esta cuestion. Una clausula repre-
sentativa de los TBI de paises distintos de Estados Unidos establece lo
siguiente: ninguna de las partes contratantes podra impedir con medidas
arbitrarias y discriminatorias, la libre administracion, utilizacion, uso,
goce o disposicion de las inversiones por los nacionales de la otra parte
contratante (Bolivia-Peru, articulo 3,1).64

Trato nacional y de NMF: en todos los tratados se prevé el trato na-
cional y de NMF. En la mayoria de los tratados se establece que cada
parte contratante debera conceder un tratamiento no menos favorable que
el que concede a las inversiones de sus propios nacionales o compafiias o
las de terceros Estados,% se destaca que una parte contratante puede con-
ceder el trato de NMF a inversionistas de la otra parte contratante si ese
tratamiento es mas favorable que el que acuerda a sus propios inversio-
nistas. 6

Excepciones: en la mayoria de los tratados se prevén excepciones ex-
plicitas, especialmente con respecto al trato nacional de ia NMF. Las dos
excepciones mas comunes son las relacionadas con: 1) privilegios que
cualquiera de las dos partes contratantes conceda a inversionistas de un
tercer Estado debido a que son miembros de, o estan asociados con, una
zona de libre comercio, una uniéon aduanera, un mercado comin o un
acuerdo regional; 2) preferencias o privilegios resultantes de un acuerdo
internacional relacionado plena o principalmente con asuntos tributarios.

64 Los TBI de Estados Unidos utilizan un texto similar: ninguna de las partes podra menoscabar
en modo alguno, mediante la adopcién de medidas arbitrarias y discriminatorias, la direccion, la ex-
plotacion, el funcionamiento y la venta u otra disposicion de las inversiones protegidas (TBI Hondu-
ras-Estados Unidos, articulo ii (3)(a)).

65 Por ejemplo Argentina-Chile, Argentina-Ecuador, Argentina-Jamaica, Barbados-Venezuela,
Bolivia-Ecuador, Brasil-Venezuela, Chile-Ecuador, Colombia-Peri, Ecuador-El Salvador, Ecuador-
Paraguay y Ecuador-Venezuela. En algunos tratados Bolivia-Chile, Bolivia-Perq, Chile-Paraguay,
Chile-Uruguay, Chile-Venezuela y Paraguay-Peru.

66  Como ya se sefialo, los TBI de Estados Unidos también requieren la aplicacion del trato
nacional o, si fuera mejor, el de nacion mas favorecida. No obstante, el TBI Canadé-Trinidad y Toba-
go, asi como los tratados bilaterales de inversiones de Estados Unidos estipulan que ese tratamiento
s6lo se aplica en ““circunstancias similares” (Canada-Trinidad y Tobago) o en “‘situaciones analogas”
(TBI de Estados Unidos).
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Requisitos de desempeiio: los TBI de Estados Unidos disponen que
no podran preceptuarse ni hacerse cumplir requisitos de desempefio (por
ejemplo alcanzar determinado nivel o porcentaje de contenido local; limi-
tar importaciones y ventas y transferir tecnologia) como condicidn para el
establecimiento, la adquisicion, la expansion, la direccién, la explotacion
o el funcionamiento de una inversion protegida.

Pérdidas debidas a conflictos: en la mayoria de los tratados se dispo-
ne que los nacionales o compaiiias de cualquiera de las dos partes contra-
tantes cuyas inversiones sufran pérdidas en el territorio de la otra parte
contratante debido a guerras u otros conflictos armados, revoluciones, es-
tados de emergencia nacional, perturbaciones civiles u otros hechos simi-
lares, recibiran un tratamiento, en relacion con restituciones, indemniza-
ciones, compensaciones o reparaciones, no menos favorable que el
acordado por la otra parte contratante a sus propios inversionistas o a in-
versionistas de cualquier tercer Estado. En varios tratados se destaca el
caracter de transferible de esos pagos.5’

A. Cldusulas sobre transferencias

Tipos de pagos. todos los tratados bilaterales de inversiones disponen
que el pais anfitrién debe garantizar a los inversionistas de la otra parte
contratante la transferencia de fondos relacionados con inversiones. Aun-
que casi todos los tratados®® definen en detalle qué tipo de pagos deben
incluirse en la clausula sobre transferencias, la mayor parte de los trata-
dos hacen hincapié en que la garantia de la transferencia de fondos no
esta limitada a esa lista. En general, siempre se incluyen en los tipos de
transferencia de fondos que por definicion deben garantizarse los siguien-
tes: rentabilidad (ganancias, intereses, dividendos y otros ingresos en mo-
neda); reembolso de préstamos, y el producto de la liquidacion total o
parcial de una inversion. ¢

Convertibilidad, tipos de cambio y momento de la transferencia: en
la mayoria de los tratados se estipula que las transferencias deben reali-

67 Los TBI de Estados Unidos disponen que debe aplicarse el trato nacional o el de nacion mas
favorecida, si este Gltimo fuera mas favorable.

68 Las excepciones son los tratados Barbados-Venezuela y Panama-Estados Unidos.

69 Ademds, suelen mencionarse otros tipos de pagos; por ejemplo: aportes adicionales al capital
para el mantenimiento o desarrollo de una inversidn; gratificaciones y honorarios; salarios y otra re-
muneracion obtenida por un ciudadano de la otra parte contratante; y compensaciones o indemniza-
ciones. En los TBI de Estados Unidos se incluyen también los pagos provenientes de controversias
sobre inversiones.
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zarse en una moneda convertible. En algunos se establece que puede ser
la moneda en que se hayan efectuado las inversiones o en cualquier mo-
neda convertible. En casi todos los tratados se destaca que las transferen-
cias deben efectuarse sin demora, siendo las excepciones los tratados bi-
laterales de inversiones Bolivia-Ecuador y Panama-Estados Unidos.”®

B. Expropiacion

Siguiendo lo generalmente aceptado en derecho internacional. Los
TBI firmados entre paises del hemisferio occidental prohiben la expropia-
cién de inversiones, salvo cuando se cumplen ciertas condiciones. Tipica-
mente los TBI requieren que las expropiaciones se realicen con fines de
utilidad pablica, de conformidad con el debido proceso legal y mediante
pago de una indemnizacién.”! Las condiciones establecidas generalmente
para realizar una expropiacion son:

Utilidad publica y no discriminacion: todos los tratados incluyen
una disposicién conforme a la cual sélo se puede efectuar una expropia-
cion por razones de ‘““utilidad pablica”. Pese al hecho de que el concepto
es dificil de definir en términos precisos, existe consenso general de que
un Estado s6lo puede adoptar medidas expropiatorias cuando existe un
interés colectivo que las justifica, y no una mera motivacién personal o
individual. En general, los TBI utilizan la expresion “‘utilidad publica”.
Algunos tratados agregan expresiones como ‘‘interés nacional”, “‘uso
publico”, “beneficio piblico”, ‘“interés social’ o “‘seguridad nacio-
nal’.”2

Debido proceso legal y revision judicial: tipicamente, los TBI requie-
ren que la expropiacion se realice de conformidad con el debido proceso
legal. En algunos casos, los tratados incluyen disposiciones adicionales
que estipulan que las expropiaciones estén sujetas a revision judicial.

70  El tratado Ecuador-El Salvador y los TBI de Chile son los uinicos que definen el concepto
“sin demora”, que significa el tiempo normal necesario para cumplir las formalidades con respecto
a la transferencia. Este “‘tiempo normal’ no debe pasar de treinta dias (Bolivia-Chile, Chile-Para-
guay, Chile-Uruguay), sesenta dias (Chile-Ecuador, Ecuador-El Salvador), dos meses (Argentina-
Chile, Chile-Venezuela) o seis meses (Brasil-Chile).

71 Las clausulas de expropiacion generalmente se refieren a la expropiacion y nacionalizacion,
cubren, asimismo, las medidas de expropiacion indirecta (creeping expropriation) cuando utilizan ex-
presiones tales como “‘medidas indirectas que surten el mismo efecto”. En los tratados no se distin-
gue entre esos conceptos en cuanto a sus consecuencias juridicas.

72 Précticamente todos los TBI estipulan que el Estado expropiante no debe discriminar al reali-
zar una expropiacion. Esas disposiciones reiteran el principio general de no discriminacion que tipi-
camente se incluye en todos los TBI.
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Indemnizacion: en caso de expropiacion, todos los TBI requieren el
pago de una indemnizacion. Histéricamente, el criterio para determinar
el monto de esta indemnizacion ha constituido, sin embargo, una cues-
tién polémica. La gran mayoria de los TBI usan como referencia la fér-
mula Hull, segan la cual la indemnizacion debe ser “‘pronta, adecuada y
efectiva”. Sélo en muy pocos casos (Brasil-Venezuela, Ecuador-Para-
guay, Peri-Paraguay) se usa la expresion mas general “‘justa compensa-
cién™.73

C. Diferencias entre partes contratantes

En los TBI se dispone que las diferencias entre Estados, referentes a
la interpretacion o aplicacién del tratado, deben ser sometidas, a solicitud
de cualquiera de las dos partes, a tribunales arbitrales ad hoc. El arbitraje,
sin embargo, debe ser precedido por consultas.’® S6lo hay diferencias en
cuanto al periodo de tiempo que los TBI conceden para que la controver-
sia sea resuelta a través de consultas antes de que sea sometida a procedi-
mientos de arbitraje.”

En general, los TBI establecen algunas normas para la constitucion
del tribunal ad hoc.” Los tratados incluyen también procedimientos para
los casos en que no puede llegarse a un acuerdo respecto a los nombra-
mientos, o cuando otras circunstancias impiden la constitucion del tribunal.

Normalmente, se incluyen en el acuerdo algunos procedimientos ge-
nerales que debe observar el tribunal arbitral.”” En la mayoria de los ca-
sos, los TBI no fijan plazos para que el tribunal arbitral dicte su deci-

73 En relacién con el valor de las inversiones expropiadas, la mayor parte de los tratados usan la
expresion “‘valor de mercado™, o “‘justo valor de mercado”, en tanto que otros usan expresiones
como “‘valor genuino”. En general, esos TBI incluyen el requisito de que el pago sea plenamente
realizable, libremente transferible y efectuado sin demora.

74 Tipicamente, los TBI requieren que las disputas, siempre que sea posible, sean resueltas
amistosamente a través de consultas o canales diplométicos.

75 Ese periodo varia entre tres, seis y doce meses, aunque en algunos casos no se define el
limite.

76  Generalmente prevén que cada parte nombre un arbitro, por lo general dentro de un periodo
de dos meses. Esos arbitros deben seleccionar al nacional de un tercer Estado para que actie como
presidente del Tribunal dentro de un periodo que oscila, dependiendo del tratado, entre uno, dos, tres
o cinco meses, aunque un periodo de dos meses parece la formula mas usada.

77  Las disposiciones establecen, a este respecto, que las decisiones del tribunal deben ser adop-
tadas por mayoria de votos, ser definitivas y obligatorias pard ambas partes. Aparte de csas indicacio-
nes basicas, los TBI dejan en manos del mismo tribunal determinar sus propios procedimientos. Los
TBI celebrados por Estados Unidos refieren a las normas de arbitraje de CNUDMI cuando no puede
alcanzarse un acuerdo sobre los procedimientos.
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sion.”® Finalmente, algunos tratados incluyen una referencia a la ley que
deben aplicar los tribunales arbitrales al decidir una controversia. La dis-
posicion tipica establece que el tribunal arbitral debe decidir conforme a
las disposiciones del Acuerdo y a los principios del derecho internacional.

D. Diferencias entre una parte contratante y un inversionista

Los TBI generalmente contienen disposiciones separadas referentes a
diferencias entre una parte contratante y un inversionista, conocidas gene-
ralmente como diferencias sobre inversiones. En todos los tratados se
prevé el arbitraje como mecanismo para la solucién de este tipo de con-
troversias.”®

Todos los TBI examinados se refieren al arbitraje enmarcado en el
Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Es-
tados Nacionales de Otros Estados (CIADI), o conforme al Mecanismo
Complementario del CIADI, cuando el Estado anfitrion o el de origen del
inversionista extranjero no sea parte contratante de CIADI. Siguiendo lo
que constituye cada vez mas la practica en los tratados modernos sobre
inversiones, en la mayor parte de los TBI se incluyen formas alternativas
de arbitraje.?

VII. HACIA UN TRATADO LATINOAMERICANO PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LA INVERSION (ALPI)

Un tratado ALADI de inversiones, que podriamos llamar Acuerdo
Latinoamericano de Promocion y Proteccion de Inversiones (ALPI), per-
mitiria, por su caracter multilateral, superar las diferencias de variada na-

78 En el caso de los tratados de Estados Unidos, se incluyen disposiciones del tipo siguiente que
establecen un limite para llegar a una decision: ““Salvo acuerdo en contrario, todos los casos se pre-
sentardn y todas las audiencias se completaran en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que se
selecciona al tercer arbitro, y el tribunal pronunciara la sentencia dentro de un plazo de dos meses a
partir de la fecha de las presentaciones finales o de la fecha de clausura de las audiencias, si ésta fuera
posterior”.

79  En general incluyen una referencia a determinados mecanismos especificos institucionales de
arbitraje, a diferencia de lo que normalmente se establece en relacion con disputas entre partes con-
tratantes en cuyo caso se asignan a tribunales arbitrales ad hoc sin procedimientos preestablecidos.

80 Esto resulta particularmente relevante para aquellos casos cuando el arbitraje en el marco del
CIADI no es aplicable debido a restricciones de jurisdiccion. En su gran mayoria se refieren a las
reglas de arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI). Sélo en un caso (TBI Estados Unidos-Haiti) se hace referencia al arbitraje en el marco
de ta Camara Internacional de Comercio (CIC).
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turaleza que han impedido a ciertos paises, firmar acuerdos de caracter
bilateral ®!

El ALPI, al otorgar un marco Ginico de regulacion de fa inversion en
la region, constituira la mejor sefial para incentivar los flujos, simplificara
y daré coherencia al marco juridico existente en esta materia en la region,
donde si bien es cierto que las normas internas son similares, los mas de
30 tratados firmados entre paises de ALADI tienen singularidades pro-
pias producto de la época en que se negociaron y de la negociacion mis-
ma, lo que hace muy compleja la legislacion internacional de la region en
materia de inversion. El ALPI, por tratarse de normas multilaterales de
aplicacion general en la region dara transparencia a los procesos de inver-
sion extranjera uniformando los procedimientos.

Un tratado multilateral suscrito por todos los paises de ALADI es la
mejor manera de concertar voluntades para la negociacién de acuerdos de
esta naturaleza en otros foros. El ALPI permitird posicionar a América
Latina como una region estable, confiable y con un alto estandar de pro-
teccion a la inversion extranjera. Hara posible que los paises latinoameri-
canos tengan claras las fronteras hasta donde pueden llegar, teniendo pre-
sente el estado de desarrollo de sus economias.

El ALPI, al fijar estandares generales para la region, evitara la perni-
ciosa competencia en el otorgamiento de incentivos y privilegios. El
ALPI permitira que los paises de la region se sientan mas confiados, mas
seguros, sin ese aire de allegados al mundo de la globalizacion con que
nos asomamos a las dos grandes negociaciones en curso.

1. Caracteristicas

Habria que disefiar un tratado que tenga las siguientes caracteristicas:

Regional: el Acuerdo sera negociado por los paises latinoamericanos
y tendra como ambito de aplicacién espacial la propia region. Posterior-
mente se podra decidir abrirlo a la firma de todos los Estados.

Democrdtico. podran participar en la negociacion todos los paises la-
tinoamericanos, sin exclusiones.

81 Bandera, Juan, ‘‘Tratado Multilateral de Inversiones”, Revista de la Asociacion de Abogacdos
de Chile, nim. 25, septiembre de 1998, pp. 28-32. Esta propuesta la hemos compartido con Juan
Bandera, reconociendo originalmente el crédito a dicho jurista chileno.
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Flexible: si bien el proposito del tratado seré fijar un alto estandar de
proteccion a las inversiones, los Estados podran hacer las reservas que el
buen desarrollo de sus economias exijan.

Basado en nuestras normas internacionales: sera negociado tomando
como base de referencia los mas de 30 tratados suscritos entre paises de
la region y los casi 200 tratados suscritos por paises latinoamericanos con
Estados de otras regiones. Del mismo modo, la normativa sobre inversio-
nes del Mercosur representa un precedente valioso.

2. Contenido

En cuanto a su contenido, el tratado debera mejorar y armonizar la
normativa existente, fijando un alto estandar de proteccion de las inver-
siones, aprovechando la rica experiencia que hoy tenemos. En concreto
sugerimos lo siguiente:

Modalidad de los aportes: recoger la norma generalizada en la regién
en el sentido de aceptar todo tipo de aportes: moneda extranjera, bienes
fisicos, tecnologia, créditos asociados a una inversién extranjera y capita-
lizaciones tanto de créditos y de deudas externas como de utilidades con
derecho a ser remitidas al exterior. En lo que se refiere al crédito seria
interesante discutir si éste debe o no guardar cierta proporcion con el ca-
pital propio.

Sectores reservados. los sectores reservados al Estado o a nacionales
se han ido reduciendo paulatinamente en la regién. Hoy los mas frecuen-
tes son los que se refieren a material nuclear, explotacion y produccion de
petréleo, defensa y seguridad nacional, radio, television, prensa y trans-
porte aéreo y maritimo dentro del territorio nacional.

Remision de utilidades. se recogera el principio imperante sin excep-
ciones en la region en el sentido que los inversionistas extranjeros puedan
remesar las utilidades que producen sus inversiones tan pronto como se
produzcan y sin limite de monto.

Reexportacion del capital: del mismo modo que las utilidades, el ca-
pital podra reexportarse sin limitacion alguna. En caso de existir un trata-
miento menos favorable por parte de algiin Estado, se hara la reserva co-
rrespondiente.

Transferencia efectiva: los capitales protegidos sdlo seran aquellos
que efectivamente se hayan transferido desde el exterior. No se conside-
rara inversion extranjera los recursos invertidos por extranjeros que ha-
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yan sido generados en el pais receptor de la inversion, excepto que se tra-
te de utilidades generadas por una inversion extranjera, caso en el cual se
podran reinvertir al amparo del tratado.

El objetivo de esta precision es justamente evitar que inmigrantes que
viven desde hace afios en el pais receptor amparen sus inversiones hechas
con recursos obtenidos en ese pais, creando una situacion de odiosa dis-
criminacion con el resto de la poblacion.®?

Este es un tema muy importante y generalmente conflictivo cuando se
trata de negociaciones que implican paises exportadores de capital y paises
receptores de capital. Estimamos que lo importante en un tratado de pro-
teccion de inversiones es que se ampare a la inversion que ya ha ingresado
al pais de conformidad con las leyes que la regulan en ese pais, mas que
garantizar acceso. En este sentido, el tratado dispondra que las partes con-
tratantes, con sujecion a su politica general en el campo de las inversiones
extranjeras, incentivaran en su territorio las inversiones de inversionistas
de las otras partes contratantes y las admitiran en conformidad con su le-
gislacion y reglamentacion.

3. Reclamacion por expropiacion en juicio ordinario

Uno de los aspectos mas importantes de estos tratados es la garantia
del derecho de propiedad y en este sentido es importante que se consagre
el derecho de reclamar en un juicio ordinario en caso de expropiacion. En
razon con lo anterior seria conveniente estudiar una disposicién que po-
dria ser en el siguiente tenor: “de la legalidad de la nacionalizacién, ex-
propiacion o de cualquiera otra medida que tenga un efecto equivalente y
del monto de la compensacién se podra reclamar en procedimiento judi-
cial ordinario™.

4. Solucion de controversias entre una parte contratante
y un inversionista de otra parte contratante: una nueva opcion
de jurisdiccion

El aspecto relativo a la jurisdiccion en caso de conflicto entre un in-
versionista y el Estado contratante, donde tiene la inversion, es muy rele-
vante. Somos de la opinién que debe respetarse el principio ya tradicional

82 La inversion protegida serd s6lo la que se realiza en conformidad con el tratado y la legisla-
cién del pais receptor.
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de establecer obligatoriamente consultas amistosas. Antes de recurrir al
tribunal, las controversias que surjan en el ambito del ALPI entre una
parte contratante y un inversionista de otra parte contratante que haya rea-
lizado inversiones en el territorio de la primera, seran, en la medida de lo
posible, solucionadas por medio de consultas amistosas. En caso de que
mediante dichas consultas no se llegare a una solucion dentro de un plazo
razonable, de tres a seis meses, el inversionista podra remitir la contro-
versia:

a) A los tribunales competentes de la parte contratante en cuyo territo-
rio se efectud la inversion o

b) A arbitraje internacional del Centro Internacional de Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones (CIADI), creado por el Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de otros Estados, abierto para la firma en Washington
el 18 de marzo de 1965.

Con este fin, cada parte contratante da su consentimiento anticipado e
irrevocable para que toda diferencia pueda ser sometida a este arbitraje.

En este punto es necesario detenerse un momento y reflexionar sobre
la conveniencia de tener, ademas del 6rgano jurisdiccional arbitral ya se-
fialado, otra opcion. No proponemos eliminar al CIADI (ICSID) como
opcion sino, por el contrario, dejarla, agregandole otra alternativa: un 6r-
gano jurisdiccional arbitral latinoamericano, el Centro Latinoamericano
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, CLADI. Este Centro,
cuya creacién en el seno de la ALADI sugerimos, tendra la trascendente
tarea de resolver, en la region, las diferencias que se produzcan entre Es-
tados latinoamericanos y nacionales de paises de ALADI.

Es perfectamente legitimo que uno se pregunte ;qué sentido tiene
crear un centro de arbitraje latinoamericano si existe ya uno creado por el
ya citado Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados, mas conocido por el nombre
de Convencion de Washington de 1965? Permitasenos responder con otra
pregunta: ;por qué un inversionista latinoamericano debe ir a resolverlo a
un organismo que tiene su sede en Washington?, ;qué ventaja representa
para un inversionista argentino que tiene una controversia con el Estado
chileno litigar a miles de kilometros del lugar del conflicto, a miles de
kilometros del domicilio del demandante y del Estado demandado?, ;por
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qué tener que incurrir en enormes gastos originados por la distancia que
deberan recorrer los apoderados de las partes cuando concurran a las au-
diencias y alegatos, y la distancia que deberan recorrer los jueces cuando
se trasladen al pais donde se radicé la inversion?, por qué tener que gas-
tar tiempo y dinero en interminables traducciones al ingles para que CIA-
DI (ICSID) entienda lo que las partes en litigio entienden perfectamente?,
(qué necesidad de expresar en inglés una controversia en castellano?,
(por qué debera decidirse en Washington quiénes seran los jueces de esta
causa donde tanto el Estado como el inversionista implicado son latinoa-
mericanos?, jpor qué correr el riesgo innecesario de que nos nombren ar-
bitros common law, tan alejados de nuestras instituciones juridicas?, ;por
qué privar a un inversionista latinoamericano de la posibilidad de que su
causa sea juzgada por un arbitro latinoamericano, con su idioma, su men-
talidad, sus instituciones y su derecho?

Porque conocemos la respuesta y no nos gusta, proponemos agregar a
las posibilidades jurisdiccionales del tribunal competente de la parte con-
tratante en cuyo territorio se efectud la inversion y a la del arbitraje inter-
nacional del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI), la posibilidad de optar por la jurisdiccion de un
Centro Latinoamericano de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversio-
nes (CLADI).

5. Solucion de controversias entre una parte contratante
vy un inversionista de otra parte contratante. opcion
unica y definitiva de jurisdiccion

Una vez que el inversionista haya remitido la controversia al tribunal
competente de la parte contratante en cuyo territorio se hubiera efectuado
la inversion o al tribunal arbitral, CIADI o CLAD], la eleccion de un pro-
cedimiento u otro sera definitiva. En otras palabras, las divergencias que
surjan entre una de las partes contratantes y un nacional de la otra parte
contratante en relacion con una inversion amparada por el tratado, sera
sometida, a solicitud del nacional o sociedad afectada, al tribunal compe-
tente de la parte contratante en cuyo territorio se haya realizado la inver-
sion o al arbitraje internacional del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI o ICSID) o a la instancia ju-
risdiccional que hemos propuesto: CLADI. La eleccion sera definitiva.
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Creemos que este es un punto importante que debe ser analizado con
particular cuidado ya que tiene como finalidad evitar que se comentan in-
justicias al impedir el cambio de jurisdiccion ante la inminencia de un
fallo adverso. En efecto, y sin animo de entrar en cuestiones juridicas de-
masiado especificas, cabe preguntarse lo que podria suceder con las cues-
tiones incidentales que se hayan resuelto por el tribunal nacional, cuando
se recurre a la otra jurisdiccion, o cdmo impedir que la parte que ha perdi-
do los incidentes, o que simplemente vea que la situacion se le esta tor-
nando adversa, prolongue el proceso para partir ‘‘desde cero’ ante otro
tribunal.

Es preciso sefialar que la opcidn unica y definitiva de jurisdiccion es
perfectamente coincidente con la normativa del Mercosur actualmente en
vigor. En efecto, el Protocolo de Colonia para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones en el Mercosur (intrazona), establece categori-
camente, en su articulo 90., la opcién Unica de jurisdiccion. La referida
disposicion sefiala que “cuando un inversor haya optado por someter la
controversia a uno de los procedimientos establecidos... la eleccion sera
definitiva™.
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cional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD) o Banco
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mericano de Desarrollo (BID). V1. Los bancos comerciales
interamericanos. V1I1. Otros actores internacionales (los factores
Sundamentales del poder). 1X. Fuentes del derecho. X. El cri-
terio econdmico de las organizaciones financieras internacio-
nales. X1. Soberania. X11. Las cartas de intencion. X1l1. Con-
clusiones.

I. INTRODUCCION

Las instituciones financieras modernas se originan en las postrimerias de la
Segunda Guerra Mundial y son un intento de las grandes potencias de orga-
nizar el orden financiero de la segunda posguerra. La historia se inicia en
1943 cuando en la ciudad estadounidense de Washington se retinen un grupo
de expertos estadounidenses e ingleses' para proyectar las instituciones fi-
nancieras de la posguerra. Finalmente, en la Conferencia Monetaria y Finan-
ciera celebrada en Bretton Woods en New Hampshire, Estados Unidos, en
Jjulio de 1944, se crearon el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), actualmente conocido
como Banco Mundial (BM). Con el paso del tiempo este sistema ha crecido
en forma sofisticada y en donde el nimero de organismos financieros se ha
multiplicado, a esto hay que agregar que al parejo de la estructura interna de
cada organizacion financiera, que cuenta con organos de decision, estd una

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ““Las instituciones financieras de Bretton Woods™,
El mercado de valores. México, Nacional Financiera, afio LV, 1995, p. 57.
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organizacion de caracter paralela compuesta por agrupaciones de Estados
que no tienen una estructura organica, pero si son factores esenciales de
toma de decisiones. Los problemas financieros internacionales en un mo-
mento en que éstos se han globalizado, imponen la necesidad de una
transformacion. Sin embargo, ése es una parte del problema, ya que al
mismo tiempo es necesario que cada Estado, como en el caso de México,
reestructure su sistema de recepcion del derecho internacional a fin de
que se apegue a las necesidades del desarrollo interno, y participe en me-
jores condiciones en la relaciones economicas internacionales.

1. ORIGENES DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL,

El sistema monetario internacional existente desde el siglo XIX con-
sistio en poner al oro en el centro, lo que causaba cierto desorden, por lo
que en este siglo los Estados se vieron en la necesidad de crear un sistema
de caracter convencional, de ahi la gestacion del sistema vigente. Las ins-
tituciones financieras modernas se originan en las postrimerias de la Se-
gunda Guerra Mundial y constituyen un intento de las grandes potencias
de organizar el orden financiero que le siguio a esta conflagracion bélica.
La historia del sistema contemporaneo se inicia en 1944 cuando se lleva a
cabo la Conferencia de Bretton Woods.

El sistema financiero internacional, desde sus inicios, tenia la inten-
cion de ser universal. Originalmente formaban parte del él 44 Estados
comprendiendo a la URSS, es importante mencionarlo ya que significaba
una tendencia a la universalizacion, independientemente de los sistemas
economico-juridicos que en ese momento prevalecian y que ademas pola-
rizaban al mundo.

Para elaborar el sistema, la Conferencia tomo como base de discusio-
nes dos proyectos publicados en abril de 1943: el del estadounidense
Harry White y el del inglés lord Keynes. La propuesta de ellos tenia dife-
rencias importantes. Por una parte, Harry White proponia como objetivos
la estabilidad de tipos de cambio, la liberalizacién del comercio, de los
pagos internacionales y el equilibrio de la balanza de pagos y para lograr-
lo proponia la creacion de:

— Un sistema basado en el oro que debia ser reforzado por la crea-
cion de un ““fondo” de estabilizacion de las Naciones Unidas que
realmente fue el precursor del FMI;
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— Un organismo financiero a imagen del Banco Internacional para
la Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) con un capital de
diez mil millones de ddlares, que debia acordar prestamos a largo
término para la reconstruccién econdmica de los beligerantes;

— Un organismo internacional en el ambito comercial, a imagen de
la Carta de la Habana;

— Una unidad monetaria internacional como unidad de cuenta (Unitas).

En cambio, la propuesta del economista inglés Keynes planteaba:

e La creacion, entre los Estados, de una union internacional de
compensacion (union de clearing) encargada de acordar ayudas
financieras a los paises en dificultades.

e La posibilidad de que esta “Unién” emitiera moneda, segin las
necesidades del comercio mundial a fin de que sus miembros
pudieran hacer frente a eventuales déficit. Las caracteristicas de
esta unidad, llamadas ‘““‘Bancor’’, tenian ciertas similitudes con
los actuales Derechos Especiales de Giro (DEG).

¢ El establecimiento de un procedimiento de ajuste de las pari-
dades.?

A final de cuantas prevalecié el Proyecto White con base al cual se
cred el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Aun-
que hay que decirlo, después de mas de medio siglo de existencia del ac-
tual sistema financiero internacional, actualmente estd compuesto de una
serie de instituciones tanto publicas (interestatales) como privadas, asi
como de codigos de conducta interestatales y mecanismos de cooperacion
transnacionales,® que hacen mas sofisticado el sistema que el planteado
originalmente.

HI. EVOLUCION DEL FMI

El FMI es una organizacion internacional creada el 27 de diciembre
de 1945, que forma parte del sistema de Naciones Unidas, y que, como

2 Bermejo Garcia, Romualdo, Comercio internacional y sistema monetario: aspectos juridi-
cos, Madrid, Civitas, 1990, pp. 177y 178.

3 Carreau, Dominique, “El sistema monetario internacional y su derecho”, Juridica: Anuario
del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, num. 16, 1984, p. 32.
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hemos visto, el tratado que le da origen fue redactado en julio de 1944 en
la Conferencia de Bretton Woods, en New Hampshire. Los estatutos del
FMI funcionan como una forma de sistema juridico interno del FMI, el
cual a través de la interpretacion ha evolucionado, independientemente de
las reformas y la teoria juridica de los poderes o facultades implicitas,
que son fuente de derecho. Los estatutos reconocen el derecho a la crea-
cion de mecanismos especificos, siempre que sean conforme a los objeti-
vos y fines perseguidos por el FMI.*

La evoluciéon del FMI se puede comprender en cuatro etapas funda-
mentales.’ La primera, que abarca desde 1944 hasta 1970, es una etapa de
institucionalizacién del FMI, en donde se elabora y entra en vigor el con-
venio constitutivo, ademas se aprueban los proyectos uniformes de los
acuerdos de derecho de giro. En esta etapa, el oro estaba en el centro de
las paridades cambiarias. Todos los miembros fundadores fueron requeri-
dos por el FMI a contribuir dando oro, equivalente al 25% del valor de
sus cuotas obligatorias o al 10% del total de sus reservas en oro o en ddla-
res, lo que tuviera en menor cantidad. Esto suponia que Estados Unidos
mantuviese la paridad de su moneda al comprar y vender libremente oro a
los otros miembros en precios cercanos a la paridad, los demas Estados
tenian que mantener la paridad de su moneda interviniendo en los merca-
dos de cambio con ddlares o divisas convertibles en dblares. Sin embar-
go, los continuos déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos provo-
caron desconfianza en la posibilidad de convertir en oro €l creciente
volumen de reservas en dolares e incluso se temia por la permanencia de
la paridad del délar.

En 1961, ante el peligro de un desplome, como sucedié mas adelante,
el FMI se plantea la necesidad de reformar el sistema monetario interna-
cional, en 1963 el Grupo de los Diez (G-10), en donde se encontraban los
paises mas industrializados del mundo, decidié oficialmente la apertura
de las negociaciones. La existencia del G-10 es muy trascendente, ya que
a partir de su creacion resulta ser un factor esencial de decision en el inte-
rior del FMI, a este grupo nos referiremos posteriormente.

4 Articulo V, seccién 2b y 3a.

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ‘‘Las instituciones financieras de Bretton Woods'”,
El mercado de valores, México, Nacional Financiera, afio LV, enero de 1995, pp. 58-62.

6 Pastor Ridruejo, José A., Curso de derecho internacional publico y organizaciones interna-
cionales, 6a. ed., Madrid, Tecnos, 1996, p. 811.
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La segunda etapa esta marcada desde 1970 hasta 1978. En 1970 se
tuvo la primera aprobacion de la primera enmienda del Convenio Consti-
tutivo del FMI que establecié como novedad los servicios financieros ba-
sados en los Derechos Especiales de Giro ( DEG).” El 15 de agosto de
1971 el sistema sufrié un colapso, cuando Estados Unidos decidié no
mantener la paridad del dolar con el oro o con cualquier otro valor fijo.

Por otra parte, en esta etapa, concretamente en 1973, se inicia la fun-
cion de supervision de parte del FMI. En el afio de 1978, y con motivo de
la crisis de 1971, el sistema financiero internacional sufrié otra crisis se-
vera, debido a que las principales instituciones del sistema creado en
Bretton Woods, se venian para abajo; es decir, el sistema financiero inter-
nacional sufri6 de falta de liquidez internacional, agravada por la rigidez
del sistema de paridades cambiarias.

De esa manera, se dio paso a la tercera etapa (1978-1989), cuando en
1978 la crisis generd una reestructuracion a fondo, dando lugar a la se-
gunda reforma del convenio constitutivo, mediante el cual los paises
miembros quedaron en posibilidad para adoptar el régimen cambiario de
su preferencia, con la limitacion de que no podian ser discriminatorios ni
comportar la practica de cambios multiples salvo con la aprobacion del
FMI. Ademas, en lo que se refiere a las funciones del oro, quedaron dis-
minuidas ya que las funciones que el oro desempefiaba como unidad de
valor de los DEG y como denominador comun de las paridades fueron
suprimidas;® ademads, se abolié el precio oficial del oro;’ el FMI tiene fa-
cultades de vender oro; y debera abstenerse, en sus transacciones sobre el
oro, de controlar el precio, el cual estara sujeto al mercado.'? En lo que se
refiere a los Derechos Especiales de Giro, los participantes tienen una
completa libertad para transferirlos a otros participantes, sin que sea ne-
cesaria la autorizacion del FMI; y también los DEG desplazan al oro

7 Los DEG son la unidad contable del FMI, quien determina su valor, cominmente mediante
referencia a un conjunto de cantidades especificas de délares, libras esterlinas, marcos alemanes, yens
y francos, las monedas mas firmes a nivel internacional. Los DEG, desde el punto de vista juridico
descansan en dos obligaciones: primera, el deber del FMI de designar un Estado miembro en situa-
cion suficientemente fuerte en cuanto a balanza de pagos y nivel de reservas para que reciba de otro
Estado que necesite y solicite una transferencia de DEG que permita al transferente un libre uso de la
moneda del transferido. Segunda, es deber del Estado designado aceptar la transferencia. Aunque
también se permite a los Estados miembros del FMI que se hagan transferencias entre ellos sin su
intervencion. Pastor Ridruejo, José A, op. cit.,, p. 812.

8 Articulo XV y articulo IV, seccion 1.

9 Atrticulo V, seccion 12, letra a.

10 Articulo V, seccion 12, letra d.
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como medio de pago entre el FMI y los miembros. A criterio de algunos
autores, esto signific el establecimiento total de la hegemonia de Esta-
dos Unidos en el sistema monetario internacional ya que se refuerza la
posicion dominante de la moneda estadounidense.!!

El alza de los precios del petrleo en 1973-1974 y 1979-1980 canali-
z0 hacia los bancos comerciales grandes cantidades de divisas proceden-
tes de los paises exportadores de este mineral. De esta manera, los recep-
tores de estas grandes sumas, en busca de ganancias, las colocaron en
créditos en paises subdesarrollados. Los créditos acordados por tres gran-
des bancos estadounidenses a los paises del tercer mundo representaban
mas del 20% de sus capitales propios inmovilizados: el Citibank, 203%,
el Chase Manhattan, 220% y el Manufactures Hanover, 245%.12

La década de los ochenta se caracteriza por una crisis profunda en las
economias latinoamericanas, a la que le han llamado la “década perdida
de América Latina”, que produce incapacidad de pago de la deuda exter-
na de estos paises. A fines del verano de 1982, México anuncié que no
podia hacer frente a sus pagos exteriores declarando la suspension de és-
tos. Para 1987 y 1988 el problema de la deuda externa de los paises en
desarrollo se mantiene. Ante esto, los paises industrializados y las institu-
ciones financieras internacionales (Banco Mundial y FMI) han recetado a
los paises deudores ‘“‘programas de ajuste’ a nivel interno, que tiene que
ver los precios internos, control del déficit presupuestal; y del gasto pi-
blico. Aunque, dichos programas de ajuste no han tenido en muchos ca-
sos el éxito esperado.!® En 1986, para ampliar los fondos financieros que
administraba el FMI, se creo el Servicio Financiero de Ajuste Estructural
(SAID) y al afio siguiente el Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Es-
tructural (SRAE).

En la cuarta etapa (de 1989) los paises prestatarios estan habilitados
para utilizar los recursos del FMI con el fin de reducir sus deudas pen-
dientes; independientemente de que se siga la estrategia global de alivio
de la deuda prevista en el fin de semestre de ese aiio. Sus actividades tam-
bién incluyen el otorgamiento de créditos para el ajuste estructural.

En 1990 fue votado por el directorio sobre la base de una iniciativa
del comité interino, el incremento del monto del financiamiento de la or-
ganizacion, aumentando las cuotas en un 50%, a un total aproximado de

11 Bermejo Garcia, Romualdo, op. cit., pp. 200 y 201.
12 Ibidem, p. 228.
13 bidem, pp. 240y 241.
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ciento ochenta mil millones de ddlares. Esta modificacion estuvo sujeta a
ratificacion por parte de los paises miembros ya que significaba una modi-
ficacién substancial de los estatutos y un mayor compromiso financiero.'*

Como lo mencionamos anteriormente, los estatutos del Fondo entra-
ron en vigor el 27 de diciembre de 1945. Dichos estatutos fueron firma-
dos por 29 paises que representaban el 80% de las cuotas aceptadas en la
Conferencia de Bretton Woods; aunque, realmente, la consolidacion de su
estructura y funcionamiento fue lenta. En 1947 se aprobo el acuerdo de
vinculacién mediante el cual pasé a formar parte de un organismo espe-
cializado de Naciones Unidas. La sede del FMI esta en Washington.

Los fines del FMI que estan contenidos en el articulo 1o. de su estatu-
to,'’ se refieren a fomentar la consulta y colaboracion en cuestiones mone-
tarias internacionales, facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado
del comercio internacional; fomentar la estabilidad cambiaria, procurar
que los paises miembros mantengan regimenes de cambio ordenados y
evitar las depreciaciones cambiarias competitivas; asistir en el estableci-
miento de la convertibilidad de las monedas; poner recursos a disposicion
de los paises miembros temporalmente para ayudarlos a corregir los dese-
quilibrios de su balanza de pagos, y, acortar la duracién y aminorar el gra-
do de desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros.

En concreto, las funciones de esta institucion financiera internacional
son extraordinarias, ya que, como hemos visto, son de caracter regulato-
rio y al mismo tiempo financiero, que se pueden resumir a dos fundamen-
tales:

14 Di Giovan, lleana, Derecho internacional econémico y relaciones econémicas internaciona-
les, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1992, p. 176.

15 a) Promover la cooperacion monetaria internacional por medio de una institucion permanen-
te, mediante un mecanismo de consulta y de colaboracién en cuestiones monetarias internacionales;

b) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibradc del comercio internacional, contribuyendo asi
a alcanzar y a mantener altos niveles de empleo y de ingresos reales y de un desarrollo de los recursos
productivos de todos los Estados miembros como objetivos primordiales de 1a politica econémica;

¢) Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio, procurar que los Estados miembros mantengan
regimenes de cambio ordenados y evitar depreciaciones cambiarias competitivas;

d) Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientcs
entre los Estados miembros y a la eliminacion de las restricciones de cambios que dificulten la expan-
sion del comercio mundial;

e) Infundir confianza entre los Estados miembros poniendo a su disposicion, mediante las garantias
adecuadas, los recursos del Fondo y procurando asi corregir los desequilibrios de sus balanzas dec
pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional, y

f) De acuerdo con los objetivos anteriores, acortar la duracion y aminorar el grado de desequilibrio
de las balanzas de pagos de los Estados miembros.




130 MANUEL BECERRA RAMIREZ

— Fungir como asesor de los paises miembros que tratan de instru-
mentar politicas de ajuste econémico para restablecer el equilibrio
de la balanza de pagos;

— Ser fuente de financiamiento temporal de la misma.

Ahora bien, las diferentes operaciones del FMI para el cumplimiento
de sus funciones son: operaciones de la cuenta general, acceso a un crédi-
to stand by;'® operaciones de la cuenta especial; nuevas facilidades; me-
canismos de acceso a la asistencia financiera del FMI que no estaban pre-
vistas en los estatutos sino que constituyen una creacion de los organos
directivos del Fondo.

1. Estructura organica del FMI

El FMI tiene los siguientes organos principales:

a) El Consejo o Junta de Gobernantes, formado por un gobernador
titular y un suplente, designado por cada Estado miembro para un periodo
de cinco afios, aunque pueden cambiar en este periodo a voluntad del Es-
tado a quien representan y son renovables. La Junta de Gobernadores tie-
ne entre sus facultades la de nombrar a un presidente de entre sus gober-
nadores. El Consejo posee todos los poderes del FMI, aunque puede
delegarlos en el Consejo de Administracion o director ejecutivo a excep-
cion de, entre otros, la admisién y suspension de miembros, la aprobacion
de la revision de cuotas, la distribucién de los ingresos netos del Fondo y
la disolucién del mismo."

Actualmente, el Consejo es demasiado grande lo que lo hace pesado
para cumplir las funciones originales que le fueron encomendadas por el
estatuto; es decir, guiar la politica del FMI y resolver los conflictos entre
los paises miembros, tomando en cuenta sus repercusiones politicas, y de
acuerdo con los fines de la institucion. Entonces, ahora sus funciones son
meramente formales. La segunda enmienda dispuso al respecto la crea-
cion de un Consejo compuesto de gobernadores o personas de rango mi-
nisterial o similar, con lo que los consejeros tendrian una posicion promi-
nente, y considerable influencia en sus propios paises. Asi la principal

16 Es un acuerdo internacional bilateral, en el cual el organismo y el pais miembro contraen
obligaciones y derechos reciprocos a ejecutar durante un periodo determinado y conforme con una
secuencia previéndose modalidades de cumplimiento y control de tales obligaciones.

17 Articulo XII, seccién 2.a, b.
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tarea del Consejo es supervisar la administracion y adaptacion del sistema
monetario internacional.'®

b) El Consejo de Administracion o directores ejecutivos esta formado
por 22 administradores que tienen a su cargo la gestion de las operaciones
del Fondo y las facultades que en ellos delegue el Consejo, Junta de Go-
bernadores. De este nimero, 16 son cargos electivos, pero dicho nimero
puede, sin que sea obligatorio, ser reducido si se nombran directores eje-
cutivos adictonales. También sus actividades se extienden a la elabora-
cion de normas sobre las materias relativas a su jurisdiccion. Informa de
su actividad a la Asamblea de Gobernadores. Ahora bien, de los 22 admi-
nistradores, cinco son designados por los miembros que tengan suscritas
las mayores cuotas (Estados Unidos con 19.29%, Reino Unido 6.1%,
RFA y Francia con 4.85%, Jap6n con 4.57% y Arabia Saudita con 3.47%
hasta 1990), los restantes son elegidos por los demas Estados o paises
miembros, sesiona de manera continua y permanente. La experiencia ha
demostrado que aunque en algunos casos exista una preponderancia de
votos ponderados a favor de una decision propuesta, el directorio ejecuti-
vo puede abstenerse de tomarla cuando se enfrenta con la oposicion de un
namero substancial de directores ejecutivos. Sin embargo, podemos afir-
mar que los cinco paises con mayores cuotas, Estados Unidos, el Reino
Unidos, Alemania, Francia y Japon, en donde no hay ninglin pais subde-
sarrollado, ejercen una gran influencia no sdlo para nombrar director eje-
cutivo, sino también en los asuntos monetarios dentro y fuera del Fondo.

c) El director gerente o director general que es elegido por el Consejo
de Administracion, es el representante legal del Fondo, quien preside las
reuniones del Consejo de Administracidn o directores; no tiene derecho a
voto salvo en los casos de empate, tiene bajo sus ordenes al personal y
bajo la direccion del Consejo de Administracion, ejecuta los asuntos ordi-
narios del FMI. En realidad el director gerente es nombrado por los cinco
Estados miembros con mayores cuotas de contribucion, Estados Unidos,
el Reino Unido, Alemania, Japén y Francia. En la practica el director ge-
neral ha incrementado su esfera de accion conforme ha aumentado la va-
riedad de las normas del Fondo sobre el uso de sus recursos y ha crecido
enormemente el volumen de las transacciones. Como menciona J. Gold,"’
entre las negociaciones que gestiona el director gerente con su personal

18  Gold, Joseph, ““Continuidad y cambio en el Fondo Monetario Internacional”, Juridica:
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nim. 16, 1984, p. 47.
19 [hidem, p. 51.
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estan las negociaciones con los paises miembros cuando solicitan el uso
de los recursos del Fondo y se ha establecido la costumbre de que el di-
rectorio ejecutivo acepte las recomendaciones del director gerente aunque
puede darse el caso de que haya opiniones contrarias entre el director ge-
rente y el directorio ejecutivo, y entonces debe prevalecer la opinién del
organo colectivo. Por supuesto que influye mucho la personalidad del di-
rector gerente, en el ejercicio del puesto.

d) Los organos subsidiarios como el Comité Interino y el Comité de
Desarrollo.?

2. El Comité Interino o Provisional

Creado en 1974 por resolucion del Consejo de Gobernadores. Este
Comité sustituyd y continud las labores del Grupo de los Veinte (G-20),
formado en 1972, para negociar la reforma del sistema monetario interna-
cional. La tarea principal que se confi6 al Comité Interino fue vigilar la
evolucion, gestion y adaptacion del sistema monetario internacional, mas
tarde se agregaron otras misiones, como los procesos de ajuste, liquidez
internacional, asignacion de DEGs. Su estructura organica reproduce la
del Consejo; es decir, cada Estado miembro o grupo de Estados miem-
bros que elige un director tiene derecho a enviar un representante a el Co-
mité Interino.

Las diferencias fundamentales entre el Consejo y el Comité Provisio-
nal estriba en que el Comité no es un 6rgano del Fondo y sélo emite reco-
mendaciones, eso si, sus recomendaciones tiene un gran peso. En suma,
la creacion del Comité Provisional es un punto intermedio entre las opi-
niones sobre le estructura del Fondo propuesto por Harry Dexter White
que proponia un 6rgano ejecutivo que estuviera en sesion continua en la
sede del Fondo, y la postura de John Maynard Keynes que proponia un
organo ejecutivo compuesto de personas que tuvieran puestos de alta res-
ponsabilidad en sus propios paises, y que sélo se reunieran de vez en
cuando. Como sabemos, la opinién de White prevalecid; sin embargo,
““con el tiempo se hizo evidente que el creciente volumen y diversidad de
actividades del Fondo hacian esencial que hubiera un 6rgano en sesién
continia y una Secretaria con alguna autoridad’.?! Por ultimo, éste ha te-

20 Diez de Velasco, Manuel, Las organizaciones internacionales, Madrid, Tecnos, 1996, pp.
312 y 313, véase también Pastor Ridruejo, José A, op. cit., pp. 810-812.
21 Gold, Joseph, op. cit., p. 48.
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nido un destacado papel en la busqueda de propuestas en el problema de
la deuda externa.

3. El Comité de Desarrollo

Dicho Comité, creado en 1974, es una respuesta a las peticiones de los
paises en desarrollo para que se tomaran en cuenta sus necesidades de
progreso. Por eso sus funciones tienen que ver los problemas del desarro-
llo. Al Comité de Desarrollo debemos la iniciativa de la creacion de la
“tercera ventanilla”, en funciones desde 1976, que consiste en otorgar
créditos en condiciones no muy dificiles (colocadas en punto intermedio
entre los términos del mercado y las concesionadas) y hasta por mil mi-
llones de délares.??

Por 1ltimo, el Fondo tiene un 6rgano que no existe de hecho, aunque
si de derecho, es la Comision de Interpretacion de la Junta de Gobierno,
la cual fue creada por el convenio constitutivo, pero es necesaria una de-
cision para establecer los miembros que la integraran. Tiene funciones
como un organo de solucidn de controversias, fue creada por la primera
enmienda para resolver los recursos que se interpongan contra las deci-
siones del directorio ejecutivo.

4. Cuotas y grupos

Los recursos del FMI provienen de tres fuentes; a) las cuotas, b) los
empréstitos y c) los acuerdos generales de préstamos. Las cuotas de
los paises miembros son la principal fuente de aprovisionamiento de re-
cursos del FMI y ademas tienen una gran importancia en el funciona-
miento de la organizacion, ya que de ellas depende el niimero de votos
que cada pais posee, el monto maximo de recursos financieros del Fondo
a los que cada miembro tiene derecho a acceder; la participacion que le
corresponde a cada pais en la asignacion de DEG.? Las cuotas de los
Estados miembros se relacionan con la medida econdmica que cada Es-
tado posee, la cual se determina tomando en cuenta el PIB, las reservas
externas, la relacion exterior. Las cuotas se revisan cada cuatro afios. En
lo que se refiere a su fuente de los empréstitos, que provengan del sector
privado, lo relevante es que para que proceda es necesario el acuerdo del

22 DiGiovan, lleana, op. cit., p. 179.
23 Ibidem, 179 y 180.
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pais emisor de la moneda en que se efectiia el préstamo. Los acuerdos
generales de préstamo son aquellos convenios de créditos celebrados en-
tre el Fondo y los grandes paises industrializados del G-10, pero no sélo
de este grupo, ya que paises como Arabia Saudita han puesto a disposi-
cion del FMI recursos cuantiosos.

También es necesario mencionar que formalmente todos los Estados
miembros son iguales, implicitamente el Convenio constitutivo lo reco-
noce, sin embargo, esa igualdad.se ve limitada en la practica ya que no
todos los Estados pueden cumplir con ciertas politicas que impone el
Fondo y ahi es donde se da la desigualdad. Como consecuencia, o quiza
como manifestacion de la desigualdad existente entre ios diferentes
miembros se reunen en diferentes grupos. Asi, en la practica actian los
Estados miembros en conjuntos amplios como la Comunidad Britanica, la
Unién Europea y América Latina y después estan grupos mas especificos
como el G-10 cuyos participantes eran los paises industrializados, entre
los cuales podia circular el capital a corto plazo en las nuevas condiciones
de convertibilidad y mercados de cambio mas libres al final de la década de
los cincuenta. El G-10 no tard6é en manifestarse, no solamente como un
grupo de presion sino como un grupo directivo, ya que poseia una mayo-
ria substancial de los votos en el Fondo.

Junto al G-10 se formo también el Grupo de los Veinticuatro (G-24),
integrado por ocho representantes de cada una de las tres zonas: Africa,
Asia y América Latina, pero abierta a la entrada de representantes de
otros paises en desarrollo, en contraste deliberado con el caracter exclusi-
vo del G-10. El G-24 estaba compuesto de paises subdesarrollados, tra-
tando de hacerle contrapeso al G-10. Al final estos dos grupos han queda-
do como cuerpos satélites det Fondo.

TV. EL BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION
Y EL DESARROLLO (BIRD) 0 BANCO MUNDIAL

Al igual que el FMI el Banco Internacional para la Reconstruccion y
el Desarrollo (BIRD) o como se le conoce actualmente Banco Mundial
tiene su origen en una reunién de expertos en el mes de abril de 1944, en
donde se gestaron los estatutos de ambas instituciones financieras inter-
nacionales y mas tarde como sabemos, en Bretton Woods, en la conferen-
cia que lleva este nombre, celebrada en julio de 1944, se cre6 la organiza-
cion. Sus estatutos fueron firmados el 27 de diciembre de 1945 por
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veintiocho paises, € inicio sus actividades el 25 de julio de 1946. La sede
de la organizacion financiera estd en Washington, aunque cuenta con 32
misiones residentes en otros paises. EI Banco Mundial es un organismo
especializado de la ONU, ya que su acuerdo de vinculacion fue aprobado
por el Consejo de Gobernadores del Banco en septiembre de 1947 y entrd
en vigor el 15 de noviembre del mismo afio, después de que fue aprobado
por la Asamblea General de la ONU.

1. Fines

Como institucion de la posguerra, el Banco Mundial se propuso como
objetivo fundamental reconstruir las economias destruidas por la Segunda
Guerra Mundial y precisamente hacia ese objetivo dirigié sus actividades
en los primeros afios de funcionamiento. En la actualidad su finalidad
principal estriba en contribuir a la asistencia de los paises en desarrollo.
De conformidad con el articulo 1o. de su estatuto, sus objetivos o fines
son: ayudar a la reconstruccidon y al desarrollo de los territorios de los
Estados miembros, facilitando las inversiones de capitales para fines pro-
ductivos; fomentar las inversiones privadas de capitales extranjeros me-
diante garantias o participaciones en los préstamos y otras inversiones he-
chas por capitalistas privados; promover un crecimiento equilibrado a
largo alcance del comercio internacional y el mantenimiento del equili-
brio de las balanzas de pago, contribuyendo también a promover las in-
versiones internacionales que contribuyan al desarrollo de los recursos
productivos de los Estados miembros, ayudando asi a aumentar la pro-
ductividad, el nivel de vida y a mejorar las condiciones de trabajo en sus
territorios; coordinar los préstamos concedidos o garantizados por el Ban-
co con otros préstamos internacionales de otros origenes, dando prioridad
a los proyectos mas utiles y mas urgentes o a los de mayor importancia, y
facilitar en los primeros afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial la
transicion entre la economia de paz, mediante la canalizacion de las ope-
raciones que hubieran de tener repercusiones econdmicas notables como
consecuencia de las inversiones internacionales en los Estados miembros.
Este dltimo objetivo ha sido, naturalmente, superado. Para cumplir con
estos medios, el Banco concede prestamos directamente a los Estados
miembros, a las empresas publicas o a las privadas con garantia del Ban-
co; participa en los prestamos, y en su caso los garantiza, ademas envia
misiones de expertos encargados de estudiar la situacion economica y fi-
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nanciera de los paises y otorga la ayuda técnica en estas materias, y en la
formacion del alto personal que haya de actuar en la Banca, en la mone-
da, en el crédito y en el desarrollo econémico.

Para el cumplimiento de estos objetivos el Banco Mundial garantiza,
concede préstamos o participa en su concesion a un Estado miembro o a
cualquier empresa comercial, industrial o agricola que opere en su territo-
rio y que tenga la garantia del gobierno.

A partir de la década de los ochenta, el Banco Mundial ha comenzado
a dar préstamos para programas de ajuste estructural, con el fin de respal-
dar financieramente las politicas de ajuste exigidas por el FMI.

2. La asistencia del Banco Mundial

Cuando el Banco Mundial decide otorgar asistencia financiera a un
pais miembro para la financiacion de un proyecto o programa determina-
do, esta operacion se traduce en un conjunto complejo de instrumentos
juridicos de diferente naturaleza y alcance.

— El Banco Mundial realiza un acuerdo marco de préstamo o de ga-
rantia con el Estado destinatario de la financiacion. “Este acuerdo
es de derecho internacional publico y puede ser asimilado a un
‘tratado’ en el sentido clasico del término™.

— En el marco de sus acuerdos el Banco Mundial puede proponer
reformas para que las instituciones nacionales se adecuen a las
exigencias de gestion y administracion de los proyectos.

— El Banco Mundial celebra diversos acuerdos particulares con los
diferentes prestatarios, personas juridicas, del Estado Nacional des-
tinatario de la asistencia, que van a utilizar efectivamente los fon-
dos. Aqui se habla de contratos entre el Banco Mundial y las em-
presas privadas que llevan a cabo la realizacion de un proyecto.

— El Banco Mundial dirimié en marzo de 1974 las condiciones ge-
nerales aplicables a los Acuerdos de Préstamo de Garantia
(CGAAPG).#

— Se estipulan las modalidades operativas: retiro de los fondos,
pago de impuestos y condiciones de supresion y anulacion de los
retiros de fondo.

24  Es un acuerdo internacional de préstamo que prevé una obligacion por parte del Estado bene-
ficiario.
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La (CGAAPG) es autosuficiente y obligatoria para las partes sin que
pueda oponer a su vigencia ninguna norma juridica contraria del Estado
prestatario (garante del préstamo) ni de los Estatutos del Banco, la cldu-
sula correspondiente lo expresa asi: “Fuerza Obligatoria del Acuerdo de

Préstamo. No ejercicio de un derecho. Arbitraje’.?

3. Fuente de los recursos financieros del Banco Mundial
(la hegemonia de Estados Unidos)

El Banco dispone de un capital cuyas acciones estan suscritas por los
gobiernos de los Estados participantes, asi es que su capital estd suscrito
por los paises miembros y realiza el financiamiento de sus operaciones
crediticias principalmente a través de los empréstitos que obtenga en el
mercado internacional. Estados Unidos posee el mayor niimero de accio-
nes, por lo que este pais tiene una hegemonia por la manera particular de
la toma de sus decisiones en el interior de sus 6rganos fundamentales.

La hegemonia de Estados Unidos ya estaba prevista desde su crea-
cién, ya que en el momento de creacion del BIRF se tomaron tres premi-
sas fundamentales:

1) El Banco no seria una pieza importante del sistema monetario inter-
nacional de la posguerra;

2) Inglaterra y otros paises fundadores no discutieron en absoluto la
autoridad de Estados Unidos sobre el funcionamiento del Banco;

3) Desde el principio se reconoci6 la influencia del mercado financiero
de Estados Unidos en la provision de fondos del Banco, y como
consecuencia de ello se dio directa injerencia en su direccion a los
banqueros de ese pais.”®

En efecto, Estados Unidos tiene un papel privilegiado en la adopcion
de decisiones, ya que tiene un nimero de votos equivalente al 20% del
total, en virtud de que a cada Estado se le asigna un voto adicional por
cada accion suscrita (articulo V seccion 3).27

25 Di Giovan, op. cit., pp. 210-212.
26  “‘Las instituciones financieras de Bretton Woods”, op. cit., p. 64.
27  Pastor Ridruejo, op. cit., p. 809.
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4. Estructura orgdnica

El Banco Mundial estd compuesto de varios 6rganos que son de ca-

racter deliberativo, ejecutivo y administrativo. La Junta o Consejo de Go-
bernadores, es el organo deliberante supremo, esta investido de todos los
poderes del organismo (articulo V seccién 2a.). Se forma por repre-
sentantes designados por cada uno de los Estados miembros, a razén de
uno para cada Estado y cada gobernador puede ser asistido por un suplente.

5. El Consejo General

Por ser el drgano deliberante supremo merece un analisis especial.

Aunque el Consejo de Gobernadores ha variado funciones en el transcurso
de su historia, actualmente sus funciones principales son las siguientes:8

a)
b)

c)

d)

Administracién del Departamento Legal del Banco;

Preparar el proyecto de resoluciones del Consejo de Gobernadores y
del Consejo de Administradores o Directores Ejecutivos;

La asistencia al Consejo de Directores en la aplicacion e interpreta-
cion de sus estatutos y asesorarlos en todo lo que respecta a las
cuestiones legales;

Realizar asesoria a los principales administradores del Banco (el
presidente, los directores o directores ejecutivos y los vicepresiden-
tes) sobre asuntos legales y de politica, al Panel de Inspectores del
Banco (en lo que respecta a los derechos y obligaciones del Banco),
asi como al jefe ejecutivo del Global Environment Facility (GEF);
Representar al Grupo del Banco Mundial ante el Tribunal Adminis-
trativo del Grupo del Banco, lo mismo ante las cortes nacionales en
dado caso;

Certificar a los auditores externos y otras partes relevantes que las
actividades del Banco son consistentes con sus estatutos y otras re-
glas relativas y asesorandolos en todo lo relativo a cualquier aspecto
de los resultados concretos sobre la posicién del Banco.

Otras actividades que se realizan para el Consejo General, se hacen

en la base de actividades ad hoc.

28

Tomado de Shibato, Ibrahim F. 1., “Role of the World Bank’s General Councel”, AS/L, Pro-

ceeding of the 91st Annual Meeting, Washington, D. C., abril 9-12 de 1997, pp. 214-222.
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En lo que toca a la administracion del Departamento Legal del Ban-
co, las funciones del Departamento Legal son muy amplias y trascenden-
tes, incluyendo, por ejemplo, el asesoramiento sobre reformas legales y
judiciales de los Estados miembros en el marco de la estrategia del prés-
tamo concedido a un determinado Estado.

Es interesante notar que de la funcién que tiene el Consejo General
respecto del asesoramiento a los directores ejecutivos sobre la aplicacion
e interpretacion de los articulos de sus estatutos, pueden derivarse deci-
siones trascendentes. En principio, de conformidad con sus estatutos del
Banco Mundial, los directores ejecutivos tienen la facultad de interpretar
estos articulos, sujetos a una posible revision del Consejo de Gobernado-
res, bajo la solicitud de un miembro del Banco. Estas facultades incluyen
la de resolver cualquier disputa entre el Banco y un miembro, o bien entre
miembros respecto al significado o implicacién de los Estatutos. Se pue-
de observar que en general, las opiniones legales del Consejo General so-
bre los diferentes asuntos del Banco en sus operaciones financieras y en
sus relaciones con los Estados miembros y otra parte, en ciertos casos,
han tenido un impacto fuera del Banco y han inspirado analisis similares
en otras instituciones financieras de desarrollo internacional. En esa me-
dida, la oficina del Consejo General del Banco puede contribuir al desa-
rrollo progresivo del derecho internacional .2’

6. Los administradores o directores ejecutivos

Estos son veintidés, distribuidos en dos categorias, los nombrados
por los Estados miembros (que son cinco), que poseen el mayor niimero
de acciones o participaciones en el capital del Banco (Estados Unidos,
Japon, Republica Federal de Alemania, Reino Unido de la Gran Bretafia,
Francia) y los diecisiete restantes que son elegidos por los gobernadores
de los otros Estados miembros.

Los directores ejecutivos tienen delegados por ia Junta o Consejo de
Gobernadores, todos los poderes del Banco, a excepcion de los reserva-
dos al Consejo o Junta por el convenio constitutivo del Banco. Los direc-
tores ejecutivos son elegidos por dos afios, deben de designar un suplente
para actuar con plenos poderes en su ausencia. Los directores estan en
funciones permanentes en la oficina principal del Banco y celebraran reu-
niones cada vez que los érganos del Banco lo requieran.

29 Ibidem, p. 222.
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7. El presidente

Es el jefe del personal del Banco y titular y responsable de la admi-
nistracion del mismo, nombra y destituye a los funcionarios y preside las
reuniones de los administradores o directores ejecutivos en las que nor-
malmente no tiene voto, salvo el de calidad en caso de empate. El presi-
dente es elegido por los administradores o directores ejecutivos, pero no
puede ser ni gobernador ni administrador ni tampoco suplente ni de uno
ni de otro.

8. El Tribunal Administrativo

Se compone de siete miembros de los Estados miembros del Banco, y
deben ser de diferentes nacionalidades, son nombrados por los adminis-
tradores, quienes los eligen de una lista de candidatos presentados por el
presidente. La duracion de su mandato es de tres aiios renovables.’? Su
estatuto entr6 en vigor el lo. de julio de 1980.

En lo que toca a la competencia del Tribunal se extendera a cualquier
demanda de un agente del grupo del Banco que alegue inobservancia de
su contrato o de sus condiciones de empleo (articulo Il del Estado), y sus
decisiones son inapelables.

V. GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial es el centro de un conjunto de instituciones finan-
cieras que constituyen lo que se denomina como Grupo del Banco Mun-
dial, del cual forman parte la Corporacidn Financiera Internacional (CF]),
Asociacion Internacional de Fomento (AIF), el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias (CIA/D), el Organismo Multilateral de Inversio-
nes (OMGI). )

1. La Corporacion Financiera Internacional (CFI)

Los estatutos de la CFI entraron en vigor el 24 de julio de 1956, este
organismo de inspiracion estadounidense inici6 sus operaciones el 26 de
julio de 1956, aunque forma parte del grupo del Banco Mundial tienen
estatutos diferentes que los hacen organismos internacionales inde-

30 Articulo 1V, 1o, 20. y 30. del estatuto.
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pendientes, con personalidad juridica propia, distinta, su cede también se
encuentra en Washington y de conformidad con el acuerdo del 20 de fe-
brero de 1957, es un organismo especializado de la ONU.

La relacién estrecha con el Banco Mundial se manifiesta en su estruc-
tura organica, en donde cuenta con la Asamblea de Gobernadores y la
Junta de Directores que se integran, respectivamente, por todos los gober-
nadores y directores ejecutivos del Banco Mundial que representan a pai-
ses que sean también de la CF1. Ademas, el presidente del Banco Mun-
dial es ex officio presidente de la Junta de Directores de la CFI y el
presidente de la Corporacion que es el jefe de los funcionarios de la mis-
ma.’! Los objetivos tienen que ver fundamentalmente con la promocion
econdémica del sector privado y lo intenta a través del financiamiento,
asociado con inversores privados.

2. La Asociacion Internacional de Fomento (AIF)

Se aprobaron los estatutos de esta organizacién el 26 de enero de
1960 y entraron en vigor el 24 de septiembre de 1960. Al igual que el
Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional, su sede se en-
cuentra también en Washington o este organismo internacional también
es producto de la inspiracion estadounidense. A partir del 27 de marzo de
1961 es un organismo especializado de la ONU.

Sus fines son los mismo de los del Banco Mundial (promover el de-
sarrollo econémico, incrementar la productividad), aunque las condicio-
nes de la AIF son mas accesibles para el receptor de la ayuda financiera;
por ejemplo los plazos de sus préstamos son generalmente mas largos y
con bajos intereses. Su estructura organica es similar a la del Banco Mun-
dial y también aqui tienen una relacion organica, ya que los gobernadores
y gobernadores suplentes del Banco Mundial que lo sean también de la
Asociacion, ostentaron el mismo cargo en la AIF, y lo mismo ocurre con
los administradores o directores ejecutivos, el presidente del Banco Mun-
dial lo es también de la Asociacion.??

31 Diez de Velasco, op. cit., pp. 310y 311.
32 Ibidem, pp. 309 y 310.
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VI. EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Aunque el BID tiene antecedente en el siglo pasado, ya en el afio de
1890 la primera Conferencia Panamericana recomend6 la creacion de un
Banco Internacional Americano, no fue sino hasta mediados de este siglo
cuando tal idea se hizo realidad. En efecto, en 1958 el Consejo de la OEA
aprobo la creacion mediante la resolucion de una institucién interameri-
cana. Una comision se encargo de elaborar el proyecto de convenio cons-
titutivo del BID, que finalmente entro en vigor el 31 de diciembre de
1959.

Forman parte del BID: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Vene-
zuela.

Mediante la Declaracion de Madrid del 17 de diciembre de 1974 y
resolucion de su Consejo de Gobernadores del 21 de mayo de 1975, lle-
garon a ser miembros del BID, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Ho-
landa, Israel, Italia, Japon, Reino Unido, Repiblica Federal de Alemania,
Suiza y Yugoslavia. A pesar de esta apertura a los miembros extrarregio-
nales, el BID ha mantenido su caracter regional, ya que los miembros
americanos han conservado la mayoria de votos.

El fin fundamental del BID es la aceleracién del proceso econdmico,
individual y colectivo de los Estados miembros y su tendencia es apoyar
proyectos encaminados a lograr la integracion latinoamericana. De esa
manera el BID colabor6 en la creacion del Banco Centroamericano de In-
tegracion Econdmica y la Corporacion Andina de Fomento, ademas el
BID tiene el Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL),
con sede en Buenos Aires.

En cuanto a su estructura, el BID cuenta con una Asamblea de Go-
bernadores, un director ejecutivo, un presidente ejecutivo, un vicepresi-
dente ejecutivo y un vicepresidente encargado del fondo para operacio-
nes especiales. Como parece ser tradicional en las organizaciones
financieras internacionales, en la Asamblea de Gobernadores residen las
facultades del BID. La Asamblea de Gobernadores se compone de un
gobernador por cada Estado miembro y en ella priva un sistema de voto
proporcional en funcién de la participacion econdmica de los Estados
miembros.
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También en esta institucion es evidente la predominancia de los Esta-
dos Unidos, ya que posee el 40% del poder de voto y ademas la sede del
BID esta en Washington.??

Derecho al voto

El voto dentro del BID se calcula tomando como punto de partida el
aporte de cada Estado miembro, de esta manera, cada uno tiene derecho a
135 votos mas un voto por accién de capital; es curioso notar que también
aqui los Estados Unidos tienen una hegemonia, pues segiin cifras de 1985,%
Estados Unidos contaba con el 35.05% de los porcentajes de voto.

Los recursos del BID estan compuestos de acciones de capital paga-
dero en efectivo y acciones de capital exigible, ademas recurre a emprés-
titos y administra varios fondos regionales, el Fondo Fiduciario del Pro-
greso Social establecido por Estados Unidos, en 1961; el Fondo de
Canada (1964), el Fondo de Fideicomiso de Venezuela, creado en 1975
en pleno auge petrolero, y de Suiza en 1980.

VII. LOS BANCOS COMERCIALES INTERAMERICANOS

Actualmente éstos son los principales proveedores de financiacion,
ocupando los primeros lugares los bancos japoneses, estadounidenses,
alemanes, franceses e ingleses. Ha habido un gran auge de préstamos pro-
venientes de los bancos comerciales internacionales, quienes son cautos y
cuidadosos en administrar sus operaciones bancarias. Es interesante notar
que en virtud de este esquema, se ocasiona que no estén sujetos a ninguna
reglamentacion nacional, lo que a juicio de algunos especialistas, los cré-
ditos transnacionales derivados de los bancos comerciales internacionales
son “un instrumento flexible, susceptible de responder rapidamente y de
manera apropiada a las mas variadas necesidades de financiacion externa
en grandes prestatarios: gobiernos, empresas publicas, grandes empresas
privadas, organismos internacionales’’.3

Hay que notar que ha habido una evolucion en el crédito, ya que las
grandes empresas comerciales pueden emitir directamente obligaciones
antes de tomar créditos cuyo costo serd mas elevado.

33 Jbidem, pp. 621-623.
34 DiGiovan, op. cit., p. 187.
35 Ibidem,p. 191.
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VIII. OTROS ACTORES INTERNACIONALES (LOS FACTORES
FUNDAMENTALES DEL PODER)

Independientemente de la subjetividad de los organismos internacio-
nales a que nos hemos referido anteriormente, dentro de la actividad fi-
nanciera hay otro actores, que no cuentan con una estructura tal que se les
pueda considerar como organismos internacionales; es decir, una organi-
zacion de caracter no institucional, en donde verdaderamente se gestan
las resoluciones que mas tarde adoptan los organismos institucionales
como el FMI y el Banco Mundial. Ya hicimos mencion anteriormente del
G-10 y el G-24 que son algo mas que grupos de presion, ya que como es
el caso del G-10 en algunos casos ha substituido a las autoridades forma-
les. Aqui también nos referimos a agrupaciones como el Grupo de los
Ocho (G-8), reunién de los paises mas industrializados y a los clubes de
Paris y de Londres. Por ejemplo, en el Club de Paris, organizacion creada
en 1956, se renegocian las deudas internacionales contraidas con los pai-
ses miembros de dichos clubes. Este sistema establece que en el caso de
renegociacion de las deudas se realiza un reporte detallado de la situacion
economica de los deudores y una evaluacion del monto y de la naturaleza
del crédito. El Club reagrupa a observadores del FMI, del Banco Mundial
y otros bancos regionales.’ Las actividades de los clubes no se rigen por
ninguna ley formal, y su accién formalmente no tiene una repercusion ju-
ridica internacional; sin embargo, su trascendencia en la practica es inne-
gable ya que es un aval para una renegociacién o para la obtencion de
créditos o bien para establecer politica economica a nivel institucional,
como es el caso del FMI o el Banco Mundial.

Precisamente, otro grupo no institucionalizado es el del G-10, que se
forma con los ministros de finanzas de los diez paises industrializados,
los cuales han tomado la costumbre de reunirse regularmente, en el marco
del FMLI, con la finalidad de remediar una crisis monetaria, o prevenirla, o
para hacer propuestas sobre el sistema de Bretton Woods. Este G-10 se ha
convertido en un centro de decisiones auténomas, en ¢l se han gestado
decisiones esenciales del FMI, como la creacion de los DEG y el actual
papel del oro en el sistema monetario internacional. Sus deliberaciones y
decisiones después se someten a la ratificacion del FMI, por eso algunos

36 Cherif, Chakib, “‘A propos du reechelonnement et du role du FMI dans le processus d’ajuste-
ment economique et politiques™, Revue Algérienne des Sciences Juridiques Economiques et Politi-
ques, Argelia, vol. XXXIII, nim. 1, 1995, pp. 79-94.
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autores, en este aspecto, consideran al FMI como un una simple chambre
denregistremenet.’’ Para autores como Samuel Lichtensztejn, la creacion
del G-10 es una prueba de las deficiencias que el sistema tiene para solu-
cionar controversias, las cuales son resueltas en esta elite que negocia en
la cipula entre los principales paises desarrollados, sin la participacion de
otros miembros. Este es precisamente uno de los problemas nodales que
tiene el sistema.

IX. FUENTES DEL DERECHO

El sistema financiero internacional®® esta compuesto de una mezcla
de disposiciones juridicas internacionales, en la que se encuentran textos,
desde tratados internacionales, pero igualmente unos usos y practicas, y
“ciertos elementos psicologicos que son fundamentales, consistentes en
la opinidon que el publico se forma en un cierto momento del valor, sea
del sistema monetario internacional, sea de las monedas que lo compo-
nen’’.3 Es decir, se trata de un conjunto heterogéneo, dentro de los que se
pueden sefialar los siguientes:

— Los tratados internacionales de caracter multilateral que dan vida
a los organismos internacionales como FMI, Banco Mundial, et-
cétera.

— Los convenios, acuerdos o practicas, concertadas entre las autori-
dades monetarias (por ejemplo, los acuerdos swaps);

— Las disposiciones legislativas y reglamentarias de derecho inter-
nacional, particularmente aquéllas de paises cuya moneda es de
reserva (por ejemplo, Estados Unidos);

-— Las practicas o medidas de politica monetaria aplicadas por las
autoridades monetarias de los diferentes paises (intervenciones
sobre el mercado de cambio, reservas monetarias, etcétera).*® In-

37 Carreau, Dominique et al., Droit international economique, 2a. ed., Paris, 1980, p. 135.

38 Por sistema monetario internacional se entiende, “‘el conjunto de reglas y acuerdos interna-
cionales creados por los Estados y las organizaciones internacionales a fin de prevenir las crisis mo-
netarias y remediarlas™. Carreau, Dominique, op. cit., p. 100. Parecida definicién da Romualdo Ber-
mejo: “‘un conjunto de reglas, acuerdos y précticas que rigen las relaciones monetarias entre Estados
y que sirven al financiamiento de las transacciones internacionales”. Bermejo Garcia, Romualdo, op.
cit,, p. 175.

39 Bermejo Garcia, Romualdo, ibidem, p. 172.

40 Idem.



146 MANUEL BECERRA RAMIREZ

dependientemente de las resoluciones de los diferentes organos
que son juridicamente obligatorias para los Estados miembros.
Desde el punto de vista estricto del derecho internacional publico
muchos de esos “‘elementos’’, por llamarlos de alguna manera, no
son fuentes del derecho internacional, mas alin pueden ir en con-
tra del derecho internacional, como por ejemplo ‘“‘las disposicio-
nes legislativas y reglamentarias de derecho internacional, parti-
cularmente aquéllas de paises cuya moneda es de reserva (por
ejemplo, los Estados Unidos)’. Aqui, una disposicion que tenga
trascendencia internacional puede ser una disposicion de caracter
ilegal pues puede afectar la soberania interna de los Estados. Aun-
que en derecho internacional se parte del principio de derecho in-
ternacional clasico de que “‘todos los Estados tiene el derecho de
determinar ellos mismos sus monedas”.*' Indudablemente Esta-
dos Unidos es una potencia dominante, simplemente por la estruc-
tura del sistema, sus acciones monetarias tienen trascendencia in-
ternacional. Este tema de la fuentes es muy importante, ya que
una vez que estan identificadas, la cuestion es cdmo se reciben
en el derecho interno de cada Estado, y como se puede estructurar
un sistema con mayor independencia que Estados Unidos, o bien, un
sistema que responda a las necesidades de desarrollo interno. Pero
eso, insisto, depende del disefio institucional de recepcion de las
fuentes que cada Estado posea.

X. EL CRITERIO ECONOMICO DE LAS ORGANIZACIONES
FINANCIERAS INTERNACIONALES

George Soros identifica fundamentalmente al sistema capitalista glo-
bal por el libre flujo de capital. Dice, “‘el sistema puede percibirse como
un gigantesco aparato circulatorio que lleva capital hacia los mercados fi-
nancieros y hacia las instituciones del centro y después lo bombea hacia
la periferia, ya sea directamente, en forma de crédito e inversiones de car-
tera, o indirectamente a través de corporaciones multilaterales’.*> Dicho
sistema que esencialmente es elitista esta en este momento sometido a se-

41 Caso de Emprunts Serbes et Brésiliens, de 1929 citado por Carreau, Dominique, op. cif.,
p. 99.

42 Soros, George, “Capitalismo global ;ultima llamada?”’, Nexos, México, nim. 260, agosto dc
1999, p. 8.
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rios cuestionamientos. Los problemas a los que el sistema se debe enfren-
tar estan identificados en los siguientes parrafos:

Primero, la liberalizacién gradual de las transacciones financieras de
la frontera han incrementado los riesgos de una salida de capital a larga
escala, a menos de que esos riesgos estén rodeados de politicas financie-
ras y economicas apropiadas.

Segundo, la creciente integracion de los paises subdesarrollados den-
tro de los mercados globales de capital los ha hecho vulnerables a los de-
sarrollos exteriores.

Tercero, la solucién de la crisis de liquidez soberana llegara a ser,
probablemente, mas complicada en el futuro, a pesar de que en los ulti-
mos afios los bancos sindicalizados presentan un cambio significativo en
los instrumentos de seguridad, lo cual ha creado una base de inversion
diversa y de dificil renegociacion.*?

Ahora bien, es una transformacion del sistema financiero internacio-
nal prever la solucion de los multiples problemas acarreados por la globa-
lizacidén, pero ésta no se puede hacer sin que los dos 6rganos fundamen-
tales del sistema pierdan su caracter meramente econdémico. Para ilustrar
esta idea hay que recurrir a un caso concreto. En los tiempos en que sub-
sistia la politica del apartheid en Africa, la Organizacién de Naciones
Unidas adoptd algunas resoluciones que fueron enviadas al Banco Mun-
dial y al FMI con la sugerencia de que no deberian dar ninguna ayuda a
los paises que practicaban esa politica contraria a los derechos humanos
(Sudafrica y Portugal). Al final de cuentas, el Banco y el FMI no siguie-
ron las decisiones de la ONU por lo menos en algunos de estos casos ya
que creyeron que las decisiones de las Naciones Unidas se basaban mas
en la politica que en razones econdémicas.* Lo cual es una posicién mera-
mente tecnocratica ya que no hay una politica econémica que no afecte a
la politica. Los problemas de desarrollo de un Estado son econémicos y
politicos y ambos factores no se pueden separar a riesgo que se den dis-
turbios sociales como se estan manifestando en diferentes paises (el caso
actual es el levantamiento indigena en Ecuador en enero del 2000).

43 Morais, Hebert, “The Bretton Woods Institutions: Coping with Crisis™, ASIL, The American
Society of International Law, Washington, D. C., 27 al 30 de marzo de 1996, pp. 433-439.
44 Discussion, sefior Morais, p. 443.
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XI. SOBERANIA

Dos aspectos de las actividades del Banco Mundial y del FMI cues-
tionan seriamente el principio de soberania tanto en su aspecto interno
como internacional. La primera se refiere al condicionamiento de ayuda
financiera tanto del FMI como del Banco Mundial.#> Ambas se realizan
generalmente sobre la base de un compromiso de los Estados miembros
relativo a la aplicacion de medidas de un ajuste macroeconémico y el
cumplimiento de otras condiciones criticas o de otras actuaciones.*t
Aparte de que el Banco Mundial y el FMI han estado muy activos tanto
durante los conflictos bélicos,*” como con los paises en transicion politi-
co-econdmica y generalmente su intervencion tiende a modelar las econo-
mias de estos paises.

Como observan algunos criticos del sistema financiero internacional,
el Fondo Monetario Internacional trata de crear una economia global to-
mando como modelo los libres mercados angloaméricanos. Lo cual en
esa perspectiva es un gran error ya que al erigir a Estados Unidos como
modelo del mundo se tendria que pagar un costo que incluye “niveles de
division social —crimen, encarcelamiento, conflictos raciales y étnicos,
rupturas familiares y comunitarias— que ninguna cultura europea o asia-
tica estaria dispuesta a tolerar’.*® Por ejemplo, aceptar las “‘recetas’ del
FMI en Jap6n, como abandonar el pleno empleo significaria renunciar a
una de las variedades mas igualitarias del capitalismo, ademas de que
pondria en riesgo la cohesion social japonesa. El problema que muchas
elites politicas en el poder no solo lo aceptan sino que incluyen esas rece-
tas en sus programas econdémicos. Aqui nos encontramos en ese campo
que tiene que ver con soberania, sistema constitucional interno que inclu-
ye controles de poder, ya que una decision tomada por los gobiernos, en
relacion con sus negociaciones con los organismos financieros internacio-
nales puede estar en contradiccion a la soberania econdmica interna de
los Estados deudores, ademas de que posee una gran trascendencia ya que

45 Herbert Morais, quien ha sido el funcionario del Fondo Monetario Internacional, observa que
*‘la ayuda tanto del FMI como del Banco Mundial, generalmente se realiza sobre la base de un com-
promiso de fos Estados miembros relativo a la aplicacién de medidas de un ajuste macroeconémico y el
cumplimiento de otras condiciones criticas o de otras actuaciones” (Morais, Hebert, op. cit., p. 434).

46 Idem.

47 Ball, Nicole, “Rebuilding War-Torn Countries: Role of the International Financial Institu-
tions”, ASIL, The American Society of International Law, Washington, D. C., 27-30 de marzo, 1996,
pp. 428-433.

48  Gray, Johv, “‘Falso amanecer”, Nexos, nim. 260, agosto de 1999, p. 39.



LA ORGANIZACION FINANCIERA Y EL DERECHO INTERNACIONAL 149

se refiere a los aspectos vitales de la economia de los Estados y debemos
de tomar en consideracidn que las politicas econdmicas ahora estan
acompafiadas por reformas legales y éstas tocan los nervios politicos de
los paises en donde se aplican.*®

El andlisis de esta situacion tiene dos perspectivas. En principio, des-
de la perspectiva de las instituciones financieras, podria ser comprensible
que se buscara proteger el dinero, como cualquier institucién financiera,
al fin y al cabo son instituciones financieras que tratan de proteger los
capitales de quienes los proporcionan.>

La cuestion tiene que ver con el problema de la condicionalidad. En
principio hay que reconocer que las instituciones financieras internacio-
nales tienen también como una de sus funciones “proporcionar financia-
miento, la supervision y el asesoramiento en materia de politicas econ6-
micas a los paises miembros’’; y esto forma parte de los compromisos
aceptados por los Estados miembros. Sin embargo, como lo observa pre-
cisamente Gold:

El contenido de la condicionalidad nunca se ha definido en el Convenio
Constitutivo, ni se ha codificado fuera de unos pocos principios generales,
en las decisiones del Fondo. La ausencia de un codigo detallado ha permiti-
do al Fondo desarrollar y modificar la condicionalidad, asi como la formay
contenido de los acuerdos del derecho de giro y los acuerdos ampliados,
para que se ajustaran a los cambios en la economia mundial y a las especia-
les circunstancias de cada pais o de las distintas clases de paises miem-
bros.’!

Sin embargo, la otra perspectiva tiene que ver con la soberania inter-
na y se puede reducir a la siguiente pregunta ;como es que el Estado, de
acuerdo con su derecho interno, acepta esas obligaciones? Esta es una
cuestion que tiene que analizarse desde la perspectiva de cada sistema ju-
ridico en particular y en ese andlisis hay que tomar en cuenta el marco
juridico constitucional y desde la optica de la politica, las negociaciones
para el logro de los créditos, lo que implica presiones y cesiones depen-
diendo de las urgencias de los créditos.

49 [bidem, p. 439.
50 Carreau, Dominique, op. cit., p. 38.
51 Gold, op. cit, p. 79y 80.
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XI1. LAS CARTAS DE INTENCION

Mucho se ha especulado sobre la naturaleza juridica de la Carta de In-
tencion (CI) y sus alcances, dado que pueden afectar la soberania interna.
En principio, es indudable que las cartas de intencion han sido instrumen-
tos mediante los cuales el FMI modela la economia de los Estados que
contraen una deuda. Segiin Di Giovan la CI es un “documento firmado por
el gobernador del pais ante el FMI (ministro de Economia o presidente del
Banco Central) en el que se precisa la politica financiera, monetaria y
cambiaria que las autoridades de ese pais se comprometen a aplicar” .5 Las
cartas de intencion son “‘programas de ajuste’” o de “‘estabilizacidén’ que
impactan el nivel de vida de la poblacion, ya que en términos generales
tiene que ver con los aspectos torales de la economia de un Estado como:

a) Limites de la expansion de la masa monetaria (y del crédito);

b) Compromisos de eliminar o disminuir las restricciones; a las trans-
ferencias de pagos y a las transacciones corrientes;

¢) Politicas de liberacion de importaciones;

d) Reduccidn del déficit fiscal, y

e) Contraccidn del crédito interno.

Las CI tienen un procedimiento de aprobacion especifica, en donde
hay negociaciones sobre el monto y modalidades de los créditos, y ade-
mas una aprobacion dentro de los organos del FMI. Las CI se originan
cuando el Estado miembro del FMI solicita un crédito via acuerdo stand
by que significa una linea de crédito, cuyo monto y modalidades se deba-
ten previamente. La CI se acompafia por un memorandum de entendi-
miento, en donde el Estado solicitante y los expertos del FMI acuerdan
sobre los conceptos utilizados en la Carta de Intencion la cuantificacion
de las variables econdémicas y las metas fijadas, y un modelo de informes
periddicos. Los documentos se someten al directorio ejecutivo, quien da
su visto bueno y después al directorio para su aprobacion definitiva.

En algunos casos el FMI establece que el acuerdo solo puede tener
efecto, después de que los bancos comerciales den su garantia por escrito,
y repetimos, el FMI es el rector de todo el proceso. Ahora bien, en cuanto
a la forma (un acuerdo por escrito en el que se establecen derechos y obli-

52 Di Giovan, op. cit., p. 197.
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gaciones) y su trascendencia, las cartas de intencion de alguna manera
modelan la economia de los Estados, éstos son tratados internacionales.
Sin embargo, el hecho de que la Carta de Intencion sea firmada por el
gobernador del Estado ante el FMI, significa que el ministro de Economia
o presidente del Banco Central pudiera poner en duda la naturaleza juridi-
ca del tratado y en consecuencia, la aplicacion de las normas de derecho
interno sobre recepcion de los tratados internacionales (en el caso de Mé-
xico, firma del Ejecutivo y aprobacion del Senado). En el caso de paises
como Rusia, estas condiciones econdmicas que constituyen la Carta de
Intencidn reciben un tratamiento, como si fuese un tratado internacional.

El caso de México tiene que ver con las facultades que la Constitu-
cion otorga para celebrar las operaciones con los organismos financieros
internacionales. De acuerdo con el articulo 73-VIII, en materia de em-
préstitos el Congreso esta facultado para:

a) Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre le crédito de la nacion;

b) Para aprobar esos mismos empréstitos y

c) Para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Es claro que el Ejecutivo es quien tiene la facultad de celebrar los em-
préstitos, el Congreso sélo establece las bases y los aprueba y la misma
Constitucion da las bases de la celebracion de los empréstitos,’* Ahora
bien, como los acuerdos que se celebran con las organizaciones financieras
internacionales, las llamadas “cartas de intencién’ establecen derechos y
obligaciones para las partes que las negocian en el orden juridico mexica-
no tienen una situacion irregular. Dichas cartas de intencion son negocia-
das y firmadas por una entidad federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Desde el punto de vista oficial dichas “‘cartas de intencion’ no
son consideradas como tratados internacionales aunque su forma y conte-
nido puede coincidir con la definicion que da la Ley sobre la Celebracion
de Tratados de 1992 (ley de tratados);** en cambio, estan consideradas

53 ““Ningln empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente pro-
duzcan un incremento en los ingresos pablicos, salvo los que se realicen con los propositos de regula-
¢ién monetaria, las operaciones de conversién y los que contraten durante alguna emergencia declara-
da por el presidente de la Republica en los términos del articulo 29...”.

54  ““El convenio regido por ¢l derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico, ya
sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquie-
ra que sea su denominacion, mediante €l cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos’”,
articulo 2-1 de la Ley de Tratados.
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como acuerdos interinstitucionales que la misma ley de tratados contem-
pla y define, alin es mas, es la parte novedosa de la ley.>

Los acuerdos interinstitucionales son lo que en la practica internacio-
nal se denomina como executive agreement o bien acuerdo ejecutivo y
que es una institucion ampliamente reconocida; es una necesidad en la
practica internacional. Mediante ellos se realizan acuerdos entre institu-
ciones como el municipio de Tijuana y el County de San Diego, son
acuerdos que surgen de la necesidad de relacionarse entre instituciones
del mismo tipo. Por supuesto, los acuerdos interinstitucionales tiene una
regulacion consuetudinaria internacional. Pero, lo mas interesante para
nuestro tema es que corresponde al derecho interno su regulacion en lo
que se refiere a su alcance, y demas elementos para su vigencia y aplica-
cién en el ambito interno. En México podemos ver que bajo la denomi-
nacion de acuerdos ejecutivos, éstos han sido una constante en la practi-
ca mexicana, aun antes de la promulgacion de la ley de tratados, lo que
le ha traido por consecuencia que los acuerdos ejecutivos estén despro-
vistos de legalidad, aun ahora con la ley de tratados. El problema de la
inconsistencia legal de los acuerdos interinstitucionales empieza desde
su fundamento constitucional.

Nuestra Constitucion que esencialmente toma como modelo el disefio
institucional de la Constitucion estadounidense de recepcion de tratados
internacionales prohibe a los Estados la celebracion de tratados interna-
cionales;* el Ejecutivo negocia y celebra los tratados internacionales que
requieren la aprobacion del Senado;’” la misma Constitucién establece li-
mites al Ejecutivo para la celebracion de tratados internacionales,’® y por
ultimo, los tratados internacionales son la ley suprema de toda la Unidn y
en una jerarquia estarian debajo de la Constitucion. El problema aqui es
que la Constitucion no prevé en ninguna de sus disposiciones la existen-
cia de los acuerdos interinstitucionales por lo que su aparicion en la Ley
de Tratados de 1992 no subsana su legalidad y mas cuando el contenido de
esos acuerdos son tan trascendentes como los de un tratado internacional.

55 “El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre cual-
quier dependencia u organismo descentralizado de la administracién publica federal, estatal o munici-
pal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquicra
que sea su denominacién, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado’ (articulo 2-11 de
la Ley de Tratados).

56  Articulo 117 de la Constitucion.

57  Articulos 76, 89-X y 133 de la Constitucion.

58  Articulos 15, 18 y 117 de la Constitucion.



LA ORGANIZACION FINANCIERA Y EL DERECHO INTERNACIONAL 153

La diferencia de forma entre un acuerdo institucional y un tratado es abis-
mal, ya que para la confeccion de éstos, lo vimos con anticipacion, inter-
vienen el Ejecutivo quien negocia, firma y promulga, y el Senado que los
aprueba. En cambio, de acuerdo con la ley de Tratados, los acuerdos inte-
rinstitucionales se celebran por ‘“‘cualquier dependencia u organismo des-
centralizado de la Administracion Pablica Federal, Estatal o Municipal™.
El Unico limite que establece la ley para la celebracion de estos acuerdos
es que deberan ‘‘circunscribirse a las atribuciones propias de las depend-
encias y organismos descentralizados” a los que nos referimos. Aun
cuando la misma Ley de Tratados ‘“‘establece que las dependencias y or-
ganismos de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal de-
beran mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca
de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros
organos...””,% es tan amplio el campo y las materias de los acuerdos inte-
rinstitucionales que practicamente es imposible su control.

Mediante las cartas de intencidn, también denominadas como Memo-
randum de Politicas Econdmicas y Financieras enviadas al FMI que firma
el secretario de Hacienda y Crédito Puablico, se delinea la politica econo-
mica interna y se establecen metas a seguir. Estas “cartas de intencion”™
se relacionan con otros documentos que tienen diferentes denominacio-
nes, como el Convenio de Facilidades Ampliadas acordado por el FMI% o
bien, Acuerdo de Crédito Contingente de México.®! Hay que hacer notar
que estos documentos proveen de mecanismos de control a favor del
FMI, que se denominan ‘‘evaluaciones técnicas del Fondo’’.%> En conse-
cuencia, tenemos documentos bilaterales provistos de obligaciones para
México y mecanismos de evaluacion para el FMI. En la préctica, si el
Estado obligado a llevar a cabo los lineamientos no cumple con ello, no
existen sanciones concretas como las que podrian existir en un contrato
comun y corriente, la sancién consiste en que no recibira los futuros de-
sembolsos del FMI, hasta que no haya cumplimento.

Entonces a través de estos documentos el Estado mexicano se obliga
a cumplir con metas acordadas en el FMI. Por eso cuando en la practica
mexicana se celebran las cartas de intencion bajo la forma de acuerdos

59  Articulo 70. de la Ley de Tratados.

60 Carta de Intencidén 1991 de México al FMI, El mercado de valores, nim. 9, 1 de mayo de
1991, pp. 13-17.

61 El mercado de valores, México, septiembre de 1996, pp. 9-11.

62 Ihidem,p. 17.
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interinstitucionales realmente lo que esta sucediendo es que estas cartas
escapan a todo control constitucional y evidentemente son inconstitucio-
nales. Esta patologia legal de las cartas de intencion tiene una doble pers-
pectiva. Desde la perspectiva del derecho internacional son obligaciones
juridicas validas del gobierno mexicano y desde la perspectiva interna no
son juridicamente obligatorias dado la primacia de la Constitucion. La
cuestion es que las obligaciones que contrae el gobierno mexicano via las
cartas de intencion se expresan en politicas economicas, como por ejem-
plo reduccion del gasto publico, y estas politicas si son objeto de discu-
sion y control por los demas poderes de la Union.

Por supuesto, con animos de transparencia, este tipo de acuerdos in-
terinstitucionales deberian ser incluidos en la Constitucidon y sometidos a
control, tanto en su realizacion como en su contenido por los otros pode-
res y después ser publicados para que la sociedad civil tenga elementos
de defensa en el caso que lo requiera. Precisamente este es otro de los
elementos negativos que se encuentran en la practica de los acuerdos in-
terinstitucionales, que al no ser publicados, no son conocidos por la po-
blacién y muchos de ellos pueden ser violatorios de las garantias indivi-
duales. Justamente esta es la situacion de las mencionadas cartas de
intencion.

El otro aspecto tiene que ver con el modo como se toman las decisio-
nes en los organismos financieros internacionales, en donde, desde la
perspectiva del derecho de los organismos internacionales, deberia ser de
cada Estado miembro un voto, en los drganos mas importantes de las di-
ferentes organizaciones. Sin embargo, en los organismos financieros su-
cede otra cosa. Por ejemplo, en el caso del FMI, el nimero de votos de
que dispone un pais miembro es la suma del nimero de votos de base
(250), idéntica para todos los miembros, mas un voto adicional por cada
porcion de su cuota equivalente a cien mil DEG. Como existe una estre-
cha conexion entre el valor de la cuota y el nimero de votos de que un
miembro puede disponer, son los paises cuyas cuotas son mas elevadas
los que dominan el FMI; es decir, los paises industrializados. En efecto,
Estados Unidos, dispone de 19, 14% de la totalidad de los votos, los pai-
ses de la Comunidad Econdémica Europea, alrededor de 25%, los paises
exportadores de petroleo, cerca de 10% y todos los paises en desarrollo,
comprendiendo los paises exportadores de petrdleo, alrededor de 1/3. De
acuerdo con esto, en el convenio constitutivo se prevén dos mayorias es-
peciales 70 y 85% y ésta ultima se refiere a las decisiones mas importan-
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tes. Los estados europeos asi como Estados Unidos tienen, en este esque-
ma, un derecho de veto. Esta situacion desgraciadamente es normal ya que
en la mayoria de los bancos internacionales intergubernamentales, com-
prendiendo incluso los que reagrupan a los paises en desarrollo, los dere-
chos de voto varian en funcioén de las aportaciones de cada miembro.%?

Nuevamente hay que ver esta situacion desde dos perspectivas, la in-
ternacional y la interna. Desde la perspectiva internacional nos lleva a la
discusion de la reforma de los organismos financieros internacionales en
lo que toca a su sistema de toma de decisiones, algo que ha preocupado y
ocupado desde hace tiempo a los paises subdesarrollados,% pero que no
se ha resuelto por razones economicas, los duefios del dinero imponen sus
condiciones.

Sin embargo, hay elementos que muestran que puede existir un cam-
bio de perspectivas. El primero tiene que ver con el fenomeno de las cri-
sis financieras globales, lo que los periodistas han denominado ‘el efecto
tequila’ o bien “el efecto vodka” para referirse al contagio que las crisis
internas causan a nivel internacional.®® Estas crisis financieras globales
han preocupado a los duefios del dinero e impone la necesidad de que las
resoluciones sean tomadas no por un club, que en la practica se denomina
G-10 o G-7, sino por un grupo de paises involucrados. Precisamente, des-
pués de la experiencia fallida de la “Ronda del milenio™ de la Organiza-
cién Mundial del Comercio, en la ciudad estadounidense de Seattle surgio
esta preocupacion y la necesidad de ampliar el circulo de interlocutores
para tomar decisiones de este tipo.

Pero eso nos lleva a la idea de la reforma de los organismos financie-
ros internacionales, y lo primero que hay que hacer es la modificacion de la
filosofia, en lugar de ser instituciones financieras en el concepto de banco
deberian ser organizaciones encargadas de la regulacion de la economia
internacional en busca del desarrollo. Las crisis han mostrado que la esta-
bilidad econdémica internacional depende de la estabilidad econdémica de
todos y cada uno de sus miembros.

En lo que toca a la perspectiva interna, nuevamente tiene que enfo-
carse el problema desde la optica del sistema de recepcion del derecho

63 Véase Bermejo Garcia, op. cit., p. 213.

64  Véase el trabajo de Zamora Stephen, “Sistema de votacion de las organizaciones econdmicas
internacionales”, Estudios de derecho econdmico, México, UNAM, 1983, pp. 179-235,t. IV.

65 Para ver el caso ruso es recomendable Gould-Davies, Nigel y Woods, Ngaire, “"Russia and
the IMF”, International Affairs, Oxford, UK, vol. 75, nim. 1, enero de 1999, pp. 1-21.
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internacional. Cuando hay una reforma en un 6rgano financiero interna-
cional, o bien cuando alguno de estos drganos dicta una resolucion,
;,como se incorpora ésto en el derecho interno? Otra vez, el sistema cons-
titucional no tiene una respuesta, puesto que no prevé esta hipitesis y por
supuesto puede ser muy trascendente. Por ejemplo, México esta obligado
a acatar las resoluciones que dicte el FMI porque asi se establece en sus
estatutos que obligan a nuestro pais desde que es parte, ;como se incorpo-
ran al sistema juridico interno esas obligaciones?

Al respecto, hay un antecedente interesante en la practica internacio-
nal de nuestro pais. En 1998, México acepto la competencia jurisdiccional
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no era muy claro si
esto requeria la aprobacion del Senado; sin embargo, se afirmé que “la
aceptacion de la jurisdiccion obligatoria implica un cambio a los términos
en que el Senado aprobé la convencion”, por lo tanto el Senado tenia la
competencia para discutir y en su caso aprobar la aceptacion de la compe-
tencia del la Corte Interamericana. Este criterio de “‘cambio en los térmi-
nos en que el Senado aprobd™,% es pertinente cuando se trate de las reso-
luciones que dicten el FMI o el Banco Mundial, en consecuencia, debe
ser el Senado el 6rgano de poder que en todo momento deba conocer de
estos actos.

XIII. CONCLUSIONES

El sistema financiero internacional se ha modificado substancialmen-
te si lo comparamos con su esquema original. Muchas de esas transfor-
maciones se deben a cambios institucionales, de conformidad con las re-
glas de los respectivos estatutos de creacion, pero muchos de esos
cambios se han producido independientemente de las estructuras institu-
cionales. Un ejemplo es la toma de decisiones dentro de los organismo
financieros que se hace por medio de grupos de presion que funcionan
dentro o paralelamente a los 6rganos oficiales. La necesidad de modificar
esta situacion es evidente a tal grado que el director saliente del FMI, Mi-
chel Camdessus, en su discurso de despedida de esta organizacion inter-
nacional reconocid el peligro de una “‘crisis sist¢émica mundial’ ante lo
cual sugiere, entre otras medidas, ‘‘reemplazar la Cumbre bianual de los

66 “‘Memorandum de antecedentes”, en Fix-Zamudio, Héctor (coord.), México y las declara-
ciones de derechos humanos, México, 1999, p. 345.
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paises del G-7 por una reunion de los jefes de Estado y de gobierno de los
aproximadamente 30 paises que tienen Consejos Delegados en los Conse-
jos bien del FMI o bien del Banco Mundial”. Esto significa una invita-
cion a los paises que son objeto de las medidas condicionales a la toma de
decisiones que tradicionalmente toma ese grupo cerrado. No es para me-
nos, el fenémeno de la globalizacion hace que las crisis afecten a todos,
por lo que para la sobrevivencia del sistema exige una democratizacion
del mismo, no como una concesién de los paises que tradicionalmente
han manejado de facto el sistema sino como una necesidad de sobrevi-
vencia general.

En lo que toca a la condicionalidad, por justificada que sea, plantea
con frecuencia delicados problemas a los Estados en dificultades, los cua-
les naturalmente trataran de escapar de ellos dirigiéndose preferentemente
al “‘poder bancario internacional privado”. Esto esta relacionado, otra
vez, con la necesidad de la participacion de la comunidad internacionaf y
con la retoma de las reglas de recepcion del derecho internacional a nivel
interno. Esto viene al caso porque del analisis que aqui hemos hecho de
las normas mexicanas de recepcion de las decisiones de las organizacio-
nes financieras internacionales nos hemos encontrado que tienen defectos
constitucionales, lo que por supuesto debilita la defensa de los intereses
nacionales a nivel internacional. Por lo tanto, es recomendable que al pa-
rejo de una accién diplomatica internacional para participar en la reforma
del sistema financiero internacional, se modifiquen las reglas de recep-
cién del derecho internacional a fin de fortalecer los controles constitu-
cionales en aras de un sistema mas democratico y que permita beneficios
a los intereses nacionales; lo cual, de paso, aumentaria la plataforma de
negociacion de nuestro Estado en las relaciones internacionales.






EL ESTADO Y LA REGULACION DEL SISTEMA
FINANCIERO INTERNACIONAL
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1. INTRODUCCION

Las ultimas décadas del siglo XX fueron escenario de cambios significa-
tivos en el panorama mundial. Las sociedades nacionales fueron sorpren-
didas por una serie de fendmenos, aparentemente nuevos, y que agrupa-
dos bajo la etiqueta de “‘globalizacion’ o “‘mundializacion’, pusieron en
cuestion muchas de las ideas recibidas sobre el funcionamiento del mun-
do. A la sorpresa sigui6 la duda y la incertidumbre. Los ciudadanos del
mundo parecen atrapados en medio de un dilema aparentemente sin solu-
cién. Por un lado, la imposibilidad de refugiarse en las fronteras naciona-
les de un utépico mundo autarquico. Por el otro, la resistencia a admitir
que las politicas “nacionales’’ queden sujetas pasivamente a los caprichos
de los mercados internacionales, de identidad incierta y que escapan a
cualquier control democratico y social.

La “‘globalizacion™, en particular en el ambito econdémico, debe ser
analizada cautelosamente para evitar caer en los rios de tinta y lugares
comunes generados en los dltimos afios y que poco ayudan a la compren-
sion de un fenémeno de extrema complejidad y frente al cual los instru-
mentos de analisis se muestran aun insuficientes para aprehenderla. En
particular es imperativo dejar de considerarla como un proceso irre-
versible producto de la fatalidad histdrica.!

* [Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
1 Aunque elaborada desde la perspectiva cultural, una sugerente vision critica de la globaliza-
cion en Garcia Canclini, Néstor, La globalizacion imaginada, México, Paidés, 1999, p. 238.
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Consideramos que se trata de un complejo entramado historico de
agentes, intereses y tecnologias, altamente diferenciados,? y cuya suma
genera resultados inéditos pues supone interacciones en ambitos espacio
temporales de accion que escapan a los marcos tedricos y conceptuales
con lo que soliamos interpretar el mundo.

Este trabajo desarrolla dos tesis que, en conjunto, sugieren la necesi-
dad de desarrollar nuevos mecanismos de cooperacion internacional que
permitan una regulacion eficaz del mercado financiero internacional. Esta
regulacion seria necesaria no sélo por razones politicas, incluso éticas, li-
gadas a las visiones nacionales, sino también por la incapacidad del mer-
cado de autorregularse. Como intentaremos demostrar adelante (infra
seccion 1V), de hecho han existido distintas intervenciones de los Estados
para limitar, con un alto costo, las fuerzas entrépicas de un mercado sin
control.

La primera tesis sostiene que, contra la hipdtesis de que el mercado
tiene capacidad para autorregularse, existe evidencia suficiente para afir-
mar que éste requiere necesariamente de otros mecanismos de coordina-
cion, entre otros la regulacion, y que ésta es eficaz solo cuando se genera
desde las estructuras estatales.?

La segunda tesis propone que el fenémeno denominado como “glo-
balizacion™ no es sino la reformulacidn de las funciones del Estado en un
mundo donde existen nuevas coordenadas espacio-temporales de la ac-
cién y que son distintas a aquéllas que existian cuando esta forma de or-
ganizacion politica fue creada. En otras palabras, que debido entre otras
razones a los cambios en las formas y organizacién de la produccion y el
consumo, permitidas y aceleradas, diferencialmente en las distintas regio-
nes del mundo por la tecnologia y la infraestructura, se han generado
en el mundo contemporaneo ambitos de accién deslocalizados en los cua-
les el Estado no puede ejercer plenamente su soberania, al menos en su
concepcion tradicional.?

2 La evidencia que existe sugiere que la “‘globalizacién” se da fundamentalmente entre los
paises desarrollados (Europa, América del Norte y Japén) y s6lo de manera accesoria entre los secto-
res mas capitalizados de los paises en vias de desarrollo. Baste recordar que cerca del 85% de los
flujos de capital se genera entre los paises desarrollados. Véase Boyer, Robert y Drache, Daniel, Sta-
tes Against Markets. The Limits of Globalization, Londres-Nueva York, Routledge, 1996, p. 2.

3 Ibidem,pp. 5y 6.

4 Lopez-Ayllon, Sergio, “Globalizacion y transicion del Estado nacional”, en Gonzélez, Maria
del Refugio y Lopez-Aylion, Sergio (eds.), Transiciones y disefios institucionales, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p. 302.
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La existencia de esw. ; nuevos ambitos, en particular un espacio de
circulacién unificada® que permite hablar de una ‘“‘economia mundial”’,
fue posible gracias no sé6lo a las innovaciones tecnoldgicas y el desarrollo
de los mercados, sino también y en buena medida a la accion de los Esta-
dos que la hicieron posible.® Por ello, una justa evaluacién de los proce-
sos de “‘globalizacion” no implica, como lo sugieren algunas versiones
extremas, la desaparicion del Estado.” Se trata mas bien de estructurar
nuevas articulaciones entre los ambitos nacionales y aquellos “‘globales™
que permitan mecanismos eficaces y legitimos de regulacion de estos
nuevos ambitos de accidn social.

Las dos tesis anunciadas se desarrollaran en dos secciones relativa-
mente independientes. En la primera se expondra brevemente la discusion
relativa a la capacidad de autorregulacion del mercado y la evidencia que
en contra existe. En la segunda se describira la generacion de los nuevos
ambitos de accion deslocalizados, en particular en lo que concierne al es-
pacio economico. Finalmente en una tercera seccion se analizaran de ma-
nera especifica los procesos de “desregulacion” de los mercados finan-
cieros internacionales, del papel que en ella jugaron los Estados y los
organismos financieros internacionales, y la necesidad, de horizonte in-
cierto, de nuevos mecanismos de coordinacion que permitan su regula-
cion eficaz.

1. ESTADO Y MERCADO

La discusion, tedrica y practica, respecto de las relaciones entre mer-
cado y Estado, entre “libertad” y “regulacion”, ha sido una cuestion lar-
gamente debatida en la teoria econémica y, en menor grado, en la teoria
econdmica del derecho.? Este trabajo no pretende abundar en esta cues-
tion. Nos limitaremos a exponer brevemente algunas de las ideas domi-
nantes en la década de los ochenta sobre esta cuestion, para después argu-
mentar a favor de lo que consideramos una tesis central en el tema que

5 Durand, Marie-Frangoise et al., Le monde: espaces et systémes, 2a. ed., Paris. Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques-Dalloz, 1993, p. 127.

6 Helleiner, Eric, States and the Reemergence of Global Finance. From Bretton Woods to the
1990s, Ithaca-Londres, Cornell University Press, 1994, pp. 1 y 2.

7 Véase por ejemplo Ohmae, Kenich, The End of the Nation State. The Rise of Regional Eco-
nomies, Nueva York, The Free Press, 1995.

8 Véase Mercuro, Nicholas y Medema, Steven G., Economics and the Law. From Posner 1o
Post-Modernism, Princeton, NJ, Princeton University Press, 1997.
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nos ocupa, a saber, la necesidad de una intervencion regulatoria en el
mercado para asegurar su funcionamiento eficaz.

1. Es viable un mercado sin regulacion

En la década de los ochenta, particularmente en Europa y Estados
Unidos, hubo un cambio significativo en las concepciones sobre la fun-
cion de la regulacion en el mercado. Contra la vision, hasta entonces do-
minante, que predicaba la necesidad de la intervencion del Estado, se pos-
tuld la capacidad del mercado de auto regularse y su ventaja sobre
cualquier otra forma de organizacion. Las dificultades de la social demo-
cracia sueca y la caida del bloque comunista condujo a muchos observa-
dores a pensar que el sistema de libre mercado habria mostrado historica-
mente su ‘‘indiscutible’” supremacia.

Estas ideas recién habian logrado convertirse en una concepcion do-
minante cuando distintos fendmenos econdmicos, especialmente a nivel
global, comenzaron a mostrar sus flancos débiles. Si bien es cierto que
existia un mercado financiero internacional que habria surgido apenas sin
regulacion, éste se mostraba proclive a crisis recurrentes que imponian la
necesidad de reconsiderar la necesidad de una intervencién regulatoria
que, sin embargo, requeria de nuevas condiciones para ser eficaz (entre
otras la accion coordinada de diferentes entidades nacionales y de los or-
ganismos financieros internacionales). Las crisis se debian en realidad a
condiciones ligadas a la operacion de los mercados ya anunciadas en la
teoria econdmica.

En un sugestivo trabajo Boyer y Drache® se preguntan sobre la supues-
ta eficiencia y capacidad auto regulativa del mercado. Estos autores sostie-
nen que los mercados funcionan mejor cuando el Estado es un regulador
fuerte. Uno de los argumentos, quiza de los mas sugestivos, es que, para
ser eficientes, los mercados tienen que ser construidos mediante un con-
junto de reglas, acordadas o impuestas. No habria por tanto una implemen-
tacion ‘“‘natural” o “espontanea” de los mecanismos de mercado. Asi, se-
ria “muy dificil imaginar una economia viable organizada de conformidad
con la pura logica del mercado. Simplemente existen demasiados factores
institucionales que configuran el mercado, aiin si el dinero es la institucién

social primaria, la que hace posible todas las demas transacciones”.1°

9 Boyer, Robert y Drache, Daniel, op. cit., passim.
10 Ibidem, p. 6.
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Para sustentar su tesis, los mismo autores revisan algunos conceptos
de tres destacados economistas, Keynes, Polanyi e Innis, los que, en con-
junto, permitirian sostener que los mercados no sélo son incapaces de
auto-organizarse, sino que tampoco se mueven de un punto de equilibrio
a otro y mas bien tienden a la inestabilidad. Asi:

Keynes suscribio la creencia en la legitimidad de la intervencién del Estado
porque €sta remueve las debilidades estructurales de los mecanismos puros
del mercado. Karl Polanyi percibi6 los peligros de tratar los mas importan-
tes ingredientes de la sociedad —esto es dinero, trabajo y medio ambien-
te— como meras mercancias. Finalmente [nnis previno acerca de la natura-
leza altamente volatil de los mercados internacionales y el peligro que los
mercados internacionales presentan para los paises con economias sobre-
especializadas.'!

Desde una perspectiva distinta, un hombre de mercado como George
Soros admite sin reservas que ‘“‘si a las fuerzas del mercado se les conce-
de una autoridad completa, incluso en los campos puramente econoémicos
y financieros, producen caos y podrian desembocar en tltima instancia en
el desmoronamiento del sistema capitalista global’.!? El mismo Soros, al
argumentar que ‘‘el capitalismo necesita a la democracia como contrape-
so”’,'® implica necesariamente que aquél requiere de controles regulato-
rios legitimos para corregir los desequilibrios que produce el libre juego
de las fuerzas de mercado. El problema se plantea entonces no en térmi-
nos de la necesidad de la intervencion regulatoria, sino de su tipo, con-
gruencia e intensidad. :

2. Los modelos regulatorios

Simplificando enormemente pueden delinearse dos grandes modelos
regulatorios, aparentemente antagénicos. Por un lado el denominado “sis-
tema de mercado”. En éste los actores son “‘libres” y, sujetos unicamente
a ciertas restricciones basicas, pueden buscar de manera individual su bie-
nestar. El sistema juridico apuntalaria estos acuerdos principalmente a
través de instrumentos de derecho privado (i. e. los contratos). Por ello, la

11 Ibidem, p. 12.

12 Soros, George, La crisis del capitalismo global, tr. de Fabian Chueca, México, Plaza & Ja-
nés, 1999, p. 29.

13 ldem.
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intervencion del Estado estaria reducida a su minima expresion, basica-
mente garantizar mediante su aparato coactivo el cumplimiento de los
pactos entre los particulares. El segundo modelo puede denominarse
como ‘‘colectivista”. En éste, el Estado pretende directamente dirigir o
incentivar ciertos comportamientos que, se asume, 1o ocurririan sin su in-
tervencion. El proposito es corregir las deficiencias que se perciben en el
sistema de mercado para alcanzar intereses publicos o colectivos.'*

Evidentemente estos modelos no existen en su estado puro y coexis-
ten frecuentemente en tension en un mismo sistema juridico. Seria inco-
rrecto identificar el sistema de mercado con un derecho privado, descen-
tralizado y ““facilitador’. Al mismo tiempo, la regulacién no siempre es
directiva, publica y centralizada. Lo que importa destacar es que ningin
mercado puede existir sin que el Estado, directa o indirectamente, prevea
un minimo de orden y seguridad al imponer y aplicar algunas restriccio-
nes en el comportamiento y, cuando es necesario, incluso superponiéndo-
se a los acuerdos entre particulares.

;Puede entonces existir un mercado completamente ‘‘desregulado’’?
La evidencia parece indicar una respuesta claramente negativa. Historica-
mente, como lo han mostrado Tigar y Levy, el capitalismo no habria po-
dido desarrollarse sin derecho.’> Afin mas, ninguna sociedad industriali-
zada ha confiado Unicamente en los mecanismos de mercado. La razon
econdémica de lo anterior tiene que ver con los costos de transaccion. Ra-
cionalmente los individuos y las empresas s6lo buscarian aplicar su dere-
cho cuando los beneficios esperados fueran mayores a los costos. Por lo
anterior, muchas demandas legitimas no serian reclamadas. Luego las ex-
ternalidades que afectan un niimero importante de casos pero que impo-
nen s6lo una pequefia pérdida en cada individuo no serian “‘internaliza-
das” por los instrumentos del derecho privado y desviaciones acumuladas
serias permanecerian sin correccion. En otras palabras, el sistema regula-
torio de mercado tiene limitaciones inherentes que deben ser corregidas
necesariamente mediante una intervencion ‘“‘externa’.!®

14 Ogus, Anthony 1., Regulation. Legal Form and Economic Theory, Oxford-Nueva York, Ox-
ford University Press, 1994, pp. 1 y 2.

15 Tigar, Michael E. y Levy, Madeleine R., £/ derecho y el ascenso del capitalismo, 3a. ed., tr.
de Nicolas Grab, México, Siglo XXI, 1986. Una exposicién en el mismo sentido pero de horizonte
mas amplio en Weber, Max, Sociologie du droit, tr. de Jacques Grosclaude, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1986, col. Recherches politiques.

16  Ogus, Anthony L., op. cit.,pp. 1 y 2.
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La evidencia es pues concluyente: el mercado requiere regulacion.
Este hecho es claramente reconocido incluso por las instituciones finan-
cieras internacionales. Asi, el Banco Mundial en el Informe sobre el De-
sarrollo Mundial 1977 afirma:

ahora tenemos conciencia de la complementaridad del Estado y el mercado:
aquél es esencial para sentar las bases institucionales que requiere éste. Y la
credibilidad de los poderes publicos —la previsibilidad de sus normas y politi-
cas y coherencia con que se aplican— puede ser tan importante para atraer la
inversion privada como el contenido de esas mismas normas y politicas.’

Ahora bien, ;cual es el modelo regulatorio adecuado para un mundo
en el que las fronteras parecen diluirse?

III. ESTADO Y GLOBALIZACION

En otros trabajos!® hemos expuesto cémo el fenomeno de la globali-
zacion estaria ligado a los modos de organizacion de la accidn en el tiem-
po y el espacio.'” Una de las consecuencias de la “modernidad’ habria
sido su separacién gradual. Ahora bien, este proceso se inicio bajo las
coordenadas del Estado moderno, que supuso una organizacion del tiem-
po y el espacio en corporaciones territoriales donde prevalecia un orden
normativo sobre todos los sujetos que vivian en él. Gracias a esta forma
de organizacion fue posible movilizar una enorme cantidad de recursos
que permitieron las condiciones materiales (e. g. tecnologia, inversion,
medios de comunicacion) que permitieron la separacion cada vez mayor

17 Banco Mundial, E! Estado en un mundo en transformacion. Informe sobre el desarrollo
mundial 1977, Washington, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 1977, p. 4.

18 Lopez-Ayllon, op. cit., supra, pp. 308-311.

19 Giddens (Consecuencias de la modernidad, tr. de Ana Lizén Ramon, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1993, pp. 61 y ss.) expone que resultado de una compleja evolucion tecnologica que se inici6 en
el siglo XV1 se produjo una gradual separaci6n del tiempo y el espacio. Entre otras consecuencias de
este fenomeno podemos sefialar que permitié nuevas posibilidades de organizacion a distancia, am-
pliando el potencial de la accién humana que se liber6 de las restricciones temporales y espaciales.
S6lo mediante estas condiciones fue posible la operacion de las empresas transnacionales y las orga-
nizaciones internacionales, pues éstas requieren la coordinacién de acciones simultaneas en todo ¢l
mundo. Las consecuencias de todo lo anterior son muy importantes pues se han generado espacios de
accion que escapan a los tradicionales mecanismos de control territorial ligados al Estado. Hoy pode-
mos identificar varios sistemas que operan bajo condiciones deslocalizadas. El mas visible sin duda
es el “‘espacio econdmico”, constituyendo lo que se ha denominado el sistema econémico mundial.
Sin embargo existen otros espacios con estas caracteristicas, ligados por ejemplo al medio ambiente,
los derechos humanos, la informacion, la cultura, los servicios e incluso el narcotrafico.
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del tiempo y espacio. Ello cred las condiciones que ampliaron las posibi-
lidades de la accién humana, multiplicando los intercambios y generando
las condiciones que iban a modificar substancialmente las bases de la or-
ganizacion temporal y espacial establecidas por el propio Estado.

1. El Estado moderno y el modelo territorial

En efecto, el Estado moderno surgié en Europa como respuesta a la
crisis de organizacion territorial de finales de la Edad Media.?° Definido
juridicamente como la unidad entre un gobierno, un territorio y una po-
blacion,?! el Estado moderno unificé bajo la autoridad Gnica de un sobe-
rano a segmentos territoriales previamente sujetos a distintas potestades.
Este soberano, al interior del territorio del Estado, detenta el monopolio
de la violencia legitima y, fuera del territorio, sélo reconoce iguales res-
pecto de los cuales no tiene, desde el punto de vista juridico, relaciones
de subordinacion. Los habitantes de un Estado (el pueblo) reconocen
como tnica autoridad legitima al soberano el cual tiene, como funciones
principales, garantizar la convivencia organizada.?? El desempeiio de esta
funcién supone el “poder estatal”, es decir, ““la facultad de regular obli-
gatoriamente la conducta de la comunidad y de forzar la conducta prescri-
ta con los medios del poder, aun con el empleo de la fuerza fisica™ .’ El
Estado de derecho acotd el ejercicio del poder del soberano mediante la
division del poder y los derechos fundamentales.?*

El Estado moderno tuvo una etapa de expansion progresiva, ligada a
la colonizacion europea que se inici6 en el siglo XVI y culminé con los
procesos de descolonizacién de Africa bien entrado el siglo XX, y se im-
puso como la nica forma de organizacion politica reconocida en el siste-

20 Badie, Bertrand, La fin des ferritoires. Essai sur le désordre international et sur ['utilité so-
ciale du respect, Paris, Fayard, 1995, col. L’ espace du politique, pp. 17-70; Poggi, Gianfranco, The
Development of the Modern State, Stanford, Stanford University Press, 1978, pp. 16-60.

21 Zippelius, Reinhold, Teoria general del Estado, 2a. ed., tr. de Héctor Fix-Fierro, México,
Porria-UNAM, 1989, pp. 47-86.

22 En la teoria politica Bodin (Los seis libros de la repiiblica, tr. de Pedro Bravo, Madrid, Agui-
lar, 1973) enumera las poderes del soberano: decidir sobre la guerra y la paz; nombrar los oficiales y
magistrados; acufiar moneda; crear y suprimir impuestos; conceder gracia y juzgar en tltima instan-
cia. Si el ejercicio de estas prerrogativas se debilita, entonces el soberano legal, a pesar del monopo-
lio de 1a ley, es reducido a la impotencia.

23 Zippelius, Reinhold, op. cit., p. 52.

24 Caballero, Antonio, ‘‘La transicion del absolutismo al Estado de derecho’, en Gonzélez, Ma-
ria del Refugio y Lopez-Ayllon, Sergio (eds.), Transiciones y disefios institucionales, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 36-41.
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ma mundial.?> Hoy nuevos actores, en particular las organizaciones inter-
nacionales, gubernamentales?®® o no gubernamentales, y las empresas
transnacionales compiten de hecho con los Estados en el escenario inter-
nacional y crean nuevas condiciones para la accion.?’

2. Los dmbitos de accion deslocalizados

Ahora bien, si la globalizacion supone la aparicion de procesos socia-
les que se desarrollan “fuera’ de los ambitos de organizacién temporal y
espacial propios del Estado moderno, ;cudles son las consecuencias para
éste? Evidentemente crea una dislocacion de sus funciones que, como ya
anunciamos, estaban fundamentalmente construidas a partir de un control
“soberano’ sobre ambitos territoriales localizados. En otras palabras,
existen nuevos ambitos de accion en los cuales el Estado ya no ejerce de
manera plena sus funciones de control y coordinacién.

Lo anterior no significa que el Estado este en proceso de desapari-
ciéon. De hecho su organizacion subsiste y los procesos a que nos referi-
mos suceden parcialmente dentro de su ambito territorial de validez; in-
cluso algunos de ellos son s6lo posibles gracias a la existencia del propio
Estado. Lo que sucede es que la accion de los sujetos y organizaciones
sociales se desarrolla diferencialmente en una multiplicidad de coordena-
das temporales-espaciales. Algunas de estas acciones escapan, al menos
en parte, al ambito de validez territorial alguna vez reclamado de manera
exclusiva por el Estado. Otras se desarrollan s6lo dentro de aquél. Quiza
mas importante es hacer notar que los ambitos de validez coexisten si-
multineamente, generando asi una compleja interaccion entre lo local y
lo global. Analizaremos brevemente esta cuestion.

25 Badie, Bertrand, L 'Etat importé. L occidentalisation de I'ordre politique, Paris, Fayard, 1992.

26 Aunque juridicamente concebidos como entidades ‘‘derivadas’ de los Estados, los organis-
mos internacionales intergubernamentales han tenido una rapida evolucién que los convierte en au-
ténticos actores del escenario mundial. En algunos casos este tipo de organizaciones se constituyen
como auténticas entidades supranacionales a las cuales se les otorgan facultades soberanas (i. e. la
Union Europea) o, al menos, tienen facultades efectivas para ejercer acciones de control sobre aspec-
tos claves de las politicas internas de los Estados. El ejemplo més significativo se encuentra en los
controles que ejercen los organismos financieros internacionales sobre sus Estados miembros, en par-
ticular en Fondo Monetario Internacional. Para una revisién de la compleja red que forman organis-
mos y acuerdos econdémicos internacionales véase Colas, Bernard, Global Economic Co-operation. A
Guide to Agreements and Organizations, 2a. ed., Deventer, Boston, Kluwer Law & Taxation Publish-
ers-United Nations University Press, 1994.

27 Lopez-Ayllon, Sergio, Las transformaciones del sistema juridico y los significados sociales
del derecho. La encrucijada entre tradicién y modernidad, México, UNAM, 1997, pp. 36-41.
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Esquema 1: Ambitos normativos espacio-temporales
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A A A »> global
<
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econémico
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4—p 4+—-> 4> torio interno
Ambito de Ambito de Ambito de
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El ambito vertical corresponde al campo de accién que se desarrolla
ain bajo los parametros de la corporacion estatal tradicional. Lo anterior
implica la sujecion a una dimensién normativa que emana exclusivamen-
te de los drganos del Estado y es aceptada por la comunidad. Una parte
significativa de la accion cotidiana se desenvuelve en éste ambito, aun en
el ambito econémico. De hecho los mercados internos ‘‘absorben mas del
80% de la produccion mundial’*?® y los estandares de vida estan determi-
nados principalmente por factores internos.?’ En este campo de accion el
Estado tiene atn funciones de organizacién y coordinacion fundamenta-
les y, a pesar de la retdrica de la *‘desregulacién’, no existe economia de
mercado alguno que pueda funcionar sin reglas.

Los ambitos horizontales corresponden a campos de accion deslocali-
zados. Por ello, aunque se desarrollan aiin dentro del ambito del Estado,
escapan a su control exclusivo pues el ambito normativo de éste los cubre
solo parcialmente. En este sentido existe un “ambito” o “‘sistema’ eco-
némico mundial, construido a partir de los intercambios de bienes, servi-
cios y capitales generados por los agentes econémicos (privados o publi-
cos). Ahora bien, éste ambito no habria nacido espontaneamente. Su
existencia es posible gracias a la existencia de una serie de reglas que,
con diferentes modalidades, configuran un sistema regulatorio incipiente.

28  Ferrer, Aldo, Historia de la globalizacion. Origenes del orden econdmico mundial, Argenti-

na, FCE, 1996, p. 11.
29 Krugman, Paul, Pop Internationalism, Cambridge, Mass., MIT Press, 1997, p. 9.



EL ESTADO Y LA REGULACION DEL SISTEMA FINANCIERO 169

La “novedad™ relativa es que este ambito o sistema no esta regula-
do exclusivamente por los organos del Estado, sino que incluye reglas
que escapan a éstos pero que resultan igualmente “obligatorias”. Tome-
mos como ejemplo la situacion de una filial de una empresa transnacio-
nal. Ella esta suyjeta a la regulacion (fiscal, laboral, penal, etcétera) del
Estado en que se encuentra ubicada geograficamente, pero simultanea-
mente esta obligada por las politicas de la empresa y que seran idénticas a
las que se aplican a otras filiales localizadas en otros Estados.

Asi las reglas para la fabricacion, distribucion y comercializacion de
ciertas mercancias o servicios son uniformes a través de los espacios na-
cionales creando verdaderas entidades globales. El ejemplo tipico lo cons-
tituyen las cadenas estadounidenses de venta de alimentos rapidos o las
empresas de mensajeria . El mismo servicio y producto en cualquier parte
del mundo, regulados por idéntica normatividad, independientemente de
las disposiciones locales o nacionales.

La posibilidad que tiene un sujeto de pertenecer simultaineamente a
diversos espacios normativos se encuentra determinada, en gran medida,
por su posicion dentro de la estratificacion social. Asi, algunos individuos
estan mas ‘“‘globalizados” que otros pues, debido a su posicion socio eco-
némica, se inscriben dentro de redes de acciéon mas complejas, algunas de
ellas deslocalizadas. Esto quiere decir simplemente que la globalizacion
no afecta por igual a todos los integrantes de las sociedades modernas, ni
al mismo sujeto de la misma manera. Los individuos que se encuentran
en los niveles mas bajos de la estratificacion social, y cuyo campo de ac-
cién esta limitado a las actividades de supervivencia elementales, estan
generalmente marginados de los procesos a los que nos hemos referido.

Asi, el Estado seria hoy sélo uno de los ejes de organizacion de la
accion, el cual estd en interaccion continua con otros agentes y elemen-
tos que escapan a su control territorial. Esta tension estructuraria las so-
ciedades en diversos grados, segun las posiciones relativas de los acto-
res, generando dinamicas complejas de relacion entre lo local y lo
global. El espacio propio a los movimientos de capital se enmarca preci-
samente dentro de este ambito horizontal en donde convergen e interac-

30 Lanovedad es relativa pues, por ejemplo, la sujecion simultanea al Estado y a la Iglesia cred
una situacion similar desde el siglo XVI. Como es bien sabido, ésta fue una de las cuestiones funda-
mentales en la formacién del Estado nacional y sus origenes se ubican cuando menos en la baja edad
media.
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tian modos de accion deslocalizados y que escapan parcialmente a las regu-
laciones de un Estado en particular.

IV. LA “DESREGULACION” DE LOS MERCADOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES

Hasta antes de la depresion de los afios treinta nadie parecia tener du-
das sobre la capacidad de los Estados para regular y controlar sus econo-
mias nacionales. Desde entonces todo parece haberse transformado. Para
muchos hoy no cabe duda que los mercados determinan los limites de la
politica. Dicho de otro modo, la globalizacion de la economia estaria ero-
sionando uno de los fundamentos del Estado nacion: su capacidad para
generar y controlar las variables ligadas al crecimiento econémico.’! Asi,
una parte de su ‘“‘poder’ se habria evaporado en un sistema difuso e in-
controlable’? en donde la politica econdmica de cada pais esta sujeta al
control y escrutinio externo del que dependen muchas de las decisiones
econdémicas fundamentales.

Existen diversas explicaciones para este fendmeno que, desde distintas
perspectivas, han tratado de dar cuenta del proceso de globalizacidn de los
mercados financieros. Con frecuencia se argumenta que, fundamentalmen-
te, han sido los cambios en la tecnologia® y el propio desarrollo del mer-
cado’ los que, con fuerza incontenible, han configurado el nuevo panora-
ma del sistema financiero internacional. En estas versiones generalmente
se subestima el papel jugado por los Estados en el proceso de globaliza-
cién. Recientemente, un cuerpo importante de literatura ha revisado algu-

31 Petrella, Riccardo, “Globalization and Internationalization: The Dynamics of the Emerging
World Order”, en Boyer, Robert y Drache, Daniel (eds.), States Against Markets: The Limits of Glo-
balization, Londres-Nueva York, Routledge, 1996, p. 65.

32 Strange, Susan, The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy,
Cambridge. Cambridge University Press, 1996, col. Cambridge Studies in International Relations,
p. 189.

33 La creacion y desarrollo de complejos mecanismos de telecomunicacion junto con los avan-
ces en la informatizacion de los sistemas financieros habria reducido significativamente los costos y
las dificultades relacionadas con los movimientos de dinero en ef mundo.

34 Entre otros factores se mencionan la nueva confianza adquirida por los inversionistas en la
seguridad de las transacciones financieras internacionales; la rapida expansion ¢n la demanda de ser-
vicios financieros internacionales que acompaiiaron al crecimiento de las empresas transnacionales en
los afios sesenta; los excedentes de capital producto del boom petrolero de 1973; la generalizacion de
tasas de cambios flotantes en los afios setenta. Helleiner, Eric, “‘From Bretton Woods to Global Fi-
nance: A World Turned Upside Down”, en Stubbs, Richard y Underhill, Geoffrey R. D. (eds.), Poli-
tical Economy and the Changing Global Order, Londres, MacMillan, 1994, p. 165.
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nas de las ideas que ponian el énfasis en los cambios tecnoldgicos vy las
fuerzas de mercado para sostener que, junto con ellas, los Estados capita-
listas avanzados jugaron un papel decisivo en el proceso de desregulacion
de los mercados financieros internacionales.’> Analizaremos brevemente
esta cuestion para posteriormente discutir sus implicaciones en las posibi-
lidades de ordenar los mercados financieros internacionales.

1. El papel del Estado en la generacion del sistema financiero
internacional

El proceso de globalizacion de los mercados financieros no habria
stdo el resultado directo del orden econémico internacional de. la posgue-
rra.3® Los “arquitectos” de Bretton Woods buscaron claramente promo-
ver la expansion del comercio internacional, pero explicitamente se opu-
sieron a la creacion de un orden financiero internacional liberalizado.?
De hecho a lo largo de los afios cuarenta y cincuenta los Estados mantu-
vieron politicas financieras restrictivas.’® Este sistema habria sido, sin
embargo, rebasado por los hechos generando un auténtico mercado inter-
nacional fuera del control de los Estados y las instituciones financieras
internacionales. Sin embargo, una mirada cuidadosa muestra que en reali-
dad los Estados industriales avanzados, particularmente Estados Unidos y
la Gran Bretafia, jugaron un papel determinante en el proceso de globali-
zacién mediante diversos mecanismos y politicas, entre las que destacan:

35 Entre otros muchos: Boyer, Robert y Drache, Daniel, States Against Markets. The Limits of
Globalization, Londres-Nueva York, Routledge, 1996; Strange, Susan, The Retreat of the State. The
Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 1996, col. Cam-
bridge Studies in International Relations; Stubbs, Richard y Underhill, Geoffrey R. D. (eds.), Politi-
cal Economy and the Changing Global Order, Londres, The MacMillan Press LTD, 1994, 553 pp.
Una revision de la bibliografia en este sentido en Helleiner, Eric, States and the Reemergence of
Global Finance. From Bretton Woods to the 1990s, Ithaca-Londres, Comell University Press, 1994, p. 2.

36 Como es bien conocido, la conferencia de Bretton Woods estableci6 originalmente un siste-
ma que habria estado conformado por tres instituciones. El Fondo Monetario Internacional, ¢l Banco
Mundial para la Reconstruccion y el Fomento (Banco Mundial) y una Organizacion Internacional del
Comercio. Esta altima nunca fue constituida y su lugar fue ocupado parcialmente por el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). No fue sino hasta 1994 que se cred la Organi-
zacion Mundial del Comercio. Para una vision de conjunto de la evolucion del sistema de Bretton
Woods véase Carreau, Dominique y Juillard, Patrick, Droit international economique, 4a. ed., Paris,
L. G.D.J, 1998, pp. 558-568.

37 Helleiner, Eric, “From Bretton Woods to Global Finance: A World Turned Upside Down™,
en Stubbs, Richard y Underhill, Geoffrey R. D. (eds.), Political Economy and the Changing Global
Order, Londres, MacMillan, 1994, pp. 163-165.

38 Helleiner, Eric, op. cit., pp. 51-77.
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— La libertad otorgada a los operadores del mercado tanto mediante
el crecimiento del euromercado en los sesenta’ como a través de
la liberalizacion de los controles de movimiento del capital a me-
diados de los setentas;*0

— Una politica explicita para no imponer restricciones a los movi-
mientos de capital a finales de los sesenta y a principios de los
ochenta,*! seguida por una tendencia en todos los Estados indus-
trializados primero, en la mayoria del resto de los paises después,
para eliminar los controles a los flujos de capital;*?

— Las acciones especificas adoptadas por Estados Unidos, Europa y
Japdn para evitar crisis financieras mayores que hubieran colapsa-
do el emergente orden financiero internacional. Estas acciones de-
sarrolladas en 1974 (crisis del sistema bancario producida por la
quiebra del Franklin National Bank), 1982 (crisis de la deuda ex-
terna de México), 1987 (la caida mundial de las bolsas), 1994 (la
nueva crisis mexicana)?® y 1997 (la crisis asiatica) permitieron
mediante préstamos de Gltimo minuto y una gradual intervencién
regulatoria a través de los organismos financieros internacionales
estabilizar y darle viabilidad.

Los hechos anteriores muestran bien como los Estados han jugado un
papel determinante en la conformacion del sistema financiero internacio-
nal. Este no ha sido s6lo el producto de la tecnologia y las fuerzas del
mercado, sino la consecuencia de un complejo entramado de factores, ac-
tores e intereses entre los cuales destaca la accion de los principales Esta-
dos importadores y exportadores de capital. La importancia de lo anterior
radica en una comprension menos mecanica del fendmeno y que permite

39 lbidem, pp. 81-100.

40  [hidem, pp. 101-122.

41  Especialmente significativas fueron, por ejemplo, las politicas seguidas por los gobiernos de
Gran Bretafia (1976) y Francia (1983) cuando sus politicas economicas fueron amenazadas por im-
portantes fugas de capital. A pesar de un importante respaldo interno al establecimiento de controles
de cambio estrictos, ambos gobiernos optaron por rechazar esta estrategia y aceptar la “disciplina”
del mercado. De haberse impuesto controles de cambio el proceso de ““globalizacion’ hubiera sufrido
un serio revés, especiaimente en el caso de Londres, sede del importante mercado de eurodolares.

42 Helleiner, Eric, “From Bretton Woods to Global Finance: A World Turned Upside Down’’,
op. cit., pp. 166-168.

43 Un interesante relato de esta crisis en Gray, John, False Dawn. The Delusions of Global
Capitalism, Nueva York, The New Press, 1988, pp. 44-53. Una vision diferente en Weintraub, Sid-
ney, El TLC cumple tres afios. Un informe de sus avances, tr. de Monica Utrilla, México, FCE-
ITAM, 1997, pp. 102-124.
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valorar la dimensién politica que los Estados han jugado en la conforma-
cion del sistema financiero internacional. No se trata pues de una tenden-
cia “irreversible™, sino que pueden y deben ser contenidas mediante ac-
ciones concertadas de los propios Estados.

2. i Es posible regular los flujos financieros internacionales?

Aunque desde sus origenes el capital financiero ha resistido ser confi-
nado dentro de las fronteras territoriales de los Estados, desde los afios
cincuenta y de manera acelerada desde los setenta, el mercado financiero
ha entrado en una nueva etapa que se identifica con el fendmeno de la
globalizacion. En esta nueva etapa pueden identificarse algunas caracte-
risticas. Primero, una distribucion tal que coloca a los centros de poder y
decision principalmente en los paises desarrollados. Segundo, la liberali-
zacién progresiva de los movimientos de capital en practicamente todos
los Estados nacionales significativos de modo tal que dificilmente un Es-
tado puede por si mismo controlar los flujos de capital que atraviesan su
territorio. Tercero, la existencia de organismos intergubernamentales
(Fondo Monetario, Banco Mundial) cuya dinamica de operacion las ha
convertido en entidades “‘semi autonomas’’ de decision.

Ahora bien, la evidencia de las recientes crisis economicas que han
afectado a algunos paises y regiones, entre ellas México, sugieren que los
mercados internacionales son claramente inestables.** Esto no debe sor-
prender a nadie si consideramos que, contra una opinion a la que ya nos
referimos previamente en boga en los afios ochenta, existen desde hace
tiempo solidos argumentos para sostener que los mercados son incapaces
de auto regularse por si mismos y que es necesaria una intervencion ex-
terna. En palabras de John Gray:

El libre mercado no es —como supone hoy la filosofia econémica— el es-
tado natural que toman las cosas, cuando la politica no interfiere en los in-
tercambios del mercado. En cualquier amplia y larga perspectiva histérica
el libre mercado es una rara desviacion de breve existencia. Los mercados

44 Notables en este sentido son los conceptos del inversionista George Soros (op. cit., supra, p.
22.) ““Los mercados financieros son intrinsecamente inestables y existen necesidades sociales que no
pueden satisfacerse dando carta blanca a las fuerzas del mercado... El fundamentalismo del mercado
es el responsable de que el sistema capitalista global carezca de solidez y sea insostenible... El funda-
mentalismo del mercado ha entregado las riendas al capital financiero™.
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regulados constituyen la norma, y surgen espontaneamente en la vida de
cada sociedad. El libre mercado es una construccion del poder estatal...4

El mercado internacional de capitales supone entonces, desde una
perspectiva conceptual, una regulacion necesaria a riesgo de generar des-
viaciones de tal magnitud que los destruyan, y con él a las economias na-
cionales. De hecho, la regulacion de éste mercado ya existe, si bien de ma-
nera incipiente, a través de una serie de acuerdos e interacciones de
agentes nacionales e internacionales* que, sin embargo, estan insuficiente-
mente coordinados a escala global. El problema se plantea asi cuando la
accion regulatoria debe ejercerse en un ambito “‘deslocalizado’ que esca-
pa parcialmente al control territorial propio del Estado y que supone un
grado de concertacion de la voluntad politica de agentes de muy diversa
indole. Para ser efectiva esta regulacion requeriria, desde nuestro punto de
vista, establecerse a tres niveles.

En primer lugar, la construccion paulatina de una entidad regulatoria
‘“‘supranacional’” que permita accionar simultaneamente en todos los Es-
tados mecanismos de control en casos de crisis sabitas y graves. Las insti-
tuciones actuales, principalmente el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, incluso la Organizacion Mundial del Comercio para cier-
tos aspectos, no tienen las condiciones estructurales que les permitan ju-
gar esta funcion de manera efectiva. En particular, la falta de controles
“‘democraticos’ conlleva la principal dificultad para generar legitimidad
en sus acciones que son, con mayor o menor razon, cuestionadas en los
niveles nacionales.

En segundo lugar, se requiere una regulacion ‘‘horizontal” que supo-
ne la accién coordinada de los Estados, mediante acuerdos bilaterales, re-
gionales o incluso “globales’’, que permita controlar los flujos de capital
en ambos lados del movimiento, es decir tanto en el pais “‘emisor’” como en
el “receptor”.

El tercer nivel se encuentra al nivel nacional, es decir la regulacion
que emita cada Estado. En este nivel no puede perderse de vista que cual-
quier marco regulatorio ““‘internacional’’ interactuara necesariamente con
el marco regulatorio nacional. Por ello, éste ultimo no puede ya ser consi-

45  Gray, John, op. cit,, p. 211.

46 Coleman, William D. y Porter, Tony, ‘“‘Regulating International Banking and Securities:
Emerging Co-operation among National Authorities”. en Stubbs, Richard y Underhill, Geoftrey
R. D. (eds.), Political Economy and the Changing Global Order, Londres, MacMillan, 1994, pp.
190-203.
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derado de manera aislada del entorno mas amplio en el que se desenvol-
vera. Su eficacia dependera entonces de su congruencia relativa con el
marco regulatorio “‘global” que, aunque de manera incipiente, existe ya.
Dicho de manera mas llana, ninglin pais que pretenda una regulacién
efectiva sobre los flujos de capital puede actuar de manera aislada.

La regulacion de los flujos financieros internacionales muestra bien
una de las multiples paradojas de la globalizacion. Por una parte, los Es-
tados nacionales se resisten a transferir facultades a érganos supranacio-
nales y ain la coordinacion entre Estados encuentra dificultades signifi-
cativas. Lo anterior es perfectamente explicable pues supone importantes
problemas tanto conceptuales como practicos, entre otros aquellos rela-
cionados con la representacion y la legitimidad de tales decisiones. Por el
otro lado, mientras no exista un marco regulatorio “‘global”, los Estados
nacionales, particularmente aquellos mas sensibles a las fluctuaciones de
los mercados internacionales, son impotentes para regular algunas cues-
tiones fundamentales para su desarrollo poniendo con ellos en riesgo su
“‘soberania’.

En sintesis, la economia de mercado implica el uso intensivo de cier-
tas instituciones y arreglos normativos en los cuales el control territorial es
todavia un elemento capital. Por otro lado, a nivel global, existen fenéme-
nos de deslocalizacién de las actividades econdmicas, integradas en un sis-
tema complejo y diferencial, en el cual no existen aun las instituciones ni
los arreglos normativos suficientes que permitan una regulacion efectiva.
Este sistema ‘‘global’ esta obviamente interconectado, en diferentes gra-
dos, con los sistemas econémicos nacionales. Hasta ahora, la estrategia ha
sido tratar de regular los Ambitos que estan aun bajo el control Estatal, y en
algunos campos, aiin limitados, conseguir arreglos de coordinacién inter-
nacional. Sin embargo, éstos han sido insuficientes pues el mercado re-
quiere de instrumentos de regulacion mas sofisticados que suponen una
modificacion de las competencias y del marco institucional a nivel global,
en el cual los actores inicos no son exclusivamente los Estados.

La paradoja es evidente. El Estado, celoso del principio de competen-
cia territorial exclusiva (soberania), se resiste a crear marcos regulatorios
supranacionales u horizontales pues supondrian pérdida, o al menos ce-
sion, de algunas de sus potestades. Al mismo tiempo, de no crearse estos
marcos, el mismo Estado seria la victima principal del proceso de deslo-
calizacién en un devenir incierto.
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INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y FUNCION
ECONOMICA DEL ESTADO

Ramdn MARTINEZ ESCAMILLA*

SUMARIO: 1. Caracteres generales de la ruptura. 11. Los impac-
tos y su visibilidad. 111. La persistencia del atraso. 1V. ;jHay
alternativa? V. Bibliografia.

[. CARACTERES GENERALES DE LA RUPTURA

En diversas oportunidades he manifestado mi conviccion de que el com-
portamiento de las variables causales en la dinamica de una economia ca-
pitalista de alcance regional y aun nacional es muy dificil de prever, no
solo para el largo sino hasta para el mediano y el corto plazos. Al respec-
to, casi he llegado a la conclusion de que la erraticidad que impide las
previsiones es el origen de la continua y a veces pasmosa inestabilidad
econémica que caracteriza al capitalismo contemporaneo; y ello me indu-
ce a reflexionar de multiples formas en el fondo real y los trasfondos de
tal inestabilidad.! Mi reflexion, un tanto abstracta, adopta, de manera muy
aproximada, los siguientes términos:

Cuando las variables causales se someten a medicion, las proyeccio-
nes mas rigurosas no sélo admiten un considerable margen de error sino
que, por naturaleza, son eso: simples posibilidades del comportamiento
humano a escala de agentes econémicos, a las que todavia tamiza y adel-
gaza la probabilidad. Por eso se sostiene con razén que las leyes de la
economia son de caracter estocastico y tendencial. Esto es, los fendmenos
econdémicos siempre se presentan cuantitativamente abrumadores y cuali-
tativamente sesgados.? Y si esto se dice del fendmeno real, cuanto mas

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la UNAM.

1 Como un simple ejemplo véase mi ensayo intitulado ““El Orden Econdémico Internacional al
final del siglo XX, Nueva Economia, Caracas, 6rgano trimestral de la Academia Venezolana de
Ciencias Econémicas, nim. 9, septiembre de 1997.

2 Nadie, en lo individual, puede influir en su magnitud ni en su direccion. Lange, Oskar, Eco-

179



180 RAMON MARTINEZ ESCAMILLA

podria decirse, en el mismo sentido, del pensamiento que lo interpreta y
de la accion que pretende conducirlo politicamente.

Esto, que esta presente hasta en los periodos de mayor mansedumbre
del proceso econdémico, es mas evidente en tiempos abruptos, como en la
época actual, aparecen saturados de inflexiones, quiebres y hasta desga-
rramientos estructurales que impactan frontalmente a lo social, a lo politi-
co y a lo estratégico.

Estas que he expresado, desde luego, son simples generalidades; sin
embargo, lejos de conducir a simple pragmatismo, siquiera para los es-
trictos efectos del andlisis, obligan a sencillez y claridad, aun a riesgo de
que se crea que he comenzado a pecar de simplista. Y tiene que ser como
lo acabo de expresar, si la intencidn es conjuntar estas dificultades, que
son enormes, en una exposicion que facilite la interlocucion e inhiba el
escapismo por adopcion de frases hechas y expresiones afectadamente in-
teligentes.

Creo que aun en la escasa probabilidad de que algun dia las ciencias
del derecho y la economia hayan podido referirse al conjunto del mundo,
de la historia y de la sociedad, en el sentido de un saber omniabarcante;
es por lo menos parcialmente cierto que los sucedaneos teéricos de las
imagenes del mundo han comenzado a quedar devaluados no solamente
por el progreso factico de las ciencias empiricas, sino también, y ad(n
mas, por la conciencia reflexiva que ha acompafiado al progreso real que
camina por detras del que registran esa ciencias y que una vez mas vuel-
ve a su papel de principal de todas las llamadas ciencias del hombre.}

Y expreso esto porque para mi, ni las ciencias empiricas, ni la con-
ciencia reflexiva madre de las humanidades, ni las humanidades mismas
han avanzado en la historia a mayor velocidad que las realidades en ellas
retratadas. Los cientificos y los humanistas, con todas nuestras elabora-
ciones, siempre iran a la zaga. Los portentos cientificos que subyacen a la
informatica, por ejemplo, no han podido situarse por encima de lo experi-
mentado y probado secularmente por la economia capitalista real sino, a
lo sumo, al ser conjugados en los ordenadores no hacen mas que confir-
mar y reproducir artificialmente y a velocidad exponencial todos los prin-

nomia politica, México, FCE, 1976, cap. 111, pp. 51-84. Thom, René, “‘La ciencia esta atascada desde
hace veinticinco afios”’, entrevistado por Guy Sorman, Los verdaderos pensadores de nuestro tiempo,
Barcelona, Seix Barral, 1991, pp. 46-54.

3 Thom, René, idem.
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cipios de aquélla, por mas que hayan influido radicalmente en toda la tec-
nologia aplicable a lo concomitante o a lo funcional del sistema.

En ese sentido, a la informatica y a otras disciplinas les pasa io mis-
mo que a la otrora llamada carrera espacial, que no ha podido modificar
alguna de las realidades cosmicas preexistentes, ni agregar una mas, y
tampoco ha podido reformular en firme, alguna de las nociones funda-
mentales de la cosmologia; aunque los fundamentos tecnologicos de que
se sirve y otros que ha puesto en planta hayan ya permitido determinar
muy notables avances en diversas disciplinas aplicadas a las comunica-
ciones estratégicas y a la logistica.

Pero seria osado hacer desdén de la utilidad practica —pragmatica
en el fondo— del progreso factico de las ciencias empiricas o del verti-
ginoso avance de la conciencia reflexiva que desencadenan y que luego
es sistematizada para efectos estrictamente utilitaristas. Sin ellos, seria
mas dificil el entendimiento de la dinamica que adopta la sociedad con-
temporanea en todos sus procesos, aunque con ellos no se pueda modifi-
car un apice el sentido de la sociedad o de la vida. Quiza hasta por eso es
cierto lo que proponen autores como Habermas en el sentido de que:
“Con esa conciencia, el pensamiento filosofico retrocede autocritica-
mente por detras de si mismo; [y] con la cuestion de qué es lo que puede
proporcionar con sus competencias reflexivas en el marco de las conven-
ciones cientificas, se transforma en metafilosofia”. Asi, parafraseando a
ese autor, podria decirse que el tema de la economia como el del derecho
que podria circunscribirla se transforman y, sin embargo, siguen siendo
los mismos.*

Y ahora que ya tenemos a la vista esta nocion, nos es mas facil decir
que han desaparecido las evidencias que permitirian suponer que el mun-
do sigue siendo el mismo que hace unos cuantos afios; que el poder mun-
dial se reparte de la misma manera, y que el sistema de hegemonias se
mantiene sin cambio. ;Qué mejor oportunidad para preguntarnos si el
sentido social e historico del capitalismo permanece inmutable; si su ra-
cionalidad objetiva se conserva intacta; si las teorias econémicas que ha-
bian tenido éxito permanecen en escena con el mismo vigor; si las politi-
cas de desarrollo que les corresponden a escala mundial siguen vigentes;
si el Estado capitalista no ha experimentado ni permite experimentar aun

4 Habermas, Jurgen, Teoria de la accién comunicativa, t. 1. Racionalidad de la accién y racio-
nalizacion social, Buenos Aires, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, 1989, p. 16.
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mas mutaciones; si los gobiernos mantienen su dimensién social y su vie-
jo y probado efecto politico; si el personal politico de hoy tiene la misma
extraccion y composicion sociales, y si su proyeccion a futuros en el seno
del sistema es la misma?

Es cierto que en nuestros dias muchos economistas estarian prestos a
defender que los comportamientos de la economia real permiten su verifi-
cacion en las cuentas nacionales y en los Estados consolidados que se re-
gistran nacional o regionalmente y se reportan a los organismos de las
Naciones Unidas, o simplemente a los organismos supranacionales sean
publicos o privados, a pesar de que en la economia real inciden impactos
tales como el lavado de dinero y el saqueo sistematico proveniente de un
generalizado subsistema de ilicitos oficiales y privados.

Ni esos economistas ni sus representantes legales dan importancia al
hecho de que, el volumen del lavado de dinero procedente de las activida-
des de las mafias, seglin estimaciones conservadoras, sobrepasa los 500
mil millones de ddlares al afio, que equivalen al 2% del producto interno
bruto del mundo, aunque segiin calculos mas audaces el dinero sucio po-
dria superar el billon de dolares; ni al hecho de que

...de cualquier manera el volumen del poder econémico de la mafia amena-
za la estabilidad financiera internacional y la de los paises en particular...
[pues] el movimiento de semejantes capitales de un pais a otro pone en
riesgo los programas macroeconomicos de las naciones porque la mafia,
para lavar el dinero, no busca necesariamente altas tasas de retorno y acep-
ta bajos tipos con tal de poner en circulacion legal las ganancias.’

Lejos de hacerse cargo de este tipo de situaciones, tales economistas
y tales abogados frecuentemente postulan que para situarse en el justo
medio del conocimiento de los comportamientos inmaculadamente eco-
némicos, basta asumir su basqueda s6lo en aras del conocimiento mismo.
Y a pesar de que ya ni los anuarios estadisticos mas funcionales a la ima-
gen de la economia real de paises como los que en este momento todos
tenemos en la cabeza, ofrecen continuidad acerca de lo que quieren ex-
presar; ellos llegan incluso a sostener que el verdadero sentido de este
conocimiento esta en la busqueda de las tendencias a largo plazo que ex-

5 Estos datos los publica el Fondo Monetario Internacional en la revista Survey y provienen de
un estudio realizado por Vito Tanzi y Peter Kirk, intitulado ‘‘“Mafias, amenaza de caos mundial”.
Véase la resefia bajo el titular de 8 columnas en la primera plana de Unomdsuno, edicién del sibado 3
de agosto de 1996.
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hiben las estadisticas, y asi las erigen al final de sus muy aplicados ejerci-
ctos profesionales, a la manera de supuestos planes de desarrollo.

Desde luego, no les falta razén si nos atenemos a que las estadisticas,
en tanto series historicas, mantienen intacta su importancia como elemen-
tos de busquedas tendenciales, auxiliares para el andlisis cuantitativo y
hasta cualitativo de una estatica metodolégica que se exhibe como dando
saltos desgobernados temporariamente, y de una dinamica que se retrata
en instantaneas como metida en una camisa de fuerza tan rigida y anclada en
una conceptologia tan demencial, que por ningun lado deja de ostentar los
rasgos de una supuesta y muy mal graduada mansedumbre social; pues
las estadisticas econémicas no son mas que una suerte de discurso tecno-
logico-contable, paralelo al discurso politico y de politica econdmica, con
que los jefes de Estado del ultimo cuarto del siglo XX han sido tan procli-
ves a disertar, mientras bajo sus plantas se desmoronan las estructuras
econdmicas que supuestamente gobiernan.

Pero el problema no es ya en qué medios prosperan aquellos econo-
mistas y aquellos jurisconsultos, porque se encuentran en todas partes; ni
cuanta razon les cabe, porque la respuesta a sus posturas esta a la vista
también en todas partes, y hasta se sabe con certidumbre a qué tipo de
intereses se alinean con mas frecuencia; pues una de sus mayores virtudes
es que gozan de una casi perfecta movilidad digamos laboral. El proble-
ma mas o menos se reduce a saber cuantos y quiénes son, qué papel han
desempeiiado o desempeiian en esa estatica y en esa dinamica; cuanto po-
der de decisién se les ha conferido en el pasado y cuanto de ese poder se
siguen arrogando o tienen realmente frente a la nueva dindmica y al nue-
vo sentimiento social, para inventar o pretextar fendmenos depredadores
—geofisicos, meteorologicos, fisiologicos, demograficos y hasta estricta-
mente sociales y politicos— cada vez que yerran las teorias en que se en-
cuadra su funcionalidad, las politicas que justifican o impulsan con fun-
damento en éstas y las estadisticas con que se publicita su pretendido
éxito.

Este altimo problema es grave pero muy explicable, pues con tal pu-
blicidad, las teorias y politicas econdmicas especificas, en la practica, van
dejando de ser las hipotesis de trabajo sujetas a la prueba del tiempo y de
la dindmica social que en realidad son, para convertirse en tomas de posi-
cion tan “definitivas”™ y deterministicas que llegan a ser asumidas como
duros principios de gobernabilidad, y en su entorno no penetran mas que
muy tenues reconsideraciones y ningun tipo de modificacion que no pro-
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venga de la mera exégesis jaculatoria de la racionalidad objetiva en que
se encuadran; dejando sblo para los mas sonados casos de inestabilidad y
de falta de “‘eficiencia’ la aplicacion de revisiones netamente coyuntura-
les a los implementos de una racionalidad metodoldgica tan acotada ideo-
légica y aun politicamente, que apenas dejan introducir algunos cambios
en la costra cosmética de la administracidn; para que, sin dejar de funcio-
nar como las demas fuentes de poder y riqueza individual y grupal, las
ciencias y las técnicas mas funcionales se desarrollen y se apliquen para
que los problemas sociales no resueltos sigan siendo los mismos.

Por este camino, hoy como nunca antes podria parecer que las teo-
rias economicas se limitan a dar forma, con lenguaje cientifico y tecno-
légico a las preferencias ideoldgicas en favor del capitalismo; y que nin-
gun progreso experimentan desde que comenzaron a abandonarse los
grandes temas de la economia, centrados en el hombre mas que en las
cosas que produce y como lo hace. Mas aun, la actual tendencia tecnifi-
cante en que con frecuencia se les hace desembocar da la impresion de
que ‘‘es una matematizacién que nada aporta siquiera para la compren-
sion de los fendmenos que pretende describir’.®

Apenas es necesario expresar que el verdadero sentido de tal sistema-
tizacién no tiene objetivo mas genuino que el de exponer la relacion de io
cuantitativo con lo cualitativo en la aplicacién de la teoria del valor al ana-
lisis concreto; por lo cual seria aventurado conducirse o expresarse al res-
pecto sin tener una formacion especializada. Pero la verdad es que mien-
tras todo lo antes sefialado sucede, la estructura real de la economia
mundial y sus procesos localizados global, internacional, regional y nacio-
nalmente por un lado; o integral, sectorial o factorialmente por el otro; han
mutado muy sensiblemente en sus contenidos y sus formas, unas veces
dando lugar o contribuyendo a justificar estas formas de pensamiento y
otras veces tomandolas como su fundamento.

Por principio de cuentas, han cambiado las condiciones del poder de
alcance y efectos mundiales que estaban definidas en concatenacion cau-
sal por la economia, la politica y la estrategia para la seguridad, y que a la
vez definian un sistema de equilibrios precarios de efectos también mun-
diales, montado sobre la relacion antagénica entre dos sistemas de pro-
duccion y distribucion ideoldgicamente excluyentes entre si, pero cuyos
puntos de contacto se habian creado en el marco de los organismos mun-

6 Thom, René, op. cit.
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diales de poder y control politico, militar y financiero instaurados al tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial. Y aunque el régimen de constela-
ciones de poder siga fuertemente condicionado por los componentes inte-
lectuales, cientificos y tecnoldgicos a disposicidon de la ofensiva y la
defensa estratégicas, ahora opera para borrar los resabios del antagonismo
entre el capitalismo y lo que queda del otro sistema.

Pero aun asi, la dinamica interna del capitalismo irradia de confronta-
ciones entre fuerzas sociales conscientes de su interdependencia y su an-
tagonismo simultaneos.” Y todo lo que se confronta hoy, sea en el terreno
de la sociedad, de la cultura, de la educacion o de la economia —diriase
que sobre todo de la economia-—, tiene su salida natural y remarcada en
el terreno de la politica; es decir, en el terreno del ahora velozmente mu-
tante Estado capitalista y sus caducas tipologias, de las formas de gobier-
no que hoy admite y de sus politicas de mera administracion enunciadas
como de desarrollo, que ya tampoco son las mismas.

Hoy vivimos el tiempo de la crisis de las categorias politicas que has-
ta hace poco todo lo envolvian y en las que todo desembocaba —estamos,
como dice un autor famoso, frente a la pasmosa desilusion de los siste-
mas—. A pesar de la diversidad de culturas y sistemas nacionales, esas
categorias eran antes el punto de referencia generalizado para la compara-
cion, el analisis, la reflexion y la accion politica y economica concretas, y
ello hacia que muchas veces la estadigrafia suplantara al analisis y aun a
las relaciones reales y que los estadigrafos se vieran envueltos en la onda
cuantitativista y cayeran en el éxtasis matematizante y las secuelas mer-
cadotécnicas y publicitarias, pretendiendo explicar con ellas al capitalis-
mo. Pero hoy, después de que todo eso encumbré y declind por sus efec-
tos, se le quiere seguir usando para suplantar a la economia real, como si
ésta no hubiera registrado, a su influjo incluso, y hasta como consecuen-
cia, los profundos cambios que hoy flagelan a casi toda la humanidad, y
para los que no se proponen salidas creibles.

Y es que, “la crisis de los sistemas contemporaneos, y el rechazo que
los envuelve, se relaciona con el abandono de la finalidad de la politica y
de la democracia, con la renuncia de sus fines sociales y humanos y su
reduccion a decisiones y fines exclusivamente técnicos, en el mejor de los
casos...”’. Dos hechos politicos actuales afectan sustancialmente la idea

7 Furtado, Celso, “Transnacionalizacao e monetarismo”, Pensamiento lberoamericano. Revis-
ta de Economia Politica, CEPAL e Instituto de Cooperacion Iberoamericana de Espafia, num. 1,
1981, p. 13.
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de soberania del Estado. El primero de ellos es herencia directa de la pa-
sada situacion de guerra fria y de la pugna planetaria entre los bloques.

Se trata de la doble idea de la “‘soberania restringida’ y del ‘‘derecho
de injerencia”, formulada por las grandes potencias segun su oportunidad
e intereses, y que ahora, como se puede observar en todas partes, tiene el
signo unilateral de la hegemonia capitalista.

El otro mayor ‘asalto’ contemporaneo a la idea de soberania se debe a la
‘internacionalizacion’ o ‘globalizacidon’ de la economia capitalista, que ha
alcanzado niveles antes desconocidos. En los términos de la propia econo-
mia y de sus necesidades casi ilimitadas de expansién, el ambito del Estado
nacional [y su soberania) no es hoy el marco mas propicio para el maximo
desarrollo de su capacidad productiva. Los mercados nacionales serian
como camisas de fuerza que frenan el crecimiento de las economias en una
época caracterizada por la fusion (practicamente sin fronteras) del capital
financiero.®

Y mientras se pasa por encima de las profundas desigualdades econo-
micas de los paises ya no “‘en desarrollo’ sino “‘en vias de integracion™
con las potencias ‘‘postindustriales” de mayor desarrollo, adentro de los
Estados nacidn se registra el mayor repudio social de la historia moderna
hacia los gobiernos y partidos politicos con programas de solucion total,
“sumado a otro motivo de ese desprestigio profundo: la corrupcién que
todos los dias se denuncia en los medios de comunicacion, el descrédito
de los cuadros politicos tradicionales de los partidos y de los gobiernos, y
entonces la pérdida de confiabilidad y de legitimidad en el ejercicio de
sus funciones’.?

Junto al profundo repudio que suscitan y que ahora se ve reforzado
por los fenomenos adicionales del escandalo y la corrupcion y por la for-
midable capacidad publicitaria de los medios de comunicacion,

las burocracias ostentan un ‘espiritu racional’, pero sus cuerpos son ajenos
a los intereses reales de la sociedad; generan ademads intereses objetivos
propios y casi siempre opuestos a las demandas sociales. Asi, mas que
como cuerpos ‘racionales’ y ‘eficientes’ aparecen como impedimentos para
la satisfaccion de las necesidades individuales y de grupo... La racionalidad

8 Flores Olea, Victor, ““La desilusion de los sistemas”, Nexos, México, afio 15, vol. XV, nim.
177, septiembre de 1992, p. 27.
9 Ibidem, pp. 30y 31.
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del técnico sirve para discutir los medios méds aptos, pero el fin ultimo es
determinado por el politico, cumpliéndose su ‘proyecto de nacién’ como
ambicion creativa y compromiso con determinados valores [y] los tecno-
cratas nos hacen creer que ellos actlian y deciden exclusivamente conforme
a la ‘logica de la realidad’; [pero] en verdad, se oculta asi la realidad o se
actia abiertamente en funcion de una ideologia precisa, que es la redomada
ideologia capitalista.'®

Desde el punto de vista de las corrientes globalizadoras que son las
que hoy hegemonizan al proceso econémico en todos los paises, la condi-
cidn de existencia de las agrupaciones regionales y los procesos de inte-
gracion en que descanza el porvenir, es que ‘‘se abandonen las ideologias
que perciben al mundo en el horizonte de las fronteras [nacionales] para
observarlo con un espiritu ‘universal’”’,!' y el efecto es que mientras unos
paises se desbaratan pacifica o bélicamente como en Europa Oriental o en
Africa, otros padecen profundos procesos de desestabilizacion como
Per(, Colombia y ahora México en América Latina, a pesar de los trata-
dos de libre comercio suscritos o en ciernes, o a pretexto de ellos, y algu-
nos mds simplemente ponen las barbas a remojar.

No hay base, pues, para pensar que las cosas siguen igual y que los
analisis pueden seguir haciéndose dentro de los mas estrictos canones de
ortodoxias excluyentes y en funcion de los antagonicos cuanto erosionados
signos ideologicos que mantuvieron artificialmente polarizada a la huma-
nidad hasta hace muy poco tiempo. Como acabamos de ver, no la hay si-
quiera para mantener en pie la heterodoxia que suponia, también hasta
hace muy poco, que en el seno del capitalismo era sustentable in acternum
la intervencion masiva del Estado en la economia.

Ello, sin embargo, no quiere decir que ha llegado la hora anunciada
en el Apocalipsis y que, por lo mismo, tengamos que reaprender de prisa
y volver a observar el decalogo de la ortodoxia del sistema socioeconémi-
co y politico que ha quedado en pie porque, tal como era y operaba hasta
hace poco tiempo, ya no sirve gran cosa, y el caso de los paises poco de-
sarrollados de cualquier continente bien lo ilustra; como ilustra también
que, segln se ha transformado y opera hasta estos dias, es necesario ir
mucho maés alla de todo lo que ha logrado con la famosa globalizacion
porque, al menos en los paises ahora mal llamados emergentes, las estruc-

10 Ibidem,p.31.
11 Ibidem, p. 32.
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turas y hasta las superestructuras han comenzado a caerse a pedazos bajo
su propio peso y el de su inadecuada insercion en una dindmica que a
todas luces les es extrafia.

Como también lo dicen ya muchos pensadores,

en estos tiempos de crisis..., simultineamente a la oscilacion de los valores
y los sentimientos, y tal vez precisamente por ello, ocurren una variedad de
fendmenos originales de la vida y de la sociedad, expresandose con fuerza
el instinto de conservacion de individuos y colectividades. Tremendas rup-
turas en las cuales se anuncia también un sentimiento de poda y renova-
cion, de ajuste de cuentas con las inercias previas, de fuga de las cadenas
asfixiantes y de los catecismos irrecusables...

Contra lo que pudiera pensarse, ‘“‘no estamos frente a la muerte sino
frente a la vida, la renovacion; es un nuevo principio que debera vencer
ciertamente multitud de desafios, pero que también abre las puertas del
porvenir’.!2

I1. LOS IMPACTOS Y SU VISIBILIDAD

El ambiente de ruptura profunda a que me acabo de referir propicio
que muchos otros pensadores abrieran enormes vertientes de interpreta-
cion tedrica a las que aqui lamento no poder referirme porque la vocacion
de nuestro evento es bien distinta.!> A quienes nos hemos involucrado en
el mismo, en cambio, nos corresponde advertir que uno de los principales
cambios que habian sido introducidos para cuando todas esas interpreta-
ciones vieron la luz, consistié en que la economia se habia convertido ya
en el meollo de la actividad gubernamental en practicamente todos los
paises, y esto implicaba ya cambios de fondo en los valores y premisas
politicas alrededor del mundo.'*

Llevadas las cosas al extremo, hubiera podido decirse con mas o me-
nos razén que todo ello se manifestaba hasta en el hecho de que habia

12 lbidem, p. 25.

13 Nuevamente remitiria a mis interlocutores al breve seguimiento que doy a tales pensadorcs
en ¢l ensayo a que me refiero en la nota nimero 1, espccialmente a lo que proponen Félix Guatari.
Alvin y Heidy Toftler, José¢ Woldenberg, Guy Sorman, Victor Flores Olea, Danicl Bell y Fernando
Solana.

14 Véase Rubio, Luis. “‘La politica mexicana vs. la economia global’’, Nexos, México, nam.
201, septiembre de 1994, pp. 67-75.
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llegado la hora de que en muchas partes, como en México, los economis-
tas se hicieran cargo de los mandos del Estado capitalista. Y es que los
Estados nacionales estaban ahora compitiendo intensamente por atraer y
retener al capital dentro de sus territorios y, en la medida que esto suce-
dia, se veian obligados a encontrar nuevas formas para hacerse gratos, por
una parte a los ojos de las potencias hegemonicas y por otra a los ojos de
sus respectivas sociedades nacionales.

Como dice John Holloway, el hecho de que en todo el mundo una
parte mayor del capital se estuviera invirtiendo a corto plazo, en activida-
des propiamente especulativas, significaba que los Estados se encontra-
ban bajo una constante presion para mantener las condiciones que reten-
drian al capital dentro de su territorio.

Las viejas ideologias se iban; el nuevo dominio del dinero encontraba ex-
presion en las nuevas ideologias del neoliberalismo, la teoria ofertista, el
monetarismo; las cuales estaban diciendo de una u otra forma que el Estado
se debia retirar, y el mercado y el dinero debian dominar... y en este sentido se
podia decir que el Estado nacional estaba ahuecado... y que las decisiones
politicas estaban subordinadas mas directamente al capital global.!

Este era, pues, solo el medio en que habia comenzado a moverse con
eficiencia y eficacia la politica econémica de los gobiernos latinoameri-
canos y ya hemos visto con que intensidades y alcances; de manera que
los discursos de alerta apenas cumplian el cometido adicional de hacer
saber que, ahuecado o adelgazado, en todas partes, pero también en Méxi-
co, estas cuestiones eran ya y serian del dominio del Estado, y su manejo
del exclusivo resorte de los titulares de los correspondientes aparatos de
poder; vale decir, de los gobiernos concretos.

Para permanecer como sistema mundial, el capitalismo estaba ope-
rando ya mediante un descarnado proceso de lucha por los mercados y las
ganancias, mismo que forzaba muy vertiginosos cambios en todas las ra-
mas de la produccion, la distribucion, la ocupacion y la integracién eco-
noémica; ejercia drasticos efectos en la organizacion social y generaba un
medio ambiente propicio a la crisis del propio Estado capitalista. Condi-
ciones que, hasta hoy, sélo han cambiado su intensidad para garantizar su
efecto; pero su sentido no ha variado gran cosa.

15 Holloway, John, *‘La reforma de Estado: capital global y Estado nacional”, Perfiles Latinoa-
mericanos, México, FLACSO, afio I, nam. 1. 1992, pp. 7-30.
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Ya en esos dias eran suficientes para que las pequefias capas propia-
mente capitalistas de la poblacion sélo pudieran ejercer su funcién y per-
manecer como tales si revolucionaban, con mucho mayor velocidad que
en el pasado, los medios y algunas relaciones concomitantes y funciona-
les de produccion y, a partir de ahi, algunas relaciones causales. Y no ha-
bria necesidad de decir que en los pocos afios que han transcurrido desde
entonces han sido las Unicas que pudieron hacerlo, si no fuera porque las
demas capas sociales y sus organizaciones, e incluso las de las clases pro-
piamente dichas, se han mostrado y se muestran frente a esto cada vez
mas desideologizadas e incapaces de tomar iniciativas de rango similar,
ya sea favorables o contrarias al avance de las fuerzas impulsoras de los
grandes cambios del capitalismo.

Pero ya podrian no haber sido los gobiernos los que las tomaran, que
mientras la causa de todo ese acontecer fuera la enorme presion globali-
zadora que se estaba ejerciendo sobre cada proceso y cada segmento de
las economias nacionales, las metas de modernizacion hubieran sido
practicamente las mismas, aunque quiza no hubieran resultado tan evi-
dentes los radiales alcances e impactos en la estructura real de la econo-
mia y de la administracion publica.

Parecia pues que cualquiera otra politica hubiera resultado inviable.
No obstante, ni aun asi hubiera podido considerarse todavia a la globali-
zacién como un todo tipificado ni susceptible de ser expuesto en un mo-
delo Unico; pues se presentaba, como hasta ahora, como un patrén de
comportamiento privado y publico para expresar basicamente las salidas
posibles de la insuficiencia y de la decadencia de los modelos tedricos y
de las politicas econdmicas funcionales a una gobernabilidad y a una for-
ma de administrar el proceso socioeconémico que, en nombre de la
emancipacion social, o del nacionalismo, o del solidarismo, mucho habia
profundizado en la elitizacion y la degradacion de la politica oficial, en la
“militancia’ partidista a la hora de la toma oficial de decisiones, en el
autoritarismo economicista de soluciones totales so pretexto de continui-
dades revolucionarias y en la exclusion de toda réplica a las verdades
preestablecidas ideolégicamente. !¢

16 Leo Panitch hace un elocuente inventario de los fendmenos politicos y de administracion
publica que hicieron su aparicién desde muy pronto en ¢l marco de la globalizacion. Véase Globali-
zation and the State, UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanida-
des, México, 1996.
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Hoy mismo sigue la discusion acerca de si esta fue la cuestion de fon-
do o el simple pero bien urdido pretexto para recanalizar con verdadera
eficiencia estratégica y politica el excedente econdémico de las potencias
intermedias hacia el grupo de naciones que tipificaria, por ejemplo, el
Grupo de los Siete. Y al deslinde de esta ultima cuestion seguramente po-
dria contribuir el tener en cuenta que aun dentro de esa elite de poder
mundial existe un orden de prelacion que opera en privilegio de la econo-
mia estadounidense. Pero lo que ahora importa saber es que esta fuerte
presidon y esta consecuente tendencia globalizadora, con sus verdades
también preestablecidas, habian estado imponiendo un orden internacio-
nal que moldeaba la expansion del tejido de acciones de los grandes com-
plejos transnacionales de negocios y de los grandes bloques de comunica-
ciones y transmisiones ultramodernas, sobre los que los Estados en
particular casi no tenian ya, ni tienen ahora, practicamente influencia al-
guna de caracter definitorio.

La nueva realidad era doble, y por lo menos doblemente compleja.
Por una parte, existia ya lo que hoy se ha visto reforzado con creces: una
profunda disparidad entre la enorme y acelerada acumulacion e interna-
cionalizacion del capital acompaiiadas de la férrea concentracion produc-
tiva y la unipolar centralizacién de las decisiones estratégicas y politicas;
y la estructura del Estado-nacion econémicamente depauperada, geografi-
ca y socialmente inmovilizada e ideoldgica y politicamente rigidizada; en
todas partes, pero sobre todo en las mismas potencias intermedias, a pesar
de las formales transformaciones politicas (reformas tipicamente electo-
rales) correspondientes, por lo demas, a la enfatizacién de la racionalidad
formal.!”

Por otra parte, existia ya, y también se ha seguido reforzando, una
masiva asimetria entre la movilidad y la organizacién internacionales del
capital, y la dispersa segmentacion e inmovilizacion técnica, geografica,
ideologica y politica de la fuerza de trabajo; asimetria que no tiene prece-
dentes en la historia. Las multitudinarias pero tragicas emigraciones de
los ultimos afios son probatorias de lo anterior, aunque sean apenas prole-
gomeno del Estado de cosas que amenaza generalizarse. Para decirlo de
otra manera, mientras la perspectiva del capital financiero encontraba y
encuentra muy favorable y dispuesta a la sociedad global, la perspectiva

17 Dieterich, Heinz, en Espinosa Gonzélez, Moisés (comp.), introduccion a Neoliberalismo, re-
forma y revolucion en América Latina, México, Nuestro Tiempo, 1994, pp. 5-15.
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de la estructura productiva y del segmento productor de la sociedad glo-
bal encontraba ya, y hoy encuentra todavia mas cerradas las fronteras
geopoliticas, negadas las voluntades financieras y opuestos los animos
ideolégicos del globo terraqueo en conjunto.'$

Igual que sucede con mas énfasis en estos dias, afuera del Estado no
se conocia ni se buscaba algiin instrumento capaz de amansar al mecanis-
mo del mercado. Pero adentro del Estado tampoco, porque falsamente
también se postulaba ya desde ahi, como lo hacen hoy en dia el gobierno
mexicano y muchos otros gobiernos, que el mercado surge y se desarrolla
de manera espontanea, y por eso hay que devolverle la competencia.'?

La consecuencia era que, también como ahora, las enormes masas so-
ciales movilizadas hacia el mercado o estabilizadas en su entorno, se ha-
bian vuelto las victimas de todo el proceso, y estaban erigiéndose como la
mas grave amenaza de destabilizacion social y cuestionamiento politico
en todos los paises y regiones, y ya no sélo en los que la pobreza y el
atraso comenzaron desde hace tiempo a ser una especie de codigo genéti-
co ademas del rasgo antropoldgico mas caracteristico.

Impactado por la globalizacidn, el Estado —en paises como los nues-
tros de América Latina— estaba siendo forzado a devenir efectivamente
responsable en lo interno del “‘nuevo orden” personificado en la econo-
mia global; por lo que su aparato de gobierno, en manos del personal po-
litico que ya sabemos quienes integraban e integran ahora, fue constrefii-
do a mistificar su contabilidad externa e interna ante los ojos y los oidos
de propios y extrafios, mediante el nuevo vocabulario de la interdepen-
dencia y la competitividad. Como ya hemos visto aqui mismo, la natura-
leza de su intervencion economica fue forzada a cambiar considerable-
mente, pero el peso especifico de su papel en la economia no sélo no
disminuyd sino que se fortaleci6 con el cambio.?

Los grupos de intelectuales y los equipos de trabajo técnico de las
capas propiamente capitalistas de nuestras sociedades, trabajaron muy ar-
duamente para asegurar, segiin hemos visto ya en las reformas concretas,
un nuevo constitucionalismo para un neoliberalismo disciplinario, como

18 Véase Panitch, Leo, Globalization and the State, México, UNAM, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias-Coordinacion de Humanidades, 1994.

19 Véase el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Edicion del 31 de
mayo de 1995.

20 Véase Robert, Cox, ““‘Global Perestroika”, en Miliband y Panitch (eds.), New World Order?
The Socialist Register, 1992.
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lo llama Stephen Hill certeramente para otros efectos.?! Acorde a ello, el
comportamiento especifico de los hacedores de la politica econémica in-
terna y de las delegaciones oficiales durante las “‘rondas’ de negociacion
de los organismos y de los acuerdos supranacionales o frente a los dife-
rentes proyectos de integracion comercial o financiera, especialmente las
referentes a la integracion con Estados Unidos, evidencié el papel del Es-
tado mexicano como autor de un régimen que define y garantiza interna-
cionalmente —con efecto manifiesto en las reformas constitucionales,
pero también con apoyo en la Constitucién Politica asi reformada—, los
derechos “globales” y locales del capital.?2

La famosa reforma de Estado comenzd a trabajar para dar a éste una
impensable funcionalidad hacia el capitalismo, aunque no pudiera decirse
que con ella se estaba dando impulso a un nuevo proyecto nacional, sino
el regreso a un origen no nacional que el propio capitalismo buscaba y
estaba logrando globalmente. En este sentido, el gobierno de México no
pasaba de ejemplificar, una vez mas, y como también lo hacian otros go-
biernos, que la intervencion oficial en la economia no podia ir mas alla de
lo que es indispensable al buen funcionamiento del capitalismo como sis-
tema global: derribar los obstaculos a la acumulacién, la concentracion y
la centralizacidn del capital; consolidar el sistema mundial de crédito en
el interior de la economia nacional; regularizar en el mismo sentido el
sistema comercial y fiscal, y limitar el peso de los intereses de la fuerza
de trabajo, base del sistema integral de valorizacion y de todo su proceso.
La imperializacién total, pues, de la economia nacional.

I11. LA PERSISTENCIA DEL ATRASO

Hasta aqui he tratado de englobar la vision de los problemas econdémi-
cos en que se inscribe nuestro pais, en consonancia con la dialéctica del
mundo capitalista, interdependiente y en muchos aspectos ya integrado
pues, como lo escribiera Victor Volski hace un lustro, al estar incluido con
otros similares de América Latina en el macrosistema mundial y en el seg-
mento superior de la espiral historica contemporanea, estos paises y su
economia estan sujetos, como todos los que guardan igual estado de desa-

21 Véase Gill, Stephen, “The Emerging World Order and European Change™, en Miliband y
Panitch, op. cit.
22 Véase Panitch, Leo, op. cit., pp. 15-19.
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rrollo, al impacto de los procesos universales, también cargan con su pe-
sado fardo de problemas globales, que no les impiden generar impulsos a
esos procesos y hacer su aporte a la formacion y solucién de tales proble-
mas. “En los destinos de los pueblos latinoamericanos, repercuten inmi-
nentemente los avances en la correlacion mundial de fuerzas. Pero los
acontecimientos en la region misma también corrigen el equilibrio de
fuerzas en el planeta, estimulando o frenando el proceso histérico univer-
sal”.2?

México, pero también Brasil, Argentina, Chile y quiza en menor me-
dida otros paises del subcontinente, han recorrido un trayecto bastante
largo de evolucion capitalista. Cuando comenzd la época del imperialis-
mo no eran ya colonias por mucho que se hubieran atrasado en el desarro-
llo y hubieran sido vinculados a zonas de influencia econémica como
blanco de una intensa penetracion del capital foraneo. Todo ello acelerd
el incremento de las relaciones capitalistas pese a la debilidad de! capital
local y, en definitiva, porque condujo a que interiormente se afirmara el
dominio de las grandes potencias desarrolladas; dominio que les impusie-
ra condiciones especificas de dependencia, y que aun hoy no los dejan ir
mas all4, los hacen resbalar en cada intento y los condenan a una grave y
prolongada crisis estructural.?

Los que acabo de mencionar, siguiendo a Volski, no han dejado de
ser grandes elementos de la realidad histdrica que ahora se agregan al he-
cho de que, finiquitado el socialismo europeo, aca se ha consolidado,
como forma de organizacion politica dominante, la linea liberal-utilitaris-
ta que al igual que en todo el mundo se habia perfilado e impuesto duran-

23 Volski, Victor, “*Contradicciones del desarrollo capitalista™, Introduccion a América Latina:
estudios de cientificos sociales soviéticos, Moscii, Academia de Ciencias de la URSS, 1988, pp. 5-13.

24 El propio Volski clasifica a México al igual que a Brasil, como paises clave, paises competi-
dores. Ellos, dice, “aunque por diversas razones, poseen el potencial econdmico mas importante del
tercer mundo y, por el volumen del PIB, integran la primera decena de Estados del mundo capitalista:
fabrican casi 40% de los productos de todos los paises liberados, poseen una diversificada estructura
de produccion, equiparable a los Estados desarrollados (por ejemplo, la parte correspondiente a la
construccion de maquinaria rebasa 20%). Ambos paises tienen también el potencial cientitfico-técnico
mas’ importante del mundo explotado. Por ultimo, alli se ha formado y se afirma cada vez mis el
capital grande, tanto estatal como privado... El imperialismo —en primer término, ¢l estadouniden-
se—— ya considera a menudo a Brasil y a México como sus competidores, rivales, especialmente en
América Latina. Precisamente por ello procura no dejar salir a estos paises de la érbita de su control y
explotacion, frenar su desarrollo y hacerlos aun més dependientes. En Brasil y México se concentran
las inversiones extranjeras directas mas importantes del mundo en desarrollo, las CTN controlan alli
todos los sectores clave de la economia. Estos paises tienen también las deudas externas mas grandes
de! mundo, son los que pagan los mayores tributos —de miles de millones de dolares— en todo el
“imperio del dolar”. Volski, Victor, “América Latina en el mundo contemporaneo”, ibidem, pp. 14-29.
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te toda la década previa. En México, esa linea muy pronto tomé carta de
oficialidad al moldear la conceptologia e inducir la practica discursiva de la
“modernidad politica™. Sin embargo, hoy como ayer, los grandes proble-
mas de la convivencia politica no han sido resueltos y, por ende, se man-
tiene vigente la fuerza de cambio inherente a la contradiccién y su desen-
volvimiento hacia principios superiores. El famoso “‘fin de la historia’ y
de la lucha de clases, del que quiza merecidamente ya poco se recuerda,
no paso de ser una expresion publicitaria de gran notoriedad entre las
mentalidades reaccionarias mas sobresalientes; mientras la politica acele-
ré sus ritmos sin que de momento, ni a largo plazo, cambiaran radical-
mente sus contenidos.
Segun Heinz Dieterich,

la fuerza dinamica de cambio que emana de la contradiccion inherente a la
democracia liberal, se revela inmediatamente si contemplamos algunas de
sus deficiencias estructurales: 1. representa una democracia restringida a lo
formal, es decir, su esencia democratica consiste en la proteccion formal
del ciudadano, por medio de la ley, frente al Estado y a los mas poderosos;
2. no constituye una democracia material o participativa, sino excluyente,
porque margina a las mayorias de las determinaciones estratégicas de la na-
cion, p. e., las decisiones sobre paz y guerra, el sistema politico y producti-
vo, las inversiones [y éstas por sobre todo lo demas], etcétera. y 3. no sélo
es una forma de organizacién politica elitista y excluyente dentro de la na-
cion, sino a nivel de la especie.?’

Tales elementos de analisis cobran hoy singular relevancia porque,
precisamente, el ciimulo de fenémenos presentes en el periodo que se
comprende desde 1985 y hasta 1995, pero también a principios del 2000,
es un periodo prefiado de incidentes histdrico-economicos, histdrico-politi-
cos y politico-econdmicos internos —sobre todo en México—, presididos
por el espectro de la reforma de Estado o, si se prefiere, por el espiritu
travieso de la reforma politica todavia en muy dubitativo e incipiente curso.

Desde luego, los cambios generados en el Estado y en el gobierno me-
xicanos no son pequeiios € insignificantes como algunos pretenden, sino
enormes; aunque no se trate todavia de la reforma de Estado que quiza
podria acercarnos al amanecer de una nueva formacién politica nacional,
porque partimos de un grave status de antidemocracia. Lo son tanto que

25 Dieterich, Heinz, op. cit., pp. 5-115.
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las relaciones que se registran en el seno de ambos a veces significan sélo
la descentralizacion y a veces s6lo la reconcentracion del poder social
como la condicién necesaria de, y complemento para, la disciplina que
impone y exige el mercado global, y en esto liltimo nuestros paises si que se
parecen.’¢

Esto que para otros carece de relevancia, a nosotros pareciera autori-
zarnos a decir que la vieja tesis de que el proletariado del subdesarrollo
era explotado y expoliado directamente por el empresariado del desarro-
llo, y que parecia tan recalcitrantemente de la izquierda, fue apenas una
timida premonicion de algo que ha terminado por rebasar con mucho los
escenarios de corte y alcance nacional y regional; pero lo fue también de
que el concepto estrictamente clasista de la relacién y la dindmica econo-
micas de cualquier envergadura geopolitica, terminaria por no ser sufi-
ciente explicacion del caracter finalmente global del capitalismo, en cuyo
contexto unas sociedades victiman globalmente a otras; lo cual quiere de-
cir que lo hacen en toda la extension y profundidad de sus respectivas
estructuras sociales y no so6lo cruzando internacionalmente los efectos
perniciosos de una clase social a otra. De ahi la creciente de migraciones
clandestinas hacia el capitalismo del desarrollo.

La dindmica general que sustenta la globalizacion, sin embargo, ya
bien avanzado 1999, se remite todavia a la practica de instaurar en el inte-
rior de las economias —de un desarrollo preferentemente intermedio, pero
también en otras menos desarrolladas—, el orden externo delineado por la
hegemonia financiera, politica y estratégica de las grandes potencias; y
esto implica privilegiar, como en nuestros paises, la adopcion de politicas
que adentro de las economias nacionales hacen mucho mas enclenque al
capital “‘aborigen” e incrementan la dominacion del capital foraneo.

Sin embargo, como lo hace Leo Panitch con algunas de las expresio-
nes mas socorridas acerca de la economia mundial, se podria decir que el
capital fue siempre un oportunista politico que se apoy6 en las autorida-
des publicas cuanto ellas quisieron, y que existen frecuentemente Estados
como el mexicano que sufren un decremento en sus poderes nacionales co-
mo resultado de la globalizacion; y todavia mas, Estados aun mas débiles
que vienen a suplicar un periodo globalizador, ayunos de interés por la
defensa de sus propios capitales sitiados por el inversionista foraneo.”’

26 Idem.
27  Panitch, op. cit,, sigue a Murray, Robin, ““The Internationalization of Capital and the Nation
State”’, New Left Review 67, mayo-junio de 1971.
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Como en realidad las cosas son asi y no de la manera que los ciudadanos
comunes y corrientes quisiéramos, seria dificil no sefialar el enorme peso
de la responsabilidad que tienen los gobiernos y sus politicas econémicas
en los efectos que la tendencia a la globalizacion impone a corto, mediano
y largo plazo en la estructura y en la dinamica de la economia nacional .28

Pero igual responsabilidad tendrian si los efectos internos fueran los
de cualquier otro fenémeno, gustaranos o no, lo sefialaramos o no. En ese
sentido, el caso de la economia mexicana de los afios noventa es el de una
economia que parece estar ordenada por un codigo que prohibe a los ciu-
dadanos reparar en si nos gusta o no la forma en que opera la economia
mundial, pues desde el angulo del gobierno “‘lo que importa ahora™ es
saber si estamos dispuestos y si somos capaces de lograr el éxito en el
“nuevo orden global”.?°

En nuestros paises los gobiernos generalmente se suceden y, con las
sucesiones, el personal politico cambia, y en México esta por cambiar una
vez mas; pero esa sigue siendo la tesis oficial de fondo porque a este or-
den ha servido la ruptura politica que proviene de la insercién en los go-
biernos, y en sus partidos, de nuevos grupos de intereses que surgieron
—a la sombra de la, si se quiere, precaria reforma politica para la demo-
cracia— de los procesos internos desatados por la liberalizacion, la des-
regulacion, la apertura comercial, la mayor subordinacion financiera al
exterior y la privatizacion con que se redonded el modelo oficial de mo-
dernizacion sin desarrollo. La “‘politica moderna™, la cual se centraba en
la década pasada y se centra hoy, todavia con mas énfasis, es el discurso
que acufian los gobiernos, por encima de las practicas politicas que les
son consustanciales.

[V. ;HAY ALTERNATIVA?

He estado dejando algo mas que implicito que, asi se trate del mero
campo de las concepciones generales, la alternativa existe. Entonces es
oportuno que para explicitarlo comience por referirme a dos corrientes
del pensamiento econémico contemporaneo, que en los dias en que escri-

28 Murray, op. cit.
29 Barba, op. cit.
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bo este apartado, se han estado haciendo presentes en algunos medios de
informacion.

La primera alternativa es la corriente de la 1lamada tercera via, cada
vez mas mencionada en algunos circulos politicos y académicos preocu-
pados por la economia real tanto en México como en otros paises. Su tra-
tamiento no es nuevo pero ahora ha adquirido un matiz algo novedoso.

Desde hace varias décadas, esta corriente comenzé por aludir a un
sistema intermedio entre el imperialismo propiamente dicho y el socialis-
mo. Se trataba de marcar diferencias con la izquierda radical y con la de-
recha extrema. No contentandose con el reformismo tradicional dio en
autonombrarse socialdemocracia y, en general, se contraia a la aceptacion
de las instituciones liberal-democraticas del mercado, de la defensa de la
propiedad privada y del fortalecimiento de un Estado arbitro de la colabo-
racion de clases.

Mas que alternativa, era una opcion en la lucha ideologica que poco a
poco desemboco en algunas politicas especificas, sobre todo en Europa,
donde encontrd que el camino hacia la integracion estrictamente econémi-
ca era practicable si se lograba la articulacion de las voluntades mas signi-
ficantes, y tuvo algunas influencias en América Latina a través de diversos
movimientos sociales que no pasaron de los enunciados genéricos.

Hoy que la Unioén Europea es ya un haz de fuerza econdmica real y
que han sido dados los pasos esenciales para que el euro sea desde el
2002 la moneda comin de la inmensa mayoria de los paises que la inte-
gran, las discusiones en torno a la tercera via tienen otro contexto: el so-
cialismo como modelo econémico de alcance mundial ya no esta presente
y, en el capitalismo, el Estado ya no es el eje central de la vida economi-
ca; mientras la pobreza de las masas populares sefiorea en el mundo en
conjunto, salvo en algunos lugares del “primer mundo™ que son la excep-
cion (los términos “primer”’, “segundo” y “‘tercer mundo” fueron acufia-
dos por la propia corriente socialdemdcrata).

Tal como lo compila Luis Antonio Godina Herrera,*® con la “‘tercera
via’ ahora se plantea un juego de acciones entre el neoliberalismo y una
intervencion del Estado en la economia que es de nuevo cufio: a) la de-
mocracia como forma predominante de organizacion politica para alcan-
zar el maximo de libertades econdémicas; b) garantia de un minimo de

30~ Godina Herrera, Luis Antonio, (comp.), Economia, Estado y justicia social, México, Liga dc¢
Economistas Revolucionarios, 1998.
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bienestar material para las mas amplias capas de la poblacion y libertad
para la conquista de mejores estadios; c) creacion de condiciones para el
equilibrio entre libertad e igualdad; d) impulso decidido al “desarrolio
sustentable’”; €) mansedumbre de las relaciones laborales y colaboracio-
nismo de clases, y f) acotamiento preciso del papel de!l Estado en la eco-
nomia globalizada. Con todo ello se exhuman viejos problemas no resuel-
tos y, a la vez, se asumen nuevos retos frente a ellos.

En el resumen puntual que ofrece por su parte Josué Hiram Suarez
Villasefior,! al surgimiento del nuevo enfoque de la “‘tercera via” ha
contribuido la ausencia de novedades ideoldgicas en ese mundo estanda-
rizado y unipolar desencantado ante las promesas incumplidas del neoli-
beralismo, pero también han contribuido —y quiza de manera mas impor-
tante— los triunfos politicos de algunos de sus principales promotores
como el inglés Tony Blair, el francés Lionel Jospin, el aleman Gerhard
Schroeder y el estadunidense William Clinton. Su sustento es la propie-
dad con un mayor y mejor manejo social de los medios de produccion
mediante mayor participacién de los trabajadores, las organizaciones no
gubernamentales y los sindicatos. Las cooperativas y la coparticipacién
en la propiedad de las empresas privadas son una especie de pilar para el
bienestar generalizado que pasa por la revaloracion del factor trabajo
cada vez mas productivo y demandante, la expansion y democratizacion
del crédito (*‘la banca de los pobres’’) y la participacion accionista de los
trabajadores mediante créditos contratados a riesgo-proyecto.

En suma, descentralizacion econdmico financiera, sustentabilidad,
“‘escala humana”, diversidad con eficiencia productiva, toma de decisio-
nes en los centros de trabajo, equidad, vuelta a la racionalidad, control
comunitario de las ‘‘“fuerzas del mercado” y calidad de vida; elementos
con los que, ademas de no haberse configurado hasta ahora una teoria
acabada sino apenas un esquema en proceso de definicion que se mueve
entre una concepcion socioecondmica y politica y un “nuevo’ cédigo de
ética; se dejan planteadas mas preguntas que respuestas. No obstante, pre-
tende ser una nueva sintesis de las concepciones econdmicas, sociologi-
cas y politicas en boga y apunta a la necesidad de construir *“‘una sociedad
razonable™. Poco proclive a la distincién politica entre izquierda y dere-

31 Suarez Villasefior, Josué Hiram, ““;Hacia la tercera via?”, Proyeccion Econdmica 2020, re-
vista mensual, México, Editorial Perspectiva 2020, aio 1, nam. 7, enero de 1999,
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cha, su tedrico mas identificado y de mayor jerarquia es Anthony Gid-
dens, director de la London School of Economics.

La segunda corriente de pensamiento que puede considerarse como
opcién es la que podriamos llamar del “‘dinero local’ sostenida, entre
otros, por Bernard Lietaer, quien podria ser considerado como uno de los
monetaristas de mayor experiencia en Europa Occidental y, a su tiempo,
uno de los pioneros de la otrora llamada Comunidad Econémica Euro-
pea.’?

He aqui lo mas granado de sus tesis:

Las progresivas tecnologias de informacion permiten alcanzar muy
buenos crecimientos econdmicos sin aumentar los empleos. El mundo
asiste, justo ahora, a uno de los altimos periodos de productividad promo-
vidos desde Estados Unidos. Ya no se encontraran mas empleos, incluso
en los “‘buenos tiempos™’. Segin algunos estudios, muy probablemente en
los préximos treinta afios 2 o 3% de la poblacion mundial podra producir
todo lo que se necesita en el planeta. Ante la pregunta de qué es lo que
hara el resto de la humanidad, la respuesta es que se movera en torno a las
monedas locales, llamadas también complementarias, por diferenciarlas de
las monedas nacionales que seguiran su curso competitivo en el mercado
monetario global. Las monedas locales desarrollaran economias locales de
cooperacién. Como primer paso, estas economias locales seran proveedo-
ras de un tipo de empleo que no estara amenazado de extincion. Cotidiana
o periédicamente, la gente comin y corriente comerciara, en locales espe-
cificos o de manera no determinada aun, toda clase de bienes y servicios:
quesos, frutas, carnes, ropa, calzado, novedades, pero también horas de
plomeria, cortes de pelo, clases de cocina o de informatica o de lo que
sea, cursos de inglés (of course), o de guitarra, ‘“pues hay todavia una in-
finita cantidad de actividades fascinantes que realizar””. La condicion es
que, localmente, quede excluido el pago de las transacciones en moneda
nacional y se haga en la moneda local y, por definicion, de inmediato. Asi
no habra escasez de dinero. Tampoco habra excluidos de la interaccion eco-
némica porque todos venderan [o que tienen y compraran lo que necesi-

32 Bernard Lietaer ha sido cinco afios funcionario en el banco central de su natal Bélgica donde
su primer trabajo fue el disefio e instrumentacidn de un sistema europeo de moneda unica; presidente
del sistema de pago electrénico de Bélgica; tecndlogo de ambientes multiples de moneda; profesor de
finanzas internacionales en la Universidad de Lovaina; director general y negociador de moncda para
uno de los mas grandes fondos monetarios *‘off-shore”, y miembro del Centro para Recursos Susten-
tables en la Universidad de California en Berkeley.
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tan sin tener que pasar por el supermercado que requiere de la moneda na-
cional y en esa medida, de las monedas del mercado global. Estas y sus
comportamientos configuran un fenémeno de psicologia colectiva. El di-
nero local, en cambio, proveera a las comunidades de un mecanismo de
exclusion de las altas y las bajas de la economia global y sus mercados
financieros. No es que las comunidades prefieran aislarse del mercado glo-
bal; lo que pasa es que las estadisticas indican que en 1995, por ejemplo,
ya habia un volumen de dinero intercambiado a nivel global de 1.3 trillo-
nes de ddlares por dia, que era 30 veces mas que el PIB diario de todos los
paises de la OCDE juntos, y el PIB de Estados Unidos era intercambiado
en el mercado cada tres dias. Pero solo el 2% o el 3% tenia que ver con
comercio real o inversiones; el resto estaba ya en el ‘“ciber-casino” espe-
culativo global. La economia real era sélo el leve mantel que cubria el pas-
tel especulativo; exactamente lo contrario de lo que sucedia apenas tres
décadas antes. Merced a ello el poder ha sido transferido de los Estados a
los mercados financieros. Tan s6lo un centenar de personas que no han
sido elegidas ni tienen la minima responsabilidad colectiva deciden, entre
otras cosas, cuanto vale el fondo de salarios y el fondo de pension de todos
los ciudadanos de todo los paises. Con esos datos, se calcula que en diez
afios (de 1995 a 2005) el ““crash’ del sistema tiene 50% de posibilidad; la
inestabilidad es acumulativa, por lo que un eventual desplome de los inter-
cambios libres y flotantes esta virtualmente asegurado.

Una y otra corrientes parecen tener una enorme coincidencia con esa
parte de la corriente de la llamada “‘tercera ola’ ventilada en México por
Alvin y Heydi Toffler en las paginas de la revista Nexos,’* que pone el
énfasis en las aparentemente irreversibles terciarizacion tecnolégica y
priorizacion financista del capitalismo contemporaneo; pero en realidad,
sin perjuicio quiza de tomar sus reflexiones como punto de partida, termi-
nan por guardar con ésta la enorme diferencia de llegar incluso a propo-
nerle y hasta oponerle la referida opcion del dinero local. Guardan, por
otra parte, similitud, al menos en el sentido general de su propuesta, con
lo que por su parte postulan Fernando Flores* y Luis Carlos Bresser Pe-
reira®’ a finales de 1998.

33 Vol. XVIL, nim. 195, marzo de 1994,

34  Flores, Fernando, “Los emprendedores y la izquierda. Aproximaciones al siglo XXI", Ne-
xos, México, nim. 243, marzo de 1998, pp. 67-69.

35 Bresser Pereira, Luis Carlos, “La administracion piblica gerencial. Estrategia y estructura
para un nuevo Estado™, El Economista Mexicano. Revista del Colegio Nacional de Economistas,
nueva época, vol. 1, nim, 3, abril-junio de 1997, pp. 65-82.
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Con el primero de ellos, la guardan cuando analiza en perspectiva la
relacion que es viable establecer entre los politicos y gobernantes social-
democratas de estos dias y el empresariado de riesgo; y con el segundo,
cuando propone desde su mirador de ministro brasilefio de finanzas, el
modelo de Estado gerencial, acaso capaz de hacer que el capitalismo re-
grese, en parte al curso de su recientemente abandonada racionalidad me-
todologica de tipo desarrollista, y en parte desarrollando a ésta a la escala
y nivel de las necesidades econdmicas y sociales hoy presentes. Los po-
cos o muchos representantes de esta tercera opcion pueden tener alguna
dosis de razén o hasta carecer totalmente de ella en un mundo econdmica
y estratégicamente tan convulso como al que ahora habitamos y sobre
cuyo futuro nada confiable ha sido escrito.

Mientras tanto, una cosa es bien cierta: hasta el primer semestre de
1999 todo parecia indicar que el gobierno mexicano no habria de impul-
sar cambio sustancial en su politica econémica. Ya sabemos que si bien
ha rehusado y seguira rehusando compartir con su antecesor la responsa-
bilidad de un juego de decisiones del cual él mismo es una mas de las
principales resultantes; no ha rehusado reasumir como “‘eficiente y efi-
caz” el modelo liberalizador, desregulador, aperturista y privatizador en
cuyos moldes fuera si no fraguado al menos permitido y hasta alentado
todo el actual estado que guarda la economia de México.

Y ya sabemos que este no es un problema de personas sino de regime-
nes politicos, aunque nadie estaria en condiciones de negar que éstos, ac-
tuando como si lo hicieran en nombre de una sociedad nacional de la cual
se distancian con paso irreversible —lo cual tampoco es un fenomeno na-
cional sino mundial—-, al inscribir sus idearios y programas de accién eco-
noémica entre los objetivos que se trazan como metas, los impulsores de la
globalizacion desde los “‘mercados posmodernos” y los organismos finan-
cieros y monetarios supranacionales que les son consustanciales; logran
confirmar y exhibir sin recato su caracteristica incapacidad para moldear
en el orden interno un programa capaz de retener y de reciclar productiva,
comercial y financieramente el enorme excedente econémico del vastisi-
mo y complejo proceso productivo, distribuidor y financiero reales que
nos ha caracterizado como economia nacional, y que hasta ahora apenas
alcanza para que México se siga integrando a los intereses estadouniden-
ses en primer lugar, y a los japoneses y europeo occidentales en segundo
lugar; pues la de este pais es una economia de la cual oficialmente se acep-
ta y se asume el concepto de “‘emergente”.
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Lo anterior vuelve a decirnos que en el contexto de la inflexion poli-
tica mexicana para el 2000, misma que comenzd a articularse desde 1998
y en el fragor mismo de la ditima crisis del esquema financiero “nacio-
nal”’; los efectos de la globalizacion son también las causas mas pernicio-
sas de tal crisis y que, por lo mismo, no sdlo pueden ser atenuados, corre-
gidos y aun revertidos mediante una nueva politica economica; a la
manera de puntos de partida hacia el crecimiento de la produccion y el
mejoramiento de la productividad, y en aras de la estabilizacion paulatina
y el reacondicionamiento de toda la economia; pues la magnitud de ésta,
su grado de desarrollo tecnoidgico y las magnitudes del mercado interno
y del mercado exterior asi lo estan exigiendo. En el fondo, vuelve a decir-
nos que las finalidades ultimas del tipo de acumulacién interna que hoy
tiene lugar, pueden ser revisadas y reajustadas en la medida y el sentido
necesarios para que se puedan frenar, y evitar en el futuro inmediato, la
dispersion social hoy en curso; el entredicho en que se encuentran el pac-
to federal y el propio proyecto de nacion, y el vacio de gobierno econd-
mico que engendra el irreflexivo apresuramiento liberalizador, desregula-
cionista, aperturista y privatizador que ha sido oficialmente adoptado
como tronco de todas las politicas.

Pero también nos repite a gritos que la sociedad mexicana no es cual-
quier conglomerado informe, sino una de las grandes y mas complejas so-
ciedades nacionales de nuestro tiempo. Que su crecimiento ha estado suje-
to en los ultimos ochenta afios a la simultanea integracién y articulacion de
una estructura, en la que a un moderno sistema de clases y capas sociales
se ha agregado ya no el surgimiento sino la consolidacion y diversificacion
de una clase politica que registra segmentaciones y confrontaciones intes-
tinas por el poder; que en conjunto son sintomas de modernidad social y
corresponden al proceso ya muy prolongado de estabilizacién, pero tam-
bién de inmovilidad estructural, de endurecimiento y de empobrecimiento
doctrinario y ahora también econdmico de un Estado capitalista que, si
bien historicamente fue de una integracion temprana y su secularizacion
fue probada con éxito por bastante mas de un siglo; desde hace dos déca-
das se encuadra en un sistema de relaciones econdmicas internacionales
que lo llevan a dar acelerados pasos de retroceso no sélo en este aspecto
vital, sino en lo que se refiere a la preservacion de su soberania.

El recordatorio en alaridos es también acerca de que la economia me-
xicana es de una dimension también descomunal hasta por su compleji-
dad. Se asienta sobre un macizo territorial de alcance y corte geopolitico
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subcontinental en el que la magnitud y la diversidad de recursos es sim-
plemente proverbial. Una economia que ahora comporta y soporta la pre-
sién de un mercado interno de casi cien millones de seres porque la diver-
sidad de su produccion y su consumo desde hace décadas exigio la
instalacion y diversificacion de una planta productiva cuyo potencial hu-
biera aguantado hace ya tres décadas muy vastos procesos de exportacion
después de haber satisfecho con creces la demanda interna agregada; pero
que se trata también de una planta productiva que aceleradamente ha co-
menzado a perderse.

Pero es también acerca de que esto mismo hay que saber decirlo sin
extraviar las proporciones, porque la sociedad, la economia y la politica
mexicanas conllevan todavia muy dolorosos y hasta muy vergonzosos ar-
caismos que parecen haberse enquistado como el principal atavismo de la
clase politica, misma que al lado de la nueva clase financiero-globaliza-
dora, no obstante afiosa ha comenzado a cambiar sus esquemas formales
para seguir siendo la misma y mantener sus viejos vicios economicos en
cada vez mas visible y acelerado ascenso.

Es, en fin, un recordatorio de que socialmente no solo no han podido
ser incorporadas a la parte mas moderna de la estructura nacional un pro-
medio de 48 etnias que suman acaso cuatro y medio millones de indige-
nas que, a mas de indigentes, no cuentan siquiera con la posibilidad de
agregarse en masa a la clase trabajadora precariamente asalariada, asi sea
en ese segmento que contractualmente no alcanza siquiera los salarios
minimos; y de que la parte de la planta manufacturera que no ha sido des-
mantelada, tampoco alcanza un porcentaje de utilizacion suficientemente
superior al 60%, merced a la famosa apertura comercial. De que el proce-
so de cierre y extincion es deliberado en el sector industrial, y de que la
negligencia, el abandono y el desperdicio han comenzado a hacer estra-
gos en el sector agropecuario. De que el esporismo tianguista y el ambu-
lantaje indiscriminado son correlativos de la desregulacion, de la anarquia
institucional y de la ilegal injerencia de las autoridades politicas y poli-
ciacas en el ramo comercial de la informalidad; de que la sobresaturacion,
la ineficiencia, y la sobreexplotacion bancaria de los depositos y de las
carteras para el consumo y la inversion, corresponde al vacio de autoridad
financiera en un gobierno de la Republica echado en brazos de la globali-
zacion, y de que la erraticidad e insuficiencia de la reserva federal tiene
correlacion con repetidos procesos de injerencia oficial y privada en la
participacion de la sociedad civil en la politica.
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Por eso es que una politica financiera alternativa de la que hoy rige
en México tiene que partir de un interés publico inconfundible por impul-
sar tanto la acumulacion acelerada de capital como la derrama masiva de
salarios, el abasto y la comercializacién agiles y oportunos del producto
interno fronteras adentro y el financiamiento real, efectivo y eficaz de to-
dos los procesos realmente productivos.

En rigor estricto, nada de esto ultimo ha Estado presente en la voca-
cién globalizadora de la politica econdmica de los tres ultimos regimenes
politicos de México, y por eso es conveniente relanzarlo sin miramiento
ideoldgico pero también sin la cortesania exteriorizante que hoy se practi-
ca. Conjugadas las citadas cuatro vertientes, en las actuales condiciones
todavia podria conformarse un sélido proceso de rehabilitacion de la
planta industrial, consistente en la reposicion acelerada y puesta en explo-
tacion de esa porcion de las lineas de produccion que hasta antes de la
apertura abastecian al mercado interno y daban ocupacién a la poblacion
hoy marginada de los procesos productivos.

No puede perderse de vista que los afios de apertura comercial y fi-
nanciera han abierto muy pronto un amplio mercado de todos aquellos
efectos que, provenientes del exterior, entraron en el gusto de los consu-
midores mexicanos y propenden incluso a inducir rapidamente nuevos
patrones de conducta social, de los cuales algunos tienen un signo alenta-
dor de modernidad, que sélo es positivo si se adopta sin renegar de lo que
todavia queda de la escala nacional de valores. Si no se trata, en general,
de frutos de la tecnologia ““de punta’ sino de una tecnologia con grado
intermedio de desarrollo, sugieren lineas de produccion industrial que
bien podrian complementar a las anteriores y lograr conjuntamente gra-
dos de productividad, eficiencia y rendimientos susceptibles de ser tradu-
cidos en grados de competitividad en el marco de la misma apertura vy,
entonces, un vasto proceso de produccion basado en esto, habria que em-
prenderlo de inmediato.

Seguir invocando la bondad de los mismos instrumentos que un dia
todavia cercano provocaron la ruptura, es pretender que no esta a la vista
el impacto brutal que infligieron a la economia nacional en todos sus seg-
mentos. Si bien es cierto que durante los ultimos veinte afios los rendi-
mientos de las inversiones hechas en México han estado entre los mas
altos del mundo
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Entre 1976 y 1997 el indice de la Bolsa Mexicana de Valores subio 47 ve-
ces en dolares o sea a una tasa compuesta anual de rendimiento del 20.1%
en dolares comparado con un indice Dow Jones de 10.5% para el mismo
plazo... Desde su aparicion en enero de 1978, el Cete a 91 dias ha dado un
rendimiento compuesto anual del 10.8% medido en dédlares, comparado
con un rendimiento de 7.7% de los Treasury bills (Tbills) de Estados Uni-
dos durante el mismo lapso. Los bonos Brady mexicanos han dado un ren-
dimiento compuesto anual del 17.2% en dolares desde su fecha de salida
(1991), comparado con un rendimiento de 10.1% de los Treasury bonds
(Tbonds) de Estados Unidos;3¢

también es cierto que estos rendimientos se han visto acompaiiados por
un alto nivel de riesgo, medido por su volatilidad

Entre 1976 y 1997 el peso se deprecié de $ 0.0125 por dolar a $ 8.05 (en
pesos de 1997), o sea, 99.84%... Esta volatilidad es el reflejo del periodo de
mayor turbulencia en las instituciones y los instrumentos financieros de la
historia moderna mexicana... Instituciones financieras del exterior, que no
habian tenido injerencia directa en el sistema financiero mexicano desde la
revolucion, ahora controlan grupos financieros, bancos, casas de bolsa, y
compafifas de seguros... A finales de 1997, el 31% del valor del mercado
accionario mexicano estaba en manos de inversionistas extranjeros. El va-
lor de operacidén o en circulacién de acciones, instrumentos de deuda y de-
rivados mexicanos fuera de México y denominado en délares era igual o
mayor que el valor operado o en circulacion de los mismos instrumentos en
México y denominados en pesos.?’
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I. MARCO GENERAL

La liberalizacion de las corrientes comerciales y de capital,' la politica de
privatizaciones, la integracion obligada a los mercados mundiales, la glo-
balizacién y la cada vez mayor dependencia de las fuerzas del mercado
que premian al capital en detrimento del trabajo, han traido consigo deva-
luaciones, fuga de capitales, caida de las bolsas de valores, disminucion
en la tasa de crecimiento econdmico, un trato cada vez mas desigual entre
deudores y acreedores y una enorme transferencia de riqueza de los mas
pobres a los mas ricos. En un mercado crecientemente global, los paises
mas débiles han quedado marginados.

* Investigadoras del Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM.

1 En afos recientes se ha registrado una verdadera explosién de las transacciones de capital,
pues los mercados bursatiles se han hecho realmente mundiales, se puede negociar en las principales
divisas las 24 horas del dia y existe una variedad creciente de instrumentos financieros. Una lista no
exhaustiva de los activos involucrados en las transacciones de capital incluye: inversiones directas,
préstamos a corto y largo plazo, tenencias transfronterizas de bienes raices, acciones y deuda emitida
internamente ¢ internacionalmente (con maduraciones que van desde instrumentos del mercado mo-
netario hasta notas y bonos de largo plazo), valores de inversion colectivos (como {as acciones cn
fondos mutuales), depdsitos en bancos y en otras empresas financieras, garantias y servicios de res-
paldo financiero, contratos de seguros de vida y otros mas. Un factor desestabilizador adicional lo
constituyen las cuantiosas sumas de dinero derivadas del narcotrafico internacional que dominan la
economia de buen nimero de paises y que se calcula superan las cifras del comercio de alimentos;
también se han globalizado otras actividades negativas como la prostitucion, el terrorismo, y el co-
mercio de armas (incluyendo materiales nucleares).
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Tan perjudiciales medidas de apertura fueron promovidas original-
mente por Margaret Thatcher y Ronald Reagan y después por los sucesi-
vos gobiernos estadounidenses y por organismos multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), asi como por acuerdos regionales (Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte, TLCAN), los cuales han puesto
en vigor reglas internacionales que han hecho muy volatil la economia
mundial y provocado desequilibrios en los paises subdesarrollados que
los imposibilitan para elevar sus tasas de crecimiento a largo plazo. Esto
porque se obliga a esas naciones a aplicar “‘reformas estructurales que
atraigan a los inversionistas y les ofrezcan garantias’.?

Los paises industrializados insisten en calificar a la globalizacion
como ‘‘el mas poderoso motor para el crecimiento mundial’’; a este res-
pecto en el Foro Econémico de Davos (1999), Klaus Schwab, profesor de
la Universidad de Ginebra definid la globalizacién como “‘la oportunidad
de compartir capital, tecnologia y conocimientos a escala global”. Pero
en realidad dicho fenomeno no esta creando un mundo integrado en el
cual se beneficien todos los paises y todos sus habitantes, sino que al es-
tar dirigido por empresas y bancos transnacionales, acentia la desigual-
dad dentro de y entre los paises y reduce cada vez més las clases medias.

En Davos (1999) se sucedieron las declaraciones en torno a la globa-
lizacion. Ejemplo de ello fue lo dicho por Kofi Annan, secretario general
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en cuanto a la necesi-
dad de dar un rostro humano al mercado global, o por Nelson Mandela,
presidente sudafricano, quien expreso que la globalizacién no puede tener
éxito si sdlo beneficia a los ricos y poderosos. Pero mas importante fue lo

2 Ademas de ello, las politicas monetarias de Estados Unidos y de algunos otros paises dc la
OCDE ejercen fuerte influencia sobre los movimientos de capital y sobre los tipos de cambio, y en
las actuales condiciones no hay manera de contrarrestar este poder de las naciones industrializadas.
Por ejemplo, 1a crisis de la deuda en los afios ochenta tuvo su origen en las politicas macrocconémi-
cas de los principales paises de la OCDE en respuesta a las presiones inflacionarias. La inconsistencia
entre las medidas monetarias contraccionistas y la politica fiscal expansionista en Estados Unidos,
combinada con politicas deflacionarias en otros paises industriales, provoco una aguda clevacién en
las tasas de interés estadounidenses y una apreciacion del dolar, factores que ayudaron a detonar la
crisis de 1a deuda. De igual manera, la reversion de los flujos de capital a los paises de Asia sudorien-
tal —que desencadeno la crisis financiera de esa regién— estuvo estrechamente vinculada con las
modificaciones en los tipos de cambio y en las condiciones monetarias de Estados Unidos y Japon.
Recientes fluctuaciones en el financiamiento privado externo de paises [atinoamericanos se relacio-
nan también con cambios en las condiciones monetarias de Estados Unidos.
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sefialado por Henry Kissinger en el sentido de que se habla de una socie-
dad globalizada, cuando en realidad esta fragmentada por los problemas
de desarrollo y crecimiento desigual que cada vez son mas evidentes. En
efecto las crisis financieras han contribuido a anular los logros sociales
alcanzados en décadas.

Las politicas monetaristas que atentan contra el proceso productivo,
caracteristicas del neoliberalismo, determinan que los agregados moneta-
rios y financieros no guarden relacion alguna con la produccion real; de
ahi que se hable de una “‘burbuja financiera mundial” a punto de estallar.

El capital financiero, en su busqueda de ganancias sin mayor consi-
deracion de orden econdmico o social, ha desalentado la inversidn en el
sector productivo, reducido el empleo y la productividad, estimulado la
especulacién e intensificado los disturbios en las relaciones monetarias
internacionales.

Ello se debe: 1) a que los mercados financieros reaccionan mas rapi-
damente que los mercados de bienes y servicios ante cualquier aconteci-
miento o rumor y 2) al creciente volumen e integracion del stock global
de activos liquidos en relacién a la economia real. Por stock global de
activos liguidos se entiende el dinero y todo activo financiero que facil-
mente es convertible en dinero a través de la venta en un mercado, como
por ejemplo, un valor negociable.?

En el mercado global de divisas —ntcleo del sistema financiero in-
ternacional—, las operaciones diarias de compra y venta ascienden a mas
de 1.5 billones de dolares (un trillén y medio en la contabilidad estadou-
nidense), de los cuales unicamente una cuarta parte puede atribuirse al
comercio de bienes y servicios y el otro 75% a la especulacion, protec-
cion patrimonial e inversion.* Cifras que dan cuenta de la magnitud de los
movimientos de capital, contrastandolas con algunas correspondientes a
la economia real, aparecen en los cuadros 1 y 2.

En estas circunstancias, cada vez mas los tipos de cambio, las tasas
de interés y la asignacion de capital son determinadas en los mercados
por los movimientos de capital mediante la interaccion de particulares,
empresas e instituciones financieras. Noticias importantes e impredeci-

3 Bryan, Lowell y Farrell, Diana, Market Unbound. Unleashing Global Capitalism, Nueva
York, John Wiley & Sons, Inc., 1996, p. 59.

4 En 1973, cuando finalizo la era de los tipos de cambio fijos, esa cifra ascendia apenas a 10 o
20 mil millones; en 1986, a 200 mil millones; en 1989, a 590 mil millones; en abril de 1995, a 1.2
billones de dolares. Fuente: Banco de Pagos Internacionales (BPI).
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bles desde el punto de vista econdmico y politico circulan casi instantanea-
mente por todo el mundo, afectando de manera decisiva el comportamien-
to de esos agentes economicos. El capital fluye alrededor del mundo prac-
ticamente libre de controles, sin atender a los deseos u objetivos de los
diferentes gobiernos; asi, la inestabilidad cambiaria y financiera, es una
consecuencia inevitable de la gran movilidad del capital internacional.

El resurgimiento de las fuerzas del mercado esta minando la efecti-
vidad de los controles al capital y estas fuerzas contrarrestan los esfuer-
zos de los gobiernos para manejar la economia de sus paises. Incluso los
que administran adecuadamente sus recursos y siguen politicas econdémi-
cas solidas han sido también arrastrados a la crisis. Y es que debido a la
integracion financiera, medidas internas (a las que hoy se denomina
“autoseguro’’), como mantener en niveles adecuados los indicadores
macroeconomicos y una regulacion y supervision financiera efectiva,
son insuficientes para garantizar la estabilidad.

La movilidad del capital estd modificando la forma en que funciona
la economia de practicamente todos los paises y el mercado esta forzando
a los gobiernos a abrir su respectiva economia, por lo que todo apunta a
que cada vez mas paises se incorporen al mercado de capital global.

Hasta hace poco, las autoridades politicas nacionales controlaban las
corrientes de capital en sus respectivos paises, ejerciendo las facultades
propias del Estado-nacion para regular, emitir dinero, establecer impues-
tos, otorgar subsidios y pedir prestado, casi siempre sin restricciones.
Pero desde hace tiempo este poder de los gobiernos nacionales esta sien-
do transferido al mercado de capital global; aunque los gobiernos aun tie-
nen enorme influencia en sus propias economias nacionales, ya no pue-
den dictar como asignar el capital.

Los participantes en los mercados financieros castigan a los paises
que desde su punto de vista incurren en malas politicas econémicas y por
el contrario recompensan con sus inversiones a quienes aplican medidas
que los favorecen.

Por todo esto el capitalismo global, lejos de conducir al rapido creci-
miento y a una benéfica integracion de la economia real mundial, esta
provocando inestabilidad financiera y conflictos sociales, que pueden lle-
gar a superar lo ocurrido en la crisis de 1929.



CRISIS FINANCIERAS Y LA REFORMA DEL SISTEMA 213

Cuadro 1
Movimientos de capital y algunas cifras de la economia real
1994

Negociacion diaria en los mercados internacionales de:

divisas 1 200 000 000 000 dolares
bonos guberamentales 200 000 000 000 ddlares
acciones 25 000 000 000 ddlares

Producto industrial mundial anual 22 000 000 000 000 ddlares
Reservas monetarias internacionales (excluyendo oro):

Grupo de los Siete 259 156 000 000 dolares
Paises industriales 433 835 000 000 dolares

Tasa de crecimiento real (1980-1994):
formacion bruta de capital fijo en los paises de la OCDE: 2%
stock mundial de activos financieros liquidos 5%

En el periodo sefialado este Gltimo pasé de 11 billones a 41 billones de dolares.
Los 30 billones de crecimiento en términos absolutos, se distribuyeron asi:

10 billones en acciones
8 bitlones en emision directa de deuda gubernamental
5 billones en emisién de deuda corporativa
7 billones en oferta monetaria

Sélo este ultimo renglon esta sujeto a control por parte de las autoridades mo-
netarias. Los otros tres renglones son los que tienden a crecer cada vez mas,
por lo que el mercado de capital global crecer a un ritmo cada vez mayor, al
grado de que se calcula que el stock mundial de activos financieros liquidos
pasara de los 41 billones de dolares a que ascendia en 1994 a 83 billones de
dolares en el 2000. A medida que crece el stock global de activos liquidos,
disminuye la capacidad de cualquier gobierno para mantener una politica fis-
cal poco atractiva al mercado.

El crecimiento en el stock financiero liquido mundial no proviene totalmente
de ahorros reales:

a) Del crecimiento correspondiente a acciones, menos del 3% es nueva emi-
sion accionaria; el resto no refleja nuevas corrientes de recursos sino una va-
luacion incrementada de las acciones ya existentes, esto es, lo que el mercado
cree que valen las acciones.

b) Deuda gubernamental que se usa para financiar el consumo, incrementa el
stock financiero global; no asi cuando el consumo se financia con impuestos.

Fuente: Bryan y Farrell, Estadisticas Financieras Internacionales del FML




214 ALMA CHAPOY BONIFAZ / IRMA MANRIQUE CAMPOS

Cuadro 2

La inequidad crece a medida que se entronizan los mercados abiertos
y el capital especulativo

1995. Producto per cdpita promedio (d6lares)
paises desarrollados: 24930 (G-7: 25174)
paises subdesarrollados: 1090
subdesarrollados de ingreso bajo 430 (Mozambique sélo 80)
subdesarrollados de ingreso mediano bajo: 1670
subdesarrollados de ingreso mediano alto: 4260
(incluye a México con 3320; 4180 el afio previo a la crisis)

Tasa media de crecimiento anual del PIB per cdpita (1985-1995):
paises de ingreso bajo y mediano: 0.4%
paises de ingreso alto: 1.9%

1300 millones de personas viven con un ingreso diario de un dolar y medio
(1225 millones en 1987). De seguir las cosas como hasta ahora en veinticin-
co afios la cifra podria ser de 2500 millones.

Ingreso promedio de los paises mds ricos en relacion al de los mds pobres
Sines del siglo XIX: 9 a ]
1995: 60 a1

crecimiento de la poblacién mundial 1950-1995
paises pobres 250%
paises ricos 50%

80% de la poblacién mundial vive en paises que generan 20%
del ingreso mundial
33 millones de personas viven por debajo de la linea de la pobreza.

En las ultimas cuatro décadas la economia mundial se expandio cinco veces
pero no se ha reducido la extrema pobreza. El Banco y el FMI destinaran
apenas 2000 millones de délares al alivio de la pobreza. La AOD se redujo
de 60 mil millones en 1996 a 49 mil millones de ddlares en 1998. El efecto
dragén retraso por lo menos dos décadas la posibilidad de que Africa salga
de la pobreza y el efecto samba elevo entre 10 y 15% la tasa de desempleo
abierto en los principales paises latinoamericanos.

Ante esto, ;podremos decir junto con Bryan y Farrell: jdejemos
de preocuparnos y aprendamos a amar el mercado!?

Fuente: Nancy Birdsall. “*Life is Unfair: Inequality in the World™, Foreign Policy,
publicacion trimestral de Carnegie Endowment for International Peace, nim. 111,
verano de 1998, pp. 76-88 ¢ Informe sobre el Desarrollo Mundial, Washington,
Banco Mundial, 1998. ONU, Hacia una nueva arquitectura financiera internacio-
nal, Nueva York, 1998. PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano, 1998.
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Muchos gobiernos ya no pueden garantizar la seguridad y solidez de
su sistema financiero porque ellos mismos estan cada vez mas endeuda-
dos. Efectivamente, uno de los primeros efectos de la globalizacion de los
mercados de capital ha sido permitir a los gobiernos nacionales incurrir
en déficit de un monto sin precedente en tiempos de paz. En 1994 y 1995,
las naciones mas fuertemente endeudadas estuvieron pagando tasas de in-
terés reales de 6% o mas. Si se aplican tasas mas altas a medida que los
paises se endeudan mas, éstos caeran en la “trampa de la deuda” por no
poder pagar los intereses y menos amortizar la deuda y volveran a pedir
prestado solo para cubrir esos adeudos. De hecho esto ya esta ocurriendo
en muchos paises y ningin prestamista dara créditos indefinidamente. Por
el endeudamiento, se contraen la inversion y las importaciones, lo que
exacerba las dificultades para crecer.

El mercado de capital global sera cada vez mas destructivo si los go-
biernos siguen endeudandose para financiar el consumo vy si los ahorros,
en vez de ser canalizados a usos productivos, sirven para que el gobierno
financie sus déficit.

Aun los mas acérrimos defensores de la globalizacion financiera re-
conocen que existe el suficiente potencial para crear inestabilidad finan-
ciera al punto de devastar la economia mundial.

Bryan y Farrell consideran que la turbulencia en los mercados globa-
les es algo normal en el proceso de integracion, que la economia mundial
llegara a estar dirigida por el capitalismo global, y en consecuencia acon-
sejan: jdejemos de preocuparnos y aprendamos a amar al mercado!’ Estos
autores sefialan que la mayor responsabilidad de un gobierno es regular
eficientemente el sistema financiero, asegurando que éste no sea pertur-
bado por la quiebra de algunas instituciones. Ellos consideran que los go-
biernos deben actuar guiados por el mismo interés financiero que cual-
quier otro participante en el mercado de capital global. Asi el mercado
‘‘sera mas perfecto”.

También sostienen que los gobiernos deben tomar un papel activo
para facilitar la actividad del mercado de capital global, ayudando a las
compaiiias que buscan invertir en el exterior o en el pais y alentando la
innovacion en la oferta de productos y servicios que permitan a los aho-
rradores beneficiarse plenamente de las oportunidades de alto rendi-
miento.

5 Bryany Farrell, op. cit.
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Frente a la actitud de estos y otros expertos, calificados de fundamen-
talistas del mercado® por el financiero George Soros, éste sefiala que los
paises que han mantenido cerrados sus mercados se han protegido mejor
ante las tormentas en comparacion con aquellos que los han abierto. Ase-
gura que mantener los mercados financieros internos expuestos a los mo-
vimientos financieros internacionales provoca gran inestabilidad en los
paises altamente dependientes del capital extranjero, porque se permiten
entradas de capital a corto plazo para utilizarlas en proyectos a largo plazo.

En consecuencia, se requiere que los mercados financieros sean su-
pervisados y regulados, lo cual exige repensar y reformar el sistema capi-
talista global, para contrarrestar —en palabras del propio George Soros—
los excesos de los mercados financieros.

Todos los paises deben tomar medidas encaminadas a alcanzar un
equilibrio entre sus propios recursos y los procedentes del extranjero; ello
implica intensificar los esfuerzos por promover el ahorro interno y su in-
version en el propio pais, pues la insuficiencia del ahorro interno y su
fuga al exterior estan en el origen de las crisis recientes. Ademas de ello
hay que evitar recurrir a flujos volatiles de corto plazo como fuente de
financiamiento y proceder de inmediato a reformar a fondo el sistema
monetario y financiero infernacional.

Lo dicho hasta aqui hace ver la necesidad de buscar un adecuado
equilibrio entre la libertad de los mercados —a la que dificilmente se po-
dra dar marcha atras— y las demandas de la poblacién mundial por creci-
miento econdmico y creacion de empleos. De hecho, desde hace afios en
diferentes foros internacionales se ha expresado la necesidad de recuperar
al menos cierto grado de control sobre los movimientos de capital, para
avanzar hacia la tan deseada estabilidad en la economia mundial. A conti-
nuacion se analizan algunas posibilidades para lograr estos propdsitos.

. MECANISMOS PARA EVITAR Y RESOLVER LAS CRISIS FINANCIERAS

1. Causales y mecanismos de defensa

La inestabilidad financiera ha sido, sin duda, la caracteristica mas so-
bresaliente y preocupante de la economia mundial en los afios recientes.

6 Sorcs define el fundamentalismo de mercado como equivalente al /laissez faire, el cual ha
hecho al sistema capitalista mundial débil e insostenible.
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LLa crisis que se inicid en Asia a mediados de 1997 adquiri6 ribetes mas
dramaticos a raiz de la declaracién de moratoria de Rusia en agosto de
1998. La crisis brasilefia de enero de 1999 ha sido el tercer capitulo de esta
historia de suspenso. Y aunque el retorno de varios paises latinoamerica-
nos al mercado de capitales a partir de abril de 1999 alivié las tensiones,
no ha erradicado por completo el peligro de nuevas turbuiencias pues las
condiciones del mercado distan mucho de ser normales, en particular por
el alto costo del endeudamiento en la region latinoamericana.

Los conceptos de volatilidad y contagio se han entronizado en el len-
guaje contemporaneo del acontecer econémico, pues recogen el compor-
tamiento del mercado financiero que ha transitado del auge al panico con
efectos devastadores para paises desarrollados y subdesarrollados, ya que
la tradicional “‘red de seguridad’’ de que disponen los paises’ no ha evita-
do que se desencadenen las crisis financieras, con lo que se demuestra la
enorme asimetria existente entre un mundo financiero cada vez mas com-
plejo y mas inestable e instituciones menos eficientes.

Funcionarios de los organismos financieros internacionales como Mi-
chel Mussa® del Fondo Monetario Internacional, afirman que la volatili-
dad ha sido el resultado de una sibita toma de conciencia de los riesgos y
de una creciente aversion al riesgo tras el incumplimiento financiero de
Rusia, pues la extraordinaria intensidad de las turbulencias ha resultado
desproporcionada si se analizan las causas y los efectos ya que se dio una
reaccion en cadena de ajuste en las carteras, exacerbada por el alto grado
de apalancamiento del sistema.’

Por todo lo anterior, desde fines de 1998 y principios de 1999 la preo-
cupacion por la refuncionalizacion del Sistema Monetario Internacional
mediante una nueva arquitectura financiera internacional se acrecento, y
tomo forma de iniciativas en los mas altos niveles de decision tanto del
Fondo Monetario Internacional,'® del Banco Mundial y del Banco de Pa-

7 Comprende las funciones de la banca central como prestamista de dltima instancia. La regu-
lacion y supervision prudencial del sistema financiero, mecanismos de supervision del Estado para
cvitar la quiebra desordenada de los intermediarios financ