La industria siderurgica en

s una caracteristica de la produccion

capitalista su movimiento ciclico. Epo-

cas de auge seguidas de afios de crisis.

Cuando los negocios marchan bien los
planes y proyectos estatales contemplan sélo la
expansion econdmica, como si ésta fuera ilimi-
tada. Pero, en el momento en que se ha producido
demasiado, en que las mercancias se almacenan
porque no tienen compradores, estalla fa crisis. La
produccion baja, cierran fabricas, aumenta el des-
empleo, el crédito disminuye y las tasas de interés
se elevan.

Entonces se da la voz de alarma y entra en
accién una “nueva’’ politica econdmica para
enfrentar la crisis. La cual podria sintetizarse en:
mayores ganancias a los empresarios a costa del
sacrificio de los trabajadores. No son otra cosa las
politicas de reestructurar la industria, cerrar fabri-
cas obsoletas, endeudar mas al pais, abrir las
puertas al capital extranjers, aumentar exportacio-
nes, bajar los salarios reales, reducir el déficit
publico, etcétera.

Este comportamiento contradictorio de la pro-
duccién y las politicas que conllevan, tanto en el
auge como en la crisis, puede ser ilustrada en el
caso de la industria siderirgica.

El auge industrial de las dos Ultimas décadas
provocd una gran demanda de acero, que las
empresas siderirgicas integradas fueron incapa-
ces de satisfacer. Como consecuencia crecieron
las importaciones hasta representar entre un 25y
30% del consumo nacional de acero. En especial
aumentd la solicitud de productes siderirgicos de
industrias como [a petrolera, automotriz, linea
blanca y construccion.

México
La necesidad de responder al incremento de la
demanda de este insumo basico, llevd a cambios
en la politica estatal mas acordes con el auge. Se
instrumentaron medidas para ampliar la capacidad
instalada de las plantas siderdrgicas, se acelero
la construccion de SICARTSA y se unificaron las
3 empresas estatales’ bajo una sola coordinacién
SIDERMEX. Esta nueva institucion deberia espe-

cializar las plantas y distribuir los productos, ade-
mas de disminuir la burocracia hasta llegar a tener

uyna_sola administracion para las tres.
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deberian producirse 24 millones de toneladas de
acero. Recomendaba también acelerar la constru-
cion de SICARTSA |

Las cuentas alegres se vienen abajo cuando
aparece el fantasma de la sobreproduccion y las
mercancias no encuentran compradores. Como
una reaccion en cadena, la actividad industrial
decrece a partir de 1982, los precios del petréleo
bajan, el desempleo aumenta y la economia en su
conjunto se contrae.

MEXICO PRODUCCION Y CONSUMO DE ACERO  1980-1985

{Miles de toneladas meétricas)

Variacion Variacion
Aiio Produccién porcentual  Consumo porcentual
anual anual
1980 1.156 — 11.412 —
1981 1,662 107 1251 9.63
1982 1,056 -167 8,586 —31.37
1983 6,978 —1in 6,202 —27.75
1984 1,560 834 1.200 16.07
1985 1,266 —3.89 1.860 9.17

Fuente: Instituto internacional de Siderurgia y Hierro (1ISI) Estadisticas anuales, 1985.
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Estas medidas fueron de yran importancia por
el peso de las empresas estatales en la industria
siderirgica, las cuales producen el 65% del acero
del pais, ocupan el 70% de la fuerza de trabajo en
la rama y cubren el 60% de las ventas de acero.

No podia faltar la elaboracién de un proyecto
siderirgico y en el sexenio pasado sugirié el Plan
de Desarrollo de la Industria Siderirgica Paraesta-
tal 1979-1990, que preveia tasas anuales de cre-

cimiento del 11.7% y calculaba que en 1990

* Investigadora del equipo de ndustria en México del liEc.

Las industrias demandantes de acero también
tienen que reducir su produccion, la automotriz no
puede vender sus productes, PEMEX cancela y
disminuye sus actividades de exploracion y perfo-
racion, la construccibn semiparalizada, pues su
mejor contratista, el Estado, no tiene recursos.

La puntiila se da cuando los precios del petro-
leo bajan de manera estrepitosa, entonces no hay
planes que valgan, la-politica es de “salvese quien
pueda”. La mirada se dirige al mercado mundial,
se necesitan vender grandes volumenes de acero,
pero a precios competitivos.
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Salen a flote los problemas de la industria
siderlrgica estatal, los mas importantes son:

7. Baja productividad, apenas el 50% de la
productividad de otros paises en plantas simila-
res.?

2. Problemas financieros. Una enorme deuda
que alcanzd en 1984 I3 cifra de 1,344 millones de
dolares.

J. Mala administracién y corrupcion.

4. Atraso tecnolégico, especialmente en Fun-
didora de Monterrey y en la planta 1 de Altos
Hornos.

De estos problemas destacaremos aquellos
que por su trascendencia afectan a esa industria.
La baja productividad de las empresas paraestata-
les es constante durante los Gltimos afios. Por
ejemplo, Altos Hornos de México hasta 1984 no
habia podido superar su maxima produccién de
2.54 millones de toneladas de acero shtenida en
1978, a pesar de tener una capacidad instalada
de 4.2 millones de toneladas de acero. En 1985
alcanzd apenas los 2.6 millones de toneladas.

El caso de Fundidera no es mejor, tenia una
capacidad instalada para producir un millén 500
mil toneladas de acero y en 1985 produjo 343 mil
tonefadas, solo el 63%. Sicartsa es la empresa
que mejor funciona, en 1984 trabajé al 80% de su
capacidad pero en 1985 sdlo produjo 613 mil
toneladas de acero por una huelga que durd mas
de un mes.

La produccion de acero a partir de 1982 ha
tendido al estancamiento, sin embargo donde
puede verse con claridad la contraccion del mer-
cado interno es en el consumo de acero, que era
en 1981 de 12.49 millones de toneladas y bajé a
7.86 millones de toneladas en 1985.

El peso de fos endeudamientos

En la actualidad un probiema central de todas las
industrias es el endeudamiento. Las empresas tie-
nen que destinar una buena parte de sus ingresos
a pago de sus deudas. Hecho que disminuye al
capital productive y hace que se trabaje para la
banca, ¢ méas bien deberia decirse, para los usure-
ros. La especulacién esta por encima de la produc-
cion, ya que el capital dinero se destina a compra
de bonos, valores, etc.

La deuda de las empresas estatales siderirgi-
cas crecié mas del 730% en los Gltimos 6 afios®.
En 1985 SIDERMEX pagb por intereses de su
deuda 168,642 millones de pesos. Estos gastos
financieros representan el 35% de los costos,
cuando en 1978 eran del 8%.

Altos Hornos de México tendra que destinar el
92.40% de su presupuesto al pago de pasivos,
Fundidora de Monterrey el 42.32% y SICARTSA
el 70.05%. Ninguna empresa puede funcionar con
semejante endeudamiento.

Las empresas privadas tampoco escapan a
esta situacion, por ejemplo HILSA, tiene que pagar
el 50% de sus ingresos por concepto de intereses.

Al problema del endeudamiento y de la baja
productividad, hay que agregar la reduccion del
consumo nacional de acero, la maia organizacion
de las empresas estatales, la falta de una politica
adecuada de precios y las medidas proteccionis-
tas de Estados Unidos.

La siderlrgica casi siempre ha tenido una
balanza comercial desfavorable. Sole durante
1983 y 84 las exportaciones superaron a las
importaciones, en buena medida debido a la baja
de la actividad productiva en México. En 1985 las
exportaciones cayeron drasticamente por el con-
venio celebrado entre el gobierno mexicano v el
Departamento de Comercio de Estados Unidos “‘en
el que se fija una cuota de exportacion para el
pais equivalente al 0.3% del consumo aparente de
los norteamericanos’# Asi pues, solo es un suefio
esperar que la industria siderdrgica genere sus
propias divisas.

MEXICO.
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS DE ACERO.

(Miles de toneladas)

Exportaciones Iimportaciones
1880 67 2,623
1981 42 3,502
1982 293 1,217
1983 1,004 429
1984 914 01
1985 437 —

Fuente: Alfredo Astaburuaga L. “Panorama de la Siderurgia La-
tinoamericana y mundia!” en Siderurgia Latinoameri-
ca, ILAFA. No. 311, marzo de 1986.

La politica que parece seguir el Estado esta
contemplada en el informe de Fernando Hiriart®
sobre la industria siderirgica, en él se hacen
varias recomendaciones. Unas correspondientes a
cuestiones administrativas, como: la autonomia
operativa de las plantas, la reduccién de las fun-
ciones de Sidermex y el establecimiento de un
mecanismo agit de ajuste de precios. Otros atafien
a problemas financieros, se sugiere cancefar una
buena parte de la deuda y que se capitalicen
pasivos, dejando a las empresas sélo la deuda que
puedan pagar. De otra forma las plantas no
podrian seguir operando. También se aconseja, en
el caso de Fundidora de Monterrey concentrarse
en rehabilitar Aceros Planos. Sidermex, sin
embargo, fue mas alla: cerrd definitivamente las
dos plantas.

La politica que sigue el Estado ante la crisis de
la siderOrgica mexicana consiste en reestructu-

MEXICO. CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION EN LAS INDUSTRIAS CONSUMIDORAS DE ACERO. |
1981 1982 1983 1984 1985(p)

Industria 8.6 —16 —8.1 43 49
Manufactura 70 —24 —95 47 5.8
Petrdleo y gas 12.2 —0.6 14 29 —09
Construccion 11.8 —5.0 —143 317 25
Automovilistica 12.6 —208 —292 20.26 2470
Linea blanca y

electronica. 6.22 —83 —15.52 —0.94 6.36

* Se refiere a la variacién porcentual del valor de la produccion medido en precios constantes de 1970.

P: cifras preliminares
Fuente: Informes anuales del Banco de México, S.A.

rarla, entendiendo por ello: introducir nuevas tec-
nologias, elevar la productividad, cerrar plantas

COMPARACION DEL NIVEL TECNOLOGICO DE LA SIDERURGIA MEXICANA CON ALGUNOS PAISES af'aS?fiasl des_pidos ma.sivos de trabaiadorgs y
PRODUCCION DE ACERO CRUDO POR PROCESO. 1984 Pl a1 capial extaniero (en caso que le nte-
rese) comprar parte de las deudas de las empre-
porcentaje del total Colada continua sas estataples 3 privadas. e
BOF! HE? HA? Otro % del total* intesi i iti
Total mundial 59.6 246 19.4 0.1 a0 | g af,“;,':{:f " la " : ¢ 'a| politica actual es
Paises capitalistas. 66.2 298 46 — 633 ' a intensidad y la explotacién del
Industrializados trabajo. Para lograrlo cuentan con fa actitud com-
Europa Occidental. 69.5 293 12 — 65.3 placiente de los dirigentes del Sindicato Minero,
gan§ga ;gg %;[71 - — gg? con la faita de solidaridad obrera (manifestada
E::)aodos Unidos 571 3.9 90 - 196 con los liquidados de Fundidora} y con esa apatia
América Latina 53.2 378 9.1 —_ N.D. de que hasta ahora da muestras el movimiento
Argentina 214 544 223 19 474 obrero.
Brasil 69.7 259 44 — 419
México 453 422 12.4 — 53.5 ° Investigadora del equipo Industria en México.
Venezuela —_ 80.1 19.9 — 122 ! Altos Hornos de México, S.A; Fundidora de Monterrey
Paises Soplallstas S.A; y Siderirgica Lazaro Cardenas. Las Truchas, S.A.
Europa Oriental 333 133 53.0 02 14.3 2 Proceso. Semanario de Informacion y Analisis, No. 489, 10
1. Convertidor al oxigeno — g derma; 2. Homo Eléctrico — tecnologia modema; de febrero de 1986.
3. Hogar Abierto — tecno logia da; 4. Tecnotogia Mod ¥ Excélsior. 21 de abril de 1986.
Fuente: E i World Capacity R . o . . . ! Excélsior, 6 de junio de 1986.
uente: ilggi;sp 3;19 en Wo! pacity Report, enero de 1986, reproducido en Siderirgica Latinoamericana, nimero 313, mayo 1* s pryraso No. 489, 10 de febrero de 1986
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