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MOMENTO
economies

Crisis y reordenamiento del espacio fisico

Periodos de crisis — necesidad de
desconcentrar y descentralizar

L ANALISIS HISTORICO DE

la economia politica en la eta-

pa llamada contemporanea

en México, nos muestra, entre
otras cosas, que en los momentos de
recesion y crisis econémica, el Estado
reacciona con una serie de politicas
tendientes a reorientar la utilizaciéon de
los recursos (partiendo de los que
maneja o administra el sector publico)
hacia espacios en donde antes poco o
nada se habia destinado, utilizando
para ello una serie de medidas de poli-
tica econ6émica con fundamentacién
tedrico—metodolégica y experiencias
de otras formaciones sociales mas
desarrolladas que la nuestra. Asi fue
como, a mediados de los afios treinta,
cuando en México se dejaban sentir los
efectos producidos por la éran crisis
mundial 1929-1932, el gobierno mexi-
cano decidi6 emprender un tipo de
desarrollo econémico espacial basado
fundamentalmente en el modelo de las
Cuencas Hidrolégicas. Dentro de este
patrén, se desarrollé una etapa de
recuperacién de ia economia que
todos conocemos, con auge en casi
todos los espacios ocupados en el
territorio nacional; reflejandose en las
areas urbanas ya pobladas, un acele-
rado crecimiento demogréfico y trans-
formacion de la estructura urbana,
sobre todo visible en el centro metropo-
litano del pais: la Ciudad de México, y
sin que nadie —excepto algunos tedri-
cos visionarios de izquierda— hiciera

ver los inconvenientes de la concentra--

cién y centralizacion.
Con la nueva recesién de la econo-
mia mundial (1968-1969) y su impacto
“en la formacion social mexicana, el
Estado vuelve a reaccionary comienza
a hacer aparecer ante ia poblacion
nacional, el fenémeno de la concentra-
cion demogréfica y de las actividades
econdmicas, como un “problema”. Se
plantea nuevamente la necesidad de
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redistribuir (entiéngase tdesconcentrar
y descentralizar). igs actividddes eco-
némicas y la riquezg generada hacia las
regiones del pagis qué hastav ese
momento habian registrado un relativo
atraso frente a las areds concentradas.
A mediados de los setentas, con la
agudizacion de la crisis en @l hundo y
en México, se intensificd 1 campaia
contra la excesiva concentracion en
las grandes metropolis del pais; sobre
todo en la Zona Metropolitand de la
Ciudad de México (ZMCM), hablando
inclusive de una “macrocefalia” con un
tratamiento muy simplista de las desi-
gualdades sociales y regionales como
un mero desequilibrio geo-demografi-
co. Dicho enfoque es legitimado cuando
se publica la Ley General de Asenta-
mientos Humanos en.1976. (LGAH).

Desde el punto de vista oficial,
resulta que los problemas irternos de
la Ciudad de México.y otras tantas ciu-
dades de! pais, tales como la élevada
concentracion del ingreso, las dificulta-
des de la poblacion trabajadora por
tener acceso a los servicios publicos
(por su costo principalmente), los défi-
cits de vivienda, el congestionarhiento
de trafico de vehiculos, ¢l alto grado de
contaminacién ambientdl y sobretodo
la falta de fuentes de empleo, parecen
ser solo resultado de due ya somps
muchos en un érea limitadd. -

Con esta vision se estd sosieyando
el aporte econémico y productivo de
dicha zona, ademés de tue, como se
sabe, la aglomeracion urbana genera
economias que se derivan de la con-
centracion espacial de ia poblacion
como factor de produccion y de con-

sumo y que, hasta ciertos niveles’ per-
miten ampliar la capacidad de produc-
cion de bienes y servicios e incremen-
tar la diversificacion y calidad pmductl-
va en ramas enteras de las actividades
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economicas. No obstante en lo que
mas epfatizan los funcionarios y. pla-
neadores gubernamentales es en la
“dificuitad” para dotar de servicios
poblicos a esa poblacion concentrada,
argumentando que cada vez se hace
mas costoso proveerlos de ellos.

Sin embargo, hay suficientes estu-
dios que demuestran que los costos en
el aprovisionamiento de servicios se
abaten en la medida que la poblacion
se concentra, desgraciadamente lo
que no pueden reconocer abierta-
mente los “servidores” ptblicos es la
incapacidad e imposibilidad por el
caracter mismo del Estado, para aten-
der las necesidades de la pobiacion en
su conjunto y sélo ir cubriendo dichas
necesidades de una manera selectiva
clasista y respondiendo-a las presiones
politicas y saciales de los grupos que
demandan satisfacer dichas necesi-
dades.

Acciones concretas para
“administrar la desconcentracién”

Na obstante lo anterior, el Estado Mexi-
cang dentro de su vision del desarrolo
desigual y de los problemas manifies-
tos en las grandes urbes y al amparo
de la LGAH hubo de crear en los Ulti-
mos lustros una maguinaria administra-
tiva con espiritu desconcentrador,
acompafiada de una serie de planes,
programas y acciones tendientes, por
un lado, a reforzar la atencién a las

" entidades federativas y regiones del

pais en términos presupuestarios,
administrativos, politicos, sociates y
hasta econémicos (ejemplos: Comités
Promotores del Desarrolio de los Esta-
dos —COPRODES Y COPLADES—,
Programa In&gmdo por el Desnrrpolo
Rural —PIDER—-; Programas de Par-
ques y Ciudades indystriales, COPLA-
MAR, el Plan | de Desarrolio
Urbano, el ngrafm de Desarrolio de
Puertos y Ciudades industriales, etcé-
tera). y por el otro lado, a controlar y
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desalentar el crecimiento de la ciudad
de México y estimular, hasta donde
fuera posible, la desconcentracion de
algunas de sus actividades y funciones
por la via administrativa y fiscal princi-
palmente (como ejemplos estan la
creacion de la Comision de Conurba-
cién del Centro del Pais, el Programa
de Desconcentracion Territorial de la
Administracion Publica Federal; el de
Estimulos Fiscaies para la desconcen-
tracién territorial de las Actividades
Industriales; el Programa de Reordena-
cion Urbana y Proteccion Ecolégica del
Distrito Federal; etcétera).

Todos ellos, sin embargo, no han
ayudado a que las desigualdades
sociales y regionales, ni mucho.menos
los problemas urbanos, se hayan redu-
cido. Por el contrario, los hechos
demuestran que se han agravado. Y
todo esto no es sélo producto de ia cri-
sis, sino en gran medida, resultado de
los andlisis parciales y subjetivos que
se hacen sobre la problematica regio-
nal y urbana y de que no se consideran
las leyes generales de la economia y el
comportamiento de los grupos sociales
dentro de! aparato productivo en los
espacios concretos (fuera de los pla-
nos arquitectonicos). Por sefalar algo
solamente: no puede desligarse e! ana-
lisis de los movimientos migratorios de
poblacién con el abasto de sus bienes
intermedios; esto Oftimo sin la existen-
cia de los sectores manufacturero y
comercial; ni tampoco hacer de lado el
comportamiento en los precios del
mercado para el uso del suelo, los bie-
nes de consumo y de capital, los servi-
cios publicos, etcétera. Todo ello
responde a cierta l6gica e intereses de
clase y que s6lo tomandose en cuenta
pueden enfrentar con seriedad los pro-
blemas sin que las acciones produzcan
resultados contrarios al interés social
que se pregona.

El terremoto: una nueva
coyuntura para el reordenamiento

Ahora que los sismos de los dias 19 y
20 de septiembre pasados dejaron
resultados catastréficos en la ciudad
de México y en otras ciudades media-
nas y pequefias de los estados de
Jalisco, Colima, Michoacan, Guerreroy
México, principalmente, y dado que la
ayuda econdmica, técnica y material
ha fluido por parte de los organismos
financieros y del voluntariado nacional
y extranjero, se presentaba una valiosa
oportunidad para la reconstruccion,
pero una verdadera reconstruccién,

no solamente para levantar lo caido,
sino para reordenar los asentamientos
humanos y tas actividades econdémicas
con un sentido objetivo y visionario
como el que ya hemos sefialado, pero
sobre todo, con mayor sentido social.

En dias posteriores a la catéastrofe
hubo muitiples pronunciamientos —
algunos de ellos sucedidos de algunas
acciones concretas— por parte de los
diversos sectores (gubernamentales,
empresarial, académico-universitario y
obrero organizado) en torno a la
descentralizacioén.

A partir de esta declaracion, se han
sumado otras en el mismo sentido por
parte de la Confederacion de Camaras
Industriales (CONCAMIN), opinando
que es la coyuntura para que muchas
plantas acudan a los parques industria-
les de la provincia; del Presidente de la
Céamara Nacional de la Industria del
Vestido, sefialando el estudio que de su
gremio hace para salir del D.F. y trasla-
darse ya sea a Querétaro, Aguasca-
lientes, o Toluca, y exhortando a que la
administracion publica haga lo mismo;
la Camara Nacional de Comercio
(CANACO), sefiald que tras el sismo el
Gobierno Federal deberia aprovechar
la coyuntura para descentralizar de-
pendencias oficiales evitar secreta-
rias de estado a entidades clave. Por
ejemplo, proponen, la Secretaria de
Marina deberia ubicarse en un puerto
del Golfo o del Pacifico; la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFIN), en Le6n o Guadalajara; la
del Trabajo, en Monterrey; Agriculturay
Recursos Hidraulicos, en Querétaro o
San Luis Potosi; etcétera. La iniciativa
privada de Nuevo Leén, por su parte,
también ha demandado la descentrali-
zacion de poderes y si es posibie, hasta
el establecimiento de una nueva capital.

Dentro de la crisis por la que atra-
viesa la economia mexicana y en la
coyuntura del impacto de los sismos de
hace apenas unos meses ha sido obli-
gado referirse al reordenamiento urba-
no y ecoldgico de laciudad de México
y esto se encuentra intimamente ligado
a las acciones e intenciones de des-
concentrar y descentralizar. Pero, sin
embargo, la situaciéon adquiere una
connotacion mas especifica al estar
enmarcada por la dinamica propia del
desarrollo urbano, en donde la recons-
truccién y reordenamiento no estan
s6lo circunscritos al 4mbito de la inge-
nieria y arquitectura sino que estan
condicionados por la economia y la
politica urbana.
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Aqui estan en juego cuestiones muy
importantes e insoslayables propias de!
sistema, como son: la propiedad del
suelo; su valor catastral y comercial; el
valor de los inmuebles y su construc-
ciéon en el centro de la ciudad y colo-
nias aledafias; los intereses econdmi-
cos, politicos y sociales de los grupos
de casatenientes, empresarios y manu-
factureros, constructores, comercian-
tes, agencias inmobiliarias y, de los
propios vecinos residentes; ademas, el
caracter especulativo del mercado, ya
no sélo local sino capitalino y nacional,
de lotes, bienes inmuebles y materiales
para la construccion.

Para financiar en principio la recons-
truccién dentro de las circunstancias
de crisis cada vez més agudas, se cred
un Fondo Nacional de Reconstruccion
con las aportaciones voluntarias, en
calidad de donativo, de los diferentes
sectores de la poblacién de México y
del extranjero, asi como de gobiernos
solidarios, empresas y organismos
también del exterior; se formalizo tam-
bién un Comité Técnico Mixto, un
Comité de Vigilancia para la aplicacion
de dicho fondo, asi como diversas
Comisiones especializadas para aten-
der aspectos fundamentales en la re-
construccion y reordenamiento, entre
ellas una Comisién de Descentralizacion.

Sin embargo, el Fondo para la
Reconstruccion cayé bajo la fria buro-
cracia administrativa del gobierno
federal y en una situacion de crisis de
todo tipo (econdmica, politica, social,
moral, etcétera), porque de los cientos
de millones de dblares y cientos de
miles de millones de pesos de esas
aportaciones voluntarias, muy poco se
ha visto en términos de una verdadera
reconstruccién y ayuda efectiva a los
damnificados. Basta con leer a diario
los periddicos, recorrer las ciudades
afectadas méas gravemente por los
terremotos y hablar con la poblacién
damnificada, para darse cuenta de esa
falta de atencion a la poblacién y edifi-
caciones dafadas, asi como la gran
inconformidad y desaliento de todos
esos grupos sociales directamente
afectados.

Si ese fondo hubiese llegado direc-
tamente a manos de esos grupos, tal
vez otra cosa seria. Ejemplo de lo que
se haria fue la gran capacidad de orga-
nizacién de la poblacion, llamada ahora
“sector social” y que no es otra cosa
que la representacion real y efectiva de
la poblacién que, sin burocracia ni
mezquinidad, ni intereses oligarquicos
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detras de ellos, hicieron frente de
manera. inmediata a los problemas
urgentes en las tareas de rescate,
albergue; vestido y alimentacion a
todos aquellos que io demandaron.
Desgraciadamente los intereses de los
grupos minoritarios pero que detentan
el poder y lo administran, se hicieron
cargo de neutralizarlo.

El Mundial de Futbol en México

Dentro de todo ese aparente caos y
deterioro real de las condiciones de la
poblacién en México, aparece como
salido de los cuentos de ciencia fic-
cién, el interés porque se realice el Xlil
Campeonato Mundial de Futbol en este
pais. Para los ojos de cualquier per-
sona sensata tal idea pareceria desca-
bellada; semanas antes de ese anun-
cio, el gobierno de Colombia en una
situacion de crisis similar, aunque no
tan grave y desesperada como la nues-
tra, anuncié que su pais no estaba en
posibilidades de Hevar a cabo tal
evento pues habia necesidades econ6-
micas y sociales con mas prioridad
para su atencion jcuanta sensatez!

Sin embargo, en nuestro pais no
sucedié lo mismo. Por el contrario, todo
el aparato publicitario privado se
encargé de alentar la idea con diversi-
dad de argumentos, mientras el sector
publico guardd silencio.

La crisis se sigue acentuando:
México continta experimentando un
mayor deterioro en sus términos de
intercambio con el exterior principal-
mente por la caida en el precio interna-
cional del petréleo. Se estima que "la
pérdida de ingresos por exportaciones
petroleras ascendera este afio a unos 6
mil millones de d6lares, monto que
en condiciones normales llevaria a un
sobregiro de ciento por ciento en el
presupuesto del déficit financiero del
sector publico. Para compensarla, es
l6gico pensar en decrementos en el
gasto publico y/o incrementos en los
ingresos presupuestales” !

Estas mismas estimaciones calcu-
lan que la baja en el gasto programable
pagado necesitard ser de 2 billones
800 mil pesos en 1986, lo cual ante un
panorama de inflacién del 100% a
diciembre préximo, significaria un
decrecimiento real mayor al 33%.
Con ello se sacrificarian importantes
programas, sobre todo, la declina-
cién de la demanda conduciria a una
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mas grave recesion y al desplome del
ingreso real disponible.

Dentro de esa grave contraccién del
gasto publico; eliminacién de subsidios
a los productos de consumo bésico,
fuertes incrementos a las tarifas de los
servicios publicos; retraso en la aten-
cién a los problemas de la vivienda y
de los damnificados por el terremoto; a
los graves problemas de contamina-
cién ambiental y congestionamiento en
el trafico de vehiculos en la ciudad de
México; aumento en la carga tributaria,
liquidacion, fusién y venta de 123
empresas publicas, y de fa evidente
apatia del sector empresarial para tam-
bién atender por su parte a la demanda

derivada de todos estos probiemas; -

ante todo eso continGa la maquinaria
armoénica que organizaba, preparaba e
invertia en el Mundial de Futbol; jy en
qué forma! ejemplos de ello eran los
1900 millones de pesos para el Centro
Internacional de Prensa, 2000 millones
de pesos para la remodelacion del
estadio “Azteca”, 1 billbn de pesos
para la remodelacién de otros estadios
deportivos en el pais. Estos tnicos ren-
glones implicaban una erogacién de
apréximadamente 2000 millones de
déblares.

Por su. parte, representantes del
sector publico justificaban esas accio-
nes con el argumento de las divisas
que ingresarian al pais y que mitigarian
parte del desequilibrio en nuestra
balanza comercial y de servicios.

SECTUR, calculaba que ios 40 mil
espectadores extranjeros que vendrian
a tal evento, dejarian unos 250 millones
de délares, lo que apenas resultaba el
10% de la erogacion antes mencio-
nada. A pesar de ello, el gobierno parti-
cipaba en el apoyo decidido al mundial:
ponia en servicio el tren ligero Tasque-
fa-Huipulco; ponia al servicio del
Comité Organizador, 40 autobuses
Dina; remodelaba algunas arterias via-
les de acceso a la ciudad de Méxicoy
actualizaba el sefalamiento en ellas;
daba entrenamiento especializado para
400 miembros del escuadrén especial
de seguridad, apoyaba con financia-
miento a hoteleros y grandes comer-
ciantes jue atenderian al puablico
aficionado nacional y extranjero; permi-
tia que se destruyera la ecologia de los
escasos parques publicos con la par-
ticipacion de AMPOFEC (Asociacion
Mexicana de Profesionales en Organi-
zacion de Ferias, Exposiciones y Con-
venciones, A.C.) y la autorizacién del
D.D.F. y SECTUR para instalar panta-
llas gigantes en esos parques que
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transmitirian los juegos del campeo-
nato y, de paso, instalarian ferias
comerciales cuyos locales efimeros se
rentaron en por lo menas medio milén
de pesos.

Se supo también que se habia auto-
rizado un presupuesto “especial” para
la policia capitalina, por 1500 millones
de pesos; y también de las acciones
gubernamentales emprendidas para la
ubicacién provisional de damnificados
en casas construidas con laminas de
cartén en plena via publica con la
resistencia total de los propios damnifi-
cados ;Acaso con estas medidas se
podrian ocultar la miseria de la pobla-
cién y sus expresiones urbanas?

Con todo lo anterior caben las
siguientes reflexiones:

E! gobierno federal capitalino ha re-
trasado y pospuesto la atencion de los
graves probiemas urbanos, econémi-
cos y sociales de la poblaciéon de
México, de las necesidades de des-
concentrar y descentralizar, y se pre-
ocupb mas por apoyar los intereses de
quienes invirtieron en la organizacion
del evento, por o que ratifica una vez
mas la cara real del Estado y sus priori-
dades de apoyo y servicio.

El beneficio del mundial de Futbot no
fue para el pais, sino para un determi-
nado sector de clase empresarial que
en nada se preocupd ni se preocupara
por los problemas reales del pais ni de
las necesidades de la poblacion mexi-
cana. Los problemas econémicos y
sociales y su manifestacién politica en
las areas urbanas concentradas se
pudo haber olvidado o mitigado mo-
mentaneamente por muchos mientras
el evento deportivo dur6, pero ya otros
advertiamos o que sucederia después
que el evento se terminara.

Con todo este andlisis somero y las
uitimas reflexiones dejariamos el pre-
sente trabajo. No queremos aparecer
solamente “hacedores’ de critica.
Otros estudios del autor asi como de
comparieros que al igual que €l realizan
sus trabajos en el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, UNAM, dentro del
area de estudios sobre el desarrollo
regional y urbano,? demuestran que
también hemos podido ser propositivos
en la medida y niveles que el caso lo ha
requerido.

2 Angel Bassols Batalla, Adolfo Sanchez
Almanza, Javier Delgadillo Macias y Raul
Huerta Garcia.
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