EL IMPUESTO A LA IMPORTACION DE PETROLEO
EN ESTADOS UNIDOS

Por: Miguel Angel Flores*

El puado 17 de octubre el preudente Ronald Rupn convu'tié en
royecto parlamentario para Ia creacién de up ndo de 9
mil millones de délares, destinado a Hmpiar los tesviticé: exiorio

norteamericano contaminados con residuos téxicos.!

En dicha ley se upcdﬁ) ca q‘:c el superfondo hbmmttuine
en la signieate forma: 1) con s aplicacién de um. Pe 13.7
centavos de délar & eads Barril de petréleo impoviade: por Betados
Unidos, 2) con la aplicacién de un impuesto de 8.2 centavos de délar
a cada barril de petrdleo producido en Estados Unidos; 3) eon ia
aplicacién de un impuesto de un centavo de délar por cada galén de
gasolina vendida y 4) con el pago de 2,500 millones de délares por
parte de las compaiifas que manejan elementos téxicos, adicionales
a los 1,400 millones que actualmente pagan.

Qnuu la. mayor interrogante que nos sugiere la aprobacién de
esta ley, es el porqué la limpieza de los territotios comtaminados
con residuos téxicos tiene que ser financiada, bdsicamente; con la
aplicacién de impuestos a las actividades relacionadns con of petréleo,
pues estas actividades no son la tvnica fuente de contaminacién del
territorio. norteamericano. Hecho que a su ver nos Dace reflexionar
en el sentido de que 1a aprobacidn de esta ley tiens otied m de
ser, ademés de las aducidas formalmente.

Por tanto, el objetivo de la presente nota es, por un lado, tratar
de ubicar cuales son esas otras razones que llevaron al gobierno
norteamericano a la aprobacién de la ley antes sefialada; y por el otro,
hacer una consideracién inicial de los riesgos que en el futuro podria
representar la aprobacién de esta ley para los pafses que exportan
petréleo a los Estados Unidos, particularmente para México.

1. La crisis por la que atraviesa la industria petrolera
norteamericana.

A principios del afio cuando el precio internacional se situé por
debajo de los 17 délares por barril, un buen nimero de empresas
norteamericanas productoras de petréleo comenzaron a manifestar
pérdidas, debido a que una parte importante de la extraccién de
petréleo se realiza en los llamados posos de bajo rendimiento,
los que se encuentran en una etapa de recuperacién secundaria dado
que estan casi agotados, con lo que el costo de produccién de barril

por petréleo es muy elevado.? De tal manera que en lo que va del
afio, se han cerrado 120 mil pozos de bajo rendimiento de los 647
mil registrados en 1983. Asimismo, los pogzos de mayor capacidad
y en los que se extrae la parte complementaria de la produccién
petrolera de los Estados Unidos, se han visto reducidos a tan sélo
700 en comparacién con los 4,500 existentes en 1981. Tales son los
hechos que hoy ponen en peligro de desaparicién a 234 compaiifas
petroleras norteamericanas de las llamadas independientes.

La situacién anteriormente descrita ha originado una disminucién
de la produccién de petrdleo en Estados Unidos, situdndose
actualmente en 8.7 millones de barriles diarios ? relacién a los casi
11 millones que se producfan a finales de 1985.° Ello, a su vez, ha
provocado un aumento en las importaciones de crudo realizadas por
Estados Unidos en el presente afio, pues sus necesidades diarias de
petréleo se sititan en promedio en los 16.5 millones de barriles.

La sensible reduccién de las actividades y los ingresos petroleros
se han reflejado en desequilibrios econémicos en los estados de la
llamada mancha petrolera, es decir: Texas, Louisiana, Alabama,
Oklahoma y Colorado, en los que se calcula que més de 129 mil
personas han perdido sus empleos en las actividades relacionadas

con la explotacién petrolera.'1l

*Miembro del Equipo de Investigacién de Economfa Latinoamericana
y los Estados Unidos del IIEc. UNAM.

Bxcélsior, 18 — X — 1986, p. 1-A
2 Bxcélsior, 20— X —1980, p. 12-A
3Excélsior, 19 — X — 1986 p. 1-A
4Excélsior, 20 — X — 1986, p. 12-A

Ahora bien, si tecordunos que la reduccién de los precios
macmugcuﬁhoﬁcgn'm medida el resyltado de
Ia guerra ‘de ids pelvoprecios inicimds, en parte, por ¢f gobierto
norteamctlcum y las grandes compafifas petroleras de ese pais en
contra de ia OPEP podemos afirmar que los cfectal de esa guerra
uhu-n-‘t Jo ‘Povpies Induseses nor sicarion; o ol
senisido de gaie Js reduccitel de Sox Peecion internaciinabie del pefndlso
ha sido de tal magnitud que convirtié en poco rentable Ja produccién
del crudo en los Estados Unidos, generando a su ves yna crisis en
expansién sobre la industria petrolera y, por ‘otro lado, propiciando
el incremento en las importaciones de crudo, pues, de una parte, se
redujo la produccién interna, y de la otra, la caida de los petroprecios
hace més barato y aun rentable su cempra en el exterior. Asi, se
contribuird a incrementar el enorme déficit comercial de los Estador

2. El creciente déficit comercial de los Estados Unidos.

Se ha calculado que el déficit comercial de los Estados Unidos
Begard a los 170 mil millones de délares al final del presente afo, lo

- dwal habré de-constituir une ¢ifra récord en la historis econdmica de

ese pafs.

Tal dato refleja el fuerte desequilibrio por el que pasa la econo-
mia estadunidense en donde las crecientes importaciones han traido
aparejadas la conformacién de situaciones criticas en varios sectores
estratégicos norteamericanos como son los casos de la industria
de méquinas-herramienta, la industria automotriz y la industria
petrolera, cuyo anélisis hemos detallado lineas arriba.

En el caso de la industria de ma&quinas-herramienta se ha
registrado la desaparicién de la mitad de las empresas que la
conformaban en 1981, debido a que la competencia extranjera,
fundamentalmente japonesa, ha capturado el 43% del mercado

norteamericano de méquina.a-her:mmienta.5 Por lo que se refiere a la
industria automotriz, las grandes compaifi{as norteamericanas atn no
se recuperan de la gran oleada de importaciones, fundamentalmente
provenientes de Japén, iniciada a principios de los 80's, y que hoy se
ve renovada con la importacién de nuevos modelos a precios ultrabajos,
como es el caso del auto japones llamado Yugo con un precio de 3,900
délares en relacién a los casi 5 mil délares de los %utos mas baratos
ofrecidos por la General Motors, Ford o Chrysler.

De tal manera que enmarcada en el contexto que representa
el déficit comercial de los Estados Unidos, la aprobacién de la
ley para limpiar los terrenos norteamericanos contaminados con
residuos téxicos y la serie de impuestos que de ella se derivan,
destacdndose el ilnpuesto a la importacién de petréleo, representaria
un primer intento para frenar la creciente importacién de petréleo,
lo que a su ver responderfs a una politica econdmica del gobierno
norteamericano més amplia tendiente a disminuir el cuantioso déficit
comercial de su pais.

Lo anterior hace suponer ya entonces, que para el caso especifico
de la industria petrolera norteamericana, que si el precio por barril
de petréleo no aumenta por lo menos a 24 délares para principios
del siguiente aiio, la produccién norteamericana de petréleo no po-
dré aumentar ya que continuarid siendo incosteable, y con ello se
tenderd a incrementar las importaciones, lo que podria hacer factible
la aplicacién de un impuesto al petréleo de importacién mucho mas
elevado que el actual.

Me parece en tal sentido, que el gobierno norteamericano se
encuentra en medio de una contradiccién, pues si se cumplen la
mayorfa de las situaciones apuntadas anteriormente aplicindose un
impuesto mucho mayor a las impotaciones de petréleo, se afectarian
los ingresos de pafses tales como México con lo cual se verfan
imposibilitados de cumplir sus compromisos adquiridos para el pago
de su deuda externa, y con ello se provocarfa una nueva crisis
de deuda con resultados imprevisibles para el sistema financiero
internacional.
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