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Desempleo y crisis econémica

Patricia Olave C. *

C‘ No me amarren navajas con Fidel”, suplicaba el
Secretario del Trabajo Arsenio Farrell Cubillas a los

reporteros que lo asediaban camino a escuchar el
cuarto informe de gobierno, “si hay desempleo”.

La sidplica iba en el sentido de calmar los 4nimos en
la disputa verbal con el dirigente obrero Fidel Veldzquesz,
sostenida en agosto recien pasado. Don Fidel habria
afirmado que era falso que hubiera habido avances en la
creacién de empleo y que eran poco creibles las cifras de
desempleo entregadas por la Secretarfa del Trabajo. Segin
sus estimaciones en lo que va del afio se habrian perdido
cerca de 200 mil empleos, lo que indudablemente no coincide
con un incremento de los asegurados permanentes del IMSS
en el primer semestre del afio como lo aseverara Farrell
Cubillas.

Por otra parte, el INEGI sefialaba que el desempleo
abierto habrfa llegado a 3.9%, de enero a julio de este afio,
representando 1 millén 100 mil desempleados en relacién a
la PEA.

A la disconformidad del representante de la CTM se
sumaba también la del sector empresarial. Segin Roberto
Sdnchez de la Vara, vicepresidente de la CANACINTRA, el
desempleo abierto a nivel nacional estarfa bordeando una
tasa de 18%, es decir, m4s de 4 millones de desempleados,
situacién que tendfa a agravarse debido a que las empresas
(sobre todo industriales) en dificultades financieras se
siguen viendo forzadas a realizar ajustes de personal como
mecanismo de mantener sus operaciones.

Sin lugar a dudas siempre es problemético medir los
niveles reales de desempleo, por la diversidad de cifras,
muestras y criterios metodolégicos en la elaboracién de las
estadisticas, sin embargo, ello no justifica la disparidad
observada entre las estimaciones y cifras del sector oficial
y de otros sectores sociales.

En este marco es que llama aiin m4s la atencién, los datos
entregados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
en el documento “Development Financing Strategy” que
sirvi6 de base a la reciente remegociacién con la banca
internacional.

Segiin ésto, el gobierno por primera vez reconoce que para
este fin de afio la tasa de desempleo abierta llegard a 17.8%,
que significan 4.4 millones de desempleados respecto a la
PEA, alcanzdndose con ello la tasa mas alta de las ltimas
décadas.

En los cuatro afos que van del sexenio la tasa de
desempleo abierta se incrementé en 340%, al pasar de 1
millén en 1982 a 4.4 millones en 1986. La poblacién en
edad de trabajar se ha incrementado en 800 mil personas
en promedio anual, mientras la capacidad de generacién de
nuevos empleos ha sido nula.

* miembro del 4drea de Ciencia y Tecnologfa del Instituto de

Investigaciones Econémicas.

Cuadro 1
Empleo y Desempleo en el Sexenio
(millones de personas y porcentajes)

Fuente: Elaboracién propia con base en Development Financing Strategy,
SHy CP. Tomado del reporte semanal de “El Financiero” del 13 de octubte
de 1986, p. 39.

Cuadro 2
Producto Interno Bruto por Grandes Divisiones
en México 1980-1986
(Crecimiento porcentual anual)

Fuente: IV Informe de Gobierno, 1986, p. 79.

1. Previsto.

2. er trimestre 86 respecto al Primer Trimestre 85.
3. ter. semestre de 1986 SHy CP.

La crisis en cifras

Es indudable que no podemos desligar el desenvolvi-
miento del desempleo, del desempeiio que ha mostrado la
estructura productiva del pafs, la cual se ha caracterizado
por una crisis permanente a partir de 1982.
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Segtin las cifras anteriores, 1983 muestra una profundi-
zacién acelerada de decrecimiento econédmico, que coincide
con la mayor caida en términos absolutos de personas em-
pleadas en lo que va del sexenio. En 1984 y 1985 se muestra
una leve recuperacién econémica, pero que est4 lejos atin de
alcanzar los niveles de 1981, para volver a un agudizamiento
en las tendencias negativas en 1986 en que se espera que el
PIB decrezca en -4 6 -5%, viéndose acompafiado por una de
las tasas de desempleo abierta més elevadas en décadas.

A pesar de los diversos planes de contingencia aplicados,
el objetivo gubernamental de “sanear” la estructura produc-
tiva y financiera para luego crecer sobre bases sélidas, no se
ha vislumbrado, lo que si se ha dejado ver, y sin maquillaje
es la cara mds brutal de la crisis econémica.

La aplicacién del ajuste ortodoxo puesto en marcha
desde 1982, conocido como PIRE, buscaba reestablecer
los “equilibrios macroeconémicos tanto internos como
externos”, para lo cual habfa que liberar las variables
principales a la suerte del mercado, para que éste
definiera la asignacién de recursos productivos en forma
eficiente y competitiva.

El Estado deberfa asumir cada vez més un papel
subsidiario -—marginal— en la economia. Consecuente con
estos principios el gobierno anuncia una politica econémica
sustentada en la reduccién del gasto piblico, eliminacién
paulatina de subsidios y una reestructuracién del sector
econémico ligado al Estado, proceso denominado como
“privatizacién de la economia”.

Segin datos del Banco de México el gasto total del
gobierno ha disminuido de 14.8% en 1982 a 13% en 1985,
cayendo a 10.6% en el primer bimestre del afio en curso.
Un papel fundamental ha jugado dentro del gasto, la
disminucién en la formacién bruta de capital fijo, por la
incidencia directa que ello tiene respecto a las tasas de
crecimiento de la economfia.

Cuadro 3
Formacion Bruta de Capital Fijo 1982-1987

Fuente: SPP/SHCP. Tomado de "El Financiero™ 24 de octubre
de 1986, p. 19
* Eslimaciones oficiales.

Para 1986 se espera una cafda en este rubro de -12.7%,
y si “optimistamente” en 1987 se lograra una inversién
bruta de capital fijo, por parte del sector piblico, de 15.7%,
el conjunto del sexenio acabarfa con una disminucién de
-38.7%.

La politica de shock aplicada en el recorte del gasto no
ha logrado su objetivo principal; bajar el déficit del sector
publico como proporcién del PIB, que segiin estimaciones de
la Wharton se situarfa en 15.9% a fines de 1986.

Se pensaba también, modificar la tendencia del financia-
miento de la actividad econémica, haciéndola reposar mas
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que nada en recursos propios, constituyéndose éste en otro
de los fuertes tentdculos que ahogan a la economfa nacional.

La polftica de financiamiento con ahorro interno ha
debido sustentarse en un incremento paulatino de lag tasas
de interés, acentudndose esta tendencia en el transcurso de
este afno. El Banco de México fij6é el Costo Porcentual
Promedio (OPP) de octubre en 91.48%, lo que representa un
incremento de 25.82 puntos respecto a diciembre de 1985.
Por otra parte, seglin estimaciones de la SHyOP, el OPP en
moneda nacional llegard a 109.6% en diciembre préximo,
con lo cual la deuda interna rebasarfa en mas de 3 billones
de pesos el monto presupuestado a principios de este afio.?

No obstante y a pesar de las elevadas tasas de interés, la
captacién bancaria se mantenfa negativa en términos reales
a agosto de este afio, con una disminucién de 38.2% en
comparacién al mes anterior.

El desplome de la captacién bancaria unido a las
enormes necesidades de recursos por parte del sector piblico,
hacen practicamente imposible cubrir los requerimientos
crediticios del sector privado. Segin cifras empresariales
el monto requerido de créditos para este sector serfa de
1 billén 278 mil millones de pesos para 1986, de lo cual
s6lo se cubrirfa un 27.3%. De donde, la captacién de
ahorro no esté siendo canalizada a solventar un crecimiento
real de la economia, sino a alimentar el circulo vicioso del
endeudamiento piblico interno.

Otra de las variables macroeconémicas a “sanear” era la
inflacién, recibiendo también el tratamiento ortodoxo, con
lo cual se comienzan a liberar los precios y a eliminar los
subsidios, que lejos de mejorar al enfermo, acentuaron su
crénico mal. La inflacién acumulada de 1982 a agosto de
este afio se incrementé en 948.3%, porcentaje comparado
al crecimiento inflacionario registrado en las dos décadas
pasadas, segiin el Banco de México, en sélo cuatro afos la
inflacién fue casi igual a la registrada en 20 afios.

Para 1986 la cosa no va mejor, ya que se espera una tasa
inflacionaria de 115%, rebasando los tres digitos, con lo cual
se ha entrado a un proceso inflacionario galopante similar
al experimeniado en algunas economfas del Cono Sur.
Esta tendencia se ha venido agudisando en el transcurso
de este afio cuando el gobierno se decide aplicar una
polftica de indexacién, comenzando por los bienes y servicios
producidos por el sector piblico a fin de protegerlos,
paradéjicamente, de los efectos de la inflacién.

Durante todo el sexenio la responsabilidad mayor en el
incremento de precios ha recafdo sobre el sector piblico,
como puede observarse en las siguientes cifras.

Cuadro 4
Indice de Precios Publicos y Privados
(1980 = 100)
Ao Privados
1982 1 19500
1983 38460
1984 . | 10
1985 1.383; 90

Fuente: Banco de México. Indicadores Oportunos.

El efecto inflacionario podrfamos analizarlo de dos puntos
de vista, aunque estin f{ntimamente ligados. Por un

1 Sélo a junio de este afio la deuda pidblica interna llegé a los 13
billones 565 mil 387 millones de pesos (SHyCP). De 1982 a 1085 la
deuda interna se elevé de 2 billones 598 mil millones a 10 billones
484 mil millones. (B. de M.}
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lado, atenta contra los niveles de la inversién privada,
al incrementar los costos de produccién y disminuir la
rentabilidad, y en segundo lugar, afecta la capacidad de
demanda de la poblacién en el contexto de un proceso de
contencién salarial; disminucién de demanda que a su ves se
revierte sobre las decisiones de inversién.

A pesar que uno de los objetivos explicitos en todos los
planes y proyectos aplicados, ha sido la defensa del salario,
sin embargo, el salario minimo ha sufrido una disminucién
real de 35% en lo que va del sexenio, ain después del
incremento de 20.1% otorgado el 20 de octubre pasado.
En 1986 el decremento serd de 17.6% en relacién al aifio
anterior.2

En este deterioro del poder adquisitivo del salario ha
influido sin lugar a dudas el incremento de los precios
de los productos controlados, dentro de la estrategia
de saneamiento financiero mediante la eliminacién de
subisidios. Segiin el Banco de México, el incremento de
los productos bésicos ha sido superior a la tasa de inflacién
promedio. En 1984 el incremento de estos bienes fue de
78.8% frente a una inflacién de 65.4%, y en 64.4% en 1985
frente a una inflacién de 57.7%. La tendencia lejos de
aminorar, se acentia ya que para agosto de este afio el
aumento de los bienes sujetos a control fue de 103.7% (en
relacién al mismo mes de 1985), mientras la tasa de inflacién
promedio llegaba a 92.3% en el mismo mes.

En relacién al sector externo, se pensaba constituir
un nicleo exégeno competitivo que permitiera diversificar
especializadamente las exportaciones para no depender casi
de manera exclusiva de las divisas petroleras. Sin embargo,
la caida de los petroprecios a mediados de este afio y la
polftica de reduccién del volumen de crudo exportado por
acuerdos con la OPEP, muestran que la economia sigue
siendo vulnerable en este flanco.

De enero a julio de este afo, en relacién a los
mismos meses del afio pasado, las exportaciones petroleras
disminuyeron en 4 991.5 millones de délares, al pasar de
8 4149 a 3 423.4 millones de délares, en los perfodos
considerados, lo. que ha provocado una merma en el
superdvit comercial de 4,662.8 a 1,635.8 millones de délares
respectivamente. '

El decremento del superdvit comercial no ha sido mayor
debido principalmente a la reduccién de importaciones
sobre todo del sector piblico. Se ha logrado mantener un
remanente positivo en el saldo comercial con el exterior, pero
a costa de profundizar la recesién econémica.3

En general los afios — 1984 y 1985 — que mostraron un
crecimiento moderado, no alcanzaron a levantar la economfa
en forma sostenida, visualizdndose desde fines de 1985 un
nuevo ciclo recesivo que se ha profundizado durante este
afo. Esta contraccién se ha debido a diversos factores y no
sblo a la baja de los precios del petréleo como se ha afirmado:

- Ala cafda de la demanda agregada; por la disminucién
de la inversién, del consumo asalariado y del consumo del
gobierno

- por las restricciones financieras, dada una polftica
crediticia contraccionista, y por el continuo incremento
de las tasas de interés

- por la baja de divisas de exportacién y la continua
devaluacién del peso

2 Ver cuadro del periédico el Financiero, 21 oct. de 1086. p. 36.

3 Cifras del Banco de México. Indicadores Econémicos, sept.
1986. p. IV-3.

- por el constante aumento de los precios de los bienes y
servicios producidos por el Estado

- Influyendo todo ello en los niveles de confianza del sector
empresarial, que ademds de los factores objetivos que lo
desmotivan a invertir, se suma la falta de credibilidad en
la cambiante politica econémica.

En este clima surge el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAO), que el nuevo Secretario de Hacienda, Gustavo Petric-
cioli estrenara el 23 de junio pasado. El Programa anunciaba
un paquete de medidas que buscaba fundamentalmente “el

: desarrollo con estabilizacién, alejado de estrategias expan-
sionistas. Defender la produccién, el empleo y los salarios
reales. Poner las bases para una recuperacién sostenida,
alentando la inversién y modificando los términos de la ne-
gociacién externa®.

Para 1987 se espera alcanzar una tasa de crecimiento
econémico de 3.5 a 4%, para lo cual se deberd asumir una
tasa de inversién del 16%. La inflacién bajarfa de 115 a
60%; y se crearfan 800 nuevos empleos. Las tasas de interés
podrfan bajar moderadamente dependiendo de la entrada de
divisas frescas —y de que el Director del Banco de México
cambie su postura-—, con lo que bajarfa la presién sobre el
pago de intereses a la deuda interna pudiendo canalizarse
més recursos a la inversién productiva.

Realmente como reza el refrdn popular “la esperanza
es lo dltimo que se pierde”, ;como se va a lograr en un
afio lo que no se pudo hacer en cinco?. El manejo real
de la economfa es mucho mis que buenos propésitos y
estimaciones de gabinete, sobre todo, si est4 de por medio
problemas de credibilidad; incremento de proteccionismo
de las economias centrales; si sigue la escasez de recursos
internos para ahorro dada la dréastica caida del ingreso y una
disminucién creciente de la demanda interna por la pérdida
del poder adquisitivo; entre otros obstéculos.

Todo pinta negro, sin embargo, el Secretario de Hacienda
declaraba hace poco a los congresistas “a pesar de oleadas
y tempestades, el barco no se va a hundir”.
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