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PRESENTACION

Del 25 al 28 de mayo de 1992 se efectué del 11 Ciclo Internacional
organizado por el Seminario de Teoria del Desarrollo, del Instituto
de Investigaciones Econémicas (IIEc) de la Universidad Nacional
Auténoma de México, sobre el tema “Reestructuracién internacio-
nal: desafios y alternativas para América Latina”, esta vez con el pa-
trocinio tanto del 1IEc como de la Direccién General de Asuntos del
Personal Académico, DGAPA, de la propia UNAM, como parte del Pro-
yecto “México y América Latina ante los desafios de la integracién”
(Promeladi), estrechamente vinculado a la reunién “Alternativas so-
ciales en América Latina” realizada del 20 al 23 del mismo mes de mayo,
coordinado por el lamentablemente hace unos dfas fallecido investiga-
dor chileno Pedro Vuskovi¢ Bravo, que con el apoyo de aquella misma
direccién universitario efectué el Centro de Investigaciones Interdisci-
plinarias en Humanidades, de la propia Universidad Nacional.

En dicho II Ciclo Internacional fueron ponentes y moderadores
nueve destacados investigadores que viajaron desde Argentina, Bra-
sil, Cuba, Chile, Nicaragua y Venezuela, seis de otros paises latinoa-
mericanos residentes en México (dos de ellos moderadores en sendas
sesiones) y diecinueve mexicanos, de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), de la Universidad Auténoma Metropo-
litana, Xochimilco (UAM-X), del Posgrado de la Facultad de Econo-
mia (FE), del Centro de Estudies Latinoamericanos (CELA), de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, el Instituto de Investiga-
ciones Sociales y el propio IIEc, de la UNAM, asi como de otros cen-
tros de estudio.

La reunién se dividi6 en siete sesiones agrupadas en tres bloques:
A. “La reestructuracién mundial y América Latina” (dos sesiones),
B. “La integracién latinoamericana y los desafios de fondo” (tres se-
siones) y C. “La perspectiva de la integracién latinoamericana” (dos
sesiones).

El libro que ahora se entrega a la consideracién del lector recoge
los materiales del primero de dichos bloques, revisados por sus auto-
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8 FERNANDO CARMONA

res: los planteos globales que iniciaron el debate de las dos sesiones,
respectivamente los de Jaime Estay Reyno (coordinador del Progra-
ma de Economia Internacional, de 1a BUAP) y Gonzalo Martner (del
Programa sobre Estrategia para el Futuro de América Latina, de la
ONU), los trabajos presentados en la primera sesién, cuyo moderador
fue Eduardo Ruiz Contardo (CELA), por Federico Manchén (UAM-X),
John Saxe-Fernandez (CELA) y Juan Valdez (Centro de Estudios so-
bre América, Cuba), asi como los de Victor Lépez Villafafie y Lucrecia
Lozano en la segunda sesi6én, moderada por Antonio Gutiérrez,
coordinador del Posgrado de la FE, ambos también del CELA. Intro-
duce el volumen Jaime Estay, quien tuvo a su cargo la coordinacién.

Se publican por separado otros dos volimenes, el que hemos inti-
tulado Problemas estructurales de la integracion latinoamericana y
La perspectiva de la integracion latinoamericana, que corresponden
a los otros dos bloques de dicho II Ciclo Internacional.

El Seminario de Teorfa del Desarrollo, STD, quiere dejar aqui tes-
timonio de su reconocimiento a la colaboracién recibida de quienes
hicieron posible realizar su II Ciclo Internacional: a las autoridades
del 11Ec y al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Inno-
vacién Docente (PAPIID), instituido por la DGAPA, a los investigado-
res Alfredo Guerra-Borges, Eduardo Ruiz Contardo, Jaime Estay y
Lucrecia Lozano, quienes mucho aportaron a su planeamiento, a las
investigadoras Leticia Campos Aragén, quien fungié como corres-
ponsable del Promeladi, y a Josefina Morales quien, como coordina-
dora de este ciclo, fue una bujia en la organizacién del mismo.

Agradece también la colaboracién de Gilberto Cardoso Vargas,
quien asiduamente apoy¢ el trabajo administrativo del Promeladi,
capturé la mayor parte de los materiales y ha realizado un valioso
trabajo técnico en todo lo referente a la edicién de los libros del IT Ci-
clo y otros trabajos del STD. A la vez, junto con Irma Portos Pérez e
Isabel Blancas, contribuyé a resolver no pocos problemas de la re-
produccién de materiales, el funcionamiento de las reuniones y la
atencidn a los participantes y asistentes a las mismas. En estas ta-
reas fue importante la colaboracién de los becarios incorporados
al Promeladi: Mario Vdzquez Sanchez, Irma Balderas Arrieta, José
Trinidad Deloarte, Gloria Carrillo Serrato y Maria Salud Castillo
Gonzilez.
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La publicacién del presente volumen conté con el apoyo financiero
del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién
Docente de la UNAM. Junto con los libros del I Ciclo Internacional
sobre Estados Unidos-América Latina: teoria y realidad de la crisis
y de la globalizacion, efectuado a fines de febrero de 1991, asi como
de otros patrocinados por el IIEc y la DGAPA, el STD cree haber hecho
un modesto aporte tedrico y empirico al conocimiento, desde una
perspectiva latinoamericana y mexicana, de los complejos proble-
mas de la actual etapa en la historia universal, continental y nacional,
de profundos y acelerados cambios.

Fernando Carmona
Coordinador del STD
y del Promeladi






INTRODUCCION

En este libro se recogen los trabajos presentados en el primer bloque
del II Ciclo Internacional “Reestructuracién Internacional e Integra-
cién: Desafios y Alternativas para América Latina”, realizado del 25
al 28 de mayo de 1992 en el Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En ese primer bloque, dedicado al andlisis de “La reestructura-
cién mundial y América Latina”, la participacién de los ponentes se
dividié en dos mesas de trabajo: Las perspectivas de un nuevo orden
internacional y América Latina y los bloques regionales. Para la pu-
blicacién de las versiones finales de las ponencias que se incluyen en
el presente libro se opté por mantener la estructura en que se organi-
z6 el primer bloque, de manera que el presente volumen se divide en
los dos grandes temas mencionados, correspondiendo cuatro ponen-
cias al primero y tres al segundo.

En los siete trabajos se abordan, desde diferentes perspectivas y
niveles, el problema de la reestructuracién mundial y la ubicacién de
América Latina en ese proceso, aportindose tanto informaciones
puntuales y generales como reflexiones tedéricas en torno a los fené-
menos y las tendencias observados.

El resultado, como podri comprobar el lector, es un tratamiento
riguroso del problema, de tal manera que a lo largo de los distintos
trabajos que forman este volumen se van presentando los componen-
tes centrales del escenario econémico y politico mundial de los tlti-
mos afios y se proponen interpretaciones acerca del significado de
esos componentes y de las relaciones internas entre ellos, asi como
de los escenarios presentes y futuros que su despliegue supone para
los paises de América Latina. Todo lo cual, por cierto, bien se co-
rresponde con lo profundo y complejo del tema abordado.

[11]



12 JAIME ESTAY REYNO
I

A 1a hora de revisar los sucesos del siglo XX, desde una perspectiva
que sélo se podrd ir afinando en el transcurso de las préximas déca-
das, con seguridad los afios ochenta y el inicio de los noventa ocupa-
rdn un lugar importante en cualquier balance. En escala mundial,
esos afios, en particular los transcurridos desde el segundo quinque-
nio de los ochenta, han traido consigo un escenario econémico y so-
cial diferente cuyos rasgos centrales, si bien estin lejos ain de
adquirir un perfil definido, es evidente que incluyen tanto fenémenos
nuevos como también nuevos vinculos entre fendmenos prexistentes.

El listado de lo nuevo es largo y, méds que intentar hacerlo en esta
introduccién, invitamos al lector a irlo desprendiendo de los materia-
les que forman el presente libro. Sin embargo, y mds all4 de esa po-
sible lista, lo que interesa destacar es su caridcter necesariamente
transitorio e incompleto, as{ como los riesgos implicitos en su cons-
truccién. En tal sentido, la década de los ochenta y los afios trans-
curridos de los noventa representan un reto formidable para los
estudiosos del funcionamiento global del sistema, en la medida en
que, a la necesidad de dar adecuada cuenta de los cambios presentes
en el escenario mundial, se oponen las dificultades para distinguir lo
aparente de lo sustancial, lo efimero de lo permanente, lo nuevo de
lo viejo, lo anecdético de lo trascendente y, en suma, para identificar
en el complejo panorama intermacional los componentes que efecti-
vamente permitan avanzar hacia una explicacién coherente de esa
cambiada realidad.

Desde luego que esas dificultades no son recientes, ya que han
acompafiado desde siempre a la investigacién social. Lo nuevo, en
todo caso, es la fuerza que han tomado en los tltimos afos, agravada
no pocas veces por la tendencia a menospreciarlas, Io que con fre-
cuencia origina una brecha insalvable entre la riqueza multiplicada
del actual escenario mundial y la pobreza, también multiplicada, de
una buena parte de los andlisis que intentan dar cuenta del mismo.
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III

Tal vez los mejores ejemplos de esa extrema simplificacién de los
andlisis se han venido dando en relacién con el derrumbe del llamado
“socialismo real” en Europa del Este y la otrora Unién Soviética y
con respecto a la nueva situacién internacional que ha resultado de
ese derrumbe. Apoyandose en esos hechos, diversos anilisis han
apuntado a la conclusién de que el presente y el futuro de la sociedad
humana han quedado ya definidos en una suerte de “camino nico”,
en el cual las opciones han dejado de ser tales, y en el que las contra-
dicciones de antafio no han dejado su lugar a otras sino que mas bien
han conducido a una situacion en que ellas estarian casi por completo
ausentes.

Probablemente el mas conocido de esos andlisis sea el de Francis
Fukuyama, desarrollado en un articulo de 1989, “The End of the
History”!y en un libro de 1992 (El fin de la Historia y el ultimo hom-
bre),? en el cual se ubica al capitalismo, y especificamente a la demo-
cracia liberal, como el punto a partir del cual ya no son posibles
nuevos progresos en el desarrollo de la sociedad.

La idea de un orden mundial nuevo, y sobre todo definitivo, ha
permeado en buena medida no sélo la discusién respecto a la viabi-
lidad de caminos no capitalistas de desarrollo, sino también la que se
refiere a la dindmica interna del capitalismo. Tal pareciera, en esa
perspectiva, que la realidad se hubiera encargado de demostrar no
s6lo lo eterno del capitalismo sino también lo eterno de sus actuales
formas de funcionamiento, en sus expresiones m4s avanzadas, tanto
porque encierra todas las soluciones como porque en €l ya estan con-
tenidos —y adecuadamente procesados— todos los problemas que en
definitiva no tendrin solucién, esto es, en palabras de Fukuyama,
que la democracia liberal est4 libre de *“contradicciones internas fun-
damentales”. En suma, el “camino capitalista” ademads de ser el {ini-
co ya estaria recorrido en su totalidad, por lo que el futuro sélo
podria deparar cambios menores en un escenario que es basicamente
estable.

| The National Interest, nim. 16, verano de 1989,
2 Editorial Planeta, noviembre de 1992.
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linea de argumentacién, a nuestro juicio ha ido adquiriendo una pre-
sencia cada vez mayor en el campo de la investigacién social, no sélo
en las discusiones mdas globales sino en los estudios sobre aspectos
particulares de la realidad. Asi, en las disciplinas sociales —incluida,
desde luego, la economia— y en los mds diversos temas se han esta-
do abriendo paso corrientes interpretativas que, vinculando las virtu-
des de la continuidad con las imposibilidades del cambio, asumen
como punto de partida la permanencia de las lineas centrales de com-
portamiento que hoy definen al objeto estudiado.

Ante todo ello, resulta evidente la necesidad de oponer a ese uni-
verso conceptual de certezas y de verdades inmutables un universo mas
cercano a lo concreto, en el cual la incertidumbre, el conflicto, el de-
sequilibrio, la posibilidad y la necesidad del cambio, ocupen el lugar
que histéricamente les corresponde. En suma, se trata de recuperar,
para el andlisis, no sélo la riqueza de los fendmenos que hoy se desen-
vuelven a nivel social sino también, y sobre todo, las contradicciones,
los problemas y los limites que acompafian a ese desenvolvimiento.

Una posible lectura de los materiales que forman este libro bien
puede hacerse en el sentido recién descrito. En efecto, de dichos ma-
teriales se desprenden sugerentes perspectivas de andlisis referidas a
las tendencias presentes en escala mundial, en las relaciones econé-
micas, en las principales economias del sistema y en las relaciones
externas de América Latina; todos coinciden en la bisqueda no de lo
inmutable, no de lo sibitamente eterno, sino en todo caso de lo nue-
vo y viejo de las actuales tendencias en que hoy se apoya el cambio
mundial.

v

En lo que respecta al actual escenario mundial, son varios los traba-
jos del presente libro que destacan el cardcter necesariamente inaca-
bado tanto de las tendencias que hoy dominan ese escenario, como
de la valoracidn que de eias pucdc hacerse, en la medida en que ape-
nas estdn desplegiandose y en que, por consiguiente, no es posible
precisar los distintos rangos de amplitud, permanencia y profundi-
dad asociados a cada una de ellas.
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Sin embargo, y aun con dichas reservas, esos trabajos apuntan
claramente a que la situacién finalmente resultante tendrd en su seno
fuertes contradicciones, muchas de las cuales han alcanzado un desa-
rrollo importante en los afios més recientes.

En ese marco, por ejemplo, se recoge la presencia simultdnea —y
contradictoria— de las tendencias a la globalizacién econémicay a la
disgregacién politica, esta iltima acompaifiada en varios casos por
violentos conflictos armados, cuya sola existencia bastaria para des-
cartar los paisajes de paz duradera y generalizada que se dibujaron
bajo la inspiracién del fin de la guerra fria. Desde otro punto de vista,
se destacan los elevados grados que tiende a alcanzar la confronta-
cion entre los principales pafses y grupos de paises, particularmente
entre Estados Unidos y la Comunidad Europea y entre Estados Uni-
dos y Japén —cuestién esta tltima que aborda Victor Lépez Villafa-
fie—, con las consiguientes interrogantes respecto al efecto que los
actuales procesos de regionalizacién tendran en el ya deteriorado sis-
tema multilateral de comercio y, en general, en las relaciones econé-
micas internacionales y el funcionamiento de la economia mundial.

En el sentido recién planteado, el trabajo de John Saxe-Fernandez
constituye un claro llamado de atencién respecto a la multitud de
conflictos presentes en las relaciones econémicas internacionales y
que estarfan dando lugar a una nueva versién de la guerra fria en la
cual los oponentes serfan la Comunidad Europea, Estados Unidos y
Japdn, con niveles crecientes de confrontacién entre ellos, con pro-
blemas cada vez mayores en el drea de la geoestrategia y con un
abandono reiterado de los mecanismos “de mercado” y de los foros
multilaterales como instrumentos de solucién de los conflictos. Ese
deterioro de las relaciones entre los paises del Norte, unido a las
contradicciones también en ascenso entre el Norte y el Sur y al des-
calabro econémico y politico de la otrora Unién Soviética, se desen-
vuelven en un escenario en que se mantiene la produccién militar
—e incluso la guerra misma— como mecanismo anticiclico y en que
la aniquilacién masiva sigue siendo un horizonte posible de los con-
flictos politicos y econémicos, situaciéon que John Saxe-Fernandez
analiza apoyandose en la idea de un “agujero negro” al que podria
conducir una salida bélica de las tendencias presentes en el escenario
internacional.
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As{ también, en distintas partes del libro, particularmente en el
trabajo de Federico Manchén, se retoma la situacién de crisis que ha
estado presente en el conjunto del sistema desde hace mds de dos dé-
cadas, misma que constituye el marco obligado de ubicacién para el
periodo mds reciente y —con seguridad— para los afios por venir.
En efecto, esa crisis de la economia y del mercado mundiales, con
sus componentes de acentuacién del desarrollo desigual, de cambios
en el accionar de las empresas y de las naciones, de desestructura-
cién de las reglas y de las instituciones reguladoras de las relaciones
econdmicas internacionales, de cambio en las politicas econémicas y
en las teorfas que las sustentaban y de redefinicién de los espacios
macroecondmicos nacionales, ha impuesto y seguird imponiendo su
marca en todas las dreas y niveles de funcionamiento del sistema.

Esa marca, que incluye bajos niveles de crecimiento de la activi-
dad econémica y de la inversién, elevadas tasas de desempleo, dete-
rioro de los ritmos de incremento de la productividad y agudizacién
de todo tipo de desequilibrios, constituye —o deberia constituir— un
dato insoslayable a la hora de identificar los rasgos que efectivamen-
te dominan el escenario mundial.

La necesidad de considerar elementos como los planteados resulta
aiin més notoria, en cualquier andlisis de la situacién de la economia
mundial, si se tienen presentes los elevados niveles de deterioro con
que ha funcionado durante los afios y meses mds recientes. En efec-
to, a la “crisis anglosajona” que hizo su aparicién desde 1990 en Es-
tados Unidos, el Reino Unido, Australia y Canada, al incremento
generalizado de la proteccién y al empantanamiento de la Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT, por sus siglas en inglés), se fueron agregando en 1991, y
sobre todo en 1992, los problemas econémicos de Alemania, del
conjunto de la Comunidad Europea y de Japén, que en varios casos
amenazan con continuar al menos para 1993 y con ello frenar, o al
menos atenuar, el proceso de recuperacion que estd presente en Es-
tados Unidos desde los tltimos meses de 1992.

En suma, los primeros afios de la década de los noventa han traido
consigo una nueva crisis del mercado mundial, s6lo comparable, en
los dltimos cuarenta afios, con la de mediados de los afios setenta y la
de los inicios de los ochenta. Ante ello, resulta por demds iniitil que
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en la teorfa se postule la supuesta existencia de tendencias hacia un
equilibrio inmutable que la propia realidad se encarga de desmentir.

\Y%

También en lo que se refiere al funcionamiento interno de las princi-
pales economias del sistema, el lector encontrard una serie de consi-
deraciones sobre las profundas contradicciones y problemas que
aquéllas atraviesan, todo ello en el marco de las dificultades sistémi-
cas de largo plazo a las que ya hemos hecho referencia.

Teniendo presente tanto el peso especifico de la economia esta-
dounidense en el sistema mundial, como su singular importancia pa-
ra los pafses latinoamericanos, no es casual que en varios de los
materiales se pone un especial énfasis en ella, y se revisa la situacién
por la cual ha venido atravesando durante las tltimas décadas y par-
ticularmente desde los afios ochenta.

En esa perspectiva, en el trabajo de Gonzalo Martner se presentan
los factores desequilibrantes que se hicieron presentes en la econo-
mia estadounidense durante la década pasada; elevados niveles de
endeudamiento, crecimiento del consumo apoyado en ese endeuda-
miento, presencia cada vez mayor de empleos poco productivos en el
total de la ocupacién, incremento de la desigualdad en la distribucién
del ingreso y de la riqueza, posicién deudora respecto al resto del mun-
do, atraso relativo en el desarrollo tecnolégico y en la productividad,
menor presencia en la produccion total del mundo industrializado,
bajas tasas de ahorro e inversién y deterioro de la infraestructura.

En suma, y en lo que a Estados Unidos respecta, son muchas las
evidencias que apuntan al cuestionamiento del liderazgo econémico
de ese pais, y todo parece indicar que las posiciones que ha ido per-
diendo frente a otras economias desarrolladas —en particular Alemania
y Jap6n— no estén precisamente en proceso de ser recuperadas.
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V1

Los problemas de la economia estadounidense que se han esbozado
constituyen el marco inmediato de referencia de la llamada “Iniciati-
va para las Américas”, presentada el 27 de junio de 1990 por el en-
tonces presidente estadounidense George Bush. En efecto, y tal
como se argumenta en el trabajo de Lucrecia Lozano, la nueva rela-
cién hemisférica planteada por el gobierno de Bush responde de ma-
nera clara al intento de Estados Unidos de enfrentar —por esa via,
entre otras— las dificultades estructurales de funcionamiento inter-
no, la creciente pérdida de capacidad competitiva internacional y el
notorio deterioro de su liderazgo en la economia mundial.

Desde esa perspectiva, son muchos los motivos que empujan a Es-
tados Unidos a intentar una recomposicién de su zona inmediata de
influencia, mas aun si se tienen presentes la fuerza que han tomado
las tendencias a la regionalizacién de la economia mundial, el retro-
ceso del multilateralismo con el consiguiente avance del bilateralis-
mo como criterio rector de las relaciones econémicas internacionales
y, en ese entorno, los logros obtenidos desde mediados de los ochen-
ta por la Comunidad Europea en su proceso de integracidn.

Sin embargo, también son muchas las dudas que atin persisten res-
pecto a la posible aplicacién de la Iniciativa para las Américas y a los
resultados que ello traeria consigo. Incluso varias de esas dudas se
han acentuado debido al triunfo demdcrata en las elecciones presi-
denciales de Estados Unidos. Por una parte, estan todas las incerti-
dumbres que se desprenden de la falta de precisidn de la propuesta:
la prioridad que asigna a las llamadas “reformas de mercado”; su po-
ca fuerza para solucionar problemas tan graves como el de la deuda
externa, y lo poco que se ha avanzado en su puesta en marcha, a pe-
sar de los afios transcurridos desde su anuncio. Por otra parte, parece
cuando menos dificil que la Iniciativa para las Américas sea el medio
que permita a la economia estadounidense hacer frente de manera
exitosa a sus graves problemas de funcionamiento interno y de inser-
ci6n en el sistema mundial, sobre todo en la medida en que la Inicia-
tiva no forma parte de una redefinicién mds profunda, dirigida, entre
otras cuestiones, a reconvertir el gasto militar o a crear nuevas bases
para el incremento de la productividad y la competitividad.
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Del lado de los gobiernos latinoamericanos, la Iniciativa més que
plantear dudas ha provocado aplausos. En efecto, para la mayor par-
te de ellos el elemento comin, al menos hasta la fecha, ha sido la
aceptacion sin reservas de la propuesta estadounidense, incluyendo
sus componentes de “condicionalidad” y de negociacidén “caso por
caso”, y la plena disposicién a ubicar a los actuales procesos de inte-
gracién regionales en el marco definido por la Iniciativa. Ante ello,
resultan por demds pertinentes las observaciones que se entregan en
el trabajo de Juan Valdez respecto a la necesidad de asignar una nue-
va direccién a los procesos integradores de América Latina y de res-
catar el concepto de “integracién auténoma” de ésta.

VIl

Finalmente, cabe también destacar que varios trabajos incluidos en
este libro otorgan una especial atencién al panorama econémico lati-
noamericano de los dltimos afios, el cual se ubica en el contexto de
las tendencias prevalecientes en la economia mundial.

En lo que respecta a la situacién econémica interna de los paises
de la regién, Gonzalo Martner revisa algunos de los principales efec-
tos de la crisis de los afios ochenta en las distintas dreas de América
Latina y el Caribe; comprueba la presencia generalizada de violentas
caidas en los ritmos de crecimiento de la actividad econémica, de po-
liticas de ajuste aplicadas a costa de los salarios, la inversién y el em-
pleo, de incrementos importantes de la inflacién y de aumentos en
los niveles de pobreza e indigencia. En el 4mbito de las relaciones
externas de América Latina, esa situacién de crisis regional estuvo
claramente asociada primero a la brusca disminucién de los ingresos
de capitales y después a la masiva transferencia externa de recursos
por pagos de intereses, lo cual pudo concretarse a costa de reducir
significativamente las importaciones y de desviar partes importantes
del ahorro interno, con la consiguiente contraccién en los procesos
de acumulacién.

Ademds de ese balance, ciertamente negativo, de lo ocurrido en
las economias latinoamericanas durante la década de los ochenta, de
los distintos trabajos de este libro se desprenden varias interrogantes
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sobre el significado que para la regién tiene el nuevo escenario mun-
dial que se ha venido configurando en los iiltimos afios, de los obs-
tdculos y oportunidades que supone para nuestras economias y de
los grados de libertad que éstas podran ejercer para avanzar hacia su
desarrollo.

Independientemente de la imposibilidad de entregar respuestas
acabadas a esas interrogantes, todas las cuales se refieren a tenden-
cias y fendmenos en pleno proceso de mutacién, un punto de partida
compartido por los autores de este libro se refiere al hecho, por de-
maés significativo, de que el funcionamiento presente y previsible de
la economia mundial seguira arrojando polos de desarrollo y atraso,
de propagacidn rdpida y lenta del avance tecnolégico y de incorpora-
cién y marginacién de las distintas dreas y paises respecto a los sec-
tores y ramas mdas dindmicos del sistema.

El “nuevo orden mundial”, cualesquiera que sean los perfiles que
vaya adoptando, seguramente no incluird entre sus componentes la
superacién de las desigualdades del desarrollo, ni en las economias
nacionales ni entre los paises y regiones que componen la economia
mundial. Ante ello, y en lo que respecta a América Latina, la acep-
tacién pasiva —en la teoria y en la practica— de ese nuevo orden
mundial s6lo puede llevar a la reproduccién ampliada del tipo de re-
laciones hasta ahora prevalecientes con las naciones industrializadas
y, con ello, a que se perpetden las trabas al desarrollo que esas rela-
ciones han significado para nuestros paises.

Teniendo presente lo antes dicho, resulta evidente la necesidad de
reconsiderar criticamente el nuevo escenario que esta emergiendo de
los cambios hoy en proceso, como requisito obligado para avanzar
en la comprension de las opciones que efectivamente se presentan
ante el futuro de nuestros paises. El presente libro, de ello estamos
seguros, apunta en esa direccién.

Jaime Estay R.
Marzo de 1993
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AMERICA LATINA ANTE EL CAMBIO MUNDIAL:
NOTAS PARA LA DISCUSION

Jaime Estay Reyno

I. EL ACTUAL ESCENARIO MUNDIAL

En los #ltimos afios se han dado muchos y muy importantes cambios
en el mundo, que han abarcado todos los 4mbitos de la vida social,
desde los econémicos hasta los politicos y militares. En efecto, du-
rante la década de los ochenta, y de manera concentrada en los 30 me-
ses posteriores a la caida del muro de Berlin, hemos sido testigos de
una profunda reestructuracién de la sociedad, que aiin continda des-
plegandose ante nuestros ojos y que incluye también a las distintas
formas de entender al mundo y a una buena parte de las verdades an-
tafio eficaces para explicarlo.

Si hubiera que identificar el epicentro de los cambios, con seguridad
que la eleccién recaeria en Europa Oriental y 1a otrora Unidn Soviética,
aunque las transformaciones que arrancan desde alli abarcan a todo el
planeta y otras 4reas también se han constituido en punto de eclosién
de los fenémenos que actualmente se manifiestan en escala mundia!l.

En el ambito de la economia, e incluso con independencia de fo
que finalmente ocurra con la industria y el gasto en armamento, la
desaparicién del llamado bloque socialista implica la redefinicién del
espacio directamente dominado por el capital, apuntando a una am-
pliacién de su base de sustentacién y de las posibilidades de realiza-
cién del mercado mundial capitalista. En esa perspectiva, y mas alla
tanto de las incertidumbres del corto plazo como de lo poco promiso-
rio que se presenta el futuro para buena parte de los paises ex socia-
listas, lo cierto es que las transformaciones que en ellos estdn en
marcha prometen constituirse en un mecanismo de creciente impor-
tancia para la colocacidn de capitales y de mercancias provenientes
sobre todo de las naciones industriales.

(23]
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Sin embargo, y al menos hasta la fecha, es en otros dmbitos en
donde lo sucedido con el “socialismo real” est4 teniendo los mayores
efectos. El escenario politico-militar se ha modificado radicalmente,
al desaparecer en la préctica uno de los dos polos en torno a los cua-
les se desenvolvié la principal contradiccién del mundo de 1a posgue-
rra. Fue a partir de la confrontacién Este-Oeste, y particularmente
de sus componentes politicos y militares, asi como de los equilibrios
relativos presentes en estos ultimos, que se estructuraron los rasgos
centrales de las relaciones internacionales en las tltimas cuatro déca-
das. Desde luego, en el panorama mundial no faltaban otras contra-
dicciones —que a la postre se han demostrado como més permanentes—,
pero la que enfrent6 a los bloques socialista y capitalista fue la que
tuvo la mayor “fuerza ordenadora” sobre la estructura politica inter-
nacional, imprimiendo su sello sobre dicha estructura incluso no po-
cas veces de espaldas a la dindmica y causalidad internas de los
procesos involucrados.

A lo anterior cabe agregar que también la existencia de los dos
bloques, y su confrontacién, fue un importante componente de los
sistemas de ideas presentes en la segunda mitad del siglo, las cuales
influyeron en el terreno ideolégico y en la construccion de paradig-
mas de la sociedad y de la investigacidn social. En particular, y mal
que nos pese, durante esas décadas la realidad capitalista se contrasté
no sélo con la “idea socialista” sino también, en buena medida, con
el “socialismo realmente existente”; por ello la debacle en Europa
del Este y en la otrora Unién Soviética implica una negacién de los
paradigmas construidos sobre la base de la consolidacién de estas
formas de organizacién de la sociedad y de su supuesta superioridad
respecto al capitalismo.

Los efectos econémicos, politicos, militares e ideolégicos del fin
de la guerra fria se han sumado a otros procesos que venian desen-
volviéndose desde antes y que estdn mds directamente ligados con el
funcionamiento interno del capitalismo. A lo largo de los afios ochenta
éste ya presentaba miiltiples modificaciones, no sélo en los procesos
productivos —con verdaderas revoluciones cientifico-técnicas en
campos como la robdtica, la ingenieria genética, las comunicaciones
y la informdtica— sino también en el funcionamiento global del sis-
tema, las relaciones entre los capitales nacionales y, desde luego, las
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relaciones entre el capital y el trabajo. Revisemos muy brevemente
estos tres 1ltimos aspectos.

En lo que respecta al funcionamiento global del sistema, desde la
década de los ochenta —y en algunos sentidos desde antes— es clara
la tendencia a una mayor integracién de la economia mundial, la cual
en tltimo término estd dando cuenta de los mayores niveles de des-
pliegue de la vocacién universal intrinseca del capital con el apoyo
de los nuevos adelantos tecnolégicos. Hoy, mas que nunca, la pro-
duccién es mundial, en el sentido de que ante cada productor y ante
cada economia nacional las condiciones de produccién del resto del
mundo se imponen como referente de los procesos individuales y na-
cionales de valorizacién, definiendo casi sin mediaciones la forma,
el contenido y el rumbo de esos procesos.

A reserva de retomar el punto en el apartado dedicado a América
Latina, interesa precisar desde ahora que, a mi juicio, el concepto de
globalizacién —o cualquier otro que se utilice para dar cuenta de ten-
dencias en la economia mundial que si tienen existencia— si estd co-
rrectamente construido no debe suponer un proceso de igualacién, ni
menos atn la tendencia a la unicidad del Estado y/o del capital. En
relaci6én con esto, cabe hacer dos consideraciones:

« La globalizacién implica el mantenimiento, e incluso la amplia-
cién, de un funcionamiento nacional y mundial diferenciado en dis-
tintas categorias, pero también puede implicar la tendencia a igualar
el funcionamiento de otras. En tal sentido, conviene tener presente lo
planteado por Orlando Caputo en el I Ciclo Internacional (febrero de
1991): que la mayor homogeneidad de algunas categorias se va lo-
grando a costa de una mayor heterogeneidad en otras, por ejemplo
ganancias vs. salarios.

» Latendencia a la globalizacién no es un proceso lineal y esta su-
jeta a rupturas violentas, como la ocurrida con la crisis ciclica de
1980-1982. En este sentido cabe postular que mientras més fuerte
sea la tendencia a la globalizacién, mas violentas serdn las rupturas
que periédicamente se presenten, dados los mayores vinculos que se
habr4n desarrollado entre las distintas economias nacionales.

En lo que respecta a las relaciones entre los capitales nacionales, y
entre los paises, el de los ochenta fue el decenio en que el poder de de-
cidir los rumbos de la economia internacional se concentré al extre-
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mo en un pequefio niimero de gobiernos; el decenio en que buena parte
del capitalismo atrasado se mantuvo en una profunda crisis, quedando
relegado de la dindmica de la economia internacional y de la recupe-
racién que se dio a partir de 1982 en los paises industriales; el decenio
en que las economias latinoamericanas se volcaron al pago del servicio
de la deuda externa y a la aplicacién de los ya conocidos programas de
ajuste y en que se ampli6 notoriamente la brecha entre ellas y el capita-
lismo desarrollado. Fue también el decenio en que la ley del més fuerte
tendid a acentuarse, como criterio de funcionamiento de las relacio-
nes econdmicas internacionales, privilegiandose el bilateralismo y la
capacidad individual de imponer premios y castigos, en desmedro de
los mecanismos de negociacién multilateral desarrollados en dece-
nios anteriores: el GATT, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por su siglas en inglés), etcétera.

Parte importante de ese abandono del multilateralismo, se expresé
en la formacién o la consolidacién de bloques comerciales, regiones
econémicas y zonas de influencia, bajo el liderazgo del capitalismo
desarrollado. La “regionalizacién” de la economia mundial durante
los afios ochenta, encabezada por el nuevo impulso presente desde
mediados de la década en la Comunidad Europea y por los recientes
intentos estadounidenses de vincularse mas con Canad4, México y el
resto de América Latina, se constituy6 en uno de los rasgos centrales
del escenario mundial, permeando de muiltiples maneras tanto el
comportamiento concreto de las economias nacionales como sus es-
trategias. Al respecto, interesa destacar que, a mi juicio, en la medi-
da en que la regionalizacién implica una ampliacién de los referentes
de funcionamiento inmediatos de los capitales nacionales involucra-
dos, empujando a una mayor presencia de “lo externo” en el des-
envolvimiento de cada economia nacional y de cada uno de los
capitales individuales que las forman, el desarrollo de bloques regio-
nales forma parte de la tendencia méis general hacia la globalizacién
de la economia mundial y constituye, por tanto, una de las formas en
que se ha concretado la vocacién universal del capital. Asimismo, la
regionalizacién —al igual que la globalizacién de la que forma par-
te— estd sujeta a reacomodos, vaivenes y contramarchas transito-
rias, cuyo despliegue estd estrechamente vinculado al movimiento
ciclico y al desarrollo desigual de la economia mundial.
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En lo que se refiere a los vinculos entre el capital y el trabajo, en
los ochenta se redefinieron las relaciones laborales en escala mundial
en perjuicio de los asalariados, se increment6 la intensidad del traba-
jo, disminuyé la parte correspondiente a salarios en el valor nuevo
generado, se redujeron los beneficios sociales, aumentaron la pobre-
za y el desempleo, y fueron afios de acoso y retroceso de los sindicatos
y otras formas de organizacién de los trabajadores, con la consi-
guiente pérdida de una parte importante de conquistas. En un sentido
general, los ochenta fueron, muy claramente, un decenio de reen-
cuentro de los ricos con la riqueza y de los pobres con la pobreza, no
sélo con respecto a los paises de capitalismo atrasado, sino también
con el trozo de “Tercer Mundo” que existe en todas las economias
industriales.

En suma, el capitalismo que hoy se declara triunfante no es el del
Nuevo Orden Econémico Internacional, ni el de “un pais, un voto”,
ni el de las negociaciones multilaterales, ni el del Estado benefactor,
ni el del combate a la desigualdad, ni el del desarrollismo. Lo que
hoy aparece como triunfador es el capitalismo neoliberal, el de la
“revolucién conservadora”, el de la desigualdad y la exclusién exa-
cerbadas, el de la acentuacién del bilateralismo, el capitalismo que
restaura con el méximo de fuerza el interés individual sobre el colec-
tivo, la primacia de lo privado a costa de lo social, y que con esas
banderas impone no s6lo un funcionamiento diferente de la econo-
mia sino también, en tltimo término, un nuevo tipo de sociedad.

Sin embargo, ese doble triunfo —sobre el capitalismo previo y so-
bre el socialismo real— no debe hacernos olvidar que el capitalismo
actual arrastra viejos y nuevos problemas.

Entre lo viejo —y, mds que eso, entre lo permanente— no esta por
demas tener presente la repetida incapacidad del capitalismo para po-
ner efectivamente al servicio de la humanidad los avances cientifico-
técnicos y para mejorar la calidad de vida mediante los infinitos
medios disponibles. Hoy, més que nunca, la multiplicacién de nece-
sidades materiales y espirituales insatisfechas s6lo es explicable a
la luz de una organizaci6n social puesta al servicio de los intereses
del gran capital. En particular, ni ain en sus polos desarrollados el
capitalismo actual parece estar en condiciones de atenuar problemas
como la exclusién de las minorias, son incluso evidentes los signos
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que apuntan, por ejemplo, al crecimiento de la xenofobia y de la in-
tolerancia racial. Y algo semejante ocurre con la depredacién de la
naturaleza.

A otro nivel, entre los viejos problemas se encuentran los presen-
tes desde finales de la década de los sesenta, como la pérdida de di-
namismo de la economia mundial, el endeudamiento generalizado en
el sistema, la permanencia de bajos incrementos de la productividad,
las tendencias a la disminucién de la tasa de ganancias y al incremen-
to del desempleo —con excepciones, como el caso de Japén—, asi
como la constante amenaza de la inflacién. Ese conjunto de proble-
mas, que no se ha resuelto ni siquiera por las profundas crisis ciclicas
de mediados de los afios setenta y de comienzos de los ochenta,
apunta claramente a que, al menos en el corto y mediano plazos, el
sistema funcionard con una gran inestabilidad y por ello las proba-
bilidades de que se retomen los ritmos de actividad presentes hasta la
década de los sesenta serdn pocas.

En lo que respecta a los nuevos problemas, tal vez lo que mejor
los sintetice sea el regreso de la incertidumbre. En efecto, las certe-
zas que parecian desprenderse del ambiente que acompafié a la caida
del socialismo en Europa del Este y 1a URSS, se han ido diluyendo,
tanto en la politica como en la economia.

En el ambito politico-militar son dos las menciones que me intere-
sa hacer. Por una parte, el hecho, ya evidente, de que el fin de la
guerra fria no ha significado el inicio de la paz: como un resultado
obligado por la subsistencia de causas que iban mas all4 de la con-
frontacién de las dos superpotencias, varios de los conflictos regionales
previos siguen estando presentes, y otros tantos se han agregado al
nuevo escenario mundial. Por otra parte, hay que considerar la ma-
yor fuerza que ha adquirido la tendencia a la disgregacién politica,
que coexiste con la tendencia a la globalizacién econémica. En tal
sentido, a problemas previos, por ejemplo en Canada y Espaifia, se
han sumado los movimientos separatistas en la otrora Unién Soviéti-
cay en Yugoslavia, credndose con ello nuevas incertidumbres en el
escenario politico internacional.

En el 4mbito econémico, la actual incertidumbre se llama rece-
sién. A la caida ciclica de la actividad, presente desde hace mds de
un aiio y medio en Estados Unidos, Australia, Canad4 y el Reino
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Unido, se estan sumando problemas similares en Alemania y Japén.
En el caso aleman, como resultado méis que nada de los costos de la
reunificacion; en el japonés, del fin de la llamada “economia de bur-
buja”. De hecho, en 1991 la produccién global en los paises indus-
triales creci6 apenas 1% y todo parece indicar que desde fines de ese
afio podemos estar en presencia de una nueva crisis del mercado
mundial, més aidn si se considera, por una parte, que la eventual re-
cuperacién de la economia estadounidense depende en buena medida
de que se mantengan o incrementen los ritmos de crecimiento de sus
exportaciones, lo que es improbable a la luz de los problemas de
otras economias, y, por otra parte, que la recuperacién de Estados
Unidos, de ocurrir, dificilmente podria constituirse en la locomotora
del resto de la economia mundial.

Como hechos también recientes, a los anteriores cabe agregar los
mayores niveles de confrontacién en las relaciones econdmicas entre
los paises desarrollados, que en los tltimos meses se han expresado
en Ja falta de acuerdo entre Estados Unidos y la Comunidad Europea
respecto a los subsidios que ésta otorga a sus productores agricolas,
con el consiguiente empantanamiento de la Ronda Uruguay del
GATT, y en las divergencias entre Estados Unidos y Alemania por el
manejo de las tasas de interés.

En suma, por tanto, ni la paz ni la prosperidad han acompafiado al
fin de la guerra fria y todo indica que en el capitalismo del fin de si-
glo las incertidumbres de la politica y de la economia seguiran siendo
més numerosas que las certezas.

En el entorno descrito Estados Unidos merece una mencién espe-
cial, no sélo por su peso especifico en el escenario econémico inter-
nacional y por su influencia sin cortapisas en América Latina, sino
también por la gran capacidad que ha mostrado para generar los
principales desequilibrios y problemas de la economia mundial.

Aun aceptando que esa capacidad de generar problemas —y sobre
todo la de trasladar sus efectos al resto del mundo— es por si misma
indicativa del ejercicio de su hegemonia econémica, resulta evidente
que, en los hechos, éste se le cuestiona cada vez mds, ante el avance
de las economias japonesa y alemana y el consiguiente retroceso re-
lativo de la economia estadounidense. La historia econémica de los
dltimos veinte afios es, en buena medida, 1a historia de la declinacién
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de la economia de Estados Unidos y del ascenso de Alemania y Ja-
pon por medio de una multitud de procesos que han abarcado todos
los espacios de la actividad econémica.

Cualquier comparacién del comportamiento de las tres economias
mencionadas mostraria que en Estados Unidos existen retrasos tec-
nolégicos, deterioro de la infraestructura, pérdida de productividad,
menores niveles de ahorro e inversién, mayor deuda interna, meno-
res tasas de crecimiento del producto y mayor debilidad del sistema
bancario, por mencionar sélo algunos elementos. Si la comparacién
se hiciera a partir de la presencia de esas economias en ia arena mun-
dial, resultaria que Estados Unidos ha perdido competitividad inter-
nacional, presencia como oferente e intermediario en los circuitos
financieros y peso relativo en los flujos de inversién extranjera direc-
ta; también que el délar sufre una pérdida creciente de sus funciones
como moneda internacional. La sintesis de esos cambios en la pre-
sencia estadounidense en la economia mundial est4 dada por su papel
de importadora neta de mercancias y de capitales, cuestién ésta que
—a lo mas— sdlo se ha atenuado en los ltimos afios.

Sin embargo, la declinacién relativa de Estados Unidos en el te-
rreno econdmico se ha acompafiado con la permanencia de su lide-
razgo militar, el cual incluso se reforzé a partir de la caida del
socialismo en Europa del Este y 1a URSS, de la guerra del golfo Pér-
sico y del intento, inaugurado con esa guerra y que hasta ahora ha
sido exitoso, de transformar a las Naciones Unidas en gendarme
internacional. Tal vez el hecho que mejor expresé lo paradéjico de la
situacién fue la guerra del Golfo: la economia estadounidense en re-
cesidn, su ejército encabezando la guerra y los gobiermnos de Kuwait,
Alemania y Japén financiindola.

II. AMERICA LATINA ANTE LAS NUEVAS REALIDADES

En América Latina también son muchos los cambios que se han dado
en los dltimos afios, y han abarcado al conjunto de la estructura eco-
némica y social: los procesos de trabajo y de valorizacidn, las rela-
ciones entre las clases, la estructura y relaciones dentro de éstas, las
estructuras de la distribucién, el cambio y el consumo, los vinculos
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entre Estado y economia, las relaciones entre los paises latinoameri-
canos, los vinculos entre la regién y el resto del mundo, etcétera.

Buscando destacar s6lo algunos de esos cambios, y teniendo pre-
sente el entorno mundial arriba resefiado, para el desarrollo de este
segundo apartado nos apoyaremos en el reconocimiento de dos realida-
des, por cierto bastante obvias: la de la crisis y la del neoliberalismo.

Respecto a la crisis regional, las cifras que dan cuenta de ella son
de sobra conocidas, como es conocido también que esas cifras se han
traducido en un deterioro “de carne y hueso” para la gran mayoria
de latinoamericanos. En todo caso, lo que interesa sefialar es la pro-
funda asimetria, presente desde los primeros afios de la década de los
ochenta, entre la titubeante recuperacidn de las economias industria-
les y la decidida caida de las economias de la regidn.

En efecto, pese a los problemas en el capitalismo desarrollado, en
particular en la economia estadounidense, la situacién prevaleciente
no guarda punto de comparacién con lo sucedido en América Latina
y en otras regiones del capitalismo atrasado; en tal sentido, los afios
ochenta son el mejor de los ejemplos de un funcionamiento de la eco-
nomfa mundial en el cual regiones enteras del planeta fueron exclui-
das del dinamismo del sistema. De hecho, a partir de la salida de la
crisis ciclica de 1980-1982 los vinculos del capitalismo desarrollado
con América Latina se limitaron casi exclusivamente a la relacién
acreedor-deudor, que desde comienzos de esa década remplazé brus-
camente a la relacién prestamista-prestatario, de tal manera que para
el inicio de los afios noventa la participacién de la regién en los tota-
les mundiales de exportaciones, importaciones y recepcién de flujos
de inversién llegé a ser inferior a la de veinte afios antes.

Apenas en el iltimo aiio, o en los dos tltimos afios, esos vinculos
con el capitalismo desarrollado parecen estar cambiando su caracter
para unas pocas economias de la region, donde los flujos de inver-
sién extranjera directa estan recuperando, al menos transitoriamen-
te, el dinamismo previo al estallido de Ia crisis.

En lo que respecta al neoliberalismo, su presencia se ha impuesto
de manera absoiuta, permeando todos los dmbitos —y todas las rela-
ciones— de las sociedades latinoamericanas.

En el ambito de la economia, un aspecto que hay que destacar es
la relacidn entre el neoliberalismo y la crisis. Mds all4 de las condi-
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ciones objetivas que empujaron a su estallido en América Latina, lo
cierto es que la estrategia neoliberal ha sido definitoria de las formas
concretas asumidas por el desarrollo, la profundidad y las posibles
salidas de la crisis, cuestién ésta que deberia estar claramente pre-
sente a la hora de identificar los éxitos y fracasos del neoliberalismo.
En lo que se refiere a su desarrollo y profundidad, no ha sido la crisis
a secas, sino la estrategia aplicada para enfrentarla, la que ha deter-
minado la distribucién de los costos del deterioro en los tres tipos de
relacién mediante los cuales dicho costo se ha ido asignando:

I] En la relacién con los restantes capitales nacionales, la estrate-
gia neoliberal ha llevado a las economias latinoamericanas a asumir
una parte desproporcionada del peso de los problemas de la econo-
mia mundial, a aceptar pasivamente su prictica exclusién del dina-
mismo del sistema y a volcar el conjunto de la actividad econémica
a la generacién de excedentes y a la obtencién de divisas para el pago
de la deuda externa.

2] En las relaciones entre los capitales individuales y entre la:
fracciones del capital en cada economia latinoamericana, la estrate-
gia neoliberal ha definido la direccién dictada por los cambios en la
estructura de funcionamiento del capital, a la vez que ha definido las
mayores o menores posibilidades de supervivencia de los capitales
individuales, privilegiando los intereses del gran capital —nacional y
extranjero— y de la fraccién financiera y especulativa y trasladando
parte de los costos de la crisis al capital productivo y a los pequefios
y medianos capitalistas.

3] En la relacién entre el capital y el trabajo, la estrategia neolibe-
ral ha trasladado el peso significativo de la crisis a los asalariados,
tanto de manera directa, con la disminucién de los salarios reales y
del empleo, como indirecta, con la disminucién del gasto pidblico en
salud, educacién, vivienda, seguridad social, etcétera.

También en lo que respecta a la salida de la crisis el neoliberalis-
mo amenaza poner su sello, y en tal sentido son miiltiples las eviden-
cias que apuntan a que la distribucién de los costos de la crisis se
mantendrd, llegado el momento, como distribucién de costos de la
recuperacién. Todo indica que la aceptacién pasiva e incondicional
de los papeles y tipos de relacién definidos desde el centro del siste-
ma, los privilegios al gran capital y a las fracciones no productivas,
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y la permanencia de bajos niveles salariales y altas tasas de desem-
pleo y subempleo son y serdn acompafiantes obligados del neolibera-
lismo latinoamericano, no sélo durante 1a crisis sino también cuando
finalmente llegue la tan anunciada recuperacién que hasta ahora la
porfiada realidad insiste en negar.

La politica también ha sido permeada por la ofensiva neoliberal.
En un sentido probablemente no deseado por sus impulsores, las
consecuencias sociales de tal estrategia se han transformado en un
factor limitante de primer orden para la continuidad de los regimenes
democraticos en América Latina, colocando un velo de incertidum-
bre no sélo en el futuro politico de paises que hasta hace poco fueron
gobernados por dictaduras militares, sino también en los que no se
escuchaba el ruido de los sables hacia varias décadas. Al respecto ca-
be tener presente que, con independencia de la aparente disposicién
de fos militares latinoamericanos para sacar ganancia del rio revuel-
to, detrds de los caracazos existe una situacién objetiva de descon-
tento popular ante la incapacidad de los gobiernos para satisfacer
minimamente las necesidades de la poblacién, acompafiada en mu-
chos casos de la falta de alternativas por parte del resto del espectro
politico. En otro sentido, que claramente forma parte de los objeti-
vos buscados en el modelo neoliberal, se tiende a reducir la actividad
politica al acto de votar, se le fragmenta en una multitud de pequefios
espacios de negociacién y se le separa tajantemente de los principios
inamovibles que rigen el funcionamiento de la economia.

En buena medida, el caracter definitorio que el neoliberalismo
ha asumido en América Latina respecto a la economia y la politica se ha
sustentado en la imposicién neoliberal en el campo de las ideas. En el
plano mds general, y éste es probablemente su mayor triunfo, el neo-
liberalismo ha logrado aparecer como la tinica estrategia viable para
superar los problemas de los paises de la regi6n y abrir paso a la tan
esperada “modernidad”. Sus piincipios son los unicos aplicables,
sus instrumentos son los tnicos eficaces, sus técnicos son los tnicos
capaces, sus metas son las tnicas posibles. En suma, y segtin eso, para
América Latina no hay més proyecto de economia y sociedad que el
neoliberal.

En planos particulares, durante los iiltimos afios se ha asistido en
Latinoamérica a una suerte de “reformulacién del sentido comiin”,
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de creacién sistematica de prejuicios socialmente compartidos, que
tienden a normar las apreciaciones y opiniones acerca del ser y el de-
ber ser de la realidad social. En el dmbito de la economia los ejemplos
son miltiples: el caricter intrinsecamente perverso de la actividad
estatal, la infinita capacidad autorreguladora del mercado, las bonda-
des del capital extranjero, el notable espiritu innovador de nuestras
burguesias criollas, la absoluta prioridad de los equilibrios macroe-
conémicos respecto de detalles como la distribucidn del ingreso, las
innumerables virtudes que se derivan de una economia volcada hacia
la exportacién y el imperativo histdrico de aceptar sin condiciones las
propuestas de relacién que vengan desde el norte, son algunas de las
muchas verdades absolutas que hoy tienden a imponerse, no sélo en la
manera de ver al presente sino también en la revisién del pasado en
América Latina.

También las verdades absolutas estdn presentes en la apreciacion
que el neoliberalismo impone acerca de lo que ocurre en la economia
mundial, y en particular de los significados de la globalizacién. Des-
de la perspectiva neoliberal, se asume a ésta como una tendencia a la
igualacién “hacia arriba” en el comportamiento de las distintas econo-
mias nacionales, y con ese simple razonamiento se propone un cami-
no en el cual cualquier economia abierta, y con sus mercados libres
de toda presencia estatal, tiene como destino natural —globalizacion
mediante— el lograr un funcionamiento semejante al del capitalismo
desarrollado, por medio de espectaculares saltos hacia el primer
mundo. Al respecto, s6lo plantearé tres observaciones:

» La tendencia a la globalizacidn, si bien redefine los limites y po-
sibilidades de 1a accién estatal e incluso los grados de ejercicio de la
soberania nacional, estd lejos de eliminar la presencia estatal o la so-
berania. Por el contrario, en el capitalismo desarrollado sobran los
ejemplos recientes de incremento del papel de los estados como base
de apoyo de los respectivos capitales nacionales, cuestion ésta que ha
sido claramente menospreciada en los procesos de “retirada estatal”
que se han estado aplicando en América Latina.

 En lo que respecta a la apertura de las economias, la verdadera
leccién de los afios ochenta no apunta a una correspondencia irres-
tricta entre apertura y globalizacién. Lejos de eso, en la década pasa-
da los paises del capitalismo desarrollado —simultdneamente a la
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globalizacidn de sus economias— privilegiaron las relaciones bilate-
rales, incrementaron los niveles de proteccién sobre todo mediante
medidas no arancelarias y, en general, los gobiernos de esos paises
tendieron claramente a incrementar su capacidad para definir y apli-
car sus propias reglas de vinculacién econdémica internacional, cues-
tiones todas que parece se olvidaron en la apertura a ultranza que esta
presente en América Latina.

» El tercer lugar, y esto es lo que considero mds importante, la
globalizacién de ninguna manera anula o atenia el desarrollo desi-
gual entre regiones y entre economias nacionales que es y seguird
siendo caracteristico del funcionamiento del sistema, ni la profunda
asimetria que desde siempre ha estado presente entre nuestros paises
y el capitalismo desarrollado. Incluso, en una perspectiva general y
salvo excepciones, lo esperable es que el despliegue de la globaliza-
cion traiga consigo una agudizacién de las desigualdades nacionales
del desarrollo y una fuerza aiin mayor de imposicién de la divisién
internacional del trabajo.

En ese contexto, s6lo un optimismo sin mesura, acompafiado de
un desprecio absoluto por la realidad latinoamericana presente y pa-
sada, podria justificar los “saltos primermundistas” que hoy se pos-
tulan en la regién, y el consiguiente olvido no sélo de las lecciones de
la década de los ochenta sino también de los 500 afios de explotacién
colonial y neocolonial a que se ha sometidos a nuestros pueblos.

En fin, verdades, verdades a medias y verdaderas mentiras, se
mezclan hoy en América Latina para cobijar ideolégicamente al pro-
yecto neoliberal, y tal vez la separacién de unas y otras es el mayor
reto que en lo inmediato toca enfrentar a los cientificos sociales que
se consideren comprometidos con un proyecto diferente del de la de-
sigualdad y el imperio absoluto del mercado. Segin me parece, el
asumir ese reto permitiria ir abriendo nuevos espacios en el pensa-
miento social latinoamericano, con la perspectiva de desarrollar o re-
cuperar propuestas en las cuales la desaparicidn del socialismo real
no implique la eternizacién de las realidades del capitalismo.



GLOBALIZACION: PROCESOS DE INTEGRACION
Y DESINTEGRACION

John Saxe-Fernandez

1. EL PROBLEMA

Aunque los procesos de globalizacién no se restringen a los aspectos
estrictamente econémicos, su manifestacién alrededor del comporta-
miento de las corporaciones trasnacionales en gran medida ha actuado
como un iméan que de hecho ha contribuido a disminuir la percep-
cién, y por ende el interés investigativo, en sus dimensiones politico-
estratégicas y socioculturales. Ello no deja de ser paraddjico ya que
el término “mundial” se us6 de la manera mas amplia y generalizada
para referirse a los acontecimiento bélicos ocurridos a partir de 1914
y de 1939. Aidn mas, después de la segunda guerra mundial se con-
solid6 una pauta de desarrollo tecnolégico en el campo del armamen-
to atémico, termonuclear y balistico que efectivamente disminuy6
las distancias entre los continentes mientras aumenté los niveles de
destruccién en 6rdenes de magnitud no registrados a lo largo de la
experiencia antropoldgica de la especie, estimada en unos cinco mi-
llones de afios.'

La globalizacién econémica que se ha gestado especialmente des-
de la segunda mitad del siglo XIX tiene como una de sus expresiones
por excelencia a la experiencia capitalista estadounidense, donde
surgieron las organizaciones empresariales de més grande enverga-
dura desde finales de ese siglo junto con procesos de innovacién pro-
ductiva de cara a la economfa nacional de mayores dimensiones del
mundo durante los tltimos 124 afios.

! Para una revisién de las evidencias acumuladas por la antropologia fisica sobre este pro-
ceso véase R. E. Leakey, El Origen del Hombre, México, Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, 1981.

[36]
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La conformacién de una compacta unidad econdmica, politica y
estratégica en Europa marcaria un cambio en tal sentido, pero lo
cierto es que especialmente después de la segunda guerra mundial,
fue desde Estados Unidos donde se gest6 una estructura corporativa
de alcance global. Desde el punto de vista estratégico la globaliza-
cién ocurrié de manera ripida y sus repercusiones e interrelacién
con lo gestado en el terreno econémico requiere de mayor dilucida-
cidn, aunque por su propia naturaleza el fenémeno representa uno de
los retos mds importantes en cualquier esfuerzo de conceptualizacién
y especialmente de explicacién. Ello es asi porque simultidneamente
se han dado procesos de “dispersién” en la tecnologia, las finanzas y
la organizacién corporativa, la cual lleva a una “dispersién” de po-
der dentro de la economia pero también de la “geopolitica” mundial.
Después de la segunda guerra, lo que la “globalizacién” militar ha
significado es que una superpotencia del hemisferio occidental, his-
téricamente “conquistado” por las potencias coloniales e imperiales
europeas, ha estado “ocupando” militarmente los polos econémicos
de mayor desarrollo en Eurasia como resultado de dicha guerra.

Simultdneamente esta situacién ha dado origen a procesos de “dis-
persién” de la tecnologia militar, incluso la més avanzada en el terre-
no de los explosivos atémicos y de manera especialmente dramatica
en el de la coheteria balistica, pero también en las areas de la guerra
quimica y bacteriol6gica. Mientras en Europa y Asia se desarrollan
tecnologias militares y civiles, Estados Unidos permanece atin como
“potencia de ocupacién” después del fin de la guerra fria. La “globa-
lizacién militar” de este pais se dio paralelamente con su globaliza-
cién econdmica a partir de la Guerra Hispanoamericana y el hecho
significativo es que mientras la primera expresion permanece, la deca-
dencia relativa estadounidense se manifiesta de la manera mas noto-
ria en el campo econdémico y en la pérdida de su primacia hegemonica
corporativa, bancaria, tecnolégica de punta y competitiva industrial.

Las formas en que se ha “globalizado” la economia no significa
dejar a un lado del anilisis 1a igualmente importante tendencia hacia la
“fragmentacion” del sistema econémico instaurado después de la se-
gunda guerra mundial, en “bloques” en los que simultdneamente se
da la confrontacién como una de las importantes consecuencias de la
incapacidad de Estados Unidos, o cualquier otra economia, de “coordi-
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nar” el sistema como un todo. Las “vinculaciones” que se gestaron
en el terreno corporativo durante la guerra fria estdn ahora acompa-
fiadas de “desvinculaciones”, por ejemplo en las politicas moneta-
rias, en las divergencias en materia de tasas de interés, y en los
rubros que bordean los aspectos de la “seguridad nacional”, como el
de la industria aeroespacial, en la que, en lo que respecta al campo
capitalista, hasta hace pocos afios Estados Unidos ejercié la hegemo-
nfa. La relativa decadencia estadounidense en 4reas como la de ma-
quinas-herramientas, aeroespacial y de semiconductores se ha vinculado
al tipo de “globalizacién” que acarred la “carrera armamentista” con
la Unién Soviética, cuya economia resintié los efectos devastadores
de la desviacién de recursos al sector militar.

2. ALGUNOS ASPECTOS CONCEPTUALES

Reconocer la importancia de un fenémeno como la “globalizacién”
econémica no significa endosar las nociones de “sobredetermina-
cién” usuales en los andlisis sobre los efectos de la economia global
en las situaciones locales, nacionales o incluso regionales, tendencia
analitica que es especialmente grave en un mundo en que aparecen
mayores espacios y oportunidades nacionales y regionales en los te-
rrenos de la tecnologia y el financiamiento. Las nociones “globalis-
tas” han impulsado cierta pasividad y conformismo ya que tienden a
conceder a las fuerzas del “mercado mundial” capacidades extraor-
dinarias para influir y limitar opciones y politicas en las que presun-
tamente la dindmica interna y las relaciones de clase dejan de
operar. ?

2 En este aspecto James Petras y Howard Brill ofrecen un licido andlisis en “The Tyranny
of Globalism”, en James Petras et al., Latin America: Bankers, Generals, and the Struggle for
Social Justice, Rowman and Littlefield, 1986, pp. 3-20. “Underlying different theories and
formulations of Third World development is the particular perspective, known as ‘globalism’.
While not constituting a unifield or coherent theory and methodology, this approach consist of
a set of assumptions and modes of reasoning which are embedded in a disparate group of theo-
ries concerned with the world economy. Globalism can be described by a set of four charac-
teristics (although particular theories which are a product of this perspective may utilize only
a partial set of these characteristics). First, domination is conceived in terms of institutionalized
power. Power is an attribute of a position within a compulsory organization, in this case the in-
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Este tipo de “globalismo” tiende a minimizar la apreciacién de he-
chos importantes como el que ya no existen una o dos potencias que
controlen la actividad industrial, tecnoldgica, financiera o comercial
en la economia mundial. Las maquinas-herramienta y las oportuni-
dades para la obtencion de tecnologias avanzadas pueden localizarse
en Japdn, Suiza, Suecia, Hungria, Canad4, Estados Unidos o Corea,
entre muchos otros paises. En el terreno militar més de diez naciones
del Tercer Mundo exportan tecnologias balisticas, mientras que la
proliferacién de capacidades para la construccién de armamento nu-
clear se ha desatado con la desintegracidn de la Unién Soviética, la
enorme crisis econémica que azota a las otrora republicas soviéticas
y su urgente necesidad de obtener divisas duras.

Segiin fuentes estadounidenses en la actualidad Rusia exporta
40% del total de la produccién bélica mientras sus envios de materia-
les como plutonio o uranio son frecuentes, especialmente a los paises
del Medio Oriente. En tiempos recesivos mundiales Estados Unidos
y Europa también han acelerado las “exportaciones” de armamento
técnicamente muy complejo. La proliferacién de nuevos centros banca-
rios en el mundo, las crecientes contradicciones intercapitalistas, las
potencialidades para el comercio intrarregional y entre las naciones
subdesarrolladas presentan, asimismo, nuevos espacios para explorar e
impulsar actividades econdémicas y crear nuevos vinculos, transac-
ciones, intercambios y formacidn de asociaciones de todo tipo.

Las concepciones del “globalismo” tienden a bloquear el entendi-
miento de los efectos acumulativos de la dispersién del poder econd-
mico que hoy vivimos, asi como de la enorme potencialidad para
establecer nuevas relaciones ya que la “economia global” no es real-
mente una totalidad unificada sino una totalidad compuesta por las

terstate system. Second, the position of an actor within the interstate system is determined by
an analysis based on static-equilibrium theorization of the market. Third, the social totality is
an expressive totality —the parts of the whole express the essential nature of the whole. The
instituional structure of the world economy is reproduced in the internal characteristics of the
nation-states which are its members. The analysis of the social totality proceeds by the assimi-
lation of all its constituent elements into a unitary scheme which attempts to subsume all the
systems characteristics at the same level of abstraction, thus leading to essentialism and the rai-
sing of empirical generalizations to systemic axioms. Fourth, arguments are developed by
means of deductive or axiomatic reasoning. The attributess of the actors are deduced from pos-
tulates that presumes a particular systemic organization” {p. 4].
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transacciones, los intercambios y las asociaciones que involucran a
“actores especificos y localizados que transforman y son transforma-
dos por el desarrollo del capitalismo”.3

La “globalizacién” que se presenta actualmente significa que pai-
ses como Estados Unidos también han desarrollado lazos de “de-
pendencia” respecto al funcionamiento de la economia mundial y a
las determinaciones en otros centros de poder que los afectan “inter-
namente”. En este contexto la tendencia a la “autarquia”, nacional o
regional por medio de “bloques” o de un proteccionismo regionalizado
contiene conflictos en potencia de resultados devastadores, especial-
mente si a raiz del peso que se da a los instrumentos de “seguridad
nacional” se politizan, militarizan o paramilitarizan los conflictos
comerciales, industriales y de tecnologia civil. Las “vinculaciones”
y “desvinculaciones” (“linking and de-linking”’) que se presentan en
el periodo posterior a la guerra fria, ameritan, en consecuencia, nuestra
atencién.

3. GLOBALIZACION, FRAGMENTACION. VINCULACIONES
Y DESVINCULACIONES

El fin de la guerra fria ha desatado fuerzas y condiciones geoestraté-
gicas que obligan a una reflexién que trascienda las limitaciones y las
apreciaciones deterministas que estdn tan adheridas al pensamiento
“globalista”. Ello es especialmente importante cuando se intentan
revisar asuntos especificos, como por ejemplo las relaciones y nue-
vas oportunidades que parecen presentarse a México y América La-
tina en general para redefinir su trato con Estados Unidos. Los
drasticos cambios que han ocurrido en la constelacién de fuerzas in-
ternacionales como resultado del fortalecimiento econdémico de Eu-
ropa y Japén y de que se desintegrara la URSS, ya se reflejan en un
resurgimiento de una especie de “guerra fria” entre Washington y
Jap6n asi como con la Comunidad Europea. Nuevos temas, friccio-
nes y contradicciones tienden a complicar enormemente el trato en-
tre los grandes polos industriales, lo cual se traduce en mayores

3 Petras et al., op. cit., p. 17.
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retos, peligros, amenazas, pero también en oportunidades y espacios
para América Latina.

La velocidad con que los problemas comerciales entre las poten-
cias capitalistas se trasladan a las esferas politicas y de seguridad se
intensifica: en Estados Unidos, por ejemplo, ya se han elaborado es-
tudios, ensayos y libros respecto a las vulnerabilidades estratégicas
de Japon, especialmente en lo relativo a su enorme dependencia de
materias primas como niquel, bauxita, plomo, zinc, manganeso, mo-
libdeno, cromo, tungsteno y titanio, para no mencionar petréleo y
sus derivados. El traslado de las instalaciones navales y aéreas de Es-
tados Unidos de Filipinas a Singapur amenaza el control de Japén so-
bre las rutas maritimas esenciales para el trasporte de esos vitales
suministros.

De modo similar la consolidacién de Europa como una unidad co-
mercial y politica en camino a una virtual federalizacion, automati-
camente transformarfa la relacién de poder con Estados Unidos:
Europa seria la primera economia mundial por sus dimensiones, mien-
tras que, inexorablemente, se perfilan fuerzas poderosas para la arti-
culacién conjunta de las politicas de defensa y seguridad “nacional”
0, mejor atin, “comunitaria”. Histéricamente en Estados Unidos la
posibilidad de que se forme un “compacto” europeo se considera al-
go amenazante: de aqui que ahora, naturalmente, Washington trate
de profundizar e influir en los puntos de friccién “dentro” de Euro-
pa. Varios 6rganos como Business Week y Time han dedicado sus
mads importantes editoriales precisamente a los temores que suscita
entre los europeos el resurgimiento de Alemania, en especial como
resultado de la abrupta absorcion de la Repiblica Democratica.*

4 A mediados de 1941, por ejemplo, circularon documentos preparados por el Council on
Foreign Relations para la Casa Blanca y el Departamento de Estado en los que se advertia que
*a Unified Europe, with or without Nazi domination, would be dangerous to the United States
and thus it could not be allowed to develop because it would be so strong that it could seriously
threaten the American Grand Area”. El documento sefiala ademnds que “Europe, organized as
a single entity is considered fundamentally incompatible with the American economic system”.
Citado en Laurence H. Shoup y William Minter, Imperial Brain Trust, Nueva York, Monthly
Review Press, 1977. Por lo que respecta a lo que casi es una celebracién por las enormes difi-
cultades que se presentan a la unificacién europea por el resurgimiento de las divisiones étni-
cas, religiosas y ultranacionalistas, consiltese Scott Sullivan (de Newsweek), “Se impone el
Estado-nacién al supranacionalismo en Europa”, Excélsior, 17 de junio de 1992, p. 1, cuarta
parte de la seccion A.
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“Hace apenas tres afios los dirigentes democraticos europeos
sofiaron con un nuevo y mas perfecto orden en el Viejo Continente
—decia Scott Sullivan en Newsweek—, pero ello suponia la extincién
de los virulentos sentimientos nacionalistas que causaron tres gue-
rras europeas en un siglo.” Esta suposicién, segin el comentarista,
resulté ser errénea y “el Nuevo Orden Europeo parecié alejarse si-
bitamente unas décadas”.’

En un articulo de Time, titulado “Nuevo misculo, viejos temores”,
se enfatiza la inquietud de los vecinos de Alemania por su creciente
papel econémico y de liderazgo en las relaciones internacionales.
En tono quejoso Time comenta que “las empresas alemanas se estin
engullendo las mejores oportunidades de negocios en los emergentes
mercados de Europa Central”, y cita a James Rollo, del Instituto Real
de Estudios Internacionales de Londres, quien afirma: “lo que ve-
mos —algunos de nosotros con un escalofrio— es una Alemania que
se coloca el casco de Europa”. La prensa estadounidense también ha
resaltado la “asimetria” entre la locomotora econémica alemana y
las demds economias comunitarias, tema sensible a raiz de la incor-
poracién de la RDA.

Las publicaciones estadounidenses hacen gran alboroto sobre esa
asimetrfa, porque Alemania ahora cuenta con una poblacién de 78
millones de habitantes, lo cual representa 21% del total de Europa
Occidental. Asimismo, su producto nacional bruto (1992), de un bi-
116n ochocientos mil millones de délares, significa 28% del total; sus
exportaciones de 417 000 millones, 33% del total; las importaciones
por 408 000 millones, 27%, y sus reservas de 68 000 millones de
ddlares, 23%. Business Week compara al canciller Helmut Kohl con
Bismark, por sus aspiraciones de dominar Europa. Todo ello en me-
dio de un silencio, casi absoluto, respecto a las —ahora si— abisma-
les asimetrias presentes en el propuesto Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (North American Free Trade Association,
NAFTA).

El PNB de Estados Unidos es de unos seis billones de délares y el
de México de 230 000 millones. Conforme a estos parametros, la
economia estadounidense es unas 30 veces mayor que la mexicana.

5 Ibid.
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Si se percapitaliza la diferencia se reduce a s6lo 10. Pero si la com-
paracién se hace en términos de la riqueza acumulada de ambos pai-
ses, la cual incluye carreteras, puertos, aeropuertos, edificaciones,
fabricas, casas, vehiculos en circulacién y demds bienes, la riqueza
acumulada de Estados Unidos es entre 200 y 300 veces mayor que la
de México. Al respecto un empresario mexicano se preguntd “;Se
asociaria con alguien 250 veces mads rico que usted? En caso de que
la respuesta fuera positiva, cabria otra pregunta mas: ;Seria usted
realmente su socio, o simplemente su empleado?”® El TLC, en el en-
torno de las crecientes fuerzas centrifugas que se presentan en la re-
lacién entre los principales polos capitalistas, se presenta ademas
como un intento de Estados Unidos para promover el prematuro “en-
claustramiento hemisférico” de México y el resto de América Latina
ante el panorama de “dispersién” de poder que se insinda en el hori-
zonte histdrico. El fortalecimiento de las “vinculaciones” o ataduras
entre Estados Unidos y América Latina parecen profundizarse con la
presencia de crecientes “desvinculaciones” (de-linking) entre las po-
tencias capitalistas centrales, situacién que tienden a profundizar
fenémenos recesivos o de desaceleracién econdémica en escala
mundial.”

6 Citado en John Saxe-Fernandez, *“ América Latina-Estados Unidos en la Posguerra Fria”,
Problemas del Desarrollo, vol. xxin, nim. 90, IEc-UNAM, julio-septiembre de 1992, p. 146.

7 Al respecto es contrastante la forma en que ha procedido la “integracién” en Europa
cuando se le compara con la situacién de “verticalidad” que se presenta en el TLC. El pacto pro-
puesto con México —tal como ocurri6 con el pacto entre Estados Unidos y Canada en 1989—
es bilateral, preferencial, regional y consecuentemente discrimina contra terceros. En News-
week Robert Kuttner sintetiza la situacién de manera impecable no menos que franca al afirmar
que “este acuerdo es reminiscente de una era anterior cuando madres patrias como Inglaterra
ofrecian acuerdos de comercio preferenciales —preferencias de commonwealth— a las ex co-
lonias para mantenerlas atadas econémica, financiera y politicamente [...] Las motivaciones
del gobierno [de Bush] en el caso de México ciertamente nos recuerdan aquellas del Imperio
Britanico. Un acuerdo especial con México le otorgaria un trato preferencial a las exportacio-
nes mexicanas, a costa de otras naciones, y haria de México un paraiso mis confiable para las
exportaciones de capital de Estados Unidos. También estableceria candados, via el Tratado,
para asegurar que las politicas econémicas mexicanas de ‘mercado’, favorecidas por Washing-
ton, no fuesen modificadas por algiin futuro gobierno izquierdista, haciendo a ese pais un alia-
do mas confiable.” Creo que las modificaciones no tendrian necesariamente que venir de algin
futuro gobierno “izquierdista”. Uno de naturaleza “nacional” significaria igual o mayor pro-
blema, en tanto un “destino propio” no casaria con el destino manifiesto.
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En visperas de la reunién del Grupo de los Siete a mediados de
1991, por ejemplo, el International Herald Tribune percibié los con-
tornos de de-linking, y que nosotros ademds podrfamos calificar co-
mo el conflicto “Norte-Norte”, al reconocer que “cada uno va por su
propio lado [...] La iniciativa alemana de aumentar las tasas de inte-
rés, mientras la Reserva Federal de Estados Unidos disminufa la de
descuento, fue una evidencia dramdtica de que la coordinacién del
G-7 estd muriendo en la vifia. Cada uno de los grandes paises esta
prestando atencién a sus propios problemas actuales, con escasa
atencién al impacto de sus decisiones entre los demads.”® Esta cre-
ciente “desvinculacién” no se limita, ni mucho menos, a los aspzctos
comerciales y ni siquiera al tema de los subsidios agricolas, uno de
los principales puntos de desacuerdo entre Estados Unidos y Europa,
sino que se sienten en esferas que afectan los fundamentos de la po-
litica macroeconémica y aspectos antafio ausentes, como los relaciona-
dos con la aeronautica, la industria espacial y las politicas de inversién,
tanto como los de orden politico-militar y bélico-industrial. El go-
bierno de Clinton, por ejemplo, desaprueba la forma en que los presu-
puestos gubernamentales de las naciones que formaron el consorcio
Airbus (Inglaterra, Francia, Italia, Alemania, Espafa) subsidian a la
empresa, mientras que los ejecutivos de la Airbus sostienen que tanto
Boeing como McDonnell Douglas se han beneficiado por afios tanto
del apoyo y subsidio oficiales como contratistas del Departamento de
Defensa, cuanto d. las enormes erogaciones para la investigacién y
desarrollo de tecnologia aeroespacial con aplicaciones militares. La
débil recuperacién estadounidense, que ha despertado serias dudas
acerca de la direccién de la economia y contribuy6 enormemente en
la debacle electoral de Bush, se generaliza como una tendencia rece-
siva mundial, mientras que la situacién politico-militar internacional
ofrece escasos motivos para el optimismo.

Los problemas japoneses, alemanes, franceses, aunque lejos en su
magnitud del marasmo en que se encuentran las ex repiblicas soviéti-
cas, son considerables. Por ello, como ha comentado Robert Hormats,
vicepresidente del Banco de Inversiones Goldman Sachs Internatio-

8 Citado en John Saxe-Fernandez, “Norte-Norte: conflicto entre potencias”, Excélsior, 21
de julio de 1992, p. 7a.
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nal, “la mirada de cada uno de los lideres del G-7 se encuentra en su
casa y en la necesidad de demostrar que lo que hacen en una junta de
esta naturaleza resultard en beneficios econémicos al interior de sus
paises™.®

Pricticamente todos los integrantes del G 7 tienen graves proble-
mas internos de impopularidad y debilidad politica: con pocas excep-
ciones, como Bill Clinton, esta situacién ya ha arrasado con el futuro
politico de su antecesor George Bush, del primer ministro canadien-
se Mulroney y del presidente francés Francois Mitterrand y la situa-
ci6n de los gobiernos de Italia e Inglaterra, asi como la del canciller
de Alemania y el primer ministro de Japdn, no son del todo sélidas.
Se trata, en efecto, de las consecuencias politicas de un acelerado de-
terioro econ6émico que ha repercutido de manera especialmente dura
en el futuro de regimenes de linea centro-derechista internacional-
mente identificados con el ya extinto binomio Reagan-Thatcher, pe-
ro que no se detiene ahi. John K. Galbraith solia decir que Bush pagé
los pecados y excesos del régimen reaganiano. Pero ahora podria de-
cirse que la recesién ha puesto en entredicho la viabilidad polftica de
la mayoria de los integrantes del G-7.

El triunfo de la derecha en Francia, segiin algunos analistas, anun-
cia posiciones de mayor proteccionismo de la planta industrial y del
empleo. Ello significa no sélo que existen sintomas claros de que la
economia mundial pasa por un momento sumamente critico y que se
acentiian los ciclos perversos, con oleadas de temor y exagerados op-
timismos entre inversionistas y consumidozes, sino también que al-
gunas de las economias capitalistas —especialmente como se ilustra
en el estudio anexo, la de Estados Unidos— sufren problemas que
trascienden la esfera de la circulacidn y se centran en las debilidades
estructurales del aparato productivo como un todo.

Por lo que se refiere a Estados Unidos, lo que estamos presencian-
do es una verdadera y profunda crisis del “capitalismo real”. Duran-
te el dltimo afio del gobierno de Bush se instrumentaron de manera
desesperada las medidas que demandaba la ortodoxia del neolibera-
lismo. La Reserva Federal aplicé miiltiples bajas en los réditos y se
estimuld el gasto de los consumidores con los préstamos y las tarjetas

9 1bid,
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de crédito atadas a la tasa prima. Los resultados han sido limitados y
si bien aparecieron signos de mejoria, ya era tarde politicamente pa-
ra Bush.

Y es que la crisis y la situacién econdémica rebasan las premisas y
los axiomas sobre los que se fundamenté el llamado “neoliberalis-
mo”, de tal suerte que se mostré que quienes tenfan en sus manos el
poder y un nimero significativo de sus asesores carecian del lengua-
je y los fundamentos para explicar cabalmente lo que ocurria:

“El hecho es que afrontamos una crisis nunca antes vista; por lo
mismo no resulta facil saber cudl es el soporte que necesita la activi-
dad econémica”, decia a mediados de 1992 Robert Dederick, jefe de
economistas de la Northern Trust Co. Su sentido de desorientacidn
se ha generalizado y no es més sino un indicador de la notable inca-
pacidad del neoliberalismo y sus articulos de fe respecto de las “li-
bres fuerzas del mercado” para siquiera aventurar un diagndstico
moderadamente adecuado sobre qué estd pasando y por qué. Mucho
menos ha existido, hasta muy recientemente, la capacidad para res-
ponder al interrogante fundamental: ;qué hacer?

La verdad es que, después del desarrollo logrado por la teorfa eco-
némica desde mediados del siglo XIX a la fecha, resulta una verdade-
ra majaderia asumir que “el mercado” puede explicar cabalmente la
dindmica socioeconémica y politica, como si, conceptualmente, en
esa nocién se agotara la experiencia histérica. Ademds, en tiempos
de crisis la politizacién del “mercado” tiende a agudizarse. Por ello
los problemas de los miembros del G-7 se ubican mds y mas en el
drea de la “geoestrategia”.

Cada uno de los integrantes desarrolla su “geopolitica” y ello obe-
dece no a voluntades o subjetividades (que nunca dejan de estar pre-
sentes, por fortuna), sino a situaciones y procesos que se han
derivado de desatinos en la estructuracién de las politicas econémi-
cas, propios de un modelo sumamente ideologizado y clasista como
el del llamado “globalismo” y “neoliberalismo”.

Los cambios en las relaciones Norte-Norte son dramdticos en la
misma proporcién que lo ha sido la declinacién del poder y la in-
fluencia de Estados Unidos. Hace sélo cinco afios, por dar un caso,
empresas como la Boeing y la McDonnell Douglas dominaban mds
de 90% de las entregas de aviones jet y cerca de 80% de todos los
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nuevos contratos de compra en escala mundial. En la actualidad la
Airbus Industrie, que en los medios de comunicacidn estadouniden-
ses muchos la han calificado como “una quimera” europea, es una
realidad que representa aproximadamente 30% de todas las ventas
de aviones en el orbe. Ahora 14 de las 17 aerolineas mis grandes del
planeta hacen sus compras de equipo a Airbus, empresa que, dicho
sea de paso, ha penetrado profundamente en los mercados de Esta-
dos Unidos, Canadd y México. Y es que los europeos se decidieron
por un camino radicalmente distinto del de paises como México (que
seguiran siendo tercermundistas precisamente por eso), y no abrie-
ron precipitadamente su economia ni expusieron de modo unilateral
a sus empresas pequefias, medianas y grandes a la competencia con
poderosas competidoras (como Boeing y McDonell), fuertemente
monopolizadas, que gozan de enormes subsidios gubernamentales
por la via del gasto militar y de insuperables fortalezas en las dreas
administrativa y de alta tecnologia. De haberio hecho, hoy Europa
no habria globalizado su industria aérea por medio de Airbus.

La operaci6n se habria “globalizado” de otra manera, subordinada,
es decir, por medio de entes que serfan conocidos posiblemente co-
mo “Boeing-Europa” o “McDonnell Douglas de Francia”. La parti-
cipacién e intervencion del sector publico en la gestacion de Airbus
fue fundamental, y su fusién con el capital privado se basé en el re-
conocimiento de que la competencia estadounidense no operaba en el
“mercado” sino que residia en la proteccién y los subsidios guberna-
mentales, valorados en decenas de miles de millones de ddlares y de
que de aqui al afio 2010 la demanda mundial de aviones comerciales
podria promediar entre 500 y 600 unidades al afio, un negocio valo-
rado en unos 700 000 millones de délares. Sin el desarrollo de una
industria aeroespacial de alta tecnologia “propia”, Europa no sélo
habria perdido irreversiblemente la oportunidad de participar en ese
lucrativo mercado sino que, ademads, habria sufrido una enorme fuga
de cerebros.'0

10 Consiiltese Fortune, 1 de junio de 1992, pp. 26-32. En México el gobierno ha seguido un
modelo diametralmente opuesto al europeo en el caso de la industria petroquimica, que se se-
meja a un modelo colonial clasico. El contraste entre estos dos casos resulta crucial para deter-
minar las implicaciones de la “globalizacién”. Petrleos Mexicanos y Shell Oil Co. firmaron
un convenio para crear una empresa conjunta (joint venture) que daria a Pemex la copropiedad
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Lo que ocurre en la industria aeroespacial es s6lo un indicador sobre
un fenémeno muy complejo en el que las desvinculaciones que ya se
manifiestan en el G-7 son un aspecto nodal que nos sugiere la presen-
cia de tendencias parecidas —aunque con un peso y una especificidad
histérica propia—a las de la gran crisis de los afios treinta. Y ahora, co-
mo lo puede apreciar quien analice las implicaciones de neoproteccio-
nismo regional del TLC, empezamos a notar y medir fenémenos que
rebasan el concepto de “mercado” para inscribirse mas apropiadamen-
te en frases como “mercado administrado”, “unilateralismo agresi-
v0” 0 “la geopolitica hemisférica del capital estadounidense”.!!

(50%) de las instalaciones del mas grande complejo integrado de refinacién y petroquimica que
posee la Shell, ubicado en Deer Park (Houston, Texas). Segiin un estudio de José Luis Manzo,
los informes oficiales indican que se planea invertir mil millones de délares para modernizar y
ampliar la refinerfa: “Bajo la modalidad de contratos de largo plazo, Pemex se compromete a
vender a la joint venture 100 000 barriles diarios de crudo maya, mientras que la joint venture
vende a Pemex 45 000 barriles diarios de gasolina Magna sin”. En otras palabras, “Pemex
pretende refinar en el exterior cierto volumen de su propio petréleo, para devolverlo al pais
convertido en gasolinas y otros petroliferos [...] Se estima conservadoramente que el importe
total de trasladar el crudo de la terminal maritima de Pajaritos a la refineria Deer Park asciende
a 58 centavos de délar por barril. Si se considera que el proyecto prevé refinar 100 000 barriles
diarios de crudo maya, es decir, 36.5 millones de barriles anuales, Pemex erogarfa 21.2 millo-
nes de délares al afo, sélo en colocar su crudo en la refineria de Deer Park. Como resultado
de refinar 100 000 barriles diarios [..] se calcula obtener 45 000 barriles diarios de gasolina,
que enviarian a México para satisfacer parte de la demanda interna. Si el costo de trasladar la
gasolina de la refinerfa de Deer Park a la terminal maritima de Pemex en Tuxpan, Veracruz,
asciende a 68.5 centavos de d6lar por barril, Pemex gastaria 11.2 millones de ddlares anuales
para colocar los 16.4 millones de barriles de gasolina producidos. En sintesis, el proyecto de
coinversison le significa a Pemex erogar anualmente 21.2 millones de ddlares en el traslado de su
crudo a la refineria de Deer Park, y 11.2 millones de délares en traer de regreso los volimenes
de gasolina obtenidos. Un gasto total anual de 32.4 millones de délares que podria evitarse si
Pemex crea en México mayor capacidad de refinacion”. Esa alternativa, desde luego, genera-
ria empleo en México y no en Texas. Consiltese de Manzo, “El convenio con Shell, ;vuelta
al pasado?”, Excélsior, Seccién Ideas, 12 de marzo de 1993, p. 1. Para una apreciacién sobre
lo que ocurre con la industria petrolera como un todo, véase John Saxe-Ferndndez, “Petréleos
Mexicanos, a 55 afios de la expropiacién”, Excélsior, Seccion Ideas, 12 de marzo de 1993, p. 1.
La interpretacion que da el gobierno mexicano al proceso de “globalizacién” significa que a di-
ferencia de lo hecho en Airbus, o en la globalizacién de empresas coreanas como Samsung, en
México la globalizaci6n petrolera estaria a cargo de empresas como Shell, Exxon, Amoco,
Dupont o Phillips.

11 Ya me he referido extensamente a este tema en “América Latina-Estados Unidos en la
posguerra fria: apuntes estraiégicos preliminares”, Problemas del Desarrollo, vol. xx111, ndm.
90, julio-septiembre de 1992. Las posturas “librecambistas” que han prevalecido a lo largo de
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El papel del sector publico tanto en lo que se refiere al impulso y
direccion de las politicas industriales —como serfa el caso del “Esta-
do gestor” japonés y alemdn—, como en el campo del comercio in-
ternacional tiende ahora a ser “revalorizado” en Estados Unidos.
“En la emergente economia mundial” —se apunta en un ensayo re-
ciente de Foreign Affairs— la disyuntiva ya no es entre el libre co-
mercio y el proteccionismo. Los gobiernos estin concibiendo nuevas
formas de regulacién, aplicando medidas que tienden a abrir los
mercados a la competencia extranjera, pero que simultdneamente
abrazan politicas industriales nacionales.”!2

Ello no significa, desde luego, que desaparezca el proteccionismo
o el “unilateralismo agresivo”, sino més bien que ya la “fragmenta-
cién” del sistema multilateral se manifiesta en una paralela “revalo-
rizacién” de la llamada “globalizacién”: “Aunque permanece la
motivacién politica original de la globalizacién, ésta se ha vuelto se-
cundaria ante los mayores imperativos econémicos de la actualidad.
Las alianzas corporativas internacionales son el vivo ejemplo de que
unas cuantas empresas independientes pueden [...] controlar el es-
pectro de la experiencia tecnoldgica que se requiere para ganar los
grandes mercados mundiales. Un creciente mimero de empresas es-
tdn dependiendo de sus miiltiples asociaciones internacionales para
obtener el know how y los componentes [...] para competir interna y
externamente” '3

Pero la identidad nacional y la base jurisdiccional de las operacio-
nes corporativas permanece y se intensifica, como lo demuestra la
postura del gobierno estadounidense en el drea aeroespacial, modifi-

los dltimos diez afios por medio del llamado “neoliberalismo™ en América Latina carecen de
fundamentacién empirica. Considérese que los flujos de inversién extranjera representan sélo
10% del comercio internacional total, pero el comercio intrafirmas representa ahora 40% del
total del comercio exterior estadounidense. Al respecto consiiltese Peter F. Cowley y Jonathan
D. Aronson, “A New Trade Order”, Foreign Affairs, vol. 72, nim. 1, 1993. Los autores pro-
porcionan datos reveladores sobre las modificaciones que se experimentan en el sistema inter-
nacional de comercio, aunque intentan, infructuosamente, maquillar el resurgimiento del
proteccionismo Y la intensificacion del uso por parte de Estados Unidos del unilateralismo
agresivo, por medio de giros lingiifsticos, como “régimen de acceso al mercado”.

12 Peter F. Cowley y Jonathan D. Aronson, “A New Trade Order™, Foreign Affairs, vol.
72, nim. 1, 1993.

13 1bid.
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candose el pretendido “distanciamiento” entre el sector piiblico y las
empresas que prevalecid, al menos ideolégicamente, en Estados
Unidos. El hecho es que el resurgimiento del “nacionalismo econé-
mico” y de las geopoliticas del capital, aunque no sean cabalmente
estudiadas por los autores, no dejan de recibir reconocimiento, en es-
pecial cuando se apunta que “la redistribucion de buena parte del po-
der econémico hacia Japén y Europa significa hoy que los nuevos
estilos de organizacién industrial —de una mayor intimidad entre go-
bierno y empresas, asi como entre las propias firmas— han modifi-
cado las percepciones tradicionales y ortodoxas del fenémeno que
prevalecieron en Estados Unidos”.!#

4. EL UNILATERALISMO AGRESIVO
Y LA GEOPOLITICA HEMISFERICA

Al comentar las crecientes diferencias entre Estados Unidos y la Co-
munidad Europea en materia agricola un miembro del equipo nego-
ciador de Japén se refirié6 a este fendmeno y sefialé que “las
negociaciones comerciales son demasiado técnicas para los politicos,
pero también son demasiado politicas para que los técnicos se en-
frenten cabalmente a ellas”.!s En general, como se indicé al abordar
el predicamento del G-7, presenciamos enormes cambios en la eco-
nomia mundial y el comercio centrados en procesos de “fragmentacién”,
en los que las consideraciones geoestratégicas y de “seguridad” tien-
den a adquirir mayor peso. Insisto en que la observacién histérica in-
dica que en tiempos recesivos o de desaceleraciéon econdmica,
cuando crece el desempleo y peligra la planta productiva, la tenden-
cia en Estados Unidos —pero no s6lo ahi— al proteccionismo se deja
sentir en mayor medida en el proceso de toma de decisiones, sin res-
peto a los compromisos pactados o a las ideologfas librecambistas en
boga. Por doquier, a las consideraciones de productividad, competi-
tividad y eficiencia las empiezan a matizar las de orden politico.

14 Ibid
15 Citado en John Saxe-Ferndndez, “Unilateralismo agresivo: politica comercial de EU”,
Excélsior, 28 de julio de 1992, p. 7A.
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Para Mitterrand, la negociacién agricola con Estados Unidos estu-
vo totalmente cargada de factores no econémicos, por ejemplo las
amenazas de los agricultores y granjeros franceses contra el Partido
Socialista si se sacrificaban sus subsidios. La debacle de los comicios
mas recientes, junto con el desempleo, son consideraciones que des-
plazan a cualquier otra. En el caso estadounidense, la tendencia
“neoproteccionista” se afianzé de manera espectacularmente fuerte
a partir del régimen republicano —quiero insistir en esto— de Re-
agan, tan comprometido con la retérica de “las fuerzas del mercado”
y, al mismo tiempo, promotor por excelencia de una postura y de
una legislacion para el comercio internacional de naturaleza ofensi-
va, proteccionista y unilateral. Aunque la tendencia a practicar lo
que el economista Jagdish Bhagwati adecuadamente 1lama “unilate-
ralismo agresivo”!¢ puede encontrarse a lo largo de la historia co-
mercial de Estados Unidos, lo cierto es que fue durante el régimen de
Reagan cuando se incluyeron las mis importantes transformaciones
y enmiendas que efectivamente permiten el uso del Omnibus Trade
and Competitiveness Act (OTA) como un instrumento para la “guerra
econdémica”.

En varias oportunidades, incluso antes de que el gobierno mexica-
no decidiera sorpresivamente dar luz verde a la participacién del pafs
en el TLC, mencionamos que cualquiera que fuesen la estructura y
los compromisos pactados por Estados Unidos con Canadd, ellos
quedaban circunscritos y mediatizados por la OTA y de manera espe-
cial por las provisiones Super 301 y 301 Especial. La primera faculta
al representante comercial estadounidense a elaborar una “lista ne-
gra” de paises cuyas practicas comerciales Washington considere
“irrazonables”, para posteriormente plantear verdaderos ultimata
comerciales, con la estipulacién de fechas limite para que las contra-
partes “abandonen su conducta incorrecta y desleal”.

En otras palabras, lo importante es que las negociaciones del TLC
y la incorporacién de México ahora quedan sujetas a las facultades
especiales que unilateralmente se asigna Estados Unidos para exigir

16 Consiiltese Jagdish Bhagwati y Hught T. Patrick, (eds.), Aggressive Unilateralism:
Americas Trade Policy and the World Trading System, Ann Arbor, The University of Michi-
gan Press, 1990.
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concesiones comerciales de los demads, sin la mas remota posibilidad
de que ofrezca reciprocidad. Clayton Yeuter, representante comer-
cial cuando México se “abrié” irreflexiva y precipitadamente duran-
te el régimen de De la Madrid, al calor de los Trade Policy Loans del
Banco Mundial, solia decir, con prepotencia, que la Seccién 301 de
la OTA “es la bomba H de la politica comercial estadounidense”.

A partir de 1988 se afiadieron otros elementos a la OTA que permi-
ten efectivamente proceder con todo tipo de presiones contra paises
que tuvieran superdvit comerciales “no deseados”, es decir, se esta-
blece el mecanismo que le permite a Washington articular sanciones
contra paises con los que Estados Unidos tenga déficit, a fin de obli-
garlos a tomar medidas —generalmente por medio del abatimiento
de sus barreras comerciales— para reducirlo.

El TLC, no sélo estd subsumido “dentro” de estos principios y ele-
mentos que ademds forman parte de una larga tradicién comerciat
estadounidense, sino también de otros elementos de orden geoestra-
tégico que resultan cruciales para Washington, como la incorpora-
cién de México al TLC tanto en razén de su vasta riqueza petrolera
como de la tendencia parasitaria del gran capital estadounidense a
usar la barata mano de obra mexicana para competir de cara a la Co-
munidad Europea y Asia.l”

Las contradicciones entre los arreglos “bilaterales” o regionales y
el multilateralismo que representa un sistema como el del GATT no
parecen impresionar mayormente a los encargados de tomar las de-
cisiones en México, quienes retéricamente asumen, sin fundamento
alguno, que el TLC tiende a favorecer las negociaciones en el GATT.
(Cémo?, si lo que se crean son mayores incertidumbres y se refuerza
la tendencia a un proteccionismo regional que puede tener conse-
cuencias devastadoras para la economfa y la situacién politico-mili-

17 En este sentido el peligro a mediano y largo plazos para Estados Unidos y de manera es-
pecial para su fuerza de trabajo, ya ha sido previsto por el nuevo gobierno demdécrata. Lanzarse
por los denominadores mds bajos, si bien favorece a los intereses trasnacionales en el corto pla-
zo, perjudican el bienestar general de la economia. La insistencia de Clinton de negociar
“acuerdos paralelos” en materia ambiental y laboral indican una apreciacién distinta y mas se-
ria respecto a las consecuencias de seguir guiando la politica econdmica estadounidense segiin
las tendencias parasitarias del capital monopélico. El talén de Aquiles del TLC ha sido, preci-
samente, el caricter excluyente que se dio a la negociacién, centrado en la articulacién de los
intereses corporativos, dejando a un lado los de la sociedad civil.
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tar mundial, un riesgo particularmente grave cuando el sistema tien-
de a “fragmentarse”, y las “desvinculaciones” a profundizarse como
consecuencia de la recesién generalizada.

El “unilateralismo agresivo” de Estados Unidos ya se ha estado
manifestando en la aplicacién de medidas discriminatorias, sancio-
nadas por la OTA, consistentes en un arancel de 100% ad valorem a
los bienes del pais “ofensor” y la restriccidn cuantitativa a las impor-
taciones del pafs en cuestion, todo ello violatorio de los articulos 1, X1
y XIII del GATT.

El Unilateralismo agresivo no es nuevo y ademads “engloba” la ex-
periencia del TLC, como puede comprobar quien revise en detalle las
constantes disputas comerciales entre Washington y Ottawa después
de la firma del Acuerdo de Libre Comercio en 1989 y las mas recien-
tes entre Washington y México en torno al acero o al cemento, o al
camardn, la papa o el jitomate. En 1991 un poderoso grupo indus-
trial canadiense acus6 a Estados Unidos de adoptar una postura “uni-
lateral de proteccionismo” en productos que van desde la cerveza
hasta automoviles, “en contravencién de sus compromisos interna-
cionales”, lo que en criterio de los afectados “hace surgir serias du-
das sobre la honestidad de las intenciones de Washington en el
NAFTA”. 18

Estas quejas, en términos muy semejantes se repitieron en los Gl-
timos meses del gobierno de Bush y en los primeros del de Clinton.
Los industriales canadienses aciertan al advertir que en esta disputa
estd de por medio mucho mas que el mero comercio binacional de
cerveza. Lo que queda en entredicho es precisamente el procedi-
miento mismo de resolucidén de conflictos comerciales, central en
cualquier tratado de comercio y que, segin sus voceros, “‘estd siendo
rechazado por Washington en este desacuerdo particular”. *; Cémo
pueden México y Canad4 u otros paises —se preguntan en Ottawa—
confiar en Estados Unidos cuando, en este caso Washington ignora
totalmente los procedimientos internacionalmente aceptados para so-
lucionar disputas comerciales?”?

18 Véase Excélsior, 22 de julio de 1992, p. 26a.
19 fbid.
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Los cuestionamientos son multiples y los han estado planteando
los productores y trabajadores canadienses, quienes en efecto cuen-
tan con un sistema politico-electoral que les permitié —a diferencia
del mexicano— articular sus intereses e inquietudes por medios le-
gislativos —y electorales— efectivos y, entre esos interrogantes, re-
saltan asuntos como: “;Hard Estados Unidos lo mismo que hace
ahora a los canadienses en el caso de los productores mexicanos de
cemento? ;Qué sucederd si se presenta una disputa entre México y
Estados Unidos dentro del NAFTA vy la postura estadounidense es re-
chazada en arbitraje? ;No hara caso Estados Unidos de sus compro-
misos del NAFTA y actuard unilateralmente como en el caso de la
cerveza?’ 20 .

Aunque el nuevo mandatario Clinton ha hecho rectificaciones pu-
blicas, ya el gobierno mexicano ha sido ampliamente advertido al
respecto, desde que la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos
emiti6 el famoso “fallo” sobre el caracter extraterritorial de la jurisdic-
cionalidad estadounidense, en violacién de los pactos interamerica-
nos, internacionales y binacionales relacionados con la intervencién
en paises soberanos y los arreglos de extradicién. Pero lo que ahora
es en verdad relevante e inmediato, y que en México ha sido total-
mente soslayado por la retérica oficial que nos ha estado llegando
desde nuestros controlados y politicamente inflexibles medios de co-
municacidn (me refiero de manera especial a la patética parcialidad
e irresponsabilidad profesional de la televisién mexicana, piblica y
privada) es que en el contexto de logros muy modestos o de plano de
un fracaso de la Ronda Uruguay, los fundamentos legislativos otor-
gados al Ejecutivo estadounidense por medio de la OTA y la Super
301 y la 301 Especial, se han transformado, de facto, en “el condi-
cionante” del TLC. Judith Hipple y Alan Holmer?' apuntan que el
efecto internacional de la OTA dependerd del progreso que haya en
las negociaciones de comercio multilaterales y advierten que,“en la
eventualidad de que la Ronda Uruguay no logre progresos suficien-
tes en dreas claves, entonces la OTA podria tener efectos significati-
vos”.?2 Segun el criterio de analistas canadienses —que comparto—

20 bidem.

21 En Bhagwati y Patrick (eds.), op, cit., pp 49-89.
2 Jhid, p. 49.
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la misma negociacién del TLC influye negativamente en cualquier in-
tento por afianzar o sacar del marasmo al sistema multilateral de co-
mercio. En tal tesitura, formalizar el tratado estimularia una nueva
etapa de mayor unilateralismo de Washington, y no sélo en comercio
ya que México y Canada y el resto del hemisferio serian usados co-
mo “cartas” de negociacion.

5. CONSTELACION MUNDIAL DESMEJORADA

En el marco del “unilateralismo agresivo”, el que se haya generali-
zado la recesidn y sean escasas las manifestaciones de recuperacion
econémica no sélo en Estados Unidos sino en Europa, Japén y Amé-
rica Latina, y de manera notable por medio de una precipitada deba-
cle econdémica sin antecedentes histéricos en la otrora Unién
Soviética, tiene efectos muy especificos. No deja de ser irénico que
haya sido en estos tiempos de colapso del llamado “socialismo real”
y en que se proclama el fin del comunismo que los argumentos plan-
teados por marxistas y neomarxistas, de Veblen a Sweezy en Estados
Unidos, asi como por los neokeynesianos, resulten los més apropia-
dos para interpretar la inmensa y compleja gama de procesos reales
y establecer inferencias a partir de la observacién de hechos concre-
tos, especialmente los referidos a la produccién y la sobrecapacidad
productiva. Los programas de exportacién militar se acentian, no
disminuyen. La crisis recesiva tiende a minar, o mejor aun, a hacer
mas volatil —militarmente hablando— el ambiente mundial, en tanto
impulsa no s6lo a las grandes industrias bélicas estadounidenses sino
también a las europeas y las de otras naciones de Asia, notablemente
ahora a las ex republicas soviéticas, a competir ferozmente por los
mercados internacionales. Esta situacidn se refleja ya en las constan-
tes autorizaciones de la Casa Blanca para otorgar licencias con miras
a exportar equipos militares ultramodernos y mortiferos. Esto se ha
intensificado ademas por el caricter crénico que han adquirido los
déficit comerciales de Estados Unidos. Es decir, se trata de una si-
tuacién que limita mucho la capacidad de los organismos multilatera-
les para detener la proliferacién mundial de armamento sumamente
desestabilizador, no sélo en el campo de la aerondutica y la balistica,
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sino también en el nivel de armamento nuclear, quimico y bactereo-
16gico. La condicién politica internacional se deteriora a pasos agi-
gantados, asi como las contradicciones econémicas Norte-Norte y
Norte-Sur se agudizan. Las infraestructuras termonucleares y balis-
ticas contindan desplegadas y ello es terriblemente peligroso en mo-
mentos en que se observa un profundo descalabro econémico y una
igualmente inquietante desestabilizacién politica en lo que fuera la
URSS.

Si encontramos similitudes en ciertos pardmetros politico-econd-
micos e ideolégicos con la crisis de los afos treinta, la verdad es que
la actual es abismalmente mas grave porque no estarfamos haciendo
referencia al periodo de entreguerras, de la primera a la segunda, si-
no de la segunda a la tercera, en la que, efectivamente, se da una ver-
dadera globalizacién destructiva tanto en razén de la existencia de
coheteria balistica intercontinental, con ojivas termonucleares des-
plegadas en un medio de virtual contienda politica y econémica y
ciertamente de guerra caliente en los Balcanes y en el Caucaso, como
de proliferacién de tecnologfas de aniquilacién masiva, alentada por
lo que se vislumbra ya de manera méis definida como una crisis sin
antecedentes histéricos porque contiene los elementos tecnolégicos
que se necesitarian para acabar, bioquimicamente, con toda posibili-
dad de hacer historia.

6. UNA REFLEXION FINAL Y UNA METAFORA INQUIETANTE

Recurrir a dispositivos metaféricos, con todas sus limitaciones y
riesgos, podria transformarse en un instrumento preliminar para la
construccién conceptual o por lo menos para una primera aproxima-
cién perceptiva sobre las dimensiones, las caracterfsticas y las impli-
caciones del actual predicamento de la economia, la politica y la
estrategia de finales de siglo. Si la crisis miltiple del sistema de inte-
racciones internacionales que finalmente desembocé en la segunda
guerra mundial efectivamente tuvo su origen en condiciones, tenden-
cias, factores e incidencias de variables independientes con repercu-
siones globales, las caracteristicas y los pivotes discernibles sobre
los que se est4 desarrollando la actual crisis miltiple contiene ele-
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mentos tecnolégicos y estratégicos, como los mencionados, que nos
impulsan a usar la metéafora del hoyo negro para caracterizar algunos
de los elementos més inquietantes de la crisis contemporanea. Me re-
fiero, desde luego, a la naturaleza terminal que tendria un deterioro
irreversible de la actual situacién al propiciarse una resolucién béli-
ca. Esto nos conduce a plantear como tarea prioritaria la explicita-
cién de algunos de los principales precipitantes de conflicto y muy
especialmente de guerra general. Se trata, en consecuencia, de iden-
tificar algunos de los principales factores que desempefian un papel
preponderante en la etiologia de la guerra. Usar, por ejemplo, la no-
cién fisica y astrondmica de hoyo negro para referirse a las actuales
tendencias en la economia y en la politica del orbe resulta una idea
perturbadora, pero quizé lo sea mas comprobar que esta misma ima-
gen ha estado en la mente de varios colegas latinoamericanos, esta-
dounidenses y europeos con los que en los iltimos meses hemos
tenido la oportunidad de conversar sobre el tema, pues la inquietante
metifora del hoyo negro siempre surgié cuando nos adentrdbamos
en asuntos como los efectos globales del abrupto colapso de la Unién
Soviética y del igualmente stbito desmantelamiento del Pacto de
Varsovia.

El problema con la metafora es la naturaleza arrolladora y virtual-
mente irreversible que se gesta alrededor de las fuerzas que configu-
ran un hoyo negro. Cuando alguien le pregunté al notable cientifico
y pensador Stephen William Hawking c6mo seria un encuentro con
un hoyo negro, su primera exclamacién fue: “de allf no se puede re-
gresar”, y es que, segin Hawking, los hoyos negros son una especie
de desgarradura en el tejido del espacio y el tiempo. En ellos, las ini-
maginables fuerzas gravitacionales originan una enorme deformacién y
densidad, de tal forma que durante afios los cientificos creyeron que
nada podia escapar de su interior, incluida la luz... En el los hoyos
negros, el espacio y el tiempo, como solemos percibirlos, se acaban.

La nocién aplicada al campo de las relaciones internacionales con-
tempordneas es, mis que inquietante, perturbadora, porque denota
un trastorno profundo y una cataclismica turbulencia incontrolable.
Pero lo ocurrido durante los 1ltimos afios, en especial después de la
vertiginosa absorcién de la Repiblica Democritica Alemana por
la Federal, el colapso yugoslavo y lo que se advierte como un des-
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membramiento y profunda desestabilizacién econdmica, social, politi-
ca y militar de la otrora Unién Soviética, han generado una situacién
que, por su magnitud, todavia no podemos captar cabalmente. El ge-
neral uruguayo Liber Seregni con enorme cautela se aproximaba al
fenémeno del derrumbe soviético (a finales de 1992) asi: “[...]Jaque-
llo es como un gran edificio que se ha colapsado y las inmensas nu-
bes de polvo que se han generado apenas nos permiten ver muy
precariamente qué quedd y qué esta sucediendo realmente”.

Esa imagen de Seregni apunta a un hecho central: lo que ha ocu-
rrido (y estd ocurriendo) en el orbe, y especialmente en esa gran ma-
sa geoestratégica que llamamos Eurasia, es un estimulo (perceptivo)
muy grande (supraliminal) como para generar una reaccién o activar
algtin mecanismo de freno, es decir, estamos en presencia de aconte-
cimientos cuya magnitud y consecuencias todavia no captamos ca-
balmente. Parte del problema radica en que, a diferencia de otras
crisis, como la gran depresién que antecedid a la segunda guerra
mundial, en este juego de fuerzas, inestabilidades e incertidumbres
contindan desplegadas suficientes armas termonucleares y una in-
mensa infraestructura balistica capaz de destruir a Estados Unidos (y
al planeta) en media hora, como advirtié Richard Cheney, el secre-
tario de Defensa del gobierno de Bush.

Aunque aparentemente Washington y Mosci llegaron a algunos
acuerdos para limitar el armamento desplegado, una reciente evalua-
cién del Senado estadounidense (tras una visita a la ex Unién Sovié-
tica del senador Sam Nunn y el ahora secretario de Defensa, Les
Aspin, a finales de 1992) es motivo de preocupacién precisamente
porque ahora la infraestructura nuclear se encuentra en un ambiente
politico desestabilizado e incierto, en el cual se incrementaron peli-
grosamente las probabilidades de accidentes y, algo més grave todavia,
seglin Nunn, el uso no autorizado del armamento. Estas advertencias
contrastan con la retérica, propia de los tiempos electorales, de que
gracias a las gestiones del ex presidente Bush el problema nuclear ya
se habia “solucionado” y la opinién piiblica podia dormir tranquila.

Nada mads frivolo y alejado de la realidad, especialmente porque
Estados Unidos hasta hace muy poco continué sus pruebas nucleares
subterrdneas y en ninglin momento ha suspendido el programa de
pruebas de la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE), pues la NASA
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ha realizado lanzamientos militares en fecha tan reciente como la pri-
mera semana de diciembre de 1992. Durante la llamada posguerra
fria no ha disminuido de manera significativa la movilizacién bélico-
industrial de Estados Unidos. Las leyes presupuestarias para el aiio
fiscal de 1993 (que tiene vigencia a partir del 1 de octubre de 1992)
dejan intactos de manera notable los programas militares tal y como
existian en la lamada guerra fria. De aqui que el general Gennady
Filatov, jefe de las fuerzas de defensa civil de la Federacién Rusa,
advirtiera a un interlocutor estadounidense a finales de 1992: “no
puedo decir que no necesitemos prepararnos para una guerra nu-
clear. Leo los peridédicos muy cuidadosamente y veo los programas
de la CNN con placer. Por todos lados veo el poder y la fuerza de Es-
tados Unidos. Y cuando nosotros decimos dejemos de probar las ar-
mas nucleares, ustedes contintian. Y cuando nosotros decimos dejen
de realizar las pruebas para la IDE, ustedes contimian... Por eso no
podemos desarmarnos.”?

Los cambios en las actitudes estratégicas en la ex URSS como re-
sultado del impulso de la carrera armamentista en Estados Unidos ya
se generalizan, como reconoce André Kortunov, del Instituto sobre
Estados Unidos y Canadd de Mosci: “Ha surgido una tendencia fa-
vorable a rehabilitar el papel del armamento nuclear, pues las ideas
de Gorbachov sobre el desarme nuclear han quedado atrés [...] Exis-
te una creciente percepcion, especialmente en los circulos militares,
de que si Rusia desea una defensa confiable necesita mantener una
capacidad de disuasién nuclear y posiblemente reconsiderar su com-
promiso de no usar primero el armamento.” (Literalmente: [...Jand
possibly even reconsider its no first use strategy”.)**

Varias razones explican la nueva respetabilidad de las armas nu-
cleares en los circulos de poder de la Federacién Rusa, Ucrania y
otras ex reptblicas soviéticas que, al haber advertido una pérdida de
posicién como superpotencia, estdn en el convencimiento de que s6-
lo 1a posesién de tecnologias espaciales, balisticas y termonucleares
evita que Rusia ocupe una posicién degradada de pais tercermundis-
ta. El deterioro de las fuerzas convencionales, la abrupta disminu-

23 The Washington Post, Weekly Magazine, 30 de noviembre-6 de diciembre de 1992.
24 En entrevista con Fred Hiatt del Washington Post, Weekly Magazines, op cit.
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cién del personal militar y la creciente debilidad de las fuerzas te-
rrestres convencionales han aumentado igualmente las sensibilidades
respecto a nuevas amenazas de parte de los vecinos que carecen de
armamento nuclear, de tal suerte que ahora los voceros del Ministe-
rio de Defensa ruso sostienen que las fuerzas de coheteria estratégica
son la tinica garantia disponible para mantener la independencia de la
Federacién Rusa. Mas atin, de acuerdo con Pavel Felgengauer, ana-
lista muy cercano a la posicién y a las fuentes del Ministerio de De-
fensa, la amenaza de usar aunque sea una porcién insignificante del
actual arsenal nuclear serd suficiente para, digamos, disuadir a los
vecinos del sur de la ex URSS de posibles interferencias en Trans-
caucasia o Asia Central. Para este analista, “las debilidades econé-
micas y militares de Rusia pueden incitar ataques de sus vecinos; de
ahf lo al parecer probable: que en medio de la dindmica de futuros
conflictos, todo el mundo olvide la doctrina bésica, especialmente
porque la amenaza de una catastrofe militar serd real”.2

Los problemas tienden a acentuarse porque, tanto en el caso de
Estados Unidos como en el de la Federacién Rusa y Ucrania, las ven-
tas externas de armas resultan cruciales, especialmente cuando au-
menta el desempleo y se agudiza y generaliza la recesién. El caso es
que en Estados Unidos dichas exportaciones contindan acentuindo-
se y amplidndose de manera cuantitativa y cualitativa, mientras el
enorme deterioro de la economia de la Federacién Rusa y Ucrania ha
Ilevado a sus lideres a autorizar exportaciones de armamento que
representan, como ya se advirtid, 40% de la produccién total, inclui-
dos los sistemas ultramodernos que anteriormente estaba vetado a
exportar porque contienen avances tecnoldgicos hasta entonces con-
siderados secretos de Estado.

Asf{ pues, la metifora que he extraido de la fisica y la astronomia
ayuda a describir ciertos contornos de la actual constelacién histéri-
ca, aunque sus limites deben ser claramente establecidos, porque si
bien la nocién de hoyo negro sugiere imigenes relevantes, también
puede inducir, como ocurre con el “globalismo”, al fatalismo, en el
sentido de que se trata de fuerzas que operan con su propia dindmica
y, por tanto, no hay nada que hacer.

25 The Washington Post, Weekly Edition, op. cit., p. 18.
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Esta salida, producto del determinismo, deja a un lado un hecho
central; me refiero a que los procesos sociales, econémicos y politi-
cos que tienden a fungir como precipitantes de la guerra y a generar
el conflicto son gestados por seres humanos organizados en socie-
dad; que la guerra no es un acontecimiento producto de fuerzas fisi-
cas y bioldgicas, sino una institucién social y que por ello puede ser
comprendida, analizada y esperanzadoramente, en la era nuclear y
de la balistica intercontinental, evitada. Ello significa que, en esta
era histérica que tiene como punto de inicio el uso del arma nuclear
contra ciudades (Hiroshima y Nagasaki) es un imperativo de la su-
pervivencia recurrir tanto a la experiencia histérica como a los mejo-
res aparatos disponibles para explicar la etiologia de las guerras y
conflictos en general e identificar los procesos politico-econémicos y
de otro orden que finalmente desembocaron en las dos guerras mun-
diales. Todo esto exige, como tarea primordial, la comprension de la
dindmica de las crisis mundiales, empezando por las de naturaleza
econdémica.

Los andlisis comparativo e histérico resultan entonces cruciales,
especialmente si se considera que el capitalismo, a lo largo de su his-
toria, muestra una tendencia crénica a la recesién y a la depresién y
que la guerra ha fungido como el principal (si no es que el tnico)
ariete anticiclico, algo que se puede comprobar, en el caso de Esta-
dos Unidos, por ejemplo, revisando la historia de las fluctuaciones
econémicas desde su independencia a la fecha.?® La perspectiva his-
térica ofrece fundamentos para la preocupacién de cara al carécter
generalizado del actual “estancamiento mundial” que si bien “no lle-
ga a niveles de profundidad sin precedentes en todas las economias,
—como apunta George Church— lo cierto es que se trata de un feno-
meno excepcionalmente generalizado y ello lo hace inquietante”.?’
Church acierta al reconocer que a diferencia de lo ocurrido en otros
periodos de estancamiento de posguerra, en la actualidad no existe
una economia “locomotora” con arrastre “mundial”. Esa fue una ca-
racterfstica central del periodo de crisis mundial de 1929 a 1939. Estados

26 Consiiltese, entre otros, Douglas Dowd, Modern Economic Problems in Historical Pers-
pective, Boston, D. C. Heath, 1965.
27 George Church, Time, 30 de noviembre de 1992.
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Unidos hasta ahora muestra signos ambivalentes de recuperacidn.
En términos reales, el crecimiento de su PNB oscila entre 1.5 y 2% en
1993, es decir, no es una recuperacién ciclica propiamente dicha. Por
su parte la economia alemana, bajo los efectos del peso que acarrea
la absorcién de la ex RDA, se estima que para ese mismo aiio tendra
un crecimiento “cero”.

Cuando la disminucién relativa del peso de Estados Unidos en la
economia mundial hace que su recuperacién sélo sea una premisa
necesaria, mas no suficiente, para garantizar la salud econémica del
planeta, el deterioro y la aplicacidn de politicas recesivas impulsadas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en el
Tercer Mundo, y muy especialmente en lo que fueron la Europa socia-
lista y la URSS, empiezan a configurar el fenémeno del hoyo negro.

La abrupta caida de la actividad econémica japonesa tiende a
complicar el panorama porque, hasta hace poco, se estimaba que el
punto brillante —y la esperanza— de la economia internacional esta-
ba en el 4rea del Pacifico. Por primera vez, Jap6n experimenté un
crecimiento negativo en 1992. El PNB cay6 en el tercer trimestre de
ese afio 0.4% y se espera un crecimiento anual de no mas de 1.6%.%8
Estas cifras contrastan con las esperanzas oficiales de lograr 3.5%.
Segtin Russell Jones, de UBS Phillips and Drew International Ltd., la
tendencia que subyace es que “‘la economia japonesa estd muy débil”. %

El factor “ex soviético” amerita especial atencidn, sobre todo si se
recuerda que durante la gran crisis de los treinta el proceso de cons-
truccion socialista y de industrializacion (desde 1924 hasta avanzada
la segunda guerra mundial) fue un factor que, lejos de gravitar nega-
tivamente sobre la economia global, mantuvo un impetu expansivo
durante los peores afios de la gran depresidn, al punto de que, incluso
antes de que Estados Unidos finalmente diera su reconocimiento di-
plomitico a la URSS en 1933, sus exportaciones habian crecido es-
pectacularmente, tanto que, en los momentos mas dificiles para el
comercio del orbe, Estados Unidos vendia a la URSS 90% de todas
las locomotoras destinadas al exterior, as{ como equipos para la
construccién de grandes represas y plantas hidroeléctricas, bienes de

28 Segiin informacién de! Miami Herald, 4 de diciembre de 1992, p. 1.
29 Ibid.
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capital, etc. La dindmica expansién de la economia socialista de en-
tonces contrasta enormemente con el actual papel de la economia de
la otrora Unién Soviética en la situacién mundial, en crisis recesiva.

Ese efecto del hoyo negro puede expresarse en cifras. La caida del
PNB en Rusia (con 148 millones de habitantes) fue de -9% durante
1991, y de -20% en 1992; en Ucrania (con poblacién de 51.9 millones)
fue de -10% y para 1992 de aproximadamente -12%. Para 1993 se es-
pera que serd de -13% y en 1994 de -8%. En Armenia, el PNB cayé
11% y en 1992 el descalabro fue de -30% o mas. Las cifras, verdade-
ramente estremecedoras, se repiten en Georgia, Kazajazstan, Tadji-
kistan, Turkmenistdn, Uzbekistdn, Moldova, Azerbaijin, etcétera.®*

Si la “integracién” de la antes Alemania Democratica esti costando
unos 100 000 millones de d6lares anuales y afecta a toda la economia
germana, y por ende a la europea, la “absorcion” de la ex URSS a la
economia capitalista mundial va a requerir, para empezar, de dos bi-
llones (en inglés, trillions) de délares. Pero en ex URSS se aplican
los recesivos y antipopulares recetarios fondomonetaristas, lo que ha
desestabilizado politicamente al actual régimen de manera acelerada.
Los efectos de esta situacién no han sido calibrados de manera ade-
cuada por los funcionarios del FMI y del Banco Mundial que asesoran
a Yeltsin, como tampoco lo hicieron en las repiiblicas bananeras o en
Argentina y México. De modo irresponsable abogan por las politicas
recesivas y de desindustrializacion que se aplicaron en América Latina
con resultados devastadores para la productividad, la poblacién y el
bienestar de ésta. Ese grave error en la otrora URSS vuelve mundial
el problema, agudiza la recesién en el orbe y se transforma en un gri-
llo que, de no corregirse de inmediato, tendra efectos estratégica-
mente devastadores, tipo “hoyo negro”.3!

30 Para detalles consiltese Time, 7 de diciembre de 1992, pp. 26-27.
31 Algo que he advertido en la primera versién de esta seccién, se publicé en “ Agujero ne-
gro: ¢hacia alld vamos?”, Excélsior, 8 de diciembre de 1992, pp. 7a y 8A.



LA REESTRUCTURACION DEL MERCADO MUNDIAL

Federico Manchén C.

1. LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

La economia mundial ha padecido una prolongada crisis durante dos
décadas. Debemos precisar a qué nos referimos con crisis.

1.1 A qué nos referimos

No aludimos a las crisis periédicas que ocurren en el capitalismo con
mis o menos regularidad, los llamados ciclos, y respecto de las cuales
se han presentado, practicamente desde el nacimiento del pensamiento
sobre el capitalismo, diversas explicaciones en un debate que esti lejos
de concluir. No nos interesa en este breve ensayo hacer una presen-
tacion de ese debate. Es importante sefialar, sin embargo, que éste no
se reduce a los ciclos de tipo Juglar, sino que incluye la consideracién
de ciclos més cortos y mas largos. De estos tltimos, el ciclo Kondra-
tieff suele asociarse a la crisis bidecenal que nos interesa abordar.
Sin embargo, no pretendemos aqui recuperar la nocién de repeti-
cién regular de un ciclo largo. S6lo queremos destacar, mas alld de
si nos encontramos ante un fenémeno que se ha repetido en el pasado
0 que se repetird en el futuro con regularidad, que la economia mun-
dial ingresé, hace dos décadas aproximadamente, en un periodo de
reproduccién ampliada decreciente que no parece haber finalizado.

1.2 Indicadores cuantitativos del deterioro
de la reproduccion ampliada del capital social

Las manifestaciones mas notables de este deterioro cuantitativo en la
reproduccién ampliada es el descenso de las tasas de crecimiento del

producto y el aumento del desempleo.

[64]
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La tasa de crecimiento anual medio del PIB mundial, que de 1965
a 1973 fue de 5%, se redujo 34% durante el periodo 1973-1980, en
que fue de 3.3%, para volver a caer 6.1% en 1980-1989, cuando s6-
lo alcanzé 3.1 por ciento.

La desocupacidn, medida por la tasa de desempleo de los pafses
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), que de 1963 a 1972 fue de 3.2%, aumentd 50%
en el periodo 1973-1979 en que alcanzd 4.8%, y volvié a crecer 54% en
1980-1989, llegando a 7.4 por ciento.

Cabe notar, a partir de estos escuetos datos, que el atemperamien-
to de la caida en la tasa de crecimiento del producto estuvo acompa-
fiado de una agudizacién de la tasa de desempleo, 1o que muestra que
el peso del deterioro de la reproduccién ampliada del capital social
recayé en los trabajadores de todo el mundo.

1.3 La salida de la crisis

Hay otra discusién que también nos interesa dejar de lado aqui, y es
la que se refiere a la salida de la crisis. Adoptamos como supuesto,
en este breve ensayo, la hipétesis de que no hay crisis insuperable,
hipétesis que implica a su vez la de que sélo es posible una salida de
la crisis no reproductiva del sistema social que la padece en el mo-
mento en que la conciencia social alcanza la masa critica requerida
para instaurar y reproducir relaciones sociales de produccién funda-
das en principios distintos a aquellos en que se funda la sociedad que
se extingue.

Cabe recordar, empero, que esta discusidn estd estrechamente
vinculada al problema de los cambios de poder politico quc puedan
ocurrir en los fragmentos estatal-nacionales de la sociedad. En efecto,
esta sociedad universal, la capitalista, tiene, sin embargo, una exis-
tencia multiestatal, y al ser el Estado-nacién donde se han ido proce-
sando los cambios de poder politico, se plantea el problema de la
relacién entre los cambios fragmentarios estatal-nacionales de poder
politico y la universalidad capitalista, problema al que, por ser deri-
vado del expuesto en el parrafo anterior, tampoco tratamos.
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1.4 La insuficiente consideracion
de la crisis econdmica mundial

En efecto, la existencia de la economia mundial, o de la sociedad
econdémica, o de la sociedad considerada en su dimensién econémica,
no es tnica, sino multiple. La economia mundial sélo existe como un
conjunto de individuaciones econémicas, cada una con capacidad de
decision independiente, que desarrollan entre si relaciones necesarias
determinadas por el objetivo comtin de producir y apropiarse valor.

Sin embargo, como las decisiones de produccién y consumo estan
separadas por el mercado, cada una de las individuaciones econémi-
cas las adopta por separado.

Este doble proceso de separar y descentralizar las decisiones produc-
tivas (consumo productivo) y de consumo (produccién de los pro-
ductores de riqueza y de quienes disponen y disfrutan de ella) es una
determinacién de la reproduccién social capitalista que no se puede
eliminar sin suprimir, al mismo tiempo, la sociedad capitalista misma.

Sidejamos de lado las individuaciones econémicas que carecen de
la propiedad de los medios de produccidn,! el capital social existe co-
mo complejo de relaciones de las multiples unidades de produccidén y
apropiacion de valor, tanto privadas como estatal-nacionales, com-
plejo que constituye el mercado mundial.

2. LA CRISIS DEL MERCADO MUNDIAL

Pues bien, junto a la crisis de la economia mundial, es decir, del ca-
pital en tanto que totalidad social, se ha producido una crisis de las

! Definimos al capital como la relacién social de produccién fundada en la venta de la fuer-
za de trabajo de los productores, la cual se origina en la carencia de éstos tanto de propiedad
de los medios de produccién, como de capacidad para regularlos. Las individuaciones econé-
micas de los vendedores de fuerza de trabajo padecen la determinacién social capitalista por
mediacion de las decisiones tanto de las individuaciones econémicas de compradores de fuerza
de trabajo como de las del capital que, sin ser necesariamente propietarios de medios de pro-
ducci6n, tienen sin embargo la capacidad de regular la reproduccién social. Las individuacio-
nes econdmicas relevantes, en la medida en que consideramos el capitalismo como proceso
social de reproduccién originada en decisiones descentralizadas, no son aquellas que carecen
de la propiedad o de la capacidad de regulacién de los medios de produccidn.
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relaciones entre las individuaciones capitalistas microeconémicas
(las empresas) y macroecondmicas (los estados-nacién) o, lo que no
es sino otra forma de decirlo, una crisis del mercado mundial.

En las dos pasadas décadas no sélo ha habido un menor ritmo de
crecimiento de la reproduccién del capital global, sino que ésta ha
estado acompaiiada de una crisis de las relaciones entre las diversas
individuaciones de produccién y apropiacién de valor, asi como de
un cambio de sus dimensiones y de sus modus faciendi. Es mas apro-
piado, entonces, hablar de dos crisis y no de una.

La crisis del mercado mundial ha implicado cambios en el com-
portamiento de las individuaciones del capital. Ha cambiado el de las
empresas, al que en teoria se supone determinado, en la dltima ins-
tancia, por *“‘algo objetivo”, a lo que se denomina “el mercado”. Pero
también ha cambiado el comportamiento de los estados-nacién, el cual,
a diferencia del de las empresas, se supone soberano, en el sentido
preciso de que puede o no seguir las indicaciones del “mercado”.

2.1 El desarrollo desigual durante la crisis

Hubo, desde luego, un desarrollo desigual de los diversos fragmen-
tos de la economia mundial durante el periodo de reproduccién am-
pliada creciente que sigui6 a la dltima guerra mundial. Pero aquél no
estuvo entonces acompaiiado de una crisis general de las formas, més o
menos institucionalizadas, de la competencia.

En cambio, cuando se inici6 la siguiente etapa de reproduccion
ampliada decreciente, el desarrollo desigual, del que pueden encon-
trarse precedentes en el del periodo anterior, trastorné de inmediato
las costumbres y normas heredadas con que los principales actores
del mercado mundial habian regulado la competencia.

Cinco parecen ser los aspectos més notables de este desarrollo des-
igual:

1] La declinacién relativa de Estados Unidos, con el siguiente de-
terioro en su capacidad de imponer sus politicas econdémicas al resto
del mundo.

2] El auge relativo de Alemania, al que se atina la capacidad de
encabezar, conjuntamente con Francia, un dificil pero exitoso proce-
so de constitucion de una nueva y mas poderosa unidad macroeco-
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némica de competencia a punto de cuajar en la Comunidad Europea
(CE).

3] El auge relativo de Japén, el cual, al parecer, no ha estado
acompaiado de la correspondiente redefinicién de una unidad ma-
croeconémica adecuada a las nuevas condiciones del mercado mun-
dial, como ocurrié en Europa.

4] La declinacién relativa de los paises de economia centralmente
planificada, a la cual siguié un aislamiento del mercado mundial, al
que recientemente estos paises han terminado por integrarse, pero, en
contraste a lo que ocurre con los paises de la CE, no s6lo en un proceso
de disolucidn de sus acuerdos de complementacién econémica, sino
también de la unidad macroecondémica axial, Ia Unién Soviética.

5] La declinacién relativa de los paises en vias de desarrollo, a pe-
sar de que el proceso de descolonizacién (que culminé practicamente
al iniciarse la crisis del mercado mundial), el fortalecimiento relativo
de algunos mediante el control parcial de la oferta petrolera (desde
principios de la crisis hasta mediados de los afios ochenta), una tasa
de crecimiento del PIB relativamente mayor que la de los paises in-
dustrializados hasta la crisis de la deuda de 1982, y finalmente, €l
surgimiento y la influencia durante los setenta de agrupamientos
multinacionales (como el Grupo de los 77 y el de los No Alineados),
permitieron formular proposiciones tan ambiciosas como la del Nue-
vo Orden Econdmico Internacional.

2.2 Lafluidificacion institucional
de las relaciones econdmicas internacionales

Esta crisis en el comportamiento de las individuaciones privadas? y
estatal-nacionales del capital social no sélo ha implicado cambios en
los usos y costumbres generalmente aceptados, sino que ha provoca-
do una licuefaccién de la institucionalidad de las relaciones econémi-
cas internacionales.

2 No hemos estudiado suficientemente los cambios de conducta de las individuaciones pri-
vadas del capital. Cabe la hipétesis de que durante la crisis se reforzaron las tendencias de con-
centracion y centralizacién de capital que motivaron en parte el proceso de desregulacion que,
a su vez, retroalimenté estas tendencias.
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Las instituciones surgidas de la segunda gran guerra, bajo las cua-
les se desplegaron las relaciones econémicas internacionales que
acompaiiaron a la reproduccién ampliada creciente del capital mun-
dial hasta principios de la década de los setenta, se mostraron incapaces
de enfrentar adecuadamente los retos de la competencia internacio-
nal agudizada y mutante causada por la crisis en que la que entrd la
economia mundial.

El caso mas relevante de este proceso de fluidificacién fue el
abandono del sistema mds o menos automatico de tipos de cambio
délar-oro, en el que fue determinante el desconocimiento unilateral de
Estados Unidos de los compromisos adquiridos en Bretton Woods.

Pero conviene recordar ademds que, por una parte, los acuerdos
de alcance general que regulaban el comercio internacional encon-
traron crecientes dificultades para avanzar hacia una liberalizacién
efectiva, y que, por otra, los organismos financieros multilaterales,
tras su debilitamiento desde los afios setenta hasta el cambio de poli-
tica econémica de Estados Unidos (iniciado por Reagan) se fortale-
cieron durante los afios ochenta sélo como gendarmes de las politicas
macroecondmicas de los paises mas débiles, sin que adquirieran nin-
guna capacidad real sobre las de los paises mas poderosos del sistema.

Todo lo cual, ademéds, fue acompafiado por una creciente orienta-
cién de las relaciones econémicas internacionales de los paises en
desarrollo, tanto comerciales como monetarias y financieras, hacia
algunos de los polos en torno a los cuales habfa empezado a estruc-
turarse la economia mundial. Una excepcidn, al menos en lo que al
aspecto comercial se refiere, parecen ser los paises en desarrollo de
Asia Oriental.

2.3 Los cambios en las politicas econdmicas
estatal-nacionales

Las politicas econémicas de cada uno de los principales contendien-
tes del mercado mundial comenzaron también a perder las formas que
mds o menos se consolidaron después de la segunda guerra mundial,
proceso que culmina al generalizarse el pragmatismo como fundamento
de la formulacién de las politicas macro y mesoeconémicas y al de-
teriorarse la consistencia tedrica en que se sostenian estas politicas.
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Por una parte, Estados Unidos, liberado de las ataduras de Bretton
Woods, pudo desplegar politicas macroeconémicas de expansién
econdémica nacional, independientemente de los efectos que pudieran
tener en el conjunto del sistema. Aplica, desde el abandono de las pa-
ridades fijas hasta fines del régimen de Carter, una politica expansi-
va explicita que conduce a un sostenido proceso inflacionario que
culmina, conjuntamente con la conmocién del dominio teérico de
raiz keynesiana en la formulacién de politicas econdémicas, en una
politica expansiva implicita, fundada teéricamente ahora, aunque de
modo inconsecuente, en concepciones que recuperaban el pensa-
miento neocldsico prekeynesiano, politica que congel6 el problema
inflacionario a costa de una expansién econémica basada en un gi-
gantesco endeudamiento interno y externo del gobierno, de las em-
presas y de los consumidores residentes, lo que condujo a los déficit
gemelos, que se conservardn como un problema sin solucién a corto
plazo. Ninguna de las sucesivas politicas expansivas aplicadas durante
la crisis, la explicita y la implicita, parecen haber resuelto el proble-
ma de competitividad internacional al que Estados Unidos enfrenta.

Los paises industrializados de relativamente mas rapida acumula-
cién, Alemania y Japén, corrieron suertes diversas. Alemania consi-
guié evitar que se inhibiera el proceso de acumulacién nacional, pese
a las presiones fundamentalmente de Estados Unidos, por una parte
gracias al proceso de redefinicién macroeconémica europea, génesis
de la nueva unidad de competencia internacional relativamente in-
mune a las presiones exteriores debido a que sus cuentas externas es-
tdn mas o menos equilibradas;? por otra parte, la unificacién alemana
contribuyé a consumir productivamente los excedentes en un proce-
so de nivelacion de las condiciones de acumulacién interiores. La CE
desarrolld, antes de que las crisis comenzaran, activas politicas de
avecinamiento, que culminaron con la practica extincidn del Tratado
Europeo de Libre Comercio y el surgimiento del Espacio Econdémico
Europeo, y de periferizacién mediante sistemas especificos de prefe-
rencias, que apoyaron la regionalizacidn de ciertos paises en desa-
rrollo, los ACP, grupo constituido en su mayoria por los paises que
habian estado vinculados a los sistemas coloniales francés e inglés.

3 En la Comunidad Europea los déficit externos de algunos miembros mds o menos se com-
pensan con los superdvit de otros.
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Japén, por el contrario, en un primer momento fue forzado, con
restricciones comerciales, a mantener su dindmica acumulacion na-
cional sobre la base de su parcial reconversion en rentista,* para, des-
pués, verse obligado a atemperarla con politicas expansivas internas.
Es posible, sin embargo, que éstas se orienten en parte a un profundo
desarrollo de las fuerzas productivas locales, lo que le permitiria se-
guir paliando su fragilidad geoeconémica.

Los paises en vias de desarrollo, debilitados por su menguada im-
portancia relativa en la economia mundial, perdieron capacidad de
accién colectiva y tendieron a sujetar sus decisiones de politica eco-
némica, mas o menos a regafiadientes o con estipido entusiasmo, a
las orientaciones de ajuste y ajuste estructural cruzados promovidos
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, simulta-
neamente con la sefialada regionalizacién de sus relaciones econdmi-
cas internacionales.

En el caso de los paises de economia centralmente planificada, a
la pérdida de peso econdmico relativo se agregé la crisis politica de
la mayoria de los miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémi-
ca, crisis que condujo no sélo a suprimir este organismo, sino tam-
bién a que aquéllos se integraran al mercado mundial sobre la base
de la erosion, primero, y el abandono, en un futuro mas o menos in-
mediato, del sistema de economia centralmente planificada. Es difi-
cil evaluar si, a largo plazo, esta integracién al mercado mundial les
permitird mejorar su situacién relativa como unidades estatal-nacio-
nales de produccién y apropiacién de valor en el seno de la economia
mundial. En todo caso, el descoyuntamiento internacional e intrana-
cional, asi como los cambios politicos sufridos por estos paises han
dado lugar a lo que algunos autores consideran, desde un punto de
vista geoestratégico, el fin definitivo de la guerra fria tras la elimina-
cién del peligro soviético.

4 Como es bien sabido, los excedentes externos japoneses se constituyeron en una de las
principales fuentes de endeudamiento de Estados Unidos.
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2.4 La necesidad de readecuar la dimension
de las unidades macroecondmicas para enfrentar la crisis

La crisis en el proceso de reproduccién ampliada del capital social,
mis la fluidificacién de las relaciones econémicas internacionales y
los cambios en las politicas macroecondmicas de los contendientes
fundamentales del mercado mundial, aunados a los procesos de aveci-
namiento y periferizacién, hicieron necesario readecuar la dimensién
de las individuaciones estatal-nacionales de produccién y apropia-
cion de plusvalia.

El proceso mas avanzado en el curso de redimensionamiento de
las macrounidades lo constituye la Comunidad Europea, encarrerada
ya en un camino sin retorno después del paso fundamental dado en
Maastricht.

Por su parte, en lo que parece denotar el fracaso de la apuesta es-
tratégica que Estados Unidos hizo desde principios de la crisis,
apuesta que se concret6 en las sucesivas politicas macroeconémicas
expansivas, a la que se le han venido poniendo algunos cotos desde
el Acuerdo del Plaza en 1985, Estados Unidos incluyé en su compor-
tamiento geoeconémico lineas de redimensionamiento macroeconé-
mico mediante el Acuerdo de Libre Comercio firmado con Canada y
en vias de formalizacién con México.

Se podria decir, para simplificar, que la CE sienta las bases de un
nuevo multilateralismo, mientras Estados Unidos trata de ponerse a
tono con la época y, finalmente, Jap6n mira con afioranza cémo el
sistema multilateral que contribuyé a su potencia, hoy se derrumba.

3. LAS RESTRICCIONES TEORICAS CON
QUE SE ABORDA EL PROBLEMA DE LAS CRISIS

Como apuntamos, la discusién en torno a las crisis se aborda en un
marco teérico definido, en un extremo, por la natural existencia de
“lo econémico”, que a su vez estd determinado por la también natu-
ral existencia de “el mercado”, en el que la mano invisible tiene la
capacidad de conducir necesariamente las conductas de todas las in-
dividuaciones privadas del capital a una situacién de equilibrio gene-
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ral. Las voluntades de las individuaciones privadas del capital resul-
tan conceptualmente intranscendentes al mercado.

En el otro extremo nos encontramos con “lo politico”, que, como
“lo econ6mico”, es también naturalmente existente, pero que se dis-
tingue de este tltimo, sin embargo y refiriéndonos a lo que aqui nos
interesa, por la soberania, es decir, por la capacidad del Estado de
decidir si acepta o no las determinaciones del mercado. La voluntad
de las individuaciones estatal-nacionales del capital trasciende el
mercado, para bien o para mal.

3.1 Los limites del marco tedrico
de la discusion sobre “el mercado”

Tras este modo de abordar el problema, empero, existe un cuerpo de
supuestos que debe someter a una critica minuciosa. Entre ellos, el
de que “lo econémico” se define independientemente de “lo politi-
co” y viceversa.

De este supuesto, con el que no coincidimos, se desprende Ia con-
clusién de que “lo econémico” tiene un funcionamiento, eficiente o
no, pero en todo caso determinado por la tendencia de “el mercado”
al equilibrio general. Incluso las versiones més elaboradas de la teo-
ria econdmica, en las que el punto de anclaje se reduce a un tinico
punto fijo, no s6lo se proponen la misién imposible de encontrar lo
inmévil del movimiento, sino que, ademds, procuran explicar desde
esta inmovilidad, imposible de conceptualizar por inexistente, la
acumulacién capitalista.’

A pesar de que se trata de propdsitos destinados al fracaso, cons-
tituyen los referentes extremos a partir de los cuales se ha organizado
la discusién que ha sido y sigue siendo académica y politicamente
relevante.

Tenemos, por un lado, la proposicion del funcionamiento eficien-
te de “‘el mercado”, de la que se desprenden el abanico de posiciones
que tiene por resultante la defensa de la suficiencia de autorregula-

5 Que la nocién de equilibrio general tiene un cardcter estdtico es algo que ha sido puesto
de relieve enfaticamente por los regulacionistas franceses, entre ellos un viejo colaborador de
este Seminario, G. de Bermnis.
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ci6én econémica y la necesidad de un Estado minimo. En este extre-
mo nos enfrentamos a una reduccién de la eficiencia de la reproduc-
ci6én a “el mercado”.

Por el otro, la proposicién de que el funcionamiento espontaneo
de “el mercado” es ineficiente, de la que se desprende la gama de po-
siciones que coinciden, mds alld de otras diferencias, en el rechazo al
Estado minimo y en la necesidad de una regulacién exterior que ga-
rantice el despeje del mismo. Nos encontramos aqui con una reduc-
cién de la eficiencia de “el mercado”, naturalmente existente, a una
practica politica que se transforma en factor fundamental de la cons-
titucién de “lo econémico” bien comportado.

La discusién asi planteada excluye toda objecidn a la natural exis-
tencia de “el mercado”. En este marco de referencia “el mercado” es
antropogenético, atributo fundamental y constitutivo del hombre,
“naturaleza” del hombre.

Pero hay proposiciones distintas desde las cuales se han intentado
explicaciones que no pueden encajarse en el estrecho marco en el
que se despliega la polémica referida de “lo econémico” versus “lo
politico”.

Si, por ejemplo, removemos el supuesto del caricter antropoge-
nético de “el mercado”, la historia del hombre se extiende en el pa-
sado y, por qué no, en el futuro de la era en la que el hombre resulta
definido por “el mercado”. Este es el principio desde el cual Marx
inicié la “critica de la economia politica”, critica obviamente incom-
pleta, pero desde la cual se pueden explorar las insuficiencias de “lo
econ6émico” y de “lo politico” como objetos de indagacién, asi como
las deficiencias de las disciplinas que los abordan. Dicho sea de pa-
so, quedaria constituido como objeto de investigacidn, entre otros, el
de la separacién entre “lo econémico” y “lo politico”.

En esta amplia perspectiva cabe introducir, por ejemplo, la hip6-
tesis de que “el mercado” no se puede despejar removiendo todo impe-
dimento al despliegue de su capacidad autorreguladora, ni mediante
la regulacién exterior de las instituciones de la era de la determina-
ci6n del hombre por “el mercado”. Este es el fundamento de la pro-
posicién de Marx: que el mercado de fuerza de trabajo no sélo puede
ser despejado, sino que, tendencialmente, el capitalismo se acompa-
fia de una creciente sobrepoblacidn relativa, tendencia que efectiva-



’fp,;n_ug‘: S

LA REESTRUCTURACION DEL MERCADO MUNDIAL #STHTUYG DE INVESTIGAC +:: - 75
ECONOMICAS

mente parece haber acompafiado al capitalismo desde la revolucién

industrial. En esta perspectiva, el pleno empleo no parece probable

en el capitalismo, ni aun mediante la regulacién que “lo politico”

pueda hacer de *“el mercado”.

3.2 Restriccion tedrica adicional sobre “lo politico”

Debemos advertir ademds que, dentro del marco restringido que ve-
nimos criticando, la reproduccién por medio de “el mercado” y la
capacidad regulatoria de “lo politico” no coinciden. Por tal razén
aquellos que discuten aceptando la estrechez de este marco se ven
obligados a acudir a una serie de argucias muy poco consistentes.

Los partidarios de la eficacia del mercado por autorregulacién no
tienen mayores problemas porque, en el &mbito de las relaciones in-
ternacionales, la propuesta de un Estado neutral implica, teérica-
mente al menos, la intrascendencia econémica de “lo politico”,
tratese de uno o de muchos estados.

Un buen desempefio macroeconémico se reduce a seguir los dic-
tados del comportamiento microeconémico y éste, a su vez, sélo es
bueno si se sujeta a la ley de precio Gnico en el mercado universal,
Los muchos estados existentes son un dato empirico del que se parte,
pero que no necesita someterse a explicacién.

En cambio, los partidarios de que “el mercado” tinicamente pue-
de ser eficaz mediante la regulacién que de él haga “lo politico”, se
enfrentan al problema de que “lo politico” tiene un alcance limitado:
no hay un Estado universal que pueda extender su poder regulatorio
al mercado universal.

El expediente que generalmente utilizan los defensores de esta po-
sicién consiste en abandonar el supuesto de neutralidad monetaria
que acompafia la teorfa del equilibrio general y adoptan una concep-
cidén knappiana del dinero que hace de la moneda una creacién del
Estado, transformandola asi en el factor determinante del despeje de
“el mercado”, despeje con el que se alcanza “lo econémico” bien
comportado.

Dada esta excepcional capacidad de “lo politico”, en el desarrollo
16gico de esta concepcidn deben desprenderse, como maximo, tantas
economias como estados haya. Aqui no hay nada, en el terreno me-
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ramente econdmico, que se parezca a la ley de precio tnico con que
trabajan sus oponentes. Pero como las fronteras econémicas existen-
tes se resisten a constrefiirse a “lo econémico” asi definido, exten-
diéndose maés alla del ambito de “lo politico”, en esta interpretacién
las relaciones econdémicas internacionales resultan ser paradéjica-
mente no econémicas.

3.3 Apreciaciones de las crisis derivadas
del marco teorico restringido

Del marco tedrico indicado se desprenden diversas interpretaciones
de las crisis.

3.3.1 La globalizacion hace légicamente innecesarias las ma-
crounidades de competencia internacional. De la posicién que de-
fiende al equilibrio general como imperfectible se desprende una
interpretacién de las crisis que afirma, resumidamente, que han sido
originadas por una interferencia publica que el proceso de globaliza-
cién de los mercados estd en vias de eliminar.

Esta es, por ejemplo, la posicién de Jerry L. Jordan.¢ Segtin es-
te autor la interferencia publica se habria instaurado en la década de
los treinta, con la constitucién de estados corporativos que impusie-
ron costosos sistermnas regulatorios. Estos se estarfan enfrentando,
desde inicios de la década pasada, a un necesario proceso de desre-
gulacién motivado por el crecimiento ilimitado de las fronteras eco-
ndémicas, el cual se ha originado principalmente por una ola de
innovacién tecnolégica.

A diferencia de fines del siglo XIX y principios del actual, en que
las fronteras econémicas eran mas reducidas que las politicas,” hoy
éstas no pueden ya contener las fronteras econémicas expandidas
hasta los confines del planeta. Los estados-nacién serfan ahora una
anacronia que persiste s6lo gracias al cretinismo de los reguladores,

6 Jerry L. Jordan, Reestructuracion de las instituciones financieras en una economia glo-
bal, México, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), pp. 401ss.

7 Este modo de considerar el problema en términos de coincidencia o no de las fronteras
econdmicas y politicas es compartido por algunos autores europeos que, sin embargo, discre-
pan con la generalizacién que Jordan hace, notando que las fronteras econémicas s6lo eran me-
nores que las politicas en el caso de Estados Unidos, pero no en el de los paises europeos.
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incapaces de escapar atin al oscurantismo de los enfoques colectivis-
tas de organizacién econdmica, anacronia que la globalizacién car-
come de modo inmisericorde.

En esta paupérrima interpretacion global, que tiene algunas inte-
resantes anotaciones parciales, la globalizacién se considera un salto
cualitativo de la economia mundial, en el que las individuaciones es-
tatal-nacionales del capital, que habrian estado hasta ahora impidien-
do el despeje de los mercados, estarfan en vias de desaparecer. Los
“agentes”, gestores naturales de “factores”, podrian, finalmente, de-
jarse llevar por las sefiales del mercado, el que conduciria natural-
mente, y para ventura de todos, al mejor de los mundos posibles.

En ese mundo futuro, pero que ya se vislumbra, el mercado mun-
dial dejaria de ser una combinacién de individuaciones econémicas
privadas y estatales con capacidad de afectar lo econémico, para trans-
formarse en un mercado global, constituido (inicamente por agentes
privados, libres ya de los estorbos que los estados todavia pueden ge-
nerar. Silos liberales de antafio no se preocupaban por explicar la frag-
mentacién politica, mientras pregonaban el principio del Estado minimo,
los afiebrados liberales de hogafio, imaginandose suprimido el pro-
blema en el porvenir inmediato, propalan el principio del Estado extin-
to, al menos en lo que a su intervencién en “el mercado” se refiere.

3.3.2 La globalizacion pone en crisis la regulacion estatal nacio-
nal. En el otro extremo estdn los que, estando de acuerdo en lo fun-
damental con la determinacion de la conducta de las individuaciones
econdmicas por “el mercado”, sostienen por el contrario que éste no
se despeja ni siquiera en el equilibrio.

En la generalizacién de la intervencién activa y creciente de “lo
politico”, esta voluntad extraordinaria que puede sustraerse a las de-
terminaciones perversas de “el mercado”, encuentran la explicacién
de los perdurablemente despejados mercados que caracterizaron el
periodo que siguié a la segunda guerra mundial. Sin esta venturosa
intervencién, los mercados hubieran conducido, naturalmente, a una
asignacién ineficiente e incompleta.

(A qué obedecen entonces las crisis? Segiin Robert Kuttner® la
causa principal radica en que en la posguerra se aplic6 de manera

8 Robert Kttner, The end of laissez-faire, Alfred A. Knopf, Inc., 1991.
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parcial el principio de regulacién. Segtin este autor, la institucionali-
dad originariamente pensada en Bretton Woods habia surgido de la
mente de audaces hombres de Estado que vieron claro el problema
del limite de “lo politico”.

Las instituciones monetarias y financieras, asi como la de comercio,
debieron implicar una regulacién multinacional con responsabilidad
compartida. Pero tras la muerte de Roosevelt aquellos visionarios
fueron sustituidos por hombres mediocres que distorsionaron los or-
ganismos gestados en Bretton Woods en 1944 y en La Habana en
1948, transforméndolos de reguladores multinacionales eficaces, de
responsabilidad efectivamente compartida, en organismos nominal-
mente internacionales aunque en la prictica se comportaran como
meras agencias de la hegemonia de Estados Unidos, ejercida usual-
mente mediante extranjeros subrogantes.

La frustracién de los propdsitos establecidos en la inmediata posgue-
rra hizo que el hegemén adoptara un conjunto defectuoso de politicas,
el cual, si bien permitié mercados despejados en el conjunto del siste-
ma, contribuyé simultdneamente a erosionar su posicién privilegiada.

La regulacién macroecondmica interna y la defensa obsecuente de
una politica de laissez faire en el 4mbito de las relaciones econémi-
cas internacionales Hevaron a Estados Unidos a aceptar politicas pro-
teccionistas y estructurales en los otros participantes en el mercado
mundial, sin que, al mismo tiempo, este pais las adoptara. Esta com-
binacién fue el factor fundamental de la declinacién hegeménica, la
cual explica a su vez la desestabilizacién de las relaciones econémi-
cas internacionales en los afios setenta. La pérdida de fortaleza del
hegemoén, en la que se fundaba el buen desempefio de la economia
mundial, condujo a su vez al deterioro de €sta.

Pero, aceptando parcialmente la teoria kindlebergiana de la estabili-
dad hegemonica debe rechazarse, sin embargo, la pesimista opinién
de que nos encontramos en una situacién en la que, habiendo desapare-
cido pricticamente el hegemoénico, sin que haya otro pais que lo susti-
tuya, se mantengan la inestabilidad y el pobre desempefio del sistema.

ror el contrario, afirma Kuttner, hoy nos reencontramos con la
oportunidad perdida en la inmediata posguerra. Es cierto que en el
futuro previsible no esté el Estado mundial, y la mano invisible glo-
bal debera ser regulada por manos visibles estatales nacionales.
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Pero de nuevo se presenta una coyuntura histérica en la que es po-
sible establecer una correspondencia entre las politicas nacionales y
las internacionales, sujetdndolas al principio de la regulacién. De lo
cual, dicho sea de paso, deriva la recomendacién de que Estados Uni-
dos adopte politicas mesoeconémicas para enfrentar el problema de la
declinacién, con aprobacién de los nuevos organismos internacionales.

Cabe observar, sin embargo, que la relativa estabilidad de las re-
laciones econdmicas internacionales y la reproduccién ampliada cre-
ciente del capital social hasta fines de los afios sesenta, estuvieron
lejos del ideal de “lo econémico” bien comportado, en el que “el mer-
cado” hubiera sido efectivamente despejado. No parece poder dedu-
cirse, en consecuencia, que la hipotética regulacién internacional
futura garantice que “lo econémico” vaya a tener un buen desempeiio
agregado, ni que se eliminard el desarrollo desigual, ni internacio-
nalmente ni en el interior de cada una de las nuevas macrounidades
de competencia internacional en gestacién.

3.3.3 La globalizacion hace obsoleta la discusion entre keynesia-
nos y monetaristas. En lo que pareciera ser una superacion del estrecho
marco en que estd congelado el debate, Alvin Toffler? afirma que ni
las salidas keynesianas y monetaristas son capaces de resolver la cri-
sis originada en la ola de cambio tecnolégico que globaliza los mer-
cados y que torna obsoleta la poblacién generada por la segunda ola.

La importancia de esta posicién consiste, nos parece, en destacar el
vinculo entre la produccién econdémica y la reproduccién demografi-
ca, tanto en su calidad como en su cantidad. Sin embargo, se soslaya
también, como en las posiciones antes criticadas, que la economia de
la segunda ola operd constantemente con capacidades no utilizadas.

La propuesta de que se requiere una revolucién educativa que pro-
voque un cambio en la calidad de la fuerza de trabajo, tal que la haga
transitar de una capacidad correspondiente a la segunda ola a otra
adecuada a la tercera, lo que no es sino otra propuesta acerca de cé-
mo debe proceder “lo politico”, no parece que pueda garantizar, por
si misma, que “la economia” tenga el buen desempefio requerido pa-
ra despejar “‘el mercado”.

9 Alvin Toffler, Power Shift, Bantam Books, 1991; Alvin y Heidi Toffler, “Violencia y ra-
cismo, por la economia de la Tercera Ola”, Excélsior, 13 de mayo de 1992, p. 1, seccidn A.
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LA INTEGRACION HEMISFERICA,
(POSIBILIDAD REAL O UTOPfA FANTASIOSA?

Gonzalo Martner G.

No es ficil reflexionar sobre el tema de la integracidn hemisférica en
la época presente, llena de cambios acelerados y desconcertantes, y
cuando m4s avn se carece de la necesaria perspectiva histérica para
juzgar acontecimientos con enormes efectos transformadores. Amé-
rica Latina, el Caribe y América del Norte configuran un enorme espa-
cio geogréfico donde hacia el afio 2000 habitaran mds de 800 miilones
de personas. Sin embargo, existen enormes variedades culturales,
étnicas, politicas y sobre todo grandes distancias en cuanto a su desa-
rrollo econémico y social, a la par que tienen formas de articulacién
muy particulares con el resto de la economia mundial. Para graficar
estas distancias basta en pensar en los magros 370 délares por habi-
tante que tiene Haiti y los 18 000 que posee Estados Unidos.

Pero mientras el panorama econdmico que muestran los niveles de
actividad es abismal, lo es también el grado de los desafios a corto pla-
zo. Piénsese en los pafses de la regién que han vivido inflaciones galo-
pantes, tienen agobiantes deudas externas, grandes masas de trabajadores
desocupados, recursos naturales extinguiéndose, graves dafios ecoldgi-
cos, y crecientes masas de habitarites que viven en la pobreza critica. El
mundo en desarrollo vive una etapa prolongada de crisis y convulsiones
sociales. Pero el mundo desarrollado o industrial, por su parte, no est
libre de la pobreza, la inmigracién ilegal, la cesantia y la recesion eco-
némica, la cual dura muchos meses sin percibirse una salida sostenible,
enfrentando un endeudamiento externo e interno no conocido hasta
ahora. En verdad, al comenzar el decenio de los noventa el hemisferio
americano presencia una situacién de “desorden” generalizado, don-
de resultan irénicas las expresiones de “nuevo orden mundial”.

[83]
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Para analizar el tema de la integracién hemisférica parece conve-
niente superar la retrica vacia de las buenas intenciones o la creacién
de paradigmas ficiles. Se necesita tener presentes las condiciones
objetivas que imperan tanto en los paises de la América del Norte, de
América Central, el Caribe y América del Sur. Para ello, parece ne-
cesario examinar lo ocurrido en las economias de estos paises a par-
tir de los afios setenta, transitando por los vaivenes de los ochenta, y
echar una inirada al comienzo de los noventa con el fin de reflexio-
nar sobre los desafios hacia el afio 2000, dentro de los posibles esce-
narios que puedan configurarse.

Los paises de América del Norte, en particular Estados Unidos,
han experimentado considerables cambios tanto internos como de in-
sercidén internacional. Han contribuido a transformar, mediante una
economia mds abierta, el cuadro completo de las relaciones econd-
micas internacionales.

Junto con la revolucién tecnoldgica, y acompafidndola coherente-
mente, se ha producido lo que se denomina la “explosién financiera
internacional” que ha dominado al mundo durante los dos dltimos
decenios. Ella ha dado lugar a nuevos procesos de “globalizacién” y
concentracién de la propiedad y el ingreso en escala mundial; y en el
ambito de los paises, ha acentuado las distancias entre ricos y po-
bres, entre los que tienen trabajo y los desocupados.

Un factor inicial en esas aceleradas transformaciones fue el paso
de los tipos de cambio fijos a los flotantes en 1971; éste dio impetu a
un creciente flujo de transacciones financieras trasnacionales de ca-
racter especulativo. A esto se sumaron los impulsos provenientes de
las sucesivas alzas del precio del petréleo de 1973 y 1979, que crea-
ron una elevada liquidez de “petrodélares”.

Esta creciente liquidez mundial se fue absorbiendo mediante los
empréstitos que contrajo Estados Unidos para financiar su creciente
déficit fiscal, proceso que llevarfa a ese pais a constituirse en el mas
endeudado del mundo. Simultineamente, el déficit fiscal generaria
el desequilibrio de sus balanzas de pagos y de comercio. El déficit
mencionado constituye un préstamo del pafs vendedor de bienes y
servicios a su comprador, en este caso Estados Unidos.

Por su parte, los paises latinoamericanos, inducidos por la presién
de la banca internacional, incurrieron en un endeudamiento externo
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sin precedente. En efecto, de los 231 000 millones de délares que
debian en 1980 pasaron a 383 000 millones en 1985 y 422 000 millo-
nes en 1990. En la década de los ochenta la regién debié enviar al ex-
terior en forma de intereses y remesas de utilidades la enorme suma
de 364 000 millones de délares, transformandose en una regién ex-
portadora neta de capitales.

Al iniciarse el decenio de los noventa, el espacio americano, de
norte a sur, enfrenta desafios financieros y desequilibrios econdémi-
cos y sociales que dificultan enormemente la formulacién de estrategias
de desarrollo globales para un mundo tan heterogéneo estructural-
mente. Es simplemente imposible colegir que haya una estrategia de
conjunto para recomenzar un nuevo tipo de desarrollo con justicia
social y que pueda funcionar tanto para Estados Unidos, Canada,
Haiti, Bolivia, Honduras, Brasil y Surinam. Es por consiguiente fal-
sa toda ilusién de que pueda concebirse una estrategia global que
pueda ser eficaz, y dentro de ella echarse a andar un proceso de in-
tegracién hemisférica. Algunos piensan, con mucha superficialidad,
que bastarfa establecer un mercado comtn del hemisferio para reini-
ciar el desarrollo y resolver los problemas sociales. Existen enormes
obstaculos que no serd tan facil remover en los préximos afios. A ellos
se dedica el andlisis de las secciones siguientes.

I

Como es bien sabido, la economia estadounidense inici6 el decenio
de los ochenta con un fuerte desequilibrio inflacionario. El gobierno
Reagan se trazé como meta esencial reducir el ritmo inflacionario y
fue asf como los objetivos de estabilizacién monetaria pasaron a ser
dominantes. En verdad, el decenio se inicid con un severo esfuerzo
por abatir el alza de precios mediante 1a adopcién de medidas defla-
cionarias, las cuales comenzaron a aplicarse en 1981 y se profundi-
zaron en 1982. Se produjo asi la recesion mds profunda desde la
segunda posguerra. El desempleo global fue superior a 10% de la
fuerza de trabajo y en algunas ramas industriales incluso llegé a
25%. El rigido control monetario que condujo a la caida de la activi-
dad econémica se complementé con la fuerte reduccién de los im-
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puestos; esta medida, junto con la activacién de la demanda efectiva,
dio lugar, por un lado, a un creciente déficit fiscal en los afios poste-
riores, engendrando un endeudamiento interno y externo sin prece-
dentes, y por otro a un cierto crecimiento del PIB. Se estima que a la
caida de 3.2% en 1981-1982, sucedid una recuperacién equivalente
a 6% en 1983.

No obstante, los resultados globales en el decenio de los ochenta
introdujeron factores desequilibrantes en el funcionamiento de la
economia estadounidense, los cuales afectaron también la internacio-
nal. Estos resultados negativos, que pueden considerarse como el
precio pagado por la inflacién de un digito, muchos observadores los
han resumido asi:

En primer lugar, en el decenio el producto global bruto (PGB) de
Estados Unidos crecié fuertemente en términos nominales. Pero ello
se consiguié con endeudamiento. En efecto, la deuda nacional pasé
de 900 000 millones de délares a 2 900 millones, es decir, se tripli-
c6. Esto significa que ahora el pais debe pagar servicios por 165 000
millones de délares anuales, suma casi equivalente al déficit fiscal.

En segundo término, el consumo aument6 considerablemente. Se
estima que el pais consumié 1 billén de d6lares mas de lo que produ-
jo en bienes y servicios (5.3 billones). Es decir, el nivel de vida me-
joré debido enteramente al dinero prestado.

Durante el decenio, en tercer lugar, se crearon 20 millones de em-
pleos, en su mayoria en el drea de los servicios mal pagados, mientras
las grandes empresas redujeron su fuerza de trabajo en 3.5 millones
de trabajadores. En suma, aumentd el empleo poco productivo,
mientras bajaba el més productivo.

En cuarto lugar, la explosién del crédito hizo posible el enriqueci-
miento de muchas familias. En efecto, se calcula que unos 100 000
estadounidenses se hicieron millonarios cada afio. Se estima que
mientras los ingresos del 20% de las familias de altos ingresos cre-
cieron 9 000 ddlares, para llegar a 85 000 délares por afio, las familias
pobres, o sea otro 20% de estadounidenses, vieron en cambio dismi-
nuidos sus ingresos en 570 délares, para quedar con un salario anual
de sélo 8 880 dblares, un ingreso bajisimo dado el nivel de precios
existente. El gobierno estima que 32 millones de estadounidenses, o
sea 13% de la poblacion total, vive en la pobreza critica, porcentaje
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que debe compararse con el 11% de los setenta. El politélogo repu-
blicano Kevin Phillips describe la creciente desigualdad en Estados
Unidos comparando las rentas extremas; segtn él, el 5% mais rico
aument6 su ingreso 23% de 1977 a 1988, mientras que de éstos 1%
—los mas ricos— aumentaron sus ingresos cast 50%. De este modo,
la distancia entre los més ricos y los méds pobres, 66 veces en 1977,
pasé a ser 115 veces mayor en 1988, es decir, la brecha social ya
existente se duplicé. Esto significa que hubo una masiva transferen-
cia de recursos desde los segmentos medios y pobres hacia el 20%
mds rico.!

En quinto lugar, se ha producido una mayor concentracién de la
riqueza. Mientras en 1922 el 1% de las familias estadounidenses po-
seia 31.6% de la riqueza nacional (habia llegado a poseer el 36.6%
en 1929), por efectos de la crisis y las politicas sociales del New Deal
bajaron esa proporcién a 28.3% en 1933. Las politicas keynesianas
posteriores la redujeron atin mds, para llegar a 20.8% en 1949.2 En
el decenio de los cincuenta esta proporcién se mantuvo en alrededor
de 26% y continud asi durante los sesenta. Las politicas del gobierno
de Reagan significaron un regreso a la situacion de los afios veinte: el
1% de las familias concentraban 34.4% de la riqueza nacional. En-
focando el mismo problema de otra forma, un estudio del Comité
Conjunto del Congreso de Estados Unidos sefiala que la distribucién
de toda la riqueza privada acumulada (medida como el valor de lo
que podria comprarse después de pagar las deudas y si los restantes
activos se convirtieran en dinero efectivo) es cada vez mas injusta,
pues 71.7% de dicha riqueza estd en manos de 10% de las familias
mds adineradas del pais; el restante 90% de las familias posefa sola-
mente 28.3%. Pero atin hay mds, si se descuenta el valor de las casas
que habitan sus propios duefios, la concentracién aparece aumenta-
da: el estrato rico del 10% de las familias estadounidenses posee
83.2% de toda la riqueza privada, mientras el restante 90% de las fa-
milias s6lo 16.7%. Visto de otra manera, menos de 1.5 millones de
personas posee mas de dos y media veces de riqueza que 212 millo-
nes de personas, ubicadas en el 90% mencionado. Cabe sefialar que

1 Kevin Phillips, The Politics of Rich and Poor, Nueva York, Random House, 1990
2 Bartra, 1988.
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esa minoria posee cerca de 90% de todos los titulos y acciones de las
corporaciones estadounidenses y cerca de 94% de los otros tipos de
negocios.?

En sexto lugar, a causa del esfuerzo por aumentar el consumo y me-
jorar el nivel de vida, Estados Unidos que tenia una posicién dominante
en las finanzas mundiales, pasé a ser el pais més endeudado del mundo,
a partir de 1986, a la par que su déficit comercial fluctué en alrededor
de 150 000 millones de délares por afio el decenio pasado. Los acti-
vos extranjeros ubicados en Estados Unidos han crecido rdpidamente
y llegaron a 1.5 billones de délares a finales de la década, comparado
con los 1.2 billones que este pafs mantiene en el extranjero.

En séptimo lugar, la economia de Estados Unidos ha ido perdien-
do terreno en el &mbito del desarrollo tecnol6gico y la productividad.
Segiin el Informe Econémico del Presidente, la tasa de crecimiento
de la productividad, que bordeé un promedio de 1% anual en el de-
cenio de los setenta, ha sido insignificante en los ochenta. La magni-
tud de este problema es enorme, por cuanto dificilmente el pais
podra competir ventajosamente con Europa y Japén en el futuro. Al
parecer, en el decenio de los ochenta Estados Unidos en vez de in-
crementar sostenidamente la productividad, para fundar asi un sélido
nivel de vida para sus habitantes, prefirié endeudarse a niveles sin
precedentes, creando un falso ambiente de bienestar social. Segiin
Data Resourses, la productividad industrial de Estados Unidos fue
superada por Alemania, Francia, Suiza, Suecia, Noruega, Holanda y
Austria, mientras Jap6n e Italia mostraban fuertes incrementos.

En octavo lugar, como resultante de la acumulacién de los proble-
mas expuestos, la economia estadounidense ha perdido posiciones en
el mundo desarrollado. Considerando los 15 paises mds industriali-
zados del orbe, se observa que Estados Unidos producia 44.1% del
producto total en 1950, y que luego bajé a 31.6% en 1980, y se es-
pera que continte reduciéndose, hasta llegar, segin proyecciones, a
29.2% en 2010, situacién que segtn algunos debilita la capacidad
hegeménica de Estados Unidos.*

3 Comité Conjunto del Congreso de Estados Unidos, La concentracion de la riqueza en Es-
tados Unidos, Washington, 1986.

4 Samuel Huntington, “The US-Decline of Renewal?”, Foreign Affairs, Nueva York, in-
vierno de 1988-1989.
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En noveno lugar, la capacidad de ahorro de la economia estadou-
nidense se ha debilitado. En los dltimos 20 afios, la tasa respectiva ha
fluctuado entre 15 y 19%, mientras que en igual periodo la de Jap6n
fue del doble, alrededor de 32% en promedio. Con respecto a la tasa
de inversién, de 1965 a 1984 la formacién bruta de capital fijo varié
entre 17 y 19% del PGB en Estados Unidos, mientras la de Japén
fluctuaba entre 28 y 36% y en los paises de la OCDE entre 22 y 26 por
ciento.’

En décimo lugar, la infraestructura de transportes de Estados Uni-
dos ha sufrido un gran deterioro. Se calcula que en el decenio de los
noventa deberén invertirse unos 315 000 millones de ddlares para re-
habilitarla y dejarla en las condiciones existentes en 1983. Por su
parte, la reparacién de puentes podria costar 72 000 millones de délares
mads; se requieren 24 000 millones para agua potable y otros 50 000
millones para eliminar desechos nucleares. Estas cifras oficiales ha-
cen pensar en las enormes necesidades de mantenimiento a las que
habra de hacer frente ese pais.

El advenimiento del proceso de desarme, iniciado lentamente des-
pués de los acuerdos con la desmembrada Unién Soviética abre, en
el cuadro descrito, la posibilidad de que Estados Unidos comience a
ocuparse seriamente de sus enormes problemas internos, volcando
crecientes esfuerzos para reducir las enormes desigualdades sociales,
los grandes déficit presupuestarios y de balanza de pagos y comer-
cio, evitando la acumulacién de desequilibrios y de incertidumbres
que se trasmiten a todo el planeta. En verdad, Estados Unidos nece-
sita al menos una década para “poner su casa en orden”.

Para aliviar su problema del déficit de la balanza comercial, Esta-
dos Unidos necesita exportar mas e importar menos. Para ello ha lle-
vado adelante una politica de devaluacién progresiva del délar y
ciertamente esto ha permitido reducir su brecha de comercio. Pero
ain quedan enormes ajustes por realizar que en todo caso, pese a las
buenas intenciones que podran asignarse a la Iniciativa Bush no se-
ran suficientes para transformar a la economia de Estados Unidos en
la “locomotora” del desarrollo que parece necesitar la economia
mundial. Al parecer, irdn adquiriendo cada vez mas mayores dimen-

5 Ibid.



90 GONZALO MARTNER

siones dos esferas que algunos pretenden separar: la politica, donde
son claras las insuficiencias del sistema democratico para superar los
viejos problemas del racismo y la pobreza y para dar expresion efec-
tiva en las decisiones a los actores econémicos y la social, donde los
sintornas aparentes son inquietantes, mientras se agravan los mérge-
nes de la desigualdad. Esto hace pensar que Estados Unidos necesita
llevar adelante un proceso de democratizacién politica, donde el sis-
tema electoral recoja la voluntad de la mayoria nacional y se evite
que los gobernantes sean elegidos a veces por la cuarta parte de los
votantes inscritos. Se requiere, pues, de una especie de “perestroika
a la americana”, por un lado, y por otro el establecimiento de un
“nuevo” New Deal para superar los desequilibrios sociales que han
conducido al pafs a la actual encrucijada.

Para completar el panorama de la situacién de América del Norte
es necesario recordar que la economia de Canada atraviesa por una
profunda recesién que ha hecho caer la produccién nacional en un
mercado invadido por productos de Estados Unidos que, aprove-
chando las ventajas del Acuerdo de Libre Comercio, han desplazado
a los articulos canadienses, originando una elevada cesantia, acom-
paiiada de inflacién.

III

La economia de México ha sido de las mis afectadas por la recesién en
el decenio de los ochenta. El producto por persona disminuy6 8.4%
entre 1981 y 1990. Al comenzar los noventa, sin embargo, se observa
un aumento de dicho indicador: 1.6% en 1990 y 2% en 1991. A pesar
de esta recuperacidn, no se ha podido recuperar el nivel de vida que
existia en el decenio de los setenta que estd un nivel 10% maés bajo.

El pais ha llevado adelante un programa de ajustes que ha tenido
fuertes repercusiones en la distribucion del ingreso, con una persisten-
te caida del salario minimo real, de la ocupacién y de la capacidad de
acumulacién, mientras se hacian esfuerzos por abrir mas la econornia,
incluyendo las exportaciones manufactureras; se llevaba adelante la
privatizacién de numerosas empresas, entre ellas de los bancos co-
merciales, y se modificaban las relaciones financieras.
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A partir de 1988, el principal logro de la economia mexicana ha
sido contener la inflacién, lograndose bajar el alza de los precios al
consumidor a rangos de 20% entre 1989 y 1991, situacién muy favo-
rable respecto a 1987, cuando la tasa se situé en 160%. Sin embargo,
al parecer esto se ha alcanzado sacrificando los gastos sociales del
sector publico y la tasa de inversiones.

El hecho de que México haya realizado una transferencia negativa
de recursos financieros durante el decenio de los ochenta, marca to-
do el proceso inversionista. En 1982 el endeudamiento externo habia
llegado a los 85 000 millones de délares y el pais habia experimen-
tado a la vez una fuerte caida en los términos del intercambio con el
exterior, debiendo enfrentar elevadas tasas de interés, todo lo cual
redundarfa, al actuar conjuntamente, en una transferencia bruta de
recursos superior a 70 000 millones de ddlares de 1982 a 1988. Por
pago de intereses salieron cerca de 10 000 millones de délares anua-
les, lo que equivalia a una transferencia neta negativa externa cercana a
7% del PIB. Esto afectaria, ademads, la tasa de inversiones, mientras
la de ahorro interno del pais en 1981 equivalia a 24% del PIB, lo que
hizo posible alcanzar una tasa de inversion total de 30% del PIB, gra-
cias a un aporte adicional de 6% con recursos externos. Hacia 1988
el pais lograria mantener su tasa de ahorro interno de 24%, pero aho-
ra con una gran diferencia: no se conté con recursos externos y hubo
que enviar al exterior casi 7% del PIB para servir la deuda externa.
Todo ello llevé a que la tasa de inversién nacional se redujera a s6lo
15% del PIB, la mitad de la de 1981.

El pago de tan elevado porcentaje en forma de intereses sustentado
en el ahorro interno hizo necesario obtener délares mediante una agre-
siva politica de exportaciones a fin de crear excedentes en la balanza
de pagos, para pagar los servicios de la deuda externa. Se establecié
una nueva estrategia de comercio exterior basada en la promocién de
exportaciones no petroleras. Esta politica dio resultados y asi en
1988 ya representaban 70% del valor total de las ventas externas.5

Los resultados positivos obtenidos al finalizar el decenio anterior,
ademds del ritmo inflacionario moderado, han alentado a la élite po-

6 R. Cordera y E. Gonzélez, “Probabilidades de 1a economfa mexicana”, en México hacia
el 2000. Desafios y opciones, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1989.
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litico-tecnocréitica que dirige el pais para adelantar su propuesta
modernizadora que incluye pasar de la “integracion silenciosa” con
la economia estadounidense a una integracién comercial formalizada
en torno a un tratado de libre comercio. Esta, sin embargo, no sélo
depende de las buenas intenciones, pues existen aspectos estructura-
les decisivos para la definicidn de las ventajas y desventajas para ca-
da uno de los participantes. En el presente caso se trata de economias
que presentan heterogeneidades estructurales insalvables dentro de
la préxima generacién, como el distinto grado de desarrollo de las
ramas de la industria, la sustraccién permanente de excedentes finan-
cieros desde México a Estados Unidos, como ya se dijo, y que debilitan
la tasa de inversiones del primer pais, a la par que la redundancia de
mano de obra barata en un pais induce a su desplazamiento hacia los
sectores de servicios del otro.

A los factores mencionados cabe sefialar que la recesién estadou-
nidense muestra pocas sefiales de aminorar y crear fuertes estimulos
hacia su periferia. Asimismo, la permanente devaluacién del ddlar
hace poco atractivas las inversiones en esa moneda.

El futuro de la economia mexicana, que en el afio 2000 ha de aten-
der a una poblacién de 109 millones de habitantes y servir una deuda
cxterna desembolsada de 100 000 millones de ddlares, mientras cre-
ce la poblacién ubicada en la pobreza critica y se agotan las reservas
petroleras, aparece como un desafio de mucho mayor intensidad co-
mo para que puedan enfrentarlo los mecanismos del mercado, con un
reducido poder regulador del Estado, en un sistema institucional cu-
ya credibilidad democritica se ha puesto en duda y con una articula-
cién con la economia estadounidense que carece de dinamismo y esta
m4s interesada en vender que en importar.

v

En los ochenta América Central complet$ un decenio de guerras ci-
viles, paz armada, conflictos fronterizos y bloqueos internacionales
que desbarataron enteramente los esfuerzos de desarrollo e integra-
ci6n subregional. De 1981 a 1991 el PIB por habitante de cinco paises del
mercado comiin centroamericano bajé 16% en promedio. Los pafses
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mas afectados con este retroceso fueron Nicaragua (-38%), Guate-
mala (-18%), Honduras (-13%) y El Salvador (-12.6%).

El estancamiento econémico fue acompafiado de fuertes procesos
inflacionarios, donde destaca el caso de Nicaragua, con un aumento
de los precios al consumidor de 33 000% en 1988, tasa que logré re-
ducir a 1.100% en 1991. En cambio, los otros paises si bien tuvieron
inflaciones poco conocidas en la regién, no llegaron a la hiperinfla-
cién. Con todo, son grandes los esfuerzos de ajuste que se realizan
en los paises centroamericanos, a costa de los salarios reales, el em-
pleo y la inversién.

La crisis centroamericana tiene repercusiones en distintas direc-
ciones, sobre todo en el campo social. El nivel de vida se ha deteriora-
do, en particular el de los sectores asalariados, donde los campesinos
y pequefios empresarios, artesanos y trabajadores por cuenta propia
aparecen como los mds afectados. En 1989 el ingreso por habitante
era equivalente al de 15 afios atrés.

El nmiimero de personas que se ubican por debajo de la linea de pobre-
za ha crecido, pues bordea el 60% de la poblacién. Los déficit edu-
cacional y de salud piblica se han acrecentado; la vivienda escasea.

La crisis econdémica ha debilitado considerablemente el intercam-
bio centroamericano. En efecto, en 1981 las exportaciones intrarre-
gionales representaban 29% del total, para bajar a 18% en 1985 y
quedar en 15.5% en los afios siguientes. Ello fue producto, en parte,
de la debilitada capacidad de pagos. Esto tltimo es consecuencia, en-
tre otras, de la caida de los precios de los productos béasicos que
América Central exporta al resto del mundo, dentro de la llamada
crisis de las materias primas. Por un lado, crecfan los tipos de interés
para servir la deuda externa, asi como el monto de la misma, y por
otro bajaban los ingresos por exportaciones. También se ha debilita-
do la capacidad de Centroamérica para producir bienes alimenticios
y se ha vuelto inoperante el protocolo sobre granos bésicos, con el
resultado de que la subregidn es cada vez menos autosuficiente en es-
ta materia, a pesar de sus vastos recursos naturales. Esto se ha miti-
gado con ia importacién de excedentes agricolas norteamericanos.

El principal desafio para la integracién centroamericana es el re-
planteamiento de dicho proceso. Para ello el ambiente de paz que se
ha ido consolidando en Nicaragua y El Salvador hacen abrigar la es-
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peranza de que se recuperard la produccidn, una vez que los enormes
recursos destinados a la guerra se canalicen a fines productivos. La
integracién habrd de adaptarse a estrategias de apertura a los merca-
dos mundiales, favoreciendo las exportaciones, pero sin menoscabar
la produccién que actualmente se destina a los mercados internos; no
debe, en efecto, olvidarse de que la poblacién centroamericana, 46
millones en 1990, llegar4 a 54 millones en 2000 y a 68 millones en
2025, un mercado muy grande en lo referente a poblacién. Se habra
de favorecer una estrategia de apertura con integracién y mercado
interno, simultdneamente, como forma de repartir mejor los frutos
del nuevo crecimiento.’

v

Las economias del Caribe insular se han visto afectadas de diversas
maneras por la crisis de los afios ochenta. Trinidad y Tobago sufrié
un impacto severo por el descenso de sus exportaciones de petréleo,
lo que hizo caer el producto por habitante en alrededor de 32% de
1981 a 1991, una de las recesiones mas profundas en la regién lati-
noamericana y caribefia. Haiti tuvo también una caida persistente,
aunque no al nivel sefialado de Trinidad y Tobago.

A diferencia de Centroamérica, donde la reduccién del nivel de
vida tuvo lugar en forma indiscriminada, algunos paises del Caribe
insular muestran crecimientos importantes. Segin cifras de la CEPAL
el producto social global de Cuba habria aumentado acumulativa-
mente 30% de 1981 a 1989,8 cifra que seguramente se redujo en los afios
siguientes por las dificultades con los abastecimientos desde los pai-
ses ex socialistas y la acentuacién del bloqueo contra la isla.

También ha crecido la economia de Bahamas (30% acumulativo),
pequefio pais de 900 000 habitantes que posee un PIB per cépita de
9 185 délares, el mds alto de la regi6n latinoamericana y caribefia.
Le sigue, en cuanto al producto por persona, Barbados, con 5 177 d6-

7 Guerra-Borges, 1989.
8 CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, diciembre de 1991.
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lares (1986) y una tasa de crecimiento acumulativo de 2.6% de 1981
a 1991.

Cabe destacar que las economias islefias tienen un alto grado de
dependencia con respecto a los paises del continente, en particular
Estados Unidos y Canad4, asi como en algunos casos, el Reino Uni-
do. Cuba, que ha logrado grandes progresos en salud, educacién, vi-
vienda y algunas ramas de la tecnologia, pero carece de petréleo y
otros insumos fundamentales, es el caso mds inquietante en la pers-
pectiva de su insercion en el ambito latinoamericano y caribefio. Ha-
bran de buscarse caminos para integrar a Cuba al conjunto de la
economia regional, respetando el derecho de autodeterminacién de
los pueblos.

Con respecto a las estrategias de desarrollo futuro, la subregién ha
de buscar la manera de atraer capitales de Asia y otras partes para fi-
nanciar inversiones que le permitan aprovechar sus ventajas compa-
rativas para procesar en sus territorios —tal vez en actividades de
maquila— materias primas importadas y nacionales con vistas a esta-
blecer industrias que generen suficiente empleo de mano de obra a
fin de que la poblacién activa permanezca en la zona y no se vea for-
zada a emigrar al norte,

Sin embargo, muchos de los grandes problemas de la subregion
caribeiia insular dependen de arreglos geopoliticos mds que de deci-
siones econdmicas.

VI

América del Sur conforma un vasto espacio geografico, con grandes
perspectivas desde el punto de vista de su utilizacién. Su territorio
suma 18 millones de kilémetros cuadrados, o sea 78% del espacio to-
tal de América Latina y el Caribe; a la par, su poblacién, de unos 300
millones de habitantes en 1990, representa 66% de la regional. Su
enorme reserva de recursos naturales es de las mds importantes del
planeta, el cual recibe una proporcién considerable de oxigeno para
su atmosfera.

No obstante su privilegiada dotacién de recursos naturales, la si-
tuacién econémica de América del Sur, en el decenio de los ochenta
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ha sido de las peores desde la gran depresion de los afios treinta. Esto
se ha debido en gran medida a la llamada crisis de la deuda externa.

En efecto, los gobiernos militares que predominaron durante los
afios setenta, inducidos por presiones de la banca internacional —que
deseaban recircular la liquidez producida por el alza del petréleo—
se endeudaron a limites no conocidos hasta entonces. De esta mane-
ra, hacia 1980 los paises sudamericanos ya habian contraido una
deuda externa de alrededor de 193 000 millones de délares, con ta-
sas de interés fluctuantes, que condujeron a una crisis bancaria en los
afios 1982-1983 de enormes proporciones y que habria de tener co-
mo consecuencia la detencién de la entrada de capitales. Para enfren-
tar la situacién, los paises decidieron aumentar las exportaciones,
unos dos tercios de las cuales eran productos basicos, a fin allegarse
més divisas (con ello, sin embargo, se saturd la oferta en los merca-
dos internacionales, la cual llevé a la mas fuerte caida de los precios
de las materias primas hacia 1986). Por otro lado, comprimieron las
importaciones, produciéndose una fuerte reduccién de los bienes dis-
ponibles en el mercado, para lo cual fue necesario recortar la deman-
da interna mediante la reduccién de los salarios reales y el desempleo
masivo. No obstante, como subsisti6 la capacidad de compra de los
estratos de altos ingresos, se produjo una inflacién galopante en la
mayoria de los paises. Asf, hacia fines de los ochenta se iniciaron las
privatizaciones con el fin de financiar los déficit fiscales, sobre los
cuales pesaba fuertemente el servicio de la deuda externa.

A pesar de la crisis descrita, los pafses continuaron solicitando
créditos y asi la deuda externa total desembolsada subié de 193 000
millones de d6lares en 1980 a 384 000 millones en 1990, es decir,
casi se duplicé. Se calcula que en diez afios los paises sudamericanos
han cancelado en forma de pago de intereses y remesas de utilidades
de empresas fordneas alrededor de 140 000 millones de délares.®

Brasil, con 50% de la poblaci6n sudamericana, es el pafs mas endeu-
dado, con 81 000 millones de d6lares en 1990. Le sigue Argentina,
que en igual periodo subié de 35 000 millones a 65 000 millones.
Venezuela, pais petrolero, lleg6 a deber unos 33 000 millones hacia
1988-1989.

9 Ibid.
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Una de las consecuencias del drenaje de divisas que produjo el
servicio de la deuda externa, que llegé a representar hasta 7% del PIB
en algunos paises, ha sido el debilitamiento de la tasa de inversiones.
Estas fluctuaban entre 23 y 25% del PIB en el decenio de los setenta,
para reducirse a 22% en 1980-1981 y luego bajar a un promedio de
16% en 1983-1989. En Brasil, esta tasa bajé de 23% en 1980 a 17%
en 1989; en Argentina de 22 a 9.9% en el mismo lapso; en Venezue-
la de 25 a 14%, y en Uruguay de 24 a 13%. En los demds paises se
mantuvieron tasas de entre 15 y 17 por ciento.

Como efecto de las menores tasas de inversién, aumenté conside-
rablemente el desempleo abierto, en particular en las dreas urbanas.
En Argentina las tasas anuales medias aumentaron de 4.5% de la
fuerza de trabajo en 1981 a 8.6% en 1990, o sea casi se duplican; en
Venezuela, de 6.8 a 10.6% en 1990, y en Ecuador de 6 a 14% en igual
periodo.

Las remuneraciones medias, en un ambiente de desempleo y de
planes estabilizadores drasticos, habrian de reducirse fuertemente.
En efecto, los salarios minimos reales bajaron en Argentina 21 y
27% en 1988 y 1989; en Brasil 24% en 1990; en Ecuador 21% en
1990 y en Venezuela 24% ese mismo aiio.

Pese a la disminucién del poder de compra de los sectores de in-
gresos medios y bajos, la inflacién fue galopante en muchos paises.
En Argentina, los precios al consumidor subieron 4 923% en 1989;
en Perden 8 291% en 1990 y en Brasil 2 359% en 1990. Sin embar-
go, los severos planes de estabilizacién impuestos en 1991 en diver-
sos paises han moderado los ritmos inflacionarios: en Argentina el
costo de la vida subié 91%; en Perdi 185%; en Brasil 465%; en Ve-
nezuela 32% y se mantuvo moderado en otros paises.

Una resultante social fundamental ha sido el aumento de la pobre-
zay laindigencia en América del Sur. En Argentina los hogares bajo
la linea de pobreza subieron de 9% en 1980 a 13% en 1986 y conti-
nuaron creciendo hacia fines de la década; en Brasil se llegb a 40%
en 1986; en Chile y Colombia a 38% en 1986; en Peri a 52% y en
Venezuela a 27%, cifras todas que se han incrementado atin mas al
terminar los ochenta. Como puede verse, la consecuencia final del
endeudamiento externo parece ser el incremento de la pobreza y la
disminucién del nivel de vida de muchos millones de sudamericanos.
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Las cifras del PIB por habitante reflejan en promedio la situacién
descrita. De 1981 a 1990 disminuyé el producto por persona en alre-
dedor de 8% para Sudamérica; en Argentina bajé 24%; en Brasil
5.5%; Pert 30%; Guyana 27%; Bolivia 23%, etc. Sin embargo, si se
estima el volumen de los bienes y servicios disponibles en el merca-
do, la disminucién ha sido més drastica pues, por la necesidad de
gastar divisas en servir la deuda externa, se han enviado al exterior
crecientes cantidades de bienes (que se han pagado a menores pre-
cios reales) mientras por otro lado se compraban menos bienes en el
extranjero, lo que engendré una brecha entre los salarios pagados a
la mano de obra interna que produce los bienes de exportacién y los
bienes disponibles en el mercado, siendo este un factor fundamental
de inflacién que llevé entre otros factores el aumento de los precios
a los niveles explicados anteriormente.

La inflacién y la falta de medios de pagos llevaron a la crisis de los
mecanismos de integracion existentes en América del Sur. Mientras
en 1981 las exportaciones intra-sudamericanas, por medio de la Aso-
ctacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), alcanzaban a 16%
de las exportaciones totales, en 1988 se llegd a s6lo 11%. Brasil y
Venezuela, entre otros, redujeron sus compras en la regién, a la par
que las aumentaban Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Una estrategia para el futuro ha de tomar en cuenta que América
del Sur esta dotada de enormes recursos naturales y contard hacia el
afio 2000 con un mercado interno de 300 millones de consumidores,
con un producto promedio por habitante de unos 2 000 ddlares, lo que
sefiala un potencial considerable.

El problema estd en cémo iniciar un nuevo tipo de desarrollo que
combine el crecimiento con la equidad. Para ello se requiere cons-
truir un aparato productivo moderno que pueda, por un lado, respon-
der a las necesidades de la poblacién y por otro generar producciones
con alto valor agregado destinadas tanto al mercado latinoamericano
como al mundial.
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viI

Conviene a esta altura hacer un resumen de las ideas principales que
se han expuesto hasta aqui. La integracién hemisférica, es decir, la
que comprenda a todos los paises del sistema interamericano, no
aparece como el camino més adecuado para los intereses de los pai-
ses de América Latina y el Caribe. Si bien es cierto que algunos paises
como México ya tienen fuertes vinculos con la economia estadouni-
dense (envian a ese mercado 70% de sus exportaciones), la situacién
es enteramente diferente en los sudamericanos, pues, por ejemplo,
Brasil exporta principalmente hacia Europa, lo mismo que Argenti-
na, Chile y otros paises, cuyas ventas a Estados Unidos representan
menos de 30% de sus totales en el exterior.

Otro factor de gran importancia es analizar, en verdad, qué signi-
ficaria una mayor vinculacién con la economia estadounidense. Como
vimos, se trata de una economia inestable, con sucesivas recesiones,
la més endeudada del mundo, con grandes problemas sociales deri-
vados de la alta concentracién de la propiedad y del ingreso, que ya
no esta a la vanguardia del desarrollo tecnolégico mundial, con un
sistema democrético al que es indiferente la mayoria de los ciudada-
nos, con altisimos déficit presupuestarios y de balanza comercial que
obligan a reducir el valor del délar, etcétera.

Para América Latina resulta menos rentable montar empresas ex-
portadoras orientadas al mercado estadounidense, debido a la caida
del valor del tipo de cambio del ddlar, que a los mercados de Amé-
rica Latina, Europa y Japén, donde las monedas son mas estables.
Con la misma légica de la economia de mercado se puede concluir
que para los paises latinoamericanos es mas rentable un acercamien-
to con los paises indicados que con Estados Unidos.

Una posicién latinoamericana habra de aprovechar las experien-
cias recogidas desde la segunda posguerra, rescatar los aciertos y su-
perar los obsticulos que se han presentado frente a sus politicas
justas, insistir en los esfuerzos integradores, poner en marcha politi-
cas de redistribucién del ingreso, superar la pobreza extrema y con-
figurar un aparato productivo propio, capaz de alimentar, vestir y
dar habitacién y trabajo a sus pobladores. Esto implica consolidar
economias mixtas que, por medio de los mercados, introduzca una
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adecuada regulacién estatal que propicie una equitativa distribucién
de los frutos del progreso y ponga en marcha mecanismos de plani-
ficacién estratégica de largo plazo, buscando la concertacién entre
empresarios, Estado, trabajadores y organizaciones sociales de base.
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JAPON Y ESTADOS UNIDOS EN LOS PROCESOS
DE INTEGRACION EN LA CUENCA DEL PACIFICO

Victor Lépez Villafaiie

TENDENCIAS RECIENTES

Dos movimientos fundamentales caracterizan a los procesos de inte-
gracién econdémica en la Cuenca del Pacifico: la cada vez mayor agudi-
zacién de los conflictos entre los intereses econémicos de Japén y
Estados Unidos, y la mayor integracién de las economias de la Cuenca
del Pacifico, desde Jap6n y Corea en el norte, hasta las economias del
sureste del Pacifico. Ambos procesos estdn ligados entre si y produ-
cen en el entorno norteamericano reflujos que van tomando forma en
la defensa de intereses basicos mediante tratados de libre comercio.

El viejo control de Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico habia
sido fundamentalmente de caricter estratégico-militar. Hoy incluso
con la politica de retirada de las bases militares en las Filipinas, con
la peticién de mayor ayuda a Jap6n para el sostenimiento de las fuer-
zas militares en su territorio (ya de 3 000 millones de délares anuales,
que corresponde a 50%), pero fundamentalmente con la conversién
de China en socio comercial y el fin de la guerra fria, ha terminado
para Estados Unidos una de las més extraordinarias armas de nego-
ciacién de su politica exterior en el Pacifico.

Ya no estd més en la agenda la cuestién de la amenaza soviética,
pero ello estd dando lugar a una mayor agudizacién de los conflictos
econémicos, especialmente con Japdn. El primer saldo de la guerra
fria en el Pacifico consiste en un beneficio neto para Japon, porque
1] desaparece la amenaza de la guerra nuclear entre Estados Unidos
y la extinta URSS, y 2] continda el beneficio econdmico del bajo presu-
puesto militar y el acceso al mercado estadounidense.!

! Argumentos del profesor Kiwan Kim en la conferencia “Japan-Korea-US after the Cold War™,
Graduate School of International Relations and Pacific Studies, ucsp, 21 de noviembre de 1991.
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Un segundo saldo es el cambio de la vieja integracién politica y
econémica del Pacifico, promovida por Estados Unidos en la pos-
guerra, en un bloque econémico y comercial que cuenta cada vez
con mayores grados de integracién-subordinacién a los grandes inte-
reses regionales y en la que la hegemonia estadounidense esta siendo
desplazada por la economia japonesa.

En 1991 el comercio de Japén con la regién del Pacifico superé
por vez primera al que realiza con Estados Unidos, cuyo valor se es-
timé en 140 000 millones de délares. Las exportaciones al bloque del
este de Asia (excluyendo a China) se incrementaron 11.5% en 1990,
con un valor de 240 000 millones de ddlares, mientras que remitidas
a Estados Unidos cayeron 4.7%, a 174 000 millones de délares.?

La tendencia durante la presente década serd de un mayor dina-
mismo de los mercados del Pacifico, para los socios del Pacifico, es-
pecialmente Japén. El problema principal serd para los pafses que
todavia tienen una gran dependencia del mercado de Estados Uni-
dos: los NiEs (Newly Industrialized Economies) de la zona y los pai-
ses de industrializacién reciente, como los del sudeste asidtico
agrupados en la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN, por sus siglas en inglés).

Los flujos de inversién directa también apuntan hacia un fortaleci-
miento de la regién del Pacifico asidtico. Japén estd dejando de in-
vertir en Estados Unidos (de una tendencia negativa en los dos
dltimos afios ha pasado practicamente a desplomarse en 1991). De
1985 a 1990, la nacién asiética realizé inversiones en el mundo por
239 000 millones de délares, de los cuales 110 000 millones correspon-
dieron a Estados Unidos. En 1990, la inversién fue de 26 000 millo-
nes de ddlares, pero en 1991, ésta cay6 a 2 000 millones de délares.
En cambio, los paises atrasados del Pacifico asiético estan siendo de-
positarios de inversion tanto de Japén como de los paises avanzados,
como Corea, Taiwan y Hong Kong. Por ejemplo, de 1986 a 1990 Ia

2 The Nikkei Weekly, 11 de enero de 1992, Otro dato relevante es que afio con afio el délar
estd siendo desplazado en las transacciones comerciales de la regién del Pacifico. Las empresas
japonesas ya utilizan el yen en 41.9% de sus exportaciones al 4rea y en 15.6% de sus impor-
taciones. Por el contrario, estas mismas compaiifas s6lo emplearon el délar en 46.7% de sus
transacciones de exportacion, abajo del 50% que habia sido la marca registrada en 1987. Véase
al respecto The Nikkei Weekly, 15 de febrero de 1992.
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inversion extranjera en Tailandia crecié a una tasa anual de 122.2%.
En Malasia, a una de 106.8%; Indonesia, 80.4% y las Filipinas 87.2
por ciento.?

Jap6n ha invertido en estos cuatro paises, en 1987-1990 més de 15 000
millones de délares. En ese mismo periodo los NIEs asidticos invirtie-
ron unos 10 500 millones de délares. Las inversiones de las compa-
fifas estadounidenses en estos paises s6lo fueron de 2 450 millones
de délares. Sin embargo, desde 1990 se considera agotado un ciclo
de inversidn extranjera en estos paises. Hace 20 afios, de toda la que
se recibid en el sudeste asiitico, 12% provenia de Japén, 20% de Eu-
ropa y mas de 50% de Estados Unidos. En 1990, la de este dltimo as-
cendia a 20% de la total; la europea a 5%, mientras que la japonesa
creci6 a cerca de 40% de la inversién total en la zona.*

La importancia de la regién del Pacifico para Jap6n, y el languide-
cimiento del mercado americano, practicamente habian sido previstos
por la burocracia japonesa desde fines de los setenta. Como resulta-
do de las recesiones econémicas de aquella década, Japén se embar-
cd en una nueva politica de ajustes en dos frentes. La primera y mas
importante fue el ajuste industrial para desarrollar nuevas empresas
con un moderno aparato tecnoldgico y promover la estrategia de la
Cuenca del Pacifico como un factor para ampliar su posicién en los
mercados mundiales. Ademds, fue muy importante el aprovecha-
miento del auge monetario de la época de Reagan, que se tradujo en
los afios de los grandes excedentes comerciales.

Otro de los aspectos importantes en la relacién Japdn-Estados
Unidos que ha estado cambiando es la transicién de la importancia
del mercado japonés en la estrategia comercial estadounidense y en
el tipo de soluciones formulado como alternativa a la ineficaz politi-
ca de apertura del mercado japonés.

La llamada friccién comercial tiene ya un largo periodo de gesta-
cién, pues data de los afios sesenta. Durante la primera fase se traté
de imponer restricciones a las exportaciones niponas de sectores cla-
ves. El caso mas importante ha sido la limitacién de las exportacio-
nes de autos a 2 millones de unidades al afio. En los tltimos afios, y

3 The Nikkei Weekly, 11 de enero de 1992,

4 Leonard Silk, “A Japaneses Shift Away from US”, The New York Times, 27 de septiem-
bre de 1991.
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en especial tras la ineficaz devaluacién del délar en 1985, con la que
Estados Unidos esperaba aumentar sus exportaciones, el gobierno de
este pafs ha exigido al de Japén una mayor apertura para sus produc-
tos. Las dreas que se han considerado de mayor importancia para Es-
tados Unidos, son las de semiconductores, automovilistica, satélites
y supercomputadoras. Para el gobierno de este pafs, Japén no corres-
ponde al “libre comercio” que se aplica en su mercado, pero Japén
considera que se trata de productos y sectores que en muchos casos
no cumplen con la calidad requerida o que no tienen demanda. Aun-
que este parece un didlogo de sordos, en el fondo se trata de una agu-
da lucha de intereses que ahora se estd antagonizando cada vez més
como resultado de la recesién econémica de Estados Unidos y de
otras regiones del mundo.

Esta lucha econémica ha tenido dos efectos. Por una parte, la in-
versidn japonesa se increment$ en Estados Unidos para producir di-
rectamente en €l y asi defender su mercado. En 1988 la inversién
japonesa en aquel pais llegé a 48% de la total en el sector manufac-
turero mundial. El segundo efecto fue el traslado de instalaciones a
otras regiones del mundo, especialmente en el Pacifico, como hemos
visto, para exportar desde ahi a terceros paises y en especial a Esta-
dos Unidos. Hasta ahora Japén se ha adaptado con mayor flexibili-
dad a las condiciones que ha determinado la demanda y el mercado
estadounidense. En los noventa se iniciard a una nueva fase de la lu-
cha econdmica, caracterizada ahora por el TLC de América del Nor-
te. Habrd que esperar la respuesta de la regién del Pacifico, cuyos
intereses en el mercado de Estados Unidos son enormes. De ello nos
ocuparemos en la parte final de este trabajo.

Ni libre acceso al mercado japonés, ni cerrazén total del mismo.
La lucha econémica, en el aspecto institucional, ha derivado en lo
que se conoce como “comercio administrado” (managed trade), con-
forme al cual se han ido acordando cuotas de importacién de produc-
tos estadounidenses en el mercado de Japén. Cabe aclarar que éste
siempre ha utilizado el concepto de “comercio administrado” para el
control de su balanza comercial, especialmente durante los afios cin-
cuenta y sesenta.

En 1986 ambos paises llegaron a un acuerdo para aumentar de 8 a
20% la participacion de Estados Unidos en el mercado japonés de los
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semiconductores. El acuerdo se renové en 1991, creando una base
institucional para el futuro desarrollo de las relaciones entre estos
paises en cuanto a este sector especifico.

Durante el viaje del presidente Bush a Japén (enero de 1992) uno
de los principales acuerdos que se desprenden del “Plan de accién”
firmado entre los dos paises es el referido al sector automotriz. Japén
prometié aumentar sus compras de autopartes hasta por 19 000 mi-
llones de délares en 1995, o sea el doble de lo que import6 en 1990.
En negociaciones previas Estados Unidos habia exigido la apertura
del mercado hasta un valor de 27 000 millones de délares, mientras
que Jap6n habia establecido un tope de 17 000 millones. Pero lo més
importante del acuerdo es que las importaciones de autopartes pro-
vendran de la produccién de las cinco empresas japonesas de autos
mas grandes que operan en Estados Unidos (Toyota, Nissan, Honda,
Mitsubushi y Mazda). Ademds, se venderian 20 000 autos de marcas
estadounidenses en el mercado nipén, operacién en la que empresas
nacionales actuarian como intermediarias.

Cabe anotar que las tres grandes empresas automotrices de Esta-
dos Unidos catalogan al acuerdo como un fiasco para sus intereses,
sobre todo tras la crisis que sufrié la industria en 1991, considerado
el peor afio para el sector desde 1983. Mientras las compaiifas esta-
dounidenses reportaron una declinacién de 13.2% en sus ventas, sus
contrapartes orientales registraron un descenso de 5%. En la reunién
de Tokio se hicieron, ademds, propuestas especificas para incremen-
tar la participacién de Estados Unidos en dreas como papel, vidrio,
construccién, compras gubernamentales de computadoras y asisten-
cia legal.

Parece que entonces tenemos varias corrientes en el comercio de
la regién. Por un lado una tendencia muy fuerte a la apertura de sec-
tores y la liberalizacién de los mercados, que es basicamente la pro-
puesta de Estados Unidos para Norteamérica y América Latina. Por
otro lado, tenemos una larga friccién de intereses entre las dos eco-
nomjas mds avanzadas, que da como resuitado la negociacién y la
“administracién” de cuotas para sectores claves. Finalmente, una
corriente de integracién econdmica del Pacifico asidtico, fundada en
la divisién del trabajo por sectores y ramas, en la que el costo, y en
general la racionalidad econémica, constituyen su fundamento.
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EL MODELO DE INTEGRACION EN EL PACIFICO

Este apartado podria llamarse también el sistema Keiretsu de integra-
cién.’ La racionalidad de este modelo descansa basicamente en el de-
sarrollo de las empresas japonesas y su estrategia en los mercados
mundiales. Se trata de poner en operacién en las redes mundiales del
comercio, la inversién y la produccién el modelo empresarial con
que Jap6n fundamenté su desarrollo econémico desde la posguerra.

Como hemos visto, Japén aumentd su inversion en el drea del Pa-
cifico y en Estados Unidos durante la década de los ochenta. Esta se
dirigi6 a los sectores en los que habia friccién con Estados Unidos,
principalmente en sectores de manufactura, como electrénica y auto-
motriz. En el drea del Pacifico asidtico la inversién se ha realizado
predominantemente en los sectores de maquinaria eléctrica de las
NIEs de la zona, aunque recientemente se ha desplazado a los paises
del Sudeste asidtico (Malasia, Filipinas y Tailandia). _

Podriamos considerar que la estrategia de las empresas japonesas
es diversificada, es decir, no adoptan el mismo patrén en todas las
regiones o subregiones; también es flexible en el tiempo, o sea que
varia en las regiones, de acuerdo con las circunstancias comerciales
mundiales y especialmente con los cambios en la propia Cuenca del
Pacifico.®

No todos los paises o regiones son plataformas exportadoras de
las empresas japonesas. América Latina, Europa y algunas regiones
de Asia en ciertos periodos han sido predominantemente mercados

5 Keiretsu es un concepto integrado por dos caracteres, Kei, que representa a ramas conec-
tadas a un tallo y que significa unién o linaje, y Retsu, que representa la idea de conexi6n entre
diversos listones, y significa juntar, unir. Este concepto se utiliza para designar al sistema de
conexién complejisimo entre las empresas japonesas. Se trata de grandes familias empresariales,
desde bancos gigantescos que otorgan crédito, hasta medianas y pequefias empresas que se inte-
gran a la cadena productiva de la familia. Ademds no sélo se trata de relaciones verticales den-
tro de cada familia, sino que se dan también miltiples conexiones horizontales entre dichas familias
empresariales o entre empresas particulares que pertenecen a diferentes sectores corporativos.

6 Para este perfil de las empresas japonesas he utilizado fundamentalmente el trabajo de
The Japan-Mexico Commission for the 21st Century, “Economic Relationship Between Japan
and the USA and Its Impact Upon Mexico”, Tokio, mayo de 1991, y Keiichi Tsunekmawa, Im-
pact of New Process Technology Upon the Different Investment in Latin America and Asia;
With Special Emphasis on Mexico, South Korea, Singapore and Thailand, University of
Tokyo, 1991.



JAPON Y ESTADOS UNIDOS EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION 107

para la produccién y el consumo de productos nipones. De tener ca-
racter s6lo exportador, algunas regiones se han convertido en importan-
tes por su mercado local. Es el caso de las NIEs asidticas (principalmente
Corea y Taiwan), que son ya mercados destacados para la produc-
ci6én y venta de las empresas japonesas. En cambio, los paises atra-
sados de la zona son actualmente plataformas exportadoras de éstas.

Otro rasgo muy importante es que las filiales de empresas japone-
sas en el extranjero importan mds articulos producidos en su pais de
origen que los que exportan de regreso a éste. Son, pues, verdaderos
agentes que dinamizan en el mundo los excedentes comerciales de su
pais. Igualmente, no en todas las regiones se comportan del mismo
modo. Las filiales japonesas han contribuido en gran medida al dete-
rioro comercial de Estados Unidos, al tener una tasa incrementada de
importaciones desde sus empresas matrices. En Europa mantuvie-
ron una tasa constante. En América Latina hubo cambio cuando al
fin de la década las exportaciones aumentaron mas que las importa-
ciones de bienes de las empresas japonesas. Con las NIEs y los paises
de la ASEAN, los papeles se invirtieron: en los primeros pasaron a
importar mds, y en los segundos a exportar més a Japén que lo que
importaban.

Otra caracteristica importante es el mayor abastecimiento local en
sectores de bajo valor agregado, como alimentos, tabaco, madera,
papel, quimica, etc., no asi en los de alta tecnologia, que se reservan
para la produccién en el pais.’

Finalmente, la inversién de las empresas no necesariamente tiene
que ver directamente con el salario bajo, para incrementar la ganan-
cia. En el caso de Estados Unidos, la inversién fue provocada por la
friccion comercial y por el aumento del valor del yen con respecto al
délar, pero fundamentalmente para proteger su mercado. Sin embar-
g0, en el caso reciente de los paises de la ASEAN, la inversi6n tenia
el atractivo del salario bajo para impulsar las industrias que antes ha-
bian sido desarrolladas en Corea y Taiwan, y cuyos costos se eleva-
ron durante la década pasada.

7 Mitchell Bernard y John Ravenhill, “New Hierarchies in the Pacific: The Post-Plaza Di-
vision of Labour”, trabajo presentado en The International Studies Association Convention,
Atlanta, abril de 1992, en especial pp. 11-12.
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Las empresas estadounidenses, en cambio, parecen adolecer del
sistema Keiretsu. Las filiales de éstas en Jap6n estdn orientadas fun-
damentalmente al mercado nip6n, donde realizan 90% de sus ventas.
Exportan a Estados Unidos 50% mas de lo que importan comprando
a otras empresas en ese mercado, es decir, también contribuyen al
déficit de dicho pais. Algo similar acontece con las filiales estadou-
nidenses en Europa, en donde ademas de tener un ciclo de inversién
viejo, se encuentran poco ligadas a sus empresas matrices.? Vale la
pena destacar que gran parte de los préstamos a América Latina en la
década de los setenta, no se vinculan de manera directa con el siste-
ma empresarial estadounidense, de la misma manera en que, por
ejemplo, los organismos japoneses canalizan los préstamos.

Las empresas estadounidenses habian hecho inversiones impor-
tantes en el area del Pacifico asiético, especialmente en el sector
eléctrico. En este sector, por ejemplo, ya desde 1977 exportaban
70% de su produccién al mercado de Estados Unidos. De 1982 a
1988, continuaron exportando mds a este pais que lo que importaban
de él.

En el caso de México, el patrén parece diferente. Con datos para
la industria maquiladora, cuya produccién est4 destinada fundamen-
talmente al mercado del pafs vecino, dos terceras partes de las com-
pras de componentes, estimadas en 10 000 millones de délares,
provienen de Estados Unidos. Es probable que la caida de la inver-
sién de esta nacién en el Pacifico y su aumento en México se expli-
que por los bajos salarios en este iltimo pais, pero también por la
posibilidad de integrar sectores en peligro frente a la competencia
del Pacifico, como el electrénico y el automotriz.’

8 Lawrence Krause, “Can The Pacific Save The US-Japan Economic Relationship?”, en
Preparing for a Pacific Century: Exploring the Potential for Pacific Basin Cooperation, Com-
mission on US-Japan Relations for the Twenty First Century, noviembre de 1991, en especial
p- 23. Aqui se afirma que por ejemplo en la industria automotriz la vieja inversion de la Ford
en el Reino Unido y la inversién de la General Motors en Alemania son completamente inde-
pendientes en la actualidad de sus matrices, a diferencia de los trasplantes japoneses en Estados
Unidos.

9 Se ha calculado de 1988 a 1991 que México ha recibido inversién extranjera por mis de
20 000 millones de d6lares, gran parte de la cual proviene de Estados Unidos. Corresponde
mds o menos a la cantidad invertida por Japdn recientemente en los paises de la ASEAN. Ello
significa, dada la recesi6n mundial y en particular estadounidense, una feroz competencia fu-
tura en la regién del Pacifico, incluyendo al bloque de Norteamérica.
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LA RECONVERSION DE ESTADOS UNIDOS.
{HACIA UNA NIE?

Un signo positivo en la economia de Estados Unidos es su relativa
recuperacién comercial de los dltimos afios. Sus exportaciones han
crecido a un ritmo del 9% anual. En volumen, las de bienes han aumen-
tado de 400 000 a 450 000 millones de délares en 1990-1991 y las de
servicios de 120 000 a 150 000 millones aproximadamente. Pero
ahora sus principales mercados son los paises en desarrollo del Ter-
cer Mundo. En el Pacifico ha podido reducir los déficit con Corea y
Taiwan. En América Latina logré transformar el ligero excedente de
Meéxico en un gran superdvit a su favor de cerca de 8 000 millones de d6-
lares, aun antes de la firma del TLC. Las exportaciones a los paises en
desarrollo crecieron a una tasa de 14%, mientras que las dirigidas a
Japé6n y Europa lo hicieron a una de 4 por ciento.!?

Estados Unidos tiene ahora uno de los costos de produccién mas
bajos del mundo industrializado, a lo que se suman el equipo indus-
trial y los materiales que le permiten satisfacer la nueva demanda de
los paises en desarrollo. Una de las razones de que las compaiifas es-
tadounidenses estén ganando una mayor participaci6n en las exporta-
ciones mundiales es, precisamente, que sus productos son mas baratos.
Son competitivos en Asia y supercompetitivos en Europa. El ddlar se
encuentra todavia débil, solamente 1% por arriba respecto al afio pa-
sado, de la canasta de monedas de sus socios comerciales y todavia
40% de su nivel mas alto en 1985. La participacién de Estados Uni-
dos en las exportaciones mundiales ha pasado de 19% en 1985 a 27%
en 1991.

Pero a pesar de la reduccién de los grandes déficit con algunos so-
cios comerciales, como Corea y Taiwan, y el mencionado caso de
México, Estados Unidos no ha podido reducir su déficit con Japén,
que en 1991 volvié a aumentar a 41 000 millones de dblares. Han
pasado ya mds de dos décadas desde el primer déficit de aquella po-
tencia con Japon, pero la estructura de sus economias y su comercio
ha cambiado. Lo que es mis importante sefialar es que el dltimo dé-

10 Silvia Nasan, “Word Appetite for US Products is Still Increasing”, The New York Ti-
mes, 11 de noviembre de 1991.
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ficit se da en uno de los periodos recesivos mas pronunciados de la
economia estadounidense, pero en el que hemos visto un repunte
muy importante de sus exportaciones a los mercados mundiales. ;Se-
rd esto dltimo un indicio de la conversién de la economia de Estados
Unidos en una gigantesca plataforma exportadora, dependiente de
los bienes y componentes fundamentales japoneses, y que explican el
déficit estructural en periodo recesivo con Japén, con aumento de
exportaciones a terceros paises?

El primer ministro Miyazawa ha indicado con una gran franqueza,
poco comiin entre los japoneses, la causa del desequilibrio comer-
cial: mientras las exportaciones japonesas a Estados Unidos, inclu-
yen bienes de consumo, son fundamentalmente bienes requeridos
por las fabricas de este pafs. Tal situacién ha ido tan lejos que una
gran parte de su produccién, incluyendo la militar, depende de las
importaciones japonesas. En electrénica, en robots, en plantas fabri-
les, en bienes de consumo, y afirma: “si las importaciones japonesas
se detuvieran, la economia de Estados Unidos se pararia en seco”.!!

Desde el punto de vista de la Cuenca del Pacifico en su totalidad,
incluyendo a Estados Unidos, estariamos asistiendo a un cambio fun-
damental en las posiciones en la economia regional y mundial, con el
desplazamiento de este pais como el centro de la produccién de los
bienes claves para el desarrollo de la regién en su conjunto y su cam-
bio a una gigantesca plataforma exportadora. Jap6n, por otra parte,
produce y exporta los bienes y componentes fundamentales para el
desarrollo de las economias del Pacifico.

De los excedentes comerciales de los dos paises, encontramos que
Jap6n tiene 30 000 millones de délares en el sector automotriz (in-
cluyendo partes y motores); 20 000 millones en bienes de capital
(m4s de la mitad del cual se obtiene por venta de computadoras, se-
miconductores, telecomunicaciones y equipo conexo) y 6 000 millones
en bienes de consumo. Por su parte, Estados Unidos tiene exceden-
tes importantes en los siguientes sectores: alimentos y bebidas, 8 200
millones; productos materiales e industriales (algodén, plastico, alu-
minio, etc.) 7 000 millones, y en aviones, incluyendo partes y motores,
2 600 millones.'?

11 Los Angeles Times, 23 de octubre de 1991.
12 Los Angeles Times, 11 de noviembre de 1991.



JAPON Y ESTADOS UNIDOS EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION 111

De acuerdo con todo lo anterior, se podria desprender la hipétesis
de que en realidad la conversién de Estados Unidos en gran exporta-
dor de manufacturas mundiales significaria mas bien una gran com-
petencia para los paises de industrializacién reciente en toda el drea
del Pacifico. Precisamente el dafio mayor podria ser para las indus-
trias de paises como Corea y Taiwan, o Malasia y Tailandia. Hay
que recordar que son éstos, especialmente por iniciativa de Malasia,
los que han promovido la creacién de un bloque econémico de Asia,
para enfrentar al bloque de Norteamérica.!?

En efecto, el bloque de Norteamérica dificultaria mucho mas el
acceso de los productos manufacturados de estas nuevas economias
exportadoras del Pacifico. Por otro lado, las ventas externas de Esta-
dos Unidos podrian revertir el proceso de los déficit crénicos con la
regi6n del Pacifico de los afios ochenta.

Jap6n pareceria estar relativamente a salvo de esta nueva confron-
tacién, a menos que Estados Unidos diera respuestas de caricter po-
litico contra el pais oriental. De todos modos, una crisis en el sector
de exportaciones de estos paises afectaria seriamente el desarrollo
econémico de muchas de las empresas y sectores de Japon y posible-
mente lo obligarfan a relocalizar de nuevo sus recursos. Estaria
igualmente sometido a una mayor presién para que abra su mercado
u otros mercados, conforme a programas de apoyo para la recons-
truccién de Europa del Este 0 América Latina, etc. Se veria obligado
a tomar iniciativas para evitar una recesién en el patio del Pacifico.

Por otro lado, la tendencia japonesa de utilizar a Estados Unidos
como plataforma exportadora podria continuar en los préximos
afios. Hay que recordar el interés por promover a las industrias esta-
dounidenses abastecedoras de insumos para las japonesas, asi como
las exportaciones de autos producidos en Estados Unidos hacia otras
regiones del mundo, fenémeno reciente, pero que podria ser la punta
de lanza para otros sectores como el electrénico, en el corto y mediano
plazos.

13 Tsueno Kawai y Carlos Uscanga, El proyecto de cooperacion del Este de Asia: la vision
de Malasia, Jap6n, Ehime University, 1991.



REFLEXIONES SOBRE LA INICIATIVA
PARA LAS AMERICAS*

Lucrecia Lozano

I. LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

El 27 de junio de 1990 el presidente de Estados Unidos, George Bush,
dio a conocer una propuesta de integracién econdmica y comercial
dirigida a los paises de América Latina y el Caribe.

La llamada Iniciativa para las Américas (IPLA) pretende estructu-
rar una nueva relacién interhemisférica sustentada en una asociacién
econdémica que promueva las inversiones y el intercambio comercial
entre las naciones del continente y ayude a reducir la deuda oficial de
estos paises con Washington.

Tal articulacién econémica se basarfa en reformas de libre merca-
do, las cuales, segiin los contenidos de la IPLA impulsardn tanto el
crecimiento y la prosperidad econémica como la estabilidad politica
en el drea.

La Iniciativa contiene tres propuestas fundamentales:

1] Un planteamiento comercial —quizds el mas importante del
conjunto de propuestas— que sostiene la formacién, en el largo pla-
zo, de una zona hemisférica de libre comercio y, en el corto y media-
no, la paulatina liberalizacién comercial de las economias del 4rea
mediante la firma de acuerdos bilaterales de comercio e inversién
con Estados Unidos.

2] La inversion es el segundo pilar de Ia IPLA. Considerando que
en la década de los noventa la competencia internacional por los ca-
pitales —cuya demanda es urgente para la reestructuracién y la recu-

*Este trabajo fue elaborado con la colaboracién de Argentino Mendoza Chan, becario del
Proyecto “México y América Latina frente a los desafios de la integracién” (Promeladi), Di-
reccién General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA), UNAM.
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peracién econémicas— sera “encarnizada”, la administracién de Bush
propone en la IPLA coadyuvar en los esfuerzos de las economias ca-
ribefias y latinoamericanas para volverse competitivas; para ello habra
que estimular, con inversidn econdémica, las reformas de sus politi-
cas de inversidn.

Con tal fin se propone crear un fondo de inversiones de 1 500 mi-
lHones de délares —con aportaciones de 500 millones de ddlares de
Estados Unidos, Japén y la Comunidad Econémica—, administrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo. Los recursos se distri-
buiran en cinco afios —300 millones anuales— como ayuda y asisten-
cia técnica a los paises que emprendan reformas en sus regimenes de
inversién dirigidas hacia el mercado y la privatizacién.

3] El tercer pilar de la IPLA se refiere a la reduccion de la deuda
externa contratada por los paises de América Latina y el Caribe con
el gobierno de Estados Unidos, que sumaba 12 000 millones de dé-
lares en 1990, aproximadamente 3.5% del total de la deuda externa
regional. La IPLA plantea una reduccién negociada y establece que
los pagos de la deuda reducida irdn a fondos establecidos en los pai-
ses del drea para programas de proteccién ambiental.

II. ;POR QUE LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

La formulacién de la propuesta econémica prevista por Estados Uni-
dos en la IPLA despierta miiltiples interrogantes, no sélo en torno a
los alcances y limitaciones que ésta tiene en la reactivacién del cre-
cimiento econdémico regional y en el posible ordenamiento de un
nuevo tipo de relacién entre ese pais y los de América Latina y el Ca-
ribe sino también en cuanto a la intencionalidad y las motivaciones
politicas y estratégicas que ella encierra.

El primer cuestionamiento es si se trata de una propuesta de carac-
ter coyuntural y de alcances pasajeros o si la IPLA abre el camino ha-
cia una relacién nueva y diferente de Estados Unidos con la regién
que, a diferencia de las orientaciones predominantemente interven-
cionistas de Washington en un pasado todavia no muy remoto, acarrea-
se una articulacién en la que se destaque la biisqueda de beneficios
mutuos.
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Analizadas desde una perspectiva histdrica, las iniciativas econé-
micas que Estados Unidos desplegd en las dltimas décadas en el drea
—1Ia Alianza para el Progreso, Alpro, en los afios sesenta, y la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe, ICC, en los ochenta— respondieron a
una racionalidad mas estratégica que econdmica. En el caso de la Al-
pro se tratd de contener la influencia de la revolucién cubana en el
hemisferio, mientras que la IIC planteé neutralizar los procesos de
cambio que tanto la revolucién sandinista en Nicaragua como la re-
volucién granadina inauguraron en la Cuenca del Caribe.

En el periodo de la guerra fria, teniendo como referente esa 16gica
estratégica, la relacién politica de Estados Unidos con la regién fue
objeto, ademds, de una sobreideologizacién que condujo a destacar
la necesidad de enfrentar lo que se considerd la mds grave amenaza
para sus intereses de seguridad en el area: la contencidn del comunis-
mo y la influencia soviética, por encima de consideraciones y objeti-
vos de caracter econémico, como la integracién, el comercio y la
inversién. En todo caso, cuando estos temas se incorporaron en las
relaciones interhemisféricas, como sucedié con la Alpro y laICC, cons-
tituyeron en los hechos asuntos subordinados a la estrategia de segu-
ridad estadounidense.

En la actualidad el escenario internacional y la realidad econdmica y
politica en América Latina y el Caribe brindan un panorama cualita-
tivamente diferente del que prevaleci6 en las décadas pasadas. En
primer lugar, habria que destacar que la conclusién de la guerra fria,
desatada por el colapso del socialismo real en las naciones de Europa
del Este en 1989 y por la crisis politica y econdmica de 1a Unién So-
viética y su posterior desarticulacién en 1992, determinan que el te-
ma de la amenaza comunista desaparezca como un asunto de primer
orden en la agenda de seguridad de Estados Unidos en el hemisferio.

Los retos que ahora encara la seguridad nacional estadounidense
se desprenden de problemas que, como el narcotrifico o las migra-
ciones masivas de indocumentados provenientes de la Cuenca del
Caribe —comprendida Centroamérica— y México tienen una signi-
ficacién limitada y alcances mds subregionales que regionales.

De otra parte, en los tltimos afios la mayoria de los gobiernos la-
tinoamericanos y caribefios han avanzado en las reformas econémicas
convergentes, orientadas a liberar el comercio, privatizar empresas
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y desregular la economia en un entorno de democratizacién politica
sin precedentes. La puesta en préactica de estas politicas ha aproxima-
do como nunca antes a las naciones del drea con las concepciones
econémicas y politicas dominantes en Estados Unidos: la economia
de mercado y el modelo democratico liberal.

El progresivo abandono de las pricticas econémicas del estatis-
mo, el proteccionismo y la sustitucién de importaciones, dominantes
en América Latina en los tltimos 50 afios, abre un importante espacio
de identificacién con la filosofia econémica de Washington —Was-
hington Consensus le han denominado algunos analistas—! que hace
mds viable formular, adoptar y aplicar de manera conjunta estrate-
gias como la prevista en la IPLA.

Segun esta l6gica, las economias del hemisferio —norte y sur— se
estin volviendo crecientemente similares, convirtiendo a la inver-
sién privada en el motor del crecimiento econémico.

Asi las cosas, el entorno internacional y regional en el que se desen-
vuelve la instrumentacién de la iniciativa de Bush es harto distinto del
existente hace apenas unos afios. Si a ello se suma la preocupacién y el
interés de Estados Unidos por recuperar un dinamismo y un liderazgo
econdémicos marcadamente deteriorados en escala interna y mundial
—inquietud en la cual la articulacién de una zona hemisférica de libre
comercio hegemonizada por Washington desempefiaria un papel funda-
mental—, es factible afirmar que la IPLA responde a una orientacién
de largo plazo de este pafs en la region, en la que el énfasis se coloca en
aspectos econémicos diversos, como el comercio, la inversién y la
deuda —en contraste con el predominio estratégico-militar e ideol6-
gico de la politica vigente en el periodo de la bipolaridad y la guerra
fria—y en la cual se siguen previendo los aspectos de seguridad, sélo
que ahora reorientados y enganchados a la prob'ematica econémica.

Desde esta perspectiva, la IPLA tendra la importancia de un “nue-
vo enfoque de interaccién econémica que busca afianzar el dinamis-
mo econdmico y la seguridad global de Estados Unidos por la via de
la integracién creciente de América Latina a la economia mundial”.?

1 Roberto Bouzas, “Elementos para la formulacién de politicas de América Latina y el Ca-
ribe ante [a Iniciativa Bush”, en Capitulos, nim. 28, Caracas, SELA, p. 6.

2 Guadalupe Gonzdlez, “La propuesta Bush para las Américas”, Cuaderno de Nexos, nim.
26, México, agosto de 1990, p. xII.
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Tal propésito no desecha la consideracién de los desiguales y dis-
pares niveles de desarrollo de las economias de América Latina y el
Caribe respecto de Estados Unidos. El planteamiento econémico de
la IPLA —en el que sobresalen los aspectos de liberalizacién comer-
cial— parte de la comprobacién de esta desigualdad y lleva implicito
el papel dominante de Estados Unidos en dicha articulacién. Somos
testigos, apunta la especialista mexicana Guadalupe Gonzélez, de la
emergencia “de una nueva asociacién entre desiguales basada en la
existencia de intereses comunes y problemas compartidos, pasando
por la reafirmacién del dominio norteamericano en su esfera de in-
fluencia inmediata”.3

1. LA IPLA Y LA RACIONALIDAD ECONOMICA
DE ESTADOS UNIDOS

El estudio de la IPLA y de sus posibles consecuencias y repercusiones
en los procesos econémicos y politicos de los paises de América La-
tina y del Caribe en la década de los noventa obliga a desentrafiar los
“porqué” de su formulacién por parte de Washington y analizar c6-
mo se articulan con los procesos de regionalizacién y globalizacién
en curso en la economia mundial.

No pocos analistas relacionan el deterioro de la hegemonia econé-
mica internacional de Estados Unidos como uno de los principales
condicionantes en la formulacién de la IPLA. Es preciso recordar
que, en contraste con los progresos cientificos y tecnolégicos desple-
gados en los 1dltimos afios por Alemania y Japén —avances que han
afectado positivamente sus respectivas bases industriales y su pro-
ductividad—, los niveles de inversién y de gasto en investigacién y
desarrollo de Estados Unidos en las tltimas décadas han sido signi-
ficativamente inferiores con respecto a su gasto militar, lo que en el
largo plazo indujo al deterioro de su planta industrial y su base tecno-
l6gica asi como al declive de su productividad y a la pérdida de com-
petitividad internacional (véase el cuadro 1).

31bid., p. x.
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CUADRO 1
ESTADOS UNIDOS: RELACION ENTRE INVERSION
PRIVADA Y GASTO MILITAR
(miles de millones de ddlares)

Inversion Gasto

Privada Militar
1980 88.9 133.9
1981 98.6 157.5
1982 65.5 185.3
1983 45.8 209.9
1984 91.1 2274
1985 102.1 2577
1986 78.2 273.3
1987 74.6 281.9

FUeNTE: Economic Report of the President, US Government Printing
Office, Washington, enero de 1989.

La pérdida de capacidad competitiva de Estados Unidos en la eco-
nomia mundial es notable, sobre todo en las ramas de la llamada tec-
nologia de punta (véase el cuadro 2).

CUADRO 2
ESTADOS UNIDOS: COMPETITIVIDAD EN EL
MARCADO INTERNACIONAL

(Porcentajes)
1980 1990
Fibra éptica 73 42
Conductores 60 36
Magquinaria agricola 18 7
Dependencia petrolera 12 36

FUENTE: Xavier Gorostiaga, “América Latina en la encrucijada”, po-
nencia presentada al XII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de
Sociologia (aLAs), La Habana, mayo de 1991.
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Hoy en dia, ya no es Estados Unidos sino Japén la principal fuente
de financiamiento en América Latina: “En 1984, los bancos de Estados
Unidos sostenian el 35% del débito total de América Latina en com-
paracién a 12 puntos porcentuales de Japén. Cinco afios después, en
1989, se han invertido los papeles: la banca japonesa es acreedora del
21% de los préstamos a mediano y largo plazo, en tanto que las institu-
ciones de Estados Unidos han reducido su cartera a 19 por ciento.”*

Para diversos especialistas, la urgencia de enfrentar los desafios
de la falta de competitividad internacional, el atraso tecnolégico vy,
desde 1989, la recesién econdémica, han conducido a Estados Unidos
a formular la IPLA como parte de una estrategia para avanzar en la
solucién global de estas limitaciones.

La IPLA se plantearia como una plataforma que potenciaria y esti-
mularia la inversién y el comercio estadounidenses en escala hemis-
férica, alentando la maximizacién de las ganancias de una economia
que vive un dificil momento recesivo.

La pérdida gradual de su liderazgo econdmico frente a la proyec-
cién econdmica y el ascenso tecnolégico y productivo de Japén y la
Comunidad Europea en el mercado mundial aparentemente han
conducido a que Estados Unidos adopte el regionalismo como una
estrategia de accién paralela a la préctica del globalismo dentro del
sistema multilateral del GATT con el propésito de frenar este declive
hegeménico y constituirse en el niicleo de un megamercado de alcan-
ces continentales.

Mediante la formacién de la zona de libre comercio de Canada y
Estados Unidos, este tltimo pais asumié el regionalismo como una
estrategia seria y consistente a partir de la segunda mitad de los ochen-
ta. A ésta se ha incorporado a México, con el cual se iniciaron nego-
ciaciones en 1991 para integrarlo al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

La proliferacién de acuerdos comerciales preferenciales —ten-
dencia a la cual Estados Unidos se sumd a partir de finales de la dé-
cada pasada, luego de que hasta mediados de los afios ochenta fuera
uno de los mds asiduos impulsores del sistema muitilateral del

4 Dolia Estévez, “Jap6n, fuente de financiamiento en América Latina, nueva evidencia del
declive financiero de Estados Unidos”, en E! Financiero, México, 3 de septiembre de 1991.
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GATT— conduce a la estructuracién de un escenario econémico mun-
dial en el cual coexisten el ideal global del GATT con el regionalismo
practicado actualmente por las principales potencias comerciales
mundiales: Estados Unidos y la Comunidad Europea.

Especialistas como Sidney Weintraub sefialan que la adopcién del
regionalismo como curso de accién econémica de Estados Unidos no
es solo consecuencia de una reaccion frente al persistente déficit co-
mercial de Estados Unidos —que ha conducido a no pocos funciona-
rios y analistas a considerar que los fracasos para corregirlo son
producto de las pricticas comerciales desleales e injustas de otros
paises—, sino una respuesta activa y positiva “para avanzar y pro-
gresar en una esfera geografica mas limitada para luego extenderla
en negociaciones multilaterales”.’

Roberto Bouzas, por su parte, apunta que la tendencia internacio-
nal a la formacién de bloques comerciales y econémicos ha acrecen-
tado en Estados Unidos “el atractivo de la idea de promover vecinos
mas prosperos y estables en el hemisferio occidental (comenzando fi-
sicamente por los més inmediatos)”.

Desde esta perspectiva, el estimulo e interés estadounidense para
que las economias de América Latina y el Caribe remonten la crisis
y la recesién y avancen por el camino de la estabilidad y el creci-
miento formaria parte de un planteamiento estratégico de Washing-
ton del cual se desprenderfan, en parte, tanto su recuperacion
econdmica como la rearticulacién de su liderazgo mundial, sélo que
ahora desde una base distinta y ampliada: a nivel hemisférico.

1V. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA IPLA

Mientras que algunos analistas sostienen que la IPLA marca el inicio
de una nueva relacién comercial entre Estados Unidos y América
Latina y el Caribe —punto de vista compartido por Enrique Iglesias,
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, quien sefiala que

5 Sidney Weintraub, “The New US Economic Initiative Toward Latin America”, en Jour-
nal of Interamerican Studies and World Affairs, primavera de 1991, p. 7.
6 Véase Roberto Bouzas, ap. cit., p. 6.
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“estamos terminando el siglo con un acercamiento unificado hacia el
desarrollo”— y la consideran como el mds ambicioso plan de ayuda
econdmica estadounidense para la regién desde los afios sesenta, no
pocos analistas latinoamericanos y estudiosos estadounidenses de los
asuntos regionales son mds escépticos y cautelosos en cuanto a los al-
cances de la misma.

Los funcionarios del gobierno de Bush afirman que la IPLA com-
plementa otras medidas comerciales dirigidas en el pasado reciente a
América Latina—como el caso de 1a ICC, creada en 1985 y que ofre-
ce concesiones comerciales a 24 pafses centroamericanos y caribe-
fios—; el Tratado de Libre Comercio con México, y la Iniciativa
Andina, que otorgard concesiones arancelarias a productos de los
paises andinos que luchen contra la produccién de drogas. El ex can-
ciller brasilefio, Marcos de Azambuja, ha sefialado, sin embargo,
que se trata s6lo de “un esbozo de programa, no de un programa en
si mismo”, y Alan J. Stoga, director ejecutivo de Kissinger Associa-
tes, de Nueva York, reconoce que si bien la iniciativa del presidente
Bush ha tenido un poderoso efecto en la regién y ha dado a los go-
biernos del area algo en qué trabajar, ésta “no suma mucho, franca-
mente”, refiriéndose a los limitados recursos que la IPLA considera
en los rubros de inversién y de ayuda para reducir el monto de la
deuda contraida con el gobierno estadounidense.

Algunos especialistas se preguntan, incluso, si el interés del go-
bierno de Bush por América Latina y el Caribe puede considerarse
como una orientacién sostenida o si se trata, mds bien, de una ten-
dencia incierta, sobredeterminada, por si fuera poco, por los com-
plejos y continuos cambios en el escenario internacional que hacen
dificil elaborar politicas a largo plazo.

Una preocupacién que subyace en las apreciaciones mas cautelo-
sas sobre la IPLA es, ademds del caracter general y las imprecisiones
de la misma sobre temas especificos, que hasta ahora las propuestas
y acciones concretas han sido limitadas.

Como parte de la problematica sefialada, formulamos en este tra-
bajo lo que consideramos algunos alcances y limitaciones de la ini-
ciativa de Bush:
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Alcances

Entre los logros més sobresalientes de la IPLA se destacan los si-
guientes:

11 Los acuerdos comerciales y de inversion. La instrumentacién y
aplicacién de la IPLA tiene lugar en un momento en el que las priori-
dades comerciales inmediatas de Estados Unidos son: a] Culminar
con éxito la Ronda de Uruguay del GATT y b] Terminar las negocia-
ciones para crear la zona de libre comercio de Norteamérica inte-
grando a México al Tratado de Libre Comercio (TLC) existente entre
Estados Unidos y Canada (el North America Free Trade Agreement,
NAFTA).

Podria decirse que el desarrollo y futuro de la IPLA estdn en buena
parte condicionados por los avances y logros en estos dos rubros.” Se
considera que el TLC de América del Norte es el primer paso en la
creaci6n de una zona hemisférica de libre comercio.

Mientras estos resultados se dan, la suscripcién de acuerdos-mar-
co de comercio e inversién entre Estados Unidos y paises o grupos
de pafses de América Latina y el Caribe servird para ir avanzando en
la liberalizacién del comercio y las inversiones.

A finales de 1991 Estados Unidos habia establecido los siguientes
acuerdos:

México (1987)

Bolivia (previo a la IPLA)
Colombia (julio de 1990)
Ecuador (julio de 1990)

Chile (octubre de 1990)
Honduras (noviembre de 1990)
Costa Rica (noviembre de 1990)
Venezuela (mayo de 1991)

El Salvador (mayo de 1991)
Perti (mayo de 1991)

YRR WD =

—_—

7 Véase Harold J. Johnson, “Statement before the Subcomittee on International Economic
Policy and Trade and the Subcomittee on Western Hemisphere Affairs”, Comittee on Foreign
Affairs, House of Representatives, US General Accounting Office, 27 de febrero de 1991.
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11. Panama (junio de 1991)

12. Nicaragua (junio de 1991)

13. Paises del Mercosur: Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
(junio de 1991)

14. Guatemala

15. Paises de Caricom: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Granada, Guyana, Dominica, Jamaica, Montserrat,
Saint Kitts-Nevis, Santa Lucia, San Vicente, Granadinas y
Trinidad y Tobago.

Estos acuerdos bilaterales y con grupos de paises establecen la
creacién de Consejos Comerciales y de Inversion (Trade and Investment
Councils) que realizardn consultas sobre las relaciones comerciales y
de inversién y trabajardn por la liberalizacién de los mercados de
bienes y capitales.

En estos consejos se discutirdn los requerimientos para la suscrip-
ci6n de acuerdos de libre comercio, lo que facilitara el cauce de estas
negociaciones.

La proliferacién de estos acuerdos-marco sobre comercio e inver-
sién, si bien allana el camino para la progresiva liberalizacién co-
mercial del drea, con miras a estructurar una zona hemisférica de
libre comercio y favorecer la posicidon dominante de Estados Unidos
en la dindmica comercial del drea, acarrea también el riesgo de la
fragmentacién de América Latina y el Caribe en esta estrategia, ce-
rrando o dificultando una integracién subregional que pareciera po-
litica y econémicamente mas benéfica en el acercamiento comercial
de los paifses de la regién con Estados Unidos.

2} La reduccion de la deuda. Con la IPLA el gobierno estadouni-
dense ofrece condonar a los paises latinoamericanos y caribefios par-
te de la deuda oficial contrafda con él. No ofrece ningin alivio a la
deuda externa privada.

De la deuda externa total de América Latina y el Caribe (430 000 mi-
llones de délares en 1991), s6lo 12 000 millones (3.5% del total) estan
contratados con el gobierno de Estados Unidos, mientras 260 000 millo-
nes corresponden a la banca comercial y el resto a acreedores guberna-
mentales y a organismos multilaterales (Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etcétera).
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La propuesta de reduccién negociada de la deuda establecida en la
IPLA fue autorizada por el Congreso de Estados Unidos en mayo de
1991. También aprobé que los pagos de intereses de la deuda redu-
cida se convirtieran a moneda de los paises deudores para establecer
en ellos programas de proteccién ambiental.

El Congreso autorizé la reduccién de la parte de la deuda origina-
da en compras financiadas por el Programa de Alimentos para la Paz
(P1-480) —que suman 1 700 millones de ddlares de los 12 000 millo-
nes de la deuda total—, el US Exim Bank, la Commodity Credit Cor-
poration y en los créditos concesionados de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) en los paises que aplican programas
de fuertes reformas econémicas, incluyendo la liberalizacién de la
inversion.

Chile ha sido el primer pais del 4rea en firmar, en junio de 1991,
un acuerdo de reduccién de su deuda conforme a los lineamientos
de la IPLA. Este pafs calific6 por su historial de reformas econémicas
y por su compromiso de llevar a cabo reformas en su politica de
inversiones.

La IPLA sufrié, sin embargo, un fuerte revés en el Congreso de
Estados Unidos en el mismo mes de mayo de 1991, cuando el Subco-
mité de Apropiaciones cort6 sustancialmente los fondos del rubro de
reduccién de la deuda para el afio fiscal de 1992. Estos se redujeron
de 310 millones de délares solicitados a 65 millones. Las razones de
esta decisidn, segin sefialé David Obey, presidente del Subcomité,
fueron varias: 1] la falta de fondos en el programa de ayuda al exte-
rior; 2] la impopularidad de la reduccidn de la deuda en el Congreso,
y 3] la necesidad de definir un acercamiento mds global y de conjun-
to hacia la deuda externa de América Latina y el Caribe que incluya
también una reduccién de su deuda comercial.

De otra parte, dado el reducido monto de la deuda regional con el
gobierno estadounidense, la condonacién de la misma no significard
un importante alivio para las economias de la regién.

31 Deuda y medio ambiente. Un aspecto interesante de la IPLA es
la conjugacidn que plantea entre los distintos d&mbitos de las relacio-
nes econdémicas —deuda, inversién y comercio— con preocupacio-
nes de cardcter social global, como las referidas a los problemas de
proteccién ambiental en la region.
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Asf, como se sefiala en el punto anterior, el programa de reduc-
cién de la deuda autorizado por el Congreso acuerda que los pagos de la
deuda reducida se destinaran a fondos para proyectos ecolégicos.

Limitaciones

Entre las limitaciones que pueden resaltarse en torno a los contenidos
y aplicacién de la IPLA caben destacar los siguientes:

1] La condicionalidad. El éxito de la aplicacién y desarrollo a lar-
go plazo de la IPLA estd sujeto a que los paises latinoamericanos y ca-
ribefios se adecuen a los criterios de condicionalidad previstos en la
iniciativa. Estos se centran en la aplicacién y profundizacién de los
programas de reforma econdmica con que el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial desean lograr la apertura de los mercados
al comercio y la inversion extranjeros y la aplicacidén de programas
de desregulacién econémica, desestatizacién y privatizacion.

Las economias de la zona que avancen por el camino de estas re-
formas econémicas podran ser elegibles para gozar de los beneficios
de los programas de reduccién de su deuda externa con el gobierno
estadounidense y de ayuda econémica —dirigida basicamente a alen-
tar la inversién extranjera y a cooperar con los gobiernos en sus po-
liticas de privatizacién de las industrias y empresas estatales.

Respecto a estos asuntos, ciertos especialistas sostienen que para
algunos paises la IPLA no supone los beneficios suficientes como pa-
ra que se sientan inducidos a realizar las reformas econémicas que
les permitan llegar a esos criterios de condicionalidad.

Sin duda, la existencia de esta condicionalidad como prerrequisito
para disfrutar los beneficios de la IPLA se constituye en: a] un crite-
rio discriminatorio, toda vez que los paises que no quieran o no estén
en posibilidades —por razones politicas y sociales— de emprender
dichas reformas econémicas quedan excluidos de tales beneficios, y
b] un criterio intervencionista, pues si bien es cierto que la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe han incursionado por el
camino de las reformas de liberalizacién comercial y de privatiza-
cién en los dltimos afios, también es una realidad que algunas nacio-
nes del drea no estdn en condiciones de realizar y profundizar esos
cambios debido a que enfrentan complejas y hasta explosivas situa-
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ciones politicas y sociales que dificultan o impiden el curso de esas
politicas. Obligar a estos paises a aplicar tales reformas, so pena de
quedar marginados de la dindmica hemisférica y mundial, significa-
ria regresar a las viejas practicas de intervencién en los asuntos inter-
nos de los paises del drea que, por lo menos en el espiritu de la IPLA
y en las declaraciones de funcionarios del gobierno de Bush, se pre-
tende eliminar en aras de construir una relacién hemisférica de nue-
Vo tipo.

2] La generalidad de la propuesta. La formulacién econémica
prevista en la IPLA en cuanto al comercio, la deuda y la inversién en
América Latina es en extremo genérica. Se precisa de su concrecién
en programas y acciones especificas.

La falta de precision en la IPLA es una invitacidn a los paises lati-
noamericanos y caribefios a plantear una contrapropuesta a la IPLA
—una especie de “contrainiciativa”—, lo cual, desde la perspectiva
de los intereses de estas naciones, mds que una limitacion habria de
considerarse una oportunidad favorable.

Las imprecisiones inherentes a la IPLA abren, sin embargo, las
puertas para una fragmentacién hemisférica al favorecerse —como
de hecho esta sucediendo en el terreno de la liberalizacion comer-
cial— acuerdos-marco bilaterales de comercio e inversién entre Es-
tados Unidos y los paises del area como pasos previos para una zona
hemisférica de libre comercio.

El especialista Sidney Weintraub apunta que la suscripcién de
miltiples acuerdos-marco de libre comercio puede generar “una pe-
sadilla de arreglos especiales y una gran cantidad de reglas de origen
para las mercancias que se pueden beneficiar con el libre comercio”;
advierte que este tipo de arreglos generaria un complejo sistema que
dificilmente se podria supervisar y que seria mds susceptible a los
fraudes y la corrupcién. El resultado, remarca, seria la confusién co-
mercial y la irrupcién de conflictos politicos.

En lugar de este camino Weintraub propone que los paises de la
region establezcan colectivamente, mediante la integracién de gru-
pos subregionales, acuerdos comerciales con Estados Unidos. La via
de la negociacién operaria entre grupos: el drea de libre comercio de
Norteamérica negociaria con dreas o subregiones de libre comercio
de América Latina y el Caribe. A este respecto, Rubens Barbosa, di-



126 LUCRECIA LOZANO

plomatico brasilefio, sostiene que Estados Unidos deberia entablar
cinco diferentes negociaciones: /] con México —en curso—; 2] con
paises del Caribe; 3] con Centroamérica; 4] con los paises andinos,
y 5] con los paises del Cono Sur, incluido Brasil.

De acuerdo con esta Optica, tal patrén de regionalismo ofreceria
ventajas sobre los acuerdos bilaterales de libre comercio al estimular
la integracién econémica subregional en América Latina y el Caribe
y reducir la confusién y los posibles conflictos por la existencia de
multiples acuerdos bilaterales. Con esta modalidad negociadora mu-
chos paises de la regién que por el reducido tamafio de sus mercados
no estdn interesados en convertirse en socios de libre comercio po-
drian incorporarse a esta tendencia como miembros de grupos més
grandes. Para Estados Unidos tendria también sentido establecer un
libre comercio con ellos.

3] Las expectativas. A diferencia de la poca atencién que ha reci-
bido de los sectores politicos y econémicos de Estados Unidos, la
IPLA ha tenido un efecto relativo en América Latina y el Caribe, don-
de se propici6 un debate politico y académico protagonizado por go-
biernos, organismos regionales, fuerzas politicas y sociales y grupos
de intelectuales.

Entre las expectativas que abre la IPLA esti la de delinear una po-
sible nueva relacién econémica y politica entre Estados Unidos y las
naciones del 4rea, fincada no en los criterios ideolégicos y estratégi-
cos del pasado sino en una racionalidad econémica que se oriente a la
consecucion del crecimiento y la prosperidad econémicas —con base
en la reforma del libre mercado— y la estabilidad politica regional.

En un editorial del 9 de julio de 1990, The New York Times acota-
ba que la propuesta de Bush marca “un cambio de prioridades que
pueden beneficiar a todos los americanos del hemisferio”, en tanto
que la analista Karen Tumultuy afirmaba en Los Angeles Times que
por primera vez en muchas décadas Estados Unidos parecia definir
sus relaciones con América Latina y el Caribe “en términos mds po-
sitivos que la lucha contra el narcotréfico o la preocupacién de que el
comunismo se expanda a sus puertas”.?

8 Karen Tumulty, “US Initiative Yields Political Gains but Few Tangible Results”, en Los
Angeles Times, 29 de junio de 1991.
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Cabe preguntarse, sin embargo, hasta dénde Estados Unidos, cu-
ya economia atraviesa un diffcil y critico periodo desde 1989, estaen
condiciones de responder y satisfacer tales expectativas. Sus persis-
tentes déficit fiscal y comercial, la escasez de recursos y la menor ca-
pacidad de decision y maniobra del gobierno para intervenir
directamente en la determinacién del monto y destino de los flujos de
capital en el exterior —inferiores, por lo demds, a los de hace unos
afios—, aunados al surgimiento de conflictos sociales de caracter ra-
cial que han afectado al gobierno, la sociedad y la opinién publica es-
tadounidenses en los dltimos meses® conducen a afirmar que la
aplicacién de la IPLA no estard exenta de reveses y contradicciones.
No habria que excluir la posibilidad, incluso, de que la compleja si-
tuacidn politico-social de Estados Unidos —que se suma en los tlti-
mos tiempos a las dificultades econémicas— determine en el corto
plazo una readecuacién de las prioridades politicas que derive en el
aflojamiento de los perfiles de la politica exterior y de las preocupa-
ciones internacionales y hemisféricas del gobiemno de Bush en aras
de atender los problemas nacionales.

Sin duda, si no se satisfacen las expectativas que ha despertado la
IPLA en ciertos sectores politicos y econdmicos de la regién, en lugar
de acercar o fortalecer la relacién de los paises de la regidn con Es-
tados Unidos puede afectarla negativamente.

4] Los tiempos politicos y econdmicos de Estados Unidos y de
América Latina y el Caribe. Los tiempos de aplicacién de la IPLA y
de sus beneficios son dristicamente distintos para las naciones lati-
noamericanas y caribefias y para Estados Unidos.

Mientras que la inmensa mayoria de los paises del area viven en
condiciones econémicas precarias y, por momentos, de emergencia
—como ha sucedido en afios recientes en Venezuela, Perd o Haiti—
y transitan por situaciones politicas y sociales inestables y explosivas
—las mds de las veces agravadas por la aplicacidn de las reformas
econémicas de cardcter neoliberal— que requieren de atencién poli-
tica inmediata y de ayuda econémica urgente, Estados Unidos encara
el reto de reestructurar su economia en el mediano y largo plazos pa-

9 Los conflictos y levantamientos sociales acaecidos en la ciudad de Los Angeles a finales
de abril de 1992.
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ra recuperar su competitividad internacional y abatir su crisis fiscal y
comercial.

5] Efecto de la IPLA en el corto y largo plazos. Los resultados eco-
némicos de la IPLA en el corto plazo serdn reducidos, limitados y dis-
criminatorios. “El avance en las negociaciones para la liberalizacién
comercial, la adopcidn de politicas de ayuda para el desarrollo y la
reduccién de la deuda habra de darse de manera selectiva y diferen-
ciada. Los beneficiarios latinoamericanos seran, en una primera ron-
da, aquellos que ocupen una prioridad més alta dentro de las
preocupaciones de seguridad de Estados Unidos: México y los paises
de la regién andina.”!®

En el largo plazo, los avances y el éxito de la IPLA estardn supedi-
tados a que se apliquen y consoliden las reformas econdmicas que
constituyen el contenido de las precondiciones establecidas por la
iniciativa. La permanencia y profundizacién de estas reformas pare-
ciera enfrentarse de manera creciente a sus propias limitaciones ob-
jetivas, generadas por las tensiones politicas que la marginalidad
social y la pobreza extrema provocan en el subcontinente.

De otra parte, el logro de los objetivos de liberalizacién del co-
mercio hemisférico a largo plazo —sin duda el aspecto mds impor-
tante de las propuestas de la IPLA— depende también de que
culminen con éxito las negociaciones multilaterales de la Ronda de
Uruguay del GATT, de las negociaciones de TLC entre Canad4, Esta-
dos Unidos y México y de los resultados de los acuerdos de comercio
e inversién que los paises de la regién suscriban bilateralmente con
Estados Unidos.

Los conocedores afirman que el programa de accién de la IPLA
vendra después que el TLC de América del Norte sea una realidad:
“Estados Unidos tendrd primero que digerir este acuerdo”. Y aun-
que lo que priva es una percepcion optimista en cuanto a los resulta-
dos de esas negociaciones, también hay certeza de que el objetivo
dltimo de crear una zona hemisférica de libre comercio requerira por
lo menos una década. Tal proceso exige, ademds de una considerable
paciencia, una enorme voluntad politica.

10 Véase Guadalupe Gonzilez, op. cit., p. XL
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En este punto hay que considerar que sectores productivos y de
servicios de Estados Unidos y de la regidn que no sean competitivos
internacionalmente se opondran a los acuerdos-marco de comercio
con el argurnento de que incrementardn la competencia en sus mer-
cados internos. En Estados Unidos, por ejemplo, hay sectores muy
protegidos de la competencia externa, por lo que es previsible espe-
rar que se opondran con firmeza a las medidas que tienden a incre-
mentar la importacién de productos tradicionales de América Latina,
como textiles y ropa.

No pocos paises del drea carecen, ademas, de una infraestructura
integrada de su sector privado, amén de que no cuentan con la expe-
riencia gerencial suficiente ni con los expertos en comercio internacio-
nal que brinden una asesoria adecuada para competir exitosamente
en los mercados de los paises industrializados.

6] Significacion cuantitativa de los beneficios de la IPLA. Es opi-
nién generalizada que los beneficios de la IPLA con respecto a la
reduccidn de la deuda y al fomento de las inversiones serdn cuantita-
tivamente limitados.

Aunque su importancia puede ser cualitativamente mayor para al-
gunos paises pobres y pequefios de Centroamérica y del Caribe, en
términos generales sus limitados alcances se agravan debido a la con-
dicionalidad a la que se ha subordinado el acceso a los beneficios de
la iniciativa. Los niveles limitados de asistencia que ésta considera
determinan que algunos paises del 4rea no cuenten con los recursos
suficientes en el marco de la IPLA como para garantizar el curso y la
permanencia de las reformas que les permitan satisfacer los requisi-
tos de condicionalidad de los beneficios.

V. CONCLUSIONES

A manera de sintesis de los problemas analizados en este trabajo po-
drian enumerarse los puntos siguientes:

1] La IPLA se plantea como una estrategia de largo plazo por parte
de Estados Unidos con miras a estructurar una relacién con los pai-
ses de América Latina y el Caribe sobre bases que privilegien los
factores econémicos —deuda, comercio e inversién— por encima de
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las consideraciones estratégicas e ideoldgicas caracteristicas de la
guerra fria. Esta nueva articulacién no significa, sin embargo, que
Estados Unidos abandone sus tradicionales proyecciones hegeméni-
cas en el area; éstas sélo se redefinen sobre una base diferente: la
economia y el comercio en escala hemisférica.

2] La formulacién genérica e imprecisa de la IPLA y su lenta tra-
duccidn en acciones y programas concretos indican que sus alcances
serdn limitados en el corto plazo y que el logro de su objetivo mds
destacado, el establecimiento de una zona hemisférica de libre co-
mercio, llevard por lo menos una década, siempre y cuando las ten-
dencias econémicas y politicas existentes en la regién no sufran
modificaciones y alteraciones sustantivas.

3] Las condicionalidades que considera la IPLA para tener derecho
a sus beneficios —el inicio o la profundizacién de reformas econémi-
cas de caracter neoliberal— conllevan criterios discriminatorios, ex-
cluyentes y, ocasionalmente, compulsivos.

4] Los costos sociales de las politicas de reforma econémica en
los paises de América Latina y el Caribe imprimen severas limitacio-
nes al desarrollo de los planteamientos de la IPLA. De otra parte, el
surgimiento de una compleja situacidén socioecondmica en Estados
Unidos podria llevarlo a reorientar sus prioridades politicas, de ma-
nera que la atencién sustantiva se preste a los problemas y asuntos in-
ternos y disminuya su interés por las dificultades internacionales y
las cuestiones hemisféricas.

5] Los reducidos recursos de la IPLA —1 500 millones de délares
para ayuda de inversién a toda la regién durante cinco afios y reduc-
cién de la deuda de 12 000 millones de las economias del area con el
gobierno estadounidense— limitan considerablemente su efecto y al-
cances en la reactivacién econémica regional.
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DE AMERICA LATINA

Juan Valdez Paz

Este trabajo en realidad va a consistir de notas con las que se subrayan
algunos puntos que me parecen relevantes en los trabajos preceden-
tes y que se relacionan con el tema de la integracién latinoamericana.

Lo primero que quisiera subrayar es que el nuevo sistema interna-
cional al cual nos estamos refiriendo es multidimensional y quizés lo
mds relevante de €l sea su tendencia a la superposicién de sus distin-
tos subsistemas, es decir, del econémico, el geopolitico, el estratégico-
militar y el cientifico-técnico, entre otros.

Esta superposicién de subsistemas internacionales, para configurar
el nuevo sistema mundial, me parece un hecho relevante, de manera
que cualquiera que fuese la preeminencia que demos a lo econémico,
esta configuracion no es suficiente para explicar el sistema interna-
cional. En mi opinién tendrfa igual peso, a la hora de examinar las
tendencias del mismo, considerar paralelamente las determinaciones
de los otros subsistemas.

Algunos autores ya han listado sus respectivas caracterizaciones
del actual sistema internacional. Quisiera traer a colacién —dados
los fines a los que me quiero orientar— lo que ya es cosa comiin: la
desaparicién del campo socialista como un intento antisistémico,
frente al orden capitalista internacional. Y después de esto, subrayar
que este sistema internacional a que nos referimos no est4 atin total-
mente definido. Es importante subrayar que no tenemos todos los
clementos, que observamos tendencias, que es dificil saber cual de
ellas va a prevalecer y que existe cierta precipitacién en tomar algunos
rasgos como definitivos o algunos hechos como tendencias irresisti-
bles. Me parece importante que en muchos de los trabajos previos se
subrayara precisamente algo de esto.

[131]
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Lo otro, que estd mucho mas expreso en esos ensayos, es que de
ninguna manera se trata de un sistema internacional en equilibrio, si-
no al contrario, esta atravesado de profundas contradicciones. Una
de ellas, que aparece en todos los subsistemas observables, es la do-
ble tendencia a la globalizacién, por un lado, y a la segmentacién del
sistema internacional, por otro.

Es necesario retener esta tendencia ambivalente, porque parece
que no esta totalmente resuelto cudl serd la tendencia que caracteri-
zar4 ese sistema internacional. Algunos autores, me parece, destacan
sobre todo lo global; otros, quiza excesivamente, lo regional o seg-
mentado del sistema, pero tal vez por un cierto tiempo debamos re-
tener la vista sobre ambas contradictorias tendencias. Por supuesto
que el ejemplo que viene al caso es precisamente la constitucién de
los nuevos espacios econémicos; también tenemos el hecho —ya
mencionado— de la multipolaridad. Me parecié muy importante, en
algunos de los trabajos, particularmente el de John Saxe-Fernandez,
la mencidn de las contradicciones crecientes entre estos nuevos polos
del sistema internacional.

Yo creo que todo esto debe tenerse en cuenta en nuestro analisis,
un poco a la manera ingenua de estos tiempos, pero sobre todo por-
que constituye una tendencia real. También hay que considerar la
creciente diferenciacion entre los estados nacionales y los grupos de
estados, la que nos podemos representar con cualquiera de los diver-
sos paradigmas (Norte-Sur, centro-periferia, centro-dependencia,
desarrollados-subdesarrollados, etc.), todos los cuales no hacen sino
subrayar que la inmensa mayoria de los estados nacionales, paises y
comunidades humanas de este nuevo sistema internacional tienden a ser
marginados o a ocupar una posicién marginada en el mundo. Otra cosa
que quiero sefialar es que el sistema internacional que vemos emer-
ger, y precisamente por su segmentacién, manifiesta —y esto es algo
que debe tenerse en cuenta— el reparto del Tercer Mundo en estos
nuevos espacios, lo que, en mi opinién, hace necesario reconsiderar
qué es ese Tercer Mundo, si un referente real o si su segmentacién
—este reparto de las naciones subdesarrolladas y dependientes en es-
tos nuevos espacios—— nos exigira un nuevo enfoque para su examen.

De todas maneras, el nuevo sistema mundial esta lleno de proble-
mas. El dltimo que hizo un listado de estos problemas fue Gorba-
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chov, en sus llamados “problemas globales”, lista que fue cambian-
do de afio en afio. Pero lo relevante ahora no es traer a colacién este
listado, sino simplemente recordar que ninguno de los problemas
enunciados —la paz internacional, el desarme, la cuestién ecolégica,
el desarrollo del Tercer Mundo, etc.— pareciera estar en visperas de
resolverse o superarse, incluso por lo que resta del siglo. Mas bien
pareceria que algunos, si no es que todos, tienden a agravarse. El ca-
so que quiero subrayar particularmente es el de los paises del Tercer
Mundo, debido precisamente a su mayor atraso relativo y absoluto y
a su creciente marginacién en el sistema internacional.

En mi opinién una manera de caracterizar a este sistema econémi-
co —si bien no hay tiempo para dar las pruebas de ello— como parte
del sistema mundial, es que la economia politica de este sistema
mundial diferenciado, dominado por las relaciones capitalistas de
produccidn, regulado crecientemente por las trasnacionales, se hace
cada vez mds politica y menos econdmica, a contrario senso de lo
que dicen los cursos neoliberales en boga.

Y esto es, pienso, el resultado de que esta economia politica mun-
dial esté cada vez mds en funcién de los espacios dominados por los
respectivos centros y polos del sistema internacional y por los nexos
de dependencia de la inmensa mayoria de los estados nacionales res-
pecto de las economnias centrales. En realidad, me parece que se esti
configurando un mercado mundial administrado por las economias
centrales, o en su lugar por las trasnacionales, y libre solamente en
sus efectos para las economias dependientes.

Dejando a un lado estos aspectos que queria subrayar en mi vision
del sistema internacional, queria detenerme brevemente en la cues-
tién del propio Tercer Mundo. No sé si la expresién Tercer Mundo
todavia es explicativa, pero me temo que al negarlo muchos autores
tiran el agua sucia y al nifio por la ventana: el Tercer Mundo parece
que no existiera, en la medida en que el término nos gusta cada vez
menos, cuando en realidad el Tercer Mundo es cada vez mds amplio,
aunque desgraciadamente mas diferenciado.

La cuestion es que alrededor del tépico Tercer Mundo, o de qué
cosa es ese universo de naciones atrasadas, esta planteada una discu-
sién que es necesario actualizar y mientras muchos autores —entre
ellos curiosamente los ex soviéticos— insisten en la disolucién de ese
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Tercer Mundo, en su inexistencia, en lo poco explicativo del térmi-
no, en fin, en que hay que buscar otros paradigmas, me parece nece-
sario insistir en la existencia real de esa entidad y por supuesto tratar
de encontrar sus determinantes actuales. Lo que si parece comiin a
cualquiera de estas diferencias es que las naciones del llamado Ter-
cer Mundo siguen ocupando la misma posicién en el sistema interna-
cional, sufren los mismos efectos del sistema y se encuentran bajo las
mismas relaciones de dominacién, sea Burundi o sea la emergente
Repiublica de Brasil.

Esto nos trae a lo que creo debemos recordar de alguna manera:
que América Latina es parte de ese Tercer Mundo, por mas que mu-
chos autores insistan en declarar lo contrario, puesto que sus socie-
dades ocupan el mismo lugar en la configuracién mundial que el
resto de las naciones del sistema.

Quisiera mencionar entonces lo que me parece que esté relaciona-
do en esta visién con el tema que hemos tratado en esta mesa. Pienso
que para modificar tal situacién las naciones del Tercer Mundo, o de
América Latina en particular, tienen en la integracién econémica y
politica de sus sociedades, de sus estados, de sus economias naciona-
les, en la integracidn, repito, econémica y politica, la tinica alterna-
tiva para cambiar su situacién en el sistema internacional, para
incrementar, en el peor de los casos, su capacidad de negociacion.
Pero la integracién econémica en particular —no voy a extenderme
en este asunto— es algo que, quiérase o no, estd ocurriendo. Enton-
ces, la primera nocidén que debe tenerse en cuenta, sin embargo, es
que la integracién se mueve y, como casi todos los autores han sefia-
lado, lo hace en el peor sentido para los intereses de todos los estados
nacionales. Por tanto, el primer problema que se nos plantea es qué
accién consciente podrin ejercer sobre estos procesos de integracién
unos u otros de los actores.

Quizis sea inadecuado y burdo presentar una distincién tan gruesa
y decir que estos procesos pueden ser de integracién econdmica de-
pendiente de los centros mundiales o intentos de una integracion au-
ténoma de éstos. Algunos autores como Guerra-Borges no gustan de
alguna de estas expresiones por imprecisas y, en fin, no estoy tratan-
do de hacer una propuesta conceptual, sino digo que gruesamente
podriamos hacer esta distincién. Aqui me parece que damos con el
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principal problema porque es muy facil encontrar una reflexion sufi-
cientemente profunda y extensa, critica, acerca de qué son estos pro-
cesos de integracién espontdnea, o qué los procesos de integracién
dependientes; qué tan mal nos va con ellos, etc., y creo que la critica
del momento, el diagnéstico del momento critico, esta bastante aca-
bado, aunque se le puedan agregar mds arandelas.

Preocupa mas saber si disponemos de una definicién clara de inte-
gracién auténoma. Y los movimientos nacionales, populares, la iz-
quierda y, en fin, todos los que se sienten comprometidos con el
destino de los de alld abajo, de los del Sur digamos, parece que no
disponen todavia de una solucién adecuada, tanto conceptual como
estratégica, de integracidn auténoma en los tiempos que corren. Por
supuesto, no voy a proponer aqui esa definicidn, pero quisiera men-
cionar algunas cosas que, me parece, tendrian que tomarse en cuenta
en la bisqueda de esa definicién. Lo primero es que tendrd que dar
cuenta de toda la realidad que han expuesto los analistas presentes y
sintetizando, quizé de las propuestas del propio Federico Manchoén,
la idea de que en las actuales circunstancias esa integracién auténo-
ma se ha de desenvolver, ha de tomar nota de la imposibilidad de una
autarqufa frente al sistema internacional o al sistema econémico in-
ternacional. Esa ya es la primera determinante fuerte.

La otra es que hoy las economias aparecen en una especie de do-
ble vinculacién; por un lado, al sistema internacional o al mercado
mundial, por llamarlo de alguna manera; por otro y cada vez mis, a
ese espacio geoecondémico que se va conformando en la nueva confi-
guracién del sistema internacional, que se ha descrito. De esta mane-
ra, hay efectos econdmicos de uno y otro nivel y probablemente no
sean complementarios del todo, sino incluso contradictorios. Esto es
el supuesto inamovible a mediano plazo, y el caracter de la acumula-
cién capitalista en escala mundial.

La propuesta de una integracién auténoma ha de tomar en cuenta,
entonces, estas circunstancias y retomar inevitablemente su nexo con
el proyecto nacional de desarrolio. La discusién de la integracién —sea
ésta buena, mala o regular— por fuera de la solucién del problema
del desarrollo o de la integracidon para enfrentar los problemas de és-
te, es, por lo menos, indtil a nuestros intereses. Por supuesto, si esta
integracién ha de ser auténoma no se podra evitar que se enfrente o
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se formule confrontadamente a los centros mundiales, en particular a
los centros de estos nuevos espacios geoecondémicos que en el caso
de nuestra regién obviamente dominan Estados Unidos y Canada.

Otra cuestién que debe considerarse en esta bisqueda de una inte-
gracién auténoma es que ésta debe favorecer, u orientarse a favorecer,
un nuevo orden econdmico y politico internacional. Por supuesto, la
piedra de toque seria finalmente, si esta integracién es capaz, si esta
concebida para incrementar la independencia o aminorar la dependencia
de los centros mundiales. Digamos, entonces, que este toque no es
mas que una provocacioén para que, con las intervenciones de uste-
des, yo logre completar este inventario. Pero quisiera finalmente
mencionar lo que parece una condicién inseparable de la intencidn
de cualquier propuesta de integracién econdmica: la concertacion
politica de los estados y gobiernos para ello. Esta claro que cada tipo
de integracién exigira un tipo de concertacién politica. Pero una de
las cosas que parecen vendernos es que basta concertarse politica-
mente de cualquier manera para que ésta nos sirva para todo.

Estamos en un nivel de concesiones politicas que dificilmente nos
llevard a una integracidn independiente y que necesitariamos una
concertacién politica adecuada a la bisqueda de una integracion auté-
noma. Podria poner muchos ejemplos para América Latina, pero me
parece innecesario.

En esta concertacién politica es inevitable identificar el papel del Es-
tado nacional, de la soberania de los estados nacionales de la regidn,
como al principal actor de este posible proceso de una integracién autd-
noma, lo cual deja en pie la discusién sobre la naturaleza politica de ese
Estado, de su cardcter representativo de los intereses nacionales, popu-
lares, de las mayorias de su poblacién, es decir, de su caracter finalmente,
realmente, democrético. Siendo el Estado nacional el principal actor
de la integracién, qué sea este actor, cudles sean los intereses que
represente, entrafia una condicién basica para la blisqueda de una in-
tegracién auténoma. Por supuesto, no basta creer que el Estado nacio-
nal pueda asegurar esa integracidn, sino que sera necesario involucrar
al conjunto de los actores nacionales interesados, aquellos con inte-
reses coincidentes en esta buisqueda de una integracién auténoma.

Es decir, la integracién como patrimonio de los gobiernos en tur-
no dificilmente nos llevard a procesos de mayor independencia.
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Quiero concluir entonces estas breves ideas diciendo que a la inte-
gracion dependiente es preciso, es necesario, contraponerle una al-
ternativa nacional y popular que he tratado de identificar como una
integracién auténoma y que por supuesto nos lleva a la cuestién de la
lucha politica, a la biisqueda de una unidad y una concertacién poli-
tica adecuada a esos fines. Esto sigue siendo un punto central para el
logro de una integracién auténoma de América Latina.

No creo que sélo sea cuestién de mejor técnica o estrategia econé-
micas, sino ante todo de lucha y concertacién politicas para crear las
condiciones para una adecuada integracién econémica y, por supues-
to, insisto en que serd necesaria la movilizacidn de todos los actores
sociales, para poder alcanzar una integracién que responda a los in-
tereses nacionales.
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