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PRESENTACION

Este trabajo es, en parte, produclo del aprovechamiento de materia-
les, experiencias y nuevas ideas que se acumularon en una investiga-
cion previa sobre “El impacto de las empresas multinacionales en el
nivel del empleo y el ingreso: El caso de México”, realizada en el Ins-
tituto de Investigaciones Economicas de la UNAM, por medio de un
contrato realizado con la OIT. Cumplida la entrega del trabajo men-
cionado vy después de wvarias discusiones se decidié aprovechar los
materiales reunidos y tanta el coordinador del estudio referido, licen-
ciado Victor M. Bernal, como el que esto escribe, a la sazon director
del Institute, convinimos en poner a consideracion del Consejo In-
terno la creacion del equipo de invesiigacion sobre empresas trasna-
cionales, dada la importancia del tema. Dicho equipo ha venido reali-
wndo diversos trabajos vy ahora se ofrece éste de mayor importancia
y magnitud.

La presentacion de este material nos abre una buena oportuni-
dad para exponer las ruzones de nuestro convencimiento acerca de la
importancia de las investigaciones sobre las empresas trasnacionales,
certeza que hoy se ve gratamente ratificada, a la luz de los avances
logrados en los cuatro ensayos que se reunen en este libro.

El tema de las empresas trasnacionales se ha convertido en uno
de los tépicos de mayor rvelevancia que hoy dia preocupa a un buen
niimero de economistas, soctalogas y politdlogos, lo cual no podria ser
de otra manera ante la enorme importancia que dichos cuerpos so-
ciales han alcanzado en la etapa actual del capitalismo en todos los
ordenes de la vida social, tante en los paises capitalistas subdesarro-
llados como en los mds avanzados.

El estudio v discusion del papel que juegan las empresas trasnacio-
nales en la wvida social de los paises, por fortuna, han trascendido
de los niveles académicos y convertidos en motivo de preocupacidn en
sindicalos, organismos populares, partidos politicos y parlamentos.
En estos wltimos hay que incluir al Senado norteamericano, que pese
a su gran proclividad por las trasnacionales ha visto con preocupa-
cidn como ciertas acciones especulativas de esas empresas —ante la
enorme magnitud de recursos que manejan con esos fines— ponen en
peligro el sistema financiero internacional, pieza fundamental del ca-

1



2 PRESENTACION

pitalismo, el cual parva garantizar la creciente acumulacion de capital
requicre de un eficaz funcionamiento.

Hoy dia prdcticamente no hay un solo poro del vrganismo social
en donde no haya manifestacion de la presencia y actuacion de las
empresas trasnacionales, gigantescos organismos ecconémicos creados
por las leyes de la acumulacion uel capital y el propio ingenio hu-
mane sometide a su dominio. ¥ no debemos olvidar que en los mo-
dos de produccion precapitalistas casi no hubo desarrollo de las
ciencias concretas. Es hasta el surgimientio del capitalismo en que
toman cuerpo las ciencias, como sistemas organizados de pensamicnto
y cord un gran desarrollo de los métodos de conocimiento de la natu-
raleza y de la sociedad. Este empuje sin precedente que el capita-
lismo da las ciencias es un aspecto que lo caracteriza, como dice Marx,
coma el sistema de produccidn mds revolucionario de la humanidad,
apreciacion correcta hasta antes del advenimiento del socialismo vy
en parte aun después de su instauracion. No olvidemos, por ejemplo,
que en el marco de la crisid general del capitalismo, los EUA legaron
a alcanzar el nivel de la mayor potencia econdmica, cientifica y mi-
litar del mundo, asi sea que haya enirado en los tultimos anios en la
clapa de su decadencia historica,

La acumulacion de capital ha impuesto que el desarvollo de las
ciencias y la tecnologia, que en una relacion dialéctica se apoyaban
mutuamente pava su desenvolvimiento, lo hagan en el capitalismo en
funcidon de las necesidades del capital. Poco a poco la produccion
material y la cultural en esic caso, las ciencias y los cientificos, fueron
esclavizados por el capital: producir para acumular mds, investigar
para abaratar la produccién y aumentar las ganancias. Desde Iucgo,
no debemos considerar que el sometimiento de las ciencias y la tecno-
logia al capital no se da neccesariamente en términos dirvectos, ni
mucho menos mecdnicos, sino que se da en medio de una gama com-
pleja de interacciones, lo que dificulta para muchos, el descubrimiento
de ese sometimiento de las ciencias al capital.

La contradiccidn que Marx descubrieva entve mayor socializacion
de la produccidn y creciente apropiacidn privada de la misma es al-
cenzada en su mdxima expresion por las empresas trasnacionales, en
donde se ha logrado una envrme division del trabajo, esto es, produ-
cir mds en términos sociales, pero con una creciente privatizacion de
lo producido por miles de hombres. Dicha socializacion del trabajo
solo es superada por la todavia mayor socializacién que imprime las
necesidades del capital al Estado moderno,

El desenvolvimiento de problemas que genera esa gran contra-
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diccion en el interior de las empresas trasnacionales, se acentua ma-
yormente a nivel nacional y alcanza efectos de enormes proporciones
a nivel internacional, pero sobre todo en el mundo de los paises del
capitalismo subdesarrollado, cuyos gobiernos, en un buen niumero
de casos, fincan sus esperanzas para salir del subdesarrollo en las in-
versiones y ampliaciones en la estructura productiva y mercantil que
realizan las empresas trasnacionales.

En este ultimo aspecto es donde se localiza —a fuicio de quien
esto escribe— la mayor virtud de los ensayos que se presentan en esta
oportunidad, pues sin desconocer como dichas empresas coadyuvan
al crecimiento de las fuerzas productivas de los paises capitalistas sub-
desarrollados, dicho desarrollo se lleva a efecto en una direccidon que
no es la que puede ayudar a resolver los grandes problemas de so-
ciedades como las de América Latina en general, tal y como se ana-
liza en el ensayo del economista ecuatoriano René Bdez, y en par-
ticular de México, como se expone en los ensayos de los colegas de
nuestro instituto, Victor M. Bernal, Angelina Gutiérrez y Bernardo
Olmedo.

De acuerdo a los andlisis que hacen los autores, el impulso que
dan las empresas trasnacionales al crecimiento de las fuerzas produc-
tivas, no sdlo no es el mds adecuado, sino que trae aparejados el acen-
tuamiento de grandes problemas que ya se afrontan: creciente mono-
polizacién de la estructura econdmica, con toda su secuela de mayor
inflacidn, y blogueo de ciertos inventos no lucrativos; mayor desna-
cionalizacién mediante el sometimiento del capital autdctono al tras-
nacional; escasa capacidad de aumento de la ocupacion por las altas
composiciones orgdnicas y técnicas del capital de las empresas trasna-
cionales (ETN); ruina y empobrecimiento o por lo menos subsistencia
a muy bajos niveles de miles de pequefios productores, que no resis-
ten la enorme capacidad competitiva de las ETN, con lo cual se ali-
menta la subocupacion y desocupacion; creciente dependencia fi-
nanciera, técnoldgica, comercial y cultural del pais, tanto respecto a
las ETN, como en general al imperialismo, sobre todo al norteameri-
cano; y en resumen, mayor concentracion del ingreso y la riqueza en
manos de varios cientos de miles de personas, con sus consecuencias
de empobrecimiento relativo y hasta absoluto de amplios sectores de
la poblacion, lo cual, a su vez, conlleva a una deformacion del apa-
rato productivo para ofrecer hasta innecesarias mercancias para quie-
nes detentan altos ingresos, pero atrofiamiento de la produccion de
aquellos sectores industriales o agricolas destinados a la satisfaccidn
de necesidades bdsicas de la poblacidn, como ya se observa en la pro-
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duccion agricola de México. En otras palabras, las ETN acentuan y
aceleran contradicciones inherentes al desenvolvimiento del capitalis-
mo, con independencia de su origen nacional.

Estas corporaciones han acumulado capital y concomitantemente
ciencia y tecnologia v, a la vez, han logrado someter bajo su imperio
y sus leyes a lo mejor de una buena proporcion del intelecto huma-
no (cientificos, administradores, técnicos), todos ellos trabajando para
que la empresa y sus duefios se enriquezcan cada vez mds, objetivo
que las grandes ETN encubren con toda una concepcion ideoldgica y
escala de valores impregnada de feroz individualismo, y estructurada
en una serie de mecanismos basados en estimulos econdmicos y de
prestigio, y también de sanciones, a fin de lograr que por lo menos
sus mejores hombres les tengan una gran fidelidad, que sufran y se
alegren en funcion de los cambios desfavorables o favorables que di-
chas empresas tengan en el mercado, asi sea que sus salarios y pres-
ciones por altos que sean, representan una magnitud muy pequeria
con relacion a las fabulosas utilidades que suelen obtener sus duenos.
En esta ocasion y con refevencia a los empleados y trabajadores me-
xicanos, se analizan éstas y otras cuestiones velacionadas con dicha
temdtica en el ensayo de la investigadora Angelina Gutiérrez espe-
cialmente la segunda parte del capitulo mi, asi como los capitu-
los v y v.

No es de sorprender que hoy dia haya cada vez mds bibliografia
sobre las ETN y que se discuta publicamente su funcion, sus alcan-
ces, limitaciones y los peligros que conlleva su cada vez mayor capa-
cidad de acumulacion.

El saldo de las investigaciones y de la discusion publica que se
lleva a efecto en todos los paises va siendo cada vez mds desfavora-
ble para las TN y han adquirido un granyrelieve ya que hasta en los
organismos internacionales como en la ONU, también se manifiesta
la batalla; baste recordar aqui como en una muestra de desespera-
cion e impotencia, uno de los portavoces mds importantes del capital
trasnacional, Henry Kissinger, llegé a acufiar una expresion que ya
se ha hecho famosa: «la dictadura de la mayoria», como muestra de
que los Estados Unidos ya no pueden controlar a la mayoria de los
paises en favor de sus posiciones, como solia ocurrir frecuentemente
en la década de los cincuentas, en la propia ONU.

Vale la pena recoger aqui una cita de un articulo de Lester R.
Brown publicado por la revista Economia y Comercio, del Servicio
Cultural e Informativo de los EUA y citado por Bernardo Olmedo
en este estudio:
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“Las compafiias multinacionales que han explotado a los mds pe-
queiios y débiles de los paises pobres, que han tratado de impedir
que asuma el poder un gobierno dado o que han tratado de echar
fuera gobiernos cuyas politicas les disgustaban, van a encontrarse
con que ya no son bien recibidos en muchas partes del mundo.”

Con todo y que hay indudables avances en ese terreno, todavia es
frecuente que en las discusiones de la UNCTAD o de otros foros in-
ternacionales, a menudo los representantes de los paises del mundo
capitalista subdesarrollado tienden a hacer planteamientos moralistas,
adejtivizantes y poco sustantivados en los hechos mismos, por el in-
suficiente conocimiento de la propia realidad, lo que debilita la
fuerza de la argumentacion y de las posiciones que se sosticnen.

Es por ello que el estudio de las ETN en los paises de acogida
tiene significacion y entre mds riguroso sea el examen de las for-
mas en que operan, mayor fucrza y consistencia tendrdn las discu-
siones que se tengan ya sea en los didlogos internacionales, o a niveles
nacionales cuando obligados por apremios financieros haya gobiernos
que busquen ajustar sus impuestos a las ETN, o bien en las discusio-
nes que se efectuan en las revisiones de contratos colectivos entre los
sindicatos de trabajadores y dichas empresas.

Con esas preocupaciones como telon de fondo se impulso el pre-
sente estudio el cual coadyuva a comprender mejor la importancia
de las trasnacionales a partir del examen de la propia realidad, pero de
una realidad que dramdtica y crudamente se impone, pues pese al cre-
cimiento de la economia mexicana su debilidad estd presente, como
consecuencia del subdesarvollo y del atraso. Baste manejar algunas
cifras presentadas por Victor M. Bernal en este estudio: los ingresos
por ventas de 14 importantes empresas petroleras trasnacionales fueron
de 288 mil millones de ddlares, en tanto que el P1B de México fue de
78 mil millones de ddlares, ambas cifras para el afio de 1976. Esto
significa un wvalor 2.6 veces mayor.

Aun cuando en el presenle trabajo hay un comin denominador
en los cuatro ensayos que se presentan en el sentido de que se en-
focan al estudio de la problemdtica de las ETN, en realidad, ¢l con-
tenido de cada uno de los ensayos le da autonomia propia a los mis-
mos, por lo cual se puede leer cualquicra de los ensayos sin tener
que depender de la lectura de los otros.

Dada la naturaleza de los materiales que aqui se presentan, son
1ccomendables para maestros y estudiantes de economia o sociologia,
o bien de ciencias politicas, o para personas que sin seguir una ca-
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rrera formal tengan interés en conocer problemas de América Latina
y de México.

Los ensayos no solo tienen la ventaja de presentar informacion
estadistica lo mds reciente que fue posible y aun de datos que no se
conocen, pues ésta fue la primera oportunidad que hubo para obte-
nerlos y procesarlos, pero lo mds importante —como ya se ha desta-
cado en lineas previas— es el andlisis de la problemdtica que en Amé-
rice Latina y en México generan las empresas trasnacionales.

ARTURO BONILLA SANCHEZ
Instituto de Investigaciones Econdémicas
UNAM



EMPRESAS TRASNACIONALES Y ACUMULACION
DE CAPITAL EN MEXICO

(Algunas reflexiones iniciales con énfasis en el caso de México)
Vicror M. BERNAL SAHAGUN *

SUMARiO: Introduccion. Tecnologia, productividad y em-

presas trasnacionales. Empresas trasnacionales y problemas

monetarios. Capital trasnacional y balanza de pagos. Las

tendencias de la inversion extranjera directa en los ultimos
afios en México. Algunos comentarios finales.

INTRODUCCION

Las cifras del mundo capitalista al término de 1976, resultaban para
el espectador no especializado en asuntos econémicos, mds que de-
primentes. El fin de los problemas del llamado mundo «libre» era
—y sigue siendo— imprevisible y sus manifestaciones eran evidentes y
variadas: retraimiento de las inversiones, inflacién sin precedente,
crecimiento insignificante e incluso estancamiento o disminucién de
los productos nacionales en términos reales, enormes déficits en las
balanzas de pagos de los paises del «Tercer Mundo» —y hasta de algu-
nos «desarrollados»—, deterioro de los ingresos reales de los trabaja-
dores, desempleo en ascenso, quiebras masivas de pequefias y medianas
empresas, control creciente de los organismos financieros internaciona-
les —quienes imponen las reglas del juego aun a los paises industria-
lizados—, endeudamiento incontrolable de la mayoria de las naciones
bajo el capitalismo del subdesarrollo, polarizadas ademds entre pe-
troleras y no petroleras, etcétera. En una palabra: la crisis no sélo
continuaba, sino cada vez era mis aguda y carcomia las entrafias mis-
mas del sistema.

Y aunque esto es fundamentalmente cierto, es decir, el que la
profundidad de cada periodo de depresién es mayor, lo que mani-
fiesta la agudizacién bdsica, estructural, de la crisis general del ca-

* Investigador titular de tiempo completo del Instituto de Investizaciones
Econémicas de la UNAM.



8 VICTOR M. BERNAL SAHAGUN

pitalismo, las dificultades no son las mismas para todos, ni en cuan-
to a clases sociales en general ni respecto a diversos estratos y subes-
tratos en €l interior de cada una de ellas,

Si bien el funcionamiento del proceso de concentracién de capi-
tal se ve frenado en las fases bajas del ciclo econémico, por la reduc-
cionf de la tasa media de ganancia, el de centralizacién, muy al con-
trario, se ve favorecida y los va de por si poderosos nucleos de
capital financiero surgen fortalecidos por la transferencia de las pe-
quefias y medianas empresas que, ante el fantasma de la quiebra,
pasan a formar parte de ellos.

Como se afirma en Fortune:

Después de un tremendo 1975, las 500 industrias mayores [de los EUA]
se recuperaron vigorosamente el afio pasado. Sus ventas combinadas cre-
cieron eli12.2 por ciento, hasta 971.1 miles de millones de délares. Segu-
ramente gran parte fue debido a la inflacién, pero esta vez las ventas
crecieron mas rdpido que los precios. El comportamiento de las ganan-
cias fue alentador: los beneficios llegaron a 49.4 mil millones, un 30.4
por ciento sobre las de 1975. La tasa promedio de ganancia alcanzé el
4.6 por ciento, el mis alto desde 1968.1

Esta situacion vefleja la capacidad de respuesta de las empresas
trasnacionales (ETN) ante la crisis, que les permite convertir en ven:
tajas para ellas los disturbios de la estructura econémica internacional.

El cuadro numero 1 resume en buena medida el grado de cen-
tralizacién de capital a que ha llegado el mundo capitalista. Para
construirlo, hemos tomado las agrupaciones de las firmas industriales
mis poderosas —50 de EUA, y 500 del resto del mundo— y los ban-
cos de mayor peso —500 estadounidenses y 50 del exterior— los cuales
comparamos con el producto nacional bruto (ens) de los principales
paises de occidente.

Como se observa, el crecimiento de las empresas, mis acelerado
que €l de la economia capitalista, ha ocasionado que las primeras
1000 corporaciones alcanzaran ventas —en 1976— superiores en 10.3
por ciento al PNB de los EUA, en tanto que los activos controlados por
los 100 gigantes de la banca internacional tuvieran activos que supe-
raban a aquél en 10.5 por ciento.

Esos datos resultan casi incomprensibles, tratindose del pais mis
erico» que la historia ha conocido, pero se vuelven monstruosos st
los comparamos con otras naciones, incluso desarrolladas como el Ja-
pon, Alemania Federal, Francia y Gran Bretafia. Solo para ejemplili-

1 Fortune, mavyo, 1977, p. 364
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car, basados en el mismo cuadro, tenemos que los 20" bancos colo-
cados a Ja cabeza del mundo [inanciero internacional tuvieron activos
que correspondian al 148.3 por ciento del PNB japonés, 178.2 del ale-
mdn, 229.3 del francés y 360.8 del britinico; las 30 mayores corpora-
ciones alcanzaron ventas del 90.7, 112.8, 145.2, y del 228.4, respecto
a los mismos paises, en tanto las ventas de una sola empresa, la EXxoN,
superaban en 1.29 el pnp de Irdn, en 125 por ciento el de Suiza,
cn 44.6 por ciento el de Argentina, y los activos del Bank America
Corp. significaban el 112.8, el 125.0 y el 160.7 —respectivamente— de
los pNB de los paises citados, y el 108.5 por ciento del de Bélgica. (En
relacion a México, baste mencionar que los activos de «los 100» ban-
cos en las listas de Fortune eran, en el ano comentado, casi 24 ve-
ces su PNB.)

Aqui hace falta hacer algunas precisiones sobre la informaciéon
presentada. En primer lugar, no todas esas empresas pueden ser con-
sideradas como ETN, dado que algunas de ellas operan en el interior
de un solo pais, aunque su volumen de ventas o de activos sca mayor
que muchas de aquéllas; # en segundo, los datos deben ser tomados
con reserva, pues no obstante que son los «oficiales» para todos los
cfectos, es un hecho conocido que las ETN utilizan innumerables tru-
cos con el fin de ocultar sus ganancias reales;® y tercero, una parte
indeterminada de los depdsitos o préstamos de los bancos, o de los
activos industriales, trasnacionales son realizados entre las mismas
corporaciones, bancos internacionales enwe si o unas con otros, lo
que imposibilita ¢l cdlculo del grado de propiedad en términos netos
de la suma de bancos/industrias.

De cualquier modo, consideramos que las cifras del cuadro 1 son
suficientemente ilustrativas de la magnitud del poder econdémico que
se ha centralizado en unas cuantas corporaciones industriales y ban-
carias, cuyas decisiones afectan la libertad, la vida y la salud de miles
de millones de personas en ¢l mundo.

Mas los datos presentados revelan Unicamente una parte del con-
trol monopdlico de la economia mundial, pues corresponden a en-

2 Véase la parte metodoldgica de nuestro trabajo El fmpacto de las empresas
multinacionales en el empleo y los ingresos. El caso de México, OIT (ONU)-IIEc
(UNAM) , Mdxico-Ginebra, 1976, asi como Ia bibliogratfa citada en el mismo.

3 Como dice un autor estadounidense “Hay algunas razones muy bucnas para
que las firmas mantengan secrcto respecto a sus cuentas, cifras de produccién,
andlisis de mercados y otra informacién; pero sin acceso puablico a tales datos,
sahemos en su mayor parte nada mds lo que las empresas quieren que sepamos,
o lo que no pueden evitar decirnos, respecto de ellas.” (Subrayados nuestros).
Robert J. Ledogar, Hambrientas de luere, Fd. Diana, México, 1977, p. 15.
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tidades econdmicas formales, es decir, empresas individuales. Si vamos
un poco mds lejos, encontramos que la propiedad y la capacidad de
decisidn estdn atin mis centralizadas de lo que parece a simple vista,
con fuertes tendencias a la agudizacién.

Una publicacién del Senado de los Estados Unidos, derivada de
una investigacién sobre ias sociedades financieras de ese pais, asegu-
ra que

La concentracién de poder econdémico entre compafiias financieras sers
mds severa €n los préximos afios si la presente tendencia entre las hold-
ing companies bancarias continda. Las siguientcs adquisiciones han sido
iniciadas por aquéllas desde 1970:

® Chase Manhattan Corporation, la propietaria del tercer banco co-
mercial de los EUA, anuncié lo que es reportadoe como un «acuerdo en
principio» para adquirir a la Dial Financial Corporation, la vigésimn
cuarta empresa financiera independiente en el pais.

® La PNB Corporation, propietaria del Philadelphia National Bank,
el banco comercial nimero veintisicte [de EUA] da pasos para comprar
a la Signal Finance Corporation, la compaiifa financiera independiente
que ocupa el lugar sesenta y tres en la nacién

y las fusiones y compras se extienden a otros campos, de acuerdo a
la misma fuente.

Una de las fusiones potcnciales mds importantes fuera de cse terreno
compromete a la Franklin New York Corpaoration, propictaria del Franklin
National Bank of New York, cl vigésimo banco comercial del pais, y la
Talcott National Corporation, de Nueva York, casa matriz de la James Tal-
cott Corporation. Talcott es una enorme firma crediticia, comerdial, in-
dustrial, de construccién e hipotecaria.#

Estas actividades —concluye ¢l reporte— constituyen ilustraciones gra-
ficas de la creciente concentracién de poder econdmico que estd ocurrien-
do cntre las compatfifas de {inanzas y las instituciones mayores de la barn-
ca comercial [...] Es la opinién de la comisién que esta tendencia —la
compra de compaiiias financieras por la banca comercial, o, en menor
medida, la adquisicién de bancos comerciales por compafiias financieras—
debe ser frenada antes de que las actividadey lleguen al punto de redu-
cir drdsticamente el ya pequefio ntimero de competidores independientes
en el campo del crédito. Es axiomdtico que cualquier reduccién en el
nimero de competidores independientes, inevitablemente conduce a la
reduccién de Ja competencia en si.5

Y la misma situacién; «denunciada» en las cimaras legislativas es-
tadounidenses, como hemos visto antes, respecto a firmas financieras

4 Staff Report of the Subcommittee on Domestic Finance, Committee on Bank-
ing and Currency. House of Represcntatives, Washington, 1973, pp. 130-131.
5 Ihidem.
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y bancos, se presenta en las mds variadas empresas industriales, co-
merciales y de servicios, a nivel local e internacional: lineas aéreas,
tiendas, almacenes de cautoservicio» y «supermercados», restaurantes
y hoteles, todas las ramas y sectores econémicos son centralizados in-
cesantemente, en un proceso de integracién vertical y horizontal, de
conglomeracién, que subordina los instrumentos de poder del mundo
capitalista a las decisiones de un pequefio grupo de capitalistas, fun-
cionarios y miembros de los consejos de administracién de las prin-
cipales organizaciones del capital financiero internacional y sus adju-
tores a sucldo en los aparatos estatales de todas las naciones ca-
pitalistas.
Segun otra investigacién del senado de los EUA

el poder para votar que dan las acciones de las 122 empresas mds gran-
des de los Estados Unidos —tan grandes que el valor de mercado de
sus acciones comunes representan el 41 por ciento del total de esas ac-
ciones en el pais— estd en manos de sélo 21 inversionistas institucionales
[-..] Su poder de decisién [...] “es a menudo acrecentado por otros dos
medios de control: el circulo cerrade que forman las juntas directivas
entrelazadas de las 122 empresas, en que varios de los miembros lo son
de empresas diferentes, las cuales en realidad son dominadas por el
Grupo de los 21, y, en segundo lugar, el sistema de otorgar créditos a
cambio de control de acciones de las empresas prestatarias'”.®

Esto nos conduce a preguntarnos si esta grave «preocupacién» de
los comités y subcomités del senado estadounidense se finca real-
mente en un bucdlico interés por el retorno a la «libre competen-
cia»; la aparente contradiccion entre el «poder legislativo», o, en
general, entre el gobierno de los EUA y las corporaciones con sede
en ese pais: ¢son de tal envergadura y profundidad que pueden dar
lugar a modificaciones estructurales que den marcha atrds a la cen-
tralizacién del capital, en un proceso de «desmonopolizacién»?; :dicha
centralizacién significa realmente la abolicién de 1a competencia? Cree-
mos que desde una posicion objetiva todas las respuestas deberdn
ser negalivas, Veamos por quc.

Como Marx expresa claramente respecto a la actitud capitalista
frente a las regulaciones legales:

Son dos las circunstancias en tltima instancia decisivas: la primera es
la experiencia constantemente repetida de que el capital, tan pronto
como sc¢ ve sujeto al control del Estado en unos cuantos puntos de la
periferia social, se venga en los demiis de un modo mucho mis desen-

8 The Washington Post, tomado de Excelsior, 1o de febrero de 1978.
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frenado; la segunda, €l clamor de los propios capitalistas pidiendo igual-
dad en las condiciones de competencia; es decir, trabas iguales @ la ex-
plotacion del trabajo.™

He ahi lo que estd en cl fondo de la «angustia» de los lobbysts
que redactaron el informe citado, respondiendo sin duda a las con-
signas de grupos econdmicos rivales, 10 que nos permite afirmar que
cn la fase actual del capitalismo no solamente permanece la compe-
tencia sino que ¢sta se ha exacerbado con los monopolios disputdn-
dose «los mercados» de todo el mundo occidental, con el auxilio cficaz
e irrestricto de sus Lstados, en multiples formas, sin que cn esta
concurrencia internacional sc manifieste el «enfrentamiento» em-
presarial-estatal.

Hace un tiempo, los diarios nacionales informaban: “El influyen-
(c Consejo de las Américas propuso hoy en el Congreso [de los EUA]
que se le otorgue mds asistencia gubernamental directa a las empre-
sas estadounidenses en los palses latinoamericanos para continuar
manteniendo ¢l control del mercado y aun aumentar sus ventas.”’ 8

De lo que se concluye que la vocacién «librecompetitiva» del
capital estadounidensc y sus congresistas no alcanza a las inversiones
trasnacionales, puesto que ven al «Tercer Mundo» —y hasta el pri
mero— como terreno natural y eterno de expansion y penetracion
imperialista. .. por medio, principalmente, de las inversiones directas
efectuadas por las ETN,

Pérdidas en una o varias filiales, «restricciones» en su pais de
origen, problemas inflacionarios y devaluaciones —o revaluaciones—
en paises donde operan, fluctuaciones en los precios internacionales
de las materias primas, incrementos salariales en parte de sus plantas,
dificultades entre otras, que podrian llevar a la quiebra a casi todas
las pequefias y medianas empresas —y aun a muchas de considerable
tamafio pero que se limitan a uno o a pocos paises— son inocuas e
incluso benefician a las ETN, permitiéndoles obtener ganancias adi-
cionales, compensando ¢l descenso de su tasa de ganancia en una
region por los ascensos en otras, merced a su comercio intrafirmas y
el control de una buena proporcién del comercio mundial —que, se
estima, estd controlado por ellas en un 30 o 40 por ciento.”

T C. Marx, El capital, t. 1, pp. 410-411. (Subrayado de Murx.)

8 Excelsior, octnbre 5 de 1978, (Enfasis nuestro) Recordemos que dicho
=conscjos es “una entidad privada sostenida por unas 200 corporaciones cstadouni-
denses rasuacionales de las que ha procedido casi el 9 por ciento de las inver-
siones privadas extranjeras en Iberoamérica”. ITbidem.

2 Tndependientemente del control ejercide por las empresas trasnacionales
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Cuando el comercio exterior —afirma Marx— abarata los elementos del
capital constante o los medios de subsistencia de primera necesidad en
que se invierte el capital variable, contribuye a hacer que aumente la
cuota de ganancia, al clevar la cuota de la plusvalia y reducir el valor
del capital constante.

el

Los capitales invertidos en el comercio exterior pueden arrojar una
cuota mds alta de ganancia, en primer lugar, porque aqui se compite
con mercancias que otros paises producen con menos facilidades, lo que
permite al pais mds adelantado vender sus mercancias por encima de
su valor, aungue mds baratas que los paises competidores.10

A nuestro juicio éste es el quid que nos permite explicar la apa-
rente «vulnerabilidad» de las ETN ante las crisis capitalistas de las
que, segin parece, siempre salen mds fortalecidas y con una parte
proporcionalmente mayor de la riqueza del mundo: su capacidad
para apropiarse de la plusvalia generada en el proceso productivo
mundial, bien por la transferencia en el mercado mundial, en Ia
crculacién internacional de mercancias, capital y tecnologia, bien
por la programacién de diferentes tasas de explotacién de la fuerza
de trabajo en los complejos industriales instalados en naciones del
mis diverso «estadio de desarrollo», con niveles de vida extremada-
mente dispares que permiten cuotas de salario diferenciales de [ilial
a filial, de pais a pais, con lo que la tasa de ganancia global de la
corporacién puede ser maximizada, a diferencia, deciamos de las em-
presas locales, que se ven afectadas més seriamente por las alteracio-
nes econémico-sociales en un Aambito reducido, dentro de limites
geograficos, estatales, etcétera, de los que es dificil librarse.

(Independientemente de que el desfasamiento del proceso produc-
tivo, por medio de la divisién internacional del trabajo, hace posible
el amortiguar los impactos del movimiento obrero en contra de una
empresa diversificada no tnicamente en sentido de la produccién de
mercancias, sino geogrificamente. Ante el embate de una huelga que
paralice la produccién de autopartes, por ejemplo, la ETN puede
responder con la importacién de substitutos fabricados a miles de
kilémetros de distancia por otra subsidiaria, debilitando asi a los
sindicatos «mds rebeldes».)

Para ilustrar al lector sobre los grados de explotacién de los tra-
bajadores que laboran em algunas de las FTN mds importantes del
mundo, hemos calculado las relaciones entre sus ventas, utilidades ne-

dedicadas exclusivamente al comercio mundial (frading companies), frecuentemen-
tc asociadas a aquéllas,
10 C. Marx, op. cit., t. 11, pp. 286-287 |
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tas, activos y nimero de empleados que, de paso, tambi¢n manifiestan,
desde otro punto de vista, la magnitud de la centralizacién del ca-
pital a que ha dado lugar el fenémeno de la «trasnacionalizaciéns».
En los cuadros nimero 2 y siguientes presentamos dicha informa-
cién, mencionando tnicamente el hecho de que, v. gr., al lado de la
insatisfaccién de cientos de millones de seres humanos, los buancos
mids importantes del mundo obtuvieron, en 1976, depdsitos de un
millén y medio de millones de délares, con utilidades por persona
ocupada de 6400 délares en el caso de los bancos estadounidenses,
cifra que llega hasta los 12 400 délares/empleado —de utilidad neta—
en el caso del Industrial Bank of Japan, o a 8 600 en el de Citicorp
de los EUA.

Del conjunto de nuestras reflexiones anteriores, un tanto desar-
ticuladas y dispersas, creemos que se puede comprender el porqué de
la necesidad de estudiar a las £TN, de desentrafiar sus formas de fun-
cionamiento, de cuantificar su peso, relativo y absoluto en la econo-
mia mundial, en pocas palabras, de analizar el impacto que ticnen
en el proceso de acumulacion de capital tanto a escala mundial como
¢n el marco de las economias bajo el capitalismo del subdesarrollo,
especificamente en América Latina y de manera especial en México.

Concluyendo, consideramos que el anilisis de las £TN debe ser
emprendido con €l mayor rigor posible debido a que éstas constitu-
yen las «sintesis de muchas determinaciones» y condicionantes his-
toricas, la «unidad en la diversidad» en la fase actual del capitalis-
mo, el fenémeno concreto en el cmEg, del cual forma parte insepa-
rable la trasnacionalizacién del capital.!' Para este cstudio de las
ETN debemos tener presente que

el conocimiento sélo es verdadero cuando es concreto, cuando considera
los objetos y fenémenos de la realidad “en su vida viva”, en la tota-
lidad de sus aspectos. Este andlisis concreto no puede ser logrado de
golpe: es resultado del movimiento del pensar desde las determinaciones
unilaterales, abstractas, del objeto, hasta las determinaciones cada vez
mis complejas y dialécticamente contradictorias. [...] Sin embargo, el
conocimiento no se queda en los marcos del solo pensamiento: debe
utilizar el material de la observacién empirica, remitirse frecuentemente

11 Recordemos que “Lo concreto es asi precisamente porque constituye la
sintesis de muchas determinaciones y, por ende, es la unidad de Jo multiple. Por
cso en el pensamiento se presenta como un proceso de sintesis, como resultado
y no como punto de partida y, debido a eso, también cs punto de partida de la
contemplacién y representacién”. Carlos Marx, “Intreducciéon” a [los Manuseri-
tos econdmicos de 1857-1858], tomado de Antologia del naterialismo dialéctica, Fd.
de Cultura Popular, México, 1973, p. 219.
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a Jos hechos reales, a la prictica, sin lo cual no puede obtenerse el
cuadro acertado del objeto como todo concreto.1?

De no tener siempre cn mente toda esta compleja trama en la
investigacion, a lo mds que podriamos aspirar, en vez de colaberar,
as{ sea modestamente, a desentrafiar las implicaciones de los conglo-
merados mundiales en los vaivenes, avances y retrocesos del capitalis-
mo en su etapa actual —la monopolista de Estado—, seria a conver-
lirnos en «especialistas en trasnacionales», como acertadamente ha
advertido ¢l profesor Aguilar.

Retornando al eje de nuestra argumentacion, quisicramos recal-
car un hecho que subyace en la creciente centralizacién del capital
financiero trasnacional —bancario, industrial, comercial, de servicios
y estatal: el de que, por mayores esfuerzos que se realicen por «so-
lucionar» o, al menos, reducir los efectos de las crisis por medio de
«reformas» monetarias u otras medidas coyunturales, la tendencia des-
cendente de la tasa de ganancia persiste y presiona hacia la caida del
sistema en recesiones cada vez mds pronunciadas y ciclos mds cortos.

Ante la presencia real, tangible, de las convulsiones estructura-
les del capitalismo, no bastan —ni bastardn— los remedios coyun-

turales, aunque en aparicncia se logren «progresos». Bien explicaba
Marx:

las mismas causas que producen Ia baja de la cuota general de ganan-
cia provocan efectos contrarios que entorpecen, amortiguan y en parte
paralizan aquella accién. No anulan la ey, pero si atendan sus efectos.
Sin estas causas serin inconcebible, no la baja misma de la cuota general
de ganancia pero si sw lentilud relativa. Por eso esta ley sdlo actia como
una tendencia cuyos efectos solo se manifiestan palmariamente en deter-
minadas circunstancias v en el lranscurso de largos periodos. Por otra
parte: La tendencia a la baja de la cuota de ganancia lleva aparejada
la tendencia al alza de la cuota de plusvalia, es decir, del grado de ex-
plotacidn del trabajo. [...] La cuota de ganancia no disminuye porque
el trabajo se haga mds improductivo, sine porque se hace mis productivo.18

De tal sucrte que, no obstante la funcion compensatoria que la
trasnactonalizacion de capital pueda tener para una empresa, o un
conjunto de empresas, traslada simultineamente con su expansién
{en cuanto a la cafda tendencial de la tasa de ganancia, a la reduc-
cion de sus desequilibrios financieres globales, a la uniformacién

12 Diccionariv marxista de filosofia, redaccién de 1. Blauberg, Ed. de Cultura
Popular, México, segunda rcimpresidn, 1975.
1% C. Marx, El capital, t. 11, pp. 238-239.
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reltiva de las composiciones —orginicas y técnicas— de su planta in-
dustrial mundial, etcétera) las contradicciones inherentes al proceso
acumulativo capitalista, que se vuclven mds y mds agudas en todos
los paises de «libre empresa»,

En las condiciones por las que atraviesa el sistema, y las perspec-
tivas reales, objetivas, que pueden ser esperadas a partir de la infor-
macién y las tendencias actuales, resulta punto menos que ridicula
la «confianza» de la burguesia imperialista expresada en las paginas
de Fortune, en las quc se cacepta» que

La causa mids importante de la paralizacién en las inversioncs, sin cm-
bargo es la declinacién de la tasa de ganancia (rate of return on capital)
[la que] fue fuertemente acelerada por la cuadruplicacién de los pre-
cios del petréleo, los que detuvieron la tasa de benceficio, cntre otras
cosas, frenando el crecimiento de la productividad. [...] [Pero] Afortu-
nadamente, el cirtel del petréleo no es capaz de continuar elevando los
precios, al menos en términos reales. En electo, desde el afio antcrior
[1977] los términos de comercio reales se han cstado moviendo en favor
de los paises industrializados: los precios de los bienes manufacturados
se han elevado mds aprisa que los del petrdleo.

Y, luego de pronosticar un crecimiento de la productividad en
Japén, EUA vy los pafses europeos, y una liberalizacién del comercio
mundial, para la siguiente década, asf{ como un ascenso en el empleo
femenino, concluye:

En resumen, las esperanzas de crecimiento de la economia mundial en
la mitad de los ochentas y despuds, son mis brillantes de lo que pare-
cian al final de los setentas —asumiendo que los encargados de deddir
en las naciones industrializadas se sacudan del débil argumento de que
la recesién inflacionaria (stagflaction) es lo mejor que podemos esperar.
[-.-] Los paises industrializados no pueden tolerar la depresién en los
ochentas como pudieron en los treintas.1+

[Como si las crisis capitalistas y las contradicciones del sistema
estuviesen sujetas a la «voluntad» de las burguesias de los paises in-
dustrializados, o la ley del valor fuese una «promulgacion» «decidi-
da» en el lobby de sus parlamentos!

Ni por un momento podria dudarse de la enorme v flexible ca-
pacidad de supervivencia del capitalismo —que se¢ evidencia en su
expansién y poder represor—, pero de ahi a esperar, como lo hace

14 Sanford Rose, The Global Stowdown Won't Lasi Forever, New York, vol.
98, nim. 3, august 4, 1978,
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el analista de Fortune, el regreso a las edades doradas de posguerra
hay una gran distancia, la historia no da marcha trés.

Nunca antes ha sido tan vélida la afirmacién que Engels hiciese en
la introduccién de su Dialéctica de la naturaleza en 1875-76:

Encadenada por cse orden imperante, cohibida por los estrechos cauccs
del modo capitalista de produccién, hoy la gran industria crea, de una
parte, una proletarizacién cada vez mayor de las grandes masay del pue-
blo [de todos los confines de ese mundo}, y de otra parte una masa crc-
ciente de productos que no encuentran salida. Superproduccién y mise-
ria de las masas —dos fenémenos, cada uno de los cuales es, a su vez,
causa del otro— he aqui la absurda contradiccion en que desemboca la
gran industria [ahora trasnacional] y que reclama impecriosamente la Li-
beracién de las fuerzas productivas, mediante un cambio del modo de
produccién 15 [como Unica, y definitiva solucion].

En las paginas siguientes analizaremos algunos aspectos especifi-
cos de csas contradicciones en el «lado occidental» de la tierra, y €l
impacto en €llas de los conglomerados trasnacionales.

15 Tomado de Objeto y método de la economia politica, Fd. Nuestro Ticem-
po. México, 1978, p. 179,

»
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Cuapro 1

COMPARACIONES ENTRE ESTADOS NACIONALES Y GRUPOS

DE PODER ECONOMICO
1976
(Millones de ddlares)

100 bancos! (activos)
1000 empresas industriales 2 (ventas)
Estados Unidos de América (PNB)
1000 empresas industriales (activos)
100 bancos (depdsitos)
50 bancos8 (activos)
100 bancos (préstamos)
50 bancos? (depdsitos)
500 empresas industriales EUA (ventas)
500 empresas industriales® (ventas)
50 bancos® (préstamos)
500 empresas industriales® (activos)
20 bancos internacionales (activos)+
500 empresas EUA (activos)
20 bancos internacionales (depositos)
50 bancos EUA (activos)
Japén (p~B)
20 bancos internacionales (préstamos)
30 empresas industrias internacionales (ventas)
50 bancos EUA (depésitos)
Republica Federal Alemana (pNg)
30 cmpresas industriales internacionales (activos)
Francia (PnB)
50 bancos EUA (préstamos)
14 empresas petroleras (ventas) 2
Gran Bretafia (PNp)
Canad4 (rnB)
Italia, (pnB)
Brasil (PNB)
Ispafia (PNB)
Holanda (png)
Australia (pNB)
México (PNB)
Sueccia (PNBE)
Bank América Corp. (activos)
Bélgica (png)
Fxxon (ventas)
Irin (PNB)

1869 329.8
1 865 (G98.2
1691 600.0
1577717.8
1528417.1
1287 592.0
12134522
1 009 264.2
971133.2
894 565.0
881 826.3
840 881.0
795 071.0
736 836.8
658 216.1
581 737.8
554 8B47.0
534 905.2
503 321.8
459 152.9
446 068.0
392 448.9
346 760.0
331 625.9
288 021.5
220 356.0
187 110.0
169 991.0
138 200.0
102.280.0
88 048.0
85 286.0
78 763.0
78 923.0
73912.9
68 126.0
66 541.2
65 507.0
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Ciucorp. (actives)

Bank Amcrica Corp. (depositos)
Suiza (PNB)

General Motors (ventas)

500 empresas EUA  (utilidades netas)
Citicorp. (depdsitos)

Argentina (PNB)

Chase Manhattan Corp. (activos)
Deutsche Bank (activos)

Dai-Iehi Kangyo Bank (activos)
Arabia Saudita (PnB)

Banque Nationale de Paris (aclivus)
Deutsche Bank (depositos)
Austria (pNB)

Turquia (PNB)

Citicorp. (préstamos)

Banque Nationale (depésitos)
Banco de Prasil (activos)

Credit Lyonnais (activos)
Dinamarca (pNB)

Fuji Bank (activos)

Sumitomo Bank (activos)

1 50 bancos de EUA.
= 500 cmpresas EUA.
# Lxcepm de EUA.

19

64 281.5
60 749.8
59 147.0
54 105.2
49 369.8
49 136.1
46 000.0
45 637.7
44 593.3
43 012.1
42 000.0
41 4244
412250
40 620.0
40 461.0
40 323.1
39 900.1
39 868.6
380102
37 840.0
37 2332
371745

1 7 de Japén, 4 de EUA, 3 dc Alemania. 8 de Francia, 1 de Brasil, Canada

¢ Inglaterra.

FUENTEs: Fortune, agosto-septiembre, 1977; Moody's Industrial Manual, 1975;

FMI, tomado de EI Correo Econdmico, agosto 11, 1977,
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Cuapro 2
LOS GINCUENTA BANCOS MAS GRANDES DEL. MUNDO
1976

(Millones de dolares)

Utilidad Em- /5
nela pleados  (miles dlis.)

EUA Bank America Corp. 336.8 66 877 5.0
RFA Citicorp. 401.4 16 600 8.6
Japon Chase Manhattan Corp. 116.4 28400 4.1
Canadi  Deutsche Bank 171.1 40772 42
EUA Dai-Ichi Kangyo Bank 76.2 25 325 3.0
EUA Banque Nationale de Paris 135.7 b5 732 24
EUA Banco de Brasil (Gob.) 609.8 72 404 8.4
RFA Credit Lyonnais (Gob.) 67.6 48 768 14
Japén Fuji Bank 84.1 19451 4.3
Francia Sumitomo Bank 86.4 18 518 4.7
Brasil Societ¢ Générale (Gob.) 108.7 41 544 2.6
Francia Dresdner Bank 112.1 28 401 3.9
Japon Mitsubishi Bank 84.3 20170 42
Japon Sauma Bank 728 18 223 1.0
Francia  Barclays Bank 143.8 97 191 L5
RFA Bank of Tokyo 76.2 13 066 5.8
Japén Manufacturers Hannover 143.1 18 359 7.8
Japén ~ Westdeutsche Landerbank (Gob.) 58.9 7 100 8.3
Inglaterra Industrial Bank of Jupan 61.8 4994 12.4
Japén Royal Bank of Canada 93.5 34 010 23
Total 3 040.7 705 915 1.3

Total de los 50 bancos mids grandes de KUA 2 961.7 465 310 6.4
Total de los 50 restantes 4100.9 1197 331 3.4
Total 100 bancos 7 062.6 1 662 641 4.3

FuENTE: Ibid.
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TECNOLOGIA, PRODUCTIVIDAD Y EMPRESAS TRASNACIONALES

La existencia de una clase capitalista
¥, por lo tanto, la existencia del capi-
tal, se basa en la productividad del
trabajo, no en su productividad absolu-
ta, sino en su productividad relativa.

Carlos Marx

La revista oficial de los inversionistas estadunidenses en México re-
cogia, hace algin tiempo, las palabras del presidente de la Ford
Motor Co., una de las empresas trasnacionales mds importantes desde
hace décadas, en relacién al incremento de la productividad y sus
«efectos benéficos» sobre los obreros del mundo:

La productividad es la clave —afirmaba. Y la corporacién multinacional
con sus inversiones directas constituye la fuente mds accesible. Ellas pue-
den quitar la carga que pesa sobre los hombros del trabajador y hacer
posible que produzca mds en una hora de lo que jamds habia soiiado.16

Y no solamente le aligera el fardo de su trabajo, sino que la pro-
ductividad, resultado de los avances tecnoldgicos y su transferenda,
sera capaz por sl misma de resolver los problemas fundamentales
del ser humano, en cualquier pais en que éste se encuentre. Mis
adelante continua:

De acuerdo con el avance del proceso de transferencia de tecnologia,
cuyo medio mds eficaz es la inversién directa, se logrard la productivi-
dad que significa para todos la extensién de sus beneficios a las dreas
de mayor necesidad —alimentos, ropa, alojamiento, educacién, salud, dig-
nidad y prosperidad.1?

En estos parrafos citados encontramos algunas de las principales
tesis que son compartidas tanto por las organizaciones empresariales
—de fuera y de dentro del pais— como por los principales idedlogos de
la «libre empresa» v de la «economia mixtas, y que estin en el
centro mismo de las «nuevass teorias y politicas econémicas con las
que se pretende «explicar» y «resolver» las contradicciones expre-
sadas en la crisis.

De acuerdo con ellas, la tecnologla es un elemento cuasi migico

16 Lee A. lacocca, Nolicias, CAmara Americana de Comercio de México, vol.
6, mim. 9, scpticmbre de 1977. (Subrayados nuestros.)
17 Ibidem.
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que 2l entrar en el proceso de produccién libera a la fuerza de tra-
bajo de sus tareas mds penosas, permitiendo de esa manera que la
sociedad entera disfrute de mis y mejores productos con qué satis-
facer sus necesidades, incluyendo las de «dignidad y prosperidad». Y
no solo en las naciones «desarrolladas», en las que la tecnologia ha
logrado mejores resultados, sino que, por medio de las inversiones
directas, la «prosperidad tecnolégica» se extiende resolviendo los
apuros econémicos de las sociedades geogrificamente alejadas de aque-
llos centros, haciéndolas penetrar, con bombo y platillo, a la «ctapa
del consumo en masa»,

Pero, segun parece, a la historia nadie le ha explicado que debe-
rfa marchar asi. Si bien es cierto que con cada paso que da la tec
nologia el obrero ha multiplicade la productividad de su fuerza de
trabajo, los frutos han sido recogidos por el pequefio nimero de pro-
pietarios de los medios de produccién y de los jerarcas estatales, en
tanto que los trabajadores —como clase social— han seguido sujetos
a las mismas jornadas y a similares condiciones de trabajo, que se
diferencian de las anteriores en que son mds intensas y enajenantes;
como escribe Braverman:

Los obreros que producen dos o tres veces mds que lo que produjeron
el dia anterior no doblardn ni wiplicardn su paga, sino que les serd dado
un pequefio incremento por encima de sus compaifieros, ventaja que
desaparece conforme su nivel de produccién se generaliza.l®

Ej5 decir, a cada aumento en la productividad, generalmente no
corresponde un salario proporcionalmente mayor, lo que se traduce,
simple y llanamente, a un grado mis alto de explotacién en vez de
un mejor nivel de vida para el trabajador.

Pero, en gran medida, la afirmacién se refiere al crecimiento de
la productividad individual, basada en la destreza de uno o unos tra-
bajadores, situacién que es frecuente aun dentro de las lineas pro-
ductivas de una empresa y que, de momento, no €s la que estd en
el centro de nuestra atencién.

El hecho que tratamos de destacar es €]l de que la evolucién tec
nolégica, que sin duda es la base sobre la que descansa la producti-
vidad de la fuerza de trabajo, y en la que, a su vez, estd cimentado
todo el sistema de ascendente explotacién humana en el capitalismo,
no cs sino: a) una forma en que se manifiesta el proceso de acumu-
lacién de capital, e incide directamente en la composicién orgdnica

18 Harry Braverman, Trabajo y capital momopolisia, Ed, Nuestro Tiempo,
México, 1975, p. 122,
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y técnica del mismo; b) uno de los principales fetiches con que los
idedlogos del capitalismo monopolista intentan <comprobar» la ca-
pacidad histdrica de supervivencia del sistema; ¢) una de las expre-
siones mds complejas y dificiles de aprehender del desarrollo de las
fuerzas productivas; d) la fuente en donde se originan fundamen-
talmente las ganancias diferenciales entre los conglomerados y con-
sorcios y las pequeiias y medianas empresas, y ¢) se ha constituido
en uno de los factores mds determinantes en la internacionalizacién
del capital, cuyo sustento se encuentra en la operaciéon de las ETN.

Aunado a lo anterior, el impacto del capital-tecnologia, por medio
de la inversién extranjera directa de las £ETN, ha sido determinante en
la gestaci6én, desarrollo, direccién y profundidad de las contradiccio-
nes que sufren los paises capitalistas dependientes y atrasados, como
lo es México. El modus operandi del capital trasnacional en todas
sus modalidades, dinero, mercancia, pero cn especial el que trata-
mos en este apartado (tecnologia), ha contribuido, entre otros efectos,
a acelerar la centralizacién econdémica en esos paises, al polarizar la
distribucién del ingreso, acentuar las diferencias de ganancia entre
grupos, ramas, clases de actividad y empresas e, incluso, de sueldos y
salarios; a distorsionar Ios patrones de consumo, por sus pricticas
de comercializacién, puesto que precisan de ampliar sin descanso
la demanda de las mercancias que fabrican; a agudizar los proble-
mas de desempleo y subemplea, por el constante desplazamiento de
trabajo vivo, etcétera.

En el fondo, el fetiche del capital-tecnologia tiene una explicaciéon
de gran sencillez aparente, una vez que el genio de Marx lo descom-
puso en sus partes esenciales.

La tecnologia descubre asimismo esas pocas grandes formas fundamnen-
tales del movimienio a las que se ajusta forzosamente, pese a la varic-
dad de movimientos empleados, toda la actividad productiva del cuerpo
humano, del mismo modo que la mecanica no pierde de vista las poten-
cias mecdnicas simples, constantemente repetidas, por grande que sca la
complicacién de la maquinaria,19

Y lo que aqui se refiere a la tecnologia conocida en la época en
que fue escrito, no es menos cierto en el caso de la electricidad, la
electrénica, la energfa nuclear, y aun la cibernética. Por lejos que
llegue el desarrollo de las fuerzas productivas, la intervencion del
trabajo vivo es insustituible como generador de valor, y lo tinico

18 C. Marx, El capital, t. 1, p. 515. (Subrayados de Marx.)
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quc se modifica es su cantidad y/o su calidad, en relacién al pro-
ducto obtenido y al frabajo muerto puesto en accién.

“Para poner en movimiento la parte de la riqueza social que ha
de funcionar como capital constante o, expresado en su contenido
material, como medios de produccién, se requiere una determinada
masa de trabajo vivo. Esta masa la determina la tecnologfa.” 20

Esta tecnologia a la que aludimos se circunscribe al proceso pro-
ductivo en sentido riguroso, es dedir, a la industria propiamente dicha,
ya sea incorporada en forma de maquinaria, equipo e instalaciones,
o bien bajo ¢l aspecto del know-how en sistemas y procedimientos
fabriles. Adicional, o complementariamente a ella, la empresa mo-
derna, el oligopolio y, dentro de ellos, la k1N, ha desarrollado técni-
cas administrativas, contables, de comercializacion y de planeacion,
las cuales influyen indirecta, pero definitivamente en el incremento
de la productividad de la fuerza de trabajo.?! La mayoria de los es-
pecialistas en estas actividades también se encuentran laborando en
unas cuantas empresas, como un resultado mis del proceso de centra-
lizacién capitalista, independientemente de su nimero relativamente
escaso. _

Para los EUA Braverman afirma:

Como balance probablemente sea adecuado decir que el conocimiento
técnico requerido para operar las diversas industrias de los Estados Uni-
dos estd concentrado en un agrupamiento en las cercanfas de tan sélo
el 3 por ciento de toda la poblacién trabajadora, si bien este porcen-
taje es mds alto en algunas industrias y mds bajo en otras22

Y en los paises e«subdesarrollados», dadas sus caracteristicas de
dependencia estructural, en donde las BTN y Ja inversién extranjera
en general determinan en buena medida el «modelo» de desarrollo
industrial —y, dirfamos, el nacional—, este porcentaje es muy inferior.

En el caso de México, el niimero de técnicos responsables del
funcionamiento del grueso de la industria —manufacturera y de trans-
formacién— apenas si alcanza, de acuerdo a nuestras estimaciones mis
optimistas, entre el 1.0 y el 1.5 por ciento del total del personal ocu-
pado en dichas actividades, el cual estd concentrado en las empresas

20 Ibid., p. 515.

21 Véase Victor M. Bernal Sahagiin, “Las empresas trasnacionales y la trans-
ferencia de tecnologia; consideraciones tedricas”, en lLos problemas de un mundo
en proceso de cambio. Coordinacion de Humanidades, UNAM, Mdéxico, 1978,
pp. 91-103.

22 H. Braverman, Trabajo y..., op. cit, p. 281.
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estatales y paraestatales, en las ETN y en los escasos y poderosos «gru-
pos nacionales», asociados generalmente con aquéllas bajo condi-
ciones de subordinacién tecnoldgica.

Son frecuentes los casos, por ejemplo, en que todo el proceso de
produccidn debe apegarse estrictamente a las especificaciones del «li-
bro negro», manual de preduccién cuasi sagrado y siempre «confi-
dencial» aun para la mayoria de los técnicos, que establece, paso a
pasc, los ingredientes, maquinaria, tiempos, movimientos y personal
que debe intervenir en la fabricacién de determinada mercancia, y
el que sélo en casos de verdadera emergencia puede ser «viclados,
Aqui, la funcién de los técnicos locales se ve circunscrita a la super-
visién del procesc y la administracién de los costos, con muy poca, o
nula, capacidad en la toma de decisiones de importancia. Ellos, por
su parte, también estin sujetos a una constante vigilancia indirecta
¢ intermitentemente directa, por parte de los empleados de la pro-
veedora de tecnologia, tanto si se trata de una filial de una firma tras-
nacional como de una compradora del «paquete tecnolégicos.

Permitasenos volver a las técnicas coadyuvantes a la eficacia y
productividad de la gran corporacién.

Si hay un elemento importante —deciamos— fuera del proceso
mismo de produccién, que caracteriza a la actividad de las ETN, es su
organizacién administrativa en todos los niveles. Sin subestimar las
fallas cotidianas, derivadas de operaciones gigantescas que son mane-
jadas por un nimero relativamente pequefio de personal, podriamos
afirmar que ningin renglén susceptible de ser controlado es dejado
al azar. Junto a los gastos de investigacién propiamente tecnoloégica,
los recursos dedicados al mejoramiento administrativo ocupan uno
de los primeros lugares en las politicas de las corporaciones.

En esta tarea son ayudados —muy eficazmente en realidad— por
agencias especializadas y, en un sistema permanente de «alimenta-
cién y retroalimentacién», por las universidades, en especial las es-
cuelas dedicadas a la «business administration». (De entre ellas des-
tacan, para citar s6lo algunos ejemplos, Harvard, Chicago y Masachus-
sets, en los EUA, Cambridge y Sussex en Inglaterra, el Tecnoldgico
de Monterrey, en México, etcétera.)

De la mutua colaboracién han surgido técnicas tan sofisticadas
como «los juegos de empresa», el sistema «grid administrativo», los
diversos sistemas de organizacion por objetivos, de presupuestos por
programas, y muchos mds, ahora aplicados también por gobiernos y
cmpresas estatales.

Las metas de esta complicada marafia de ssistemas y procedimien-
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tos», en continua evolucién, pueden resumirse —sin pretender ser
exhaustivos— como sigue:

® Uniformar las politicas de sueldos y salarios, promociones, «cuo-
tas> de ventas y utilidades, y otras, en todas y cada una de las
filiales y subsidiarias, a fin de, por un lado, facilitar las labores
dd control de la matriz y, por el otro, disminuir costos.*

® A través de la aplicaciéon y extensién de sistemas cada vez mas
perfeccionados, localizar fugas de informacién, zonas de baja
eficiencia, y otras formas de «desperdicio».

® Lograr que la mayoria de los trabajadores hablen «el mismo
idioma administrativo», para facilitar al maximo la compren-
sion y aplicacion de los manuales e instructivos.

® Identificar, merced al entrenamiento permanente de empleados
«con posibilidadess, a los futuros miembros de los cuerpos di-
rectivos de diversa jerarquia, y la que engloba a las anteriores,
y que es la finalidad de toda empresa privada.

® “Obtener los miximos rendimientos posibles de la gente que
trabaja en una organizacién [para que] un gerente pueda uti-
lizar la energia creativa necesaria en esta época de cambios e
innovaciones, si se quiere competir en el mercado.”# . .Y
aumentar, desde luego, las utilidades de la corporacidén.

Para expresarlo brevemente, €l hecho de que una buena parte de
los trabajadores dedicados a labores administrativas y de comerciali-
zacién sea, o parezca, improductiva, no significa que ellos estén li-
bres del proceso de explotacién implicito en la formacién social
cuya estructura descanse en la empresa privada, ni que, en conjunto,
no formen parte de los objetivos de la politica econémica internacio-
nal del imperialismo, en su bilisqueda permanente de mavor pro-
ductividad,

Sin embargo, y a pesar de los proporcionalmente enormes recur-
sos que las empresas oligopélicas en general —y las FTN en particular—
destinan a la investigacién en ciencia, técnica y tecnologia, gran par-
te de su «éxitos» econémico se debe a otras razones, muy diferentes
que la eficacia.

28 Fsto no implica que los sueldos y salarios sean los mismos en todos los
palses y para cada funcién, sino que los métodos administrativos son idénticos.

24 Bluke & Mouton, The managerial gridd. Gulf Publishing Co., Houston, 1964,
solapas,
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Hay toda clase de razones para sospechar —escribe un especialista en
el tema— que el éxito de estas enormes corporaciones tiene menos quc
ver con la eficiencia en la produccién que con otros factores relaciona-
dos con el poder monopdlico: el manipuleo politico de la reglamenta-
cién fiscal y otras leyes, el control del mercado y la supresion de la
competencia; y el estatuy de preferencia en sus relaciones con las insti-
tuciones financieras.”s

A las que habria que agregar decenas de causas mids, como por
ciemplo: I) el profundo pantano de corrupcién en el que las opera-
ciones de las ETN se encuentran inmersas, les permite manejar en su
provecho las compras estatales, rico filén de ganandas y poder. La
provisién de gran parte de los paises «subdesarrollados» no se limita
a productos medicinales, maquinaria o equipos de transporte, sino
que abarca materiales militares y estratégicos para la consolidacién
y permanencia de gobiernos titeres, de dictadorzuelos que se eterni-
zan en €l gobierno gracias a los buenos oficios de las TN industriales,
comerciales o f{inancieras. Son bien conocidos los constantes affaires
internacionales en donde el tridngulo soborno-ETN-funcionarios de
gobierno aparece nitidamente, aun en la «gran prensa» internacional,
sin que se hayan tomado medidas para evitarlo, debido a esa comu-
nidad de intereses; 2) el control internacional de fuentes de abaste-
cimi¢nto de materias primas, como el cobre, la bauxita, el petrdleo,
entre otras, lo que de hecho significa la imposibilidad préctica para
infinidad de pequefias y medianas empresas de intervenir en ramas
completas de actividad industrial y comercial a pesar de que podrian
operar con mayor eficacia que los monopolios trasnacionales; 3) la
determinante influencia del poderio politico-militar de los Estados en
que las ETN tienen su sede. La «defensa» de los ciudadanos estaduni-
denses, y sus propiedades, v. gr., ha sido en infinidad de ocasioncs
el argumento esgrimido para justificar Ia invasion de los pafses que
han intentado un desarrollo independiente; y, a nuestro entender,
una de las mds importantes; 4) la apropiacién del fruto del conoci-
miento que la sociedad ha acumulado durante milenios por medio
del sistema juridico internacional de patentes y marcas.

Si partimos de la tinica base objetiva desde la que se ticne que
entender el problema, es decir, que la ciencia, la técnica y la tecno
logia no son otra cosa que el resultado de una larga acumulacién de
esfuerzo humano, de ¢rabajo que se materializa tanto en maquinaria,
equipo, instalaciones, como en sistemas y procedimientos, en know-

25 John Deverell, y el Latin American Working Group, 4Anatomia de una cor-
poracidn trasnacional, Siglo XXI Eds.,, México, 1977, p. 254.
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how —que en el sistema capitalista son factores determinantes en la
intensidad de la explotacién de la fuerza de trabajo, la productivi-
dad—, nos podremos explicar la enorme preocupacién de los grupos
dominantes por asegurarse €l control mundial de los descubrimientos
¢ inventos, para lo cual las organizaciones trasnacionales son de gran
utilidad.

No importa si los avances fueron hechos por cientificos asalariados
de los laboratorios de investigaciéon de las corporaciones, por «fun-
daciones» o universidades publicas y privadas, por cientificos y técni-
cos independientes o por obreros y empleados de pequefias y medianas
empresas de los mds remotos lugares; en una abrumadora proporcién,
las patentes y marcas que garantizan la exclusividad de la explota-
si6n serdn —son— detentadas por las ETN y algunos consorcios locales.

Evidentemente, las ideas puestas en operaciones traen consigo «ge-
nerosos beneficios» para los autores. En un pequefio articulo, encon-
tramos alguna muestra de la politica de recompensas a los obreros
«creativos», por parte de las empresas del norte del pais. Desde el
encabezado, encontramos la esencia del pensamiento empresarial: «Las
sugerencias de los trabajadores, significan mayores utilidadess.

Y mads adelante los mecanismos de «colaboracién» empresa-traba-
jadores:

Las compaiifas de Monterrey —pregona el autor— utilizan cada vez mas
un sistema de ideas y sugerencias para estimular la colaboracién e ini-
ciativa de parte de los obreros.

Una comisién de dos representantes de la empresa y dos del sindica-
to examinan las sugerencias de los obreros. Las clasifican en «aceptabless,
«a@ prueba» y «no aceptabless. Las ideas aceptables son mejoras que pue-
den ponerse en prictica inmediatamente, se otorgan primeros, segundos
y terceros premios que oscilan entre 450 y 150 pesos. Si dos trabajadores
proponen la misma idea aceptable, la cantidad se reparte [entre] ambos.28

Los resultados, claro, no son los mismos para la empresa:

Algunas ideas —se aclara mds adelante— pueden ser muy utiles [...]
[y] pueden ahorrar millones. [Mds adelante, a guisa de ilustracién,
abundan:]

Un trabajador de Hylsa fue responsable por la idea que con el tiem-
po se convirtié en el proceso HyL de hierro esponja. Ese trabajador de-
dicé mucho tiempo a investigar por su cuenta y ahora el proceso se usa
internacionalmente 27

26 Dyana Bichara, Noticias. Cimara Americana de Comercio de México, vol.
6, mim. 11, noviembre de 1977, p. 5.
27 Ibidem. (Subrayados nuestros.)
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Ese es uno de los esecretos» de la «capacidad tecnolégicas capi-
talista, que se ha repetido cientos de afos y decenas de miles de
veces, otorgando a las firmas mids poderosas mayores ventajas compa-
rativas, acelerando su capacidad de centralizacién y acumulacién de
capital, pues es prdcticamente imposible que un trabajador retna
lo suficiente para poner en marcha una empresa propia, no unica-
mente por ¢l capital inicial necesario para ello, sino porque hay
tiguras juridicas que garantizan la cesion de derechos sobre las inno-
vaciones efectuadas por los empleados y obreros sujetos a un contra-
to de servicios.

Asi tenemos otra forma en que se manifiesta Ia contradiccidon
entre las fuerzas de produccion de la sociedad y la apropiacién de
los productos (en el caso comentado, por cierto, con la activa par-
ticipacién de los propios «representantes» sindicales) .

Antes de retomar el hilo de nuestras reflexiones, deseariamos
aclarar un punto mis. La naturaleza misma del capitalismo ocasiona
—tambi¢én en el rengldn cientifico/tecnoldgico— resultados antilégicos
que afectan a la sociedad mundial, merced a la internacionalizacién
del sistema. Fs incontrovertible que el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, expucsto por medio de la ciencia y la tecnologia moder-
nas, ha legado a un limite que se antojaria dificil superar sin un
enorme esfuerzo social. Sin embargo, la velocidad de dicha evolu-
cién estd muy lcjos de su real potencialidad.

El complejo mecanismo de control privado sobre las creaciones
de Ta inventiva humana se ha erigido en el principal freno del pro-
greso. Seria imposible cuantificarlos, pero no hay duda de que cien-
tos, quizd miles de revolucionarios procesos, de productos mds dura-
bles, de maquinaria menos irracional, de transportes y materiales no
contaminantes, de sistemas de produccién menos enajenantes, etcéte-
ra, estin almacenados en los archives secretos de los grandes conglo-
merados —nacionalcs y trasnacionales— debido a que su implantacién
no produciria suficientes beneficios a los principales accionistas. En
una formacién social regida por el lucro la ciencia vy la tecnologia
estdn al servicio del beneficio privado y no de la humanidad. Otra
paradoja del capitalismo, agudizada en la época de los monopolios.
Cientos de millones de desempleados hambrientos, analfabetas, en-
fermos, desnudos, explotados, cuyas necesidades podrian ser resueltas
con la planificacién del esfuerzo colectivo y la distribucién equitati-
va de la riqueza que éste crearia, son supeditados a los imperativos
de la ganancia.

Ningun adelanto técnico o tecnolégico es inplantado por las ErN
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-y otros oligopolios— en tanto conserven algiin rendimiento dife-
1encial con la aplicacién de los sistemas y procedimientos corrientes.
En este sentido también son profundamente conscrvadoras. Es sélo en
el momento en que algin competidor alcanza mayores —o iguales—
indices de productividad cuando empiezan a salir del arsenal pro-
ductivo como por «arte de magia», nuevas miquinas, novedosos sis-
temas de organizacién del proceso productivo, cuando se adquieren
computadoras mds modernas, cuando se contratan despachos de «ex-
pertos en eficacia», cuando se inician los programas de reentrena-
miento de su personal.

Y esto marca también el inicio del desplazamiento de todo el ca-
pital obsoleto a regiones cuyos mercados les garanticen mayor pro-
vecho, a pesar de que no sea el mds adecuado en esos «mercadoss,
entre los cuales México ocupa un Iugar de dudosqa privilegio.

A este respecto, decilamos en un trabajo anterior que:

Como México es uno de esos palses cuyas caracterfsticas de mercado, fa-
cilidades y subsidios, poblacién, cteftera, son menos lejanas a las que
privan en paises industrializados, es uno de los primeros recipientes de
la maquinaria y equipos [en realidad de todo €l «paquete» tecnoldgico]
desechados por las modernas plantas matrices de las EMN [ETN], nor-
teamericanas en particular. Este comportamiento da como resultado que
las filiales de EMN instaladas en el pais no tengan ninguna injerencia
en la seleccién de técnicas [y tecnologia] para la produccidn local, las
que, generalmente, resultan totalmente inadecuadas, amén de que el
costo de las importaciones de los bienes de produccidn resulta inflado
artificialmente pues aparece en los libros de la filial como si fuese nue-
vo —lo que brinda una sobreganancia a la corporacién. Esto no quicre
decir que los bienes de capital importados por las EMN sean ineficaces.
Muy por el contrario. Si bien para las condiciones de mercado como el
estadounidense o el curopeo son obsoletos, la brecha entre éstos y los
de los paifses atrasados es tal que la capacidad instalada permanece
ociosa.28

En otros términos, la transferencia de capital-tecnologia. hacia los
paises subdesarrollades, por parte de las FTN, tiene diversos efectos
identificables con cierta claridad: En primer lugar, altera brusca-
mente la composicién orgdnica del capital en las ramas industriales
a las que se dirige, elevando, comparativamente a los promedios na-
cionales, la parte constante del mismo, en gran medida en forma
artificial, dado que no existe una correspondencia entre los costos
reales y los pagos atados que exigen a las filiales (las que, a su

28 V. M. Bernal Sahagiin, E! fmpacto de las empresas multinacionales en el
entpleo y los ingresos, op. cit., pp. 143-144.
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vez, deberdn trasladar dichos envios al consumidor por medio del
mccanismo de los precios) ; segundo, las ETN, al competir en merca-
dos en los que la productividad media es inferior, obtienen beneficios
diferenciales que aceleran a su favor la centralizacién del capital; ter-
cero, la productividad que les proporciona a las filiales el capital-
tecnologfa en «exceso», tiene un impacto correspondiente en la cle-
vacién de la composicién técnica de la empresa con' lo que se inicia
una espiral de demanda de «materias primas-insumos-produccién»
que, ante una demanda efectiva restringida por la distribucién del
ingreso existente en estos paises, desplaza a las pequefias y medianas
empresas locales, ocasionando desempleo, que se agrega al producido
por las alteraciones en la productividad mds elevada; cuarto, en tan-
to las firmas nativas —u otras filiales de competidoras trasnacionales—
no introduzcan mejoras tecnoldgicas, las ganancias diferenciales ob-
tenidas agudizan las centralizacién de capital y el control del merca-
do. Ademis de las condiciones oligopdlicas del comercio internacional
de tecnologia, como hemos visto, las ETN disponen casi siempre de
una «reserva» de maquinaria y equipo, puesto que el ciclo del capi-
tal es mas corto en sus paises de origen, por lo que su capacidad de
vespuesta ante los cambios efectuados por la competencia es mayor
que el de las empresas locales, v, quinto, en los contados casos en
que el monto del capital de algin grupo nacional, o su influencia
politica, sean de tal magnitud que representen un obsticulo grave
para entrar en el pafs, siempre queda el recurso de unirse a él, o
al mismo Estado, actitud que es puesta en prictica con frecuencia
v que, en buena medida, da uno de los caracteres distintivos a la
{ase del capitalismo monopolista de Estado.

De esta manera, las sociedades del «Tercer Mundo» —y algunas
del «Primero»— no s6lo pagan un alto precio por la mercancia-
tecnologia, sino que, al convertirse ésta en capital, se convierte en
¢l elemento determinante del ascenso en los ritmos de explotacién
de su fuerza de trabajo, en beneficio de los propietarios de las ETN y
sus socios locales.

En €l caso de México —con condiciones similares a las que se
establecen en cualquier parte del mundo— los pagos declarados de
las ETN a su casa matriz, o a algin «paraiso fiscal» por conceptos
de técnica y tecnologia, son amparados bajo una gran diversidad de
rubros, entre los que mds frecuentemente estdn: patentes, marcas,
nombre comercial, regalias, licencias, servicios especiales, suministro
dle conocimientos técnicos, provisién de ingenieria bdsica, servicios ad-
ministrativos y visitas de especialistas.
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Las bases sobre las cuales se calculan las remisiones también son
diversas, siendo las principales aquellas que cstablecen una relacion
constante respecto a las ventas netas, sobre ingresos brutos anuales,
por una determinada cantidad de unidades producidas y/o vendidas
o bien pagos fijos, ademas de cobrog que hace la casa matriz por los
viajes de sus expertos, los que siempre son por dias-hombre trabajados.

La suma de las transferencias de recursos por esos conceptos de
las k1N radicadas en México tiene un comportamiento sumamente
anarquico, variando incluso de empresa a empresa dentro de un
mismo conglomerado.

Y en esta situacién, las leyes sobre la materia no han podido
hacer nada: similar a la correspondiente a “promover la inversidon
mexicana y regular la cxtranjera”, la Ley sobre el Registro de la
Transferencia de Tecnologia y €l Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas, en vigor desde 1973, no ha respondido a los requerimicntos
para los que tedricamente fue promulgada.

Ni la tecnologia importada se ha apegado a las necesidades nau-
cionales de desarrollo, ni los cargos hechos por su transferencia han
podido ser racionalizados.

Los poderes de concesiones de excepcion que los reglamentos otor-
gan a las «comisiones intersecretariales» han hecho que el pretendi-
do instrumento de «control» favorezca cada vez mds a las ETIN y a los
grupos monopoliticos nativos, lo que ha producido un reforzamiento
de la dependencia estructural que ata a la economia mexicana al
imperialismo, con el consiguiente impacto en el proceso de acumu-
lacién que, a su vez, se refleja en mayores desequilibrios enl la balan-
za de pagos.

Tomando como referencia la relacion entre la suma de los di-
versos pagos por técnica-tecnologfa, efectuados por las empresas con
capital extranjero mis los intcreses enviados por las mismas y las
utilidades remitidas a sus paises de origen, llegamos a conclusiones
muy interesantes.

Las cifras indican una clara tendencia a que Jlos pagos menciona-
dos cada vez adquicren mayor preponderancia sobre las utilidades
enviadas a las matrices.

Mientras que en 1960 el monto de los intereses, regalias y otros
pagos representaban el 41.6%, de los bencficios totales de la 1EDp, para
1970 ya llegaba al 44.0%, en tanto que esa relacién para las utili-
dades remitidas habia disminuido del 50.9 al 21.59%,, quedando el
resto como reinversiones efectuadas por esas empresas.

De mantenerse esas tendencias, para 1980 las utilidades remitidas
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llegardn a significar solo el 17.4,%, y las transferencias por intereses,
regalias y otros pagos representarian el 45.4%, es decir, casi el triple
de 1a remisién por concepto de utilidades,® como se ve en €l cuadro
quc sigue:

PORCENTAJE DE LAS REMISIONES TOTALES DE LA IED EN
RELACION A LOS BENEFICIOS OBTENIDOS=

1960-1980
Utilidades Intereses, regalias
Afos remitidas y otros pagos
1960 50.9 41.6
1961 38.7 44.3
1962 35.3 41.8
1963 36.7 43.9
1964 38.1 40.6
1965 35.1 39.0
1966 27.5 45.9
1967 21.6 45.6
1968 23.7 47.0
1969 23.9 43.3
1970 21.5 44.0
1978« 18.0 45.3
1980 < 17.4 45.4

a Tlidades, y pagos por intereses, regalias y otros pagos.
b 1970, estimacion de la fuente original.
¢ Tendencias lineales.

FuenTEs: 1960-70, varias fuentes, tomado de Inversion extranjera y iransfe-
rencia de tecnologia en México, Asociacién Nacional de Abogados de
Empresa, Ed. Tecnos, México, 1973, p. 20; 1978 y 1980, proyecciones dcl
autor.

Aun aceptando cierto margen de error tanto en las estimacioncs
para 1970 —muy cercanas a los datos globales ya confirmados—, las
conclusiones que pueden obtenerse de las tendencias son claras y di-
ficilmente discutibles, las cuales pueden ser observadas mejor en cl
largo plazo. El siguiente cuadro es muy revelador:

20 Las cifras absolutas, ceieris paribus, serfan, para ese afio: beneficios to-
tales 7694 milloncs de délares, utilidades remitidas 153.8 millones ¢ intereses,
regalias y otros pagos, 349.0 milloned de dolares. (Proyecciones del autor.)
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TENDENCIAS DE BENEFICIOS Y TRANSFERENCIAS DE LA IED

1960-1980
Utilidades Intereses,
Bencficios regaliasy
totales Totales  Remitidas Reinvertidas otros pagos
1970/60 336.3 5224 142.2 1 548.1 355.9
(1960 = 100)
1980/70 161.6 190.7 130.5 174.7 166.5
(1970 = 100)

FuENTES: Tbid,

Los datos muestran nitidamente dos fases en el comportamiento
de las empresas extranjeras. Tratemos de sistematizar nuestras obser-
vaciones.

1) Los imperativos de la competencia que se presentan durante
los aiios de entrada de las ETN —a prinicipos de los afos sesentas—,
especialmente en actividades como Ia de transportes, la quimica, las
metilicas bdsicas y la mecénica y eléctrica, presionan sus politicas de
inversién obligindolas a dedicar una parte proporcionalmente cre-
ciente de las utilidades obtenidas a su «fondo de acumulacién». De
esta manera, las utilidades reinvertidas crecen mds de quince veces
en la primera década, aunadas a los cnergéticos y otras industrias
propiamente bisicas y la infraestructura. (Recordemos que “La cle-
vacién de la productividad del trabajo exige, ante todo, que se ase-
gure la base material de la gran industria, es decir, el desarrollo de
la produccion de combustible, hierro, industria de maquinaria y
quiimica’.) 3¢

2) Simultineamente, los pagos del «paquete tecnoldgico» se in-
crementan mis que proporcionalmente que ¢l aumento de los bene-
ficios totales, por lo cual éstos ocupan el primer lugar entre las
formas de transferencia, de recursos. De un 829, en relacién a las ud-
lidades remitidas, en 1960, pasan a un 1119, cn 1965, y a 20459, en
1970, pudi¢ndose prever una relacién de 251.59, en 1978 y de 260.1
en 1980.

El «costox» del capital-tecnologia y su servicio se erige asi como la
principal fuente de salidas de recursos al exterior. Creemos muy
importante insistir en que

30 V. L. Lenin, Obras escogidas. Ed. Cartago, Buenos Alres, 1973, . v, p. 155.
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Si bien los pagos de intereses, regalias, asistencia técnica y otros pagos
son costos reales para una empresa local “para una empresa extranjera,
el costo de usar la tecnologia, de la matriz es un costo marginal y aun-
que puede haber un cargoe por regalias esto es irrelevante, ya que sélo
representa una transferencia de utilidad dentro de la corporacién” 51

Asi, independientemente de las ganancias diferenciales que la tec-
nologia permite a las FTN, ¢ésta es uno de los elementos bdsicos en
los problemas de la cuenta del exterior. Si al aumento relativo
Ge la productividad de la fuerza de trabajo le agregamos los pagos
por tecnologia, la «depreciacién tecnolégica» —sea en forma de ma-
quinaria o como «capital-tecnologia»—, los intereses de los préstamos
otorgados de hecho «en especies y atados, y la influencia que estos
factores permiten en la fijacién de los precios, tendremos una visién
hastante aproximada de los caminos que han transitado las ETn para
llegar a la situacién oligopdlica en las diversas dreas en que scom-
piten», que se agudiza en el primer periodo comentado.

3) Seria casi imposible cuantificarlo con precisién, pero las pric-
ticas crediticias matriz-filial, directamente, o a través de la influen-
cia ¢ interconexiones de las ETN en el sistema financiero internacional
—publico y privado—, mucho han tenido que ver con el irrefrenable
crecimicnto de la deuda publica de los paises subordinados y con
la apabullante sujecidén tecnoldgica.

Contra las argumentaciones de los voceros del Estado y de las
asociaciones empresariales respecto a la pretendida imparcialidad e
independencia de los bancos del exterior en el otorgamiento de prés-
tamos, los hechos demuestran cotidianamente ¢l encadenamiento de
las decisiones de politica econdmica «internas» a los intereses impe-
riales, en especial cuando los recursos tecnoldgicos provienen de pai-
ses del «Estes,

Apenas unos dias antes de ser redactadas estas lineas, los diarios
informaban sobre la oposicién del Banco Interamericano de Des-
arrollo (BID)

a aprobar un préstamo por cien millones de délares al gobicrno de Mé-
xico para un proyecto minero, debido, a que éste usard tecnologia
—maquinaria y asistencia técnica— de un pais socialista [...] [a pesar
de que] ese equipo adquirido en Polonia es un 40 por ciento mds barato
que si se adquiriese en Estados Unidos u otro pais que el wmp recomienda

31 Jenkins, Rhys O., Multinational corporations and the Denationalization of
Latin American Industry; the case of the Motor Indusiry, University of East
Anglia 1975, (mimeo.), p. 6, tomado de Bernal Sahagin, El impacio de lus...,
af. cit,, pp. 94-95.
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como abastecedores. [...] El mip teme que los productos polacos scan
los que ganen los concursos debido a que son mds baratos y de mejor
calidad que los producidos por los paises que el banco recomienda f.. ]
Estados Unidos, Canadd, Alemania, Inglaterra, Francia y otros, entre los
que se incluye Brasil®*

Y esta situacion no debe producir extraiieza dadas las relaciones
de poder —nacionales ¢ internacionales— existentes, que descansan en
buena medida en los organismos financieros imperialistas, cuyas de-
cisioncs y «proyectos econémicos» son impuestos a los paises atrasa-
dos por medio de «convenios» con el Estado o contratos con las
empresas —de todo tipo— merced a la «espada flamigera» de los cré-
ditos y la inversién directa. Y la implementacién de los esquemas
tecnoldgicos, con su contrapartida en las fijaciones de politicas sala-
riales, de precios, etcétera, es el principal objetivo de los grandes
acreedores del «Tercer Mundo». El control de capital tecnolégico es
solamente una de las caras de la moneda de capital financiero, cada
vez mds centralizado.

Evidentemente, estas presiones relativamente «indirectas» se su-
man a la total dependencia de las filiales de las kTN en materia
de seleccién tecnoldgica.

Como escribe un analista del problema en el caso del Peni:

si se analiza en nuestro pais (¢ igualmente en otros paises del GRAN)
la calidad de las empresas que concentran los mis importantes recursos
tecnoldgicos de origen externo, se observard que la mayoria de ellas son
empresas extranjeras, fucrtemente vinculadas y controladas por conodi-
dos monopolios trasnacionales [...] y que, por lo tanto, asumen una
absoluta identificacién con los intereses de sus matrices o principales.
[..-] En consecuencia, resulta bastante discutible suponer que dichas
unidades tengan el problema de la eleccién o seleccion de tecnologias,
o el problema de enfrentarse auténomamente a un mercado monopo-
lista para sus adquisiciones de este factor. Para ellas el problema tecno-
légico queda resuelto ¢n la generalidad de los casos, por el suministro
que le hace la matriz, u otra empresa vinculada al mismo grupo.ss

Aunque esta afirmacién —bdsicamente correcta— no es novedosa,
creimos conveniente traerla a colacién para ilustrar al lector so-
bre la generalidad de algunas de las conclusiones a las que legun
todos los investigadores que enfrentan el anilisis de las tdcticas dc

#2 Excelsior, 21 de noviembre de 1978, (Subrayados nuestros.)

33 Esteban Santana C., “Empresas extranjeras y transferencia de tecnologia.
Caso peruano” (tesis profesional) . Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Lima, Tnstituto de Investigaciones Fconémicas, 1978 (mimeo.) p. 2.
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expansion mundial de las ¥TN, en los paises de mads diverso grado
de «desarrollo» econdémico, apoyados por un abundante material es-
tadistico.

Asi, en el trabajo citado, se reporta que —de agosto de 1972, a
agosto de 1973- en el Pert, 155 empresas fueron usuarias de tecno-
logia extranjera, con un total de 425 contratos vigentes. De estas
tirmas, 99 eran «nacionales y mixtas» y b6 extranjeras, con 210 y
185 contratos, respectivamente, es decir, el peso relativo de las pri-
meras en cuanto a nuamero de empresas y de contratos era mayor.
Sin embargo, de los pagos totales por concepto de regalias, las ex-
tranjeras representaban el 76.59, y las «nacionales y mixtas» el 23.59 %
cn una clara demostracion de la nocividad de las prdcticas tecnold-
gicas de las ETN para la economia de los paises en donde operan,
particularmente en el renglén de balanza de pagos (independiente-
mente de los electos ecologicos, sociales, etcétera) .

Esto complementa la presién de los organismos financicros in-
ternacionales para la adopcién de procesos productivos convenientes
para el poseedor de la tecnologia y no para los paises receptores, en
los que se distorsiona todo el mercado interno al imponerse patro-
nes de fabricacién y consumo en unas ramas o clases de actividad en
perjuicio de todas las demds, seguramente de mayor importancia
nacional.

La tecnologia, como un rifién artificial —escribe un autor celombiano—,
sélo llega a unos sectores privilegiados de la economia, a través de las
trasnacionales, sin que exista la posibilidad, en muchos casos, de que
las economias nacionales se lucren internacionalmente de estos mejora-
mientos relativos en su nivel tecnolégico. Se habla con frecuencia, en la
jerga trasnacional, de las cldusulas de amarre tecnolédgico, a través de
las cuales las trasnacionales que realizan transferencia de tecnologia,
prohiben exportar productos en que vaya incorporado su know-how.
En un estudio realizado para el Grupo Andino se cncontré que un
79% de las companias multinacionales [ETN] y un 929 de las naciona-
les en la region estaban condicionadas a esta cldusula®6

En México, y a pesar de la «prohibicién» expresa de las leyes en
la materia, de coartar de cualquier manera la libertad de las empresas
a obtener tecnologia de cualquier abastecedor, las restricciones de la
nuttriz a las filiales son consuetudinarias, y no necesitan estar esari-

3t César A. Lopez Arias, Empresas multinacionales, Ed. Universidades Simon
Baolivar, Libre de Pereita y Medcllin, Bogotd, 1977, p. 125.
uh Ihif, p. 17,
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tzs puesto que estdn implicitas en las relaciones de propiedad-control-
transferencia establecidas entre matriz-subsidiaria-filial.

Basta el mds somero examen a los proveedores de tecnologia de
las ETN establecidas en el pais para corroborarlo. Seria virtualmente
imposible proporcionar en-estas pdginas toda la informacién que el
autor posee en este aspecto, perc, i manera de ejemplo, veamos algu-
nas de estas conexiones entre receptor/otorgante de cpaquetes» Lec-
nolégicos en empresas seleccionadas:

Receptora

Du Pont S. A. de C. V.

ICT de México

NAPCO

Companiia Mexicana de
Pinturas Internacional

Abbott Laboratories de
México
Abex Industrial

AC Mexicana

Addressograph ~ Multi-
graph de México

AGA de México

Alcan Aluminio

Campbells de México

Cigarrera La Moderna

Olorgante

Dupont de Nemours

Imperial Chemicals

Napco Corporation

International Paints Ex-
ports

Abbott Laboratories
Abex Corporation

Allis Chalmers Corp.
Stansteed Corp.

Addressograph Multi-
graph Corp.

AGA Aktiebolac

Alcan International Ltd.

Campbell Soup Co.

British  American o

bacco

Objcto del coniruto

Informacién y asistencia
técnica, uso de  pa-
tentes.

Suministto de conod-
mientos tecnolégicos v
asistencia técnica.

Licencia de patentes y
marcas,

Asistencia y conocimien-
tos téenicos,

Uso de patentes, marcas
y nombre comercial.
Ingenieria bdsica, paten-
tes y marcas, asisten-

cia técnica.

Licencias.

Férmulas, especificacio-
nes, procesos, asislwen-
cia técnica.

Regalias.

Suministro de conodi-
mientos técnicos, in-
genierfa bdsica, avis-
tencia.

Servicios.

Uso de marcas, ingenie-
ria basica, asistencia
técnica, etc.

Conocimientos v usisten-
cia téenica.
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Receplora

Cinzano de Médéxico

Ciba-Geigy Mexicana

Industria Minera de Mé-
xico (antes Asarco)
Industria Nacional de

Relojes Suizos

Johns Manville Mexi-
cana

Productos Corning de
México
Productos Darex

Productos Roche

Squarc D de México

Timken de México

I'ransmisiones y Equipos
Mecdnicos

Union Carbide

Clid

Mexi-

Otorgante
Gambina SPA y Vinico-
la Ttaliana
Ciba-Geigy Chemische
Fabrik Hardman Co.

American Smelting and
Refining Co.

Societe Anonyme Suisse
pour  I'Industrialisa-
tion Horlongese an
Mexique.

Johns Manvilie Corp.

Corning Glass Works

W. R. Grace & Co.

Hofiman Ia Roche %
Cie.

Square D Co.

The Timken Co.
Ford Motor Co.
Union Carbide Corp.

ESB Incorporated
Sonca Industries LTD

Objeto del coniralo

Uso de marcas.

Asistencia técnica, scrvi-
cios administrativos,
uso de patentes y
INATCAS.

Uso de patentes y
marcas,

Pago por econocimien-
tos adquiridoss.

Regalias por «traspaso»
de tecnologia.

Ingenieria bésica, asis-
tencal técnica, etc.

Uso de patentes y mar-
cas, conocimientos Y
asistencia técnica, in-
genieria bidsica.

Uso de patentes, cono-
cimientas técnicos, in-
genieria bdsica, etc.

Uso de marcas, paten-
tes, conocimientos téc-
nicos, servicios admi-
nistrativos, etc.

Asistencia técnica v ser-
vicios administrativos.

Suministro de conoci-
mientos y asisiencia
téenica,

Uso de marcas, conod-
mientos y asistencia
téenica, patentes, etc

Son pocos los comentarios que quedarian por hacer, aun insis-
tiendo en que la anterior informacién —proporcionada por las pro-
pias filiales y subsidiarias «mexicanas»— es sumamente parcial y las
cmpresas fueron seleccionadas casi al azar de entrd las que contienen
nuestros archivos, pues, repetimos, seria impractico y muy complejo
incluir un mayor nimero de firmas, amén de que algunos de los
datos disponibles ticnen ya tres o cuatro afios desde que fueron reca-
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hados y no reflejan fielmente la situacion actual. De cualquier forma,
pensamos que los «botones de muestra» son suficientes para com-
prender el enorme lastre que significa para la economia y la sode-
dad mexicana esa abrumadora dependencia tecnolégica impuesta por
las ETN, mdxime si no perdemos de vista la enorme variedad de ac
tividades en que se desenvuelven las compaiiias citadas —que van des-
de los cigarros, los licores, los alimentos procesados, y otros produc-
tos de consumo, hasta los medicamentos, los rodillos industriales, los
articulos para oficina, la electrénica, la mineria, el cristal, y muchos
otros bienes intermedios y de capital— y los diversos origenes de las
casas matrices, todas ellas con sede en paises altamente industriali-
zados que comparten el mismo proyecto imperialista, con la indis-
cutible, aunque debilitada, hegemonia estadunidense.

Mas la sujecién a proveedores tecnoldgicos del exterior no sc li-
mita a filiales y subsidiarias de ETN sino que alcanza a las nacionales
tanto privadas como ptiblicas —uno de los elementos configurativos
de la fase del capitalismo monopolista de Estado.

Sirvanos como pruebas de nuestra aseveracion unos cuantos casos
(datos para 1976) :

* Vehiculos Automotores Mexicanos, con el 38.539% del capital en
manos de la American Motor Corp. y la Jeep Corp., y el resto
en las de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial y el «sec-
tor privado» (con poco mds del 197), tenia contratos con las
dos primeras que incluian el uso de patentes y marcas, conoci-
mientos y asistencia técnica, ingenieria basica, servicios adminis-
trativos y otros.

® Altos Hornos de México, que era propiedad en un 86.19] del
sector publico, cerca del 139 del privado y poco menos del 19
de capital japonés, tenia contratos tecnoldgicos con DEMAG (Ale-
mania), Nipon Kokan (Japon), Morgan Construction, Armco
Steel Corp. y USS Engineer and Consultant Inc. (EUA).

® La Compaiifa Exploradora del Istmo, cuyo capital se repartia
un 649, un 29, y un 349, entre los «sectores» piblico, pri-
vado y extranjero (Texas Gulf Inc.), respectivamente, dependia
cn gran parte de los sistemas y procedimientos de esta ultima.

® La Compafilfa Mexicana de Exploraciones, tenia un tercio de
su capital en poder de la Seismograph Service Corp. y fucrtes
nexos de transferencia de tecnologia.

¢ El Consorcio Minero “Benito Judrez Pefiu Colorada” —de una
asociacion privada-publica nacional— era receptora de conoci-
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mientos y asistencia técnica e ingenieria bdsica de la Lurgi «Me-
xicana», alemana y francesa.

® Dina Komatsu Nacional —409] propiedad de Komatsu L.'T.D.—
tenia contratos por marcas, palentes, conocimientos y asistencia
técnica, y provision de ingenierfa basica.

* Estudios Mineros Japon-México, del sector puiblico y varius cmn-
presas trasnacionales, quicnes les proporcionan también tecno-
logia ('The Dowa Mining, Overseas Mincral Resources Develop-
ment, Mitsui, Furokawa, Mitsubishi, Noppon y Sumitomo —en
~conjunto con el 34%, del capital).

* Fibracel, con un pequeiio porcentaje extranjero (menos del 29,)
pero con contratos de asistencia y conocimientos técnicos, y de
jentrenamiento de vendedores!, con Wood Consultants Inc. ¥y
Hiag Holz-industrie-A.G. (Suiza). ..

Y asi podriamos continuar esta lista por pdginas y pdginas, reve-
ladoras de algunos de los aspectos de la dependencia estructural de la
cconomia mexicana, a la que deberiamos agregar la que se refiere a
vertientes politicas e idcoldgicas, que no son otra cosa que la ma-
nifestacion, descarnada y objetiva, de la insercién de México en el
«teatro» imperialista, en donde representa fielmente su papel de sub-
ordinacién y atraso.

Todo indica que en ¢l reparto nos tendremos que seguir resig-
nando a esos papeles de «segundas triples» en la escena internacional,
a pesar del Iujoso vestuario y exagerado maquillaje con que los re-
cursos petroleros han atraido a los reflectores y a los directores de
Ia tramova mundial.

Antes al contrario, la politica tecnolégica. del monopolio petro-
lero estatal (si es que tiene alguna) ha conducido al hoy por hoy
sector consentido de los grupos dirigentes del pais a una posicion de
franca desventaja frente a las ¥Tn, hasta el punto en que se encuen-
tra en un callején sin salida, en un circulo vicioso de subordinacién
tecnoldgica-requerimientos  financicros-crecimiento-subordinacién  tec-
nolégica.

Un estudio de El Colegio de México, cuyos resultados prelimina-
res se dieron i conocer a fines de 1975 revelé que

el papel que ha debido desempefiar PEMEX lleva implicitas varias con-
tradicciones que hacen que la empresa dependa casi totalmente de fuen-
tes tecnoldgicas extranjeras (tanto para la teenologia desincorporada
como para aquella incorporada en bienes de capital). [...]

En términos generales se puede afirmar que los principales provee-
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dores de PEMEX cstan vinculados a la inversion extranjera. |Representa-
da por empresas tales como] Du Pont, [...], la Industria Eléctrica de
Mexico, 8. A, la General Electric y Condumex, 8. A. [...], Chrysler
de México y Ford Motor Company [...], Cia. Hulera Euzkadi, 8. A.
[etcétera, etoftera] En conclusion la tendencia dominantc hasta el mo-
mento ha sido la de que la seleccién de tecnologias de PEMEX se hace
en funcion del universo tecnoldgico que presentan firmas o empresas ex-
tranjeras.36

En el mismo trabajo afirma —con suficiente informacién— que,
en el ambito tecnoldgico, la actitud de las diferentes administracio-
nes de esa empresa ha sido ambigua, por lo que su avance ha sido a
trompicones, a pesar de logros importantes, en especial por medio del
Instituto Mexicano del Petréleo.

Y, a juzgar por las escasas noticias que se proporcionan a la pren-
sa nacional, o que circulan cn informes «confidenciales» de las de-
pendencias oficiales, la empresa mds grande del paid se endeuda cada
dia mis con los bancos e instituciones financieras trasnacionales para
«capitalizarses, y su atadura a las ETN petroquimicas se agudiza. Casi
para concluir 1978 aparecié en los diarios nacionales un desplegado
en el que se anunciaba una planta de “Metanol 11”, con capacidad
de 150000 toneladas anuales, instalada en San Martin Texmelucan,
Pue., por la Lurgi «Mexicana», [ilial de la Lurgi Kohle und Mincrald-
Itechnik Gmbh. No creemos necesario abundar en las implicaciones
que irae consigo el hecho de que sd concesione a ETN la construccion
y mantenimiento de fibricas y procesadores de la mayor riqueza na-
tural con que cuenta el pais... para beneplicito y beneficio —a corto
y mediano plazo— de la burocracia, los lideres charros e iniciativa
privada nacional y trasnacional.

4) Retomando el hilo de nuestros comentarios respecto a la sa-
lida de recursos en forma de gastos por tecnologia de las £TN, es con-
veniente mencionar que su tendencia a crecer, seglin parece ilimitada-
mente, es explicable dentro de la formacién econémico-social mexica-
na si tomamos en cuenta que los contratos establecen casi siempre
condiciones de pago basadas en el volumen de ventas netas de la
receptora de las licencias, marcas, patentes, ingenieria bdsica y asis-
tencia téenica y tecnoldgica, sin importar que ésta opere con pérdidas
o ganancias.

De esta manera, la empresa matriz se garantiza un flujo financic-
ro seguro, ascendente, que guarda bastante independencia de las

36 Equipo STPI, La politica tecnoldgica de la empresa cstatal Petréleos Me-
xicanos  (versidbn preliminar), agosto de 1975.
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eventuales dificultades de sus filiales y subsidiarias, quiencs deben
contabilizar las remesas por tecnologia dentro de sus costos directos
en sus estados financieros, ya arrojen éstos nUMEros «negros o rojoss.

No nos extenderemos en el anidlisis de las consecuencias que estc
estilo de las TN de conducir sus negocios acarrea para las economias
de los paises anfitriones, pero es imprescindible mencionar que, por
un lado, estos ingresos representan una parte cada vez mds impor-
tante en las ganancias de los conglomerados, y, por el otro, que su
calidad de variables les otorga un impenetrable escudo contra la in-
flacion, Jas devaluaciones y demds desajustes «monetarios».

Al estar indisolublemente ligados al ascenso de precios, las salidas
de divisas por concepto de los numcrosos rubros incluidos en el de
«tecnologia», marchan paralelas a las tasas de inflacién, puesto que
son las ¢mpresas, y concretamente las mds centralizadas —como las
ETN— las que mayor influencia ejercen sobre el nivel de precios y,
por tanto, mas altos beneficios obtienen con el ascenso de los mismos.

Supuestamente, las leyes “sobre el registro de la transferencia de
tecnologia; y el uso y explotacién de patentes y marcas”, asi como la
destinada a “promover la inversién mexicana y regular la inversién
extranjera”, se erigieron como un valladar infranqueable a la ambi-
cién de las ETN, pero las cifras conocidas, aun las publicadas, con las
multiples reservas con que deben ser tomadas, indican lo contrario.

Crecientes importaciones de bienes de capital y otros con «tecno-
logia incorporada», miles de contratos sobre patentes y marcas, inge-
nieria bdsica, servicios administrativos, conocimientos técnicos, y va-
rios mds, o bicn pagos no registrados por asesores y técnicos, repara-
ciones, repuestos y mantenimiento, etcétera, siguen ocupando uno de
los lugares privilegiados entre los factores que contribuyen al crénico
déficit de la balanza de pagos, sin que los encargados de vigilar y
controlar la transferencia de tecnologia y la inversién extranjera hagan
nada por evitarlo.

En un pais como México, en donde cerca del 909, de las paten-
tes registradas son de origen extranjero, una de las ideas motoras de
dichas leyes era el limitar las fugas de divisas por las remisiones cita-
das en el parrafo anterior. Recordemos cuiles eran sus objetivos, en
palabras del entonces presidente de la Asociacién Nacional de Aboga-
dos de Empresa, A. C.

En la implementacion de la ley [de tecnologia] se buscan concretamente
cuatro objetivos bdsicos. Primero, racionalizar la importacion de tecno-
logia, propiciando que no se suministre tecnologia obsoleta, inadecuada
o ya disponible en el pafs. [...] [Scgundo,] evitar que mediante la



44 viCTOR M. BERNAL SAHAGUN

wansferencia de tecnologia se contravenga la politica de desarrollo in-
dustrial trazada por el propio gobierno federal. [...] |Tercero,) evitar
una carga excesiva sobre la balanza de pagos. ...] [Y cuarto,] evitar la
subordinacion de la industria nacional a las empresas provecdoras de
tecnologia 87

A excepcién de las propias ErN —y de sus aliados incondicionales
fuera y dentro del gobierno—, nadig en sus cabales, y con el minimo
de informacién a la mano, podria afirmar que se han alcanzado, ni
medianamente, los objetivos buscados: la tecnologia, y en general el
know-how que se utilizan en la economfa mexicana siguen siendo
absolutamente inadecuados; la «politica de desarrolle industrial» con-
timta en manos de los grupos oligirquicos —nacionales y trasnacio-
nales— y el gobierno federal se ha visto impotente para darle cohe-
rencia a un proceso de acumulacion andrquico e irracional; las
decisiones tecnolégicas, aun en el caso de las empresas nacionales, pri-
vadas y mixtas son tomadas o distorsionadas por las ETN y sus socios
financieros; y la balanza de pagos sufre mes a mes los embates pode-
rosos de la fuga incontenible de divisas.

En este ultimo aspecto, se pretendia estandarizar el porcentaje
de regalias al 39, cifra que “puede ser ya en si misma alta”, segin
palabras del entonces subsecretario de Industria,®® pero es una pre-
tension que tampoco se ha cumplido, no solamente por la laxitud con
que otorga autorizaciones la comisién que estd al cargo de las excep-
ciones —ya casi reglas— sino por los innumerables caminos de la
evasion que controlan las ETN.

A mediados de 1975, por ejemplo, las principales empresas quimi-
co-farmacéulticas, todas trasnacionales, pagaron entre el 5 y el 7.5,
de sus ventas netas por cargos relacionados con patentes, marcas y
nombres comerciales; las de articulos y materiales de transporte iban
del 4 al 6%,; en productos para oficina el promedio era del 59, mis-
mo que regia para las firmas dedicadas a la fabricacion de articulos
eléctricos para el hogar; y, en general, eran realmente excepcionales
las subsidiarias de ETN cuyos pagos por estos rubros —y otros relativos
a lu tecnologia— se sujetaban al mencionado 39, con el agravante de
que se transferfan una fuerte cantidad de divisas —dificil de precisar—
por sueldos a funcionarios y técnicos de las casas matrices, financia-

#7 fosé L. Robles G., conferencia, el 22 de febrevo de 1973, tomada de in-
version extranfera y lrunsfevencia. .., op. cit., PP- 345-346.

38 Jos¢ Campillo Séenz en su comparegencia en la Cimara de Diputados. To-
mado de ibid., p., 260. Véase también el “Apéndice” de Bernal Sahagin, Kl im-
pacte de. .., ofr. cit., que se dedicd a comentar mds extensamente csas leves.



TRASNACIONALES Y ACUMULACION DE CAPITAL 43

miento de viajes con altos viiticos, y varios mds que escapan a los
registros3® Dada la evidente ansiedad que se refleja en las declaracio-
nes, tratados comerciales, convenios con los bancos y otros organismos
financieros trasnacionales, etcétera, para atraer snuevos capitales», no
dudamos ni por un momento que el poco rigor con que se venian
aplicando las leyes comentadas se haya hecho tan flexible que vir-
tualmente puedan considerarse como derogadas, para regocijo de todos
aquellos que ven en la inversion extranjera la solucién de los males
del subdesarrollo... de ellos mismos, por lo que la historia nos ha
enseiiado sobre el enacionalismo» de la burguesia mexicana y sus
cofrades.

Lo gravoso de la tecnologia importada por las 1~ —y nacionales
monopélicas— es tanto mds irracional si se consideran las ridiculas
inversiones que dichas firmas realizan en programas de investigacién
locales:

en 1973, de las 255 EMN [ETN] de la muestra [con que se realizé una
investigacion para el Programa Mundial del Empleo de la Oficina In-
ternacional del Trabajo], 58 tenfan laboratorio dc investigacién tecno-
légica propio, pero sélo destinaban 7.6 millones de ddlares a su sostc-
nimiento, lo que representaba el 0./9%, de sus ingresos netos, de los
cuales el 71.6%, se concentraba en las ramas de productos quimicos
(38.29%,) , maquinaria eléctrica (16.7%), y material y equipo de transpor-
te (16.79;) .40

Pero aun en las actividades que ostentaban los mds altos porcen-
tajes de sus ventas destinados a los pagos por esos eservicioss, la re-
lacién entre remisiones al exterior/inversién tecnoldgica local era de
36 a 54 veces en la quimica-farmacéutica y 36 veces en las de refac-
ciones y material de transporte. Aun aceptando el 3%, «ideal», la
relacion entre envios por transferencia de tecnologia y desarrollo in-
terno era de 21 veces, lo que no sélo niega cualquier «esperanza» de
lograr cierta independencia tecnoldgica, sino que acelera la acumu-
lacion y centralizacién del capital-tecnologia en favor de los conglo-
merados trasnacionales. Es mds, como advierte Alonso Aguilar, “Los
escasos frutos de la innovacidén e invencidn latinoamericanos suelen
ser ripidamente absorbidos y, a veces, incluso ilegalmente aprove-
chados por los consorcios extranjeros”’ 4! Abundando un poco mais:

39 Invstigacidn directa, Cerca de sesenta empresas reportaron desembolsos de
300 a 500 délares... jpor dia-asesorl, con una media de visitas de 30 dias anna-
les, lo que nos da la nada despreciable cantidad de 540 mil a 900 mil dolares
al afic, tan sélo por una casistencia» incontrolada a unas cuantas filiales de ErN.

40 El impacto de las empresas. .., op. cit,, p. 149,

41 A Aguilar, Teorfa y politica del desarrello latinoamericano. UNAM, Meé-
xico, 1967, p. 109.
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Aunque es evidente que no toda la tecnologia es producida por esas
empresas, también lo es que su poder econdmico y politico pone a su
alcance la capacidad de comprar la que se genera en forma indepen-
diente, o apoderarse de ella a través de los oscuros mecanismos del es
pionaje industrial, o simplemente obstaculizar su aplicacién impidiendo
lIa entrada [de competidores] a mercados bajo su dominio, realizando
alianzas de mercadeo o produccién con otras firmas que pudieran ser
alectadas, etcétera.

[En otras palabras] el sistema internacional de tecnologia estd ba-
sado en relaciones de fuerza econdmica, politica y militar que se expre-
san en relaciones juridicas que dan lugar a su vez a la red de legislacio-
nes de patentes y marcas, en donde el capital financiero trasnacional
impone sus criterios a través de los Estados nacionales de los paises in-
dustrializados y los organismos internacionales. [...]

Como resultado de lo anterior, Ia ciencia y la tecnologfa en manos
de las ETN se han convertido en: a) uno de los mecanismos de control
social mis eficaces en la historia .de la humanidad; b) el método por
excelencia para transferir recursos de los paises subdesarrollados a los
paises centrales, lo que trae, comd una de sus consecuencias determinan-
tes, la exacerbacién de la lucha de clases y la necesidad [para el siste-
ma] de creacién de regimenes dictatoriales; ¢] el abandono de la inves
tigacién cientifica y tecnolégica que tengan como objetive la satisfac-
cion de las necesidades vitales de todos los hombres, deformando asi el
consumo social y creando productos para pequefias élites de «supercon-
sumidores»; y d) quizd la de mayor importancia, el establecimiento de
uny divisién de trabajo —internacional, intranacional e intraempresas—
que fragmenta los procesos productivos, deshumanizando al trabajador
para convertirlo en un elemento parcial de los enormes complejos in-
dustriales modernos.12

La tecnologia bajo el capitalismo, opuestamente a como se intente
presentar desde las posiciones apologéticas, no es un elemento inocuo,
puro, cuyos beneficios se extiendan indiscriminadamente, llegando has-
ta los mds apartados sitios de Ia Tierra para aligerar el trabajo del
ser humano. La verdad es que, a pesar de que desde la rueda y la
palanca, hasta los microcircuitos y la fisién son resultado del trabajo
social y, por ende, patrimonio de la humanidad toda, al convertirsc
en propiedad privada, y, ademds, monopolizada —por unas cuantas
ETN—, la tecnologia ha sido el elemento determinante en la intensi-
dad de la explotacién de los trabajadores de todo el mundo.

Se podria considerar, en muchos sentidos, como una regla general
el mds bajo costo social y la mayor racionalidad de los bienes y servi-
cios producidos con tecnologia de los paises socialistas —similares al
ejemplo polaco citado pdginas atrds. Y esto es relativamente ficil de

42 V. M. Bernal Sahagiin, Las ETN v la transferencia..., op. dit., pp. 9-13.
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comprender, incluso desde el punto de vista nctamente tecnologico: la
produccion a gran escala, con un solo proceso productivo —o su adap-
tacion u las variaciones regionales; la sencillez de sus disefios y pre-
sentaciones, con empaques, formas y otras caracteristicas sin «sofisti-
cadas» distinciones «de lujo»; la ausencia de uso intensivo de los me-
dios masivos para anunciar lo que es «mejor» en relacién a decenas
de competidores (en muchas ocasiones de mercancias producidas en
la misma empresa) ; etcétera. Y lo mismo puede decirse de los bienes
de capital, fabricados con criterios de utilidad colectiva, y planifi-
cacion.

El hecho de que no se construyan mds automéviles o 100 marcas
de dentifricos y jabones, o de que no existan decenas de productos
¢nlalados, conservados con aditivos cancerigenos, entre otras, en vez
de parccernos que reflejan «atraso tecnologico», estamos convenci-
dos de que es una muestra objetiva de la racionalidad socialista —a
la que, en realidad, no la danan demasiado tales criticas pequeiio-
hurguesas.

Mis adelante volveremos sobre algunos puntos esbozados cn este
capitulo.

EMPRESAS TRASNACIONALES Y PROBLEMAS MONETARIOS

El proceso de cambio de la mercancia
se opera, por tanto, mediante dos me-
tamorfosis antagénicas y que st com-
pletan reciprocamente: transformacidn
de la mercancia en dinero y nueva
transformacién de éste en mercancia.

Carlos Marx

A rafz de la declinacién en el ritmo de crecimiento de los paises ca-
pitalistas, que anunciaba claros sintomas de crisis que se inician
en la segunda mitad de la década de los sesentas y que tiene sus simas
mis acentuadas a lo largo de todo este decenio, primero, con el aban-
dono del patrén oro, luego con la Hamada «crisis de los energéticos»
v, mas tarde, —como secuelas de lo anterior— con la presentacién de
indices inflacionarios jamds vistos, fluctuaciones monetarias, acentua-
ci6n de la competencia interimperialista, etcétera, comienzan a tomar
gran impetu las llamadas «teorias monetaristas», «la escuela de Chica-
go», las cuales son aplicadas, con diversos grados de intensidad en



48

VICTOR M. BERNAL SAHAGUN

cada nacién —de acuerdo con la severidad de sus males ccondmicos—
del mundo «occidentals.

LExpresadas en forma por demis esquematica, las principales tesis
de tal «doctrina», que intenta —infructuosamente— resolver las con-
tradicciones estructurales del capitalismo con absurdos parches eco-
némicos y represién politica y militar, son las siguientes:

@)

b)

1)

8)

Reduccién de las tasas de inflacién por medio de la restriccion
del circulante y el abatimiento de los salarios reales;

un mayor liberalismo, limitando a su minima expresion ¢l in-
tervencionismo estatal en la vida econdémica, pero al miximo
en el renglon de control politico, sin parar mientes en el uso
de la fuerza de sus aparatos coercitivos. Este liberalismo se pre-
senta nitidamente en las organizaciones regionales, tales como
el Grupo Andino, en beneficio de las empresas trasnacionales,
unicas capaces de aprovechar los nuevos «mercados ampliados».
(Tal es el caso, por ejemplo dc la industria quimico-farmacéu-
tica, la automotriz, ctcétera.) La retraccion del Estado en el
sector productivo incluye la «reprivatizacién» de plantas y fir-
mas comerciales y de servicios otrora cn su poder;

libre remisién de fondos al exterior, derivados de coslos por
regalias, utilidades, asistencia técnica, etcétera;

abandono de las paridades fijas y flotacién monetaria scontro-
lada» que llanamente se traduce en la devaluacién paulatin:
de acuerdo con las exigencias de la acumulacién en los paises
mas desarrollados;

la detencién del crecimiento econémico —o su dréstica desace-
leracién— para compensar en parte el descenso de la deman-
da efectiva por la pérdida de poder adquisitivo de la mayoria
de la poblacién;

«prodigalidad» en los créditos internacionales sicmpre sujetos
a la adquisicion de los bienes de capital a proveedores prese-
leccionados y condicionados a la adopcion de politicas econd-
micas acordadas de antemano —convenios de por medio— con
los organismos financieros internacionales otorgantes;

la relegacién de las medidas contra el desempleo a un tercero
o cuarto lugar, en beneficio de las destinadas a “luchar contra
el proceso inflacionario”. Colateralmente, se realizan esfuerzos
considerables para evitar la tan temida «explosién demogrifi-
ca». .., de los pobres del mundo.
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Los relativamente escasos afos de aplicacion de estos lineamicntos
de politica econémica, principalmente en América Latina, han traido
como resultado la radicalizacion de los «modelos» politicos basados
ert Ia fuerza de las armas, el endeudamiento a gran escala, creciente
desempleo, y una inflacién sin control que ha desembocado cn el
abatimiento de los niveles de vida de la mayoria de la poblacion
puesto que el proceso inflacionario trae, entre otros, varios efectos
en el consumo: restringe la demanda de ciertas mercancias, alejin-
dolas del alcance del grueso de la poblacion; redistribuye el destino
de los ingresos familiares, al obligar a los grupos de bajos salarios, e
incluso a una parte considerable de las «clases medias» a dedicar cada
vez mayor proporcion <le sus remuneraciones a medio satisfacer sus
necesidades mds elementales —alimentacién, transporte, vivienda, ves-
tido, educacién— haci¢ndoles prohibitivo el pensar siquiera en la ob-
tencién de ciertos «lujos»; la «sociedad de consumo» se repliega so-
bre su propio eje y «desmasifica» el uso de un sinniimero de mer-
cancias antes de circulacién generalizada; reduce los ingresos reales,
afectando fundamentalmente a los receptores de estipendios fijos, y
aumenta los recursos del Estado pon medio de la mayor recaudacién
fiscal; acelera la centralizacion del capital en un menor ntimero —re-
lativo y absoluto— de empresas y asociaciones que detentan el poder
econémico. Siendo el Estado el principal comprador del sistema, al
pagar precios mds altos por los bienes y servicios del «sector priva-
do», funciona como un intermediario en la transferencia de valor de
los trabajadores hacia los monopolios proveedores.

Si a esta sobresimplificada caracterizacién agregamos el impacto
de la especulacién monetaria internacional, no es dificil percibir lo
beneficioso que resulta a las grandes empresas —sobre todo trasna-
cionales— el fenomeno inflacionario. El circulante manejado por los
bancos y las T~ ¢s de tal magnitud que pueden poner en dificultades
—0 apoyar en su caso— a los paises mds poderosos, incluidos los EUA,
presionando hacia el alza o la baja, a las monedas consideradas como
«fuertes» y que son las utilizadas en la abrumadora mayoria de las
transacciones internacionales. Las divisas, en un momento determi-
nado, se convierten en las armas mis poderosas en la competencia in-
terimperialista y, frente a ellas, es poco lo que los paises «subdesarro-
llados» pueden hacer para evitar ser «desestabilizados» econdémica y
peliticamente.

Por otra parte, el capital financiero internacional, con sus tasas
privilegiadas, su ascendiente sobre la deuda —puiblica y privada— de
decenas de pequenios y medianos paises, su influencia sobre ¢l gasto

b
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publico, en las tendencias a la militarizacién, en las medidas de con-
trol poblacional, en la marcha de las selecciones tecnoldgicas y del em-
pleo, en los organismos econémicos, politicos, culturales de todo el
orbe, entre¢ otros, ha logrado una hegemonia incuestionable que le
permite no sélo frenar o acelerar las tasas y formas de acumulacién
de las naciones atrasadas, sino de las propias asociaciones imperialis-
tas —v. gr., €l Mercomiin, la “Comisién Trilateral”, la OCDE-—, con
lo que se ha situado en la cuspide de las relaciones de poder econd-
mico del mundo «occidental», lo que a su vez le otorga una capacidad
casi ilimitada para desviar, rcorientar o cancelar las opciones de des-
arrollo independiente de los paises que lo integran —voluntaria o in-
voluntariamente.

Resulta claro, pues, que adicionalmente a las ganancias «<normales»
del capital trasnacional originadas en sus inversiones directas, la tras-
nacionalizacién permite a las TN ciertas ventajas coyunturales y de
fondo.

Una empresa que funciona simultincamente en 50 a 100 paises,
puede especular el capital en sus diferentes formas, aprovechindose
de las devaluaciones de una u otra moneda y de las revaluaciones del
resto; 4 enfrentar con éxito las alzas de salarios reales en una o varias
filiales, compensindolas con bajas en otras; comprar a futuro, en cual-
quicr parte del mundo, las materias primas y demids insumos que Lien-
den al alza; controlar asociaciones zonales al monopolizar determina-
das mercancias como iinico proveedor; presionar politicamente —y
lograr ventajas con ello— a gobiernos deudores por conducto de los
bancos en los que forman partc de los consejos de administracion;
condicionar ventas de armamentos para gobiernos titeres a la compra
de mercancias excedentes, concesiones fiscales, etcétera; hacer quebrar
a empresas nacionales «competidoras», sosteniendo condiciones de
venta ruinosas para ellas, con la plena seguridad de que en un plazo
mds o menos breve recuperan las pérdidas con creces (mds una, o
varias, empresas locales en quicbra) ; Iucrar casi sin limites al trans-
ferir maquinaria y equipo obsoleto de un pais a otro, etcétera.

Dentro de esta amplia gama de posibilidades de ganancia «cxce-

43 Lo que se facilita con el uso de los e«paraisos [iscaless. Como escribe un
experto, “la posibilidad de diversificar los riesgos que esta liquidez [de las ¥TN]
supone, en un periodo de grandes fluctuaciones en el valor de las monedas y de
los controles cambiarios, parece ser uno de los grandes beneficios que los cen-
tros financieros producen para la administracion global de esos fondes dispo
nibles”. Xabier Gorostiaga, Los centros financievos internacional en los paises
subdesarroliados, Instituto Latinoamericano de Estudios Trasnacionales, México,
1978, p. 117
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dentes, que proviene de factores «ajenos» al propio proceso de pro-
duccién, €l de mayor importancia, a nuestro juicio, es el que se refie-
re a los beneficios que la escalada inflacionaria trae consigo para las
firmas mas centralizadas, tanto al interior de una economia dada
como cn el mercado internacional.

En el primer caso, y adicionalmente a la intensificacion de la pro-
ductividad, el periodo que media entre €l aumento de los precios y
el de los salarios en la llamada <espiral inflacionaria» —o carrera
«precios/salarios»— permite a las empresas con mayor capacidad de
maniobra econdmica el lograr una diferencia de ganancia a costa de los
trabajadores y, en no pocos casos, de las empresas pequefias y medianas,

Grificamente podriamos ilustrar la situacién asi, en donde la parte
sombreada corresponderia a dicho «diferencial de ganancia por in-
flacione:

Precios

Incrementos
salariales

N

Tiempo

Es decir, partiendo de una relacién dada de precios/salarios, el
iscenso constante, ininterrumpido de los primeros no tiene una corres
pondencia paralela con el de las remuneraciones a los trabajadores,
que aumentan de manera intermitente —anual, bianual o, si acaso, con
aumentos «de emergencia»— y en muy raras ocasiones llegan a recu-
perar su capacidad adquisitiva previa. Por regla general, el poder de
compra real del salario medio y/o minimo a largo plazo tiende a
establecerse en un punto relativamente mds bajo en cada revisién, am-
plidndose asi su brecha con los precios medios.

Resulta cdaro que aunque esta situacién podria considerarse vili-
da para el conjunto de una economia sujeta a la inflacién, hacia el
interior de la misma las variaciones pueden ser —son, de hecho— de
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gran magnitud, € incluso contradictorias, de acuerdo con el tamario
de las empresas, la organizacién sindical, las modificaciones en la pro-
ductividad de la fuerza de trabajo, el grado de centralizaciéon de las
compras y las ventas, l# sustituibilidad de las mercancias producidas.
etoétera, pudiendo asi prescntarse grupos de obreros que incrementen
su salario real simultineamente al aumento de la ganancia de sus
patrones, o bien; compaiiias que llegan a la quiebra al «conceder» ¢l
mds pequerio aumento salarial.

Evidentemente, a mayor centralizacion de capital y, por ende, do-
minio del mercado, mayores «beneficios diferenciales» sc obtendrin
merced a la inflacién, y, en México, con muy pocas excepciones, las
ramas mds centralizadas son las que estin bajo el dominio de las krx~.

Permitasenos ilustrar nuestra afirmacion con una muestra de 57
ETN de los mds variados rubros —entre las que se encuentran Carna-
tion de México, la Cia. Hulera Fuzkadi, Anderson & Clayton, General
Paint, McCormick, Timken de México, Union Carbide Mexicana,
entre otras, De 1970 a 1974 dichas empresas tuvieron un aumento ¢n
sus ventas netas del 39.9%, (de 14.4 a 20.2 miles de millones de pe-
sos), pero sus utilidades, también netas, pasaron de poco mis de 450
a casi 1400 millones de pesos, o sea, una elevacion de nds del 2009, *
en una etapa en que se emiten leyes y decretos que «pretendian
frenars la injerencia de esas firmas en la economia mexicana —va
comentadas en el capitulo anterior—, en que sc viven los serios
problemas econémicos que desembocarian en la devaluacion de sep-
tiembre de 1976, la inflacion se acelera y se da un pretendido en-
frentamiento entre el Estado mexicano y los grupos econdmicos mas
poderosos, nacionales y trasnacionales.

«Casualmente», en ese aiio, una de las asociaciones capitalistas
mids importantes del pais, el conocido Grupo Monterrey, fundado
fines del siglo pasado, con una consolidada tradicion nacionalista, y
que fue blanco de las criticas de altos funcionarios del régimen an-
terior, al que a su vez fustigd acremente, se escindié en dos nuevos
conglomerados: ¢l Grupo Visa y el Grupo Industrial Alfa, unos me-
ses después de la muerte del «hombre [uerte» del grupo original.

Es bien sabido que la burguesia, de cualquier origen, no guarda
mucho tiempo de luto, pues la «ganancia debe continuars. El segundo
consorcio, Alfa,

44 Tabulacién del cquipo de estudio sobre cmpresas lrasnacionales del Insti-
tuto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, con informacion de las propias
empresas.
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se¢ extendidé ripidamente a negocios de turismo, electrénica, petroqui-
mica, mineria y produccidon de bienes de capital.

Compré el hotel Las Hadas y 625 hectareas de tierras adyacentes
en Manzanillo, donde actualmente hace una inversién adicdonal de 400
millones de ddlares.

Compré el 100 por ciento de las acciones de la Philco Mexicana a
la Ford Motor Company, en 83 millones de délaves.

Se asocié a laj Du Pont, de Estados Unidos; a la Rasf, de la Repu-
blica Federal Alemana, ya la Akzo, de los Paises Bajos.

Asociado a International Nickel Company, de Canadd, formé una
compafifa explotadora, que buscard oro, plata y plomo.

Asociado a la Japan Hitachi Company, formé la empresa Megatec, que
construira motores eléctricos para la gran industria %

Ademds de sus empresas originales de hierro y acero, de papel
v empaques y de que es propictario del 25%, de las acciones de Tele-
visa, virtual monopolio de la television en México, sus demds socios
estin involucrados en un nimero no precisado de las empresas mis
importantes del pais.

Por su parte, el Grupo Visa se asocié también con capitales tras-
nacionales, tal como el representado por la Nichiro Gyogyo Kaisha
y G, Itho & Company.

Las alianzas con las ETN han conve'rudo al Grupo Industrial Alfa
en el principal consorcio privado emexicano», el cual estaba situa-
do, en 1977, en el lugar numero 403 de las compaiiias no estadou-
nidenses que reporta la revista Fortune, con ventas de 603.2 milloues,
activos de 1 061.3 millones, ganancias netas de 43.0 millones de dé-
lares y 19505 empleados; ¥ (aunque la fuente citada antes informa
de 597 millones de délares de ingresos y 51 de ganancias) .

En la misma revista, la empresa publicé un desplegado a doble
plana, en donde asegura:

El crecimiento de Alfa, y apoyo que hemos recibido de las comunida-
des financieras mexicanas e internacionales, nuestros consumidores Yy
nuestros socios en joint ventures [...] indican que muchos otros compar-
ten nuestra vision optimista de las oportunidades disponibles en esta
nueva era del desarrollo econdémice y social de México.

[Su proceso HylL] ha logmado ¢l liderazgo mundial como el método
miés eficiente y competitivo para la produccién de acero. Plantas HyL
estin operando, o bajo construccién, en México, Brasil, Venezuela, Irin,
Iraq, Indonesia y Zambia.*7?

15 Alan Riding, “ILa recesidn clevéd 559, Jus ganancias del Grupo Alfa”, The
New York Times, reproducido en Excelsior, 7 de junio de 1978.

46 The Largest Industrial Compunies Abroad, vol. 98, nim. 5, August, 1078.

47 Ibid,, pp. 168-169.
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Y mientras, en tanto los conglomerados nacionales, trasnacionales
y los resultantes de sus asociaciones, centralizaban mds la riqueza so-
cial, el entonces secretario de Hacienda y hoy presidente de la Re-
publica informaba a la Cdmara de Diputados que

a fin de evitar Ia recesion, contrarrestar ¢l debilitamiento de la econo-
mia, pagar granos para alimentar al pueblo y mds caras importaciones,
asf como por mayores inversiones en el campo y en las industrias ba-
sicas, el déficit de la Hacienda Publica Federal en 1974 fue de 75024
millones de pesos.8

Resulta casi ocioso recordar que tanto la capitalizacién de las
empresas privadas, como el pago final del déficit estatal —que cn
buena medida permite aquélla— son, en ultima instancia, pagados
con el esfuerzo de los trabajadores productivos. No en vano la infla-
ci6n y la crisis son partes inseparables de la estructura de la forma-
cidn econdmico-social capitalista.

Como contrapartida dialéctica de la acumulacién y centralizacién
de capital apenas esbozada lineas atrds —con su caudal de implicacio-
nes tecnoldgicas, de utilizacién intensiva de capital, etcétera segin
cifras censales—, en los afios que van de 1970 a 1975, los establed-
mientos industriales con menos de seis trabajadores disminuyeron
en un 5.79%, y el empleo industrial tuve un crecimiento total de
apenas un 89, con ¢l consiguiente agravamiento de los problemas
de desempleo, subempleo y de hipertrofia de los sectores comercial
y de servicios.

Y si la inflacion juega un papel tan destacado limitando nuestras
reflexiones al dmbito de un solo pais, el andlisis se complica al con-
templar la escena internacional, primordialmente a fines de los sesen-
tas y lo que va de los setentas, en que se presenta la crisis con in-
flacién, y crece la influencia del capital financiero internacional.

Al final de los afios sesenta, con la expansién internacional y el boom
de Ia banca trasnacional, el papel protagénico revierte en gran parte a
los bancos trasnacionales, que no sélo por razones financieras sino tam-
bién legales coordinan y llevan a cabe la expansién de las empresas
trasnacionales, Para evadir las limitaciones de leyes tales como la Clayton
Act, que prohibia la fusién de empresas a través de la figuracién de los
mismos miembros en consejos de dircctores de corporaciones que com-
petian en el mismo mercado (interlocking directorships), se emplea el
procedimiento del consejo de directores de un mismo banco que si in-
cluye entre sus dircctores a representantes de corporaciones competiti-

48 José Lépez-Portillo, Excelsior, 11 de septiembre de 1975.
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vas, que de esta manera pueden olrecer y mantener la apariencia de
una situacién legal de separacién y competencia, mientras que en la
prictica estdn evadiendo las leyes antimonopolistas mediante la utiliza-
cién de un banco comun que los agrupa. [...]

En la década del setenta, con la recesién econdémica y la reduccion
de las tasas de inversién, beneficios y productividad de las empresas tras-
nacionales (H. Mueller, 1978), en un perfodo en el que las tasas de in-
terés bancario fueron mayores que las tasas de beneficio de las empresas
industriales y en cuyo transcurso se registré la mayor expansiéon histori-
ca y de beneficios de la banca trasnacional, el capital bancario ha ejer-
cido una hegemonia temporal que debe reconocerse en cualquier analisis
correcto de la situacién actual del capitalismo mundial 49

En otros términos, y sin que csto quicra decir que estemos redu-
ciendo a posiciones emonetaristas» la explicacién de los flujos inter-
nacionales de capital y el dominio del capital financiero —las cuales
estamos lejos de admitir tanto el autor citado como el de estas pi-
ginas—, la manipulacién de las divisas, ¢l «financiamiento» de las
crisis monetarias de los paises dependientes y el aprovechamiento
de las diferenciales de inflacién de una nacién a otra, han sido herra-
mientas muy hdbilmente manejadas por el capital financiero interna-
cional (bancosETN, industriales y comerciales) para escalar posicio-
nes de poder econémico atin mis importantes y obtener ganancias
especulativas, a costa de la pérdida del poder adquisitivo de los tra-
bajadores de todo el munde.

No es fortuito que los 300 bancos trasnacionales hayan tenido
tasas de crecimiento en sus activos del 24.3, el 24.5, el 30.0, ¢l 15.3
y €l 10.09 en el periodo de 1971-1975 % —con claros sintomas de
crisis— ni que “La liquidez de las empresas trasnacionales equivalia
casi dos veces a la de las reservas internacionales en 1973”7, o que
“En 1975 la liquidez de la banca trasnacional forma por su parte un
monto de capital liquido cercano al total de las reservas mundiales”.™

Sin olvidar que los problemas monctarios son linicamente un sin-
drome de los conflictos del proceso de acumulacién de capital, y que,
siguiendo al autor citado en el pérrafo anterior, aun

aceptando un mayor dominio relativo de los propietarios o administra-
dores de la forma bancaria de capital y una libertad relativa en sus
decisiones, éstas quedan limitadas por las condiciones reproductivas del
capital industrial. [Puesto que] Sin produccién no hay expansidén posible
ni reproduccion del capital 52

48 Xabicr Gorostiaga, ep. cit.,, pp. 105-106,

50 The Banker, junio 1976, tomado de Corostiaga, op. cit, p. 36.
51 Ibid, p. 48.

52 Ibid, p. 105,
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Deciamos, teniendo esto muy presente, no se puede menospreciar
la ineluctable capacidad de maniobra que otorga el dominio de los
recursos financieros en una economia capitalista, y de ahi nuestra
insistencia en destacar algunos elementos que permitan aclarar un
poco el panorama global de los mecanismos imperialistas para absor-
ber proporciones crecientes de la riqueza mundial

Una importante revista estadounidense informaba durante los gra-
ves disturbios monetarios que atn abaten al mundo «occidentals, que
“dos son las principales fuentes de la venta de ddlares en el mercado:
las corporaciones y los bancos [...] la estampida para deshacerse
de los dolares cundié a las compafiias manufacturcras estadouniden-
ses comunes y corrientes”. La misma publicacién recoge una declara-
ciéon de un cambista de Nueva York quien afirma que “Ahora entre
el 89 y 99 por ciento de las multinacionales [ETN] reciben la misma
informacién que las instituciones cambistas, al segundo. Y no hay
nada peor que tener a las espaldas de uno a las corporaciones (con
ordenes para vender délares) en el instante mismo en que uno recibe
la informacion que induce a deshacerse de esa moneda”. “Por lineas
directas —contintia la revista—, una firma cambista de Nueva York
puede ordenar transacciones en €l mercado europeo o en el de Ja-
pon, al instante y hacerse asi de algunas utilidades, de modo que en
cada firma hay personal de guardia pegado a los equipos electronicos
que transmiten la informacién al instante.” ™

Sin duda uno de los indicadores mds acabados, en el que se re-
flejan tanto contradicciones internas como las provenientes de las
relaciones con el exterior, es la balanza de pagos. A ella dedicaremos
las siguientes pdginas.

CAPITAL TRASNACIONAL Y BALANZA DE PAGOS

A partir de la época del mercantilismo, las vicisitudes de la balanza

de pagos han ocupado un lugar primordial entre las preocupacio-

nes de los economistas y otros encargados de decidir —o influir—

sobre las medidas de politica econémica de cualquier nacién.™
Hace cerca de cien afios, Carlos Marx escribfa:

3 Tihne, tomada de Excelsior, 28 de octubre de 1978.

54 Victor M. Bernal Sahagin, “Turismo y balanza de pagos”, ponencia pre-
sentada cn el seminario “México v los vecursos del mar”, Coordinacién de Hn-
manidades, UNAM, noviembre de 1978. (En prensa.)
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Fn lo que se refiere a las importaciones y exportaciones, hay que ob-
servar que todos los paises se ven arrastrados uno tras otro a la crisis
y que luego se pone de manifiesto que todos ellos, con muy pocas
excepeiones, han importado y exportado mas de lo debido, con lo cual
la balanza de pagos es desfavorable para todes y el problema no reside
pot tanto, en realidad, en la balanza de pagos misma.’d

LExpresado en otra forma:

Sea desde el punto de vista restringido a la captacion de metales pre-
ciosos —oro y plata especialmente— o desde el otro mds amplio vy mo-
derno que alude a su déficit o) superdvit, en la balanza de pagos se re-
flejan, en una u otra medida, las contradicciones internas con que se
desenvuclve ¢l proceso de acumulacion, es decir, los desequilibrios de
aquélla nos indican que hay alguna dificultad en el sistema productivo
local, o en las relaciones internacionales del mismo. [...] Los desequi-
librios en las cucntas del exterior manifiestan los conflictos estructura-
les de los paises, son consecuencia y no ceuse de ellos, aunque en de-
terminadas etapas pudiese ser afectada indirectamente por acontecimien-
tos externos.’s

Y, a juzgar por la informacidén disponible —ampliamente difun-
dida en los informes de los organismos nacionales e internacionales,
publicos y privados—, las crisis del capitalismo son mis profundas
v [recuentes, y afectan con especial dureza a los paises del «Tercer
Mundo», lo que los obliga a:I) pagar mds por sus importaciones de
materias primas, maquinaria y equipo, y energéticos, y 2) a endeu-
darse inconteniblemente con los bancos trasnacionales y los organis-
mos financieros del «Primer Mundo»... para pagar sus importacio-
nes y las amortizaciones y servicios de adeudos anteriores.

En el fondo esto no es mis que el resultado de la estructura
capitalista a escala mundial, que permite a las clases dominantes de
los paises imperialistas —propietarias y administradoras de todo el
sistema financiero internacional y de las FTN—, merced a la division
internacional del trabajo, explotar con voracidad sin limites, ademads
de los trabajadores de sus propios paises, a los de todo el mundo bajo
su férula. .. con la «displicenter complicidad de Ias burguesias nativas.

En otras palabras, las disparidades crecientes entre las productividades
de las dos regiones, la industrializada y la no industrializada, funcio-
naron [histéricamente, y funcionan] en favor de la primera. La parte no
industrializada, formada por el drea colonial, semicolonial y neocolonial

35 C. Marx, El capital, t. w1, p. 461
36 V. M. Bemal Sahagin, “Turismo y balanza de pagos”. od. eit.
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que hoy constituyen los llamados paises subidesarrollados o del "Lercer
Mundo, se vio [y se ve] obligada a intercambiar —como si fueran equi-
valentes— productos con una determinada cantidad de trabajo por pro-
ductos que contenfan una cantidad cada vez menor de trabajo.57

Dicha situacién tiene profundos efectos en las balanzas de pagos
de todos los paises de «economia de mercado», las que acusan desme-
surados, y progresivos, déficits, que tienen que ser compensados con
mayor endeudamiento, en una espiral que no podrd ser detenida
dentro de los esquemas capitalistas y que afecta primordialmente a
los paises «no petroleros».

Dada

la relativa declinacién del ingreso por exportacion del Tercer Mundo
(comparado con los costos de importacién), los paises subdesarrollados
han tenide —en los Wltimos afios— sustanciales desequilibrios en su ba-
lanza comercial, y por ello se endeudan excesivamente.

De acuerdo con los estudios de Salomon Brothers, este déficit de los
paises subdesarrollados que no producen petrdleo se elevs, de 9000
millones de délares en 1973, a 26 000 cn 1974, y a 36 500 en 1975. [.. ]

[Por otra parte] estos paises acumularon débitos que subieron de
los 43 700 millones de dblares de 1967, a los previstos 180 000 millones
en 1976 segiin la Morgan Guaranty Trust Company.

Los acreedores son organismos internacionalcs (como el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional, etcétera). Pero de un modo
significativo, se ha venido produciendo un «pases de la deuda, de go-
biernos y organismos internacionales que antes eran los acreedores prin-
cipales, a las fuentes privadas que son las que actualmente tiencn ese
cardcter. En 1976 se cstimaba que un 40 por cdento s¢ debia a estas
fucntes privadas; esto es, cerca de 75000 millones de délares, de las
cuales 45 000 millones tienen como acreedores a bancos norteamericanos
[estadounidenses].58

Aqui hacemos un paréntesiy y, agregamos nosotros, que el ser un
pais «petroleros, no es una garantia de una balanza de pagos «sana>.
Irdn, por ejemplo, uno de los principales exportadores de petréleo,
comenzd a obtener saldos favorables hasta 1972, después de siete afios
de déficits —1965/1971— y eso a costa de explotar irracionalmente
sus recursos naturales, y de favorecer incondicionalmente a las ETN
del petréleo. De 1972 a 1974 su déficit en la halanza de comer-
cio crecio de 2525.9 a 9638.5 millones de ddlares, los que tuvieron

57 Oscar Pino-Santos, Problemas econdmicos del teveer mundo ¥ estrategia
de losi paises no alineados. Ed. Nucstro Tiempo, México, 1976, p. 34,

88 Watchell, Howard, M., “Banca Internacional: Gmomos Modernos™. Trasna
tional Institute. Tomado de Excelsior. 26 de enero de 1978.
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que ser compensados con un ascenso €n sus ingresos petroleros de
2536.0 a 18 670.8 millones de ddlares, con lo que logré un superavit
de 9032.3 millones, en el ultimo afo (1974). Sin embargo si resta-
mos a esta cifra 3 265.3 millones de délares por el saldo neto —ne-
gativo— de la cuenta de capital, 817.8 millones de «invisibles» y
29.8 de «errores y omisiones», también negativos, nos encontramos
que de agquclla enorme sangrfa de sus riquezas, a Irdn solo le que-
daron 4919.4 millones de délares como superdavit en su balanza de
pagos, los que, ademds, s6lo han beneficiado a un pequeiio grupo
de la burguesia y de la burocracia, y agudizaron de tal manera las
contradicciones internas que al momento de escribir estas lineas
habian llevado a la poblacion del pais a un estado de insurreccién
general.®®

Los autorcs de quienes tomamos la informacién aseveraban, en

1976:

Las relaciones productivas entre el petréleo y otras industrias son insig-
nificantes en la economia irani. Como resultado, el sector petrolere
permanece esencialmente desintegrado del resto de la cconomia y le da
al fin de cuentas caracteristicas duales. Consecuenternente, no puede ji-
gar la parte llamada de ssector liders en el proceso de desarrollo. los
efectos de la industria petrolera en el resto de la cconomia son sélo
indirectos por medio del gasto, mas bien que directamente a wavés de
la produccién y las relaciones industriales.$0

Este es anicamente un cjemplo entre decenas, de las consccuen-
cias de «administrar»> con criterios capitalistas —y sujetos a la ssuper-
vision» del capital trasnacional— los bienes no renovables, a pesar de
las pregonadas «nacionalizaciones» conducidas, despuds de todo,
por las oligarquias nacionales y sus aliados trasnacionales.

Volviendo a nuestro tema central, no hay duda que Ias ETN y las
asociaciones financieras trasnacionales, con la complicidad de las bur-
guesfas de las naciones subdesarrolladas y el auspicio de los Estados
correspondientes a unas y otras, han sido los principales agentes para
la desestabilizacién econémica que se advierte en la balanza de pagos
de los paises atrasados y dependientes.

Refiriéndonos exclusivamente a la inversiom del exterior, directa
e indirecta —es decir, exceptuando las transacciones fronterizas y el

59 Datos oficiales del gobiemo irani, tomados de Daftary, Farhad y Maryam
Borghey, Multinational Enterprrises and Employment in Iran, World Employ-
ment Programme Research, International Labour Office, Ginebra, 1976. (Work-
ing paper.)

80 Jbid., p. 79.
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turismo, asi como las operaciones estatales y de entidades econémicas
nacionales—, recordemos que los principales conceptos que afectan a
la balanza de pagos son, por el lado de los ingresos: a) las exporta-
ciones de bienes y servicios (incluyendo maquinaria) ; b) las inversio-
nes directas; ¢} los cobros por intereses, regalias, utilidades y otros
pagos; d) pasajes internacionales; ¢) inversiones extranjeras directas;
f) operaciones con valores, y g) créditos del exterior a empresas con
inversién extranjcra. Por el de los egresos: a) Importacién de mer-
cancfas y servicios; &) pasajes internacionales; ¢) dividendos, intere-
s€s y otros pagos a empresas con inversion extranjera; d} compra de
empresas extranjeras; e} operaciones con valores; f) créditos al exte-
rior, y g) intereses y amortizaciones.

Virtualmente sin excepcién, tanto en las entradas como en las
salidas de divisas, la ETN tiene un papel de prima donna, y su actua-
cion cs decisiva en los resultados que arroja la balanza de pagos. ..
¥, taunbién las mds de las veces, €l saldo es favorable para ella, y ne-
gativo para los pafses en. el capitalismo del subdesarrollo que reciben
los «beneficios» de tales inversiones.

Aunque deseariames proporconar al lector algunas cifras respec-
to a la abundante exaccién a que las FTN han sometido durante de-
cenios a dichos paises —o, al menos, a los de América Latina—, las
caracteristicas de este trabajo nos lo impiden por el momento. Con-
formémonos, pues, con ilustrar ¢l impacto de las préicticas producti-
vas, financieras y comerciales de aquellas firmas en la balanza de pagos
de México, con la seguridad de que, si bien cuantitativamente hay
notables variaciones de pais a pais, en el aspecto cualitativo el com-
pertamiento y las tendencias son muy similares.

Sin temor a equivocarnos, podriamos decir que la balanza de pa-
gos nacional ha sido seriamente afectada por las operaciones de las
ETN en sus dos grandes divisiones: la de mercancias y servicios y la
de capitales, debido a que las importaciones de mercancias y servicios,
los pasajes internacionales, los pagos por dividendos, intereses y otros
pagos han sido, desde hace mucho tiempo, mas altos que sus con-
trapartes, en especial las exportaciones, los créditos del exterior a
estas firmas y las nuevas inversiones directas de las mismas.

Maquinaria y equipo, materias primas y bienes intermedios, ma-
teriales «audiovisuales» e impresos para entrenamiento de personal
local, piezas de repuesto, ademis de regalias y otros pagos —asunto
va comentado antes— de las empresas extranjeras —sobre todo las
ETN— constituyen vehiculos de transferencia de recursos generados en
¢l interior del pais, que van a engrosar los benefidos de las matri-
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ces de los conglomerados que pomposamente agregan a su razén social
¢l «de México» o «Mexicanas.

Tan solo en lo que se relaciona con el intercambio de mercan-
cias, la relaciéon entre exportaciones e importaciones de 222 de las
mds importantes 1N instaladas en México en 1974 era de 33.1, es
decir, que por cada unidad monctaria de importacion, soélo expor-
taban 33.19,, siendo de 884.3 millones de délares el saldo negativo
absoluto de sus encgocios» con el exterior, principalmente, jclaro
estd!, con sus casas principales y/o demds subsidiarias y filiales de és-
tas, cuestién que facilita al mdiximo la sobre y sublacturacion, Ia
compra de maquinaria y equipo obsoleto, etcétera,

El déficit de esa muestra [...] representa el 27.6%, del déficit de la
balanza comercial del pais (el 819, si excluimos las importaciones a las
zonas y perimetros libres) [porcentajes que pueden variar 2 0 3 puntos,
seglin la fuente y las revaluaciones realizadas posteriormente]; el 21.89
del total de las importaciones (34.39, de las efectuadas por el sector
privado) , mientras que las exportaciones de las mismas empresas fueron
apenas del 1549, del total y poco mds del 69, de sus ventas.bl

Huelga decir que con una muestra mayor, las proporciones son
demoledoras:

el déficit de la balanza comercial de las M~ [ETN], ha tenido una gran
significaciéon en el del pais, del que representé el 4749, en 1970, el
54.99% en 1971, el 51.29, en 1972 y cl 33.99, en 197362

Podriamos seguir abundando alrededor de las derivaciones nega-
tivas que para la balanza comercial tienen las «politicas» de la ETN,
aun desde opuestas posiciones teérico-politicas como la del Subco-
mité del Senado de los EUA sobre corporaciones multinacionales, en
donde se averigué que las firmas de origen estadounidense instaladas
en México destinaban unicamente el 5.1%, de sus ventas a la expor-
tacién ¥ —mas consideramos que, para nuestros objetivos, ha quedado
demostrada su participacién en el caso de México.

61 Victor M. Bernal Sahagin, El impacto de las... op. cil.y p. 75.

62 Datos de Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez T., Las empresas tras-
nacionales. Expansion a nivel mundial y proyeccidn en la industria mexicana.
Version preliminar  (mimeo.), CIDE-CONACYT, 1975, p. 549. Tomado de ibid,

. 72,

¥ 6 Richard S. Newfarmer y Willard F. Mueller, Multinational Corporations
in Brazil and México: Structural Sources of Economic and Non-economic Power.
Commiltec on Foreign Rclations, US Government Printing Office, Washington,

1975.



62 VICFOR M. BERNAL SAHAGUN

Para concluir cste apartado, revisemos rdpidamente la magnitud
del perjuicio financiero de la inversion extranjera directa en México,
ateniéndonos a las estadisticas oficiales sobre el particular.

Para abreviar, veamos el siguiente cuadro:

SALDOS FINANCIEROS DE LA INVERSION EXTRAN]JERA DIRECTA
1966-1977

(millones de ddlares)

1966-1970 1971-1975 1976-1977
L. Entradas 711.0 1330.0 428.8
2. Salidas 1358.8 2629.2 13945
3 Saldo (647.8) (1299.2) (965.7)
Media anual del saldo (129.6) (129.8) (182.9)
Relacion 2/1 1.9 1.9 3.3

FueENTE: Banco de México, S. A.

En pocas palabras, las cifras muestran una clara tendencia al de-
terioro de los «términos de intercambio financiero», Mientras cn el
quinquenio de 1966-1970 el saldo anual desfavorable de las relacio-
nes monetarias de la inversién extranjera directa con ¢l exterior era
de 129.6 millones de ddlares, para el siguiente llega a 259.8 millo-
nes, y casi se duplica en los afios de 1976 y 1977 (482.9 millones de
délarcs) . Esto es, que en el primer periodo por cada délar que era
registrado en la balanza de pagos como ingreso de capital, salian un
délar noventa centavos mds, relacién que se deteriora tan acelerada-
mente, que solo once afios después salian tres dolares treinta centa-
vos por dolar recibido.

Y no hay que olvidar que los datos se refieren exclusivamente a
la informacién que puede ser captada con los rclativamente impre-
cisos métodos utilizados por las oficinas de «contabilidad nacional»,
lo que a todas luces envuelve serios riesgos de error, mixime si con-
sideramos los criterios subjetivos, politicos, de intereses creados, con
que se manipulan las estadisticas en México. (Ademds de que las
condiciones geogrificas, histéricas, ideoldgicas que nos relacionan con
los EUA, y la absoluta libertad cambiaria de que disfrutan los po-
seedoves del capital en México —los trabajadores, de hecho, no tie-
nen qué cambiar— hacen sumamente compleja la estimacidn, asi fuese
aproximada, del movimiento real de divisas.)

Al lado de estas salidas derivadas de la 1ED propiamente dicha,
cada vez tiene un mayor peso en la salida de divisas el pago de los
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intereses de la deuda publica —contraida principalmente con los ban-
cos imperialistas, sobre todo en el caso de la gran «esperanza de des-
arrollo», el petrdleo:

Todo el financiamiento externo de la inversidn de PEMEX ya entrana
un entrelazamiento mayor con cl capital monopolista internacional. Son
bancos monopolistas privados de los EUA y los principales paises im-
perialistas los que en 1977, por ejemplo, aportaron o sirvieron de agen-
tes para ¢l 809, dc los préstamos de 1228 millones de délares obtenidos
por PEMEX; el resto son proveedores y comisionistas asimismo monopo-
listas —5%— y el Banco de México que colocd valores en el mercado
internacional, dominado por los monopolios financieros, por un 15%,
del orédite exterior total dispuesto.$4

Estos pagos han tenido un crecimiento sin precedente, como lo
demuestran las cifras oficiales. El promedio anual de intereses de
la deuda prblica era de 155.8 millones de ddlares entre 1966 y 1970, el
cual se triplica en el siguiente —1971-19756— para alcanzar 463.3 mi-
llones, llegando a i1 404.1 millones de ddlares en el bienio de 1976-
1977! Un crecimiento del 8009, en poco mis de once aiios, y, segin
parece, seguird dicho incremento, ante la complacencia de la tecno-
cracia al servicio del capitalismo monopolista de Estado, y de sus
socios nativos, ambos subordinados al capital trasnacional.

En esta situacion de dependencia estructural que se refleja en bue-
na medida por la penetracién de las 1N en la economia mexicana,
el Fstade tiene la principal responsabilidad, pues

no es posible comprender en toda su magnitud la accién y el efecto de
las trasnacionales en nuestros paises, sin tener presente que para llegar
a la posicién de control que sobre sus cconomias detentan abora, ha sido
necesaria una larga cadena de decisiones de polftica econdmica tomadas
per los gobernantes de los mismos.

Y México no se escapa a esa situacién. A partir de 1940, los ct
[£T~] han encontrado excelentes condiciones para su instalacién y des
arrollo, entre otros: facilidades infraestructurales, exenciones [iscales,
estabilidad politica, libertad cambiaria, politicas proteccionistas, relativa
estabilidad de precios, control del movimiento obrero [...], materias pri-
mus, cercanfa geografica de la sede de los mayores conglomerados, acceso
a las fuentes de [inanciamiento locales, etcétera.

No debe pues, extrafiarnos la preponderancia que dichas firmas han
logrado en Ia economia mexicana, ni sorprendernos de los efectos noci-
vos que hasta la fecha han tenido en la misma.85

64 Fernando Carmona, “Mdéxico 1979, El esalvavidas» del petréleo y la es-
trategia del régimen”, en FEstrategia, nim. 25. México, enero-febrero, 1979, p. 11.
65 Victor M. Bernal Sahagin '“Accién y efecto de las trasnacionales”, po-
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Cémo fticilmente advertird el lector, en el presente ensayo hemos
aludido a aspectos del funcionamiento de las TN que inciden en las
tendencias y montos de la acumulacion de capital a escala muixlial
—con interés primordial en México. Mds que pretender dar respues-
tas acabadas, de profundizar en problemas muy especificos, de solu-
cionar interrogantes que estin en el centro de la atencién de quien
estudia la fase actual del imperialismo, nuestra intencion fue —y es—
llamar la atencidn sobre los riesgos de confundir el propio proceso ¢
acumulacidén con sus manifestaciones mis evidentes, de tratar de ana-
lizar el papel de las ETN aisladamente, sin considerar la [ase actual
que recorre el capitalismo y la importancia que en ella cobra el Es-
tado burgués, y las alianzas de ambos con las burguesias de los
paises del «Tercer Mundos, asi como sobre algunos elementos «mo-
netarios» que influyen en la apropiacion de la riqueza social v su
transferencia.

L.As TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN LOS ULTIMOS ANOs EN MEXICO

Como sucede con la gran mayoria de las estadisticas mexicanas, Lis
correspondientes a la inversién directa del exterior son deficientes,
poco actualizadas y su publicacién es parcial y con demasiada agre-
gaciéon. Apenas a mediados de 1978, cuando estibamos escribiendo
este ensayo, se incluyeron algunos datos al respecto en las publica-
ciones del Banco de México, referentes a 1974, y en 1981, al estar
revisando las pruebas de imprenta, la Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa dio a conocer sus pro-
pias cifras para la década (las cuales difieren sustancialmente de aqud-
llas). Estas ultimas son de las que nos valdremos bdsicamente parit
comentar las tendencias mids sobresalientes de la 1Ep a partir de 1975.

El comportamiento anterior es bastante conocido," aunque cree-

nencia presentada en el ciclo “La coyuntura y la realidad nacional”, Colegio
Nacional de Economistas, marzo, 1978, (En prensa.)

&0 Véanse, cntre otros, los siguicntes trabajos: ]J. L. Cecefia Gamez, Mdxico
en la orbila imperial. Ed. El Caballito, 2a. ed., México, 1973; B. Sepilveda y A.
Chumacero, La inversidn extranjera en México, FCE, México, 1973; F. Pescador
Castafieda, "Breves antccedentes histéricos sobre las inversiones extranjeras diree-
tas”, en Inversiones extranjeras privadas directas en Mexico. Comision Bilateral de
Hombres de Negocios México-EUA, México, 1971; Multinational corporations
in Brazil and Mexico: Structural sources of economic and non economic fower,
Committee on Foreign Relations, US Government Printing Office. Washington.
1975; asi como nuestro informe EI impacto de las enipresas multinacionafes . .,
of. cit.



TRASNACIONALES Y ACUMULACION DE CAPITAL 65

mos conveniente recordar que desde 1940, merced a los cambios en
la divisién internacional del trabajo y a la competencia interimpe-
rialista —en especial por medio de las ETN—, y al papel que asume el
Estado en la conduccién del proceso econdémico del pafs, los capita-
les extranjeros abandonan aceleradamente las actividades «tradicio-
nales» —energéticos, industrias extractivas, transportes y comunica-
ciones— para centrarse en la industria y el comercio.

De un 7.1 y un 3.5 por ciento, respectivamente, del total de la
1ED en 1940, pasan a 26.1 y 124 en 1950, al 55.7 y 18.1 en 1960. En
la siguiente década (1960-1970), y a pesar de que la inversién extran-
jera en actividades comerciales crecié mds del doble en términos ab-
solutos, el aumento de jcasi el 250 por ciento en el capital orientado
a la industria de transformaciénl, hizo que la participacién relativa
de aquéllas en la 1Ep disminuyera hasta el 15.5 por ciento, mientras
que la de ésta se elevaba al 74.4 por ciento.

Al término de 1980, la distribucién de la 12D por actividades y
paises de origen se muestra en el siguiente cuadro, cuya ultima co-
lumna refleja el incremento porcentual que cada uno de los cuatro
rubros principales —industria, comercio, servicos y eextractivas»— tu-
veron en comparacién con 1970.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES
1975 y 1980

(millones de délares)

Vartacion
Absolutas % Absolutas % %
Toran 5016.7 100.0 8 458.8 100.0 68.7
Industria 3769.0 75.13 6 559.8 77.55 74.0
Comercio 571.9 11.40 754.5 8.92 31.9
Servicios 350.2 6.98 716.5 8.47 104.6
Extractivas 317.6 6.79 419.6 4.96 32.1
Otras 8.0 0.16 8.4 .10 5.0

FuenTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de
Tecnologia. Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Aunque mas lentamente en términos porcentuales en el primer lus-
o de los setentas, debido a la «incertidumbre» del cambio de go-
bierno y a los efectos de la crisis, la tendencia de la IED no sélo con-
tinué ascendente sino que se aceleré en los wltimos afios, merced a
la politica estatal de fomento, dedicando Ja mayor proporcion —mds
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del 779,— a la industria manufacturera, a la cual le siguieron en
importancia el comercio y la mineria —aunque ésta disminuy6 entre
1975/1980— con lo que dichas actividades representaron, en este ul-
timo afio, més del 949 del total acumulado.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR
PAISES DE ORIGEN

1970-1975-1980
Vartacion
1970 1975 1980 19801975
(% sobre las ci-
fras absolutas)
ToraL (millo-
nes de ddlares) 37144 5.016.7 84588 68.6
Participacién de:
EUA 794 70.1 69.0 66.0
RFA 3.4 6.2 8.0 117.6
Japon 0.8 1.3 5.6 399.1
Suiza 28 2.0 5.9 119.6
G. B. 33 55 3.0 (8.0)
Espaiia N.S. 0.9 24 349.1
Suecia 1.3 1.0 1.5 152.8
Canad: 1.6 2.9 1.5 (12.7)
Total 8 paises (%) 92.6 92.9 96.9

FuenTes: Para 1970, Jos porcentajes de participacion estan calculados con
base en los datos del Banco de México. Informacién Econdmica. Scctor
Externo. Cuaderno 3, junio de 1978. Todas las cifras absolutas, y los por-
centajes de participacién correspondientes a 1975 y 1980 son de la Dircc
cién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de I'ecnologia
de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, 1981.

Quizi lo mis destacado del periodo sea: a) la recuperacion de la
inversion del exterior en la mineria, después de haber llegado a su
punto mis bajo en 1671; b) el crecimiento de la 1ep a las actividadss
petroleras. Aunque pequefia en términos absolutos (13.6 millones de
délares en 1974, segin el Banco de México), su incremento de mis
del 729, de 1973 a 1974, antes de la <expansiéon de las reservas», es
como para tenerlo muy cn cuenta, y, ¢) el crecimiento proporcional-
mente menor de las inversiones de los EUA, las cuales evolucionaron
en un 66.09, entre 1975 y 1980 frente a aumentos del 399.19} de las
japonesas, 349.19; de las espafiolas, 148.1%, de las suecas, 119.69 de
las suizas y 117.69, de las alemanas. Esto hizo que el peso d¢ la in-
version estadounidense llegara a su punto mas bajo en los ultimos
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quince afios —69%,— como resultado de la competencia interimpe-
rialista y la politica «de diversificacién» del Estado mexicano. Fer-
nando Carmona comenta al respecto que

podemos reconocer que el régimen burgués mexicano hace esfuerzos por
diversificar la dependencia. Se multiplican los viajes presidenciales y
de hombres de negocios al extranjero, como también las invitaciones
a empresarios y jefes de Estado de varias naciones que vienen a Méxi-
co. Pero este ajetreo no va ni puede ir mas alld de buscar las posibili-
dades —e«mejores» o «menos malas»—, con empresas monopolistas de
Alemania Federal, Japén, Inglaterra, Francia, aun Espafia y otros paises
para colocar la incrementada produccion petrolera, obtener préstamos y
asoctarse con ellos.57

Otra fuente confirma lo anterior al informar que en el periodo
de 1968 a 1975, la inversién estadounidense en México aumentd a
una tasa media anual del 11.29, mientras que la del resto de los
paises del CAD/OCDE lo hizo a una del 18.2%,. (La tasa conjunta
fue del 13.19%,, muy superior a la que correspondié a toda Latinoamé-
rica, con lo que la proporcién de la 1ED en México pasé del 109, en
1967 al 139, en 1975 en relacién al total del drea.) Pero lo mds sig-
nificativo del ritmo de aumento global lo encontramos al contem-
plar por separado los lapsos que van de 1968 a 1971 y de 1972 a
1975: en el primero fue de 8.29, y mids que se duplicd (18.39)
en ¢l siguiente®® En medio de declaraciones y amenazas contra un
régimen que establecia leyes «antiinversiéon extranjera», ésta alcanza-
ba sus mdximas medias de desarrollo en los ultimos afios.

Por lo que hemos visto, México sigue, y seguird siendo en el fu-
turo inmediato, un excelente campo de lucro para las ETN, a despe-
cho de conflictos internos y externos, pues, segin afirma el presi-
dente del Comité de Sociedades Financieras de la Asociacién de Ban-
queros, “todo peso invertido en México tiene asegurada la recupe-
racién”... con enormes heneficios, afiadiriamos nosotros, # tal como
hemos visto.

Por otro lado, esa «confianza» en la economia mexicana, lograda
merced a concesiones y prebendas al capital, nacional y trasnacional,

87 Fernando Carmona, “El esalvavidass del petrdleo...”, op. cit., p. 19.

98 Division de Desarrollo Econémico, CEPAL-CET, Tendencias y cambios en
la inversion de las empresas internacionales en los paises en desarrollo y par-
ticnularmente en América Latina. Documento de trabajo num. 12, 1978, pp. 16 ¥
9. En Brasil las proporciones fucron inversas y mids acgntuadas: del 16.7%, pama
los EUA y 829 para el resto de pafses «desarrolladoss.

% El Sol de México, mayo 16 de 1977,
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se refleja en el «auge bursitil sin precedente» de la Bolsa de Valores
de México cuyo

indice de precios basado en 30 valores —muchos correspondientes a ETN—
se elevo 143 por ciento, mientras que el volumen de transacciones subfio
430 por ciento en los 12 meses mids recientes, lo que hace [de ellal el
mercado de valores que mds aprisa arece en el mundo. (Y en donde]
se negocian hoy en un solo dia mds valores que en todo el afio de 1960.79

Asimismo, esas razones, mds las perspectivas de una ampliacién
del mercado interno y la pérdida de posiciones en el internacional,
por la competencia de sus congéneres, hace que otras grandes EIN
incluyan a México en sus planes de expansién, como la Chrysler, que,
segun el Latin American Economic Report, “abandona la region an-
dina y se centra en México [...] esta firma pone su énfasis en Méxi-
co mientras se retira del Pacto Andino, y quizd de otras partes”.”
Jgualmente, las nuevas fusion€s, compras y expansioncs se repiten
sin cesar entre Aceros Ecatepec y Beverley; Industrial Eléctrica y
Hawker Siddeley Power Transformers; Firestone aumenta su capital
en 400 millones de pesos, Hoechst con el grupo de Espinosa Igle-
sias, entre muchas mas —para hablar sélo de algunas de las del ultimo
afio—, son ejemplos adicionales de aceleracién de la dependencia es-
tructural del pais en los tiempos recientes, lo que, unido a los de-
mds indicadores que hemos tratado en otras partes configuran un
panorama regresivo de la economia mexicana, que augura mayores
sacrificios para el grueso de la poblacién, por mds declaraciones opti-
mistas de los voceros oficiales y privados.

No podemos sino compartir las opiniones de un investigador ya
citado cuando dice:

En mis de un sentido la economia mexicana no ha esalido de la cri-
sis» sino que apenas se interna en ella. Ante la perspectiva de una nue-
va recesién en la economia capitalista mundial, el aumento del protec-
cionismo y la guerra monetaria entre lay principales potencias, €l enca-
recimiento del crédito y otros problemas que repercuten con especial
severidad sobre las naciones del «Tercer Mundos, el director del Banco
de México, Romero Kolbeck, informa que se tomarin <providenciass;

70 The Times de Londres, tomado de Excelsior, noviembre 22 de 1978. (En-
fasis nuestro) Algunas de las «ofertas nucvas» fueron las filiales de la Ocai-
dental Petroleum, Bridon Industrial, Ralston Purina, Fireston Tire and Rubber,
clcétera, para quienes “vendieron 51 por ciento de sus acciones a mexicanos, cn
cumplimiento de la ley de mexicanizacién, que, ademds, permite la expansion de
las indusirias establecidas”, y deja ¢l control en las matrices.

71 Excelsior, 15 de noviembre de 1978.
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“México [...] tal vez se vea precisado a flexibilizar y sobre todo agili:
zar su politica de endeudamiento externo a fin de asegurar los montos
necesarios para financar el déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos y lograrlo al menor costo posible.”

Seguramente la cconomia mexicana volverd a crecer en este 1979 a
un ritmo superior al de la poblacién. Pero sobre la base de los exce-
dentes petroleros, €l endeudamiento externo creciente, la mayor inver-
sién extranjera y unas cuantas reformas superficiales, sélo continuard
ahondando los ya viejos cauces de la dependencia, la mayor monopoli-
zaci6n, la explotacién dd los trabajadores, el mantenimicnto de legiones
de desempleados y subempleados e «indocumentados» que huyen del
pais, y todos los atributos que impone el cME al capitalismo del sub-
desarrollo mexicano en esta etapa.’@

UN COMENTARIO FINAL

I.a objetividad de estas apreciaciones es indiscutible, pero no de-
ben ser confundidas con una visién pesimista del futuro de nuestros
pueblos sino exclusivamente como un punto de partida realista para
luchar por el cambio.

Al tratar de entender el modo en que el proceso de acumulacién
de capital incide en la distribucién del ingreso, en el empleo, en las
relaciones de clase, se podria llegar a caer en el teoricismo mds abs-
tracto, o reducir el anilisis a la presentacién de estadisticas y cuadros
muy ilustrativos, pero sin un contacto estrecho con el ser humano.

Es de vital importancia para todos aquellos interesados en la
¢conomia politica tener siempre presente que la acumulacién capita-
lista estd protagonizada por clases sociales, formadas por individuos
con nombre y apellido, con hambre, frfo, ignorancia, y muchas otras
necesidades que se ven pospuestas indefinidamente por las exigencias
de aquélla. Histéricamente, la acumulacion de capital ha tenido,
como conditio sine qua non de su progreso y reproduccion, el saqueo
de los recursos naturales de decenas de paises, 1a saciedad de unos
frente a la insatisfaccién de las mayorias, la represién y el crimen,
dictaduras y oligarquias subordinadas, y sobre todo, el eje sobre el
cual se desenvuelve: la explotacidn continua, cotidiana, creciente en
intensidad y extensién, de miles de millones de trabajadores de todo
el mundo, en la que, hoy por hoy, el factor mds visible e importante
son las ETN, Y ¢stas, aliadas con los Estados y las burguesias lacales

72 Femando Carmona, op. cif., p. 42
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—«dominantes/dominadas»— caracterizan a la etapa actual del capi-
talismo monopolista de Estado, antesala histérica del socialismo.

A la trasnacionalizaciéon del capital, a la reproduccién ampliada
que esto permite, le acompaiia, indiscutiblemente, la internaciona-
lizacion de las contradicciones, y el avance de las condiciones obje-
tivas y subjetivas quc hardn posible el transito a una sociedad mis
justa en donde los medios de produccién sean de quienes los han
creado,

El imperialismo es ain muy poderoso y multiples los mecanis-
mos de supervivencia de los que puede echar mano. El capital fi-
nanciero y las ETN controlan como nunca las riquezas del mundo
occidental, pero la fuerza proletaria crece dia con dia.

El dominio politico y militar en América Latina es una cdlara
muestra del debilitamiento de los aparatos burgueses de poder «demo-
craticos.

La solidaridad de los obreros de la Europa continental con sus
compafieros ingleses en las recientes huelgas contra las trasnacionales
automotrices, la heroica colaboracién cubana con las revoluciones en
el Africa, la creacion de frentes antiimperialistas en América Latina, la
solidaridad con la lucha del pueblo chileno, nicaragiicnse, salva-
dorefio y guatemalteco, la derrota capitalista en Vietnam, son, en-
tre otros, sintomas de una nueva conciencia revolucionaria inter-
nacionalista.
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INTRODUCCION

La inversién extranjera directa (1Ep) y las empresas trasnacionales
(eTN) forman parte de la estrategia general del sistema capitalista para
internacionalizar el capital —y al mismo tiempo sus contradicciones—,
en un afin por integrar a las economias capitalistas en un sistema
mundial que permita un acrecentamiento del poder de los ya de por
si poderosos paises mis desarrollados y una mayor explotacién de los
subdesarrollados.

Dada la importancia real que este fenémeno ha tenido y tienc
en toda el mundo a través de esta creciente internacionalizacién del
capital y considerando la gran importancia y el papel tan determi-
nante que ha jugado en la conformacién y transformacion de la
economia capitalista mexicana, pensamos que el estudio y andlisis de
las ETN en México significa un esfuerzo por tratar de comprender el
cardcter cada vez mis dependiente de nuestro pais respecto del gran ca-
pital monopolista internacional.

En México y en otros paises se han realizado investigaciones abor-
dando el problema de las TN y su influencia en la economia mexi-
cana. Sin embargo esos trabajos llegan a presentar diversas interpre-
taciones en relaciéon al andlisis del fenémeno.

El objeto del presente trabajo es hacer una comparacién entre
cuatro trabajos dedicados al caso mexicano ** con el interés de resca-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM.

#%* Los estudios comparados y confrontados son los siguientes:

1) Sepiilveda, Bernardo y Antonio Chumacero, La inversidn extranjere en
M¢éxice, Fondo de Cultura Econémica, México, 1973 (1* ed.).

i) Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martinez Tarragd, Las cmpresas trasna-
cionales. Expansion a nivel mundial y proyeccion en la industria mexicana, Fon-
do de Cultura Econdmica, México, 1976 (1% ed.).
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tar elementos importantes que nos permitan estimar, de la manera
mds objetiva posible, el impacto de las ETN en la vida economica, so-
cial y politica de nuestro pais. Asimismo, hemos intentado avanzar
en el estudio del importante papel que la 1Ep y las ETN han ju-
gado en el desarrollo del capitalismo en México y las raices de su
poder en el pafs.

Esperamos que los resultados que aqui se presentan ayuden a los
interesados en el problema concreto del estudio de las ETN a tener
una vision mis clara, al replantear una serie de conceptos e instru-
mentos metodologicos que les permitan analizar, objetivamente, este
que es, indudablemente, uno de los problemas mds importantes de
México.

I. EL IMPERIALISMO Y LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

a) El imperialismo

Durante el periodo comprendido de fines del siglo xix a principios
del xx, el sistema capitalista tradicional sufre modificaciones en
cuanto a sus formas de funcionamiento. Hay un rdpido incremento
de la industria que al mismo tiempo va desarrollando una ripida
concentraciéon de la produccién en empresas cada vez mayores, en mo-
nopolios.

Es precisamente ésta una nueva etapa del capitalismo, lo que Lenin
dio en llamar la fase superior del capitalismo, el imperialismo.

El desarrollo mismo del capitalismo hace que se inicie una nue-
va etapa en que hay un gran aumento de la industria que desem-
boca en una mayor socializaciéon de la produccién y una mayor con-
centracién y centralizacién del capital. Lo que en el «viejo» capita-
lismo era la libre competencia, en la nueva etapa esta caracteris-
tica va engendrando la concentraciéon de la produccion. Es decir, la

ur) Newfarmer, Richard 8. y Willard F. Mueller, Multinational Corpora-
tions in Brazil and Mexico. Structural sources of econemic and noneconomic
power; Report to the Subcommittec on Multinational Corporations of the Com-
mittee on Foreign Relations, United States Senate, U. §. Government Printing
Office, Washington, D. C., 1975.

v) Bernmal Sahagiin, Victor M. con la colaboracién de Angelina Gutiérrez
Arriola y Bernardo Olmedo Carranza, El impacto de las empresas multinacionales
en el empleo y los ingresos: el caso de México, Instituto de Investigaciones Eco-
némicas (UNAM) /Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra, Suiza,
1976. (Documento de trabajo de la OIT, mimeo.)
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dinimica de la «libre competencia» da lugar a que unas cuantas
grandes empresas concentren cada vez mas el capital y la produccién
y es lo que da nacimiento precisamente al monopolio. Es asi como “la
aparicion del monopolio al concentrarse la produccién [se convierte
en] una ley general y fundamental de la presente fase de desarrollo
del capitalismo”.! De esta manera es como el monopolio se erige
como la principal caracteristica del sistema capitalista convirtiéndose
asi en imperialismo, es decir, la forma monopolista del sistema eco-
némico dominante.

La aparicién de los monopolios implica, como consecuencia, la ob-
tencién de grandes beneficios para los capitalistas y esto a su vez la
aparicién de nuevas y mds grandes unidades técnicas de produccién.
La produccién se va socializando pero la apropiacion sigue siendo
privada y al irse incrementando en tan alto grado la produccién
industrial 14 relacién entre el grado de desarrollo de ésta y el de la
agricultura es cada vez mis desproporcionada.

Al mismo tiempo que va acentuindose la concentracién de capi-
tal se sucede otro fenémeno que es el de la centralizacién. La pri-
mera definida como la acumulacién de capital bajo control de un
capitalista o empresa. La segunda, la centralizacién, como la combi-
nacién de los diferentes capitales ya existentes.2

Al irse desarrollando los monopolios se va intensificando la acumu-
lacién, y el progreso técnico y tecnolégico que empieza a desplegarse
a grandes pasos provoca que haya una relacién creciente de capital a
trabajo, con lo cual la tasa de ganancia disminuye. Para evitar ese
descenso €l capital —monopolista— de los paises capitalistas del «cen-
tro» tiene que buscar otras formas de inversién, otras «salidas» que
le permitan contrarrestar tal tendencia, pues existe un excedente re-
lativo de ahorros que no puede ser absorbido y que necesita forzo-
samente de una salida?® Lenin nos da una de las respuestas al pro-
blema de la absorcién de ellos:

[...] el desarrollo desigual y el nivel de vida de las masas hambrientas
son las condiciones y las premisas bdsicas e inevitables de este modo
de produccién [el capitalista]. Mientras el capitalismo sea capitalismo, el
excedente de capital no se consagra a la elevacién del nivel de vida de
las masas del pais, ya que esto significaria la disminuciéon de las ganan-

1 V. I. Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, Mosai, p. 18.

2 Vivian Trias, La erisis del imperio, Eds. de la Banda Oriental, Montevideo,
1970, p. 43.

8 Samir Amin et al, Imperialismo y comercio internacional. El intercambio
desigual, Cuadernos de Pasado y Presente, niim. 24, Cérdoba, 1971, p. vIL
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cias de los capitalistas, sino el acrecentamiento de estos beneficios me-
diante la exportacion de capilales [...]4

¢Y adénde van esos «excedentes» de capital? Pues precisamente a
aquellos Jugares en' donde la tasa de ganancia puede ser mayor y en
donde los monopolios tienen perspsctivas de obtener «superbenefi-
cios», en donde la composicién orgdnica del capital es mds baja, mds
débil, tomando la forma particular de inversiones extranjeras envuel-
tas de una fuerza de expansion colonial,

Se trata de lugares en donde los espacios econdmicos estin «va-
cios» e ineficazmente utilizados, donde la mano de obra es mais
barata, donde hay abundancia de materias primas para el buen fun-
cionamiento de las economias del centro, donde hay expectativas dc
explotar y ampliar los mercados, tanto locales como zonales o re-
gionales, etcétera,

Cuando en los paises capitalistas del centro no se dispone de te-
rreno apropiado y lo suficientemente rentable para seguir invirtien-
do, el movimiento se ve determinada por la diferencia en la tasa de
beneficio: cuanto mis desarrollado estd un pais y mds baja es la tasa
de beneficios e intensa la reproduccién del capital, mas dificil se pre-
sentd la absorcion de los excedentes. Y a la inversa, cuanto mais ele-
vada es esa tasa y mis baja la composicién orgdnica del capital y su
demanda es miés fuerte, esa absorcion presenta menos dificultades.?

La «arquitectura» del sistema se ve transformada y modifica al-
gunas de las leyes que rigen su funcionamiento.® Se convierte en mo-
nopolista y tiende a desarrollar un nuevo tipo de expansién colonial
llegando asi a la etapa imperialista del capitalismo. De esta manera
el mismo sistema trata de encontrar un equilibrio, un alivio y una
salida al desarrollo de sus conuradicciones bdsicas e insolubles que,
como Marx seiiala, son:

1 V. L. Lenin, of. cit., p. 68 (subrayado nuestro). Ahora bien, es necesario
apuntar que la exportacién de capitales no se debe solamente a esta lnica razén;
es un fenémeno complejo determinado por una multiplicidad de motivos, entre
los cuales encontramos los siguientes: a) por necesidades del desarrollo mismo del
proceso de acumulacién capitalista; b) por la ley del desarrollo desigual; ¢) por
dominacién; d) para frenar la tendencia decreciente de la tasa media de ganan-
‘cia; €) por problemas de sobresaturacién (de realizacién) del capital; f) por la
rivalidad interimperialista (agudizacién de la contradiccién interimperialista) ; g)
por parasitismo del sistema; k) por la agudizacién de la contradiccion capitalismo
vs. socialismo, etcétera. En este trabajo usamos solamente el ya mencionado con
el unico objeto de simplificar y hacer mis sencilla la explicacién del fendémeno
de la exportacién de capitales.

5 Samir Amin et ak, op. cit,, p. viIL.

% Vivian Trias, op. cit.,, p. 33
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¢ El hecho de que mientras la producciéon es, cada vez mds, emi-
nentemente social, los medios de produccién contintian en ma-
nos de la propiedad privada.

e En estrecha relacién con lo anterior: las recurrentes disparida-
des, desencuentros, entre una capacidad productiva que tiende a
crecer ilimitadamente y un mercado consumidor que tiende, pa-
ralelamente, a restringirse.”

Ambas contradicciones desembocan en el problema de la ten-
dencia decreciente de la tasa de ganandia.

El sistema capitalista tratard de reencontrar, recuperar, el equili-
bric perdido. Es decir, cuando este «modelo» de capitalismo se ve
agotado, ve desgastada su eficiencia, se genera uno nuevo que per-
mita amortiguar las contradicciones bisicas del sistema. Como lo seiia-
la Vivian Trias, los autores dan en calificar a este nuevo modelo como
capitalista-monopélico-estatal, el cual se va a caracterizar por un es-
trecho vinculo entre los grandes monopolios y el Estado, lo que
ayudard al sistema a que la tasa de ganancia se vuelva a recuperar
y a elevar. Asi, monopolios y Estado trabajan, unidos, en el proceso
de la produccién y en la extraccién y expropiacién de la plusvalia.

Ambos se unen con el fin de constituir un tinico mecanismo para
preservar al sistema. El Estado acumula capital y lo distribuye —por
métodos indirectos— entre los monopolios, ayudando con esto a acen-
tuar la concentracién y centralizacién del capital; la economia se
militariza mediante el Estado y a través de ¢l los monopolios ahon-
dan y extienden las innovaciones tecnoldgicas.

by Las empresas trasnacionales

La concentracién y la centralizacién del capital resultantes del
desarrollo del sistema capitalista y de las fuerzas productivas han des-
embocado en la creacién de grandes unidades econdémicas con un
gran desarrollo en su crecimiento y en su diversificacién. Se han con-
vertido en enormes corporaciones de una fuerza y un poderio ex-
traordinarios que han trascendido los limites y posibilidades de los
mercados internos de las grandes potencias econémicas, sus sedes. De
manera tal que estas corporaciones, las ETN (la expresién mds repre-
sentativa de la inversién extranjera directa) se convierten en la cé-
lula productiva y comercial fundamental de la politica econdmica

7 Citado por V. Trias, of. cit., p. 21
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expansionista del sistema capitalista con objeto de asegurar, en gran
medida, la reproduccién, supervivencia y crecimiento de la hegemo-
nia capitalista en todo el mundo.

Del proceso de centralizacién de capital surge un mecanismo lla-
mado de conglomeracién en el cual hay una concentracién por me-
dio de la absorcién de empresas que pueden no tener ninguna liga
tecnoldgica, en cuanto a actividad econdmica, con la empresa com-
pradora. Dicha absorcién se efectia por medio de compras, asociacio-
nes o fusiones.® Este fenémeno adquiere gran prictica en las tltimas
décadas, y es muy claro en cuanto al caso de México.?

¢) Criterios bdsicos que las ETN wutilizan para establecerse en los
paises subdesarrollados

Dadas las caracteristicas oligopdlicas del sistema capitalista en su
etapa actual y para tratar de hacer compatibles estas caracteristicas
con el mis elevado y seguro nivel de rentabilidad, la inversién de
las ETN en los paises subdesarrollados se realiza precisamente con
objeto de colocar sus excedentes y obtener una tasa de ganancia mds
alta, aprovechando la relacién capital-trabajo mds baja existente en
estos paises, debido principalmente a la presencia de varios factores
que permitirdn a los capitalistas obtener ventajas de bajos salarios y
otras ventajas de costos.® Entre estos factores podemos contar los
siguientes:

1) control de materias primas; .
2) captacién de mercados protegidos, y
3) explotacién de mano de obra barata.ll

En el primer caso se trata de abastecer al centro (matriz) o bien
a sus sucursales (subsidiarias y filiales) de elementos que intervie-
nen en el proceso de produccién, o bien de aprovechar el suministro

8 Orlando Caputo y Roberto Pizarro, Imperialismo, dependencia y relaciones
econdmicas internacionales, Cuadernos de Estudios Socio Econémicos (CESO), Uni-
versidad de Chile, Santiago de Chile, 1972, pp. 270-271.

9 Para ahondar mds en las caracteristicas de las ETN y sus diferencias con la
1ep, véase el apartado 1L

10 Héctor J. Guillén Romo, La dépendence technologique dans les pays
sous-developpés: Exemple du Mexique, Tesis de doctorado cn Ciencias Econd-
micas, Universidad de Paris I, Paris, 1975 (mimeo.), p. 223.

11 Yves Sabolo y Raul Trajtenberg, El impacto de las empresas multinaciona-
les en el empleo v los ingresos. Nota metodoldgica, OIT, Ginebra, 1974, (mimeo.),

p- 7
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barato y abundante de estas materias primas cuando la ETIN se esta-
blece en las regiones o paises que ofrecen dichas ventajas.

Respecto al segundo caso, o sea, la captacién de mercados protegi-
dos, se aprovecha que los gobiernos de paises «importadores» —con
un capitalismo histéricamente atin no consolidado— tratan de indus-
trializarlos adoptando politicas econémicas proteccionistas, lo que per-
mite a las ETN actuar en un régimen privilegiado. Las barreras adua-
nales se vuelven proteccionistas al cerrar los gobierncs las fronteras a
las importaciones y asi estas empresas internacionales adoptan como
objetivo principal el de tratar de abastecer y dominar los mercados
locales que cada dia se van expandiendo, y aun a aquellos que apa-
recen cautivos cuando existen procesos de integracion regional, con
lo cual su zona de influencia aumenta enormemente.

Finalmente, en el tercer caso, las inversiones extranjeras aprove-
chan la baja remuneracién de la mano de obra local para estable-
cerse en los pafses que ofrecen estas ventajas. Estos paises son los
subdesarrollados, en los cuales la generacién de excedentes de mano
de obra ha ido en aumento sin que puedan ser absorbidos por el
aparato productivo nacional, manteniéndose asi bajos los niveles de
remuneracion local en relacién a la evolucién de los mundiales.

El ejemplo de México, en cuanto al estudio de las ETN que en €l se
establecen, bien puede encajar dentro del segundo caso, el de «mer-
cados protegidos», debido a las caracteristicas que se presentan en el
pais, sobre todo después de 1940. Es en esta época en que, debido a
la coyuntura presentada por la Segunda Guerra Mundial, se trata de
industrializar al pais utilizando un instrumento de politica econémi-
ca muy socorrido por varios paises subdesarrollados y que es el de la
spolitica de sustitucién de importaciones». Se modifica la composi-
cién del mercado interno, derivado de la concentracién de consumi-
dores en dreas relativamente pequefias debido a las fuertes corrien-
tes migratorias del campo hacia los grandes nucleos urbanos y que se
acentia, precisamente, a partir de los afios cuarenta, «coincidiendon,
asi, con la politica industrializadora.’? El Estado mexicano ofrece un
sinnimero de incentivos y facilidades a los capitalistas, entre otros
muchos, las concesiones y subsidios (directos e indirectos), para que
canalicen sus capitales a inversiones orientadas al desarrollo del sec-
tor industrial, situacién que es aprovechada por las ETN.

12 Victor M. Bernal Sahagin et al, op. cit., pp. 50-6.
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d) Las ETN y los paises subdesarrollados

Con todo lo expuesto anteriormente no es dificil imaginar el peso
que los efectos de la actuacién de las ETN tiene en los paises de aco-
gida.® En todo caso cabe suponer que aun cuando estas empresas se
establecen en paises altamente desarrollados, que incluso pueden ser
sede de las matrices de otras igualmente trasnacionales, el peso nega-
tivo no es tan alto ni peligroso debido precisamente a la existencia
tanto de otras ETN competidoras como de gobiernos locales fuertes
que presenten un mayor poder de decisién de las politicas econémi-
cas nacionales.

Pero pensamos en los efectos que estas mismas ETN dejan sentir
cuando se establecen en los paises subdesarrollados. Creemos que no
hay que dejar de pensar en los estragos que les causan pues su poder
de negociacién se ve multiplicado enormemente debido a su tamafio,
a su capacidad financiera, tecnoldgica, comercial, respecto a las em-
presas nacionales (EN) y al Estado mismo y por sus nexos de «paren-
tesco» con €l capital trasnacional en general. Sus mismas caracteristi-
cas les permiten influir en las politicas econémicas y en la misma
estructura econdmica y social de estos paises e incluso llegar al en-
frentamiento politico con los gobiernos locales cuando éstos son nacio-
nalistas o estdn en vias de socializarse. E]l caso de Chile es muy
conocido por todos nosotros en el que se ha hecho patente el efecto
tan grave, devastador, negativo, derivado de la presencia de ETN en
paises subdesarrollados.

Incluso hasta los estudios mds apologistas que se dedican a darle
relevancia inaudita a las «<bondades» de la inversién extranjera no
niegan el hecho de que las ETN pueden llegar a limites que rebasen
los aspectos puramente economicos:

[..-] Las compafifas multinacionales [ETN] que han explotado a los mis
pequeifios y débiles de los paises pobres, que han tratado de impedir que
asuma el poder un gobierno dado o que han tratado de echar fuera go-
biernos cuyas politicas les disgustaban, van a encontrarse con que ya no
son bien recibidas en muchas partes del mundo.lt

13 Para tener una idea mds clara acerca de estos efectos, véase Bernardo Ol-
medo Carranza, El estudio de las empresas multinacionales. Confrontaciones, Tesis
profesional, Facultad de Economia, UNAM, México, 1978, pp. 15-15.

14 Lester R. Brown, “La corporacién multinacional: coloso de los tiempos
modernos”, tomado de la revista Economia y Comergio, del Servicio Cultural e
Informativo de los Estados Unidos, num. 1, 1976.
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Pero en el fondo de todo y a fin de cuentas, no son ya los Es-
tados de acogida (o aun sedes) de las ETN los perjudicados. Es la
clase trabajadora internacional (creadora tnica de toda la riqueza)
la que sufre las consecuencias: vejaciones, explotacion y despojo.

II. EL ESTUDIO DE LA EMPRESA TRASNACIONAL

a) [Inversion extranjera directa y empresas trasnacionales

El tratamiento de las ETN debe ser considerado dentro del estudio de
la 1ED ya que ésta se considera como una de las formas de la expor-
tacion de capitales. Sin embargo, hay ciertas diferencias existentes
entre ambas, de acuerdo al papel y caracteristicas principales que
tienen.

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,! al es
tablecer un concepto que define el campo de accién de la 1Ep y de
las ETN, nos dice que éstas Gltimas no se limitan a flujog financieros
mientras que la primera si. Inclusive las ETN pueden ser independien-
tes de estos flujos. La variedad de éstas es diferente de la 1EDp al refe-
rirse también a cuestiones tales como la transferencia de tecnologia
v bienes, prestacién de servicios administrativos y empresariales, otras
prdcticas comerciales conexas (acuerdos de cooperacién, restricciones
de mercados, determinacién de ciertas pricticas comerciales, etcétera) .

A medida que la ETN se amplia y desarrolla hay elementos que
adquieren mayor importancia, elementos que no estin relacionados
directamente con la provisién de capital en forma de inversiones di-
rectas. Esto se entiende como parte de un sistema corporativo inter-
nacional. La 1Ep no se reduce a las corporaciones trasnacionales, aun-
que éstas sean la expresion mis representativa de aquélla. Por otro
lado toda ETN representa IED.

A continuacién mencionamos algunas de las caracteristicas de
las ETN que nos ayudardn a dar mayor claridad en cuanto a su dife-
rencia con la 1Ep:

1. Con sede en un pais altamente desarrollado, tienen intereses
en otros paises, intereses que pueden referirse, segun la ONU, a ac-
tivos, ventas, produccion, empleo o beneficios que provengan de ofi-
cinas afiliadas en el exterior (algunos llaman ETN a las firmas que

1 “Las corporaciones multinacionales en el mundo”, revista Comercio Exte-
rior, noviembre de 1973, p. 1082
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tienen filiales o subsidiarias en mds de cuatro o seis| paises como mi-
nimo, criterio que por si solo no refleja las caracteristicas fundamen-
tales de estas empresas.)

2. Cuentan con gran capacidad financiera, no s6lo por sus recur-
s0s propios, ya que normalmente serfan autofinanciables, sino por sus
ligas con los sistemas bancarios trasnacionales asi como con los lo-
cales, captando y utilizando asi el ahorro interno de los paises de aco-
gida, ademds de la extrema facilidad de transferencia de capitales
entre la matriz y sus filiales y subsidiarias , y de éstas tltimas entre
si. De tal manera que a medida que aumenta su diversificaciéon geo-
grafica aumenta también la capacidad financiera de ellas.

3. Llevan a cabo proyectos y planes hacia el interior de todo el
sistema, en busca de objetivos globales (beneficio, control de merca-
dos, suministros, etcétera). En cuanto al adiestramiento de los em-
pleados, estd enfocado hacia el beneficio de todo el sistema corpora-
tivo, de tal manera que se busca que todo el personal abandone —por
manipulacién ideoldgica y otros medios— toda actitud nacionalista
y adopten una «conciencia corporativas.

4. Mantienen el control de los principales procesos tecnolégicos
de las actividades a que se dedican, tanto de funciones productivas
como de comercializacién, administrativas, etcétera. Incluso, con fre-
cuencia, la casa matriz sustrae para provecho propio el avance tec-
noldgico que se obtiene en una filial.

5. Se caracterizan por el dinamismo y la capacidad de adaptacién
que poseen.

6. La combinacién de factores diversos —tamafio, capacidad fi-
nanciera, flexibilidad y estrategia global— proporciona a la ETN un
poder superior al que posee en general la 1Ep tradicional.

7. Por la naturaleza de las actividades que realizan, las ETN pue-
den influir o afectar las politicas econémicas de los gobiernos de los
paises en que se establecen,® sobre todo de los subdesarrollados.

En cuanto a la 10 en el caso de México, la informacién utili-
zada difiere, segtin el andlisis de los estudios considerados, de acuerdo
a la metodologia usada por las principales fuentes: Banco de Méxi-
co y Departamento de Comercio de los Estados Unidos. En resumen,
estas diferencias metodoldgicas son:

1. El Banco de México considera como norteamericanas las in-
versiones que por diversas razones aparecen establecidas en otros paf-
ses, pero se conoce el origen de su capital, mientras que la otra fuente

2 Véase Bernardo Olmedo Carranza, op. cit., pp. 13-15.
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no lo hace asi, ya que solamente considera a las «oficialmentes» do-
miciliadas en Estados Unidos;

2. El Banco de México clasifica a las empresas con la nacionali-
dad del pais que tenga mayor porcentaje en €l capital. La otra fuen-
te sélo contabiliza el porcentaje de capital estadunidense;

3. El Banco de México excluye los préstamos provenientes de
fuentes diferentes de la matriz como 1Ep, mientras que el Departamen-
to de Comercio de los EUA si incluye a las firmas que se encuentran
en este caso;

4. El Banco de México incluye a las empresas con 5%, o mds de
capital del exterior, mientras que la otra fuente toma como extran-
jeras o norteamericanas en el exterior s6lo a las empresas con mis
de 259, de capital del exterior (siguiendo los lineamientos dictados
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial) .2

b) Criterios para definir a las ETN

La definicién de las ETN (asi como sus filiales y subsidiarias)
presenta diferendias cn los cuatro estudios analizados. Estas diferen-
cias surgen al momento de comparar las muestras de ETN utilizadas
en cada uno de ellos. Hemos preparado un cuadro resumen compa-
rativo de las caracteristicas de las muestras de empresas extranjeras
y filiales de ETN con objeto de ayudar a establecer algunas diferen-
cias metodoldgicas t (véase cuadro nim. 1).

A partir de las caracteristicas de las muestras analizadas se des-
prenden algunas diferencias fundamentales:

1. Origen de las ETN. E] problema de la identificacién de la
nacionalidad de las matrices representa mayores dificultades de lo que
se supone, ya que no siempre se logra establecer el vinculo corpora-
tivo entre las subsidiarias que operan en México y la casa matriz,
pues ‘una parte de la inversién que aparece como canadiense, euro-
pea, € incluso japonesa, proviene de filiales y subsidiarias de EMN
[ETN] norteamericanas, lo que oscurece aun mis la verdad” en cuan-
to a la identificaciéon de la nacionalidad del capital extranjero.® Es
necesario acudir a otro tipo de fuentes, aun secundarias, y realizar un
«rastreo» exhaustivo para poder identificar el origen del capital ex-

3 Véase Sepulveda y Chumaccro, op. cit, pp. 115-11%; y Bernal Sahagin
et al., op. cit,, pp 22-23.

4 Para mayor precision y abundancia de estos criterios, véase Bernardo Olme-
do Carranza, op. cit.,, pp. 30-34.

5 Bernal Sahagin et al, op. rit, p. 46.



Cuabro 1

CUADRO RESUMEN COMPARATIVO DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS MUESTRAS DE EMPRESAS
EXTRANJERAS Y FILIALES DE ETN EN MEXICO EN LOS CUATRO ESTUDIOS ANALIZADOS »

Fuentes y métodos para iden-
tificacion de las matrices de
filiales de ETN:
Porcentaje minimo de

Actividad de
las filiales

Fortune 3 7
Fortune ® 300 mas Caf”‘fd extranjero para  p. . de la
500 mds grandes Discri- considerar a una em- ye joint- Incluye muestra:
grandes del resto mina- presa como extranjera: ventures empresas Co-

de los del Otras cidny 59, 159, 259, ETN- maquila- Indus-  mer-
doras  triales  ciales

Estudios EUA mundo fuentes «rastreo» o mds o mds o mds Estadoc

Nacionalidad
de las
filiales:

Sdlo

de Di.

EUA  versus

1 X X X

II X X
111 X X X d
v X X X X X X

X
X
X X
. X

X

4 La identificacién de los estudios analizados es la siguiente:
I. Bernardo Sepulveda v Antonio Chumacero, op. cit.
1. Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez T., op. cit.
L Richard S. Newfarmer y Willard F. Mueller, op. cit.
1v. Victor M. Bernal Sahagin et al., op. cit.
® Se hace referencia a la revista de negocios norteamericana Fortune.

—

¢ Nos referimos a empresas creadas con intereses de filiales de ETN y la participacién del Estado en donde se establecen.
4 Fajnzylber y Martinez Tarragé consideran como cstatales aq uellas empresas en las que el Estado mexicano tiene una
participacién de 499 o mds “aun cuando el socio extranjero [sea] propietario de mds de 25% del capital”; véase

Fajnzylber y Martinez T., op. cit,, p. 151.

¢ Las incluye en un apartado especial, pero no dentro del estudio formal de las ETN.
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tranjero y la nacionalidad del «propietario final» de los conglome-
rados, con objeto de poder asegurar una connotacién mids amplia y
completa del concepto de empresa trasnacional (amén de utilizar
otros criterios como los ya enunciados en el primer inciso de este
apartado) .

2. Proporcion de capital extranjero. Respecto a la proporcion de
capital extranjero en las filiales, existe una variabilidad del concep-
to que merece la pena estudiarlo. Como se puede desprender del
cuadro 1, el limite «eminimo» de capital extranjero utilizado por los
estudios analizados para considerar a una empresa como filial de ETN
varia desde un 25 hasta un 5 por ciento. Si atendemos a este vinico
criterio para considerar a una empresa como filial de TN se subes-
timan las mismas caracteristicas de los conglomerados trasnacionales.
Es decir, “la proporcién de capital extranjero en una empresa local
es secundaria con referencia al origen del financiamiento, el tipo de
relacién contractual, la propiedad de patentes y marcas, etcétera”, ya
que “la EMN [ETN] tiene una gran flexibilidad financiera que, auna-
da a la funcién de las bolsas de valores y las sociedades andnimas,
hace muy dificil llegar hasta el fondo del misterio de la propiedad,
lo que impide conocer con certeza hasta qué grado una firma con
aparentemente s6lo el 5 o el 109, de capital exterior estd realmente
controlada por él”.®

De tal suerte que creemos que tomar como proporciéon «minima»
el 5 por ciento del capital social en manos de una ETN o filial de ella
para considerar a una empresa como su filial o subsidiaria es el cri-
terio «minimo» para reconocer la trasnacionalidad de una firma.

3. Las empresas estatales (EE). Otro aspecto relevante que resul-
ta de la confrontacién en relacién a la metodologia utilizada por
los estudios en cuanto a la estructura de las muestras con que tra-
bajan es el problema de la inclusion o exclusién de empresas esta-
tales con participacién de capital extranjero (o bien de filiales de
ETN con participacién del Estado receptor —joint ventures—). Hay
quienes excluyen de sus muestras a este tipo de empresas por consi-
derar que el Estado tiene un mayor poder de negociacién que cual-
quier accionista privado nacional frente a las £TN. Sin embargo, cree-
mos que este criterio subestima el poder y control real que las ETN
—y €l capital trasnacional que las apoya— tienen en este tipo de
firmas, aun cuando el socio mayoritario de la corporacion trasnacio-

6 Ibid, pp. 14-13.
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nal sea el Estado. Uno de los trabajos confrontados lo estima de
igual manera:

Incluimos en la muestra a empresas con participacién estatal porque
consideramos que este hecho no altera, en lo esencial, el comportamiento
ni la dependencia de las subsidiarias y filiales, pues el Estado, si bien
con algin poder de negociacion mayor hacia el interior, depende de la
tecnologia, control de mercados, etcétera, de las EMN [ETN] como un
copropietario cualquiera.”

Este hecho se ve apoyado por el mismo caricter del sistema ca-
pitalista en México donde, durante los tltimos afios, la colaboracion
entre filiales de ETN —y el capital extranjero en general— con em-
presas privadas nacionales y el Estado se ha visto incrementada, hasta
Ilegar a convertirse en la caracteristica fundamental del capitalismo
monopolista de Estado, eufemisticamente llamado —oficialmente—
ceconomia mixta». Es por ello que creemos que es un error excluir
a este tipo de joint ventures dentro del estudio y andlisis de las
ETN en México.

4. Empresas maquiladoras. En cuantg a la inclusién de empresas
maquiladoras dentro de las muestras de ETN, creemos que el ha-
cerlo distorsiona los resultados obtenidos. Pensamos que éstas no deben
insertarse en una investigaciéon dedicada al estudio del papel y el
impacto de las ETN en un pais determinado, en este caso México,
debido a que este tipo de empresas no poseen las caracteristicas esen-
ciales de una filial de TN, pues solamente se dedican al ensamblaje
o al procesamiento de una fase del producto. Es decir, el tratamien-
to de las maquiladoras debe insertarse desde la perspectiva de la
acumulacién de capital de las TN a escala mundial, pero con carac-
teristicas muy especiales que las diferencian de éstas, ya que

La gran significacién que en las otras formas que asume la inversion di-
recta tiemen aspectos como la tasa de ganancia, la formacién de los
precios y la monopolizacién de la economia, se diluye en el proceso de
maquila puesto que la mayor parte de los insumos son importados, y
se devuelven transformados; (el valor agregado resulta una exportacién
neta, con un mercado asegurado y estable, ya que la produccién va a
la matriz integramente) y los pagos intercompaiiias son sdélo asientos
contables, a excepcién de los correspondientes a factores locales.®

Es decir, que al no poseer —en sentido estricto— las caracteristi-
cas de una filial, tal como lo hemos descrito en el inciso ¢) del pri-

T Ibid, p. 20,
8 Ibid, p. 179.
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mer capitulo de este trabajo respecto al criterio bdsico con que se
establecen en México, las maquiladoras son instaladas por las ETN
en nuestro pais y otros mas con el objeto primordial de la explota-
cion de la mano de obra barata local, a fin de reducir los costos de
produccién y aumentar su competitividad internacional, y por lo
tanto de aumentar la tasa de ganancia de la corporacion como un
todo.?

5. Junto a las anteriores diferencias fundamentales se encuentra
otra —que consideramos la mds importante, finalmente— y es la rela-
tiva al tipo de andlisis teérico utilizado para encontrar la respuesta
a los problemas que se plantean en todo estudio —sea éste econd-
mico o social— y de lo cual dependerd la interpretacién y resultado
final de un fenémeno concreto.

En lo particular nos inclinamos a pensar, simplemente, que en
cualquier andlisis de la realidad socioeconémica no debe olvidarse la
contradiccion histérica que existe entre trabajo y capital y que ori-
gina la lucha de clases, ya que otro tipo de anilisis lo tnico que
haria seria deformar y distorsionar toda interpretaciéon de la reali-
dad. Por ello creemos que solamente un andlisis que no pierda de
vista nuestra dependencia estructural y la insercién de nuestro siste-
ma monopolico estatal dentro del capitalismo mundial puede ser ca-
paz, cientificamente, de dar una interpretacién objetiva de los fend-
menos econdémicos y sociales. Al respecto podemos anotar que, por
un lado, los estudios 1, 11 y 111 (ver cuadro 1) no han considerado el
problema de la lucha de clases, la dependencia ha sido tocada como
un rasgo casi «familiar» de nuestra economia, y el caricter monopé-
lico-estatal del capitalismo mexicano no existe para ellos, algo que,
por otra lado, no ha sido soslayado en el estudio 1v.

c) Algunas caracteristicas de la IED y las ETN en México

A continuacion haremos mencién de algunas caracteristicas de la 1ED
y las ETN en México a través del uso bdsico de ejemplos, con objeto
de establecer ciertas deficiencias y deformaciones en los resultados de-
bidas al uso de metodologias inadecuadas. Se hard mencién también
de otras caracteristicas de las ETN que han surgido de la confronta-
cion de los multicitados cuatro estudios.

1. Participacién de los EUA en la 1ED total.

Las cifras relativas a la participacién de los EUA en la 1Ep total,

% Ibid, p. 181.
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la mas importante en nuestro pais, deben tomarse como una aproxi-
maci6én de la realidad. Veamos:

Cuabro 2

MEXICO: PARTICIPACION DE LOS EUA EN LA
IED TOTAL, 1950-1972

(Porcientos)
1950 68.9 1965 83.5
1957 77.8 1966 83.6
1959 74.1 1967 79.9
1960 83.2 1968 81.2
1961 85.3 1969 79.3
1962 85.0 1970 794
1963 84.7 1971 80.9
1964 85.3 1972 79.9=

a La informacién mds reciente —1981— indica una disminucién relativa, aun-
que no absoluta, de Ia posicion de EUA, estimindose en alrededor de 699,
su participacién en el total de la 1ED.

FuenTe: Elaborado con datos del Banco de México. Hasta 1970, tomados de
B. Sepiilveda y A. Chumacero, op. cit.; 1971 y 1972 de los Informes Anua-
les (no publicados). Oficina de Cuenta del Exterior.

Tomado de Bernal Sahagin et al, op. cit., p. 45.

Hay una subestimacién debida a que la informacion del Banco
de México es tratada de manera tal que solo ubica a las empresas
como nacionales del pafs que detenta la mayoria de capital extranjero
(lo que encubre la real participacién de los paises inversionistas mi-
noritarios) , y porque, ademis, la politica de las TN de EUA, en cici-
tos casos, es penetrar a través de subsidiarias europeas, japonesas o
canadienses. Asi, por ejemplo, la IBM en Mc¢éxico tiene registrada
como matriz a la filial francesa IBM. De tal manera que si la iden-
tificacién pudiera hacerse con mis profundidad tal vez la proporcién
de la 1Ep de EUA en la 1ED total que se encuentra en nuestro pais
llegaria a una participacién mayor. Sin embargo, es muy cierto el
hecho de que la 1ED de origen norteamericano ha disminuido —rela-
tivamente— su participacién en la 1ED total, fenémeno que se da no
solo en nuestro pais sino incluso en todo el mundo, viéndose despla-
zada por capitales de otros pafses, principalmente europeos y ja-
poneses.
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2. Desnacionalizacion

2.1. Propiedad de las 500 mayores empresas no financieras en Mé-
xico, Los datos referentes a la propiedad de las 500 mayores empresas
no financieras en México revelan una preeminencia de las EIN de
EUA sobre el resto de las identificadas como extranjeras:

Cuabro 3

MEXICO: PROPIEDAD DE LAS 500 MAYORES FIRMAS NO
FINANCIERAS, 1972

(Numero de firmas)

Extranjeras Mexicanas
Privadas Estatales 1 Total

Num. 9%  Nuwm. 9, Num. 9, Num. 9
Mayores de 50 10 20 19 38 21 42 40 80
De la 51 a la 100 23 46 18 36 9 18 27 54
De la 101 a la 200 35 35 52 52 13 13 65 G5
De la 201 a 1a'300 34 34 57 57 9 9 66 66
Dela 301 a la 400 27 27 48 48 25 25 73 73
De la 401 a la 500 32 32 63 63 ] 5 68 68

Total 161 32 257 51 82 16 339 68

1 Incluye 5 empresas mineras en las que el Estado tiene intereses mayorita-
rios, en sociedad con firmas extranjeras cuyos intereses sobrepasan cl 25
por ciento.

Fuente: Elaborado por Newfarmer y Mueller, op. cit.,, p. 53, con base en
diversas fuentes.

En el andlisis de Newfarmer y Mueller se destaca lo siguiente: 161
eran filiales de TN (32%,), 257 nacionales (51%,) y 82 estatales
(16%,) . De las 161 filiales de ETN, 101 eran de origen estadunidense
y 7 de las 10 mds grandes eran del mismo pais. En cuanto a ma-
nufacturas: 509, de las 300 mayores empresas manufactureras estaban
controladas en 1972 por extranjeros, y dos tercios de ellas con sede
en los EUA. En cuanto al control del grueso de activos propiedad de
ETN, las de origen norteamericano lo hacen con cerca del 709.1°

Sin embargo, estos datos subestiman el fenémeno de la desnacio-
nalizacién debido a que en el andlisis se utilizé el criterio de consi-
derar como filial de £rN a las empresas con mas del 259 de su ca-
pital en manos extranjeras. Si el andlisis se hiciera considerando el

10 Newfarmer y Mueller, op. cit., pp. 53-55.
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criterio «minimo» del 5%, (ver inciso anterior) y teniendo presente
que la parte extranjera incluye control de patentes, marcas, procesos
productivos, «management», mercados internacionales, etcétera, segu-
ramente que el control real extranjero sobrepasaria esos porcentajes.
22 Adquisicién de empresas nacionales. El siguiente cuadro re-
vela esta prictica creciente por parte de las ETN en nuestro pals:

Curabro 4

MEXICO: ADQUISICIONES DE EMPRESAS MANUFACTURERAS
POR 197 DE LAS MAYORES ETN DE LOS EUA

Porciento de nuevas Total de
afiliadas establecidas afiliadas
Periodos por adquisicion establecidas
Antes de 1945 9 35
1946 a 1950 6 18
1951 a 1955 11 18
1956 a 1960 39 54
1961 a 1965 43 60
1966 a 1970 64 77
1971 a 1972 75 32
Total 43 204

FuenTE: Newfarmer y Mueller, op. cit.,, p. 69.

Aunque estos datos resultan por demids alarmantes, no hay que
olvidar que en este andlisis s6lo se ha considerado a las empresas
con mds del 259, del capital social en manos extranjeras, lo que
vuelve a subestimar la desnacionalizacién de nuestra economia, pues
tomando el ya mencionado criterio del 59, el anilisis arrojaria por-
centajes todavia mayores. Esto se agrava atin mds cuando se conoce
que esas empresas nacionales adquiridas por la 1ED eran —antes de
ser propiedad del capital extranjero— negocios «redondos», sin pro-
blemas econdmicos, sélidamente establecidos y con grandes utilidades.

3. Ingresos

3.1. Remuneraciones en filiales de ¥TN y en empresas naciona:
les (eN). En el andlisis hecho en uno de los estudios considerados se
estima que “en promedio el nivel de remuneraciones en las filiales
[de ETN] €s un 709, mds alto que en las firmas nacionales. Ese por-
centaje se eleva a 909, en los sectores productores de bienes de con-
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sumo y a 609, o menos en el resto de los sectores”.!! Estas afirma-
ciones se basan en los datos estadfsticos que estiman que el ingreso
per capita en la industria del pais —para 1970— fue de 1 669.2 ddlares
mientras que el de la 1Ep en la industria, excluyendo las extractivas,
eran de 2610.0, es decir, una diferencia del 60%,. Pero esta compa-
racién se hace con los promedios nacionales, donde estin incluidos
establecimientos pequeiiisimos que nada tienen que ver en tamaiio y
capacidad con las filiales de ETN. Si, en cambio, el anilisis se hace
comparando las filiales con las EN con promedio similar de trabaja-
dores por un lado, y por otro si esta comparacion se hace también
en funcién de la produccién bruta, resulta que esa diferencia de sa-
larios entre filiales de ETN y EN con caracteristicas similares (es decir,
en cuanto a capital, nimero de trabajadores, relaciéon capital-trabajo,
ctcétera), el ingreso per capita en las ETN resulta “ser sélo un 0.69,
mayor que ¢l de las firmas locales” por lo que se considera que “el
nivel de los ingresos de los trabajadores depende mds del propio mer-
cado de trabajo y de la productividad de la mano de obra, que de
Ia nacionalidad de la empresa”.?

3.2. Estratificacién y polarizacién de ingresos. Uno de los estu-
dios considerados hizo un andlisis en cuanto a la estratificacién y la
polarizacién de ingresos dentro de las ETN. Los resultados son, entre
otros, los siguientes,!3

® En cuanto a la distribucién de los ingresos, el 26.9%, de los
trabajadores participa con mis del 509, de los ingresos totales; al
grupo de los intermedios (45.3%, de los trabajadores) corresponde
el 36.49,; para el grupo de menores ingresos (27.8%, de los trabaja-
dores) corresponde el 12.49,. Los grupos de ingresos anuales son los
siguientes: el mayor es de mds de 4 400 délares, el intermedio de 2 201
a 4 400 dolares y el menor de 750 a 2200 ddlares (informacion para
1973).

* En cuanto a la polarizacién de los grupos extremos de ingresos,
los resultados son: el grupo de ingresos bajos, que representa a 18.19,
de los trabajadores, recibié sélo el 7.4, de los ingresos, y el grupo de
mayores ingresos (10.9%, de los trabajadores) recibié el 26.29, de los
mismos, Y en cuanto a ramas de la industria manufacturera, en las de
bebidas, tabaco, productos quimicos y maquinaria y articulos eléctri-
cos, estas desigualdades son aiin mayores.

Utilizando una encuesta de la American Chamber of Commerce

11 Fajnzylber y Martinez T., op. cit., pp. 217-218.
12 Bernal Sahagin et al, op. cit, pp. 114-115.
B Ibid., pp. 123-131.
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de México (sobre niveles de ingresos entre los miembros de la misma
Cdmara), el citado estudio estimé que el 1.79, de los funcionarios de
lIas ETN de la muestra obtenia el 6.69, de las remuneraciones totales,
con un ingreso promedio de mds de 16 500 délares anuales, que en
algunos casos alcanzaba hasta 60 o 70 mil délares, para ciertos pues-
tos. Sin embargo, estos datos se refieren solamente a ingresos por
sueldos, existiendo ademds una serie de compensaciones a los altos
funcionarios que se incluyen dentro de los gastos de operacion de las
firmas (con objeto de evadir impuestos) y que en ocasiones son mayo-
res que los ingresos por sueldos, como son los gastos de representa-
cién, automdviles, primas extraordinarias, etc, lo que en gran me-
dida subestima la polarizacién del ingreso al interior de estas firmas, y
que provoca haya menos utilidades declaradas susceptibles de impo-
sicién fiscal y para ser repartidas entre los trabajadores. Asi, la con-
centracion y polarizacion del ingreso es mds patente.

4. La 1ED y el empleo en México

4.1. En relaciéon al pretendido «dinamismo» mostrado por la
IED en cuanto a la creacién de empleos, los datos se encuentran bas-
tante sobreestimados debido a que:

1) El aumento de sus activos fijos, que es la tnica via de incremen-
to del empleo directo, es financiado de manera creciente con recursos in-
ternos [...].

2) Una parte considerable de las nuevas inversiones [de la I1ED] estd
compuesta por maquinaria sobrevaluada (en ocasiones ya obsoleta en su
pais de origen) o bien intangibles, como patentes, marcas, licencias de
fabricacién, ingenieria y disefios, etcétera, sobre cuyos precios no existe
ninguna relacién y son tasados arbitrariamente, lo que reduce ain mis
el aporte real-de capital.

3) Este escaso aporte de capitales reales, no es siquiera suficiente
para equilibrar la cuenta del exterior correspondiente a los movimientos
contables de la 1Ep [...] Ia cual acusa déficits cada vez mayores (tanto
la de capital como la de comercio, lo que trae consigo una disminucién
de las posibilidades de acumulacién de capital nacional, y por tanto, hay
una generacién de empleo mucho menor que la que permitiria el exce-
dente obtenido) .

4) La tecnologia utilizada obedece a las necesidades de la corpora-
cién y tiende a ser ahorradora de mano de obra.

5) La competencia de las EMN [ETN] hace que esa tecnologia inten-
siva en capital se difunda entre las empresas locales, lo que afecta Ia
capacidad global de la industria para absorber trabajadores; y, quiza lo
mas importante,

6) Una gran parte de los trabajadores que afio a afio engrosan las
filas de las empresas extranjeras ya estaban empleados y su inclusin
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en los registros de la 1ED sélo es una medida del proceso de desnaciona-
lizacién de la industria local [...] 14

4.2. En relacién al aporte neto de la 1Ep al empleo directo, se
han hecho estimaciones al respecto,!® llegdndose a la conclusién de que
ese aporte es significativamente menor a lo calculado en base a in-
crementos absolutos, que en el periodo 1963-1970 fue de 13.19%, calcu-
lindose la tasa de crecimiento medio anual del empleo neto generado
en 6.62%, (aproximadamente la mitad de lo estimado con cifras ab-
solutas) y bastante aproximada a la del conjunto de toda la indus-
tria en nuestro pais, que fue de 4.99, en el periodo 1960-1969.

5. Ventajas comparativas de las ETN

A riesgo de caer en una descripcion insuficiente, trataremos de
mencionar ciertas caracteristicas bdsicas que hacen que las ETN ten-
gan ventajas comparativas sobre las EN. Las siguientes surgicron del
andlisis de los cuatro estudios y no contemplan otras mds; y aunque
no son todas ceemos que pueden aclarar, en cierta medida, muchas
dudas al respecto:

® Mecanismo de costos: es a través de este mecanismo (mecanis-
mo de transferencia de recursos dentro de la corporacién tales como
la sobre y subfacturacién) como se oculta la salida de recursos al
exterior y por lo tanto es dificil determinar con precisién tales fugas.
Ademais de estos mecanismos existen aquellos que permiten remitir al
exterior recursos bajo la forma de dividendos, regalias, asistencia téc-
nica, intereses, etcétera.

® El crecimiento de sus activos fijos se basa cada vez mds en cl
financiamiento local, es decir, con recursos de los ahorradores de los
paises en donde se instalan.

e Caracteristicas tales como las facilidades de financiamiento, tan-
to interno como externo, de acceso a la tecnologia, a patentes y mar-
cas, a técnicas de comercializacién, etcétera, les brindan ventajas com-
parativas a las ETN sobre las EN en los mercados, tanto internos como
internacionales.

® Por sus propias caracteristicas trasnacionales ya sefialadas pue-
den crecer y desarrollarse a través de la compra de empresas ya exis-
tentes, lo que les permite dominar los sectores y ramas en donde
existe competencia nacional.

® Esa misma trasnacionalidad y el hecho de tener estas filiales su

4 Ihid., pp. 149-150.
15 Ibid., pp. 153-155.
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sede generalmente en paises altamente desarrollados, donde a diario
se lanzan productos «nuevos», que en la mayoria de los casos se trata
solamente de una indiscriminada diferenciacién de productos, provo-
ca una alteracién en los patrones de consumo tradicionales de los
paises en donde se establecen, especialmente los subdesarrollados, y
se da el llamado <efecto demostracién», imitacién —en este caso pro-
vocada por grandes campaifias publicitarias y promocién de ventas—
de los patrones de consumo extranjeros, con lo que se promueve ade-
mds el consumo suntuario.

® La inclusién de cldusulas restrictivas en los contratos de trans-
ferencia de tecnologia a empresas nacionales permite a las ETN rete-
ner algun grado de control respecto a la utilizacién de la tecnologia
que se transfiere, control que se manifiesta, por ejemplo, en a) un
grado de injerencia en €l control de la empresa usuaria; b) aprove-
chamiento —por parte de las ETN— de las mejoras realizadas a la tec-
nologia contratada por las EN, y ¢) aprovisionamiento forzado de equi-
pos, asistencia técnica y administrativa, insumos, etcétera, a la EN
compradora de la tecnologia, De esta manera la EN se encontrard
siempre, en grado menor o mayor, dependiendo de los objetivos
de las ETN.

® El utilizar como sede a un «paraiso fiscal», o mantener simple-
mente una subsidiaria en tal lugar, le permite a la ETN liberarse de
muchas obligaciones, sobre todo fiscales, tanto con los paises de ori-
gen como con los de acogida, al realizar transferencias de recursos y
remesas de diversa indole (dividendos, pagos por tecnologia, etcétera) .

® Las operaciones conjuntas de ETN con EN y EE —como en el
caso de las joint ventures— permite a las primeras poder acrecentar
su poder al consolidarse en el mercado; hay que recordar que las
ETN realizan este tipo de operaciones con EN que ya cuentan con un
mercado establecido y en el cual tienen un lugar preponderante en-
tre los demds competidores.

® En los sectores en que predominan las ETN, las filiales nuevas
tienen mayores facilidades que las BN para penetrar en ellos. Estas
filiales pueden superar las llamadas «barreras a la entrada» ¢ pues
pueden resistir, en sus inicios, los altos costos y las bajas ganan-
cias, e incluso pérdidas, pues se encuentran avaladas siempre por todo
el conglomerado. Incluso si la filial opera con pérdidas a largo plazo
pero esta empresa es importante y necesaria desde el punto de vista
global de la gran corporacién, ella serd mantenida en funcionamien-
to, algo que no sucede con frecuencia.

16 Véase Fajonzylber y Martinez T., op. cit,, p. 188.
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e Finalmente, las ETN, a través de sus filiales, aprovechan todas
las ventajas derivadas del comercio zonal e interregional —en el caso
particular de América Latina la ALALC, el Pacto Andino, el Mer-
cado Comun Centroamericano—, aprovechando una supuesta nacio-
nalidad del subcontinente o el drea en que se establecen. Debido a
que generalmente sus plantas son de las mds grandes y que se encuen-
tran establecidas en nuestros paises aprovechan las ventajas arance-
larias, impositivas, etcétera, y se vuelven abastecedoras —de productos
trasnacionales— de los otros paises de la region.

Con lo anterior no hemos pretendido ser exhaustivos en la ex-
plicacién de las caracteristicas de la 1ep y de las ETN, ni de su impac-
to en la economia de nuestro pafs; mds bien ha sido un intento de
sistematizar aquellos puntos en los que habia diferencias metodold-
gicas importantes y que emergieron durante la confrontacién de los
multicitados estudios, asi como resaltar algunas aportaciones importan-
tes en el estudio de las ETN.

Finalmente hemos resumido en cuatro las diferencias metodolégi-
cas fundamentales encontradas entre los cuatro estudios confrontados:

1. Localizacién del origen de la 1Ep;

2. Utilizacién de diferentes criterios en relacién al porcentaje de
capital extranjero en el capital social de una empresa para
considerarla o no filial de ETN;

3. Diferencias en la comparabilidad de caracteristicas entre mues-
tras de filiales de ETN y empresas nacionales, y

4. Como causa de lo anterior, diferencias en el andlisis tedrico de
los estudios.

I1I. EMPRESAS TRASNACIONALES Y PODER

a) Capitalismo monopolista de Estado

Durante la etapa capitalista de libre empresa el sistema es dife-
rente en cuanto a las relaciones del capital y el Estado. En esa épo-
ca la competencia libre no necesitaba de una liga estrecha entre el
capital y el aparato estatal para que el sistema funcionara debida-
mente. La explotacién, la acumulacién y el desarrollo de las fuerzas
productivas no encontraban obsticulos que justificaran una mayor
interrelacién entre ellos. A la competencia libre correspondia un Es-
tado liberal, sin mayor accionar en la esfera de la produccion que
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el estrictamente indispensable para dar libertad al desarrollo de las
fuerzas productivas requeridas por las condiciones de aquella etapa.

Hoy dia la situacién es diferente. La estrecha unién entre capital
y Estado es condicion necesaria para la existencia y reproducciéon mis-
ma del sistema. El monopolio no encuentra ya salida a sus contradic-
ciones; cada vez necesita mds y mds del Estado para resolverlas, pero
al mismo tiempo las agudiza. Se ha llegado asi a la etapa actual del
sistema capitalista: el capitalismo monopolista de Estado (cME).

Ll Estado, visto asi, pasa de ser un agente superestructural,! en la
etapa de libre empresa, a un agente, en la etapa actual, que actia
primordialmente en la esfera econémica y en el proceso de acumu-
lacién.

Asi,

El Estado contribuye hoy dia, de manera decisiva, al desarrollo de la
acumulacién capitalista, a la concentracion del capital y a la produc-
ci6n hasta en escala internacional. Haciendo tal cosa, el Estado se ha
convertido asi en aparato primordial para la supervivencia de las rela-
ciones de produccién monopolista. De tal suerte, la fase del capitalismo
monopolista de Estado se desarrolla a la vez en continuidad y en rup-
tura con la fase del monopolismo simple.?

Funcionando en una estrecha vinculacién e interaccién, monopo-
lios y Estado trabajan por un mismo objetivo que no es otro que el
de desarrollar el proceso de acumulacién y la concentracién del ca-
pital, el de reforzar la explotacién de la fuerza de trabajo y elevar
las ganancias de los monopolios. La actuacion del Estado en este
sentido se ha convertido ahora en una condicién para la reproduc-
cién y supervivencia del sistema capitalista:

El Estado pone al servicio de la acumulacién capitalista todes los ins-
trumentos de los cuales él dispone en la fase actual del monopolismao
de Estado. El los perfecciona y los aumenta en ese sentido. Ese papel de
organizador colectivo de la explotacion, lo asume el Estado siempre mis
directamente, en connivencia con los monopolios y en beneficio de estos
ultimos.3

Siendo asi, el Estado capitalista no puede considerarse como una
institucion por encima de todo lo que sucede en el sistema, como un

1 Recordemos que en la ctapa mencionada el Estado actuaba como agente
de conservacion del orden «institucionals, como «polizontes, de tal manera que
su papel no iba mdis alli del puramente supercstructural, de la influencia ideo-
légica y politica que realizaba.

2 Varios autores, Capitalismo monopolista de Estado, Ed. de Cultura Po-
pular, México, 1972, t. 1, p. 33,

3 Ibid, t. 1, p. 305.
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ente ajeno a las relaciones de produccién existentes y por encima
de la lucha de clases. Se ha convertido, pues, en un Estado no solo
con un contenido de clase definido, que responde a los intereses preci-
samente de la clase dominante, sino a la fraccién monopdlica y oli-
girquica de la burguesia.

Pero para tener una visidon mis completa de cémo funciona hoy
¢l ¢ME, nos remitiremos a la claridad que nos da un destacado eco-
nomista mexicano, con objeto de definir algunos de los rasgos y for-
mas que lo caracterizan:

h

2)

5]
<)

)

6)

7)

Ll Estado participa crecientemente en forma directa o indi-
recta y aun se vuelve un instrumento indispensable para hacer
posible el proceso de acumulacién capitalista;

Ante la cada vez mayor inestabilidad del sistema y la incapa-
cidad del mercado y los precios para emplear adecuadamente
los recursos disponibles y en particular la fuerza de trabajo,
el Estado se convierte en regulador y compensador tanto de las
fluctuaciones ciclicas como de los desequilibrios econémicos y
aun sociales mis diversos;

En parte debido a lo anterior el financiamiento piblico ad-
quiere una enorme importancia, en dos sentidos: el apoyo del
Estado a la empresa privada y, desde luego, a las grandes em-
presas gubernamentales, y el respaldo creciente que, a su vez,
la empresa privada otorga al gobierno y a las empresas esta-
tales;

Ante las exigencias del desarrollo y la influencia de la revo-
lucion tedrico-cientifica, €l Estado se convierte en sostenedor
de multiples centros de investigacién y de ensefianza media
y superior, a fin de disponer ¢l mismo y de dotar a la em-
presa privada del creciente volumen de cuadros técnicos y pro-
fesionales que ambos requieren;

El agravamiento de la tendencia a la sobreproduccién resul-
tante de la agudizacion de la contradiccién fundamental del
sistema (creciente socializacién de la produccién en un régimen
de propiedad y apropiacion privada), hace surgir nuevas y mds
complejas formas de integracion monopolista a escala nacio-
nal e internacional;

El reforzamiento del aparato estatal influye grandemente en el
mercado de trabajo, en la estructura ocupacional y en la for-
ma e intensidad de la lucha de clases;

La cada vez mis estrecha relacién entre el capital monopolista
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nacional y extranjero y el Estado altera la composicién, la
fuetza relativa y aun el caricter mismo de la oligarquia, y

8) El Estado deja de ser una entidad meramente superestructural
y se convierte en un instrumento econémico de primer orden,
asi como en el principal defensor politico del régimen capi-
talista.*

De esta manera, el aparato estatal se convierte en un instrumen-
to primordial que respalda y realiza —junto con el capital privado—
una explotacién colectiva y global de las capas no capitalistas, ayu-
dando a fijar en cada momento el grado de la explotacién y jugando
un papel cada vez mds importante para perpetuar y reforzar la explo-
tacién de los obreros a nivel de la sociedad completa.

El Estado, utilizando el capital social «puesto en sus manos» para
su administracién —convertido ahora en capital estatal monopolista—,
lesiona a la clase trabajadora al utilizar esos recursos —provenientes
en una importante proporcién de una parte del salario y de la ex-
plotaci6én directa misma de los trabajadores— en provecho y en bene-
ficio del capital privado:

Invirtiendo con pérdidas y no exigiendo ganandias o exigiéndola infe-
rior a la tasa media para los capitales publicos, el Estado deja asi a los
grupos monopolistas la masa mayor de ganancia realizadas a escala d«
la sociedad capitalista. Ademds [...] el Estado se esfuerza por acrecen-
tar la masa de ganancias, haciendo recaer su peso en el sentido de una
mayor explotacién de los trabajadores.”

En cuanto al capitalismo mexicano, nace en la época en que ¢l
capitalismo en los actuales paises avanzados se encuentra ya en los
inicios de la etapa de los monopolios. De ahi que el capitalismo me-
xicano surja y se desarrolle como un sistema con deformaciones y
con una dependencia estructural que no le han permitido superar,
ni lo hard, por lo menos en este sistema, el subdesarrollo en que se
encuentra. Siendo asi, y con una débil funcién del capital nacional,
no es de extrafiar que los monopolios, sobre todo los extranjeros,
influyan y tengan tanto peso y poder en nuestra economia.

Ahora bien, en la medida en que la empresa privada nacional no
ha podido convertirse en el eje principal que produzca el cambio y
el desarrollo del proceso econdmico, el Estado, bdsicamente a partir
del porfiriato, comienza por tener una participacién en lo que pudie-

4 Alonso Aguilar M., “El capitalismo mexicano”, en revista Estralegia, aio
1, nim 2, México, 1975, pp. 11-12.
5 Varios autores, Capitalismo monopolista de Estado, t. 1, p. 52.
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ra ser un capitalismo de Estado en{ sus inicios. Esto, aunado a la in-
tensificacién de la concentracién misma del capital y a la penetra-
cion cada vez mayor de los monopolios extranjeros, el capitalismo
mexicano, a2 mis de jrse afirmando como un capitalismo de Estado,
lo va haciendo con un caricter monopolista.

Recién terminada la Segunda Guerra Mundial, los capitales mono-
polistas extranjeros —sobre todo el norteamericano— empiezan a ex-
pandirse y a afirmarse mds rdpida y fuertemente —con ayuda de los
paises centrales— en todo el mundo. Cada vez se internacionalizan mis
y aceleran su llegada —en este caso particular— a América Latina para
tomar posiciones privilegiadas al amparo y abrigo de nuevas politicas
proteccionistas de desarrollo de los paises en donde la 1ED se insta-
la. Nos referimos aqui al instrumento conocido como politica de “sus-
titucién de importaciones”, mecanismo que permite esa posicion de
mayor privilegio al capital extranjero.

Asi, éste regresa —con mayor celeridad—, el capital norteamerica-
no primero y el europeo y japonés posteriormente, y se asocian tanto
con el capital privado nacional como con el Estado y sus empresas de-
pendientes —en empresas mixtas o joint ventures—, de tal manera
que asi vemos iniciarse en México la etapa actual del cME:

En los afios de posguerra, que en México coinciden con el gobierno de
Alemin y los primeros de la administracion de Ruiz Cortines, se produ-
cen multiples hechos que anuncian el trinsito del capitalismo de Estado
hacia el capitalismo monopolista de Estado. Aumenta riapidamente, por
ejemplo, la inversiéon extranjera en la industria y el comercio, asi como
los financdamientos del exterior al gobierno y algunas grandes empresas
privadas; se vuelve evidente el apoyo estatal al capital extranjero; se
acentia la concentracién de la produccién y el capital, se reinserta mas
profundamente la economia mexicana en el sistema imperialista, y los
monopolios, publicos y privados, nacionales y extranjeros, devienen la
fuerza dominante en las ramas econdémicas de mayor importancia.$

Podemos hacer entonces un sretrato» del capitalismo monopolista
de Estada haciendo una relacién de las caracteristicas fundamentales
del sistema en México, y para ello nos permitimos apoyar en los tra-
bajos realizados por Alonso Aguilar al respecto:

1) El capital monopolista tanto publico como privado asi como
nacional y extranjero —que en la prdctica funcionan como grandes
grupos monopolistas que se refuerzan y apoyan entre si y que a la

6 Alonsu Aguilar M., op. cit.,, p. 5.
T Ibid.
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vez realizan una competencia entre ellos mismos— se¢ ha convertido
en el eje del poder, tanto econémico como social, en nuestro pais.

2) Fundamentalmente, el capital que controla, de hecho, todas
las ramas econémicas en México es un capitalismo monopolista de
Lstado, donde el Estado se convierte en un coordinador, regulador,
promotor e instrumento de apoyo, proteccién y estimulo al capital, so-
bre todo al capital monopolista, a través de una politica econdmica
que crea grandes monopolios estatales para lograr lo anteriormente
sefialado. :

3) Tanto el proceso de acumulacién como el caricter de la oli-
garquia se modifican y alteran debido al fortalecimiento del capital
monopolista y «'la cada vez mds estrecha relaciéon ¢ integraciéon de
¢éste con el Estado.

Por un lado, el proceso de acumulacién se modifica por cambios
como los siguientes:

...la posibilidad de lograr, mediante el concurso del Estado, tasas mds
altas de acumulacién y ritmos mis elevados y cstables de crecimiento
del producto, mayor disponibilidad de bienes y servicios bdsicos y un
mercado de trabajo que ofrezca una mano de obra abundante, barata, dé-
cil, crecientemente calificada y a4 menudo carente de organizacion sindical
y, desde luego, de organizacién politica independiente, que facilite la
explotacion del trabajador asalariado; un régimen de precios altamente
favorable para los monopolios privades y una ripida expansién de in-
versiones costosas, a menudo riesgosas y, en general, poco o nada remu-
nerativas, que la empresa privada es incapaz de realizar o que sdlo po-
dria hacer elevando de tal manera la composicion orginica de sus capi-
tales y sus costos, que sus tasas de ganancia s¢ vendrian abajo catastro-
ficamente.8

En cuanto al cardcter de la oligarquia, su estrecha relacién con el
Estado hace que sea el cME, como ya menciondbamos en el punto
1), el eje del poder.

4) De las formas en que el capital monopolista privado y el Es-
tado sc relacionan estrechamente se pueden mencionar las siguientes:

® Asociacién en empresas mixtas;

® Participacién conjunta en consejos directivos y en cuerpos adminis-
trativos y de consulta;

® Abastecimiento de bienes y servicios bésicos del Estado a los mono-
polios privados, y, en menor medida, de éste a aquél;

® Realizacién de grandes obras publicas, aun de industrias estatales, ge-
neralmente construidas por empresas privadas;

® Cuantiosas compras del Estado a grandes provecdores privados;

w

Ibid, p. 21.
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® Créditos internacionales y contratos de asistencia técnica;

© Financiamiento del Estado y la banca oficial a los grandes consor-
cios privados, y, en menor escala, a la inversa;

® Direccién y manejo, en condiciones a menudo privilegiadas, de los
recursos de multiples fondos de promocién y fomento;

® Participacién en organismos internacionales de diversa naturaleza;

Acuerdos y convenios especiales, y

® lLazos de amistad y aun de parentesco, de funcionarios publicos y em-
presarios privados.?

5) Lo anteriormente expuesto resume la indisoluble interaccién
quc existe en la actual situacién que vivimos, entre el capital mo-
nopolista privado y el Estado.

Vemos asi que nuestro pafs, al igual que muchos otros, se¢ ha ido
desarrollando bajo el manto del capitalismo y sus diversas fases desde
hace mucho tiempo. Pero si bien es cierto que el capitalismo ha sido
un factor determinante para el desarrollo —asi sea incipiente— de
nuestro pafs, lo es también el hecho indiscutible de que ha sido el
factor principal que ha dado a México el cardcter de subdesarrollo en
que vivimos y de la dependencia que ha deformado gravemente el
desarrollo de las fuerzas productivas. Dependencia que no sélo s¢ ma-
nifiesta por la actuacién y el papel desempefiados por la 1ED y las
ETN sino también a través de otros mecanismos de penetracién im-
perialista, como lo es la dependencia resultante de la contratacién de
préstamos en el extranjero, tanto piblicos como privados. En el cua-
dro 5 mostramos la evolucién de la deuda publica externa de Mé-
xico en los 1ltimos afios.

Los mismos consultores internacionales calculan, para 1977, la
deuda externa del sector privado (no hay cifras oficiales) en 8 mil
millones de délares, que sumados a los 23 600 millones de la deuda
pablica externa, nos dan una cifra de 31 600 millones de ddlares de
deuda total externa del pafs. México se encuentra situado asi como
¢l segundo pais del mundo, después de Brasil, con mids endeuda-
niiento externo.

Lo mids grave de esto es que esta deuda ha sido contratada en
el periodo de crisis y depresién mas fuerte después de los afos trein-
ta, lo cual nos refleja que estos préstamos no significan un mayor
desarrollo sino al contrario, mayor subdesarrollo y dependencia.

Y por si esto fuera poco, para 1976 10 el 66 por ciento de la deuda

9 Ibid, p. 26.
10 Rosario Green, “La deuda publica externa de México, 1965-1976", en Co-
mercio Exterior, México, vol. 27, nim. 11, noviembre de 1977, pp. 1279-1286.
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total externa de México fue contratada con bancos extranjeros ! y
el 48.1 por ciento de esa deuda total —739 del total contratado con
bancos extranjeros— se concentré en solamente seis bancos trasnacio-
nales norteamericanos: Bank of America, Chase Manhattan Bank,
Chemical Bank, Manufacturers Hannover, Morgan Guaranty Trust
Co. y Citicorp Internacional Group, grupo este tltimo en el cual
se ubica el First National City Bank, tnico banco trasnacional con
sucursal en México. En el anuario del periddico francés Le Monde
(L’anée économique et sociale, 1977), cuatro de estos bancos aparccen
en la lista de los veinte mds poderosos del mundo.

CuaAbro b

MEXICO: DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO,
1970-1978

(Millones de ddlares)

Porcentaje de

Atio Total variacton anual
1970 4262 -
1971 4 546 6.7
1972 5 064 114
1973 7070 39.6
1974 9873 30.6
1975 14419 46.0
1976 19 600 359
1977 25 600 20.4
1978 a 27 000 14.4
3 Prevision.

FuenTes: De 1970 a 1977, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para
1978, de Consultores Internacionales.
Tomado de Radl Olmedo. “La Crisis. Aumenta la deuda externa”, en Ex-
celsior, mayo 23 de 1978, p. 16-A.

Visto asi, este andrquico e irracional desarrollo que ha tenido
nuestro pafs no ha sido privativo del capitalismo en que nos inicia-
mos ni aun de la etapa actual en la que vivimos. Es privativo, si, del
sistema capitalista todo y debe verse asi, y no como algo causado

11 Informacién obtenida a principios de 1982 indica que la deuda exteina
total de Méxiico ascendia —a fines de 1981— a cerca de 80 mil millones de do-
Iates de los cuales 757, son deuda piblica y el resto es deuda privada. Ademis
se calcula que aproximadamente ya el 90, de la deuda externa total esti con-
tratada con la banca extranjera privada trasnacional.
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fortuitamente; es un obsticulo que es preciso —tarde o temprano—
sobrepasar:

...Las causas fundamentales de la actual situacién del pais son internas,
estructurales, normales, no externas, institucionales y anormales, no aje-
nas sino inherentes al capitalismo, y no a un capitalismo abstracto sino
al de carne, hueso, sudor y sangre que padecemos y que actualmentel es
va un capitalismo monopolista de Estado. . 12

b) Emgpresas trasnacionales-empresas nacionales-Estado

Con lo expuesto, resulta necesario seguir resaltando que México
no se encuentra aislado en el universo sino que forma parte del sis-
tema capitalista mundial, y que se rige por las leyes que le son inhe-
rentes, amén de las caracteristicas propias que definen su subdesarro-
llo, una especificidad dentro de la etapa del capitalismo en que
vivimos,

Sin embargo, hay posiciones oficialistas que nos definen, dia a dia,
el cardcter de «economia mixta» de nuestro sistema, donde el libre
accionar de los monopolios privados —autéctonos y fordneos—, el Es-
tado y los obreros ayudan, s«democriticamente», al libre desarrollo
de las fuerzas productivas, despojando al Estado, demagdgicamente, de
todo contenido de clase.

Incluso, aunque en ocasiones llegan a admitir que existen enfren-
tamientos entre la clase trabajadora y la clase capitalista, los repre-
sentantes del capital monopolista privado y ptblico son capaces de ase-
verar que tales enfrentamientos son pasajeros y debido a distorsiones
causadas por elementos no estructurales. En declaraciones a la prensa
¢l presidente en turno de la ConcamiN (Confederacion de Camaras
Industriales) y representante del capital privado, Luis Guzman de
Alba, elogié “la madurez y responsabilidad del movimiento [obrero]
de México y asegur6 que el enfrentamiento —si es que existié alguna
vez [subrayado nuestroj— entre trabajadores y empresarios ya termi-
nd" y agregd que “la armonia ha vuelto a renacer entre la clase tra-
bajadora y el sector privado”, sefialando que ambos estin en la me-
jor disposicién y con el mejor interés para afrontar y superar, con
responsabilidad, los problemas econémicos del pafs.’®

Creemos que lo anterior demuestra claramente lo absurdo de
toda esta apologia del sistema pues, de hecho, hablan de la ausen-
cia de una lucha de clases.

12 Alonso Aguilar M., “Capitalismo monopolista de Estado, subdesarrollo y
crisis”, en revista Estrategia, México, afio 2, vol. 2, niim, 10, 1976, pp. 58-59.
13 Excelsior, lo. de julio de 1977, p. 27-A.
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Y tan no le dan a estos problemas econémicos la importancia es-
tructural que tienen que todo lo explican a un nivel de superestruc-
tura simplemente, como un problema ideolégico, ni mds ni menos.

En una encuesta sobre empresarios norteamericanos con intereses
(filiales) no sélo en México sino también en Brasil, afirman que este
dltimo pais latinoamericano puede alinearse con los subdesarrollados
desde un marco ideoldgico pero que “en términos de economia ya es
miembro del mundo industrializado, y lo significativo de Brasil en la
economia mundial de hoy, es que ambas identidades [ser subdesarro-
llado ideoldgicamente e industrialmente desarrollado] se mantienen
en términos generales, en armonia'.14

De tal manera que, segiin los ideslogos burgueses, el capitalismo
y el cardcter de subdesarrollo de los paises no es mds que un problema
de ideologia y de ninguna manera un problema que corresponde a la
estructura misma del sistema, de hambre y de pobreza.

Pero recordemos que México esta viviendo el capitalismo mono-
polista de Estado. Es asi como el Estado y los monopolios privados,
nacionales y extranjeros o trasnacionales (Estado-EN-ETN) mantiencn
lazos estrechos que los llevan a reforzarse y apoyarse mutuamente.

Y es precisamente el capital monopolista extranjero, sobre todo
a través de las ETN, el que cuenta, por la cuantia y diversidad de re-
cursos, de una posicién privilegiada en nuestro pais. Todos ellos
—tecnolégicos, financieros, de organizacién interna e internacional—
les permite establecerse precisamente en los sectores y ramas econd-
micos m4s rentables y dindmicos de la economia mexicana.

En efecto, la 1ED alcanza actualmente valores realmente significa-
tivos (véase cuadro ntm. 6),.

Informacién de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Indus-
trial (SEpAFIN) indica que para 1980 la 1ED acumulada alcanzé una
cifra cercana a los 8 500 millones de ddlares, registrindose para ese
afio un ingreso por nueva inversién como nunca antes habia suce-
dido, alcanzando una cifra de mds de 1600 millones de délares. Re-
cordemos que los recientes descubrimientos de grandes yacimientos
petroliferos en nuestro territorio convierten a México en un mercado
envidiable, no sélo para la 1ED sino también para los créditos del
exterior que pueden ser absorbidos, y que se refleja en los crecien-
tes préstamos otorgados a nuestro pais por la banca trasnacional.
aunque también recordemos que no es s6lo ésta la unica razon del
gran endeudamiento de nuestro pais en los 1ltimos afios.

14 Excelsior, 25 de junio de 1977, p. 18-A.
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Crecimiento IED Porcentaje de
Afio absoluto acumulada variacion anual
1970 == 2.8 -
1971 0.2 3.0 7.1
1972 0.2 3.2 6.7
1973 0.3 3.5 94
1974 0.4 3.9 114
1975 0.3 1.2 7.9
1976 0.3 4.5 7.1
1977 0.3 1.8 6.7
1978 0.4 5.2 8.3
1979 0.8 6.0 15.4
1980 1.6 7.6 26.7

FuenTEs: Para 1970-1975, Boletin Mensual de Informacidon Economica, Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, México, vol. 2, nim. 6, junio

1978.

Para 1976-1980, Anuario Estadistico de Inversiones Extranjeras y Transfe-
rencia de Tecnologia, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,

México, 1981.

Asimismo, como menciondbamos arriba, la 1ED se ha reorientado,
bdsicamente, a la industria y al comercio:

CuADRO 7

-

MEXICO: IED POR ACTIVIDAD

(Distribucion porcentual)

1981

1940 1950 1960 1970 1973 1975
Industria 7.1 26.1 55.7 73.8 76.5 75.1 77.6
Comercio 3.5 12.4 18.1 15.5 14.9 114 8.9
ToraL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FuenTE: Banco de México; 1940-1970, tomado de B. Sepulveda y A. Chuma-
cero, opr. cit.; 1973, Informe Anual (no publicado), Oficina de Cuenta del

Exterior.

Tomado de Bernal Sahagiin, V. M., “Las corporaciones multinacionales
y la distribucién del ingreso en México”, en Problemas del Desarrollo,

nim. 27, agosto-octubre de 1976, México, p. 141.

Para 1975 y 1980: Anuario Estadistico de Inversiones Extranjeras v...,

op. cil.
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Dada la importancia de, por ejemplo, la transfercncia de tecno-
logia y la asistencia técnica extranjera utilizada por el capital priva-
do nacional mds importante, el impacto que las EIN y sus intereses
tienen en la economia nacional es abrumador y determinante, a pe-
sar de que el capital extranjero representa una parte relativamente
pequeiia de la inversién nacional privada total: entre 1950 y 1953
la 1ED representaba el 17 por ciento de la inversién privada total de
México; entre 1957 y 1959, el 12 por ciento; en 1965, el 15 y entre
1970 y 1975, solo el 4 por ciento.!s

Sin embargo, comparando los valores relativos de la 1Ep en su
participacion en el valor de la produccién total y en el producto
interno bruto (pi8) de México encontramos que las cifras anteriores
resultan simplemente insignificantes comparadas con el poder econé-
mico real de las ETN y el papel determinante que ¢stas tienen en el
proceso de industrializacién y acumulacién en Mdxico:

Cuapro 8

MEXICO IED: PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA
PRODUCCION TOTAL (A) Y EN EL PIB (B)

(Porcentajes)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Total 1ED (A) 98 101 103 107 109 118 125 128 126
(B) b4 5.5 5.6 5.5 5.8 6.1 6.3 6.7 6.6
Industria (A) 196 20.6 213 21.8 225 255 271 277 276
(B) 176 183 186 17.7 19.0 202 212 226 227

FuentE: Sepilveda y Chumacero, op. cit., pp. 170-179.
Tomado de Bernal Sahagun, V. M., “Las corporaciones. .."”, op. cit., p. 144.

Si analizamos las cifras de la 1ED en relaciéon a los ingresos y sus
egresos, podemos ver que sale, en promedio, dos veces mis de lo
que entra (véase cuadro num. 9).

Ese cardcter determinante que las ETN tienen se acrecienta todavia
mis con lo que sucede ultimamente en nuestro pais. Cada dia se mul-
tiplican mds las empresas mixtas entre el capital privado extranjero
v el nacional, as{ como con el Estado, haciendo que la dependencia
tecnologica y financiera respecto al capital trasnacional sea mayor
cada dia.

15 Ragl Olmedo, “La crisis. Se reduce la inversién extranjera directa”, en
Excelsior, agosto 2 de 1978, p. 20-A. Informacién reciente sciiala que esta pro-
porcion ha sido de 449, para el periodo 1976-1980.
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Cuapro 9

MEXICO: INGRESOS Y EGRESOS DE LA IED (1970-1976)
(Millones de ddlares)

Ingresos Egresos (intere-

por nuevas ses, dividendos
Ajio tnversiones y otros pagos) Saldo por 1ED
1970 196.6 345.8 (119.2)
1971 196.1 381.1 (185.0)
1972 2149 . 451.6 (236.7)
1978 286.9 528.4 (241.5)
1974 362.2 633.7 (271.5)
1975 362.8 699.0 (386.7)
1976 380.6 781.6 (451.0)
ToraLes 1949.6 3821.2 (1871.6)2

2 Segin ultimas informaciones —1981— esta tendencia se ha mantenido ano
con afio, a excepcién unicamente de 1980 en que el saldo de la 1£D fue
casi igual a cero.

FUENTE: Banco de México, S. A., Indicadores Econdmicos.

Tomado de Rail Olmedo, “La Crisis. Inversién Extranjera”, en Excelsior,
agosto 3 de 1978, p. 22-A.

Si en un principio el capital extranjero empezé a asociarse sola-
mente con el capital privado nacional era porque aquél no necesita-
ba de otro tipo de relaciones en ese momento. Pero cuando poste-
riormente la asociaciéon empez6 a realizarse directamente con el Estado
fue porque asi pudo penetrar en dreas nuevas que demandaban gran-
des inversiones y que los capitalistas mexicanos no habian osado con-
quistar, va sea por falta de interés o bien por falta de experiencia
y organizacién y de capitales.

De esta manera creemos que hemos podido expresar con mus cla-
ridad la alianza ETN-EN-Estado en la actual fase de capitalismo mo-
uopolista de Estado en su variante mexicana. Hemos querido demos-
trar que esa intima relaciéon no es un hecho fortuito, casual, sino que
obedece al desarrollo de las contradicciones propias del sistema en
cuanto al proceso de acumulacién y a las necesidades mismas de la
dinimica interna del capitalismo en México.

La siguiente cita plasma la gran dependencia de nuestra ccono-
mia respecto al capital monopolista extranjero:

..Ja presencia del capital monopolista extranjero no se agota c¢n la
operacién dirccta de unos cuantos centenares de grandes empresas. Atris
y a los lados de muchas de ellas estin las trasnacionales, los grandes
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bancos norteamericanos, las instituciones financieras internacionales v la
red del poder tecnolégico y financiero del imperialismo.!%

Y la siguiente refuerza la anterior aseveracion:

Cuando los mecanismos de control estructural [de las ETN y bancos tras-
nacionales] no son suficientes para mantener el dominio de una situa-
cidén, se recurre a la intervencién directa, politica y militar, lo cual no
es signo de fortaleza sino de debilidad y crisis del sistema, el que asi sc
ve constreftido a recurrir a mecanismos de control mds visible, menos
estructurales y mas inestables. Estos mecanismos de tipo estructural ten-
derin a abstenerse, a no hacer uso de la violencia directa en cuanto sea
posible, pero esto no quiere decir que la excluyan si de ella depende
el mantenimiento del control del sistema. Las formas de violencia asu-
mirdn formas mds sofisticadas v de tipo estructural, pero en general no
serdn visibles ni explicitas: se valdrin del poder de las finanzas inter-
nacionales; del control de la tecnologia y la comercializacién; de la fi-
jacién ‘de los precios internacionales y del valor relativo de las monedas;
de las tarifas y cuotas preferenciales o discriminatorias en el comercio
internacional; y de medios tales como ¢l facilitar o dificultar cl refinan-
ciamicento de la deuda externa, entre otros.17?

Con lo anterior queda patente la gran influencia y poder que las
ETN y ¢l capital trasnacional en general tienen en nuestro pais. Y
sin embargo los mismos representantes de la oligarquia nacional pi-
den una mayor afluencia de capital extranjero. El presidente en ges-
tion de la Ciamara de Comercio Mexicano-Norteamericana, Miguel
M. Blisquez, realizé una visita a empresarios norteamericanos en los
Estados Unidos “buscando [...] se renueve y fortalezca la afluencia
de inversiones de capital en nuestros paises.” 1% Asimismo, la Cdmara
Nacional de la Industria Pesquera —que representa a los empresarios
e industriales en esa rama— declaré la decisién de los capitales na-
cionales de compartir con los inversionistas extranjeros con objeto de
mejorar las actividades y para incrementar el desarrollo de la pesca
en México.1?

Y junto a la demagogia que emana de los mismos representantes
del gobierno y de los monopolios nacionales acerca del papel de las
ETN y aun acerca de la crisis agravada que sufre nuestro pais —cuyo

16 Alonso Aguilar M., “Capitalismo meonopolista...”, p. 70.

17 Gorostiaga, Xabier, Los centros financieros internacionales en les paivs
subdesarrollados, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET),
México, agosto de 1978, p. 132.

18 Excelsior, 23 de junio de 1977, p. 17-A.

19 Excelsior, 4 de junio de 1977, p. 5-A.
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puro reflejo, entre otras cosas, se dej6 sentir en las devaluaciones del
peso mexicano de 1976 y 1982— encontramos la utilizada por los
mismos voceros de los grandes monopolios extranjeros, industriales,
comerciales y bancarios. Al R. Wichtrich, expresidente de la Cimara
Americana de Comercio, afirma que “es falso que las empresas tras-
nacionales influyan en la economia de México” y niega “que las
trasnacionales obtengan ganancias exorbitantes y que descapitalicen
al pais”.*® Y también Edwin Yeo III, vicepresidente ejecutivo del
First National Bank of Chicago afirma que “la crisis econémica
en México ha pasado a la historia”.!

Con tantas declaraciones respecto a las «<bondades y beneficios»
del capital extranjero parecerfa que los voceros y representantes del
capital monopolista, nacional y fordneo, pretenden echar por tierra
muchas de las realidades que aqui han tratado de presentarse, crue-
les realidades para nuestro pueblo que son todo un hecho «gracias»
al sistema capitalista y a la creciente insercién de México al capita-
lismo internacional.

¢) Otras influencias de las ETN

A lo largo de todo este trabajo hemos podido constatar, sin duda
alguna, el papel de las ETN en nuestro pais. Hemos visto asimismo
que, debido a la gran fortaleza de estos grandes monopolistas extran-
jeros, atin a escala internacional, respecto a los monopolios nacionales
y al Estado mexicano mismo, el poder econémico de ellos es indu-
dablemente enorme, lo que les da el gran poder que tienen en
México.

Y junto a esto no hay que olvidar que su influencia no para
ahi sino que expresa, en la deformacién que causan en el proceso de
acumulacidn, la gran explotacién que hacen de la fuerza de trabajo,
las distorsiones que causan en los patrones de consumo nacionales, la
enajenaciéon que provocan en la mente de los obreros y del personal
nativo en general, al despojarlos de toda conciencia de nacionalidad,
etcétera.

La misma ideologia de los mexicanos que han alcanzado una es-
colaridad superior se ha visto distorsionada y «manejada» a través
de los fondos —que generalmente son utilizados en universidades, es-
cuelas superiores y centros de investigacién nacionales— provenientes

20 Excelsior, 4 de junio de 1977, p. 18-A.
21 Excelsior, lo. de septiembre de 1977, 1* plana,
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de organismos controlados por los grandes monopolios extranjeros
como, por ejemplo, las fundaciones Ford, Rockefeller, Jenkins; a tra-
vés de mecanismos publicitarios defensores y enaltecedores de las «bon-
dades» del sistema, etcétera.

Y al lado de todo este poder, la influencia que las ETN tienen en
otros aspectos es también de suma importancia y gravedad. Quere-
mos referirnos aqui a la injerencia de ellas en los asuntos de la po-
litica interna de los paises en donde se instalan, asi como al uso
sistematico de la corrupcién, compartiendo esta responsabilidad aun
con instituciones oficiales de los Estados sede de estos gigantescos
monopolios. Tal es el caso —por ser el mis conocido y de mayor im-
portancia para México debido al monto de la inversién norteamerica-
na— de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), érgano del gobier-
no de los Estados Unidos en asuntos como espionaje, corrupcion,
propaganda, etcétera, contra el comunismo y que actua, entre otras
cosas, en apoyo de las ETN norteamericanas en otros paises. Es cono-
cida, por otra parte, la relacién que existe entre las «agencias de
colocaciones de ejecutivos» para las grandes corporaciones y los ser-
vicios de espionaje internacional —como la mencionada CIA— en in-
tentos permanentes de no dar empleo a personas non gratas para el
sistema. )

No pasan desapercibidas las declaraciones de un ex agente de la
CIA, Philip Agee, sobre el cohecho realizado en importantes perso-
najes gubernamentales de varios paises, incluso de M¢xico. Y recor-
demos también, de paso, los revuelos causados por varias ETN nor-
teamericanas con filiales en nuestro pais, productoras de llantas para
automotores, sobre los sobornos a funcionarios publicos para permi-
tirles un sustancial aumento a los precios de sus productos (revuelo
que se acallé en pocos dias) .

E incluso lo sucedido en un pais capitalista desarrollado, Japoén,
donde el exprimer ministro fue sobornado con 1600 000 ddélares por
el monopolio estadunidense Lockheed, y que desembocod en la renun-
cia de ese personaje, Kakuei Tanaka, al partido en el poder asi como
al control de la Camara Alta y Baja (Dieta) de ese pais.®®

Asimismo podemos recordar, en cuanto a su injerencia en asun-
tos politicos internos de los paises en donde se establecen, lo suce-
dido en Chile en el aito de 1973, donde los monopolios extranjeros
lidereados por la ITT y en estrecha actividad con la CIA, trataron
de «arreglar», primero, las elecciones de 1970 y acabaron, finalmente,

vz Excelsior, 28 de julio de 1976, 1" plana.
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apoyando a los militares de ese pais, culminando con el derrocamien-
to —y el asesinato del presidente Salvador Allende— del primer go-
bierno socialista en el mundo electo democriticamente por el pucblo
chileno.

Y casos como éstos se presentan a diario y en todos los paises, aun
dentro de aquellos que son sede de esos poderosos y monstruosos
monopolios.

Se habla mucho de la elaboracidn, a escala nacional e internacio-
nal, de un «c6digo de conducta» para las £Tn. Un cédigo que limite
el poder tanto econémico como social, ideoldgico y politico. Pero nos-
otros hacemos esta reflexién: ¢no vivimos en la parte del mundo
dominada por el sistema capitalista en donde son los grupos monopo-
listas, representantes directos del imperialismo internacional, los que
deciden, en buena parte, el futuro del mundo?

¢Se ha hablado alguna vez de la elaboracién de un cddigo de con-
ducta para el sistema capitalista mundial? No. Y lo que es peor, ja-
mds se hard, pues eso implicaria el cuestionamiento y fin de este
sistema. Pero jamds dejaremos de abrigar la esperanza de que en
un futuro préximo, o no muy lejano, este sistema imperialista, de
opresién y explotacién, desaparezca, dando paso asi a uno nuevo,
con nuevas relaciones de produccién determinadas por la desapari-
cién gradual de la lucha de clases, que enaltezca y dignifique al
hombre: el socialismo.

Por eso es importante que el estudio y andlisis objetivo de los fe-
némenos econémicos y sociales por parte de investigadores concientes
prosiga cada dia con mds fuerza, alentado por la gran responsabili-
dad histérica que con el hombre libre tiene asignada.

CoNcLUSION

1. A pesar de que el problema de las ETN y sus efectos es real,
muchos trabajos dan enfoques equivocados al plantearse enfrentamien-
tos que son secundarios, irrelevantes o exagerados, o aun inexistentes
e ideoldgicos las mds de las veces, pues destacan las contradicciones
secundarias entre Estado versus «iniciativa privada», capital trasna-
cional versus trasnacional, y todavia mds, del Estado capitalista de-
pendiente contra el imperialismo, pasando por alto la contradiccién
histérica entre capital y trabajo y que da lugar a la lucha de clases,
al grado de que —como ya lo apuntibamos en este mismo trabajo—
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las explicaciones tedricas subjetivas, mds que aclarar la realidad, lo
unico que hacen es distorsionarla y oscurecerla,! ademds de no con-
siderar al sistema en que vivimos como un capitalismo de caricter
monopolico-estatal, a la vez deformado y dependiente.

2. Hemos visto que los estudios considerados presentan diferen-
cias metodolbgicas importantes en el tratamiento cuantitativo de la
informacién estadistica, asi como diferencias en el andlisis teérico del
fenémeno de las ETN, lo que ha permitido distorsionar y sub o sobre-
estimar el verdadero impacto de ellas en nuestro pais.

3. A pesar de lo apologético de algunos de los trabajos sobre
ETN, en ¢l fondo lo mds grave del problema lo constituyen los «mo-
delos de desarrollo» por los que ha atravesado el pafs y el papel que
las ETN —y aun el capital extranjero en general— han tenido en el
proceso de acumulacién, lo que de estudiarlo y entenderlo objetiva-
mente seria de gran utilidad para comprender la fase actual del ca-
pitalismo en nuestro pafs asi como el cardcter deformado y depen-
diente de nuestra economia.

4. Finalmente, creemos que mds importante que el estudio de las
ETN tomadas solamente a nivel de empresas, es €l anilisis en cuanto
a sus relaciones intersectoriales e integracién industrial. Mds adn, en
qué forma las EN y las EE se encuentran relacionadas e integradas con
las ETN en aspectos tales como el control del mercado, la provisién de
insumos, tecnologia, asistencias administrativas y de ingenieria, meca-
nismos publicitarios y distribucién, etcétera.

Los demds trabajos que se incluyen en este libro tienen como
idea general la continuacién del estudio de las ETN como un elemento
importante en la comprensién del papel del capital extranjero en la
conformacién, deformacién y dependencia del desarrollo econdmico
de México. Sin embargo subsiste la conciencia de que esto es un pro-
ceso muy largo y que hay muchas cosas que aun quedan por ver, ana-
lizar y abordar.

Queremos dejar constancia de nuestra conviccién acerca de que
los trabajos sobre problemas y fenémenos concretos —como en el
caso particular de las ETN— apologéticos o no, pueden servir como
una herramienta para la reinterpretacién de los fenémenos econémi-
cos por parte de investigadores criticos y objetivos, con el fin de dar
pautas para entender y, por qué no, eventualmente ayudar a acele-
rar el proceso de liberacion.

1 Bernal Sahagiin, V. M., Accidn y efectos de las trasnacionales, ponencia
dictada en el ciclo “La coyuntura y la realidad nacional”, en el Colegio Nacional
de Economistas, A. C., México, marzo de 1978.
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EL IMPACTO DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES
EN LA ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA
CLASE OBRERA EN MEXICO *

ANGELINA GUTIERREZ ARRIOLA **

SUMARIO: Introduccion. 1. El porfiriato. I1. El proceso de
desarrollo. 111. Importancia econdmico-politica del proleta-
riado en las empresas trasnacionales. 1V. La division del
trabajo y la formacion de la mano de obra en las empre-
sas trasnacionales. V. Clase obrera: ingresos y consumo

INTRODUCGCION

Para fines practicos se podria ubicar en el Gltimo cuarto de siglo xix
el profundo cambio en el sistema capitalista, conocido como el paso
de la libre competencia hacia el capitalismo monopolista o imperia-
lismo, propiciade por la maduracién del proceso de acumulacién en
los Estados capitalistas avanzados. En esta fase los procesos de con-
centracién y centralizacién de capital se manifiestan a través de una
lucha encarnizada entre grupos de grandes capitalistas, con el objeto
dc obtener el control de mercados que les redituara cuotas mds
altas de ganancia, expandiendo sus recursos hacia otros paises apoya-
dos en un Estado que, fortaleciéndose al lado de ellos, les aseguraba
sus intereses.

Como resultado de esos procesos es que el capitalismo llega a una
nueva fase de agudizacién en sus contradicciones; la Primera Guerra
Mundial y la revolucién socialista en Rusia sefialarian el principio
de una época de crisis, que cobra impulso y se revela en la severa
depresion de los aitos 30, la Segunda Guerra Mundial, el ascenso de
las luchas de liberacién nacional de los paises colonialistas, la expan-
sion del campo socialista, y una serie de contradicciones y expansio-
nes ciclicas que se extienden hasta la fecha y que van a ir acentuan-
do la contradiccién principal del sistema.

Con la Segunda Guerra Mundial, el capitalismo toma forma muy

* Trabajo realizado a finales de 1977.
** Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM.
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compleja, afirmindose la fuerza del conglomerado trasnacional en la
organizacién empresarial en el mundo occidental, lo cual tiene efec-
tos profundos en las caracteristicas de la acumulacién de capital que
determina, a su vez, la estructura y composicién de clases. El resul-
tado es el progresivo control de los mercados por un reducido grupo
de grandes empresas que, respaldadas por su gobierno y contando con
clementos como capital, tecnologia, capacidad administrativa, canales
de distribucién, etcétera, aumentan su capacidad competitiva en for-
ma oligopdlica y extienden su accién a nuevos campos econdmicos.

Es como causa y efecto de la concentracién y centralizacién de
capital que se dan dos fenémenos: a) la revolucién incesante de los
instrumentos de produccién; impulsada por la necesidad del capital
de aumentar su tasa de ganancia, se acelera el desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia; asi, las grandes empresas trasnacionales presentan
cada vez una mayor composicién orgdnica de capital, acompainada
por €l progreso constante de la mecanizacién y la utilizacién de ma-
quinaria compleja que, paulatinamente, se desplaza hacia los mis
diversos sectores de la economia; b) cambios en la estructura del pro-
letariado. La misma necesidad de ganancia del capital conduce a una
subordinacién cada vez mayor en el proceso del trabajo, lo cual
tiene efectos profundos tanto en la composicién como en la estruc-
tura del proletariado, al acentuarse la diferenciacion de las clases
fundamentales.

El capitalismo en su fase actual, en virtud de las caracteristicas
que asume el proceso de acumulacién, ha convertido a vastos sec-
tores de la poblacién en trabajadores asalariados, subordinados al
rdpido crecimiento de la produccion y ha provocado profundos cam-
bios en el proceso del trabajo por su creciente socializacion, el uso
de instrumentos perfeccionados, nuevos métodos de control, de siste-
mas de divisién y subdivisién del trabajo, en forma tal que cl nimero
de asalariados se ha diversificado extraordinariamente, al mismo
tiempo que la polarizacién de las relaciones sociales se manifiesta
en forma creciente.!

1 Lu teoria marxista, dentro de una perspectiva muy general, distingue a las
clases sociales de acuerdo a la posesion o no posesion de los medios de produc-
cion. Lenin, en su texto La gran iniciativa, expresa: “Se Ilaman clases sociales
a vastos grupos de hombres que se distinguen por el lugar que ocupan cn un
sistema histéricamente definido de produccién social, por sus relaciones [...]
frente a frente de los medios de produccién, por su papel en la organizacién
social del trabajo y, por lo tanto, por los modos de obtencién y la importancia
de la parte de riquezas sociales de las cuales ellos disponen. Las clases son
grupos de hombres de los cuales uno puede apropiarse del trabajo del otro, a
causa del lugar diferente que ¢l ocupa en una estructura determinada de la eco-
nomia social.”
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Aqui no pretendemos dar una definicion sobre clase obrera, sino
mds bien recalcar el gran crecimiento del sector asalariado, en don-
de empleados y obreros en interacciéon son cada vez mias dificiles de
diferenciar. Tedricamente, clase obrera es el conjunto de asalariados
que por su accién sobre los medios de produccién crean plusvalia
para el capitalista.> Sin embargo, la gran expansion que ha tenido
el trabajo asalariado ha provocado —como manifiesta Harry Braver-
man—? que el término clase obrera haya perdido en mucho su ca-
pacidad descriptiva: “En la actual situacién [...] casi toda la po-
blacién ha sido colocada en esta situacién [de individuos que no
poseen mds que su fuerza de trabajo], de tal manera que la defini-
cién abarca estratos ocupacionales de la mas diversa especie; lo que
resulta importante es no la simple definicién, sino su aplicacién.” 4

Con la revolucién incesante de los instrumentos de la produccién
—y especialmente de la maquinaria— se va transformando la organi-
zacion del trabajo, se revolucionan los métodos tradicionales, y la
divisién del trabajo, impuesta por la planificacién y el control in-
ternos, adquiere caracteristicas cada vez mds irracionales. La tenden-
cia hacia los cambios tecnoldgicos hace necesaria una mayor sistema-
tizacion en el funcionamiento interno de las empresas y de una ma-
nipulacién mayor del asalariado; una consecuencia de esta tendencia
es que el trabajo manual aumenta en nimero pero es cada vez mds
descalificado en términos relativos, a la vea que el trabajo intelectual
va quedando reducido en una pequeiia porcién de trabajadores asala-
riados. Ademds, al mismo tiempo que se estimula la busqueda de
nuevas mdquinas, revolucionadas en velocidad y precisién con el fin
de alcanzar mayor productividad de la fuerza de trabajo, se hace
cada vez mis dificil separar la actividad productiva de la improduc-
tiva. Esto es, los trabajadores productivos no son unicamente los que
intervienen sobre los objetos producidos, sino que a éstos se suma el
trabajo de un gran nimero de técnicos, profesionistas y empleados
que van interviniendo en forma creciente —indirecta o directamen-
te— en el proceso de produccion.

2 Varios autores, Capitalismo monopolisia de Estado, Ed. de Cultura Popu-
lar, p. 244.

3 Harry Braverman, Trabajo y capital monapolista, Ed. Nuestro Tiempo, Me-
xico 1975.

4 Ibidem, p. 38. Por otra parte, para Marx sélo es productive “el trabajo que
produce plusvalia o que sirve al capital de medio para producir plusvalia y
se transforma, por consiguiente, en capital, en valor productive de plusvalia™;
por otra parte “una misma clase de trabajo puede ser productivo e improduc-
tivo segin sean las circunstancias que en €l concurran”. C. Marx, Historia cri-
tica de la teoria de la plusvala, Ed. Venceremos, vol, 1, La Habana 1965, pp.
216 v 220
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Es asi como el proceso de trabajo se divide sistemdticamente en
operaciones limitadas de cada especialidad, donde cada trabajador asa-
lariado va a ejecutar una pequeiia parte del proceso de produccién, y
en donde la cooperacién de las distintas tareas de los trabajadores
manuales productores de plusvalia, los que concurren a la produc-
cién de la plusvalia por su trabajo intelectual o, los que efectitan
operaciones auxiliares a ésta, contribuyen a la culminacién del mismo.

Por otra parte, al dividirse en multiples operaciones se tienen, en-
tre otros, los siguientes efectos en el trabajador: cada obrero o em-
pleado necesita menos tiempo para ejecutar su acciébn que aquel
trabajador que ejecuta una serie de operaciones distintas; sus mo-
vimientos se vuelven rutinarios y mecdnicos y la especializacién se
convierte en su profesién vitalicia, incapaz de realizar algiin proceso
productivo integramente; la especializacién a que se ve sometido tien-
de a desvalorizar su trabajo, al hacer que él mismo se convierta en
fuerza productiva simple y mondtona, mds o menos facil de adiestrar,
lo que provoca que su trabajo se vuelva asequible a cualquiera y
crezca a su alrededor un gran ntimero de competidores, que tienden
a abaratarlo.

Otro de los efectos del gran desarrollo de la tecnologia y la «pla-
nificacion», lo constituye el hecho de que, al aplicar nuevos métodos
y maquinaria moderna, que reducen el tiempo necesario para produ-
cir una misma cantidad de productos, se tiende a excluir al mi-
ximo la participacién del hombre, lo cual transforma obreros ocupa-
dos en obreros excedentes que se ven obligados a invadir nuevos
campos, principalmente en sectores de servicios y comercio, €n tanto
que otra gran parte, menos favorecida, va aumentando la tasa de
desempleados.

En esta forma, un sector de la poblacion, que tiende a superar
numéricamente a los trabajadores productivos, se orienta hacia el
sector terciario, en donde la explotacién capitalista va pesando cada
vez mds, el comercio y los servicios crecen en forma extraordinaria
y se desarrollan con gran rapidez al generalizarse en ellos la division
y parcelacién del trabajo, lo cual va reflejando una mayor comple-
jidad en la estratificacién social de la moderna sociedad industrial.”

3 Asi, conforme el capitalismo se vuclve miis complejo, se crea una ampiia
gama de empleos que hacen que el mimero de intermediarios entre la produc-
cion y el consumo aumente en forma tal que el valor contabilizado en una sola
mercancia se duplica a través de un gran mimevo de etapas: contabilidad, publi-
cidad, disefio, supervisién, etcétera. En esto se cxplica la polarizacion que el
mismo capitalismo desarrolla: expansién del proletatiado y contraccion en el mi-
mero de posecdores de capital.
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Asi, el gran incremento en la tecnificacion de la industria ha
hecho posible la existencia de una gran proporcion de trabajadores
que, si bien no se emplean directamente en la produccién, cada vez
mds llevan de manifiesto la ausencia de un caricter independiente en
el desempefio de su actividad prictica fundamental, es decir, se en-
cuentran en situacion de trabajadores dependientes al capital, o lo que
cs lo mismo, son asalariados; y es en virtud de su situacién de clase
como trabajadores asalariados, es decir que venden; por un salario su
fuerza de trabajo, lo que hace evidente que éstos compartan la mis-
ma situactén de clase que aquellos trabajadores que se ocupan direc-
tamente en la producciéon de bienes, situaciéon que no es otra que la
de ser vendedores de su fuerzai de trabajo.

En pocas palabras, en la medida en que el capitalismo se des-
arrolla, el proletariado no so6lo es afectado en su composicién, sino
que también sufre un gran crecimiento, ya que la concentracién y
centralizacién de capital en su desarrollo, proletarizan cada vez mas
a4 un mayor numero de sectores.

El problema

El fenémeno que hemos observado lo encontramos dentro de los
paises subdesarrollados —como son los latinoamericanos— con carac-
teristicas peculiares. Producto de la deformacién que la penetra-
cion imperialista causa en su desarrollo, se agudizan las contradiccio-
nes internas y tienen lugar procesos desiguales e inestables, al mismo
tiempo que se configura, tras las relaciones capitalistas de produc-
cion, la supervivencia de diversos modos de produccién residuales vy,
por lo mismo, de formas de explotacién del trabajo correspondientes
a los mismos, sin que con ello se quiera decir que estos modos de
produccion y aquellas formas de explotacién sean los dominantes, ya
que es el modo de produccién capitalista y su forma correspondien-
te de explotacion del trabajo lo que domina en la formacién social
ssubdesarrolladas.

Actualmente esta caracteristica hace que la definici6bn de las
clases sociales deba estar relacionada a un conjunto de factores eco-
nomicos, sociales y politicos, internos e internacionales, que condi-
ciona el modo de produccién dominante. En otras palabras, si bien
la propiedad privada de los medios de produccion definen el conte-
nido general de las relaciones de clases, éstas deberdn incluir las re-
laciones complementarias que subsisten en un momento dado. De
aqui deriva la mayor dificultad para analizar a] proletariado lati-
noamericano, el cual presenta niveles de organizacion, conciencia
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politica, condiciones de explotacién y condiciones de vida diferentes,
seglin sea su ubicacién en los diversos sectores de la economia.

Y, mientras en estos paises la produccién basada en la explota-
cién del trabajo se desarrolla en forma de lo mds andrquica, la des-
ocupacién y el subempleo expresan la dindmica del proceso de acumu-
lacién y la forma contradictoria en que éste se desenvuelve.

El desarrollo desigual es lo caracteristico; la penetracién de la
gran empresa monopolista a todos los sectores de la economia —in-
dustria, agricultura, comercio, etcétera— conforma estructuras espe-
cificas, arrastrando la polarizacién del conjunto de las relaciones so-
ciales. Alrededor de la gran empresa encontramos un sinnimero de
medianas y pequefias; el campesinado, el artesanado, los pequeiios
propietarios ven reducidos sus efectivos y van reacomodindose a la
situacién; el nimero de asalariados, en forma heterogénea, aumenta
sensiblemente y el sector terciario, en especial los servicios, crece en
forma anormal abarcando empleos que llegan al subempleo. El des-
empleo lo encontramos en forma crénica; cada vez es mayor el ejér-
cito de desocupados y subocupados con minimas posibilidades de
empleo.® Y aunque el Estado, en particular, tienda a contrarrestar,
en cierta forma, el problema, a través de la creacién de obras de
infraestructura, compra de empresas, crecimiento de la burocracia,
etcétera, éste también, por su asociaciéon al gran capital, contribuye
en gran medida, a la agudizacién de las contradicciones (fortaleci-
miento del monopolio, inflacién, endeudamiento creciente, déficits,
etcétera) .

El dominio econdmico lo ejerce la gran empresa, especificamente
las empresas trasnacionales (ETN) solas o en asociacion a los mono-
polios nacionales o el Estado —lo que configura una de las prind-
pales caracteristicas del capitalismo monopolista de Estado—, en don-
de la contradiccion existente entre la creciente productividad del
trabajo y la mayor concentracién de la riqueza se expresa en una

8 “[...] es indudable que tanto el ejército tradicional, como los cada vez ma-
yores contingentes de desocupados que arrastran nuestros pafses sin una «reser-
va» en el sentido marxista, esto es, una masa de trabajadores mds o menos ocio-
sos y en general depauperados, susceptibles de ser explotados y que siempre
estin a disposicion del capital, lo que no equivale a que éste deba o siquiera
pueda emplearios a niveles cada vez mds altos en respuesta a la creciente pro-
ductividad del sistema y segundo, porque junto a ese sentido, el estar en reserva
significa que si bien su volumen oscila de acuerdo con las fluctuaciones del cicdo
econémico, en una proporcién cada vez mayor va quedando como un verdadero
ejército de desocupados.” Alonso Aguilar, “Desempleo, Acumulacién y Mercado”,
en Mercado interno y acumulacion de capital. Ed. Nuestro Tiempo, México, p. 225.

Debemos agregar, como dato en este problema, que el seguro del desempleo
virtualmente no existe en los paises latinoamericanos.
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composiciéon técnica y orgdnica del capital, con elevadas ganancias,
creciente dependencia tecnolégica y drenaje constante del excedente
hacia el exterior.

Es en la gran empresa donde encontramos un proletariado «mo-
derno»: con el crecimiento del capital constante, al expandirse y mo-
dernizarse constantemente los medios de produccién, la productivi-
dad del trabajo se intensifica; aumenta la capacidad del trabajador
para operar los medios de produccién y produce mayor plusvalia re-
lativa, principalmente. Es decir, se trata del trabajador ligado al rd-
pido crecimiento de la produccién, organizado en torno a grandes
unidades fabriles y bajo la planificacién y el control del proceso del
trabajo, y cuya productividad va a implicar que un menor ndmero
de trabajadores, en relacién al capital invertido, produzca una ma-
yor cantidad de bienes para el mercado.

En el proyecto que pretendemos desarrollar en las siguientes pd-
ginas, nuestro interés primario es conocer mas a fondo este ultimo
sector, en especial el proletariado ocupado por las empresas trasna-
cionales ubicadas en México, el cual ha experimentado un cambio
extraordinario en su situacién econémica, politica y social.

La ubicacién de las empresas trasnacionales en los sectores claves
de la economia nacional, el uso de instrumentos perfeccionados de
produccién, y el perfeccionamiento constante en los sistemas de divi-
sion y subdivision del trabajo, la concentracién de cierto nimero de
trabajadores en grandes unidades de produccién, la calificacién en
la mano de obra, las remuneraciones, etcétera, son algunos de los
factores que van a definir, en gran medida, la importancia que este
sector tiene en nuestra economia.

Sin embargo, este problema en un pais como México, cuya situa-
cién presenta un estado histérico de dependencia, producto de su
vinculacién a los centros que han influido, en mayor o menor grado,
en su configuracién interna, presenta rasgos y caracteristicas propias
de un capitalismo del subdesarrollo que es necesario tomar en cuenta.
Al correr paralelamente diversas formas de explotacién, la estructura
del proletariado presenta gran heterogeneidad en su seno, de acuerdo
a su ubicacién, nivel de organizacién y conciencia politica, asi como
por la importancia que algunos de sus sectores tengan dentro del
sector monopolista, clave del desarrollo capitalista.

En esta forma tenemos que los trabajadores de las ETN estdn:
a) ubicados en los sectores mds dindmicos de la economia, con gran
concentracién y centralizacién de capital y constituidas por empre-
sas lideres; &) por su misma contribucién a la produccién, adquieren
gran importancia para la economia, aun cuando su nimero sea rela-
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tivamente pequefio dentro del total de la poblacién, y ¢) formado
en gran parte por personal de cierta calificacion, concentrado en
grandes centros de produccién se convierte, en cierta manera, en un
sector «¢lite» de la clase trabajadora.

I. EL PORFIRIATO

Con el porfiriato se aprecia un cambio profundo en las relaciones
de dependencia, al modificarse la dindmica interna del proceso eco-
némico por la expansién imperialista de la época, y que obedecia
a la necesidad del capital de controlar, politica y econémicamente,
dreas que garantizaran su dominio sobre fuentes de materias primas;
el resultado es una mayor deformacién y un gran control del des-
arrollo capitalista mexicano.

El naciente imperialismo, en los afios en que el capitalismo se
volvia en México el sistema social dominante, expresaba una nueva
configuracién econémica: se impone un nuevo patrén en la divisién
internacional del trabajo, frustrando con ello la posibilidad de que
en nuestro pafs culminara el desarrollo de una gran industria pro-
pia; en su lugar, el dominio de la empresa monopdlica irfa estable-
ciendo la direccién, condiciones y alternativas del desenvolyimiento
histérico de México, que quedaba condenado a ser desigual y con-
tradictorio.

La empresa monopdlica va a ejercer gran influencia sobre los
diversos rasgos y formas precapitalistas peculiares en la formacién
histérica del pais; su expansién a los diversos campos econdémicos
—agricultura, industria, mineria, construccién ferroviaria, comercio,
banca y otros—, va a atrofiar el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa local; “en lugar de ello se realizaria un ajuste, un reacomo-
do fundamentalmente pasivo y desfavorable a las nuevas exigencias
creadas por el mercado mundial y el naciente imperialismo”.! Ade-
mis, el impacto del monopolio alarga el proceso de acumulacion
originaria, al obstaculizar el desarrollo de formas primitivas de
acumulacién de capital, “al mismo tiempo [que] acelera la descom-
posicion de la economia mercantil, propiamente precapitalista, y
acorta el trinsito hacia el nuevo modo de produccién, naturalmente
sin que ello signifique que, a mayor capitalismo, corresponda mayor

LI

bienestar”.2

1 Alonso Aguilar, “El Capitalismo del Subdesarrollo”, en Meicado inierno y
acumulacion de capital, Nuestro Tiempo, México, p. 84.
2 Ibidem, p. 89.
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No pretendemos hacer un anilisis exhaustivo de la etapa porfi-
rista, pues la misma brevedad del capitulo lo impide, por lo que s6lo
resaltaremos algunas caracteristicas que consideramos de gran impor-
tancia para el andlisis posterior. Los siguientes hechos nos muestran
la consolidacién y expansion del desarrollo capitalista mexicano du-
rante esta etapa:

1. Se construyé pricticamente toda la red ferroviaria, que princi-
palmente consistia en vias longitudinales de norte a sur y de
enlace del altiplano con los puertos del Golfo de México.

Se intensificé y diversificé la mineria, sobre todo de metales

industriales, abriéndose nuevas explotaciones especialmente en

los estados del norte.

Se modernizé la industria textil y cobraron importancia di-

versas manufacturas, como la fabricacién de papel, cemento,

cerveza, calzado y articulos metdlicos, y poco después surgieron
la industria eléctrica, la sidertrgica y la petrolera.

4. Gané terreno la agricultura de exportacién; aunque los avan-
ces tecnoldgicos se confinaron a ciertos sectores, la agricultura
tradicional siguié descansando en gran medida en el latifun-
dismo extensivo y en la explotacién de trabajo mal pagado.

5. Se extendieron ciertos servicios, integrandose por primera vez
un sistema bancario y un aparato financiero que llegé a mo-
vilizar una parte considerable del dinero disponible?

ta

)

Los recursos del exterior se encontraban en las siguientes propor-
ciones: ferrocarriles (33.297), mineria y metalirgica (24.09,), deuda
publica (14.69,), servicios piiblicos (7.09), bienes raices (5.7), ban-
ca (4.99%).* La orientacién de la inversién monopélica hacia sec-
tores extractivos y transportes, correspondia a la politica fijada por
¢stos, por ser areas de gran redituabilidad y por responder a las
necesidades del imperialismo. Para México, la direccién del monopo-
lio hacia dreas primario-exportadoras, regidas y articuladas por las
necesidades del capital monopolista, hacia que éstas estuvieran en
permanente vulnerabilidad por las fluctuaciones de la economia
metropolitana.

No obstante, la inversién extranjera gozaba de grandes exencio-

3 Alonso Aguilar, Problemas estructurales del subdesarrollo, UNAM, Instituto
de Investigaciones Econémicas, México 1971, pp. 293-204.

4 Victor Bernal Sahagun y otros, El impacto de las empresas miultinacionales
en el empleo e ingresos. Programa Mundial del Empleo. OIT, HEc, mayo 1976,
p- 26.
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nes, por ejemplo, en el petroleo se estipulaba la exencién de aran-
celes durante diez afios en importacion de maquinaria y material
necesarios, asi como el pago de impuestos. En el caso del ferrocarril,
los contratos firmados garantizaban a las compafiias extranjeras una
subvencién, con sumas que fluctuaban entre 6 000 pesos por kiléme-
tro de via construida en terreno plano y 20000 en terreno monta-
fioso; ademds de que se les cedia el derecho de aprovechar gratuita-
mente las tierras indispensables para la construccién de vias y se les
concedia la facultad de determinar el rumbo sobre el que los trazos
debian verificarse.?

Respecto a las cifras correspondientes con que se llevé a cabo el
desenvolvimiento econémico de México, existe una gran confusion:
sin embargo, de acuerdo a una recopilacién de diversas fuentes, hecha
por Alonso Aguilar, tenemos que entre 1900 y 1910 se present6 de la
siguiente manera (ver cuadro 1):

Dentro del total de los recursos del exterior, encontramos que
las inversiones norteamericanas llegaron a ser predominantes en los
primeros afios de este siglo, llegando a representar, segin estimacio-
nes oficiales, el 809, del total®

En cuanto a las 170 empresas mds importantes para 1910 encon-
tramos que se concentraban en: ferrocarriles (40%,), mineria (17%,) .
industria (6.6%,), electricidad (6.6%,), petrdleo (5.9%), agricultura
(4.29,), comercio (1.6%,) y otras (0.5%).7 De éstas, 130 se encon-
traban controladas por el capital extranjero, existiendo en otras
nueve una buena participacién de éste. Su grado de control, de
acuerdo al pais de origen, era el siguiente: Estados Unidos 409,
Inglaterra 249, Francia 13%, y Alemania 0.5%,. Total de capital
extranjero 77.5%, El control que ejercia por ramas se distribuia de
la siguiente forma: petréleo 1009, mineria 97.5%,, agricultura 95.9%,
electricidad 87.29, industria 85%, bancos 76.7%, y ferrocarriles
27498

Debemos seftalar que dentro de las 40 empresas restantes, donde
existia capital nacional, el capital estatal predominaba sobre el pri-
vado, presentando el primero un 149, del capital en tanto que el
segundo absorbfa sélo el 99,. Esto es interesante porque apunta ya
al desarrollo del capitalismo de Estado en el pais, en cuanto a la

5 Jorge Basurto, El proletariado industrial en México (1850-1930). UNAM,
Instituto de Investigaciones Sociales, México 1975, pp. 18 y 20.

6 Alonso Aguilar, Problemas estructurales. .., p. 178.

7 J. L. Cecefia Gimez, México en la drbita imperial. Las empresas trasma-
cionales. Ed. El Caballito, México 1975, p. 52.

8 Ibidem, pp. 53, 61 y 63.
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Cuabro 1

OFERTA DE RECURSOS FINANCIEROS ENTRE 1900 Y 1910
(Millones de pesos)

Inversiones extranjeras directasl 1 489.8
Inversiones domésticas en acciones® 580.5
Incremento de la deuda pitblica 3 199.3
Inversiones norteamericanas en valores de renta fija ¢ 511.2
Créditos del sistema bancario 5 345.0

Torar * 31258

FuenTE: Alonso Aguilar, Problemas estructurales del subdesarrollo, UNAM,
Instituto de Invesigaciones Econdmicas, México, 1971, p. 203.

1 Dir. Gral. de Estadistica. Noticias del movimiento de sociedades mercan-
tiles y mineras, p. 291, mis la cifra de 52 millones que, segin la misma
Direccién supone se invirtié en la mineria.

2 Noticia sobre las sociedades mineras y mercantiles inscritas en el Regis-
tro Publico de la Propiedad y de Comercio. México 1911, p. 291.

8 Memorias de Hacienda, 1899-1900 y 1909-1910.

C. Lewis, America’s State in International Investment, Washington 1938,
. 606.

Znuaﬂ'os Estadisticos de la Repiblica Mexicana. Correspondientes a 1898

y 1907, pp. 352-353 y 384 respectivamente.

El lector advertird que, al lado del incremento de la deuda publica, se

incluye un renglén sobre inversiones norteamericanas en valores de ren-

ta fija. Esto implica cierta duplicacién, cuya magnitud no es ficl de pre-

cisar. Pero como no se consignan las inversiones britdnicas, francesas y

otras extranjeras eni valores privados de renta fija, la abultacién que pu-

diera resultar del hecho antes sefialado se contrarresta en cierto modo al
haber omitido las inversiones europeas en bonos y obligaciones en empre-
sas privadas.

.

=

participacién del Estado en fundamentales dreas de desarrollo eco-
némico.

Hasta aqui, en pocas palabras, hemos observado como la estruc-
tura econémica mexicana y su desarrollo, pasaban a depender de los
factores propios que determinaba la légica del imperialismo, asu-
miendo asi una nueva configuracién dependiente.

Ahora bien, la configuracién que presenta la acumulacién de ca-
pital, es 1a que fue determinando la forma en que se ordenaron los
intereses sociales bdsicos, como son las clases sociales, y el modo en
que éstas se articularon politicamente.

Por una parte, se presenta una coalicién de intereses entre el ca-
pital extranjero, el Estado y la incipiente burguesia local, coalicién
que se centra en torno a la hegemonia del capital monopolista, quc
es el que define el comportamiento y el caricter de sus intereses.
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Aqui, la funcién del Estado estaba determinada por las exigen-
cias de la acumulacién de capital y, en esa medida, su funcién cen-
tral consistia en garantizar las condiciones de ese modelo de acumu-
laci6n, tanto politica como administrativamente; asi, conforme a los
principios liberales que proclamaba, asumié el papel de «regula-
dor» de las relaciones de produccién, creando condiciones y amplias
garantias al capital, permitiendo la mixima explotacién del trabaja-
dor e impidiendo toda accién defensiva por parte del proletariado.

Por otra parte tenemos el proletariado, el cual como consecuen-
cia natural del desarrollo capitalista tiene un crecimiento paralelo
al mismo, cuando la industrializacion crea la necesidad de reclutar
fuerza de trabajo. Si bien, ya las leyes de Reforma alteran sustan-
cialmente las relaciones de produccién, modificando el régimen de
tenencia de la tierra, despojando de ésta a los campesinos y facili-
tando la proletarizacién del campo, ahora son la construccién de
ferrocarriles, a partir de 1880, la explotacién de minas y el desarrollo
de la industria, las que, ademis de absorber el antiguo artesanado
y parte de los servicios domésticos, comienzan a competir con las
grandes haciendas, por medio de salarios mds elevados, con el fin
de atraer ]a mano de obra, provocando tensiones con los terratenien-
tes y agudizando el éxodo rural hacia la ciudad.

Es de hacerse notar que, si bien con el porfiriato se impulsa la
proletarizacién de la mano de obra, a través de la destrucciéon del
antiguo sector artesanal, la expansion del capitalismo en la agricultu-
ra, al mismo tiempo —debido al desarrollo desigual y a la inestabili-
dad de la economia— genera el fenémeno del desempleo y sub-
empleo en ciertas dreas urbanas en donde se concentré la poblacion,
por falta de una demanda capaz de absorberla, mientras que se
presentaba cada vez una mayor concentracion del capital en’ un redu-
cido grupo, frenando el desarrollo homogéneo de las areas geograficas.

Ahora bien, todas las caracteristicas que va mostrando el proceso
de desarrollo del capitalismo en México tienen que reflejarse en la
actuacién de la clase obrera, la cual, como se observs, surge confi-
gurada en funcién de los intereses dominantes, asi como en relacién
a las reivindicaciones especificas que provenian de su drea particu-
lar de ubicacién en la estructura productiva. Por principio de cuen-
tas, la heterogeneidad que presentan los campos de produccién de la
época —al existir, junto a las formas capitalistas de explotacion, for-
mas de explotacién en apariencia feudales, residuales precapitalis-
tas—, la falta de medios de comunicacién —que no sélo impedia la
circulacion de mercancias, sino que deformaba mds el mismo pro-
ceso de industrializacién al concentrarse las industrias solo en deter-



ot

IMPACTO DE LAS TRASNACIONALES 12

minados centros de produccién—, hacian que el sector proletario se
encontrara aislado, desorganizado y presentara en su seno una gran
disparidad,® ademds de que el régimen porfirista lo limitaba privin-
dolo legalmente de cualquier intento de asociacién o difusién de
ideas. La politica del régimen era de total abstencion en las rela-
ciones obrero-patronales en cuanto se refiriese a malas condiciones
de trabajo o bajos salarios, cuidando de favorecer siempre al patrén,
lo que hizo una mais rdpida formacién de capital.

Los datos que existen acerca de la composicién de la clase obre-
ra en el porfiriato son algo confusos, tanto por la misma definicién
del término, como por las mismas estadisticas. De acuerdo a don
Andrés Molina Enriquez 1® ésta se estratificaba de la siguiente manera:

a) proletariado indigena a «indigenas obreros inferioress;

b) obreros en general, dentro de los cuales sobresalian los obre-
ros industriales; 11

c¢) los obreros «superiores», constituido por trabajadores de cier-
ta categoria en los ferrocarriles, tales como mecdnicos, maqui-
nistas, electricistas, etcétera, y .

d) los trabajadores extranjeros: ¢stos se encontraban en mejores
condiciones que los nacicnales, tanto por su misma situacion
de extranjeros, como por su calificacién superior.

Ademds de estas categorias, Jorge Basurto!? expresa que entre
los trabajadores «superiores» y los trabajadores extranjeros existia
otro grupo constituido por los trabajadores de las empresas mineras
extranjeras, donde los salarios parecen haber sido mis elevados que
en el resto de la industria. Al respecto también existe la opinion de
Raymond Vernon,®® que afirma que “las compafiias mineras extran-
jeras, desespe'radas por atraerse parte de la mano de obra ligada a
las haciendas, ofrecieron salarios mucho mis elevados por su peli-
grosa labor”.

9 El proletariado en csta €poca se encontraba en completa desorganizacion;
era “un ejército de trabajadores asalariados, que a veces mis bien parece una
chusma informe y miserable, hay muchos pequefios productores que, consciente o
inconscientemente oponen resistencia al nuevo sistema y lejos de considerarse
proletarios se sienten y aspiran a ser propietarios”. Alonso Aguilar “El capita-
lismo del...” p. 86.

10 Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales. México, Tm:
prenta de A. Carranza, 1909, p. 234.

11 No existe mds especificacion en esta dasificacién.

12 J. Basurto, op. cit., p. 38,

13 R. Vernon, El dilema del desarrollo econdmico de México, Ed. Diana, Mé-
xico 1970, p. 69.
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En cuanto a las condiciones de trabajo, los obreros eran sometidos
a un régimen de organizacién muy distinto al que correspondia a
las relaciones obrero-patronales en los centros imperialistas: prolon-
gada duracién de la jornada de trabajo, impedimento a la organi-
zacion sindical, disciplina paternalista-autoritaria, etcétera, aspectos
que marcan algunos de los rasgos de la explotaciéon a que se veia
sometido el proletariado en formacién, durante los ultimos afios del
siglo pasado y comienzos de éste. En esta forma, se les hacia trabajar
largas jornadas que incluso variaban entre 12 y 16 horas diarias. El
horario de trabajo era fijado al arbitrio del capitalista, sobre todo en
las pequeiias empresas, donde los obreros se encontraban atomizados
en multiples talleres, sin ninguna organizacién. Mujeres y nifios es-
taban obligados a realizar tareas semejantes a las de un adulto, reci-
biendo por ello media paga. Existen miles de denuncias en peri6di-
cos de la época que reflejan las condiciones desastrosas en que vivia
¢l obrero del porfiriato.

Si bien es de suponerse que la mano de obra en la industria
aument6 grandemente, no existen datos suficientes para poder apre-
ciar el fenémeno desde el punto de vista de la oferta del empleo en
los primeros 15 afios del porfiriato, aunque es de suponerse que
en estos afios tuvo un aumento mds o menos similar al que va de
1895 a 1900, como lo observamos en el siguiente cuadro:

Cuabro 2

FUERZA DE TRABAJO EMPLEADA EN LA INDUSTRIA
(Totales y porcentajes)

Electricidad,

Total Extrac- Trans- Cons- gas y com-
(miles de tiva formacion truccion bustible
Afios personas) % % %o Yo
1895 692.7 12.8 80.0 72 =
1900 803.2 13.4 71.7 7.8 1.1
1910 803.3 13.0 76.4 9.3

FUENTE: Estadisticas econdmicas del porfiriato. “Fuerza de trabajo y activi-
dad econdémica por sectores.” El Colegio de México, México.

La fuerza de trabajo industrial, sobre el total de la fuerza de
trabajo en esos tres afios (1895, 1900 y 1910) fue de 14.6%, 15.69,
y 15.0%,, es decir, permanecié mds o menos constante con un pequenio
descenso en el aiio de 1910, debido al movimiento revolucionario,
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Respecto a la reducciéon que se presenta en la industria de transfor-
macion, probablemente, se deba a la competencia que desarrollaron
las empresas mineras, al ofrecer mayores salarios.

Respecto al nimero de trabajadores que operaban en las empre-
sas extranjeras, no existe informacién; sin embargo, es de suponerse
que s¢ trataba de grandes concentraciones de fuerza de trabajo, con
obreros mis calificados, mejor pagados y un trabajo mds organizado,
lo que hacia que se presentara mayor homogeneidad en el grupo. Es
en estas grandes conceniraciones en donde van a influir mds las ideas
revolucionarias del momento. Asi tenemos el caso de la empresa mi-
nera de Cananea, filial de la ANAconpa, aliada posteriormente a la
Phelpe Dodge, la cual contaba un numero de 5 360 trabajadores me-
xicanos y 2200 trabajadores extranjeros.’* Y de la empresa textil
Rio Blanco, que el 7 de enero de 1907 entré en huelga y 5000 obre-
ros se negaron a trabajar.1®

En cuanto a los salarios, éstos pricticamente permanecieron cons-
tantes desde 1850 a 1910; 1¢ por lo general eran bajos y en ellos habia
agrandes diferencias tanto de una actividad a otra, como de una re-
gidn a otra. El exceso de mano de obra que salia expelida del campo
ocasionaba efectos negativos sobre el nivel de los salarios, y lesionaba
el bienestar de la poblacién. Ademds, al trabajador comtinmente se le
pagaba en forma de vales, por la misma tienda de raya de la em-
presa, de tal manera que constantemente estaban en deuda con el
capitalista.

Los salarios minimos pagados en los diferentes sectores se expresan
en el siguiente cuadro:

Cuapro 3
SALARIOS MINIMOS NOMINALES EN LA INDUSTRIA
—1900-1910—
(Pesos)
Zanas 1900 1905 1910
" Norte 0.37 0.44 0.66
Golfo 0.40 0.45 0.51
Pacifico norte 0.58 0.70 0.98
Pacilico sur 0.25 0.26 0.27
Centro 0.43 0.46 0.52
Republica Mexicana 0.40 0.44 0.59

YuentE: Estadisticas econdmicas del porfiriate, op. cit.

14 J. Basurto, op. cit.,, p. 107.
15 A, Gilly, La revolucion interrumpida, Ed. El Caballito, México 1973, p. 42,
1% . Basurte, of. cit., p. 30
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Dentro de los sectores econdmicos, en la mineria se registraban
los salarios més elevados, ya que, ademds de que en cierta forma la
cotizacion de los metales en los mercados mundiales asi lo permitia,
el hecho de que las zonas mineras se encontraran aisladas obligaba
a las empresas extranjeras a ofrecer salarios mis elevados que el resto
de la industria con el objetiva de atraer mano de obra. Es asi como
entre 1893 y 1907 el jornal minimo de los peones mineros en el pais
aumentd a una tasa de crecimiento anual de 6.39, ya que de 35 cen-
tavos diarios que se pagaba en el primero de los afios, el salario subid
hasta 82 centavos en el segundo. Ademds debe mencionarse que los
trabajadores de esta industria tenian sueldos fijos por semana, y a
los que tenian intervencién directa en la produccion se les concedia,
ademds, una prima de un centavo por tonelada extraida vy segun
su ley.l?

Los salarios mds elevados de las zonas mineras s¢ pagaban en el
norte, en tanto que en la zona del golfo se presentaban los mds bajos,
por la abundancia de mano de obra.

Cuabnro 4
SALARIOS MAXIMOS PAGADOS EN MINERIA
(Pesos)
Zonas 1903 1907
Pacifico Norte 2.97 5.79
Norte 3.41 146
Centro 2.36 3.6
Pacifico Sur 2.06 1.50
Golfo de México 0.75 1.27
Promedio 2.44 4.36

Fuente: Guadalupe Nava, “Jornales y jornaleros en la mineria porfiriana”,
Historia Mexicana, vol. xu1, num. 1, pp. 71-72.

Las organizaciones obreras que surgen a principios de siglo se
ubican, dentro de la corriente sindicalista —fuertemente influencia-
da por el anarquismo— y no dentro del anterior corte mutualista-
cooperativista. Ahora ya se va a sustentar un programa con claras
reivindicaciones socioeconémicas y se comienza a utilizar nuevos me-
dios de lucha, en especial la huelga. Y es principalmente dentro de
los sectores ferrocarrileros, minero y fabril, sectores donde predo-
minaba el capital extranjero, en donde aparece una conciencia de

17 Ibidem, pp. 43-44.
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clase, si bien elemental, pero que realiza intentos de organizacién
conforme a las nuevas ideas. Es asi como a pesar de la represion
contra toda forma de organizacién, el porfiriato estuvo marcado por
mds de 250 huelgas, entre las que han sido registradas se presentaron
unas 75 huelgas textiles, 60 en ferrocarriles, 35 en cigarros y mas
de una docena en minas.'® De especial importancia fue la fundacién
en esos afios, del Partido Liberal Mexicano, por los hermanos Flo-
res Magén,

En pocas palabras, el desarrollo del capitalismo, al desarrollar
grandes centros de produccién, desarrolla concentraciones proletarias;
y es en estos centros —en su mayoria grandes empresas extranjeras—
en donde se habrian de gestar las grandes huelgas que expresaron la
inquietud revolucionaria de las masas de todo el pais y que habria
de madurar con el movimiento revolucionario de 1910.

II. EL PROCESO DE DESARROLLO
1. El Estado y la politica econdmica

Al igual que en otros paises latinoamericanos, el proceso de desarro-
llo en México ha estado fuertemente determinado por los cambios
que ha venido sufriendo el sistema capitalista mundial.

Producto de Ia expansién de la produccién industrial de los paises
desarrollados fue emergiendo en México —como en toda Latinoamé-
rica—, una modificacién en las relaciones de dependencia cuyas im-
plicaciones histéricas produjeron un profundo cambio, que fue dan-
do término a una determinada estructura de relaciones econdémicas,
en donde la dominacién sobre nuestras sociedades se fundaba, prin-
cipalmente, en el control de recursos agroextractivos o de su comer-
cializacién, para ir dando lugar a la gran expansién industrial, com-
binada a un conjunto de factores propios del cambio en la organiza-
cién empresarial y tecnoldgica de los paises centrales, desarrollindose
un proceso dependiente en todas sus dimensiones fundamentales;
dependencia que radica en el control del monopolio. Resultado es
el proceso de acumulacién de capital en México, el cual presenta
atrofia en algunos sectores productivos, mientras que se tiende a for-
talecer determinados grupos, haciendo mds compleja y profunda la
relacién dependiente.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial (1914-18), la

18 Gilly, op. cit., pp. 21-22.
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gran crisis del 29 y la Segunda Guerra Mundial (1939-45), se van
abriendo nuevas posibilidades en el desarrollo de México. En todo
este proceso —como hasta la fecha— el Estado mexicano juega un
papel de gran importancia; asumiendo el papel de vanguardia de los
intereses de la burguesia, realizé las transformaciones estructurales
que el desarrollo capitalista del pais exigia, para lo cual comenzé
por refuncionalizar las diversas medidas que se habian venido des-
arrollando y que servirian de base para el posterior desarrollo de
éste, como es el caso de la reforma agraria, la nacionalizacién del pe-
troleo y los ferrocarriles, y la organizacién y el control masivo de la
clase obrera en una gran central —sobre la cual el Estado ejerce un
severo control politico—, factores que serian instrumentos fundamen-
tales con que el Estado contaria en beneficio de la posterior acumu-
laciéon y centralizacién de capital.!

Este es el marco historico que permitiria al Estado establecer una
politica consistente en la sustituciéon de importaciones, como forma
de industrializar el pais. Esta corriente desarrollista, planteada prin-
cipalmente bajo la depresiéon de los treintas —una vez que se derrum-
ban las exportaciones de productos primarios, decacn las importacio-
nes, se reduce el volumen de inversion, etcétera—, planteaba que los
problemas econémicos y sociales que aquejaban a la sociedad mexi-
cana se debian al insuficiente desarrollo industrial, por lo que se
tenia la idea de que el aceleramiento de ésta permitiria empujar al
pais hacia una nueva etapa dentro del marco de una politica de
estabilidad social interna.

El proceso de desarrollo «hacia adentro», o el muchas veces la-
mado «desarrollo independiente» por cierta autonomia lograda al

1 $in duda el perfodo comprendido entre la Revolucién Mexicana y el inicio
de la Segunda Guerra Mundial es de suma importancia, ya que entre la recons-
trucciéon del pais y el desarrollo capitalista que éste asume ocurren acclerada-
mente profundos cambios en la composicion y estructura de clases, sobre todo
en la clase obrera que crece ripidamente.

También es en este periodo donde la clase obrera juega un papel induda-
blemente importante en el aspecto politico ya que su participacion en las luchas,
tanto de la Revolucion de 1M0 como las posteriores, expresan la importancia de
la lucha de clases, al mismo tiempo que se va desarrollando un proceso de ins-
titucionalizacién de las organizaciones obreras como una necesidad de este capi-
talismo dependiente.

Conciente de la importancia y a la vez complejidad de esta etapa se ha pen-
sado que el andlisis de la clase obrera en esta fase ameritaria mas que una mera
mencion, un intento modesto, pero serio, de estudio que desde luego no se in-
tenta en este trabajo debido a que nos hubiera alcjado de los objetivos centra-
les de nuestro proyecto, a saber: el andlisis de la fase cn que consideramos se
consolida el capitalismo en México (a fines del siglo pasado y principios del
presente) y a la revision del impacto que ha tenido el capital trasnacional en
la composicién y estructura actual de la clase obrera.
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atlojarse los lazos centro-periferia, se lleva a cabo en base al proceso
de sustitucién de importaciones, planteado como la necesidad de
proteger subsecuentemente las actividades agricolas e industriales del
interior.?2 Asf, en medio de esta coyuntura, el Estado promueve la
produccion industrial con objeto de satisfacer la demanda dentro
de los limites nacionales, estimulando al sector empresarial mediante
el establecimiento de leyes, obras de infraestructura, financiamiento,
exencién de impuestos, etcétera, como medidas que crearan un am-
biente favorable al crecimiento de la industria en México.

Sin embargo, la necesidad de asegurar la continuidad de la in-
dustrializacién implicaba crear un nuevo sector industrial destinado
a producir bienes intermedios y de capital, para lo cual era necesa-
rio disponer de grandes sumas de capital y tecnologia avanzada. Esta
nueva orientacién va a desarrollarse dentro de una politica de puer-
tas abiertas al capital extranjero, aprovechando la expansion que la
economia imperialista asume durante el periodo de la postguerra,
en la que las grandes corporaciones trasnacionales norteamericanas,
concentrando abundancia de recursos econémicos, se dirigen de ma-
nera acelerada al exterior, en busca de nuevos mercados.

Un rasgo caracteristico del capital imperialista en esta época es
su orientacién, de manera preferente, hacia el sector industrial, en
donde aprovecha las facilidades y transformaciones estructurales que
el Estado mexicano se habia visto obligado a promover. Asi lo ob-
servamos en el siguiente cuadro:

Cuabzo 5
MEXICO: DESARROLLO DE LA IED POR SECTORES ECONOMICOS
(Porcentajes)
Sectores 1950 1960 1970 1973
TorAL 100.00 100.00 100.00 100.00
Agricultura 0.72 1.79 1.09 0.13
Minerfa 19.75 15.61 5.51 5.44
Petroleo 2.10 2.00 0.93 0.22
Manufactura 26.13 55.69 78.81 76.54
Construccion 0.85 0.82 0.35 0.16
Electricidad 24.17 1.38 0.11 0.08
Comercio 12.39 18.14 15.46 14.94
‘I'ransportes y Comunicaciones 13.32 2.84 0.28 0.28
Ortros 0.57 1.74 247 2,19

FueEnTE: Banco de México.

2 Adolfo Orive y Rolando Cordera, Meéxico, industrializacién subordinada,
Taller de Anilisis Socio-Econdmico AC. TASE, México 1971, vel. 1.
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Asi se entra a una etapa de complejos productivos, con elevado
nivel tecnolédgico, donde el mercado, altamente protegido, serd cada
vez mds controlado por la gran empresa, con todas las ventajas y
perjuicios que ello supone.

Todo lo anterior tiene gran repercusion en la mano de obra me-
xicana, ya que si bien a fines del siglo pasado y principios de éste
se encontraba mas bien concentrada en actividades propias del sector
primario, es decir, se trataba de un proletariado bdsicamente agroex-
tractivo, en la nueva fase la poblacién se expande asociada a los
nuevos sectores de actividad —secundarios y terciarios— y, en la me-
dida en que se desarrolla un sector industrial basado en técnicas cada
vez mas modernas, ubicado en los sectores mas dindmicos de la eco-
nomia, el proletariado en estos campos se convierte en un sector fun-
damental de la poblacién obrera en su conjunto.

2. Ocupacion y poblacion

Dentro de los paises latinoamericanos, México presenta una de las
mas altas tasas de crecimiento de la poblacién, crecimiento que ha
determinado un incremento constante en la fuerza de trabajo, no
obstante que, en proporcion, esta ultima tenga una tasa de creci-
miento relativamente mds baja que la de la poblacién: 3.09, fue la
tasa de esta ultima durante el periodo 1960-70, en tanto por la fuer-
za de trabajo en el mismo perfodo fue de 1.57%,2 tendencia que
con la década de los setentas se agudizaria con el consecuente des-
empleo y subempleo de una parte importante de la fuerza de trabajo.

Consecuencia del proceso de desarrollo que se ha llevado a cabo,
la distribucién de la PEA por sectores de actividad, muestra un fran-
co desplazamiento hacia los sectores secundario y terciario, en tanto
que la PEA ubicada en la agricultura tiende a bajar en términos
relativos. (Ver cuadro num. 6.)

En el cuadro observamos el crecimiento acelerado en la absorcién
de mano de obra por parte del sector servicios, que se eleva de 1.8
millones en 1950 a 3.9 millones en 1970 y a 6.4 millones para 1976.
Aun cuando parte de este crecimiento es debido a la expansién de
la gran empresa —grandes cadenas comerciales, hoteleras, publicita-
rias, etcétera, en su mayor parte este sector se caracteriza por ocupa-
ciones de baja productividad, con mercado inestable e ingresos su-
mamente bajos.

Por su parte, la industria manufacturera muestra un crecimien-
to absoluto de 0.9 millones a 2.4 y 3.0 millones para los mismos
afios; ésta, si bien presenta un crecimiento en términos relativos de
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Cuapro 6

DISTRIBUCIOGN DE LA PEA EN MEXICO

(Porcentafes)

Sectores 1950 1960 1970 1976

TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 58.3 54.0 39.5 32.6
Mineria 12 1.3 1.4 1.1
Industria 11.8 15.8 18.5 17.9
Servicios 214 26.2 30.0 38.4
Construccién 2.7 3.6 44 5.1
Electricidad y otros insuficiente-

mente especificados 4.6 1.1 6.2 4.9

FuenTE: Dir. Gral. de Estadistica, Censos de Poblacidn.

1950 a 1970, sufre una reduccién en el periodo 1970-76 de 18.5%,
a 17.99%, lo cual viene a demostrar que este sector es ya incapaz de
seguir absorbiendo fuerza de trabajo con el mismo ritmo a que lo
venia haciendo. Esto se debe a que por un lado se constituye la gran
industria, con técnicas intensivas de capital y ahorradora de mano de
obra, en forma tal que su mercado de trabajo se vuelve reducido en
términos del volumen total del mercado de trabajo, concentrado geo-
grificamente en pocos miicleos urbanos y selectivo, por las mismas
caracteristicas tecnoldgicas que pone en juego. Por otra parte tene-
mos las pequefias y medianas empresas, caracterizadas por su baja
productividad y baja tecnologia, que muchas veces se ven obligadas
a reducir su personal ante la presién que ejerce la monopolizacién
de la economia,

Esta incapacidad para generar empleo por parte de la industria
se encuentra en relacién inversa a los aumentos de produccién, ya
que si bien los bienes de consumo no durable, los bienes interme-
dios y los de consumo duradero y de capital tuvieron tasas de cre-
cimiento media de la produccién para el periodo 1960-69 de 6.7%,
10.6% y 15.49,, el crecimiento medio de la fuerza de trabajo fue
2.69,, 6.29, y 8.69%, respectivamente, incrementindose la produc-
cién por trabajador en 4.19, 4.49, y 6.8%, para los mismos sectores.

3. La estructura desigual

El desenvolvimiento de este patrén de desarrollo acenttia una
seric de fenémenos propios de una economia dependiente. El proceso
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de preduccién se desarrolla a ritmos distintos de acumulacién, se
intensifica la monopolizacién de la economia provocindose la atrofia
de algunos sectores productivos, las fuerzas productivas no se ex-
panden en forma equilibrada (capital, tecnologia, fuerza de trabajo,
etcétera) ; dentro de cada rama econdmica encontramos ciertas gran-
des empresas —extranjeras, estatales o nacionales— empleadoras de
tecnologias intensivas de capital, y cuya participacién en el proceso
productivo es de gran consideracién, las cuales marcan la pauta a
un sinnimero de pequeiias y medianas empresas dispersas y cuya
participacion en el proceso productivo es minoritaria.

Asi tenemos el caso del sector industrial que, como observamos en
el siguiente cuadro, presenta una gran concentracién en un reducido
numero de grandes empresas.

La clasificacién de las empresas* nos muestra un gran nimero
de pequeiias empresas, que tanto para 1960 como para 1970 abar-
can un 989, del total de los establecimientos industriales —es decir
que en cuanto al nimero de establecimientos, México se caracteriza
por la industria en pequefio—, los cuales absorbian para 1960 el 479,
de la fuerza de trabajo en este sector, reduciendo su participacion
a 42.9%, de la fuerza de trabajo manufacturera para 1970. En tanto,
las grandes empresas, las cuales en 1960 constituian el 0.2%, del total
de los establecimientos, aumentan a 0,49, para 1970, concentrando
una cuarta parte de la fuerza de trabajo total.

La 1ED, constituida por empresas medianas y grandes, y que en
1960 ocupaba el 13.69, del total de la fuerza de trabajo industrial
con solo el 0.69, de los establecimientos, aumenta su participacion
en fuerza de trabajo para 1970 a 20.59], con el 0.9 de los estableci-
mientos de este sector. Por su parte, las ETN consideradas dentro de
las mds grandes empresas de México, con un promedio de 868 tra-
bajadores por TN, abarcan el 62.19, de los establecimientos manu-

3 La poblacién mexicana, que actualmente es de 59 millones de habitantes,
ha venido creciendo en los ultimos 10 afios a un ritmo de 3.59, anual; confor-
me al cual se duplicard cada 20 afios. En 1950 la poblacién era de 20 millones.
aumentd a 35 en 1960 y a mds de 48 al emperar esta década. De continuar la
actual tendencia aumecntard a 71 millones en 1980 y a 135 para el afio 2000.
(Politica mexicana de poblacién. Consejo Nacional de Poblacién, México 1975, p- 9.

4 Resultado de este desarrollo desigual lo constituye el cardcter dependicnte
del mercado de trabajo, el cual tiene como consccuencia que si por un lado se
constituye un conjunto de sectores de actividad ccondémica que expulsan mano
de obra, por otro se desarrollan sectores de actividad que no la absorben o que
la absorben sélo a un bajo nivel de productividad e ingresos.

5 Se ha hecho la clasificacion de empresas respecto a grupos de trabajadores
—en cierta forma arbitraria—, ya que existe muy poca informacién al respecto;
pero consideramos que la informacién proporcionada nos muestra una visiéon bas-
tante clara del problema.
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Cuabro 7

EMPRESAS MANUFACTURERAS EN MEXICO POR
GRUPOS DE PERSONAL OCUPADO
1960-1970

(Millones de délares)

Empresas por Nitmero Personal
grupos de perso- de esta- ocupado Remu-

nal ocupado blecimientos (miles) neraciones
Torares 1960 * 101212 972 738.0
Empresas pequeiias 2 99 643 457 231.0
Empresas medianas® 1337 281 266.0
Grandes empresas © 232 234 241.0
1IED (19638) 632 132 234.9
ToTAL NAclONAL 1970 118983 1520 25418
Empresas pequefias? 116 242 652 671.9
Empresas medianas b 2343 486 931.6
Grandes empresas © 398 382 938.3
1ED (1970) 1110 312 823.2
1ED (1973) 402 1 410.0
ETN (1973) 247 215 932.8

FuentE: Censos Industriales, Banco de México, muestra del estudio, OIT/
IIEc.

* Los totales nacionales para 1960 incluyen industria minera y manufac-
turera.

4 Hasta 100 trabajadores.

b De 101 a 500 trabajadores.

¢ De 501 o mis trabajadores.

factureros mas grandes, asi como el 56.3%, del personal ocupado
por estas tltimas para 1970.

Aqui podemos comprobar cémo la acumulacién de capital ha
conducido no sélo a una estratificacion empresarial, sino también a
que la fuerza de trabajo se estratifique de acuerdo a la composicion
de la empresa donde trabaja. En otras palabras, si bien la clase obrera
se define como fuerza de trabajo que es vendida y comprada, las
formas que asume esta compra-venta van a determinar un conjunto
de diferenciaciones internas de clase. Asi, la concentracion de capital
y las condiciones técnicas correspondientes a la empresa determinan,



156 ANGELINA GUTIERREZ ARRIOLA

Cuapro 8

EMPRESAS MANUFACTURERAS EN MEXICO POR
GRUPOS DE PERSONAL OCUPADO

1960-1970
(Porcentajes)
Empresas por Nimero Personal
grupos de perso- de esta- ocupado Remu-
nal ocupado blecimientos (miles) neraciones
ToraL NaciONAL 1960 * 100.0 100.0 100.0
Empresas pequeiias 2 98.5 47.0 31.3
Empresas medianas b 1.3 29.0 36.0
Grandes empresas ¢ 0.2 24.0 34.7
1Ep  (1963) 0.6 13.6 31.8
ToTAL NaciONAL 1970 100.0 100.0 100.0
Empresas pequefias 2 97.7 42.9 26.4
Empresas medianas 2.0 32.0 36.6
Grandes empresas © 0.3 25.1 37.0
1EDp (1970) 0.9 20.5 324
1D (1973) 26.4 55.5
ETN (1973) 0.2 14.1 36.7

FuentE: Censos Industriales, Banco de México, muestra del estudio, OIT/
ITEc.

* Los totales nacionales para 1960 incluyen industria minera y manufac-
turera.

2 Hasta 100 trabajadores,

® De 101 a 500 trabajadores.

¢ De 501 o mids trabajadores.

para la clase obrera, formas diversas de explotacién, como veremos
con mds detenimiento mds adelante,

Asi observamos que si bien casi el 509, de la fuerza de trabajo
industrial se encuentra concentrada en miles de pequefios estableci-
micntos —lo cual representa una masa de obreros y empleados muy
importante en fuerza de trabajo—, su misma dispersién en empresas
que en promedio absorben 5 o 6 trabajadores por empresa, convierte
a esta gran masa en un sector sumamente débil y aislado.

En tanto, en las grandes empresas, constituidas en grandes centros
de produccién, con niveles de produccién y composicién orginica de
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capital muy elevados, en donde el capital constante adquiere una
gran importancia, y dentro de las cuales las ETN representan el 0.29,
del niimero de establecimientos manufactureros del pais y absorben
el 14.19, de la fuerza de trabajo en este sector para 1970, nos encon-
tramos con vastos contingentes de trabajadores, con un promedio de
959.8 trabajadores por empresa —868.4 trabajadores por ETN—, orga-
nizados para la produccion en cada unidad productiva, Esta cuarta
parte del total de la fuerza de trabajo manufacturera adquiere una
gran importancia y se convierte en un sector clave de la clase obrera
por su integracién y por su ubicacién dentro de los sectores mds di-
nimicos de la economia.

II1I. IMPORTANCIA ECONOMICO-POLITICA DEL PROLETARIADO
EN LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

1. La importancia econémica

Conocer la importancia que representa para la economia la fuerza
de trabajo ubicada en las empresas trasnacionales, y en general den-
tro de las grandes empresas de la economia mexicana, constituye
uno de nuestros principales objetivos; sin embargo, ante la falta de
informacién necesaria, hemos recurrido a la informacién disponible
sobre la 1ED, la cual, aun cuando abarca empresas grandes y media-
nas, nos refleja una imagen de la realidad que viene a comprobar
nuestra hipdtesis; imagen que se vuelve muy aguda si tomamos en
cuenta que dentro de la IED se encuentran las ETN que, de acuerdo
a nuestra muestra,! absorbian el 43.8%, de la mano de obra ocupada
por empresas con inversién extranjera para 1970.

Desarrollo de la explotacién e intensificaciéon de la lucha de cla-
ses van de la mano; por un lado encontramos el interés de la bur-
guesfa por reforzar la explotacién sobre la que reposa la acumulacién
de capital; por otro estd la clase obrera que intenta contrarrestar los
efectos de la explotacién: alza de salarios, limites en la duracién e
intensidad de la jornada de trabajo, freno al desempleo, son algunos
objetos principales de enfrentamiento que van a limitar, en cierto
momento, la masa de plusvalia.

La explotacién capitalista constituye, para los trabajadores asa-
lariados en su conjunto, un elemento de andlisis; sin embargo, la

1 Victor Bernal Sahagun, et al., Las empresas multinacionales y la distribu-
cion del empleo e ingresos en México, 11Ec, OIT, México.
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burguesia, a través de la utilizacion de una contabilidad por ella
estructurada, muestra un esquema que conduce a disimular esta ex-
plotacién, con el objeto de salvar su responsabilidad en la misma.
Es por esta razém que hemos tratado de seguir la metodologia
marxista, la cual al analizar la produccion de la plusvalia, expresa
Ia explotaciéon a que se ve sometido el trabajador; para ello des-
glosamos esta contabilidad, recomponiendo las partidas por catego-
rias marxistas, tomando como principales las siguientes férmulas:

Plusvalia = Ingresos — (¢ 4 v)

Tasa de ganancia = .__?.-__.
c 4+ v
Tasa de explotacién = b
o

En el sector manufacturero, la mano de obra ocupada por em-
presas con capital extranjero representa el 20.59, del total, porcentaje
que, de acuerdo a los siguientes datos, va a definir la importancia
de estos trabajadores dentro del conjunto de la clase obrera mexi-
cana, pues hay que recordar que ¢stos se encuentran ubicados en
los sectores mds dindmicos de la economia, como es el caso de los
bienes de consumo duradero y de capital, donde la 1ED ahsorbe el
48.89, de la fuerza de trabajo ocupada en este sector.

Del total de la plusvalia obtenida en el sector industrial nacional,
la 1ED para 1970 absorbié el 56.29, con sélo el 0.93%, de los esta-
blecimientos industriales y el 20.59], de la fuerza de trabajo ubicada
en este sector. (Como se explica esto?

Bajo el régimen capitalista el objetivo de la produccién estd en
la acumulacién de capital, que se encuentra determinada por la rela-
cién que existe entre los dos tiempos de la jornada de trabajo: tiem-
po de trabajo excedente y tiempo de trabajo necesario. El elemento
esencial de esta acumulacién es la obtencién de una masa mayor de
plusvalia que se convierta en y aumente el capital.

La plusvalia es el mecanismo fundamental de la produccién v
acumulacién capitalista, que expresa la explotacién a que es some-
tido €l obrero; o sea la parte del valor producida por éste y que es
aduefiada por el propietario de los medios de produccién.

Con el capitalismo monopolista, el incremento en la capacidad
productiva del trabajo se desarrolla como causa-efecto de la acumu-
lacién de capital; asi la tendencia hacia la mecanizacién es buscada
por el capitalista, presentindose un incremento constante en la com-
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posicién orginica de capital en cuanto a maquinaria, equipo ¢ insta-
laciones se refiere, con el objeto de aumentar la productividad de la
fuerza de trabajo.

Los trabajadores, por su parte, se encuentran sometidos a la di-
visiéon del trabajo impuesta por el capitalista, que intensifica su ex-
plotacién a fin de lograr una mayor cantidad de productos en una
misma jornada de trabajo; o, lo que eso lo mismo, se aumenta la
cantidad de trabajo excedente apropiada por el capitalista y se dis-
minuye el tiempo de trabajo necesario, elevando directamente la tasa
de plusvalia® Esta intensificacion de la explotacién, asi como la
acumulacién de capital, tiene como resultado el abaratamiento real
de la fuerza de trabajo en forma constante.

Ademis, en esta etapa monopolista, la explotacion del trabajo se
extiende y se profundiza cada vez mids a todos los sectores de la eco-
nomia; si bien es cierto que la clase obrera representa el conjunto
mds importante entre los asalariados, por ser los productores de plus-
valia, la explotacién se difunde hacia aquellos trabajadores que, sin
estar directamente ligados a la produccién se ven sometidos al régi-
men de explotacién, contribuyendo a la obtencion de mayores ga-
nancias para el capitalista.

De acuerdo a datos proporcionados por el Banco de México en
relacién a la 1ED, encontramos que para 1970 ésta presentd un total
de ingresos de 6 503.3 millones de ddlares, costos de 3 903.0 millones,
y una plusvalia obtenida con el sudor de los trabajadores mexicanos
de 2 600.3 millones. Del total de la plusvalia, un 32.89], la compartio
con otros sectores —cl Estado y otros capitalistas— a través de im-
puestos, seguros e intereses, en tanto que el 67.2%, (3$1,331.5 millo-
nes) se quedaba en su poder.

Sabemos que tedricamente no puede hablarse de plusvalia en el
caso de los sectores comercio, servicios y transporte, ya que ésta sélo
es producida por el obrero; sin embargo, incluimos estos sectores
en el cuadro 9 por considerar que en cierta forma es plusvalia apro-
piada por el capitalista a través del proceso de circulacion. En cl
caso de la agricultura, los mecanismos mediante los cuales las ®IN
se apropian de la plusvalia varian desde el control de la venta de
insecticidas, maquinaria y otros insumos, propios de la agricultura
capitalista, hasta mecanismos de comercio y servicios; ¢sta también

2 Como cualquier otro aumento en la productividad del trabajo, la maguina-
ria se destina a abaratar las mercancias y acortando la parte de la jornada de
trabajo en que el obrero trabaja para si alarga la otra parte, la que da sin com-
pensacion al capitalista. Marx, El capilal, libvo 1, p. 405,



Cuabro 9

ANALISIS DE LOS BALANCES DE LAS EMPRESAS DE INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
RECOMPONIENDO LAS PARTIDAS POR CATEGORIAS MARXISTAS

—1970—

(Millones de ddlares *)

Cons- Elec-
Agricul- Mine- Pelrd- true- trici-  Comer- Trans-
TorarL  i{ura ** ria leo Industria  cidn dad cio ** portes Otros **
Plusvalia total (A — B) 2 600.3 33 2434 14.3 2044.8 11.0 4.4 231.3 7.1 41.0
A. Ingresos totales1 6 503.3 12.1 408.8 15.8 4 893.0 17.6 5.0 102%.6 19.0 109.0
B. Costos (C + V): 8 903.0 8.8 165.4 1.05 2848.2 6.6 0.6 792.3 11.9 68.0
Capital constante 2 28274 7.8 86.8 — 2025.0 2.3 — 669.4 3.1 36.2
Capital variable 3 1075.6 1.0 78.6 — 823.2 4.3 — 1229 8.8 51.8
Plusvalia total (A + B) 2 600.3 3.3 243.4 14.3 20448 11.0 4.4 231.3 7.1 41.0
A. Plusvalin compartida 689.0 0.7 54.8 0.9 557.1 2.1 0.5 60.83 1.0 11.9
Impuestos 529.1 0.5 51.8 0.9 420.1 0.6 0.5 47.5 1.0 6.3
Intereses 119.8 0.2 2.7 - 102.1 1.5 — 10.0 —_ 3.5
Regalias 40.1 -- 0.3 — 31.9 — - 2.8 - 2.1



B. Plusvalia 1911.3

Depreciacién 4 220.4
Reservas de activo & 15929
Amortizacién 21.0
Utilidades totales 277.0

Niimero de empresas con-
sideradas 1915

26
0.3
1.8
0.1
0.4

18

188.6
18.9
141.1
5.4
23.2

114

13.4
1.7
9.3
0.1
23

10

1487.7
174.4
1072.7
12.8
227.8

1118

8.9
1.1
8.4

—0.6

29

3.9

0.3
3.2

0.4

171.0
17.6
128.8
1.4
23.2

436

6.1
0.7

0.1
0.8

37

29.1
54
23.1
1.0
—-04

147

FuentE: Banco de México, informacién no publicada.

* Délares a §12.50.

** Teéricamente no puede hablarse de plusvalia en el caso del comercio, servicios y transportes, pues ésta solo es pro-
ducida por cl obrero; sin embargo se les incluyé en el cuadro al considerarse que en cierta forma es plusvalia que es
apropiada por el capitalista de estos sectores a través del proceso de la circulacién.

-

Incluye ventas, maquila y otros

L&

'y

de ocultar ganancias.
5 No fue posible separar C y V.

8 De hecho es capital para cubrir riesgos de pérdida.

Capital constante incluye: materias primas, energia y combustible, rentas y alquileres, y otros, menos regalias y reser-
vas de activo (no fue posible identificar mds conceptos) .

2 Incluye sueldos, salarios y prestaciones.

Se incluyé dentro de plusvalia ya que la depreciacién para las empresas de capital extranjero representa una forma
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es apropiada por mecanismos de circulacion como parte de la renta
diferencial de la tierra en zonas de agricultura tradicional.

Todo este fenémeno, producto de la acumulacién, tiene sus ma-
nifestaciones en el desarrollo de la técnica (mayor productividad
por hombre ocupado-extracciéon cada vez mds acelerada de plusvalia-
parcializacién del trabajo profesional-incremento en el ejército in-
dustrial de reserva), lo que contribuye a mantener un nivel determi-
nado de salarios® y, por consiguiente, una relacién adecuada al
capital con mayores posibilidades de acumulacién.

No obstante, “toda esta relacién de productividad-explotacién-
acumulacion acelerada que transforma la produccién social y los me-
dios de produccién, confiriéndoles cada vez mis, desde el punto de
vista técnico, un cardcter social, se convierte dialécticamente en el
principal obsticulo para el desarrollo de la misma acumulacién y su
régimen capitalista de produccién; contradiccién que se expresa en
la tendencia a decrecer la cuota de ganancia”,* la cual varia en sen-
tido inverso a la composicién orginica de capital.®

Sin embargo, la economia monopolista ha dado lugar a diversos
cambios; los capitalistas, mediante diversos recursos econémicos y po-
liticos, tratan de impedir, en cierta medida, el descenso de la tasa
de ganancia, procurando mantenerla a su nivel y buscando incre-
mentar la plusvalia, lo que como consecuencia agudiza el descenso
relativo del capital variable, con ¢l consiguiente incremento de la
mano de obra desocupada. Algunos factores que impiden el descenso
de 1a tasa de ganancia son: la inflacion, las exportaciones de capital,
la accién del Estado en beneficio del capital, las organizaciones pa-
tronales, etcétera.®

Continuando con lo que veniamos desarrollando, hemos visto
cémo, empujada por el proceso de acumulacién, la tendencia hacia
la mecanizacién es buscada por el capitalista con el objeto de ele-
var la productividad del trabajador y extender su capital, presentin-
dose asi, un incremento constante en la composicién orgdnica del
capital y un aumento en la tasa de plusvalia, la cual se encuentra

% La superpoblacién que desarrolla el proceso de acumulacién constituye una
forma de dominacién del capital sobre la clase obrera, ejerciendo presién sobre
los salarios.

4 Carlos Schaffer, Capital y estructura sindical, IIEc, UNAM, México 1974.
Tesis profesional (mimeo.)

5g = P (I — o). De esta formula se sigue que si suponemos que la tasa
de plusvalia (f") es constante, la tasa de ganancia (g’) varia en sentido inverso
a la composiciéon orginica de capital (g'). En otras palabras, si o sube g’ tiene
que bajar. Sweezy Paul, Teoria del desarrollo capilalista, Fondo de Cultura Eco-
némica, México 1975, p. 109.

6 Ibidem, p. 120.
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en relacion a la proporcion entre el trabajo pagado y el no re-
tribuido.”

Para el obrero, el aumento en la composicion organica del capi-
tal significa mayor control en el proceso de trabajo, que pasa a ser
regulado mediante normas cada vez muis elaboradas que regulan el
desarrollo del trabajo y el uso de los instrumentos, aumentando su
explotacion, como observamos en los siguientes datos acerca del sec-
tor manufacturero.

En el caso del sector industrial hemos comparado los datos de la
ikp con los totales nacionales dentro de cada rama de actividad. El
total de la industria manufacturera en manos extranjeras durante el
anio 1970 obtuvo ingresos totales por 4 893 millones de délares, pre-
sentando un total de costos por $2 882.8 millones; de acuerdo a estos
datos, su tasa de ganancia fue de 69.7 y la tasa de explotacion de
244.29,, ocupando tan solo 311 303 trabajadores; la plusvalia, en un
26.09,, la compartié con otros sectores a través de impuestos e inte-
reses, en tanto que el 74.09, la absorbié completamente; ésta en su
mayor parte fue a dar a sus empresas matrices en el extranjero a
través de diversos métodos.

Comparando los datos anteriores con el total nacional en la in-
dustria manufacturera, tenemos que la 1D concentrd el 29.6%, de los
ingresos totales, el 22.897, del capital constante, el 3249, del capital
variable, el 56.29, de la plusvalia total y tan sélo el 20.59, de la
fuerza de trabajo ocupada en manufactura, lo que nos revela la pro-
ductividad de estos 311 303 trabajadores ocupados por la 1ED en
1970. De aqui la gran importancia que estc grupo de obreros y em-
pleados adquiere dentro de la fuerza de trabajo nacional.

De acuerdo a diferentes ramas manufactureras, los bienes de con-
sumo duradero y de capital son los que utilizan un mayor porcen-
taje de maquinaria y equipo tecnoldgico por hombre ocupado, lo
que hace que la productividad de éstos sea muy elevada. Asi tene-
mos que, para este mismo afio, las empresas presentaron ingresos
totales por 1 566.4 millones de délares, costos por § 1080.1 millones,
que representaron el 6.9%, de los ingresos totales en estos sectores,
el 53.09, del capital constante, el 58.99 del capital variable y el
9.19; de la plusvalia total nacional en estas ramas, presentando
una tasa del 45.09, en tanto la tasa de explotacion se elevaba a

7 “Al crecer el volumen de los medios de produccién que se enfrentan con
¢l obrero asalariado como propiedad ajena, crece también la necesidad de fisca-
liar su empleo, evitando que se malgasten o derrochen”, Marx, El capital,
omo 1, p. 267,
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190.29,, que recaia en 99 508 trabajadores mexicanos que represen-
taban el 48.8%, del total de la fuerza de trabajo en estos sectores.

Dentro del sector bienes de consumo duradero y de capital hay
que mencionar que la 1ED en la industria de maquinaria no eléctri-
ca obtuvo el 82.3%, de la plusvalia total en este sector, y que en ma-
quinaria eléctrica fue de cerca del 1009]; que la tasa de ganancia
en maquinaria no eléctrica fue de 46.5%,, en maquinaria eléctrica
57.9%, y en equipo de transporte de 34.9, en tanto que las tasas
de exportacién se elevaron a 200.6%,, 18259, y 160.3%, respectiva-
mente; ocupando la primera el 37.99, del total de trabajadores en
esta rama asi como el 4.39, de los establecimientos; la maquinaria
eléctrica el 59.89, de la fuerza de trabajo y el 12.89, de los estable-
cimientos en esta rama, y en equipo de transporte el 41.95%, de Ia
fuerza de trabajo y el 5.9%, de los establecimientos en este sector.

En cuanto a los bienes intermedios, la 1ED absorbié para este
mismo aifio, el 33.59, de los ingresos totales en este sector, el 17.59
del capital constante, el 39.89 del capital variable, asi como el
74.1%, de la plusvalia total en este sector; en su conjunto este sec-
tor presentd una tasa de ganancia del orden de 96.79, y un 27259,
relativo a la tasa de explotacion.

Dentro de este tltimo apartado se encuentra la industria del
caucho, sector de alta concentracién, pricticamente dominado por
unas cuantas ETN, las cuales ocupan un alto nivel de tecnologia; en
esta rama, los ingresos de los trabajadores estin considerados entre
los mds altos del sector industrial. En este caso, la existencia de em-
presas nacionales —por lo general pequefias empresas— estd asociada
al abastecimiento de las ETN. En relacién a las cifras nacionales, la
IED en caucho absorbié para 1970 el 62.69, del total de ingresos,
el 75.8%, el capital variable, €l 39.59, del capital constante y el
93.79, del total de plusvalia; ocupando el 35.99, del total de la
fuerza de trabajo en esta rama, con un promedio de 800 trabaja-
dores por establecimiento. Aqui debemos tomar en cuenta que si
bien la industria del caucho se encuentra distribuida en 3440 pe-
quefios y medianos establecimientos, la 1Ep la encontramos en sélo
unas cinco empresas trasnacionales.

En este mismo apartado encontramos la quimica; en ella los in-
gresos totales de la 1ED representaban el 53.45%, los totales naciona-
les: en capital variable era el 62.09, en capital constante el 32.6%,
y en plusvalfa cerca del 1009, del total nacional; presentando tasas de
ganancia y de explotacién de 81.19, y 253.99, respectivamente, que
obtienen de la explotacién de 64 092 trabajadores, que en su conjun-
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to representan el 46.2%, del personal total ccupado en esta rama,
concentrados en 306 unidades de produccion.

En el caso de los productos derivados del petréleo y carbon, los
datos nos muestran una tasa de explotaciéon sumamente alta: 628.19,
con una tasa de ganancia de 114.9. Es decir, aqui los 900 trabajadores
—en su mayor parte altamente calificados— son sometidos a una ex-
plotacién altamente intensiva, representando la plusvalia que ob-
tienen la 1ep el 72.09 del total de la plusvalia en esta rama; debe-
mos agregar que los salarios de los trabajadores son muy elevados,
lo mismo sucede con la relacién capital invertido por trabajador.

Dentro del sector de bienes de consumo no duradero, las indus-
trias de bebidas y del tabaco sobresalen en la 1kp por las tasas de
explotacién a que son sometidos sus trabajadores: $49.097 y 534.39,
respectivamente; esto se debe a que si bien se trata de empresas muy
mecanizadas técnicamente, con una alta concentracién de capital, éstas
ocupan un alto porcentaje de fuerza de trabajo no calificada y con
bajos salarios —aqui el personal calificado es minimo. Asi tenemos
cémo ocho tabacaleras absorben 16 400 trabajadores (2050 por uni-
dad), tratindose, en gran parte, de un buen numero de trabajadores
eventuales; siendo las empresas muy cuidadosas para no contraer
compromiso con estos trabajadores que ocupan y desocupan segun las
ctapas de la produccién, obteniendo asi el 100.09, del total de la
plusvalia en esta rama.

Los ejemplos anteriores nos demuestran la importancia de los mo-
nopolios, los cuales, siendo pocos relativamente hablando y ocupando
en proporcién poca mano de obra, absorben la mayor parte de la plus-
valia generada por los trabajadores. Esto demuestra, por una parte, la
concentracion y centralizacién de capital en estas empresas con relacion
al total nacional y, por la otra, la debilidad de las empresas nacio-
nales, sin que con esto se quiera afirmar que estas tltimas explotan
menos a la fuerza de trabajo.

Al mismo tiempo en estos ejemplos hemos visto el papel vital que
para la produccién representa la clase obrera empleada en ETN, em-
presas cuya concentracién de capital influye necesariamente en una
clase obrera cada vez mis divorciada de los medios de produccion,®
o sea, una clase obrera en si misma.

Esperamos que los resultados obtenidos en este pequefio ensayo
contribuyan a hacer consciente, en el asalariado, la necesidad de
luchar contra la tendencia a la degradacién de las condiciones de vida
y de trabajo a que se ve sometido, al irse reforzando su explotacién.

8 Ver La ideologia alemana.
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Cuabro 11

ANALISIS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO,
RECOMPONIENDO LAS PARTIDAS POR CATEGORIAS
MARXISTAS?

—1970—

(Millones de dolares?)

Costos
Capital Capital  Plusvalia
Ingresos3 constante4  variable total
—1— —2— —3— I—(2+3)
Total 16 547.5 10 4284 2541.8 3571.3
1. Bienes de consumo

no duradero 7 067.5 4536.3 1037.5 1493.7
Alimentos 3 109.7 22454 307.1 557.2
Bebidas 945.2 563.4 131.5 250.3
Tabaco 2422 94.9 21.2 126.1
Textiles 1229.5 738.8 247.8 2429
Calzado y vestido 655.1 393.3 133.4 128.4
Madera y corcho 191.1 109.7 39.0 424
Muebles y accesorios 165.9 94.9 36.3 34.7
Cuero y conexos 94.3 60.9 15.2 18.2
Imprentas y editoriales 434.5 235.0 106.0 93.5
II. Bienes intermedios 67715 42421 1026.7 1 502.7
Papel y derivados 591.2 383.8 87.9 119.5
Caucho 288.7 149.8 48.7 90.2
Quimica 2233.1 1377.6 3394 516.1

Derivados del petroleo
y carbén 1025 64.5 10.1 27.9
Minerales no metilicos 691.7 366.4 150.3 175.0
Metdlicos basicos 19264 1371.6 194.8 360.0
Productos metélicos 937.9 528.4 195.5 214.0

III. Bienes de consumo
duradero y de capital 25299 1556.3 433.9 539.7
Magquinaria

no eléctrica 406.3 219.8 85.2 101.3
Maquinaria eléctrica 895.9 512.9 174.4 208.6
Equipo de transporte 1227.7 823.6 174.3 229.8
IV. Manufacturas diversas 178.6 93.7 43.7 41.2

FuenTE: Censo Indusirial 1970, SIC. Direccién General de Estadistica.

1 En este cuadro no fue posible dividir la plusvalia total en plusvalia retenida y plusvalia.

2 Dolares a § 12.50.

3 Ingresos = produccidbn bruta que incluye: valor de los productos elaborados, cobrado por
maquila, variacibn de existenciss, cobrado por servicios de reparacién, activo fijo produ-
cido para uso propio, margen bruto de compra venta, venta de energia eléctrica v
otros ingresos.

4 Incluye: matertas primas y auxiliares, empaques y envases consumidos, combustible y
lubricantes consumidos, refacciones, energia eléctrica, gastos por maquila, pagos por
propaganda v publicidad, comisiones, otros, ventas v alguileres, patentes, marcas v regalias.



Cuapro 12

TASAS DE GANANCIA Y EXPLOTACION EN LAS EMPRESAS
MANUFACTURERAS DE CAPITAL EXTRAN]JERO Y RELACION
DE LA PLUSVALIA DE ESTAS DENTRO DE LA PLUSVALIA DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO
—1970—

Tasa de Tasa de  Plyyalia de
ganancia  explotacion  |gs manu-

-+ -+ factureras
Plusvalia Plusvalia con 1ED
total 1ED total 1ED EX
Plusvalia de
la industria
cC+V vV manufac-
turera me-
xicana
ToraL 69.7 244.2 56.2
Alimentos 36.7 224.7 18.7
Bebidas 69.3 349.0 28.2
Tabaco 165.7 534.3 100.0
Textiles 50.6 176.2 12.2
Calzado y vestido 42.0 137.0 7.8
Madera y corcho 46.2 240.0 2.8
Muebles y accesorios 52.% 107.9 19.6
Cuero y conexos 55.6 187.5 8.2
Imprentas y editoriales 74.0 170.2 20.7
Papel y derivados 131.6 335.0 67.5
Caucho 87.9 229.0 93.7
Quimica 81.1 253.9 100.0 *
Derivados del petréleo y carbon 114.9 628.1 72.0
Minerales no metdlicos 237.4 425.2 74.3
Metdlicas basicas 138.2 390.4 46.2
Productos metilicos 68.6 160.8 45.8
Magquinaria no eléctrica 16.5 181.3 82.3
Magquinaria eléctrica 57.9 200.6 100.0 *
Equipo de transporte 34.9 182.5 78.2
Manufactura diversa 65.6 160.3 98.1

Fuente: Banco de México, informacién no publicada; Censo industrial
1970, SIC. Dir. Gral. de Estadistica.

* En las ramas de la quimica y la maquinaria eléctrica la plusvalia apro-
piada por la 1ep pasa del 100%,; suponemos que se trata de una trans-
ferencia de plusvalia de las empresas nacionales que absorben las de la 1ED.
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2. Papel politico que juega la clase obrera ocupada por ETN

El desarrollo del capitalismo en México tiene, como una de sus
consecuencias, varias formas de explotacién y organizacién de su mano
de obra; explotacién que va de acuerdo a los diversos sectores eco-
némicos, grado de concentracién de capital y condiciones técnicas
que observen los centros de produccién donde se encuentran ubi-
cados. El resultado es un proletariado que presenta distintos niveles
de organizacién, condiciones de lucha, formas de vida y de concien-
cia de clase.? .

En México, en los ultimos 50 anos, ha venido fortaleciéndose un
sindicalismo integrado y controlado por el Estado que refuerza el
proceso de acumulacién; el control que éste ejerce sobre el proleta-
riado hace que su peso sobre la estructura sindical sea decisiva,!® a
lo cual se suma el hecho de ser, en general, un proletariado dis-
perso, con bajo nivel de organizacién y sumamente enajenado. Una
gran proporcién de trabajadores no estin organizados sindicalmente,
ademds de que la organizacién sindical es practicamente nula en el
campo.

Una forma de control estatal es la manipulacién de las grandes
centrales obreras a través de lideres «charros» —parte integrante dei
sistema del, partido oficial—, y que varia desde: a) enajenacion poli-
tica; b) control del registro de sindicatos; ¢) participacién de los
dirigentes sindicales en el Estado; d) calificacién de existencia o
inexistencia de huelgas; €) permitir bajos salarios y altas tasas de
explotacién, f) control de los sectores mas estratégicos del proleta-
riado, etcétera.l!

Seguin cifras oficiales, para 1970 existian 15678 agrupaciones
de trabajadores, las cuales contaban con 1.97 millones de afiliados dc
una PeEA de 12.95 millones de habitantes; cifra que relacionada a los

9 Se es una clase en si, en la medida en que el desarrollo de las fuerzas
productivas hace cada vez mids nitida la separacién entre la produccién y la
apropiacién de lo producido. Y se es una clase para si en la medida en que
se desarrolla la conciencia del papel objetivo que juega en la produccién, al
mismo tiempo que s¢ adquiere la conciencia de los intereses que como clase
se tiene.

10 “En suma alrededor de 800 000 del millén de trabajadores agremiados en
el centro o moédulo de la estructura sindical trabajan en dependencias, organismos
y empresas dependientes del Estado”, por otra parte, cerca de la mitad de los
grandes sindicatos en México pertenecen a la confederacién oficial, la CTM, que
concentra alrededor de 800000 a un millon de agremiados, siendo su peso poli-
tico frente a las demds centrales obreras de por lo menos el doble. (Carlos Schaf-
fer, ob. cit, pp. 170 y 89).

11 Ibidein, p. 169.
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8.05 millones de asalariados activos para este mismo afio represen-
taba una tasa de sindicalizacién del 249,. De acuerdo a estos mis-
mos datos, la industria de transformacion, sector con el mayor nu-
mero de agremiados, con una poblacién econdémicamente activa de
2.2 millones de personas, contaba con 803.316 agremiados y una tasa
de sindicalizacion del 379, lo cual significa que 1.37 millones en
este sector carecieran de organizacion sindical y se encontraran dis-
persos y desorganizados.!?

Si bien la clase obrera ligada a las empresas trasnacionales, y gran-
des empresas en general, es de gran significacién para la produccion
como fuente de plusvalia, ésta se define como un sector de gran im-
portancia para la estructura de la clase obrera en México, ya que es
en ella donde la acumulacién de capital y el desarrollo industrial
han creado, por la profundizacién de la proletarizacién —o sea la se-
paracién entre productor y producto—, las condiciones objetivas que
permiten la accién politica que conlleva la formacion de la con-
ciencia para si. ’

Algunas condiciones para la organizacion politica de estos traba-
jadores se encuentran en: su concentracion de grandes centros de pro-
duccién, la divisién técnica del trabajo, su ubicacién por tipo de
sindicato a que se encuentran afiliados, etcétera.

De acuerdo a esto tenemos que mientras por un lado existen gran-
des centros productivos que concentran vastos contingentes de obre-
ros organizados e integrados dentro de cada unidad productiva,
por otro nos encontramos una gran proporcién de PEA —un 769,—
que se encuentra dispersa y aislada en miles de pequeias y medianas
empresas, cuya misma condicién atomizada le crea mayores obsticu-
los en su organizacién,®® “por lo que sus demandas suelen proyec-
tarse en forma de explosiones de descontento espontineo, carente de
continuidad y de peso politico; todo ello determina que dichos sec-
tores de la clase obrera carezcan por completo de peso politico”. 1

En las grandes empresas, la divisién técnica del trabajo somete
a los obreros a técnicas y produccion en serie, en donde el producto
final es fruto del «obrero colectivo» consecuencia de la parcializa-

12 Juan Felipe Leal y Jos¢ Woldemberg, “El sindicalismo mexicano, aspectos
organizativos” en Cuadernos Politicos, nim. 7, Ed. Era, pp. 36-39.

13 “Para la gran mayoria de los trabajadores no organizados, la vida sindi-
cal no existe y mucho menos la politica, confian en el gobierno y en particular
en el presidente, carecen de libertad politica y sindical para manifestar su des-
contento, esperan pasivamente y aun con alegria a que se les satisfaga sus de-
mandas”. Victoria Hernindez, “Demandas laborales y lucha de clases” en Esiva-
tegia, vol 3, nim. 16, julio-agosto 1977,

14 *El sindicalismo”, ob. cit.,, p. 39.
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cién de trabajos individuales o, lo que es lo mismo, la divisién siste-
mitica de trabajo en operaciones limitadas de cada especialidad;
divisiéon que consiste en “la ruptura de los procesos implicados en la
hechura del producto, en multiples operaciones realizadas por dife-
rentes obreros”.1d

La division técnica del trabajo depende del grado de desarrollo
que el capitalismo impone sobre las fuerzas sociales de produccién.
Una tendencia del capitalismo es la disminucién de la fuerza de
trabajo ocupada, en la medida en que el capital constante se incre-
mente; esto se expresa también en la limitacion cada vez mayor que el
obrero va teniendo del proceso de produccién completo —por el des-
arrollo de la maquinaria que utiliza y la tecnologia empleada—,
ya que el capitalista rompe el proceso de trabajo fragmentindolo en
multiples operaciones, separando los procesos —algunos de los cuales
son mds simples que otros—, reconstruyendo este proceso bajo su pro-
pio control, abaratando la fuerza de trabajo, al desarticularla en sus
elementos mads simples.

Sin embargo, si bien esta fragmentacién por un lado acelera el
proceso de acumulacién de capital, organizando la fuerza de trabajo
para la produccién, por otro lado, crea, en esta misma fuerza de
trabajo, las condiciones objetivas para la organizacién politica de clase.

Existen muy pocos datos sobre la organizacion sindical de este
sector de poblacidn, cuya fuerza politica en términos de capacidad
de movilizacién y de importancia estratégica puede llegar a ser muy
grande; en ello se explica el gran control de este sector por parte
del Estado y de la iniciativa privada. Control —que como ya men-
ciondbamos— varia desde la enajenacién del trabajador a través de
premios, ascensos, mejores prestaciones, etcétera, hasta una gran re-
presién ante el impacto que pudiera tener una elemental conciencia
de clase en el obrero, en caso de huelgas o acciones que podrian
convertirse en arma peligrosa para el proceso de acumulacién de ca-
pital. En este caso, la funcién del sindicalismo oficial consiste en
reforzar la enajenacién ideoldgica y el control politico de los traba-
jadores, evitando la propagacién de ideas y tendencias que pudieran
despertar esta conciencia de clase.'®

15 Harry Braverman, Trabaje y capilal monopolisia, Ed. Nuecstro Tiempo,
México 1974, p. 92

18 Una forma de mayor control lo constituye la manera en que se encuen-
tran los afiliados a la CTM; donde los trabajadoret estin dispersos en sindicatos
y federaciones, si bien en forma cadtica y dispersa a mivel de los trabajadores,
se encuentran organizados a nivel superior de la estructura organizativa de la
CTM, lo que permite amplios mirgenes de maniobra a la burocracia sindical

respectiva.
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De una pequefia muestra de sindicalizados, producto de una in-
vestigacién directa llevada a cabo por Carlos Schaffer 17 hemos to-
mado algunas ramas industriales, donde, a pesar de lo reducido de la
muestra, se observa el peso del personal sindicalizado en sectores
donde existe una gran concentracién de capital. La muestra repre-
senta el 38.49, del total de sindicalizados en la industria de trans-
formacién y sélo el 229, del total del personal ocupado.

Cuapro 13
PORCENTA]JE DE SINDICALIZADOS POR PERSONAL OCUPADO
—1970—

Rama de actividad %

TotaL 22.0
Bebidas 71.1
Tabaco 25.2
Textiles 36.1
Cuero y derivados 19.0
Imprentas y editoriales 15.3
Papel y derivados 23.0
Caucho 19.6
Quimica 23.6
Minerales no metalicos 11.7
Metdlicas basicas y carbdn * 70.9
Productos metdlicos 17.8
Magquinaria no eléctrica 3.0
Maquinaria eléctrica 16.7
Equipo de transporte 12.0

Fuente: Carlos Schaffer, Capital y estructura sindical, 1IEc, UNAM. pp.
147-150, (mimeo.)

* Incluye trabajadores de jurisdiccién federal y privada, porque el sindi-
cato industrial de trabajadores minero-metalurgico de la Rep. Mex. (con
cerca de 70 000 agremiados incluye trabajadores de ambas ramas. El 709,
incluye ademds 27.5%, de industrias metdlicas basicas que no estin sin-
dicalizadas en el SITMMRM.

Continuando con la misma fuente, a continuacién podemos ob-
servar como las subramas —en las que se encuentra un gran porcen-
taje de ETN—, absorben la mayor parte del nimero de sindicalizados
por cada rama de actividad; asi tenemos el caso de la industria del
caucho, en donde la fabricacién de llantas y cimaras absorbe el 97.6%,
del numero de trabajadores sindicalizados dentro del total de la rama.

17 Carlos Schaffer, ob. cit.
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Cuabro 14

PORCENTAJE DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS DE LA
SUBRAMA DENTRO DEL TOTAL DEL PERSONL OCUPADO
POR RAMA DE ACTIVIDAD

—1970—

Rama de actividad A
Bebidas:

—Bebidas de agaves, aguardientes, fermentados y refrescos 70.0
Tabaco:

— Fabricacién de cigarrillos 81.8
Caucho:

— Fabricacién de llantas y cimaras 97.6
Quimica

— Subramas de alta capacitacién 73.1

Maquinaria eléctrica:

- Fabricacién de tocadiscos, radios, TV, aparatos eléctricos
y acumuladores 27

Equipo de transporte:
— Fabricacién y ensamble de automdviles, tractores, moto-
res y equipo ferroviario. 85.1

Fuente: Cailos Schaffer, Ibid., pp. 147-150.

a Fabricacién de colorantes y pigmentos, gases industriales, dcidos, sales v
productos quimicos bdsicos, abonos y fertilizantes, insecticidas, resinas
sintéticas, fibras artificiales, pintura y barnices, productos farmacéuticos,
jabones y detergentes, cuero y grasas animales para la industria, tintes.

Aun cuando los datos anteriores sélo representan el 38.49; del
total de trabajadores sindicalizados en la industria de transformacion,
éstos nos muestran la importancia de los trabajadores que laboran
en las empresas trasnacionales y grandes empresas en general con-
centradas en los sectores mis dindmicos de la economia; de aqui el
reforzamiento en los métodos de control sindical por parte del Estado.

En lo que va de esta década, con la crisis del capitalismo se ha
reforzado la explotacién de las masas trabajadoras; una de sus re-
percusiones en el movimiento obrero mexicano ha sido el floreci-
miento de sindicatos independientes en los que se rompe con la
direccién oficial en empresas importantes, no obstante el control
estatal. Asi se vienen presentando con mayor frecuencia huelgas y
acciones al margen de la central oficialista. Sindicatos como Sindicato
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Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz, Simi-
lares y Conexos, Volkswagen de México, Sindicato Nacional Revo-
lucionario de Trabajadores de la Cia. Hulera Euzkadi, S. A, Sindi-
cato Independiente de Trabajadores de Singer Mexicana, Sindicato
de Trabajadores de Quimica Hoecht, Sindicato de Trabajadores de
Babcock & Wilcox de México, S. A. de C. V., Sindicato de Trabaja-
dores de Chrysler de México, de Nissan Mexicana, de Kelvinator, de
General Electric, de Aceros Esmaltados y otros, son un ejemplo
de este proceso.

Sin embargo, cuanto mds organizado y fuerte es el movimiento
obrero, mds se amplia la regulacion estatal; la represion a que sc
somete la actividad combativa de la masa trabajadora puede incluso
llegar a tener consecuencias muy graves para los obreros de las gran-
des empresas; ejemplo de casos recientes los tenemos en los 600 tra-
bajadores de Spicer,'8 el movimiento de los obreros de Vidrio Plano de
México,’”® o la huelga de los trabajadores de “La Campana”.?®

Todo este movimiento, aun cuando todavia no adquiere sufi-
ciente fuerza frente al total de la clase, presupone que la clase obre-
ra estd yendo mds alld de las luchas exclusivamente salariales, po-
niendo en evidencia cada vez mayor, los temas de las condiciones
de trabajo, la explotacién a la que son sometidos, la conciencia de
clase a la que han llegado. Hay sin embargo en este proceso una
contradiccion: todavia no madura lo suficiente en ellas una direccién
y unificacién del movimiento; como tampoco existe un conocimien-
to analitico sobre la divisién del trabajo en la fibrica; ademds de que
“no han podido liberarse de la ideologia burguesa, y en vez de con-
fiar en sus propias fuerzas, siguen alentando la ilusion de que Ia
burguesia «nacionalista», en el marco del capitalismo, lleve adelante

21

la transformacién social en beneficio de las grandes masas”.

18 Ver Raul Trejo Delabre, “Lucha sindical y politica: El movimiento de
Spicer”, en Cuadernos Politicos, nim. 8.

1% Ver “El movimiento obrero, Vidrio plano: un nuevo atentado contra el
sindicalismo independiente”, en Punto Critico, afio Vv, mim. 66, 5 de noviembre
de 19276.

20 Ver Punto Critico, afio v, niimeros 66 y 67, del 5 y 22 de noviembre de
1976.

21 Alonso Aguilar, Capitalismo y revolucion en México, Ed. Nuestro Tiem-
po., pp- 168-169.
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IV. LA DIVISION DEL TRABAJO Y LA FORMACION DE LA
MANO DE OBRA EN LAS EMPRESAS TRASNACIONALES

1. La fragmentacion del trabajo, la automatizacion y la organizacion

La division del trabajo constituye un principio fundamental en la
sociedad capitalista, impuesta por la planificacién y el control del
proceso de trabajo.

Con el sistema capitalista, dicho proceso se ve dividido sistemati-
camente en multiples operaciones limitadas de cada especialidad,
realizadas por diferentes trabajadores, donde las operaciones corres-
pondientes a cada empleado u obrero estin totalmente planeadas por
la gerencia, que le indica en’ detalle la tarea que debe realizar, c6mo
Yy en cudnto tiempo, asi como las modalidades de funcionamiento y
de organizacién de las maquinas.

Esta organizacién productiva del trabajo por la gerencia, consi-
derada en el sistema capitalista como un principio bdsico para ra-
cionalizar el proceso del trabajo, deviene propiamente en una «téc-
nica» sofisticada de explotacién de la fuerza de trabajo.

Con el objetivo de elevar la productividad se desarrollan, junto
a la constante revolucion de los instrumentos de trabajo, programas,
normas y estudios que tienden a mejorar la eficacia de empleados y
obreros, subordinados cada vez mis a la autoridad del capitalista
a través de su cadena de gerentes y superiores.

Para la ETN, el andlisis sistemdtico de los procesos de trabajo
se hace necesario a fin de determinar el método apropiado de operar
con el menor tiempo, menor esfuerzo y mayor rendimiento, para lo
cual se determinan las mdquinas, herramientas, métodos y procedi-
mientos apropiados de trabajo, como es el caso de la disposicién de
las zonas de operacién, circulacion, distancias, instalacién de dispo-
sitivos y aditamentos que faciliten las operaciones, simplifiquen y
reduzcan movimientos y pasos innecesarios en los trabajadores.

El proceso del trabajo se convierte asi en una cadena o secuen-
cia de operaciones repetitivas y continuas entre distintos trabaja-
dores y mdquinas debidamente distribuidos en movimiento progre-
sivo con el objeto de reducir los tiempos muertos. Cada operacién
empieza donde termina la que le precede.! Para la empresa, lo an-

1 Algunos principios basicos para la técnica de la produccién: a) Principio
de la menor distancia: una operacién empieza donde termina la que le pre-
cede, un operario toma la pieza donde la dejé su compaiiero de la operacion
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terior va a significar: menores costos de operaciéon y mayor plusvalia
con la consiguiente mayor explotacién del trabajador y el mayor
rendimiento en las operaciones; gracias a la parcializacién del tra-
bajo cada trabajador individual y sobre todo, el colectivo en su con-
junto, se tornan cada vez mds productivos, lo que le permite aumen-
tar esta productividad sin necesidad de aumentar el salario en las
mismas proporciones,

Este fenémeno se lleva a cabo tanto en la fibrica como en la ofi-
cina, al crecer al mismo tiempo el tamafio de Ia empresa y las fun-
ciones de la administracién, estandarizindose todos los sistemas,
procedimientos y métodos, fracciondndose las operaciones en unidades
lo suficiente pequefias, de relativamente ficil aprendizaje y en corto
tiempo, con movimientos sistemdticos, hdbitos y habilidades especi-
ficas que aumentan la capacidad de coordinar los movimientos del
trabajador en el ambiente de trabajo, rodeados por una serie de sen-
saciones e incentivos por parte de la gerencia, que refuerzan el
aprendizaje.

La fragmentacién impide, al mismo tiempo, que cada uno de
los trabajadores pueda comprender el proceso global del trabajo,? el
cual se encuentra prefigurado desde arriba, en forma de pirdimide
jerdrquica que permite controlar las distintas fases del proceso, como
observamos en el diagrama 1.

A su vez, la gerencia general podria dividirse en tres grandes
dreas: produccién, administraciéon y mercadotecnia, las cuales a su
vez se subdividen en inumerables aspectos, como observamos en el
drea de mercadotecnia. (Ver diagrama 2.)3

anterior. b) Principio de flujo del trabajo: el flujo implica un movimiento con-
tinuo, a un paso uniforme dado por la linea de produccion. El flujo de tra-
bajo es medido por €l paso que lleva la produccién en lugar de una cantidad
especifica. ¢} El principio de la divisibn de la labor: el uso mds eficiente dc la
labor es dar pequefias porciones especificas de trabajo a cada uno de los ope-
rarios, asignados por especialidad y tiempo. d) Principio de simultaneidad: todos
los operarios, al inicio, a lo largo y al final de la linea de produccién tra-
bajan simultineamente en sus distintas operaciones sin completar todas las ope-
raciones de una pieza cada uno. e) Principio de unidad: la linea entera cjecuta
el trabajo como una unidad de produccién. f} Principio de ruta de proceso: la
ruta que sigue el proceso ya estd establecida de antemano, evitando hasta donde
sea posible las desviaciones. g) Principio de mayor rotacién de la inversion en
materia prima: la linea de produccién proporciona una fluidez rédpida del mate-
rial a través de sus diversas operaciones ejecutadas simultineamente. (Simplifi-
cacidn del trabajo. CFE, México 1966) .

2 Ver Braverman, Trabajo y capital monopolista, cap. “Sistema de mctodos
y movimientos”, Ed. Nuestro Tiempo, México 1974,

3 Ver Victor M. Bernal Sahagin, Anatomia de la publicidad, pp. 72-78. Ed.
Nuestro Tiempo.
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' DIAGRAMA 1

Consejo de Administracién

—Contralor

Director General——
‘ —Asesor Legal

Consejo Técnico—————Gerente General——

!

Sub-Gerente Sub-Gerente Sub-Gerente

R R N R
| ] T

Depto. Depto. Depto.  Depto. Depto. Depto.  Depto. Depto. Depto.

Para el cmpleado, este esquema de secuencias, la continua repe-
ticion de su actividad que va adquiriendo grados menores de califi-
cacién y una mayor automatizacién, significa que el contenido de
su trabajo, el status, las remuneraciones y jerarquias, tiendan cada
vez mds a acercarse a las de los obreros,* en otras palabras, significa
su proletarizacién.

DIAGRAMA 2
@ Investigacion de mercado

® Sugestiones sobre produccién

Servicios especiales d 5 precio

de mercadotecnia

® Datos para prondstico de
L ventas

® Programa de ventas
Direccién de

. e Personal y control de ventas
mercadotecni: j Y

Ventas <4
® Vendedores
L © Departamento de servicio
® Publicidad
Publicidad ® Promocién

® Relaciones ptiblicas

4+ “En ¢l ambito de la administracién aproximadamente el 809, de las per-
sonas desarrolla tareas repetitivas, rigurosamente prescritas, sin ningiin margen
de discrecionalidad”. Ver Armando Palma, Raniero Panzieri, et al, “La divi-
sion del trabajo en la fabria”, en La divisidn capitalista del trabajo, Cuadernos
de Pasado y Presente, nim. 32. Argentina 1974, Pp- 108-109.
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La mayor parte de los empleados tiende pues, a ser explotada en los
mismos términos que el obrero v, como éste, no encuentra ningin in-
terés en el propio trabajo... mejoras retributivas y conquistas de mayor
poder contractual no frenan la degradacion profesional y psicoldgica,
ni invierten la tendencia a transformar a los empleados en objetos
pasivos del proceso de produccién.®

Este proceso permite a los grandes capitalistas, sobre todo en el
caso de TN, por una parte eliminar la «indispensabilidads de em-
pleados y obreros al reducir la importancia de las decisiones indi-
viduales, automatizando el funcionamiento del sistema, pudiendo
hacer cambios de personal en las operaciones, segun las altas y bajas
de la produccién, Por otra parte, se abarata la fuerza de trabajo, ya
que el modo mds comtin de hacerlo es desarticularla en sus elemen-
tos mis simples.

Asi, la remuneraciéon del trabajador serd tomando en cuenta el
grado de dificultad, experiencia y formaciéon requerida por la pres-
tacion de su trabajo, asi como del ejército industrial de reserva, ya
que la fragmentacion del trabajo permite que detrds de cada traba-
jador exista cierto numero de empleados u obreros, dispuestos a em-
plearse, en muchos casos, a mds bajo costo.

Debemos agregar que para el trabajador calificado, y especialmen-
te para el profesionista, se presenta una gran contradiccion: a medida
que el desarrollo de las fuerzas productivas exige el desarrollo del tra-
bajo intelectual y la formaciéon de un personal mis calificado, espe-
cializado y con mayores conocimientos técnicos, la ejecucién de tareas
parcelarias, mondtonas y repetitivas, propias del capitalismo mono-
polista, lo conducen a su descalificaciéon. Ejemplo, un quimico far-
macobidlogo en cualquier empresa farmacéutica trasnacional, en don-
de los productos estdn bajo patentes, técnicas y métodos de trabajo
instituidos por la matriz.

Esto es, al mismo tiempo que el capital, bajo la presion del des-
arrollo de las fuerzas productivas, tiene necesidad de cierto tipo de
formacién profesional en su fuerza de trabajo, la divisién del tra-
bajo y la complejidad de su proceso, tiende a eliminar el trabajo
vivo, a descalificarlo y hacerlo cada vez mds mecdnico y parcial, li-
mitando —o mis bien mutilando en su propio beneficio— €l trabajo
creador de soluciones originales que se vuelve incompatible con los
criterios de rentabilidad del capitalista; es asi como los ingenieros,
quimicos y demis profesionistas, cuyo numero se incrementa en las
grandes empresas, se descubren como cualquier otro trabajador asa-

3 Ihidem, pp. 109-110.
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lariado, subordinados a la ley del capital, pagados por un trabajo
«prefabricado» y que es «bueno» en la medida en que es rentable
a corto plazo. Sobre lo anterior Andre Gorz expresa:

Por temor a formar hombres que, debido al desarrollo «demasiado Tico»
de sus facultades, se negaran a la sumisién disciplinada, a una tarea de-
masiado estrecha y a la jerarquia industrial, se los ha querido amputar
desde el comienzo, se los ha querido competentes pero limitados, activos
pero ddciles; inteligentes pero ignorantes de todo lo que desborda su fun-
cién; incapaces de alzar la mirada de su tarea. En una palabra, se los
ha querido especialistas.®

2. Formacion de la mano de obra: calificacion de la mano de obra,
y métodos de adiestramiento

El desarrollo del capitalismo en México ha venido haciendo ne-
cesaria una mejor formaciéon de su fuerza de trabajo. No obstante,
fenémenos tales como el desproporcionado crecimiento de la pobla-
cién, la politica redistributiva de bienes y servicios, la adopcion de
determinadas técnicas de produccion, asi como la estructura de los
sistemas educativos que no alcanzan a satisfacer la demanda, nos
muestran elevados indices de desempleo, subempleo y carencia de
mano de obra debidamente calificada.

En México, la gran masa de trabajadores cuenta con un nivel pro-
medio de escolaridad de cuatro afios de primaria. Asi se presenta una
inadecuacién en calidad entre la oferta y la demanda de mano de
obra. Por esto, gran parte de la demanda de trabajo tiene que sa-
tisfacerse con mano de obra de calificaciéon inferior a la requerida
—y de mds bajo ingreso. Datos procesados por la Direccién General
del Servicio Piblico del Empleo, y que se refieren al nimero y cali-
ficacion de las personas que acudieron a dicha direccién en busca
de colocacidn entre junio de 1972 y marzo de 1973 mostraron que

El nimero de solicitudes de empleo superé por un poco mds del do-
ble al mimero de empleos ofrecidos. La estructura de la demanda de
mano de obra resulté compuesta en un 68.69, por personal calificado
(incluyendo profesionales, personal administrativo y obreros calificados),
mientras que los buscadores de trabajo resultaron con niveles de escola-
ridad sumamente bajos: mds del 609, tenia, cuando mds la primaria. 8élo
el 19, eran técnicos a nivel medio y el 9%, eran profesionales y técni-
cos de nivel superior.”

% André Gorz, Estrategia obrera y neocepitalismo, Ed. Era, pp. 160-161.
7 Daniel Murayama Quezada, Capacitacion y formacion profesional para el
trabajo, ARMO, vol. 1v, nim. 14, enero-marzo 1974, p. 29.
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Tradicionalmente, las acciones tendientes a la formacién de los
recursos humanos han seguido los objetivos propios de cada empresa.
Ademis, ya “desde 1931 la legislacién laboral mexicana establece la
obligacion de los patrones de proporcionar entrenamientos y capaci-
tacién, de manera regular y permanente, a sus trabajadores”.®

Una respuesta del Estado a esta necesidad de mano de obra ca-
pacitada la constituyen medidas tales como la propia reforma edu-
cativa, asi como el establecimiento de centros de capacitacién a nivel
medio como es el caso especifico del Servicio Nacional de Adiestra-
miento Ripido de la Mano de Obra (ARMO), cuyo propdsito consis-
te en la formacién de instructores capacitados en técnicas de siper-
visién, con el fin de resolver, en cierta forma, el problema de adies-
tratamiento de trabajadores en empresas industriales y de servicio. No
obstante, la capacitacién abarca sélo a una minima parte de la po-
blacién; para 1970-71, de las 160 escuelas que.forman el sistema de
educaciéon tecnolégica industrial, egresaron solamente 34 163 alum-
nos, cuando se estima que tan solo la industria de transformacién
deberia absorber cada aifio aproximadamente 60 000 personas, gran
parte de las cuales constituyen estos niveles.?

Por su parte, ciertas empresas realizan internamente cursos de ca-
pacitacién de acuerdo a sus necesidades y métodos de organizacién;
esto se realiza sobre todo en las empresas grandes, donde a mayor
intensidad de capital se requiere un nivel determinado de educacién,
asi como cierta capacidad y preparacién técnica y administrativa.

Ante la falta de datos al respecto hemos recurrido a otras fuen-
tes, las cuales nos acercan al problema planteado. El primero se
refiere a un estudio realizado por ARMO,™ en el drea de fabricaci6n
y reparacién de productos metdlicos, en una muestra de 61 empre-
sas —nacionales y extranjeras— con mds de 100 trabajadores cada
una. Se encontré que los 14 047 trabajadores estaban divididos en:
5.19,, supervisores, 61.6%, obreros, 14.2%, ayudantes, 3.79, profesio-
nistas y 15.49, otros; asimismo se distribuian en las siguientes dreas:
5.59%, en mantenimiento, 67.8%, en produccién, 1.79, en control de
calidad, 0.6, en seguridad industrial y 24.49, en otras dreas.

En su escolaridad el 68.89, del total variaba entre 4 y 6 afios
y solo el 18.19 tenia una escolaridad de mds de 6 afios, por lo que
un 94.99, de los establecimientos mostraban problemas para con-
tratar obreros calificados.

En cuanto a cursos de adiestramiento, el 99.39, de los estableci-

8 Victor M. Bernal Sahagtiin, Las empresas multinacionales. .., op. cit,, p. 164,
% Recursos humanos en la fabricacidn de productos metdlicos, ARMO, p. xviL
10 Thidem.
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mientos impartian constantemente cursos dentro de sus instalaciones,
los cuales en un 89.89, de éstos eran impartidos por supervisores, y
s6lo un 24.1%, de los casos se contrataba personal externo.

Es en las grandes empresas donde queda englobada la mano de
obra calificada, que recurre a ellas en busca de mejores ingresos y
ascensos, estableciéndose asi una relacién entre una mayor intensi-
dad de capital y un mayon nivel de educacion, capacidad y prepara-
ci6n técnica y administrativa en los trabajadores. Es decir, a pesar
de la tendencia por descalificar el trabajo, de hacerlo mecinico y
parcial, el gran capital, obligado por el progreso técnico, absorbe
trabajadores cada vez mas calificados. De ahi que el niimero de in-
genieros, técnicos y profesionistas aumente en estas empresas buscan-
do el capital transformar la iniciativa creadora de este personal es-
pecializado, que mutila en su propio beneficio.

En cuanto a capacitacién y métodos de adiestramiento, una en-
cuesta realizada recientemente a grandes empresas, con un promedio
mayor de 850 trabajadores por empresa, como es el caso de la Volks-
wagen, Nestlé, Celanese Mexicana, Chrysler y otras, en su mayor
parte trasnacionales, llegé a los siguientes. resultados: 11

El 659, de las empresas contaba con una seccién especializada
en capacitacion, asignada a la division de la administracién de per-
sonal, a nivel de departamento; el 47%, dedicaba un presupuesto
que iba de 100000 a 3 500 000 pesos de acuerdo a sus posibilidades
econémicas; presupuesto que es bastante modesto.

Por lo que se refiere a las dreas administrativas, en las que se
lleva a cabo la capacitacién, ésta se dirigia en mayor escala hacia
el drea de produccién y mantenimiento, siguiéndole el 4rea de ven-
tas. Dentro de estas dreas, los esfuerzos de capacitacién interna es-
taban dirigidos al nivel de ejecutivo medio y de supervisor, los cuales
recibian cursos internos de capacitaci6on de una o dos semanas, asi
como ocasionalmente cursillos en el extranjero, con opcién a pro-
mociones. En el drea de venta y mercadotecnia, ademas de los eje-
cutivos y supervisores, estin los vendedores. Estos tltimos interna-
mente “reciben cursos de 3 a 6 semanas, en donde reciben principios
bdsicos en administracién de ventas, medios publicitarios y promo-
cién, asf como detallados cursos sobre los productos de la empresa
y los principales competidores”.12

En lo que se refiere al adiestramiento del personal obrero y téc-
nico, su presupuesto también se mostré muy limitado, ya que en

11 Rosa Ma. Zertuche, La capacitacion interna en las empresas industriales,
Revista ARMO, vol. 111, num. 13, oct/dic 1973.
12 Victor B. Bernal Sahagun, Las empresas multinacionales. ..., ob. dt., p. 166.
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promedio correspondié a un 309, del destinado a la capacitacién.
Estos recibian

breve adiestramiento en los sistemas y operaciones concretas, que reali-
zan ¢n la planta, complementada con métodos administrativos para, téc-
nicos —supervisores que tendrin personal a su cargo. Ocasionalmente,
entrenamiento en la casa matriz para las altas gerencias de planta: el
tiempo de adiestramiento varia entre uno y tres dias para las labores no
especializadas, o especializadas pero en maquinaria comtin a muchas in-
dustrias, ya conocidas por los nuevos trabajadores, hasta 3 o 4 meses,
para niveles de supervisién y gerencia.l3

Siguiendo con la encuesta citada, el 939, de la muestra contaban
en su personal con instructores y expositores; éstos, si bien en mu-
chos casos se dedicaban exclusivamente a esta funcién, en otros tam-
bi¢n realizaban otras funciones.

De aqui que como ya se concluye en un estudio ampliamente
citado: “podemos asegurar que el adiestramiento que las ETN pro-
porcionan a su personal en México, siempre estd limitado a lograr un
mayor rendimiento en un puesto concreto y no pretende elevar la
calificacién general de la mano de obra, a excepcion de trabaja-
dores destinados a posiciones gerenciales”.14

V. CLASE OBRERA: INGRESOS Y CONSUMO

1. Ingresos al trabajo en las empresas trasnacionales

Como sabemos, la fuerza de trabajo, bajo las relaciones capitalistas
de produccién, es una mercancia que se realiza a través de la com-
pra-venta. El obrero, separado de los medios de produccién, trabaja
para el capitalista, y es obligado a aceptar el convenio de trabajo, al
no tener otra alternativa para ganarse el sustento. Para aquél, dicho
convenio se convierte en una forma de expandir su capital: el pro-
ducto del trabajo es de su propiedad, de aqui que el proceso de tra-
bajo sea dominado y moldeado por la acumulacién de capital.

La utilizacién de maquinaria o equipo tecnolégico estd destinado
al logro de una mayor productividad —la eliminacién de trabajo
vivo, el abaratamiento de la fuerza de trabajo— y, por consiguiente,
una tasa mds alta de plusvalia.

En México este fenémeno se ve agudizado por la misma depen-

18 Thidem, p. 165.
14 Ibidem, p. 166.
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dencia del proceso de acumulacién interna. La. gran empresa va mar-
cando las pautas a seguir, y la utilizacién de maquinaria y tecnolo-
gia, que incrementan la capacidad productiva, va haciendo cada vez
mds visible la incapacidad del sector industrial para absorber mas
trabajadores; al mismo tiempo, la acumulacién de capital enj la agri-
cultura desplaza una gran cantidad de mano de obra hacia las ciu-
dades, y el desarrollo de las actividades terciarias, como es el caso
de los servicios y el comercio, se desenvuelven en forma despropor-
cionada. El resultado es el empobrecimiento creciente de una gran
masa de poblacidn, el incremento en el nimero de desocupados y sub-
ocupados, el bajo nivel de vida de la mayoria de los habitantes y la
consiguiente concentracién del ingreso en un sector cada vez miis
pequeiio.

Esta «modelo» de acumulacién provoca la expansion desigual de
las fuerzas productivas (capital, fuerza de trabajo, tecnologia, etcé-
tera), concentrindose éstas en grandes unidades de produccion, al-
rededor de las cuales giran una multitud de pequefias y medianas
empresas, lo que modifica, igualmente, la composicién del proleta-
riado que presenta una estructura cada vez mds desigual, con fuertes
diferenciaciones en su seno, de acuerdo al tipo de establecimiento
donde se encuentre ubicado, y a las formas de organizacion y explo-
tacién a las que se encuentre sometido.

Una de estas diferenciaciones, en el aspecto econdmico, se re-
fiere al monto de los ingresos laborales, aspecto que aparece muy
variable de una planta a otra, concentrindose los ingresos mis altos
en aquellas empresas controladas por el capital monopolista, extran-
jero o nacional, y que crecen con cierta rapidez; cn el caso opuesto
tenemos una gran cantidad de pequefias empresas, principalmente
de bienes de consumo, actividades primarias y ciertos servicios, cuyos
trabajadores a veces ni siquiera logran el salario minimo, presentdn-
dose una gran polarizacién entre unos y otros. Debido a estas ca-
racteristicas, serfa un error realizar comparaciones de ingreso entre el
total de empresas nacionales y las ETN, ya que existen miles de pe-
queiias y medianas empresas, muchas de éstas a nivel artesanal, que
haria que las diferencias de tamafio fuesen enormes.!

1 Por ejemplo, un estudio reciente seiiala que, en promedio, el nivel de re-
muneraciones a los trabajadores de las filiales es un 709, mis alto que en las fir-
mas nacionales. Porcentaje que se ¢leva a 909, en los bienes de consumo y 609,
o menos en los demds sectores (Fernando Fajnzylber, Las empresas trasnacio-
nales, FCE, México.)

Por otra parte, de acuerdo a nuestra clasificacion antetior —supra, cap. I—
el ingreso per cipita de las grandes empresas representaba el 204.5%, del de las
pequefias empresas dentro de las cuales existen miles de talleres artesanales.
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Por lo tanto, para este capitulo hemos preferido comparar el in-
greso de los trabajadores de las ETN en relacién al ingreso laboral
en las grandes y medianas empresas en general. Para ellos hemos
tomado aquellas empresas clasificadas de acuerdo a la Direccién Ge-
neral de Estadistica comprendiaas dentro de las 54 ramas industria-
les y que constituyen una seleccién de empresas medianas y grandes
—nacionales y extranjeras— y cuyas remuneraciones al trabajador son
relativamente altas. (Ver cuadro siguiente.)

De acuerdo al cuadro:

1. Los trabajadores industriales de las ETN, caracterizados en gran
parte con mano de obra calificada y una gran productividad,
se encuentran dentro de los trabajadores mejor pagados en
México.

2. Como dentro de las 54 ramas industriales se encuentran empre-

sas de cierta importancia, tanto nacionales como extranjeras,

suponemos que éstas en determinadas ramas pueden estar in-

cluyendo sélo ETN, como es el caso del tabaco, hule, bebidas y

quimica, de ahi que los ingresos per cdpita sean iguales a

los de las ETN.

El ingreso per cipita en las empresas con IEp y aquellas com-

prendidas en las 54 ramas, es igual para el afio 1970 (2.6 mi-

les de ddlares), presentindose una ligera diferencia para 1973

(3.6 miles de dodlares, en las 54 ramas, 3.5 miles en las empre-

sas con IED) .

4. Para 1973 se presenta una gran diferencia en el ingreso per
cdpita entre las ETN y las empresas con 1ED, aun cuando den-
tro de estas tultimas estdn comprendidas las TN (4.4 miles de
dolares en ETN y 3.5 miles en empresas con IED).

Yoy

Lstos puntos tienen su explicacién en que los salarios mas altos
estin relacionados a una composicién de capital también mis alta,
o lo que es lo mismo, una creciente productividad del trabajo me-
diante equipos complejos y empleo de métodos de produccion inten-
sivos que entrafian tasas de explotacién,? en donde los trabajadores
se ven obligados a aumentar la intensidad del trabajo, que implica
un constante producir.

Para completar las caracteristicas del ingreso al trabajador en las
ETN, hemos retomado rdapidamente algunos puntos ya vistos con pro-

2 Ver capitule anterior sobre explotacion de la mano de obra.
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INGRESO ANUAL PER CAPITA AL TRABAJADOR EN EMPRESAS
CON IED, ETN, Y EMPRESAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LAS
54 RAMAS INDUSTRIALES
—1970/1973—

(Miles de ddlares)

54 ramas Empresas con
tndustriales *

1ED P ETN ¢
Actividades 1970 1973 1970 1973 1973

ToTAL 2.6 3.6 2.6 3.5 4.4

1. Bienes de consumo no

duradero 2.1 3.0 2.0 r.d. 4.1
Alimentos 1.8 2.4 1.8 n.d. 1.0
Bebidas 3.3 4.2 2.7 n.d. 4.3
Tabaco 5.2 4,2 1.4 n.d. 4.2
Textiles 2.1 3.5 2.3 n.d. 3.5
Calzado y vestido n.d. — 1.6 n.d. 3.5
Madera y corcho 1% 23 1.2 n.d. —
Muebles y accesorios 2.1 2.7 2.1 n.d. -
Cuero y conexos n.d. n.d. 2.8 n.d. —
Imprentas y editoriales n.d. n.d. 3.0 n.d. 4.1

11. Bienes intermedios 3.0 4.0 3.0 n.d. 4.2
Papel y derivados 3.1 3.9 2.6 n.d. 4.6
Hule 5.1 7.8 4.6 n.d. 7.0
Quimica 3.0 3.8 3.3 n.d. 3.9
Der. del petr6leo y carbon 2.9 3.3 3.7 n.d. 5.6
Minerales no metdlicos L) 4.0 2.6 n.d. 4.1
Metdlicas basicas 3.0 3.7 2.7 n.d. 4.1
Productos metdlicos 2.9 3.8 24 nd. 3.4

III. Bienes de consumo du-

radero y de capilal 2.9 3.8 2.6 n.d. 1.6
Magquinaria no eléctrica 8.1 3.6 2.7 n.d. 4.9
Maquinaria eléctrica 2.5 3.1 2.1 n.d. 4.3
Equipo de transporte 3.1 4.4 3.3 n.d. 5.1

IV. Manufactura diversa n.d. n.d. 2.5 n.d. 3.A

FUENTES:

& Estadisticas sobre las 54 ramas industriales, Direccién Gral. de Esta-
distica.

b Banco de México.

© Muestra sobre 254 empresas multinacionales (El impacto de las empresas
multinacionales en el empleo y los ingresos: el caso de México). Victor M.
Bernal, IIEc. OIT.

* Dato preliminar.
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fundidad en la investigacion sobre empleo e ingreso en estas em-
presas® y que en resumen son los siguientes:

1.

3

s

Se nota una tendencia a la disminucién de diferencias entre
el ingreso de los obreros y empleados, sobre todo en el caso
del sector industrial, relacion que ha evolucionado a favor de
mano de obra directa: la relacién ingreso per cdpita/emplea-
dos obreros de la 1ED en México fue de 269, en 1963, 2.29,
en 1970 y 2.19, en 1973; tendencia que se acorta en algunas
actividades industriales, como es el caso del caucho que de
1963 a 1970 bajé de 1.6%, a 0.9%,4

No existen diferencias salariales significativas en cuanto al
promedio de ingresos por trabajador de la 1ED en México y el
trabajador de las ETN estadunidenses en paises subdesarro-
llados.®

De acuerdo a la muestra de 252 casos, el ingreso per cdpita
para las ETN es de 4414.8 ddlares; sin embargo, internamente
estas empresas presentan una gran polarizacién de ingresos,
en forma tal que el 27.29, de los trabajadores apenas recibe
un 11.9%, del ingreso total; un 44.9%, ubicado a nivel medio
recibe el 385.5%, del ingreso; en tanto que el 27.99, restante
—localizado en la parte alta de la pirdmide escalafonaria— re-
cibe el 52,69, del ingreso.® Dentro de este ultimo grupo “el
ingreso individual de los gerentes o directores de las filiales
es de aproximadamente diez veces el promedio por trabajador
y hasta 50 o mds veces que el correspondiente a los empleados
menos calificados”?

En el sector industrial, el 27.89, de los trabajadores perciben
el 12,49, del ingreso; un 45.3%, recibe el 36.4%, y el 26.9%,
restante absorbe el 51.29 .8

Una excepcion en la polarizacién que caracteriza a las demis
ramas industriales, la tenemos en la industria del caucho en
donde la polarizacién es menor; esto tiene su explicacién en su
larga trayectoria politica. El 69.29, de los trabajadores, que
tienen un promedio de mds de 4 400 dblares anuales per cdpita,

3 Victor M. Bermal Sahagiin, Angelina Gutiérrez y Bernardo Olmedo. £l
impacto de las empresas multinacionales en el empleo y los ingresos: el caso
de México. OIT (ONU) IIEc, (UNAM), México-Ginebra, 1976.

4 Ibid,, p. 120-121.

5 Ibid., p. 128.

¢ Ibid., p. 126-127.

7 Ibid., p. 156.

8 Ibid., p. 127.
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absorben el 83.59, del ingreso; del resto, el 30.5%, recibe el

16.49, del ingreso con un promedio de 2201 a 4400 délares

per cipita?
6. Se presenta una relacién mds o menos estrecha entre ingresos
altos y participacién de ETN en algunas ramas industriales:
“De las 10 ramas en donde la presencia de las ETN es deter-
minante, 8 coinciden —no necesariamente en el mismo orden—
con los ingresos per cipita mds altos,” 10
“La sofisticada tecnologia que utilizan por lo general las ETN
es una presién para pagar elevados sueldos y salarios, ya que
requieren una mano de obra calificada y mds costosa; esto se
explica no sélo a la fuerza de trabajo directamente producti-
va, sino a la amplia gama de técnicos, nacionales y extranjeros,
en administraciéon y mercadotecnia (vendedores, publicistas, et-
cétera) usualmente de altos ingresos por su escasez relativa.” 11

~X

De estos puntos importantes, podemos entrever que, aun cuando
el ingreso per capita promedio es mas alto en las ETN que el pro-
medio general, la fuerza de trabajo es aun muy barata en términos
absolutos; por un lado dada la gran polarizaciéon que en éstas se
presenta, y por otro, dada la productividad de este grupo de traba-
jadores, que permite incrementar con creces la masa de plusvalia.

Para concluir, presentamos el siguiente cuadro acerca de la va-
riacién del ingreso per cdpita en relacion a los distintos niveles de
calificacién en una empresa media de capital extranjero en México,
en donde el nivel medio de las remuneraciones no se proyecta con
igual proporcién sobre dos distintos niveles de calificacién, aun cuan-
do no se incluyen algunas <gratificaciones» que recaen en alta pro-
porcién en los niveles de direccién, y que hacen que ¢l ingreso per
cipita aqui expresado sea mis bien conservador.

Es de hacerse notar en €l cuadro que si bien para 1970 las di-
ferencias salariales entre un puesto de trabajo y otro son bastante
grandes, para 1974 con los aumentos proporcionales, estas diferencias
se agudizan; por ejemplo: si un gerente general aumenté un 50.49,
en su sueldo entre 1970 y 1974, en los subjefes fue de 28.89, y en
los oficinistas, dibujantes, almacenistas y agentes de compras fue de
solo el 18.69,.

® Ibid., p. 127.

10 [bid.,, p. 129.

11 Victor M. Bernal Sahagtin, “Las corporaciones multinacionales y la distri-
bucién del ingreso en México”, en Problemas del Desarrollo, nim. 27. México,
1976.
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Para la empresa el aumento de salarios junto a premios y grati-
ficaciones que enajenan en mayor medida al trabajador, constituye
otra forma de control y de explotacién (primas por produccion, ven-
tas, «puntualidad y asistencia», «colaboracién», etcétera) .

2. El trabajador de las empresas irasnacionales y el consumo

Con el desarrcllo de las fuerzas productivas, el medio de vida se
ve transformado constantemente; la produccién y el consumo se ven
subordinados a las condiciones que impone el capital monopdlico.
Cada vez aumenta mis el nimero de mercancias que el capitalismo
pone en circulacién con el objeto de crear nuevas necesidades en el
individuo, condicionadas a la necesidad del capital de obtener ma-
yores ganancias, profundizando con ello las deformaciones de la
economia mexicana.

Como producto de la irracional distribucién del ingreso, en Mé¢-
xico se acentia la contradiccién entre la capacidad de produccién y
la de consumo,'? proceso en el que juegan un papel muy impor-
tante los trabajadores de las ETN y de las grandes empresas en general:
profesionistas, obreros calificados, empleados, agentes vendedores, et-
cétera, fruto del incremento continuo de la productividad del trabajo
y el crecimiento desproporcionado de la esfera distributiva, cuyo
ingreso medio los coloca dentro de un patréon de consumo de deter-
minado tipo.!®

El ingreso del trabajador constituye una de las formas con que
las empresas monopolicas —nacionales y extranjeras— se valen para
reforzar la explotacién. Como productor, hemos ya observado cémo
el trabajador, a cambio de un salario un poco mais elevado al de la
generalidad, se ve sometido a la «disciplina» y condiciones que im-
pone la industrializacién; separado de su producto y atomizado en el
proceso del trabajo, que ignora en su conjunto, es obligado a un
constante producir, convirtiéndose en un ser cada vez mds enajenado.™

Por otra parte, recordemos que una caracteristica fundamental del

12 Alenso Aguilar, Mercado interno y acumulacion de capital, Ed. Nuestro
Ticmpo, México, 1974, p- 219,

Bajo el capitalismo monopolista la capacidad de produccién tiende a crecer
mis de prisa que la capacidad de consumo de las masas, “lo que demuestra que
lo que importa al capitalista y al capitalismo no es €l consumo y menos aun la
satisfaccién de las necesidades sociales, sino el obtener la mayor ganancia posi-
ble a partir de la explotacion de los trabajadores”.

13 Ver André Gorz, Estrategia obrera y mneocapitalismo, Ed. Era, México,
pp- 91-92.

14 Ver capitulo anterior sobre explotacién.
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VARIACION EN EL INGRESO PER CAPITA DE LOS PUESTOS EN
LAS DIFERENTES DIVISIONES DE UNA EMPRESA EN LA
ZONA DE MEXICO, D. F. (ANUAL)

—~1970/1974—

(Miles de ddlares)

Division y puestos

1970 1971 1972 1973 1974

I. Division administrativa

1. Gerente general

2. Gerentes *

8. Jefes y subjefes **

4. Auxiliares de contabilidad,
cajeros y operadores

5. Analista de sistemas

6. Operador de computadores
y programadores

II. Divisicn manufactura

Gerentes ***

Supervisores

Jefes de turno

Oficinistas, dibujantes, al-
macenistas y agentes de
compras

ol b

111. Division venias

1. Gerentes #**#

2. Supervisores, corresponsal
de ventas, ingeniero de
ventas y vendedores

1V. Puestos generales

1. Gerente de trifico

2. Secretarias, archivistas, re-
cepcionistas, mecanografas,
mensajeros, etcétera

25.6 27.5 I29.l 31.7 35.5
12.0 15.0 14.0 15.6 19.1
6.6 5.8 5.7 6.6 8.5

3.1 3.0 3.0 3.5 4.6

15.6 12,0 13.5 13.9 15.6
8.1 7.3 7.2 8.0 9.9
6.1 6.5 55 6.8 7.8

4.3 4.0 3.4 3.9 5.1

l:

14.2 13.83 155 16.2 1

~1

5.9 6.4 6.7 72 83

8.0 7.6 8.8 9.0 1.7

Los ingresos fluctiian entre 1 v 5
mil ddlares.

FUENTE: Encuesta sobre lendencias de salarios, sueldos y prestaciones. Ameri-
can Chamber of Commerce, México 1975.

* Gerentes de administracién, de personal, de relaciones piblicas, jefe
del Depto. de Contabilidad y asistente al gerente general.

** Jefes y subjefes de costos, crédito y némina, y asistente al gerente del

departamento de contabilidad.

*#%% Gerentes de planta, planeacién y compras.
*#%* Gerentes de ventas, publicidad, mercadotecnia y de marca.
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capital es la de convertir la fuerza de trabajo en mercancia, cuyo
valor de uso es la de producir plusvalia, fuerza que es pagada a tra-
vés del salario, por medio del cual se mantiene y autorreproduce. Sin
embargo, el valor de la fuerza de trabajo no corresponde a la satis-
faccién ilimitada de sus necesidades, sino la satisfaccién de las nece-
sidades minimas. Ademads, el capital estd creando constantemente nue-
vas enecesidadess», que transforman el modo de vida del trabajador
y hacen que el asalariado se encuentre en medio de una campaiia
encarnizada de productos que lo mantienen siempre insatisfecho, ya
que su salario nunca serd suficiente para satisfacerlo.

Es decir, como consumidor, el trabajador se ve sumido en un
mundo de propaganda y publicidad cada vez mis complejo y sofis-
ticado, producto de la competencia monopoélica: periddicos, revistas,
estaciones de radio y television, el cine, etcétera, van guiando cada
minuto de su vida —su hogar, vida cultural, trabajo, diversiones, et-
cétera—, credndole nuevas necesidades que lo impulsan a comprar
constantemente, a vivir del crédito, y a adquirir lineas comerciales
de moda, que lo colocan ery una situacién de consumo forzoso y pa-
sivo, orientado hacia productos que permiten cuotas mds altas de
ganancia. Asi vemos cémo, mientras las campafias de ventas alcanzan
enormes dimensiones, los bienes de consumo suntuario se multiplican
bajo la mdscara de determinada marca o empaque, manipulando la
necesidad y el gusto del individuo y provocando en éste un con-
tinuo descontento debido a las necesidades que le crean y los re-
cursos econdémicos que éste posee para satisfacerlas.!s

Individualmente, la ETN ejerce en cada trabajador el interés por
el ascenso, por «elevarse» por encima de su situacién proletaria, esca-
lar puestos y tratar de alcanzar los ingresos mds altos. Su ascenso en
la escala laboral significa mayores ingresos, asi como la transforma-
ci6n y diversificaciéon de sus necesidades, que se vuelven cada vez
mds sofisticadas y cambiantes, resultado del continuo «bombardeo»
de nuevos productos que atraen su atencién. Asi, mientras mds
gana, mds gasta; penetra al mundo de las tarjetas de crédito y de
bienes suntuarios y su «status» lo concibe a través de productos que
simbolizan un supuesto confort; la burguesia, con sus residencias,
automoviles ultimo modelo, viajes y cuentas bancarias en el extranjero.
modas y con todo tipo de bienes y servicio, se convierte en el modelo

16 “La competencia monopolista se basa, en buena medida, en la diferencia-
cion de productos, la cual ha venido a desplazar a segundo término cl valor
de uso de las mercancias, impulsando su venta con base en su apariencia exterior,
deformando as{ la esencia del consumo.” Victor M. Bernal Sahagiin, Anatomia
de la publicidad, Ed. Nuestro Tiempo, México 1974, p. 45.
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de vida que trata de alcanzar. El logro de por lo menos alguno de
estos bienes se convierte en su objetivo, aun cuando se trate de ar-
ticulos y servicios que se encuentran muy lejos de ser los que satis-
facen mejor y mds racionalmente una determinada necesidad.!®

Es decir, manipulando al individuo la ETN realiza aquellos ar-
ticulos que aparecen como la ilusién del consumidor por demostrar,
mediante su consumo, el nivel de vida que ha alcanzado, y que no
es mds que una estrategia convencional de la ETN para maximizar
sus ganancias.l?

En esta forma, para el trabajador, mayor ingreso encuentra su
relacién en la mayor diversificacion del gasto. Una forma de obser-
var lo anterior —aunque no especificamente en trabajadores de ETN—
lo tenemos en el siguiente cuadro, en donde un empleado adminis-
trativa a nivel «ejecutivo junior» 18 dedicé en 1974 solo el 21.5%, de
su ingreso en alimentos y bebidas; en tanto que un obrero calificado,
o un empleado a nivel inferior al anterior, le dedicaba a este mismo
aspecto el 33.59,. Por otra parte, de acuerdo a una encuesta reali-
zada por la Comisién Nacional de Salarios Minimos,? el trabajador
medio de una pequeia empresa, con ingreso minimo mensual hasta
de 104 délares,®® durante 1970 gastaba en alimentaciéon entre un
60%, a un 809, de su ingreso mensual familiar, dedicando el resto
a medio satisfacer otras necesidades bdsicas como son vivienda y
vestido (ver cuadro 17). Para este ultimo, la educacion, las diver-

16 Un ecjemplo lo tenemos en el siguiente anuncio que aparecié en Excelsior,
el dia 27 de septiembre de 1977:

“¢QQUIERE USTED SER cOMO ELLOS? Muchas personas transitan por la ciudad en
lujosos automéviles, a la vez que viven en preciosas residencias. Estas personas
tienen fisonomias positivas. Lucen atuendos magnificos y la sonrisa tranquila del
exiro. Ellos como usted ahora, aspiraban y deseaban una maravillosa y defini-
tiva OPORTUNIDAD. Este es el momento preciso para cmprender la carrera més
brillante hacia el triunfo perenne. No pierda un solo minuto mis, le ofrecemos
esa ansiada oportunidad. Solicitamos personas de cardcter dindmico, caballeros
implacables en cuanto a lograr sus ambiciones se refiera. Mayores de 21 afios y
magnifica presentacién. Acudir a Plaza Necaxa No. 6, 7e piso.”

17 *...lo caracteristico de la sociedad capitalista es que obliga a los individuos
a comprar individualmente como consumidores, los mediog de satisfaccion de los
cuales les ha expoliado socialmente”. André Gorz, ob. cit.

18 Aiin cuando las categorias ejecutivo junior o empleado a nivel inferior
al ejecutivo junior no sean estrictamente sélo trabajadores de las ETN, éstas se
acercan mucho al nivel de vida de los trabajadores de las ETN. El ejecutivo junior
tipico de la ciudad de México, generalmente ocupa un puesto administrativo al
nivel o cerca del nivel mis bajo de la gerencia; ocasionalmente se le localiza
a nivel medio de la gerencia.

19 Comisién Nacional de Salarios Minimos, Familias con salario minimo. Al-
gunas caracteristicas sociales y culturales. México, 1971.

= A $1250 por délar.
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Cuabro 17

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO FAMILIAR,
SEGUN TIPOS DE INGRESO

Ingreso mensual

familiar (§) Alimentacion  Vivienda Vestido Otros
De 100 a 200 84.6 4.7 3.3 74
De 201 a 300 715 14.0 12.6 1.9
De 301 a 400 75.2 4.9 11.2 8.7
De 401 a 500 63.2 15.5 9.2 12.1
De 501 a 750 64.7 12.1 9.5 13.7
De 751 a 1000 64.9 11.1 10.7 18.3
De 1001 a 1300 61.8 13.4 8.8 16.0
De 1301 y mas 62.9 12.7 9.7 14.7

Fuente: Comision Nacional de Salarios Minimos. Familias con salario mi-
nimo. Algunas caracteristicas econdmicas, sociales y culturales. México
1971. Encuesta directa realizada por la comision.

siones y demds, se presentan sélo ocasionalmente, en tanto que el
«ejecutivo junior» dedicaba un poco mis del 419, de su ingreso a
los rubros de transporte y comunicaciones, educacién, esparcimiento
y diversiones y otros bienes y servicios. Por su parte, el obrero cali-
ficado invirtié en estos mismos rubros sélo el 309, de su ingreso.

En el cuadro observamos también los efectos de la inflacién en
México ya que de 1968 a 1974 se presentan algunas contracciones en
todos los rubros, exceptuando alimentos, bebidas y tabaco, asi como
arriendos, combustible y alumbrado, cuyos precios se disparan y
«ahogan» cada vez mas a las clases populares.

Continuando con nuestras observaciones, tenemos que mientras
una minoria despilfarra su ingreso en bienes y servicios superfluos
de lo mis disimil, una gran mayoria, con insuficiente capacidad de
consumo, vive en medio de necesidades fundamentales ampliamente
insatisfechas (alimentacién, viviendas, escuelas, higiene, vestido, etcé-
tera) lo que constituye un obsticulo, a la vez que una condicién para
el desarrollo del mercado.?

Esto se expresa en el siguiente pdrrafo:

La insuficiencia del consumo es un hecho que depende simultineamen-
te, de otros dos, que en el desarrollo econémico de México se aprecian

21 “, _.la insuficiencia de la capacidad de consumo de las grandes masas
ha sido un obsticulo a la vez que una condicién para el desarrollo del mercado,
y simultineamente un fenémeno derivado tanto del incipiente desarrollo del pais
como de una ampliacién —cualquiera que haya sido su ritmo— del mercado y
del capitalismo.” Ver Alonso Aguilar, Mercado interno..., p. 16.
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Cuapro 18

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO A NIVEL EJECUTIVO
JUNIOR Y OBRERO CALIFICADO

—1968/1974—
Ejecutivo junior Obrero calificado »
Categorias 1968 1970 1972 1974 1968 1970 1972 1974
Alimentos, bebidas
vy tabaco 224 215 237 215 318 31.8 307 335
Vestido 9.1 8.5 73 104 95 94 88 108

Arriendos, combusti-

ble y alumbrado 208 221 263 218 200 206 224 193
Muebles y enseres

domésticos 4.2 3.7 3.1 3.4 7.0 7.0 6.3 5.8
Servicio médico y

conservacion de

Ia salud 1.7 1.5 1.8 L.7 1.5 1.6 1.6 1.2
Transporte y comu-
nicacién 115 119 103 10.0 4.8 4.7 4.2 3.9

LEducacién, esparci-
miento y diversibn  17.3 163 152 166 108 108 105 9.7
Otros bienes y serv. 13,0 116 123 146 146 141 155 158

TotaL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cimara Americana de Comercio. Indice del costo de la vida, nivel
ejecutivo junior y clase media en México, Guadalajara y Monterrey, 1975.

2 Incluye obreros calificados, a nivel inferior al ejecutivo junior y profe-
sionistas que no han ascendido.

con toda claridad: por un lado la creciente amplitud e intensidad del
desarrollo del capitalismo y por el otrd lado la subsistencia de condicio-
nes econdmicas y sociales que tienden a frenar ese desarrollo.22

Es decir, para el capital monopdlico no importa la solucién a
las necesidades badsicas de la gran poblacién, que se encuentra en
condiciones muy limitadas de consumo, sino la obtencién de la ma-
yor ganancia posible a partir de la explotacién de los trabajadores.
En esto se explica el cardcter de las deformaciones y su profundiza-
cién en la economia mexicana; a su vez, es una condicién bdsica
que hace esperar la agudizacién de la crisis que actualmente vive
el pais.

22 Ibid., p. 23.
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Por otra parte, unida a la creciente elevacién de los precios que
se ha acentuado en los 1iltimos afios, el costo de vida del trabajador
de las ETN y de las grandes empresas en general, propensos al consu-
mo y al despilfarro, se eleva en forma acelerada, acentudndose en
los sectores mas altos. Esto es de gran importancia, sobre todo si se
toma en cuenta de que es este sector laboral sobre el que descansa
una gran parte del mercado de las ETN (ver cuadro 19).

Si bien de 1970 a 1974 el gasto en alimentos por parte de fun-
cionarios, profesionistas y obreros calificados de las grandes empresas
se elevé en forma mds o menos similar al de los precios al consu-
midor, en los demds aspectos, como son diversiones, vestido y servi-
cios, el costo de vida de estos sectores se elevé en forma extraordi-
naria. Como resultado, el costo de vida de un “ejecutivo se incre-
mentd, para estos mismos aiias, en 102.9%, el de un obrero calificado
en 70.83%, en tanto que los precios al consumidor se elevaron en
un 53.459,”.%

Con lo expuesto anteriormente, parece ineludible afirmar que el
capitalismo, en su fase actual, con todo el enorme desarrollo de las
fuerzas productivas, es incapaz de dar una solucién a los grandes
problemas sociales y econémicos que aquejan a este pafs; su desarro-
llo indica que cada dia se profundizardn mds las ya enormes con-
tradicciones sociales que sélo pueden ser resueltas por un cambio en
las relaciones sociales de produccién, es decir, las relaciones entre los
hombres.

22 Ibid. Esto es, a pesar de que en México no ha llegado a integrarse un
sistema de aédito a los consumidores semejante al que existe en EU y otros
muchos paises. (Alonso Aguilar, ob. cit, p. 39).
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INDICES DEL COSTO DE VIDA A NIVEL OBRERO CALIFICADO, EJECUTIVO JUNIOR
Y PRECIOS AL CONSUMIDOR

1970 = 100
Precios al consumidor Obrero calificado 2 Ejecutivo junior
Categorias 1968 1970 1972 1974 1968 1970 1972  197¢4 1968 1970 1972 1974
TotaL 91.99 100.0 110.67 153.5¢4 9375 100.0 112.06 170.26 86.70 100.0 119.78 202.90

Alimentos, bebidas y tabaco 92.59 100.0 108.89 163.80 91.62 100.0 106.89 173.75 83.10 100.0 108.97 165.58
Prendas de vestir 92.08 100.0 11298 155.89 9759 100.0 104.87 197.15 9146 100.0 101.62 245.67

Arriendos, combustible y
alumbrado 90.01 100.0 110.80 134.11 88.85 1000 122.16 160.54 81.68 100.0 143.33 200.00

Muebles y enseres do-
mésticos 88.73 100.0 109.49 14853 96.06 100.0 10000 142,73 99.58 100.0 100.00 190.00

Servicios médicos y conserva-
cién de la salud 93.46 1000 11252 137.29 100.00 100.0 118.13 138,50 100.00 100.0 142.00 240.01

Transportes y comunicacion ~ 97.65 100.0 108.10 156.564¢ 9757 100.0 99.51 144.11 83.8¢ 100.0 104.17 169.59

Educacién, esparcimiento y
diversiones 89.85 100.0 115.63 15094 9450 100.0 107.52 161.58 9391 1000 114.39 211.12

Orros bienes v servicios 9%.54 100.0 114.69 14565 5497 100.0 169.65 286.81 9895 100.0 105.89 22889

FuenTe: Indicadores Econdmicos, Banco de México, vol. 1v, nmim. 8, p. 30, [ebrero 1976. Indice del costo de vida a nivel
ejecutivo junior y clase media, Cimara Americana de Comercio.

& Incluye obreros calificados, empleados a nivel inferior al cjecutivo junior, profesionistas que no han ascendido.
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INTRODUCCION

Las empresas trasnacionales constituyen uno de los problemas cen-
trales de nuestro tiempo y seguramente van a dominar la polémica
internacional en los préximos decenios. Esta preocupacién obedece
a multiples razones, aunque sustancialmente a la inmensa gravita-
cién de tales corporaciones en la economia mundial contemporinea.

Judd Polk —presidente de la Cidmara de Comercio Norteameri-
cana— ha calculado que para fines de siglo esas modernas sociedades
de negocios estarin en posesién de activos productivos por un va-
lor de 4000 billones de délares. La Exxon, la General Motors o la
Shell registran niveles de operacién que superan el producto social
de la mayoria de paises. Episodios como la crisis del dolar y Ia
crisis energética revelaron que incluso economias como la estadouni-
dense —vale decir, la principal matriz de los supermonopolios— resul-
tan vulnerables a las manipulaciones econémico-financieras del ca-
pital corporativo.

* Ecuatoriano, investigador visitante del Instituto de Investigaciones Econd-
micas de Ja UNAM durante 1976.
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El colosal poderio de las firmas trasnacionales ha venido provo-
cando una serie de consecuencias y fenomenos inéditos e imprevisi-
bles hasta un pasado reciente.

Asi, por ejemplo, segiin se anota en un ultimo best-seller sobre
las corporaciones:

los gerentes y administradores de empresas como la General Motors, la
IBM, la Pepsico, la General Electric, la Pfizer, la Volkswagen, la Exxon
Yy unos pocos centenares mas adoptan decisiones comerciales mds tras-
cendentales que las de la mayoria de gobiernos soberanos, acerca de dén-
de vivirdn los hombres, en gué trabajo se ocupardn (si no se les niega),
qué comerdn, beberdn y vestirdn; qué clase de conocimiento fomentaran
las escuelas y las universidades, y qué clase de sociedad heredarin sus
hijos.1

La conciencia de semejante poder se refleja en opiniones como
la de George Ball —ex subsecretario de Estado nortamericano y alto
ejecutivo de la Lehman Brothers— segiin el cual: “Las corporaciones
globales representan un concepto moderno elaborado para satisfacer
los requerimientos de la era moderna, mientras que el Estado-nacién
es una idea muy pasada de moda”; o en la asimilacién por parte de
Jacques Maisonrouge, presidente de la IBM, del lema «jAbajo las
fronteras!», originalmente de los estudiantes del Mayo [francés.

Mids alld de su prepotencia las palabras de los «hombres-corpo-
racién» no dejan de revelar circunstancias objetivas del actual cua-
dro internacional; situacién ésta que, en tltima instancia, no supone
otra cosa que la imposibilidad de comprender al capitalismo e im-
perialismo modernos al margen del andlisis de sus mds evoluciona-
dos mecanismos de funcionamiento y reproduccién, constituidos pre-
cisamente por las gigantes corporaciones internacionales.

Estos puntos de vista constituyen la premisa del presente ensayo
que, especificamente, se orienta a la exposicién y anilisis del im-
pacto econémico-politico de la creciente penetracién de las empresas
trasnacionales en los paises latinoamericanos.

Casi huelga sefialar que la propia dimensién del tema define a
este trabajo como una exploracion primaria sobre un conjunto de
problemas cuyo cabal discernimiento reclama una reflexion cada
vez mds amplia y colectiva.

1 Richard J. Barnet y Ronald E. Miiller, Lns dirvigentes del mundo. Ed. Gri-
jalbo, Barcelona, 1976, p. 19.
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I. PERFIL DE LA CRISIS CAPITALISTA

El esiglo americano» inaugurado por los bombardeos a Hiroshima y
Nagasaki, en 1945, exhibird sintomas concluyentes de erosién trein-
ta afios después. Entre tales sintomas destaca el que se refiere a con-
tinuacion.

Vietnam, 1975:

A las 11:30 de la mafiana del 30 de abril de este afio —hora de Indo-
china—, el joven Tran Xuan Thuc, subjefe de un pelotén de infante-
ria, colocé la bandera de la victoria en el miéstil mas alto del Tan Duc
Lap (Palacio de la Independencia), en Saigén, hoy Ciudad Ho Chi
Minh.?

Este episodio culminante de la lucha del pueblo vietnamita se-
nala una fecha clave de la historia moderna, pues corresponde a la
quiebra definitiva del compromiso «total» que los Estados Unidos
—a titulo propio y en representacion del denominado «mundo li-
bre»— asumieran en el sudeste asidtico. Primero fue Vietnam, luego,
cn ese mismo afio, el «domind» antimperialista se extenderd a Laos
y Camboya, y, en 1976, al Africa, con el fulminante triunfo del
pueblo angolefio sobre las oscuras fuerzas del neocolonialismo vy
el apartheid.

Esta escalada victoriosa de las fuerzas de la paz y el socialismo
destruyé para siempre el mito de la invencibilidad militar del impe-
rialismo, constituyéndose en un alto estimulo moral en la lucha
mundial contra el capitalismo y el imperialismo.

Estos acontecimientos y sus proyecciones no constituyen, desde
luego, sucesos azarosos o incidentales sino, al contrario, se inscriben
inequivocamente en la inexorable dialéctica de crisis y descompo-
sicién de la civilizacion capitalista.

Es éste un proceso que se manifiesta en dimensiones multiples,
aunque su causalidad intima —su «anatomia»— se tiene que localizar
en los cambios operados en la propia matriz del capitalismo y el
imperialismo contemporaneos.

Alrededor de este problema cabe anotar que, conforme sefiala un
autor, €l imperialismo en la segunda postguerra se configura en una
estructura “monopolica-estatal y de integracién en torno a los Esta-

2 Marta Rojas, “Vietnam pele6 por todos, y vencié”, Casa de las Américas,
nim. 92, La Habana, septiembre-octubre, 1975, p. 58.
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dos Unidos”® Esta estructura se consolida por la concurrencia de
diversos factores, entre los cuales se puede destacar la expansion
de la industria norteamericana y la coronacién del délar como mo-
narca financiero internacional. Estos elementos se afirman a favor
de los Estados Unidos a través del Plan Marshall y la expansion de
las inversiones norteamericanas, que permiten la reconstitucion del
capitalismo en Europa occidental, Japén y otros paises, en estrecha
asociacién a los monopolios yanquis.

Es decir, virtualmente sin competidores en el campo industrial
y con el gold exchange standard como regla de las finanzas interna-
cionales, los Estados Unidos no tuvieron dificultad en la ocupacidn
econémica del Ocidente capitalista (ademis de la politica y militar,
verificada por una serie de tratados y organismos establecidos con
ese objetivo) .

La prosperidad estadounidense después del conflicto mundial, con
sus apoteosis de la Gran Celebracién en los aiios 50 y el formidable
«boom» Kennedy-Johnson en la década siguiente, se levantd sobre
esas excepcionales condiciones, complementadas internamente con la
aplicacién de las afinadas férmulas neokeynesianas de militarizacion
de la economia, desgravacién a las empresas, fomento de las cons-
truciones y servicios publicos, etcétera.

Al transcurrir el tiempo, sin embargo, esa situacién de bonan-
za comenzarda a cambiar de signo por razones vinculadas al cardcter
“artificial” de tales féormulas y a la recuperacion de los aliados com-
petidores de los Estados Unidos.

El espectro de la recesién reaparece nitidamente a partir de
1969, con el descenso en los indices de produccién y empleo, el ace-
leramiento de la inflacién y el agravamiento de los desequilibrios
comerciales y financieros.

El progresivo agudizamiento de la coyuntura lleva a Richard
Nixon a disponer su “Nueva Politica Econémica” (agosto de 1971),
programa orientado a vigorizar la economia estadounidense a través
de estimulos directos a la inversién, el congelamiento de los salarios,
la elevacién de aranceles de importacién, la proscripcion de las
huelgas y la inconvertibilidad del ddlar.

Esta “nueva” politica es complementada con las revaluaciones im-
puestas por Washington a varias potencias occidentales —diciembre
de 1971— a través de las cuales los Estados Unidos buscan contiarres-
tar su desbalance comercial y redistribuir los gastos para la defensa

3 Vivian Trias, “La crisis de los Estados Unidos y América Latina”, en Pro-
blemas del Desarrollo, nim. 6, IIEc, UNAM, México, ene-mar, 1971, p. 16.
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del capitalismo mundial. Tal constituy6é el famoso Acuerdo Smith-
soniano, calificado por el propio Nixon “como el mds significativo
logro en la historia del mundo”, pero que, asi y todo, se derrumbaria
poco tiempo después cuando el délar vuelve a devaluarse —febrero
de 1973— institucionalizando la crisis monetaria internacional.

Estos acontecimientos reconocidos a su tiempo coma “la crisis del
dolar”, expresaban una realidad que lenta pero seguramente se habia
venido configurando en la economia internacional y que, sustancial-
mente, obedecia a un deterioro de la economia estadounidense.

Entre las causas de este ultimo fenémeno se pueden sefialar las
siguientes:

® La acusada inflacién norteamericana hizo que los tenedores de
délares en el extranjero comenzaran a perder confianza en una
moneda que persistentemente perdia su poder de compra.

® El genocidio en Vietnam significé a los Estados Unidos un gasto
aproximado a los 150 000 millones de délares. Muchos de esos
dolares habian fluido a Europa y otros paises, lo cual signifi-
caba que el socio mayor del sistema echaba sobre las espaldas
de sus.aliados un peso considerable de esa aventura bélica, pro-
vocando asi el afloramiento de una serie contradicciones subya-
centes al interior del mundo capitalista.

® La recuperacién industrial de Europa y Japoén asesté un rudo
golpe a las exportaciones de los Estados Unidos, incluso el pro-
pio mercado norteamericano se vio crecientemente abastecido
por la produccién de sus competidores. Esta tendencia se bus-
caria revertir a través de las devaluaciones.

® A consecuencia de la misma recuperacién europea y japonesa
y de la distensién entre los pafses euroocidentales y los paises
del campo socialista, cobraron vida nuevos circuitos comerciales
que ya no requerian del délar para el intercambio. Esto deter-
miné que hacia 1972-73 flotaran en el Mercado Comiin Europeo
entre 60 y 80 mil millones de délares “innecesarios”, presionan-
do para la caida de la divisa norteamericana.

Esta constelacion de problemas que emergiera bajo la forma de «<la
crisis del délar* no signific, sin embargo, el momento mis algido
del capitalismo y el imperialismo en la postguerra. En realidad, lo
peor atin no habia llegado. Y llegd asociado a la denominada “crisis
energética”.

Cuando a finales de 1973 los paises drabes deciden embargar los
abastecimientos de petréleo a las economias occidentales, éstas se
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vieron enfrentadas a situaciones tan lamentables que hicieron pensar
en el hundimiento definitivo de la civilizacién capitalista. La stag-
flation estadounidense, cuyos efectos se extendieron hasta principios
de 1975, y el agotamiento de algunos publicitados “milagros” —espe-
cialmente el brasilefio y el japonés— ilustran sobre las repercusiones
de la “crisis energética”. Esta crisis, al tiempo que expresaba una
respuesta de los paises atrasados al sistemidtico saqueo imperialista y
ponia al descubierto los pies de barro de la civilizacién tecnoldgica,
revel6 el inmenso poderio y la autonomia de los consorcios integrantes
del cirtel petrolero.

Esta serie de perturbaciones y momentos criticos constituia una
concluyente expresion del agotamiento de la extraordinaria fuerza v
vitalidad con que el capitalismo habia emergido de la Segunda Gue-
rra Mundial; y, de otro lado, ilustra sobre los problemas de adapta-
cién del capitalismo a una nueva modalidad de funcionamiento cu-
yos elementos fundamentales estarian dados por:

® el surgimiento de los conglomerados trasnacionales como uni-
dades tipicas para la organizacién y acumulacién capitalista;

¢ la dindmica internacionalizacién del capital (aunque bajo
control de tultima instancia de las conocidas metrépolis: Esta-
dos Unidos, Europa occidental y Japodn) ;

® el curso acelerado del capitalismo monopolista de Estado, tanto
en los niveles centrales del sistema como en un crecido nitmero
de paises de la periferia;

¢ la inflacién a escala internacional y su secuela en la pauperi-
zacion del proletariado mundial;

® la crisis del sistema monetario internacional nacido en Bretton
Woods y sus repercusiones en el abandono del ddlar y el oro
comeo patrones monetarios, entre otros.

Este complejo cuadro de la nueva fase imperialista, ligado a la
polucién cultural (hippismo, drogadiccién, delincuencia) y politica
(escindalos de Watergate y la CIA, sobornos de las trasnacionales,
etcétera) de la metrépoli estadounidense llevaron a pensar —a la
altura de 1973-75— que el mundo capitalista se precipitaba a un co-
lapso definitivo. Prediccion evidentemente exagerada, aunque sinto-
matica de una realidad que se ha venido proyectando en forma irre-
sistible desde 1917.

A la altura de 1978 la vigorosa recuperacion que se esperara
después de la profunda recesiébn de 1974-75, contintia siendo una
expectativa, pues incluso los paises capitalistas centrales de mayor



LAS TRASNACIONALES Y AMERICA LATINA 185

crecimiento relativo mantienen sus barémetros econémicos con eleva-
das tasas de desempleo e inflacién, comprimidos niveles de inversion
privada, e incluso graves desequilibrios comerciales y financieros.

Asimismo, episodios recientes como el fracaso de la cumbre de
Londres, en 1977, manifiesto en sus resoluciones orientadas a “con-
gelar” la economia internacional, no obstante los elevados indices
de desempleo y pobreza en los propios niveles metropolitanos, han
venido a subrayar la profundidad de la crisis del capitalismo.

Igual significado corresponde atribuir al nuevo ciclo de espectacu-
lares caidas del doélar, expresién en el nivel monetario-financiero de
la guerra comercial desatada por los Estados Unidos contra sus prin-
cipales socios occidentales. No resulta aventurado pronosticar que el
curso de esa contienda —en realidad un recrudecimiento del pro-
teccionismo— puede desembocar en un debilitamiento de la Alianza
Trilateral + —Estados Unidos, Europa occidental, Japén—; es decir,
del mas reciente esquema estratégico imperialista para el fomento y
perpetuacién de la organizacién social capitalista.

Efectivamente, el trilateralismo, al menos hasta ahora, ha fun-
cionado mds como un mecanismo politico-represivo —conforme de-
muestran los casos de Shaba y el Sahara— antes que como sistema

4 Fl antecedente y Ia instancia méxima de esa alianza constituye la llamada
Comisién Trilateral, organismo creado en 1973 por sugerencia de David Rockefel-
ler, presidente del Chase Manhattan Bank, el grupo financiero més poderoso del
mundo. La Trilateral tetine a unos 200 prominentes politicos y hombres de ne-
gocios de Estados Unidos, Europa occidental y Japén, entre los cuales destacan
Carter y cuatro miembros mds del anterior gabinete norteamericano; Raymond
Barre, primer ministro francés; Trudeau, primer ministro de Canadid; los pre-
sidentes del Banco de América, Coca-Cola, Exxon, entre otros.

La Comisién Trilateral ha sido identificada como “el comité ejecutivo del
capital financiero internacional”. Sus objetivos bdsicos serfan: “Coordinar la poli-
tica de las grandes potencias imperialistas, impulsar la trasnacionalizacién del
capital, hacer aceptar que las grandes empresas trasnacionales son el eje y el
elemento mids dindmico del proceso capitalista, confiar en ellas como arietes del
desarrollo, fomentar 1a «interdependencia» incluso a costa de lesionar la sobera-
nia nacional, reorganizar el sistema monetario a partir del acuerdo de los pai-
ses industriales, hacer del mercado y de la libertad de comercio el principal me-
canismo regulador de las relaciones econdémicas internacionales, proyectar una
politica comin en materia de energéticos, evitar la competencia Tuinosa entre
unos paises y otros, asegurar el abastecimiento de productos basicos y hacer
descansar la cooperacién internacional en la coenfianza mutua, la adhesién a los
principios reguladores de la nueva estrategia y la conviccidn de que, mds que
problemas politicos a ideoldgicos, el mundo de hoy se enfrenta a las complejas
situaciones a que, por encima de los sistemas sociales, plantea el desarrollo tec-
nolégico.” Alonse Aguilar Monteverde, “La crisis del capitalismo y el Nuevo
Orden Econémico Internacional”, ponencia presentada a la 7a. Conferencia de
Facultades y Escuelas de Economia de América Latina celebrada en Quito del 3
al 7 de septiembre de 1978, (mimeo.), p. 32. También publicado en La erisis
del capitalismo. Ed. Nuestro Tiempo, Mcxico, 1979.
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de coordinacion econémica. En esta ultima esfera, las divergencias
proliferan y se vuelven cada vez mds agudas. A este respecto ilustran
las discrepancias surgidas en la ultima cumbre de Bonn —julio de
1978—, a donde Alemania Federal y Francia llevaron en carpeta la
proposicién de crear una moneda europea de reserva que reemplazara
al desvalorizado délar estadounidense. Esta y otras posiciones marcan
—seguin algunos analistas— la mayor division del mundo capitalista
desde el periodo previo a la segunda guerra mundial.®

No obstante sus disensiones, en la medida que expresa intereses
comunes y vitales a la cipula del capitalismo mundial, el sistema
trilateral estaria destinado a tener vigencia en un futuro previsible-
mente largo. Esta perdurabilidad aparece asegurada a la luz, por
ejemplo, de la necesidad imperialista de enfrentar globalmente la
influencia creciente del campo socialista y la expansién de las ideas
revolucionarias, o si se considera la identidad de motivos e intereses
de las naciones capitalistas centrales frente al mundo subdesarro-
llado, conforme se ha venido verificando en las sucesivas ruedas del
diilogo Norte-Sur.

Y es, precisamente, en la situacién que soportan las naciones del
denominado Tercer Mundo donde se vislumbra y asume una dimen-
sion mds patética la crisis del capitalismo. La inmensa constelacién
de problemas que afecta a estos paises, en su condicién de entidades
tributarias del capitalismo y el imperialismo, no sélo no ha encon-
trado vias de solucién sino que se ha venido agudizando clamoro-
samente.

Segiin un autor:

[Los] términos de insercién [de los paises subdesarrollados] en la eco-
nomia capitalista mundial han hecho ya crisis: no los tipifica una divi-
sién del trabajo, superada por la expansién de la produccién primaria
de los grandes centros; la industrializacién sustitutiva, bajo las modali-
dades que la han dominado, ha demostrado que no atentia sino que
profundiza su dependencia; la llamada “cooperacién financiera interna-
cional” ha desembocado en una espiral de endeudamiento que impone
altos precios econdmicos y politicos. . ; asiste[n] inerme[s] a un proceso
que lo[s] margina cada dia mais del progreso mundial, de su participa-
ci6n ya sea en el ingreso o en las corrientes del comercio interna-
cional. , .8

Esta inocultable situacién plantea un desafio permanente a la
civilizacién capitalista, pues, previsiblemente, se agudizard en la me-

6 Cf. “La guerra fria de los ricos”, Comercio Exterior. Banco de Comercia
Exterior, México, julio, 1978.

¢ Pedro Vuskovic, “Economia mundial: el horizonte previsible”. EI Econo-
mista Méxicano, Num. 2, junio, 1976, p. 50.
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dida que la evolucion natural del sistema ni remotamente puede con-
ducir a soluciones efectivas de semejante statu quo. Mds aun, con-
forme senalara Carlos Rafael Rodriguez: “...las dificultades finan-
cieras que aquejan (al imperialismo) no le permiten (actualmente)
esa capacidad excedente de maniobra que, en el pasado, le posibili-
taba hacer algunas concesiones para contentar a sus insatisfechos sub-
alternos de las burguesias dependientes...” 7 De ahi la insistencia de
los altos mandos imperialistas en maniobras desviacionistas como el
referido dialogo Norte-Sur o la prédica de discursos humanistas abs-
tractos, cuando no el recurso del clisico “garrote educativo” aplicado
directamente o por mediacion de dictaduras cipayas en Asia, Africa y
América Latina.

Los acontecimientos sumariamente expuestos representan coorde-
nadas esenciales en la actual fase critica del capitalismo y el impe-
rialismo.

En el marco de este ensayo aparece pertinente destacar que esta
fase, en aparente paradoja, coincide con el espectacular ascenso de los
conglomerados trasnacionales; es decir, de las unidades basicas de
funcionamiento y reproduccion de ese sistema econémico-social.

La dialéctica de esa contradiccién se inscribe en el dindmico pro-
ceso de trasnacionalizacién del capitalismo, problema crucial de nues-
tra época y que —desde una perspectiva latinoamericana— se busca
discernir en este trabajo.

II. EL «BOOM» DE LAS TRASNACGIONALES

La segunda mitad del siglo pasado corresponde al surgimiento de las
gigantes empresas monopolistas en las economias capitalistas centra-
les. Este fenémeno nace asociado a la inusitada expansion de las
fuerzas productivas que desencadenara la segunda revolucién indus-
trial —siderurgia, motor de combustién, ferrocarriles, electricidad, et-
cétera— y a los concomitantes procesos de concentracién y centrali-
zacién de capital en las distintas ramas de produccién y distribuci6n.®

7 Cuadernos del Tercer Mundo, Num. 14, julio, 1977, p. 29.

8 La causa intima del crecimiento de la empresa capitalista seria discernida
por Marx en el siguiente ilustrativo pasaje: “El desarrollo de 1a produccién ca-
pitalista —escribiria en El capitel— convierte en ley de neccesidad el incremento
constante del capital invertido en una empresa industrial, y Ta concurrencia im-
pone a todo capitalista individual las leyes inmanentes del régimen capitalista
de produccién como leyes coactivas impuestas desde fuera. Lc obliga a expandir
constantemente su capital para conservarlo y no tiene mis medio de expandirlo
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Al mismo periodo corresponde el desarrollo de las inversiones
metropolitanas en las dreas periféricas del capitalismo. Originalmen-
te comprende operaciones de cartera —negociaciones con acciones Yy
bonos—, destinadas a financiar préstamos a gobiernos, la construccion
de ferrocarriles, asi como la provisién de diversos servicios publicos.
Se ha estimado que la inversion en cartera cubria el 909, del mo-
vimiento internacional de capitales en el periodo previo a 1914.

Especialmente después de la crisis de los afios 30 y la Segunda
Guerra Mundial la inversién en cartera cede su importancia a la
inversién directa, lo cual supone el reemplazo de los capitalistas indi-
viduales por los monopolios y una reorientacién del capital hacia la
industria manufacturera y extractiva,® particularmente en el caso de
las areas eoloniales y excoloniales, pues el flujo de inversiones entre
paises capitalistas avanzados corresponde a un fenémeno mds reciente
que deriva de la necesidad de los monopolios de contrarrestar a los
competidores extranjeros localizindose en sus propios reductos na-
cionales.

Como quiera que sea, la difusién de las inversiones directas ter-
mina por definir un sistema operativo basado en el binomio matri-
ces-subsidiarias; estas ultimas asumirdn crecientemente autonomia en
las operaciones de produccién y distribucién de los bienes y servi-
cios, en tanto las matrices devienen entidades coordinadoras e inte-
gradoras del conjunte de actividades de la corporacién.

Mis alld de sus determinaciones bdsicas,'® tal seria una sintética
biografia del aparecimiento de las modernas firmas multinacionales,
cuya inmensa gravitacién en la economia internacional es una incon-
testable realidad de nuestro tiempo.

Segtin Howard Perlmutter, del Centro de Estudios Internaciona-
les de Ginebra, hacia 1985 la economia de Occidente estard bajo con-

que la acumulacién progresiva.,” Citado por Paul M. Sweezy y Harry Magdoff.
La dindmica del capitalismo norteamericano. Ed. Nuestro Tiempo, México, 1972,
. 107.

. 8 Cf. Daniel Chudnovski, Empresas multinacionales y ganancias monopélicas,
Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 1974, pp. 15 y 16.

10 A este respecto resulta interesante el siguiente analisis: “El capital no sc
expande fuera de sus fronteras por clecciéon. La acumulacién a escala mundial
es una ley del desarrollo capitalista en la fase imperialista. Para poder repro-
ducirse en forma ampliada el capital tiene que superar ¢l mercado nacional vy
por ello para el capital imperialista Ia inversién domeéstica y la extranjera son
dos instancia de un proceso unico ¢ inevitable. Al operar en la economia mun-
dial, el capital borra la diferencia entre lo extranjero y lo nacional, de ahi el
cardcter multinacional de las mayores corporaciones del mundo capitalista.” Da-
niel Chudnovski, Impacto de las empresas mullinacionales. Informe del comité
de finanzas del Senado de los Estados Unidos (prologo). Ed. Periferia, Buenos
Aires, 1975, p. 11
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trol de unas 200 o 300 empresas gigantes.!! Datos para el ano 1969
revelaban que el cuadro de las cien entidades mds poderosas del lla-
mado “mundo libre” estaba constituido por 54 conglomerados y uni-
camente 46 economias nacionales.!? Para 1971 las cuatro mayores de
esas empresas —General Motors, Standard Oil (N]), Ford Motors y
Royal Duch/Shell— registraron voliimenes de ventas superiores a los
10 000 millones de délares. Segtin un estudic de Naciones Unidas el
valor agregado de cada una de las diez mayores corporaciones multi-
nacionales ascendi6 en 1971 a mas de 3 000 millones de doélares, cifra
superior al producto nacional de mis de 80 paises considerados in-
dividualmente; en ese mismo afio la produccién internacional —defi-
nida como las ventas de las filiales de las multinacionales— habria
superado el global de las exportaciones de las economias de mercado.*
Se ha calculado en alrededor del 129, la tasa expansiva de las cor-
poraciones en los ultimos afios, ritmo de incremento notablemente
mis alto que el correspondiente a las economias nacionales.

El marco histérico mds general de la impresionante expansién y
gravitacién de las firmas trasnacionales se configura por el nuevo
ascenso de las fuerzas productivas en el periodo postbélico, vale decir,
por los resultados de la llamada tercera revolucién industrial —tran-
sistor, ordenadores— y la consiguiente socializacién de los procesos
econémicos de produccién y distribucién. Esa potenciacion de Ia
capacidad productiva ~especialmente en las dreas capitalistas cen-
trales— determina, como efecto fundamental, que la vida econdmica
tenga que ser organizada por unidades empresariales cada vez ma-
yores, e incluso con una creciente participacién del aparato estatal.
Tal constituye la premisa del capitalismo monopolista de Estado, el
mismo que supone una imbricacién en un mecanismo tnico de direc-
cién de los intereses del Estado capitalista y los de los monopolios,

11 The Economist, julio de 1968. Asimismo, los siguientes datos referidos a
los EUA no dejan lugar a dudas respecto a la importancia de la concentracién
econdémica en los niveles centrales del sistema capitalista. “La economia esta-
dounidense —se lee en un estudio— estd en gran parte en manos de ocho gran-
des grupos financieros, que controlan la totalidad de las corporaciones norteame-
ricanas. Estos supermonopolios son: Morgan Guaranty Trust Co., Bankers Trust
Co., First National City Bank, Chase Manhattan Bank, Bank of New York, State
Street Bank, Fenner and Smith y Cede-Co.” Salvador Herndndez y Rail Trejo,
“Transnacionales y dependencia en México (1940-1970)", en Revista Mexicana
de Ciencia Polftica, ntim. 80, abril-junio 1975, p. 78.

12 Alma Chapoy, Empresas multinacionales. Ed. El Caballito, México. 1975,

. 24,
P 13 “Las corporaciones multinacionales en el mundo”, en Comercio Exterior,
Now. 1973, pp. 1081 y 1086.
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férmula que —conforme se anoté— se ha impuesto especialmente en
las metrépolis capitalistas en el periodo de la segunda postguerra.

Al generar una gigantesca demanda de bienes y servicios, modular
los ciclos econémicos mediante los multiples instrumentos de politica
econdmica, asumir la provisién de servicios y construcciones bidsicas,
promover y subsidiar la investigacién cientifica y tecnoldgica, etcé-
tera, los Estados de las naciones imperialistas se han constituido en
punto de apoyo fundamental tanto para la acumulacién de capital
—especialmente de los supermonopolios— como también para la pro-
pia preservacion y reproduccién del capitalismo y el imperialismo.

Estas bases materiales e institucionales se han constituido en la
plataforma de la impresionante expansién de los monopolios tanto
en sus ambitos nacionales como en ultramar.

Aparte de estos factores —revolucién cientifico-técnica y capitalis-
mo monopolista de Estado— el auge de las trasnacionales se explica
por una serie de poderosos mecanismos enddgenos: enorme capacidad
financiera, monopolio de las tecnologias “de punta”, bajos costos
de fabricacién, dominio de las técnicas de control de operaciones y
marketing, entre otros.

Los elementos enunciados y la necesidad imperativa de crecer —en
obediencia a una suerte de seleccion natural— explican, pues, la enor-
me y creciente influencia de las corporaciones en el dmbito mundial.

Una idea de la dimensién e importancia de sus actividades se
deriva del siguiente comentario del economista britdnico Tungendhat:

Las operaciones [de las trasnacionales] abarcan el mundo entero. Cons-
truyen sus fibricas y venden sus productos en multitud de pafses. Trans-
fieren cantidades inmensas de dinero de una moneda a otra cuando lo
creen necesario y dan empleo a gente de muy diversas nacionalidades.
Los automéviles de General Motors y Ford, los productos petroliferos
de Shell y Esso, los ordenadores de IBM, los cojinetes de SKF, el alu-
minio de Alcan, los aparatos eléctricos de Philips, los productos qui-
micos Bayer, los detergentes de Unilever y Protecter & Gamble, las mé-
quinas de escribir de Olivetti y los neumaticos de Dunlop-Pirelli (para
citar s6lo unos cuantos ejemplos) no se pueden identificar con un solo
pafs. No es que se fabriquen en un solo sitio y se exporten a otro, sino
que se manufacturan simultineamente en varios paises y se venden a
través de sistemas de distribuciéon integrada que trascienden las fronte-
ras nacionales.1

La inmensa gama de operaciones de los monopolios trasnaciona-
les ha originado —conforme se sefialo— una abundante literatura

14 Christopher Tungendhat, Las empresas multinacionales. Ed. Alianza Edito-
rial, Madrid, 1973, pp. 15-16.
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en los ultimos aiios; sin embargo —hasta donde se conoce— no ha
logrado configurar un cuerpo tedrico sobre las leyes especificas que
presiden su funcionamiento, aunque los estudios realizados permi-
ten fijar algunos elementos explicativos.

A este respecto, y en referencia a los conglomerados de base nor-
teamericana, aparece pertinente reproducir el siguiente andlisis:

El proceso de concentracion econdmica se ha ido acelerando en los afios
recientes en los EUA. En ese proceso intervienen muchos factores, pero
se pueden mencionar especialmente el tamafio creciente de las factorias
que las empresas deciden poner en funcién. La tendencia a multiplicar
el nimero de factorias similares parece ser el principal factor de con-
centracién. No solamente las empresas dominantes explotan un niimero
muy grande de factorias, sino que ademds operan factorfas que son por
término dos veces mas grandes que las de otras empresas [...] El fend
meno de concentracién se realiza en nuestros dias principalmente por
via de diversificacién o de conglomeracién, sin haber abandonado las
vias tradicionales de la integracion horizontal o vertical. Durante los
ultimos afios [...] el proceso de amalgamiento no ha consistido de ma-
nera predominante en la creacién de monopolios en determinadas ramas
de la industria. En vez de eso se ha producido un movimiento hacia la
fusién de compafiias «aparentemente del todo inconexas, que operan en
campos de produccién completamente heteréclites» [Furtade] [...] [El]
fundamento [de los conglomerados] se halla en la diversificacion de
los sectores de inversién para reducir el coeficiente de riesgo, y en la
elevacién de la potenda financiera para poder luchar en cualquier mer-
cado [...] Por otra parte, el conglomerado es producto de la época del
consumo dirigido, en que el mercado asume la forma mis o menos ar-
ticulada de los productores para forzar al consumidor a diversificar de
una manera permanente su consumo y mantencrlo a un nivel elevado.l®

Seglin un conocido autor, ¢l fenémeno de conglomeracién revela
una necesidad esencial del capitalismo moderno. En sus palabras:
“El imperativo hoy es reunir suficiente capital y entonces diversi-
ficar la inversién de ese capital de tal modo que minimice los riesgos
de declive estructural o coyuntural en esta o aquella rama, riesgos
que son muy grandes en periodos de cambio tecnolégico rdpido.” 16

Ademids de la mayor cobertura de riesgos, la diseminacién de las
inversiones, ya para instalar nuevas plantas, ya para absorber facto-
rias existentes, permite a las corporaciones la maximizacién de las
ganancias, objetivo cardinal de la empresa capitalista y cuya realiza-

15 Jesiis Cambre Marifio, “Monopolios norteamericanos Y corporacioncs mul-
tinacionales”, en Problemas del Desarrello, mim, 11, mayo-julio, 1972, pp. 101
y 104,

16 Emnest Mandel, “Where is America going?”’, en New Left Review, ntim.
54, marzo-abril, 1969, p. 4.
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cién estd en funcidn directa del grado de diversificacion productiva
y conglomeracién. Este principio explica la estrategia de los dirigen-
tes corporativos que se orienta a obtener los mdximos beneficios no
a nivel de filial o subsidiaria, sino en la globalidad de operaciones
de la sociedad.

En la actualidad el proceso de concentracién econdémica y con-
glomeracién estd presente en todas las ramas productivas del capita-
lismo internacional y ha venido provocando una serie de efectos
distorsionantes como la elevacién de precios bajo criterios “auténo-
mos” de las empresas monopolistas —la stagflation tendria ese ori-
gen—, la dilapidacion del excedente econémico en gastos innecesarios
a la luz de una organizacién racional de la economia, la extenua-
ciéon de recursos naturales no renovables, la contaminacién ambien-
tal, amén de sus negativos efectos en las esferas sociocultural y
politica.

Los datos e informaciones que a continuacién se reproducen dan
cuenta de la enorme significacion e influencia del capital conglo-
merado —especialmente estadounidense— en la economia internacio-
nal contempordnea.

Entre 1960 y 1970 la inversion privada norteamericana en el exterior, se
elevd de 31900 a 70000 millones de dolares, y lo que es mds impor-
tante, mientras que en los Estados Unidos la capacidad de produccién
de la industria crecié a razén de 4.79, entre 1960 y 1968, «en la tercera
economia» controlada por las corporaciones multinacionales norteameri-
canas, ¢sta crecié a una tasa anual promedio de 11.59, durante el mis-
mo periodo [...] [De otro lado] 187 empresas controlan, a través de
10 000 subsidiarias en todo el mundo, el 809, de toda la inversién ex-
terna norteamericana, lo cual quiere decir que un nimero muy redu-
cido de gentes toman las decisiones y, sin ninguna legitimacién, estin
en condiciones de imponer —desde una oficina de Nueva York, las Baha-
mas o Luxemburgo— los términos de produccion, tasas de incremento,
politicas de exportacién, patrones de consumo, disposiciones financieras,
etcétera, que pueden influir de manera considerable en las «economias
nacionales» y en los estilos de vida de un gran nimero de paifses.17

Las repercusiones del poderio de los conglomerados ha sido par-
ticularmente contundente en los denominados paises subdesarrolla-
dos. Estos efectos se cumplen como consecuencia de un entrelaza-
miento o fusién entre el sector monopolizado y conglomerado de las
econemias metropolitanas y los segmentos modernizados de los paises

17 Luciane Martins, “La politica de las corporaciones multinacionales nor-
teamericanas en América Latina”, en Revista Mexicana de Ciencia Politica, nim.
72, abril-junio, 1973, pp. 40-42.
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periféricos, simbiosis que resulta en una modernizacién refleja y apa-
rente de estos ultimos en tributo y beneficio de aquéllas. Tiene cur-
s0, entonces, lo que Sunkel ha denominado “proceso simultineo de
integracién trasnacional y de desintegracién nacional de las econo-
mias periféricas”.

Este proceso se cumplirfa a través de los siguientes mecanismos
especificos:

La firma multinacional es un agente intermediario de penetracién de las

leyes, la politica exterior y la cultura de un pais por otro. Esta relacién

es asimétrica ya que el flujo tiende a ser desde el pais central hacia el
pais subsidiario, y no en sentido inverso [...]

Las corporaciones multinacionales reducen la capacidad del gobierno
para ejercer el control de Ia economia nacional. Debido a su tamaiio
v a las conexiones internacionales que disponen, tienen cierta flexibi-
lidad para escapar de las disposiciones impuestas por un pais [...]

La corporacién multinacional tiende a centralizar la investigacién en
¢l pais de origen [...] [consecuentemente] la brecha tecnoldgica tiende
a perpetuarse en lugar de ser reducida [...]

Las corporaciones multinacionales con frecuencia ocupan una posicién
dominante en la industria. Los paises se preocupan acerca de la parti-
cipaciéon justa que habria de corresponderles, tanto en la produccién
como en la exportacion. Las decisiones dependen de la estrategia y los
planes de la oficina central, los cuales bien pueden ser limitados o
parciales [...]1#

De esta suerte, la estrategia y las decisiones corrientes del capital
corporativo, al vulnerar las débiles estructuras sociopoliticas de los
paises receptores, estin determinando la galvanizacién de un esta-
tuto tipicamente neocolonial. Semejante situacién se refuerza por el
alineamiento de las burguesias nativas en la disciplina y propdsitos
de las matrices del capital trasnacional, asi como por la conocida
accion politica, diplomitica, militar e incluso policiaca de los Es-
tados metropolitanos en la periferia del sistema.

Estas y otras consecuencias de la actuacién de los conglomerados
trasnacionales estin planteando, especialmente a los paises del mun-
do subdesarrollado, una amenaza de pérdida absoluta del control
sobre sus propias economias. En la actualidad esta tendencia —al
menos en el caso de América Latina— se estaria acentuando con la
connivencia de los propios gobiernos anfitriones, los mismos que
extreman la configuracién de sus respectivos aparatos estatales a los

18 Osvaldo Sunkel, Capitalismo trasnacional y desintegracion nacional en Amé-
vica Tatina. Ed. Nueva Visién, Buenos Aires, 1972, pp. 74 y 75.
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propositos de convertirlos en simples apéndices de la ‘“‘tecnoestruc-
tura internacional” impuesta por las corporaciones para la difusién
de la racionalidad capitalista.ly

A la luz de estas realidades se puede afirmar que el desarrollo
del capitalismo y el imperialismo en los ultimos 25 o 30 afos esti
resultando en un proceso de homogeneizacién de las formas produc-
tivas y culturales de los centros imperialistas y sus segmentos subsi-
diarios de la periferia, acentuando los mecanismos y niveles de ex-
poliacién y ampliando la brecha entre minorias privilegiadas y masas
pauperizadas a escala planetaria,

III. LA INVERSION EXTERNA EN AMERICA LA1iNA:
EVOLUCION Y CONSECUENCIAS

En 1916, cuando Lenin escribié El imperialismo, fase superior del
capitalismo, las inversiones norteamericanas en América Latina su-
maban un valor de 1200 millones de délares; aproximadamente seis
décadas después, en 1974, tales inversiones ascendian a 19600 millo-
nes de dolares, segiin cifras reveladas por el Banco de Reserva Fe-
deral de Chicago. Asimismo, de acuerdo a un estudio de la Uni-
versidad de Harvard el nimero de corporaciones norteamericanas en
la region aumenté de 93 a 1945 a 182 en 1967, en tanto que las filia-
les y subsidiarias de esos mismos monopolios aumentaron de 452 en
1945 a 856 en 1955 y 1924 en 1967.2° Segiun datos mis recientes,
aproximadamente unas 3000 compafiias norteamericanas tendrian
subsidiarias en América Latina, aunque sélo a 140 de ellas corres-
ponderia el 90 por ciento de las inversiones directas en la region.?!

Conforme a estadisticas del Departamento de Comercio norteame-
ricano, el capital privado de ese pais en América Latina se incre-

19 Las declaraciones (y, por supuecsto, la politica) de la expresidenta Isabel
Perén son harto elocuentes a este respecto. “Las empresas extranjeras multinacio-
nales que actitan en la Argentina —sefialaba— tendrin toda la proteccidn que
les acuerden nuestras leyes, para garantizar su completa expansién y crecimicn-
to [...] El pais entero debe congratularse de esta convivencia fructifera con los
intereses multinacionales [...] La empresa multinacional es una realidad mun-
dial y las empresas extranjeras en la Argentina son una rcalidad de nuestra eco-
nomia. Ellas ocupan técnicos y obreros argentinos, creando direccién y mano de
obra altamente calificada.” Discurso del 19 de junio de 1975, cit. en Peronismo
auténtico, afio 1, nim. 2, abril 1976, p. 21.

20 El Dia, 27 de junio de 1976.

21 “Cien multinacionales en América Latina con sede en América del Nor-
te”, cn Progreso, Buenos Aires, cnero-febrero, 1973, p. 45.
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menté desde 4 mil 700 millones de délares en 1950 a una cifra
superior a los 20 mil millones en 1975. Esta ultima cifra representa
el 62 por ciento de las inversiones directas norteamericanas en el
Tercer Mundo y un 20 por ciento de las inversiones yanquis en
el mundo entero.®*

Las inversiones estadounidenses en América Latina registran an-
tecedentes que se remontan a la segunda mitad del siglo pasado; sin
embargo su expansién mds dindmica corresponde a la segunda post-
guerra. A este mismo perfodo corresponde la presencia creciente y
predominio de la inversién imperialista orientada a los sectores mo-
dernos y dindmicos (industria, comercio, banca, seguros, etcétera), en
contraste con la fase anterior dominada por las empresas externas,
equivocamente denominadas ‘“enclaves”, tipo IPC o United Fruit.

La enorme gravitacién actual de las trasnacionales en la econo-
mia latinoamericana se patentiza a la luz de la informacién segiin la
cual, entre las 100 empresas mds grandes instaladas en la regién, 62
correspondian a filiales de corporaciones monopolistas internaciona-
les, principalmente de base estadounidense.™

La penetracién en nuestros paises de los modernos monopolios
se puede atribuir basicamente a la liberacién de sus compromisos de
inversién en las metrépolis después del conflicto bélico mundial, asi
como a algunos atractivos endégenos de la economia latinoamerica-
na: inmensas riquezas naturales, fuerza laboral abundante y barata,
procesos industriales en curso, mercados internos en expansién (con-
centrada), posibilidades de rejuegos aduaneros y fiscales, esquemas
integracionistas proclives o vulnerables al capital externo, etcétera.

En la actualidad, y conforme se anotd, las dreas predilectas del
capital trasnacional en América Latina son los llamados sectores
modernos, especialmente el industrial; esto, sin embargo, no ha su-

22 Granma, 3 de febrero de 1977.

23 En orden a su volumen de ventas el cuadro de tales filiales es el sicuiente:

Volkswagen do Brasil, Schell Brasil, Fiat (Arg.), General Motors do Brasil, Ford
Brasil, Shell (Arg), Ford (Arg.), Esso (Arg), Sanbra (Bra), Atlantic de Pe-
tréleo (Bra.), Souza Cruz (Bra.), Mercedes Benz do Brasil, Pirelli (Bra.), Rodhia
(Bra.), General Motors (Arg), Usiminas (Bra.), Chrysler (Arg), Anderson
Clayton (Méx.), Philips do Brasil, Safrar (Arg), Mercedes Benz (Arg), Swift
Armour (Bra), Good Year (Arg.), Gessy Lever (Bra), Massey Ferguson do
Brasil, General Electric do Brasil, Balgo Mineira (Bra.)), Santa Rosa (Arg), Oli-
vetti (Arg.), Italo (Arg), INSA (Arg), Mannesmann (Bra), Good Year do
Brasil, IBM (Arg), Alcan Aluminio do Brasil, Antarctica Paulista (Bra.), Krupp
(Bra), Standard Electric (Arg), Nestlé (Arg), Firestone (Arg), Messalin vy
Celasco (Arg.), Frigorifico Anglo (Bra.), Samrig (Bra.), Olivetti do Brasil, Re-
finerfas de Maiz (Arg.), Sao Paulo Alpargatas (Bra.), Ericsson do Brasil, Ci-
troen (Are.), Ciba Geigy Quimica (Bra.), Philips (Arg.), Dalmine (Arg.), Moinho
Santista (Bra.), Bayer do Brasil y Lever (Arg.). El Dia, 3 de julio de 1974
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puesto un abandono de los sectores tradicionales, como el petroleo o
la agricultura tropical, aunque si un desplazamiento relativo. Esta
situacién se confirma con los siguientes datos: “Entre los afios 1960
y 1968 las inversiones yanquis en petréleo [latinoamericano] crecieron
s6lo de 3100 millones de délares a 8 600 millones, mientras que las
dirigidas al sector manufacturero se elevaron de 1500 millones a
3 600 millones délares.” 2*

Esta nueva vocacién del capital corporativo no obedece a un in-
terés por transferir a la América Latina los progresos de la revolucion
cientifico-técnica, sino mas bien a una estrategia orientada al control
y mediatizacién de los procesos industriales de los distintos paises del
drea. Dicha estrategia estaria fundada en las necesidades especificas
de las trasnacionales de «saltar» barreras arancelarias, eliminar o absor-
ber competidores locales, reducir los costos en mano de obra, fo-
mentar mercados, utilizar productivamente tecnologias obsoletas en
las metrépolis o trasladar a la zona plantas industriales de procesos
contaminantes.

Estos intereses del capital trasnaciona!, conjugados con una indis-
cutible supremacia financiera, tecnolégica y administrativa, explican
su posicién privilegiada y su dindmica expansién en el dmbito sub-
continental.

Las operaciones de las trasnacionales repercuten cn las distintas
esferas del funcionamiento social de nuestros paises, aunque induda-
blemente su impacto es determinante en las instancias econdmicas.

Asi, segin expertos de Naciones Unidas hacia fines de los afios
60 las trasnacionales norteamericanas obtuvieron en América Latina
una cuota anual de ganancia del orden del 14.3 por ciento del capital
invertido. Es decir, la tasa de ganancia mas alta lograda por los
monopolios yanquis a nivel mundial. (En Europa occidental y Ca-
nadd, principales anfitriones de capital estadounidense, esa tasa as-
cendié sélo al 7.6 por ciento.) 25 Ese elevado coeficiente de benefi-
cios en América Latina se ha venido traduciendo en una caudalosa
sangria de divisas: solamente entre 1960 y 1971 las subsidiarias de

24 Granma, 23 de septiecmbre de 1976.

25 Desde luego, los indices de ganancia que publican las corporaciones tie-
nen una validez unicamente relativa, en razén de las pricticas de ocultamiento
de ingresos que normalmente ejercitan esas compaiifas. Asi, por ejemplo, un es-
tudio de Constantino Vaitsos sobre las operaciones de las trasnacionalcs en la
industria farmacéutica colombiana demostré que las utilidades reales de las
subsidiarias en ese pafs ascendian a un 79.1 por ciento, siendo que las utilidades
declaradas eran solamente del 6.7 por ciento. Cf. Shane Hunt, “Evaluacién de
1a industria extranjera directa ¢n América Latina”, en Comercio Exterior, diciem-
bre de 1972, p. 1135.
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los monopolios norteamericanos habrian remitido a sus matrices
fondos por una suma equivalente a 10900 millones de délares. En-
tre 1960 y 1975, las inversiones directas de los Estados Unidos en
América Latina aumentaron en 5180 millones de ddlares, aunque
en ese mismo lapso.la repatriacion de utilidades desde la subregion
ascendio a 14 408 millones,?® cifras por demds elocuentes de las di-
mensiones y gravedad del problema de descapitalizacién zonal pro-
vocado por las operaciones de las trasnacionales.

Las firmas conglomeradas son las principales responsables de la
desnacionalizacién de la economia latinoamericana. Esta realidad
se verifica en los siguientes datos:

[-..] entre 1958 y 1967, de las 717 subsidiarias abiertas en América La-
tina por casas matrices norteamericanas, 469, fueron establecidas me-
diante la compra de compaiiias nacionales existentes [...] En México,
de las 178 subsidiarias que se establecieron después de 1957 y que exis-
tian 10 aftos después [...] 62 eran el resultado de adquisiciones.=

Un estudio elaborado para el senado estadounidense establecia
que: “Mids de la mitad de las nuevas subsidiarias brasileiias de tras-
nacionales norteamericanas se funda en la compra de compaiifas
criollas.” 28

La acelerada desnacionalizacién de la economia latinoamericana
se cumple en la medida que las corporaciones se localizan en las ra-
mas productivas mad modernas y dindmicas, que aseguran altos bene-
ficios y donde, ademds, su superioridad financiera y tecnolédgica les
permite absorber a las empresas nativas.

En la actual fase de penetracién y dominio del capital monopo-
lista en América Latina, las filiales y subsidiarias instaladas en la
regién, actuando dentro de una estrategia y disciplina comunes en
relacién con sus matrices, han venido institucionalizando un con-
junto de pricticas oligopélicas encaminadas a la maximizacién de
sus beneficios.

Destaca entre tales pricticas la inmensa capacidad de las empre-
sas trasnacionales para financiar sus operaciones con recursos obte-
nidos en los propios paises anfitriones. La técnica de este financia-
miento comprende el control de créditos bancarios locales, la obten-
cién de subvenciones fiscales y las ventajas que logran en la trans-
ferencia de tecnologia (mecanismo éste frecuentemente utilizado para

28 Granma, 15 de noviembre de 1976.

27 Granma, 23 de septiembre de 1976.
28 El Dia, 24 de octubre de 1975.
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la captura de empresas ya en funcionamiento). Se ha calculado —por
ejemplo— que ¢l 88 por ciento de los fondos que utilizan las com-
panias estadounidenses en América Latina es obtenido en la propia
region vy, por lo tanto, s6lo un 12 por ciento representa desembolso
de capital desde las matrices.? Esto significa —en definitiva— que
las naciones latinoamericanas pagan el saqueo de sus recursos y la
explotacién de su fuerza laboral, distrayendo ahorros potencialmen-
te aplicables a genuinos programas de fomento econdmico.

Asimismo, una practica de efectos perjudiciales para los paises
anfitriones es la prohibicién o limitacién de las exportaciones de
las subsidiarias. A través de esta politica los conglomerados buscan
organizar el mercado internacional evitando la competencia entre
filiales de un mismo monopolio o entre tales subsidiarias y la ma-
triz. La extendida aplicacién de este método operativo se comprueba
en la informacién siguiente:

Los paises del Pacto Andino analizaron 409 convenios suscritos por los
Estados miembros con monopolios extranjeros; 117 de ellos contenian
cldusulas que prohibian completamente la exportacion de bienes, mien-
tras el resto [de contratos] abria las posibilidades en mirgenes muy es-
trechos.30

Este tipo de restricciones comerciales supone que los paises sub-
ordinados al capital externo tengan que excluir la produccién de
las filiales instaladas en su territorio como medio para expandir su
comercio exterior.

Un mecanismo especialmente utilizado por las corporaciones y que
se traduce en caudalosos drenajes de divisas para los pafses lati-
noamericanos (y de otras regiones) consiste en la manipulacién de los
llamados «precios de transferencia». Esta practica de los monopolios
se cumple mediante: a) sobrefacturacién de las exportaciones de bie-
nes de capital, materias primas y productos intermedios que se trans-
fieren desde la casa matriz a las subsidiarias; b) reduccion del pre-
cio de los productos terminados que se exportan desde las subsidiarias
hacia la matriz, o entre subsidiarias de una misma empresa, y ¢)
pagos por arriba de los precios normales de mercado de las filiales
y subsidiarias a la matriz por concepto de préstamos internos, pa-
tentes, marcas de fdbrica y asistencia técnica.

El volumen de estas transacciones intraempresariales, asi como su
impacto en la descapitalizacién y en la reduccién de ingresos fis-

20 Alma Chapoy, Empresas multinacionales. Ed. El Caballito, México, 1975,
p- 109.
30 Granma, 27 de septiembre de 1976.
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cales para los paises receptores de capital imperialista, son variables
de dificil cuantificacién debido al secretismo y los multiples méto-
dos de ocultamiento que practican las corporaciones. Sin embargo,
una idea sobre su importancia se deriva de datos como los que se
reproducen a continuacién:

Investigaciones llevadas a cabo en Chile y Colombia sobre los insumos
que utiliza la tecnologia importada, mostraron que esos insumos en al-
gunos casos se venden a un 6 mil por cento mis caros que en el mercado
mundial, y el promedio, entre 500 y 600 por ciento mds caros que en
el mercado mundial.31

Sin embargo, es el control monopélico de la tecnologia la clave
del poderio e influencia de las trasnacionales. Estas empresas —gracias
al apoyo de los Estados metropolitanos y a los colosales beneficios
derivados de sus operaciones— han logrado avanzar en el dominio y
perfeccionamiento de los modernos métodos productivos, especial-
mente en las ramas productivas estratégicas (electrénica, automotriz,
quimica), situacién que les ha convertido en los principales provee-
dores de tecnologia a nivel mundial.

El activo tecnoldgico de las corporaciones es asegurado de diver-
sas formas —especialmente bajo el sistema de patentes— y constituye
una formidable arma para la competencia capitalista y una extraor-
dinaria fuente de ingresos.

A este tltimo respecto ilustran los siguientes datos sobre América
Latina:

Los pagos de Argentina por concepto de patentes, licencias, know-
how, marcas de fdbrica y servicios administrativos ascendieron en
1970 a 115 miliones de ddélares; Brasil, Colombia y México pagaron
por esos conceptos 104, 27 y 200 millones de ddlares en ese mismo
afio. La suma pagada por México representé el 16 por ciento de sus
ingresos de exportacién.32

Ademis de sus repercusiones en el aspecto financiero, la tecnolo-
gia que proveen las trasnacionales provoca un difusionismo de pa-
trones de consumo externo (y extrafios) a las bases productivas y
culturales de los paises capitalistas peritéricos.

Esta alienacién consumista se manifiesta en el caso de América La-
tina en los crecientes gastos de ciertos segmentos poblacionales en
rubros como automéviles, cosméticos, artefactos eléctricos y otros atin
mis sofisticados; la extensién de estas pautas de consumo significa

31 Alma Chapoy, “La empresa «multinacionals, ntcleo de la dependencia”,
cn Problemas del Desarrollo, mim. 14, mayo-julio de 1973, p. 8.
32 Granma, 27 dc septiembre de 1976.
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una desviacion y dilapidacién de fondos que, en un esquema plani-
ficado de funcionamiento de la economia, podrian destinarse a la
propia creacién y/o adaptacién de tecnologias compatibles con los
recursos y las necesidades vitales del subcontinente.

Mas, lejos de esto, el capital trasnacional, ha venido bloqueando
la fabricacién de medios de produccién y afirmando la dependencia
regional en materia de provision de maquinarias y repuestos, servi-
cios administrativos y técnicos e incluso materias primas.

Una demostracién irrefutable de la irracionalidad econdmica ori-
ginada en la politica tecnolégica de las trasnacionales se deduce de
la informacién segtin la cual América Latina disponia hasta hace
poco de 74 filiales de trasnacionales en la rama automotriz, mientras
que la fabricacién de maquinaria agricola era atendida tunicamente
por 8 filiales; 3 o de un estudio reciente sobre la economia chilena
que demostré un aumento de los contratos de licencia para la pro-
duccién de discos, cosméticos, vestuario, impresos, alimentos y be-
bidas.3*

Esta serie de efectos de la actuacion de las trasnacionales ha ve-
nido configurando un estatuto de tipo neocolonial para los paises la-
tinoamericanos; vale decir, un reforzamiento de su cardcter tributa-
rio y apendicular respecto a las metrépolis del capitalismo mundial.

1V. LA POLITICA DE 1AS TRASNACIONALES HACIA
AMERICA LATINA

El inmenso poderio de las corporaciones se ha traducido de modo
natural en una creciente capacidad para disefiar y ejecutar politicas
de largo plazo en las propias metrépolis occidentales, en la periferia
capitalista e incluso en paises del campo socialista.

En América Latina la influencia de los monopolios internacic-
nales es un fenémeno de vieja data, aunque corresponde a un pe-
riodo mds reciente la profundizacién y diversificacién de su influen-
cia mediante la aplicacién de estrategias orientadas a reforzar su
predominio en la regién.

El subsiguiente andlisis busca identificar algunas de esas lineas

33 Fernando Fajnzylber, “La empresa internacional en la industrializacién de
América Latina”. Varios autores, Corporaciones multinacionales en América La-
tina. Eds. Periferia, Buenos Aires, 1973, p. 23.

34 Granma, 27 de de septiembre de 1976.
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de actuacion de las corporaciones —especialmente estadounidenses—
en los paises latinoamericanos.

Defensa y fomento del statu quo

Esta posicion se origina en la necesidad del sistema capitalista y
los conglomerados de preservar los mecanismos y campo de repro-
duccién y acumulacién de capital. Estas condiciones tienden a res-
tringirse y anularse cuando los paises receptores de inversién impe-
rialista emprenden acciones de nacionalizacién, expropiacién, confis-
cacién, control de transferencia de tecnologia, limitacion de dreas de
inversion, control de repatriacién de utilidades u otras similares. Y
més atn cuando tales paises buscan organizar sus economias segin
principios y normas socialistas.

Para las trasnacionales este tipo de acciones u orientaciones re-
sulta «inadmisible> en la medida que contradice sus concepciones
especialmente respecto de las naciones subdesarrolladas, las mismas
que en la o6ptica de los conglomerados, antes que como entidades
juridicas y politicas con atributos de soberania y autodeterminacion,
aparecen cada vez mds como simples «fronteras» o «mercados».

El fundamento de semejante concepcién no seria otro que la ne-
cesidad de las modernas corporaciones de negocios de organizar y
planificar sus operaciones en el largo plazo y en amplios espacios
econémicos.

Al menos esta idea se deriva de una opinién expuesta por el pre-
sidente de la Pfizer:

Nos gustaria nada menos que estar reunicdlos en Nueva York y desde
ahi administrar las operaciones de exportaciéon [...] y precisamente no
hemos tomado el camino de la exportacién porque no podemos lograr
ningun negocio de esa manera [...] Para conseguir, mantener y mecjo-
rar las posiciones de mercado en el exterior, se requiere un enfoque in-
tegrado en términos de inversiones directas en planes locales, exporta-
cién, licendias, etcétera, que operen en todo el mundo, tanto el desarro-
llado como el que estd en desarrollo3d

Estos pragmdticos principios de las trasnacionales revelan su am-
plio campo de intereses y radio de accién y hacen luz sobre las
motivaciones de su creciente y activa intervencion en la defensa del
statu quo internacional. En virtud de la aplicacién de este objetivo
estratégico, el continente latinoamericano, dadas sus condiciones geo-
politicas, se ha constituido en victima propiciatoria de las interven-

33 Cit. Luciano Martins, of. cit.,, p. 35.
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ciones abiertas o encubiertas de los conglomerados trasnacionales, es-
pecialmente estadounidenses,

La cruzada del imperialismo y las trasnacionales encaminada a
preservar un statu quo favorable a sus intereses se refleja nitida-
mente en algunos procesos y episodios de este siglo de la historia
latinoamericana.

La constitucion del «modelo brasileiio de desarrollo» después del
derrocamiento de Goulart, constituye sin duda un ejemplo altamente
ilustrativo.

Este famoso «modelo», inspirado inequivocamente por los inte-
reses de las multinacionales, seria definido en forma simple y tecno-
critica por uno de sus artifices, el ex ministro de Hacienda Delfim
Neto cuando expresaba:

Puedo afirmar que el Brasil se transformard en un pais desarrollado con
el concurso del sector privado. Dentro de esa perspectiva, no hacemos
distincién alguna entre capital nacional y extranjero. Sustentamos el
principio de que el mercado nacional pertenece a las empresas insta-
ladas en el Brasil.36

Consecuentemente con estas premisas, la politica de los militares
y tecndcratas brasilefios se orienté a crear el necesario acondiciona-
miento para el fomento de las operaciones de los monopolios. Esen-
cialmente se buscd constituir un mercado interno solvente, integrado
por un 10-15%, de la poblacién, con niveles de ingreso comparables
a los de Europa y los Estados Unidos, como férmula de atraccién de
las inversiones trasnacionales. En la medida que semejante politica
coincidia a plenitud con las necesidades del capital imperialista, éste
comenzé a fluir caudalosamente al pafs sudamericano, cubriendo ré-
pidamente los sectores mds lucrativos (petroquimica, automotriz, bie-
nes de consumo duradero, quimica, etcétera), en un operativo de
despojo y desnacionalizacién irénicamente conocido como el smila-
gro brasilefio».

Segin datos de 1972 de la cepaL y el IPEA (Instituto de Planea-
miento Econdmico y Social), en 159 de 302 sectores de la economia
brasilefia, los cuatro mayores establecimientos pertenecian a empre-
sas extranjeras; asimismo una encuesta de Cojuntura Econdmica rea-
lizada en 1971 verifico los siguientes liderazgos en la industria bra-
silefia: Volkswagen en material de transporte, General Motors en la
industria mecdnica, Philips en material eléctrico y comunicaciones,
Gessy Lever en perfumeria, fohnson and Johnson en farmacéutica,

36 Nelson Werneck Sodré, Brasil, radiografia de un modelo, Ed. Orbelus, Bue-
nos Aires, 1973, pp. 198-199.
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Vulcan en plasticos, Nestlé en alimentos, Sousa Cruz en tabaco, Esso
en comercio de combustible.37

En los aiios del «milagro» —1967-1974— la ruptura de la econo-
mia brasilefia por las trasnacionales seria acompafiada (y disimulada)
por la acelerada expansién del producto social a un promedio del
109, anual. En fechas mds recientes, sin embargo, esa extranjerizaciéon
comenzard a cobrar su precio y manifestarse en los desequilibrios
comerciales y financieros de la economia brasilefia, en la contracciéon
del ritmo de crecimiento productivo y en el agudizamiento del com-
plejo de problemas sociales.

La ambivalencia de los resultados econémicos sociales que deri-
vara de la incondicional apertura al capital trasnacional por los mi-
litares y tecnéeratas brasilefios se ilustra en el siguiente comentario
de Le Nouvel Observateur:

¢Qué hay de comiin —se preguntaba el semanario francés— entre Good-
vear, Toyameka, Nestlé, Georgia Pacific, Volkswagen y Mitsubishi? Res-
puesta: todas ellas cultivan frutales y crfan ganado en Brasil [...] [con-
vertido] en «el paraiso de las trasnacionaless.

Este «parafso», sin embargo, tiene su otra cara:

La tasa de mortalidad infantil ha aumentado casi tan velozmente como
el producto nacional bruto [en los aiios del «milagros]. Cuarenta mi-
llones de brasilefios estin conde¢nados a una muerte prematura como con-
secuencia de su nutricién deficiente. Diez millones de nifios viven en
la calle, sin techo ni familia. E1 70 por ciento de los trabajadores
ganan un salario igual o inferior al salario minimo oficial. Y en 10
afios el poder de compra de éste se redujo a una tercera parte. Las
jornadas laborales de 12 horas son la regla. Para permitir a las familias
que sobrevivan, utilizando al minimo su fuerza de trabajo, la dictadura
autorizé el trabajo asalariado de los nifios a partir de los 12 afios.38

Obviamente un esquema de funcionamiento social que en forma
deliberada excluye a la gran masa de la poblacién del acceso a los
bienes y servicios vitales, estard necesariamente condicionado al em-
pleo de la represiéon como complemento politico de la violencia eco-
némica. Se ha establecido que Brasil aplica 21 métodos diferentes de
tortura (incluidas algunas «especialidades» brasilefias) 3® Las tras-
nacionales, desde luego, no son ajenas al fomento de semejantes me-
canismos de control social 40

87 Op. cit. pp. 176-177.

38 El Dia, 24 de mayo de 1976.

89 Thid.

40 Existen testimonios a esc respecto: ““Carteles y desnacionalizacion, la expe-
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No obstante sus quebrantos el «modelo brasilefio de desarrollo»
se mantiene en pie, e incluso fue nuevamente consagrado cuando
Henry Kissinger, en su tltima visita a ese pais, sefialé que “no exis-
ten gobiernos mds preocupados por la dignidad humana y por los
valores fundamentales del hombre que los de Brasil y los Estados
Unidos"”.#1

El experimento brasilefio tiene imitadores de primera fila en
América Latina. Argentina es uno de ellos. Desde la década pasada.
cuando la «revolucién» argentina elevé al poder al general Juan
Carlos Ongania, este pais compite con Brasil en la atraccién del ca-
pital externo, otorgindole toda clase de garantias y franquicias aran-
celarias y tributarias para sus operaciones. A resultas de esa politica
las trasnacionales han «engullido» bancos y empresas claves de la
economia argentina. De acuerdo a un reciente estudio, en 1957 las
50 empresas mas grandes instaladas en la Argentina comprendian
a 37 firmas nacionales y 13 extranjeras; para 1971 la situacién se
habia invertido, pues, sobre ese mismo total, solamente 15 pertenecian
a inversionistas locales, en tanto 35 representaban filiales de corpora-
ciones trasnacionales.*?

El ultimo peronismo y su proyecto de negociar la dependencia
apoyandose en fuerzas heteroclasistas, resulté una débil respuesta a
la internacionalizacién del capital que proponen y adelantan las
corporaciones globales. De ahi que, si algiin vestigio nacionalista
habia quedado como herencia del peronismo, pronto seria eliminado
con el golpe de Videla y la derogatoria de la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras, que refrendaron para Argentina la condicion de area pri-
vilegiada para las operaciones de las trasnacionales.

Y no podia suceder de otra manera puesto que en la Argentina
de Videla, el Brasil de Geisel y sus predecesores, el Chile de Pinochet,
el Uruguay de Bordaberry o Méndez, la politica econémica (e in-
cluso la politica-politica) estd en manos de connotados hombres-
corporacidn, que —légicamente— inspiran sus actuaciones en la leal-

riencia brasilefia: 1964-1974. es una obra [del escritor Moniz Bandeira] que re-
vela como los monopolios estadounidenses y europeos, junto con empresas brasi-
lefias, han subvencionado por mds de una década a grupos clandestinos parapoli-
ciales en ese paifs. Nestlé, General Electricc Mercedes Benz, Camargo Correia y
Philips Petroleum son algunas de las firmas involucradas en la denuncia de
Bandeira. Segiin el escritor brasilefio, ¢l apoyo que las trasnacionales facilitan a
la represién politica adopta formas concretas no sélo en Brasil, sino también cn
muchos otros pafses de América Latina.” El dia, 17 de septiembre de 1975.

41 El Dia, 24 de mayo de 1976.

42 Emesto A. Bilder, “El Plan Gelbard. Un estudio de coyuntura econdémica
argentina”, en Problemas del Desarrollo, nim. 30, mayo-junio, 1977, p. 116
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tad y defensa del imperialismo y los conglomerados* Es esa élite de
empresarios-gobernantes la encargada de abrir «desde dentro» las
puertas a la inversién imperialista, colmarle de favores y asegurarle
su expansion y hegemonia mediante operativos multiples que llegar
a incluir el asesinato y la tortura como medios de persuasiéon de las
bondades del capital trasnacional.

Esta historia —mutatis mutandis— corresponde también a México,
a partir de la institucionalizacion de la revolucién de 1910 en favor
de un proyecto de modernizacién capitalista. Al igual que Argentina
y Brasil, México ha sido convertido en un hinterland de la inversién
imperialista, especialmente estadounidense, con el estimulo de su
dirigencia interna —el PRI-gobierno— que no deja escapar oportu-
nidad para seducir al capital externo. Seduccién ficil, por cierto,
dada la identidad de intereses en orden a fomentar el capitalismo y
sus concomitantes formas politicas y culturales.

La apertura mexicana se remonta al «despegue» de su industriali-
zacién, en tiempos de las administraciones de Avila Camacho (1940-
46) y Miguel Alemdn (1946-52). A esta ¢poca —como se sabe— co-
rresponde la consolidacién del poderio estadounidense; esta circuns-
tancia y la localizacién misma de México —<tan cerca de los Estados
Unidos»— explicarian la vertiginosa penetracién de los monopolios
yanquis. “En 1950 de 1963 filiales de empresas norteamericanas en
América Latina, 375 estaban en México. En 1957, de 841 [habia]
594. En 1966, de 4 808 filiales en la regién, [México] recibia a 1278.” 44

43 Esta realidad aparece confirmada en los siguientes datos sobre politicas
y personajes de funesta actualidad en el Cono Sur latinoamericano: “En Argen-
tina, €l nuevo gobierno militar establecido el 24 de marzo ultimo, anuncié, por
intermedio del ministro de Economfa José Alfredo Martinez de Hoz, un progra-
ma de liberalismo econémico (en la versién de la Escuela de Chicago que dirige
Milton Friedman): apertura a la libre competencia internacional, supresién del
déficit fiscal mediante la reduccién de la administracién piblica, libre concu-
rrencia de capitales, libertad de precios, cangelamiento de salarios. Similar po-
litica de schock se aplica en Chile desde septiembre de 1973, en Uruguay, desde
ese mismo afio, y en Brasil desde 1964 [...] Son discipulos de la Escuela de Chica-
go Jorge Cauas, ministro de Hacienda de Chile, Sergio de Castro de Economia
del mismo pafs, Martinez de Hoz, su secretario de Coordinacién Econdmica,
Walter Klein, y el director del Banco Central Alfredo Diz de Argentina, y ¢l
ministro de Economfa de Uruguay, Alejandro Vegh Villegas. También, obviamen-
te, los sucesivos dirigentes econémicos de Brasil [...] Estos dirigentes suelen des-
envolverse como empresarios en rubros vinculados con las inversiones de corpo-
raciones multinacionales. A titulo de ejemplo, Martinez de Hoz tiene vinculacio-
nes con la U.S. Steel y es miembro del directorio local de The Western Telegraph
Co., de la Pan American Airways, de la Motors Columbus, entre otros.” FEl Dia, 3
de mayo de 1976.

44 Salvador Herndndez y Raul Trejo, “Transnacionales y dependencia en
México”, en Revista Méxicana de Ciencia Politica, ntim. 80, abril-junio 1975, p. 81,



204 RENE BAEZ

Igual que la mayoria de paises latinoamericanos, México ha adop-
tado un régimen liberal de tratamiento a la inversién externa, tra-
ducido en las extraordinarias facilidades cambiarias y de repatriacion
de utilidades, amén de las ventajas operativas y competitivas que los
propios consorcios derivan de su superioridad financiera, tecnoldgica
y administrativa.

Estos y otros factores han conducido a una aberrante situacién de
subordinacion econdmica, agravada por la fascinacién que el <ameri-
can way of lifes ha despertado en amplios sectores sociales.

Segin un estudio:

[-..] las grandes firmas extranjeras dominan mds de la mitad de los
capitales invertidos en computadoras, equipos de oficina, maquinarias
y equipos industriales; General Motors, Ford, Chrysler y Volkswagen han
consolidado su poderio sobre la industria de automédviles y la red de
fabricas auxiliares; la nueva industria quimica pertenece a la Du Pont,
Monsanto, Imperial Chemical, Allied Chemical, Union Carbide y Cy-
anamid; los laboratorios principales estin en manos de Parke Davis,
Merk and Co., Sidney Ross y Squibb; la influencia de Celanese es de-
cisiva en la fabricacién de fibras artificiales; Anderson Clayton y Lieber
Brothers disponen en medida creciente de los aceites comestibles, y los
capitales extranjeros participan abrumadoramente en la produccién de
cemento, cigarrillos, caucho y derivados, articulos para el hogar y ali-
mentos diversos.4o

Esta enajenacién de la economia mexicana se ha intensificado
en los ultimos afios. Estimaciones realizadas dan cuenta que hacia
1976 la inversién externa en ese pais sobrepasaba la cifra de los 5 000
millones de délares, en tanto que —segin una encuesta de la American
Chamber of Commerce— 179 de 220 firmas extranjeras instaladas en
el pais azteca declaraban mantener liderazgo en sus correspondientes
mercados. 40

Estas realidades que parecen no preocupar a la dirigencia poli-
tica mexicana, habrian constituido sin duda una de las causas de las
flotaciones-devaluaciones del peso en 1976; y, por supuesto, del giro
abiertamente derechista que, en obediencia a los dictados del Fondo
Monetario Internacional, las trasnacionales y la gran burguesia nativa,
ha impuesto la administracién Lépez Portillo el ssistema politico
mas estable del continente».

Es, sin embargo, la experiencia chilena en el gobierno de la Uni-

456 Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina, Siglo XXI Eds.,
México, 1976, pp. 341-342.

46 Victor M. Bernal, Anatomia de la publicidad en México, Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1976, p. 210.
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dad Popular y la subsiguiente implantacién del régimen de los mi-
litares fascistas la que identifica en sustancia los intereses creados
y los métodos que el imperialismo y las trasnacionales —en conniven-
cia con las burguesias dependientes— aplican en América Latina para
la defensa del statu quo.

Segtin una investigacion:

El plan [contra la Unidad Popular] comenzé a desarrollarse incluso an-
tes de que Allende asumiese la presidencia. El 29 de septiembre de 1970,
William V. Broe, director de los servicios clandestinos de la CIA para
América Latina, llam6 a Edward Garrity, de la ITT para realizar una
reunién [...] Las sugerencias de Broe a Garrity en aquella reunién fue-
ron la base de lo que se convirtié en ¢l «bloqueo invisible» [...]97

Este «bloqueo invisible» y las conocidas acciones posteriores que
culminaron el 11 de septiembre de 1973, denunciadas incluso en el
propio senado norteamericano, prueban en forma concluyente la par-
ticipacién de la ITT en la conspiracién contra Allende y su pro-
yecto de transicion democritica al socialismo. Esa operacién politica
protagonizada —aunque sea subrepticiamente— por la ITT habria
puesto en juego en Chile un inédito (e insélito) «principio» en las
relaciones internacionales: el de la supremacia de las empresas mul-
tinacionales sobre un mercado.®

La formulacién de este «increible» principio y su patética apli-
cacién en el Chile de la Unidad Popular, hacen luz sobre las formas
cada vez mds agresivas y desinhibidas que el imperialismo y las tras-
nacionales emplean en América Latina en defensa y fomento del
«orden» capitalista.

Cumplido el operativo militar, el siguiente paso consistié en la
reentrega de Chile a los designios del capital imperialista. A titulo
de ejemplo: la Anaconda ~uno de los pulpos yanquis del cobre chi-
leno y que fuera nacionalizado por Allende— recibié inmediata in-
demnizacién de 253 millones de doélares por parte de la dictadura pi-
nochetista.4®

47 NACLA, “El aparato contrarrevolucionario de los Estados Unidos: la
ofensiva chilena”, en Casa de las Américas, nim. 92, septiembre-octubre, 1975,
. 15,
B 48 CE. Joseph D. Collins, “Las corporaciones globales y la politica de los
Estados Unidos hacia América Latina”, en Revista Mexicana de Ciencia Poli-
tica, nim. 72, abril-junio, 1973, p. 67.

49 El Dia, 19 de julio de 1975.
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La manipulacion de la «ayuda»

Los programas de «ayuda» externa —conforme es bien conocido—
constituyen uno de los tantos mecanismos creados por las naciones
imperialistas para consolidar la dependencia de los paises atrasados.
Esta ayuda sui generis consiste bdsicamente en préstamos y progra-
mas de asistencia técnica que proveen las metrdpolis capitalistas por
mediacién de una serie de agencias e instituciones organizadas en la
postguerra. Frecuentemente el rubro incluye préstamos bancarios pri-
vados de corto plazo y alta tasa de interés, asi como inversiones di-
rectas de las corporaciones.

El verdadero cardcter de esta «ayuda» aparece el desnudo en las
propias declaraciones de los propios encargados de su administracién.
Un tal Paul Clark —alto funcionario del gobierno estadounidense—
ha admitido sin inmutarse que tales programas constituyen un exce-
lente negocio, pues los “paises [subdesarrollados] se convierten en
mercados mds amplios para la exportacién proveniente de los Estados
Unidos; ademds, los norteamericanos pueden obtener mayores ingre-
sos especializindose en satisfacer estos mercados”.® Igualmente expli-
cativas son las declaraciones de William Kasy, un asesor de la admi-
nistracién Ford, quien los consideraba como “una extensién de los
mercados en los que podemos situar las mercancias y los servicios en
cuya produccién conservemos primacia, asi como el uso de recursos
mds baratos procedentes de fuentes extranjeras”.’! Segin la revista
U. 8. News and World Report las corporaciones industriales norteame-
ricanas han exportado mds de 18 000 millones de ddlares en el marco
de esta fementida cooperacién internacional.’?

En lo que concierne especificamente a América Latina, la filo-
sofia de la «ayuda» imperialista aparece claramente expuesta en la
definicién que la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) adopté
cn su capitulo dedicado al Brasil. En el correspondiente documento
se anota que su objetivo consiste en:

[...] fomentar los intereses de los Estados Unidos [...] [mediante] el
sostenimiento de un gobierno o sociedad conveniente a la seguridad
de los Estados Unidos en el hemisferio [...] y [asegurar] la proteccién
y expansién de los intereses del comercio y de las inversiones norteame-
ricanas [en ese pafs].52

50 Granma, 19 de septiembre de 1976.
51 fbid.

52 Ihid.

53 Luciano Martins, op. cit, p. 44.
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Una aplicacion de estos principios a escala latinoamericana cons-
tituy6é la Alianza para el Progreso que, frecuentemente, canalizd re-
cursos para la compra de empresas yanquis al borde de la quiebra;
v, mds corrientemente, para financiar importaciones latinoamericanas
a precios hasta un 4009, mids elevados a los vigentes en el mercado
mundial.5*

Es decir, a pesar del caricter oficial de los programas de «ayudas,
¢stos han estado en la prdctica al servicio de los intereses de los ca-
pitalistas privados estadounidenses.

La indiscutible identidad de objetivos entre el Departamento de
Lstado y los conglomerados no ha significado, sin embargo, que es-
porddicamente no surgieran fricciones entre tales segmentos del im-
perialismo. Una situacién de este tipo resulté cuando Nixon declaro
la denominada politica de «presencia discreta» (low profile) para
América Latina, fundada en la estrategia kissingeriana de subestimar
el rol de esta regién en la defensa de la hegemonia norteamericana.

La puesta en marcha de esta politica y la ola de nacionalizaciones
en la regién —IPC en Pert, Kennecot y Anaconda en Chile, etcétera—
llevaria a cierta desazén al mundo de los negocios estadounidense, a
la sensacién de que su gobierno les dejaba «solos» en una zona de
peligroso nacionalismo.

La creacién del Consejo de las Américas (Council of the Americas)
y el control de los monopolios sobre la Corporacién para la Inver-
sion Privada en el Exterior (OPIC), constituyeron la réplica de los
empresarios trasnacionales a la «presencia discreta» de Nixon (que,
por otro lado, nada tuvo de discreta, conforme demostré la trigica
experiencia chilena) .

El rol del famoso Consejo de las Américas serd dilucidado mis
adelante. En cuanto a la OPIC, se trata de un organismo creado por
el Estado norteamericano en 1961 y que, en 1969, bajo presién de los
monopolios pasé a control privado aunque manteniendo su cardcter
oficial. _

La OPIC cumple funciones de distinta indole, aunque invariable-
mente orientadas a promover la expansién de las corporaciones de
base norteamericana en ultramar. Analiza el «clima» para la inver-
sion externa de los distintos paises, garantiza préstamos de la banca
estadounidense destinados a financiar operaciones en el resto del
mundo y coordina y asegura esas inversiones. Sus seguros contra ries-
gos comerciales cubren hasta el 769, de la inversién, en tanto que

5+ Cf. Saul Osorio Paz, “Algunas consecuencias de la Alianza para el Pro-
ureso”, en Desarrollo Indoamericano, Barranquilla, mim. 13, mayo 1970, p. 50.
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sobre riesgos politicos esa cobertura llega hasta el 1009,. Entre 1961
y 1971 la OPIC emiti6 seguros por un valor préximo a los 6 500
millones de délares sobre operaciones de las trasnacionales en Amé-
rica Latina.5¢

De otro lado, €l funcionamiento de la OPIC revela un mecanismo
de liberacién de fondos piblicos para su aplicacién directa en la
defensa y fomento de los intereses de las corporaciones norteameri-
canas. A esta prictica se le viene denominando privatizacion de la
ayuda externa, practica que, por otra parte, ejemplifica como se re-
suelven las contradicciones al interior de la estructura de poder del
imperialismo.

Esta privatizacién de la <«ayuda» estaria constituyéndose en un
eficiente mecanismo para ajustar el funcionamiento de las economias
latinoamericanas (y de otros paises subdesarrollados) a una «nueva»
divisién del trabajo, congruente con las necesidades de las corpora-
ciones globales de asegurar fuentes de materias primas, mano de obra
barata (o abaratada) y la provision de manufacturas industriales cuya
produccién en la metrépoli resulte menos rentable.

El rol de las agencias internacionales

La coordinacién de objetivos entre los llamados organismos intei-
nacionales de desarrollo y las corporaciones globales se ha conver-
tido en prictica corriente en la postguerra. Entre las agencias multi-
laterales que adelantan esa politica —y no en una enumeracién exhaus-
tiva— se puede citar : el BIRF (Banco de Reconstruccién y Fomen-
to o Banco Mundial), el FMI (Fondo Monetario Internacional), la
AID (Agencia Internacional para el Desarrollo), €l BID (Banco In-
teramericano de Desarrollo). Cada uno de estas instituciones tiene
sus propias modalidades de apoyo y vinculacién a los monopolios.

A modo de ejemplo se refieren a continuacién algunas operacio-
nes tipicas del BIRF y el FML

El Banco Mundial —aparte que ha sido dirigido por connotados
hombres-corporacién (de sus 5 presidentes 3 han sido del grupo
Rockefeller y uno de la Ford) — es el encargado de financiar pro-
yectos de infraestructura especialmente en los paises subdesarrollados:
de este modo contribuye a la creacién de las condiciones bdsicas para
la inversién de los conglomerados, particularmente de los Estados
Unidos, pais que desde la fundacién del Banco ejerce la hegemonia
y control de sus operaciones. Bajo la direccion de McNamara, ex-

55 Cf. Luciano Martins, op. cit., pp. 49-50.
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secretario de Defensa norteamericano, se viene orientando a canali-
zar fondos para programas de inversién en educacién y ampliacién
del mercado interno, con lo cual también se favorece a las corpo-
raciones.

Asimismo, en los ultimos afios el Banco Mundial viene presio-
nando a los distintos paises prestatarios para la adopcién de politicas
antinatalistas, en una evidente estrategia de proteccion al capitalismo
y los monopolios de previsibles explosiones sociales.

El Fondo Monetario Internacional —creado en 1944— conduce
sus operaciones en inter¢s explosivo de las metrépolis capitalistas y su
poderosa vanguardia.

Los paises endeudados con el Tondo —y es el caso de la genera-
lidad de paises latinoamericanos— asumen ipso facto el compromiso
de subordinar sus politicas a los dictados de ese organismo, cuyo ob-
jetivo fundamental no es otro que asegurar la expansién de los in-
tereses del capitalismo central. A este propdsito sus instrucciones son
precisas y bien conocidas: libre comercio, facilidades cambiarias, aus-
teridad monetaria y fiscal. Esta disciplina, formalizada a través de
las famosas cartas de intencién, crea excelentes condiciones para la
penetracion y dominio de los monopolios y oligopolios externos en
las zonas atrasadas del planeta.

Fl FMI —se lee en un comentario referido a su actuacién en América
Latina— encubriéndose en el disfraz de «organizacién econdémica inde-
pendiente» sirve fielmente a los intereses del capital internacional y en
primer lugar al yanqui [...] El FMI ejerce su politica financiera y cre-
diticia [...] para apuntalar a aquellos regimenes que responden a las
indicaciones del diktat de Washington, tanto en lo econémico como én
lo politico. Hace poco, el Fondo regalé virtualmente 90 millones de doé-
lares al régimen fascista de Pinochet como «compensacién» por la reduc-
cién de la exportacién [...] pese a que la direccién del FMI sabe de-
masiado bien que el sanguinario Pinochet derrumbé la economia de
Chile [...] 56

Esta generosidad del Fondo contrasta diametralmente con la rigi-
dez y boicot que ese organismo —en accién coordinada con otros simi-
lares de la «familia» imperialista— aplicara al gobierno de la Uni-
dad Popular chilena.

Esta serie de politicas —aparte de las manipulaciones comercia-
les, financieras y tecnoldgicas, ampliamente discernidas en los estu-
dios sobre los conglomerados— se traducen como efecto fundamental
en la consolidacién del saqueo y depredacién de los recursos naturales,

56 Granma, 24 de septiembre de 1976.
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el establecimiento de pautas de consumo no correspondientes a los
niveles técnicos y productivos de los paises subdesarrollados y en la
mediatizacién de los proyectos nacionales de crecimiento arménico e
independiente.

Las empresas conjuntas

Las operaciones o empresas conjuntas —conocidas también como
joint-ventures— consisten en la divisién de la propiedad de una fir-
ma entre inversionistas de distintas nacionalidades. En su forma mds
frecuente aparecen como participaciones en la propiedad, aunque el
control de subsidiarias se puede asegurar también a través de con-
tratos financieros, suministro de tecnologia, contratos de administra-
cién, etcétera. Las empresas conjuntas pueden tomar la forma de aso-
ciacién de dos o mds corporaciones para invertir en un tercer pais,
a la de inversionistas extranjeros que se vinculan a inversionistas
locales del pais elegido para constituir la empresa (los socios locales
pueden ser una empresa privada o el Estado anfitrion).

Los datos disponibles sugieren que tradicionalmente la politica
general de las firmas internacionales habria sido mantener un con-
trol completo e indiscutible sobre la propiedad y las operaciones de
las subsidiarias establecidas en el extranjero. Este principio, sin em-
bargo, no se habria aplicado rigurosamente debido a multiples cir-
cunstancias y factores concretos. Esta realidad aparece revelada en el
conocido estudio de Vernon, segtin el cual hacia 1967 las 187 mayores
corporaciones con sede en los Estados Unidos mantenian la propie-
dad exclusiva sobre sus subsidiarias establecidas en Canadd en un
859, de casos, mientras que en Japoén y la India ese tipo de control
ascendia sélo al 35 y 369, respectivamente.5?

Para América Latina el mismo estudio arrojé los siguientes re-
sultados: sobre un total de 1924 subsidiarias instaladas en la regidn,
1195 (629%,) correspondian a la categoria de propiedad exclusiva, en
tanto que 562 (29%,) eran empresas conjuntas o mixtas. Sobre el
resto de subsidiarias no se obtuvo informacién.5®

Segun datos mds recientes entre las 50 compafiias mds grandes del
subcontinente controladas por el capital extrarregional, 10 correspon-
dian a la categoria de empresas conjuntas.®™ Y existen indicios de

57 Raymond Vernon, Soberania en péligro, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1973, p. 145.

58 Ibid., p. 146.

59 Tales eran: Volkswagen do Brasil (Bra./Ale), Shell Brasil (Hol./Ing.), Pi-
relli de Brasil (Ing./It), Ika-Renault de Argentina (Fr./Arg./EUA), Swift de
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que las corporaciones estin cada vez mas dispuestas a adoptar esa
modalidad de inversién en las naciones latinoamericanas.

En la base de esta estrategia de promocién de las empresas con-
juntas estarfa la conviccién (o comprobacién) de que el control de
una compafiia no requiere necesariamente la propiedad total o mayo-
ritaria de su paquete accionario. De otro lado, la experiencia habria
demostrado que la modalidad mixta conlleva diversas ventajas, como
ser: mayores mdrgenes de participacién en el reparto del mercado
mundial, acceso a nuevas fuentes de financiamiento, obtencién de
facilidades arancelarias y tributarias, cobertura sobre riesgos de na-
cionalizacién, entre otras.

En el caso de las corporaciones estadounidenses la creciente voca-
cién por establecer empresas conjuntas se sustentaria, ademds, en la
declarada creencia que la crisis de la sociedad y el Estado norteame-
ricanos impone al sector de los negocios trasnacionales urgencias por
encontrar alternativas de seguridad para sus inversiones en distintas
zonas del mundo.®

En América Latina y en otras regiones las empresas conjuntas
han recibido la aceptacién y estimulo de los satelizados gobiernos an-
fitriones. Semejante interés se ha venido sustentando en la idea de
que la asociacién entre trasnacionales y capital nativo resulta bene-
ficiosa para la economia local en la medida que obliga a aquéllas a
otorgar concesiones a la contraparte local.®! El argumento soslaya
que el pais receptor tendrd que pagar en cualquier forma la copar-
ticipacién en tales compafiias, y, por otro lado, desconoce que la
flexibilidad operativa que suponen tales empresas, antes que en ra-
zones de generosidad y altruismo, se funda en las necesidades y pla-
nes corporativos de expansién global.

En Latinoamérica el fracaso de esa posicién respecto del capital
imperialista se ilustré categéricamente en la politica de “chileniza-
cion” del cobre, que adelantara en la década pasada la administra-
cién demdcrata cristiana de Eduardo Frei.?

Argentina (Gob./EUA), Usiminas de Brasil (Bra./Jap.), Swift Armour de Brasil
(Bra./Can.), Belgo Mineira de Brasil (Lux./EUA) y SADE de Argentina (Arg./
EUA). El Dia, 3 de julio de 1974. De otro lado, un estudio del Instituto para
la Integracién de América Latina (INTAL) habria demostrado que la empresa
conjunta es la forma mds corriente de inversién originada en el movimiento de
capitales internos del 4rea; siendo, ademis, el tipo de empresa de crecimiento
mis acelerado: un millén de délares en 1970, 34 millones en 1975, Vision, 29 de
agosto de 1977.

0 Cf. Luciano Martins, op. cit.,, p. 55.

61 Cf. Raymond Vernon, op. cit, p. 145.

62 “[Esa politica] —se lee en un estudio— correspondié en lo esencial, a una
nueva redefinicién de los acuerdos entre la burguesia chilena y los consorcios
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Empero, en la medida que la légica de la actuacion de las trasna-
cionales ni remotamente se deriva de las repercusiones negativas que
provocan en los paises anfitriones, las operaciones o empresas con-
juntas estin llamadas a gravitar cada vez mds en el cuadro de la in-
versién externa en Ameérica Latina y en otros lugares del mundo.
Por lo demis, esta tendencia seria confirmada hace poco por Henry
R. Geyelin —presidente del Consejo de las Américas— cuando expre-
saba: “No cabe duda que muchas compafias consideran que las em-
presas conjuntas son el modus operandi del momento actual y del
futuro.”

La estrategia de la <incorporacion»

La ola de nacionalismo en América Latina y el establecimiento de
regimenes progresistas y populares entre finales de los afios 60 y prin-
cipios de la década siguiente, constituyeron la base de una nueva
arespuesta» de los conglomerados trasnacionales. La estrategia que
comenzé a desarrollarse en ese perfiodo consistié en la bisqueda de
un nuevo pacto entre tales corporaciones y las fuerzas reformistas
y modernizantes de la regién, tratando de lograr una incorporacion
admitida en los distintos paises de la zona. Esta politica ha sido re-
conocida como la vieja estratagema del «caballo de Troyas.

El fundamento de esta politica de «incorporacién» se localizaria
en el reconocimiento de que, si en el momento anterior de penetra-
cién y expansién capitalista la alianza necesaria constitufa un acuer-
do entre los monopolioy y las élites oligdrquicas nativas, en la actua-
lidad, a consecuencia del propio desarrollo capitalista en la regién,
se imponen alianzas y compromisos mds flexibles y con sectores so-
ciales mds amplios.

La opinién de David Rockefeller, presidente del Chase Manhattan

monopélicos norteamericanos para lograr los siguientes objetivos: a) Darle algin
dinamismo al débil crecimiento de la economia chilena y, en consecuencia, afir-
mar en el poder a las [tradicionales] clases dominantes [....] b) crear una mo-
dalidad distinta que legitime y prolongue la expoliacién de los monopolios nor-
teamericanos por la via de sociedades mixtas entre ¢stos y el Estado chileno.
Esta «asociacién» harfa menos evidente el hecho de que las decisiones que afectan
a la principal riqueza de Chile se toman por empresas extranjeras [...] El in-
terés de las empresas extranjeras por [esta] nueva modalidad de explotacién surge
[ademds] del temor que tienen a que el mantenimiento del status vigente pueda
conducir a un debilitamiento de las actuales clases dominantes y a cxacerbar
las presiones y aspiraciones populares por una nacionalizacién de verdad.” Sergio
Aranda y Alberto Martinez, “Estructura econdémica: algunas caracteristicas fun-
damentales”, en Chile hoy, Siglo XXI, México, 1970, pp. 113-114.
83 Vision, 23 de septiembre de 1977.
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Bank, en el sentido de que “la estrategia [de los EUA y los mono-
polios] deberia incluir el desarrollo politico, el desarrollo econé-
mico y el desarrolo social [de los paises pobres]”,* definiria —a nues-
tro juicio— la filosofia y el nuevo dmbito de la politica del capital
imperialista en el Tercer Mundo y América Latina.

La aplicacién de esta politica cubre el vasto campo de la crea-
cion y robustecimiento de organizaciones e instituciones orientadas a
defender los intereses de los conglomerados, la difusién de una ideo-
logia del progreso (del que supuestamente serian portadores las mul-
tinacionales), amén de asesorias y fusién de intereses con los grupos
dominantes nativos.

A titulo ilustrativo de esta politica aparece sugestivo reproducir
algunas pricticas y principios del Consejo de las Ameéricas, entidad
que agrupa a unas 200 gigantes firmas estadounidenses con inversio-
nes en América Latina.

[El Consejo] —se anota en un estudio— es una especie de Departamento
de Estado privado cuyo objetivo principal es coordinar a los gobiernos
y a los particulares latinoamericanos (las élites de negocios, politicas,
intelectuales, tecnocraticas, estudiantiles y obreras), como socios de las
corporaciones en una operacién conjunta politica, mediante la cual las
corporaciones multinacionales puedan adquirir el status de eciudadanos
incorporados» en los paises donde operan [...] [Para el Consejo] el des-
tino de las corporaciones en América Latina estd ligado al resultado
del conflicto entre dos tendencias locales: por un lado, «el punto de
vista modernista», que se puede definir como «una alternativa para la
méxima cooperacién internacional»; o sea, la linica que supuestamente
conducirfa a una tasa mds acelerada de desarrollo; y por el otro lado,
«¢l punto de vista tradicionals, que es considerado como la alternativa
«para un camino independiente para el desarrollo» y que costaria a Amé-
rica Latina muchas décadas, en términos de progreso econdémico.5%

Estas premisas doctrinarias del Consejo le habrian llevado a ela-
borar una nueva filosofia salvacionista del mundo y los individuos.
Tal parece ser el contenido de las consignas que impartiera para su
mds amplia difusién internacional y que se resumen en los siguien-
tes puntos:

a) La corporacién internacional esti interesada en el hombre mismo
mds que ninguna otra institucion; b) la corporacién estimula la busque-
da de lo mas elevado, que es tan solicitado y tan elogiado hoy dfa; ¢)
la corporacién permite al hombre una mayor libertad personal que la
mayoria de las demis instituciones; d) la corporacién internacional es el

4 Luciano Martins, op. cit.,, p. 60.
65 Thid., pp. 59-60.
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principal instrumento para sacar al mundo de la tradicional cultura
de la pobreza y llevarlo a la cultura de la abundancia.66

Este evangelio dek capital monopolista se ilustra atin mds con las
informaciones sobre las operaciones concretas en América Latina ade-
lantadas por el famoso Council.

Su agenda regional incluye desde programas de difusion de la
ideologiz de las trasnacionales entre estudiantes, trabajadores y fun-
cionarios hasta el envio de misiones negociadoras con los gobiernos
sobre legislaciones y politicas atingentes con las operaciones cor-
porativas,

Herbert K. May [ex funcionario del Departamento de Estado] fue en-
viado a la Argentina a “auxiliar al sector privado del pafs para tratar
que la propuesta ley sobre inversiones extranjeras sea un instrumento
efectivo para el desarrollo de la Argentina”. A Venezuela se envié una
mision con el mismo fin.67

Especialmente a principios de esta década y debido al predominio
de regimenes nacionalistas, el Pacto Andino se constituyé en moti-
vo de intensa preocupacién para el Conscjo de las Américas y las
trasnacionales. En fechas mds recientes, estas entidades actuando a
través de los Chicago Boys de la junta chilena lograron mediatizar
una resolucién de los paises andinos —Decision 24— encaminada a
reivindicar en alguna medida principios econémicos simplemente na-
cionalistas.

La politica del Consejo de las Américas y las acciones directas de
los conglomerados —que incluyen desde presiones y sobornos hasta
generosos donativos para obras sociales— tienen como objetivo tltimo
difundir una ideologia que equipara el progreso con la presencia de
la inversién imperialista y la civilizacién con la sociedad de consumo.
Esta estrategia expresa un fenomeno crucial, pues introduce en nues-
tros paises una ideologia extrafia de aculturacion y sometimiento.

V. LAS TRASNACIONALES Y LA POLITICA EXTERIOR
DE LOS Estrapos UNipos

En la inmediata segunda postguerra la politica exterior norteameri-
cana aparece definida como una lucha contra el «comunismo inter-

66 Memorando de Henry R. Geyelin, 26 de julio de 1971. Cit. por Salvador
Herndndez y Rail Trejo, p. 81.
87 Luciano Martins, op. cit, p. 60.
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nacional», posicion fundada en los temores de Washington a una
supuesta pretensién de dominio mundial por parte de la Unién So-
viética, a través de la utilizacién de su poderio militar y su influen-
cia sobre los partidos comunistas y los movimientos de liberacién
nacional de los paises coloniales.

Las administraciones de Truman y Eisenhower constituyen los ar-
quetipos de esa politica, la misma que se expresé en el reforzamien-
to de las alianzas politico-militares de los Estados Unidos (OTAN,
SEATO, Pacto de Bagdad), los programas de reconstitucién y fomen-
to del capitalismo (Plan Marshall, Punto 1V), y unas cuantas inter-
venciones de defensa preventiva del statu quo (Grecia, Turquia,
Corea, entre otras).

En la 6rbita hemisférica esa cruzada anticomunista de postgue-
rra se traduce en el fortalecimiento del llamado sistema interameri-
cano, a través de acuerdos como el de Rio de Janeiro (1947) —cons-
titutivo del famoso TIAR— y el Pacto de Bogotd (1948), que alumbré
a la tristemente célebre OEA.

A esa misma época corresponde la definicién de las inversiones
privadas en el exterior —especialmente en las zonas periféricas— como
un mecanismo de ayuda econdmica.

A este respecto, el propio Truman expreso:

Me parece que si podemos alentar la estabilidad de gobierno de los
paises subdesarrollados de Africa, América del Sur y Asia, podriamos para
el desarrollo de esas dreas emplear el capital acumulado en los Estados
Unidos.68

Aunque en la prdctica semejante cooperaciéon ha venido obrando
mids bien en sentido inverso, tal opinién revela la comunidad de
necesidades y objetivos de los gobiernos estadounidenses y los mo-
nopolios.

De otro lado, una serie de principios estratégicos y mecanismos
operativos de distinto orden dan cuenta de las articulaciones inti-
mas entre la politica exterior norteamericana y los intereses de las
corporaciones con sede en ese pafs.

Asi, James Schlesinger, ex director de la CIA y prominente miem-
bro de la actual administracién norteamericana escribia:

La OTAN vy la seguridad de Europa occidental continian entre los
compromisos permanentes de los Estados Unidos [...] Una dominacién
hostil de Europa occidental y el control [hostil] de sus vastos recursos
acarrearfa un peligro grave para la seguridad de los Estados Unidos.

68 “Memorias de Truman”, El Dia, 27 de junio de 1976.
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La pérdida de considerables inversiones y oportunidades para el inter-
cambio, y la pérdida de Europa occidental causaria un encogimiento
intolerable del drea de libertad [sic] en el mundo.®®

Por su parte, en un documento estratégico de la defensa norteame-
ricana se anota:

El arsenal de operaciones [de las empresas multinacionales] trabaja para
nosotros todo el tiempo, pues su accién osmética transmite y difunde no
sélo los métodos norteamericanos sobre el manejo de los negocios y las
técnicas de mercados y bancos, sino también nuestro sistema legal y
nuestros conceptos, nuestra filosofia politica, nuestras formas de comu-
nicacién e ideas de movilidad y una buena parte de las artes y ciencias
humanas propias de nuestra civilizacién.7®

Charles W. Bray, un portavoz del Departamento de Estado:

El Gobierno de los Estados Unidos tiena como cuestién de principio la
responsabilidad de representar en forma eficaz los intereses generales
de las empresas norteamericanas en ultramar.7!

Obviamente, estos principios se han traducido en posiciones po-
liticas concretas y en legislaciones proteccionistas de las corporacio-
nes globales.

Asi, el 19 de enero de 1972 Richard Nixon declaraba:

[...] cuando un pais expropie bienes norteamericanos de cuantia sin
hacer estipulacién razonable de tal compensacién a los ciudanos nor-
teamericanos, supondremos que los Estados Unidos no concederin nue-
vos beneficios econdmicos al pafs que haga la expropiacién, salvo que
—y hasta que— se haya determinado que esa nacién estd tomando me-
didas razonables para proporcionar compensacién adecuada [...] Fren-
te a la circunstancia de expropiacién [...] hemos de presumir que el
Gobierno de los Estados Unidos retirard su apoyo a los préstamos some-
tidos a consideracién de bancos multilaterales de desarrollo [...] ™

Y Henry Kissinger, en la Conferencia de Tlatelolco (febrero de
1974), inauguré el «nuevo didlogo» reafirmando esa misma tesis
de defensa de las inversiones norteamericanas en el extrior.

89 Cit. John Saxe-Fernindez, “La contrarreforma hemisférica”, en Trimestre
Politico, mim. 3, UNAM, enero-marzo de 1976, p. 46.

70 Cit. Joseph D. Collins, “Las corporaciones globales y la politica de los
Estados Unidos hacia América Latina”, en Revista Mexicana de Ciencia Polili
ca, nim. 72, UNAM, abril-junio de 1973, pp. 81 y 82

71 La capital, Rosario, 14 de septiembre de 1972.

72 Declaracién presidencial de politica, ayuda econémica y seguridad de las
inversiones en las naciones en desrrollo, Servicio Cultural e Informativo de la
Embajada de los Estados Unidos, Buenos Aires, 1972, p. 3.
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Algunos de nuestros problemas mds molestos —anoté— se han suscitado
en relacién con diferencias acerca de los respectivos derechos y obliga-
ciones de las empresas norteamericanas que funcionan en paises anfi-
triones. Por una parte, y de conformidad con la Doctrina Calvo, la
mayoria de naciones de este hemisferio afirma que el inversionista ex-
tranjero no tiene derecho a invocar la proteccién de su gobierno. Por
la otra, Estados Unidos sostiene que las naciones tienen derecho dc
defender la causa de sus inversionistas. Esta conviccién se refleja en las
estipulaciones legislativas [estadounidenses].73

Efectivamente, una serie de enmiendas sancionadas por el Con-
greso de la Unién ampara y protege a las empresas imperialistas en
ultramar. Ejemplos:

Enmienda Hickenlooper. 1962. La misma expresa que el presidente de
Estados Unidos suspenderd la ayuda al gobierno que nacionalice, ex-
propie o incaute propiedades de ciudadanos norteamericanos.

Enmienda Pelly. 1968. La misma establece la prohibicién de venta de
armas por parte, de Estados Unidos a los paises que se apoderen, tomen
bajo custodia o multen a barcos de pesca estadounidense mds alld de
las doce millas.

Enmienda Gonzdilez. 1972. Por la misma se suspende la ayuda a todo
pais que capture a barcos pesqueros norteamericanos.?

Mis alld de las declaraciones e instrumentos legales, sin embargo,
han sido las propias acciones del imperio las que en forma conclu-
yente han revelado la conexién bdsica entre los objetivos del Estado
norteamericano y los de las gigantes corporaciones.

Tal simbiosis de objetivos —especialmente estratégicos— ha sido
ideologizada como la defensa de los intereses nacionales de los Esta-
dos Unidos, principio que —en su nivel prdctico— ha resultado en
un desbordamiento extranacional de los aparatos ideolégicos y re-
presivos del poder estadounidense.

Estos fundamentos de la politica exterior norteamericana consti-
tuyen las inflexibles coordenadas de sus relaciones con nuestro sub-
continente.

Para un andlisis politico:

[-..] las preocupaciones y objetivos centrales de la politica externa norte-
americana hacia los paises latinoamericanos consisten en profundizar aun
mds la «internacionalizaciébn» de los sectores estratégicos de las eco-

78 Conferencia de Tlatelolco, discurso del secretario de Estado Henry A.
Kissinger, Doc. CT/S Inf. 5, p. 10.

74 Alfredo Bruno Bologna, “Las cmpresas multinacionales”, en EI Dia, 12
de marzo de 1976.
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nomias locales y simultineamente, lograr un desmantelamiento de facto
del Estado nacional, reduciéndolo, por medio de los instrumentos de la
«seguridad interna» al papel de mantener «la ley y el ordens [contram-
surgencial. Es decir. se trata de que las «fuerzas del orden» se convier-
tan de hecho en fuerzas de ocupacién de su propio pais.7®

Después de la Revolucion Cubana y su deslumbrante éxito en la
construccién del socialismo, semejante posicién estratégica ha venido
aplicindose con creciente vigor, conjugdndose ademas con la estra-
tegia geopolitica brasileiia de «la defensa activa de la civilizacién oc-
cidental», formulada por el general Golbery de Couto e Silva —un
ex director de la Dow Chemical en Brasil— asi como con posiciones
similares inspiradas por los Estados Unidos a nivel regional. De otro
lado, esa estrategia constituye la respuesta de los Estados Unidos al
fracaso de la politica reformista de la Alianza para el Progreso (1961)
levantada por la propia administracién norteamericana como alter-
nativa al socialismo y que, por via de afectacién y neutralizacion de
los grupos mads retardatarios del subcontinente y la asociacion del
capital trasnacional con las burguesias locales modernizantes y «pro-
gresistas», pretendiera una remodelacién y estabilizacién de los pai-
ses latinoamericanos.

La debacle sin pena ni gloria de la ALPrRO no supuso, desde luego
una reducciéon de la influencia del Estado norteamericano y las cor-
poraciones en la regién, sino unicamente el fracaso del ut6pico pro-
yecto de amalgamar estructuras capitalistas subdesarrolladas con pro-
greso social y democracia burguesa.

De ahi que, en plena euforia de la Arpro los Estados Unidos co-
menzaron a ensayar en la regién modelos alternativos al reformista,
conforme demuestran los putschs en Brasil, Republica Dominicana,
Argentina, y las subsecuentes politicas aplicadas en esos paises.

Este doble juego de la politica estadounidense no constituia des-
de luego un fenémeno erritico, sino mds bien la progresiva imposi-
cién de nuevas pautas de control y dominacién del subcontinente.

En efecto, si la alianza suponfa —aunque sea a nivel de retérica—
la propuesta de un desarrollo asociado entre equal pariners, la pro-
gresiva superacién del viejo esquema de dependencia regional susten-
tado en el comercio internacional y el funcionamiento de enclaves
en favor de un sistema mds complejo basado en la penetraciéon mds
agresiva y directa de los monoplios trasnacionales, devendria necesa-
riamente en la transicién a un nuevo esquema de dominacién regio-
nal. Y es que la nueva fase de internacionalizacion capitalista requeria

75 Declaraciones de John Saxe-Fernindez. El Dia, 3 de diciembre de 1973.

4
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marcos institucionales distintos, que favorecieran el control directo
por parte de los monopolios de los multiples mecanismos de acumu-
laciéon (financiamiento, tecnologia, mercados, integracion, etcétera),
simultineamente a un mayor difusicnismo a escala regional dc las
posiciones ideoldgicas y valores culturales de la matriz capitalista.

Estos factores y el ascenso del movimiento popular en América
Latina a fines de los 60 y principios de la actual década, explican la
mds reciente ofensiva imperialista, que, segin el plan kissingeriano,
buscara la homogeneizacion fascista del subcontinente, y en cuya eje-
cucién se inscriben desde el entronizamiento de dictaduras terroristas
en Chile, Bolivia, Argentina, Uruguay (aparte del sostenimiento de
las preexistentes en Brasil, Paraguay y Centroamérica) hasta los ope-
rativos de «desestabilizaciéon» contra regimenes tibiamente reformis-
tas y nacionalistas como los de Velasco Alvarado en Pert y Rodri-
guez Lara en Ecuador; el boicot y las amenazas contra Cuba, Panama4,
Guyana y otros, asi como las presiones sobre paises como México y
Venezuela, que mas recientemente exhibieran posiciones simplemente
independientes en politica internacional.

Por razones diversas, el cardcter y los objetivos de la nueva estra-
tegia estadounidense en América Latina se deriva mds nitidamente
del andlisis de las dictaduras implantadas en el Cono Sur. Estos regi-
menes se caracterizan e identifican entre si precisamente por su comun
determinacién externa. Contrariamente a las ediciones «cldsicas» del
fascismo en Europa, acuiiadas en el calor de fricciones interimperia-
listas y que buscaran su legitimaciéon en los exaltados discursos na-
cionalistas y racistas, los regimenes castrenses de los Pinochet y Videla
representan mds bien una respuesta proyectada desde la metrépoli,
y que cristalizara por la accién de los aparatos burocrdtico-represivos
locales previamente adiestrados por ese mismo poder imperial.

Esa generacién externa del fascismo latinoamericano corresponde
a una estrategia encaminada a contener o corregir situaciones que
eventualmente habrian resultado en transformaciones radicales del
orden socioeconémico vigente en la region, y, por lo mismo, en un
resquebrajamiento del conjunto del sistema capitalista internacional.
En el marco del ascenso de los movimientos populares latinoamerica-
nos, el mismo que incluso resultara en el establecimiento de regi-
menes antimperialistas, tales eran posibilidades ciertamente concretas,
especialmente en los casos de Chile y Bolivia, forzando la conocida
respuesta de los Estados Unidos encaminadas a asegurar el control
hemisférico.

Ademads, la dimensién subsidiaria del fascismo latinoamericano se
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tiene que interpretar como resultante de una serie de otros factores
y conflictos de tipo institucional y econdémico.

Conviene recordar, por ejemplo, que pafses como Argentina, Chile
o Uruguay, en larga evolucién histérica habian estructurado apara-
tos estatales intervencionistas y benefactores, con importantes ramas
de produccién nacionalizadas, reformas agrarias proyectadas o en cur-
so, sistemas legales de proteccién obrera, amén de considerables pre-
supuestos dedicados a la educacién y la salud.

En la 6ptica del capital trasnacional y sus altos mandos financie-
ros —el FMI, por ejemplo— este tipo de institucionalidad —que, por
lo demds, habia evolucionado a situaciones criticas en el marco del
capitalismo del subdesarrollo— representaba una forma de ingerencia
inadmisible en el funcionamiento de la libre empresa —eufemismo
con que se designa las operaciones de los monopolios— ya que, su-
puestamente, obstruye las vias a la eficiencia y al crecimiento de la
productividad. Tal constituye la premisa de las recomendaciones me-
tropolitanas orientadas a imponer los rigidos programas de estabili-
dad monetaria y el desmantelamiento de los llamados sectores parasi-
tarios (léase Estados intervencionistas) .

Estas lineas (friedmanianas) de politica econémica han buscado
restablecer supuestas condiciones «normales»> de la competencia, po-
sicién que en su traduccién prictica no ha significado sino crear un
acondicionamiento econdmico y extraeconémico (represién) para que
los consorcios trasnacionales —ividos de superganancias en la coyun-
tura critica del capitalismo mundial— impongan sus intereses actuan-
do desde el propio interior de los paises del drea. Es decir, una ofen-
siva politico-econémica destinada a acelerar el curso del nuevo esquema
de dependencia regional fundado en la creciente internacionaliza-
cién del capitalismo central.

Especialmente en Chile, Argentina, Uruguay —aunque también
en Peri, Ecuador, y mds recientemente en México— se ha venido im-
poniendo esa estrategia del capital trasnacional, expresado en las
conocidas férmulas gubernamentales de apertura y seduccién al ca-
pital externo, privatizaci6én de la economfia, contraccién del gasto
publico, liberalizacién de precios, congelamiento de salarios, despi-
dos masivoy de obreros y empleados.

El efecto mds general de estas politicas ha sido la imposicion de
un patrén de acumulacién que tiene como principial eje y benefi-
ciario a los conglomerados internacionales.

Algunas repercusiones especificas de ese nuevo modelo de depen-
dencia serian:
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Una creciente polarizacién estructural de las economias que circunscribe
el dinamismo a un sector de alta modernizacién y fuertemente mono-
polizado, arrasa con los estratos «intermedios» y deja librados a su suer-
te a los sectores «tradicionaless;

una orientacién crecientemente exportadora de las economias, que es
trecha cada vez mds la extension de la demanda masiva de los mercados
internos;

una agudizacién extrema de los procesos de concentracién, centraliza-
cién y extranjerizacién del capital, y una acentuacién igualmente ex-
trema de la regresividad en la distribucién del ingreso;

un crecimiento del ejército industrial de reserva de proporciones gigan-
tescas, con caracteristica estructural y no coyuntural; y

en la mayor parte de los casos, una incapacidad consustancial para al-
canzar niveles significativos de crecimiento.76

El fascismo latinoamericano resulta, asf, el correlato politico de
los cambios, tensiones y distorsiones econémico-sociales derivadas del
nuevo esquema de dominacién imperialista fundado en la actuacién
de las trasnacionales.

Es esta realidad exenta de retérica la que explica la actual poli-
tica exterior de los Estados Unidos frente a América Latina. De ahi
la ingenuidad de ciertas expectativas sobre un cambio de fondo de
tales relaciones a raiz del ltimo retorno de los demécratas a la Casa
Blanca.

El tiempo transcurrido desde este ultimo acontecimiento permite
ya subrayar el principio de que mds alld de las palabras o intenciones
subjetivas —el discurso de Jimmy Carter sobre los derechos humanos,
por ejemplo— en la generacién de la politica estadounidense gravitan
cada vez mds los intereses concretos de las trasnacionales.

Dentro de esta légica se explica el apoyo requerido a las trasna-
cionales por la propia administracién Carter para la aprobacién de
los nuevos acuerdos sobre el canal de Panamd; 77 asi como el relativo
relajamiento politico en la regién, cuya principal determinante no
seria otra qud cierto sentimiento de seguridad por parte de los altos

76 Javier Martinez y Pedro Vuskovic, Once 'proposiciones sobre la situacion
actual latinoamericana, documento de trabajo del SEPLA, México, septiembre de
1977 (mimeo.}, p. 6.

77 Segiin un observador politico: “La Casa Blanca [dio] gran importancia a
la utilizacién de las grandes compafifas para ejercer presidn y convencer a los
senadores conservadores del valor de estos Tratados y de los peligros que las gran-
des inversiones correrian en America Latina si no se ratificasen.” Vision, 7 de
octubre de 1977.
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mandos del capital trasnacional después de los resonantes ¢éxitos de
la contrarrevolucién en América Latina.™

Estos elementos estarian en la base de la férmula de la «demo-
cracia viable» o «dirigida» dispuesta por Washington para su aplica-
cion en América Latina; novedosos nombres que expresan el criterio
comiin a los estrategas del Departamento de Estado y los ejecutivos
de las corporaciones de que los pueblos latinoamericanos no estin
capacitados para disfrutar la «democracia plena», lo cual en buen
romance no significa otra cosa que para el subcontinente americano
apenas es necesario abrir ciertos espacios politicos para la dirimencia
de contradicciones interburguesas, mientras bajo cuerda se institucio-
naliza la contrarrevolucién.

Esta nueva férmula —igual que la fascista— tendria su modelo en
la institucionalidad levantada por los militares brasilefios.

El tiempo dird si ese modelo serd imitado, o mejor impuesto a
otros pueblos del continente por la superpotencia capitalista y su po-
derosa vanguardia de negocios. Porque si existe alguna verdad en el
futuro de América Latina, ella no es otra que la politica hemisférica
de los Estados Unidos se inclinard hacia donde decidan las corpora-
ciones internacionales.

V1. PERSPECTIVAS

Conforme se ha puntualizado en este ensayo, el capitalismo mundial
presenta actualmente sintomas inequivocos de una aguda crisis, en
la que se conjugan los problemas propiamente estructurales de so-
breproduccién e insuficiencia de demanda efectiva con una serie de
obstdculos emergentes —con tendencia a convertirse en estructurales—
como la descomposicién del sistema monetario internacional, la crisis
de las materias primas y los energéticos, la inflacién a escala global,
la contaminacién del medio ambiente, entre otros. Este cuadro apa-
rece tanto mds conflictivo para el capitalismo a la luz de su confron-
tacion con el sistema socialista, cuya exitosa construccién abarca zonas
cada vez mis extensas del planeta.

Esta constelacion de elementos del panorama internacional no pa-

78 Las opiniones de Henry R. Geyelin —presidente del Consejo de las Ame-
ricas— reflejan esa seguridad: “Creo que ahora —sefialaba Geyelin— la época de
experimentacién con ideas xenéfobas ha llegado, seguramente a su fin [...] las
oportunidades y las actitudes en materia de inversién extranjera son mejores hoy
en América Latina de lo que fueron en los ultimos diez afios o mis.” Vision, 23
de septiembre de 1977.



LAS TRASNACIONALES Y AMERICA LATINA 225

rece, sin embargo, constituir razén suficiente para vaticinar el derrum-
be definitivo del capitalismo en un futuro previsible. Y esto porque,
aparte de que un régimen econdmico-social ni se crea ni se destruye
en términos de unos cuantos afios, el capitalismo se ha caracterizado
precisamente por su inmensa flexibilidad y capacidad de adaptacion
a las renovadas condiciones de la economia y politica mundiales.

Estas cualidades del capitalismo han comenzado a manifestarse nue-
vamente en la actualidad como respuesta a sus dificultades intrin-
secas de funcionamiento y al desafio civilizatorio que le plantea el
continuo crecimiento del campo socialista.

Efectivamente, un conjunto de cambios y reordenamientos indu-
cidos por la politica de las principales potencias imperialistas y los
conglomerados trasnacionales estarian orientindose a la revitalizacion
y sobrevivencia del capitalismo mundial.

A esta realidad aluden los siguientes ajustes del sistema capitalis-
ta precisados por Maza Zavala:

1) La diversificacion del poder central del sistema, pero con unidad
estratégica en lo fundamental; 2) la redefinicién del régimen de depen-
dencia de la periferia con respecto al sistema, es decir, su papel modifi-
cado en la nueva divisién del trabajo [...]; 3) la organizaciéon trasna-
cional de Jas fuentes de acumulacién y de su realimentacién [...] uti-
lizando como bases de apoyo los centros dominantes; 4) el desarrollo
de una tecnologia menos dependiente de la explotacién directa de re-
cursos naturales [...]; 5) el aumento de la proporcion de productos
macroeconémicos (obras de infraestructura) con respecto a la produc-
cién total de bienes durables [...]; 6) el establecimiento de un nuevo
régimen monetario, con un patrén miltiple (los pEG, por ejemplo),
cotizaciones flexibles y reservas diversificadas [...]; 7) un intercambio
internacional mds sometido a regulacion mediante convenios entre
bloques.7®

No obstante que cada uno de estos cambios implican ajustes im-
portantes del sistema, a efecto de determinar el movimiento esencial
del capitalismo contemporineo aparece pertinente enfatizar en los
procesos de multilateralizacién del poder imperialista y la transna-
cionalizacién de la produccién capitalista, asi como en sus repercu-
siones en la periferia del sistema.

La nueva articulacion del poder imperialista

Esta se refiere al curso de un proceso global que, preservando la
hegemonia estadounidense, ha venido incorporando a Europa occi-

78 D. F. Maza Zavala, “Origenes y caracterfsticas de la crisis capitalista ac-
tual”, en Problemas del Desarrollo, num. 26, mayo-julio, 1976, p. 46.
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dental y Japon a un primer plano de la economia y politica mun-
diales. Este fenémeno de policentrismo imperialista responde al pro-
pio desarrollo contradictorio del capitalismo, pues no se tiene que
olvidar que tal emergencia europea y japonesa se apoyé en buena
medida en la expansion de los monopolios de base norteamericana.

Como quiera que sea, coresponde sefialar que esa nueva realidad
del capitalismo mundial ha sido consagrada incluso en términos for-
males. Tal constituiria el significado de la citada Comisiéon Trilate-
ral, sin duda la fuerza mds poderosa del actual cuadro internacional.

Sin embargo, las expectativas poco promisorias de crecimiento
de la economia capitalista en su conjunto y las diferencias de produc-
tividad entre los propios paises capitalistas centrales (que estin con-
duciendo a la proletarizacion de algunos nucleos secundarios del
imperialismo, casos de Inglaterra e Italia), previsiblemente actuarian
como factores de perturbacién de la coherencia y unidad de la poli-
tica imperialista a nivel mundial.

Pese a estas incertidumbres, frente a los paises tercermundistas el
imperialismo habria definido ya una estrategia de negociacién desde
la mdxima posicién de fuerza. Tal constituiria la estrategia del did-
logo Norte-Sur inaugurado en 1975 y que enfrenta a las superpoten-
cias occidentales con una representacion selectiva de paises subdesarro-
llados y crecientemente depauperados precisamente por la accién del
capitalismo mundial. La asimetria de estas negociaciones va a apun-
tar necesariamente a galvanizar el stalu quo internacional; aun-
que también —dialécticamente— a empujar el proceso de mundiali-
zacion de la lucha de clases y la impugnacién al capitalismo y el
imperialismo.

La trasnacionalizacion de la produccidn

Este fenémeno supone la proyeccion o fuga hacia adelante de
un sistema acosado por multiples contradicciones. A lo que sefiala la
historia reciente, la progresiva trasnacionalizacién de la produccién
capitalista buscarfa

[...] perfeccionar al méximo su propia articulacién... organizindose de
modo [que sea posible] disponer planificadamente de recursos, desarro-
llos tecnolégicos, distribucién de producciones y mercados, etcétera. En
otras palabras, un procesos llevado hasta los limites extremos de mono-
polizacién u oligepolizacién a nivel mundial, como mecanismo de defensa
y de mantenimiento del proceso de acumulacién., De alli la fuerza de
las grandes corporaciones trasnacionales, llamadas a dominar cada vez
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mds el escenario de la economia capitalista mundial, como expresién de
ese proceso y como modo necesario de su reorganizacién.s®

De esta suerte, el reordenamiento del sistema capitalista via su-
permonopolizacién de la economia internacional eventualmente le
proveeria de una mayor coherencia en un momento de impresionante
desarrollo de las fuerzas productivas; sin embargo, en la medida que
el funcionamiento del capitalismo estd llamado a preservar su cardc-
ter de formacién contradictoria y sus leyes de crecimiento desequili-
brado e inarménico, se manifestard necesariamente su impotencia
para resolver los conflictos econémicos y sociales.

A la luz de esta perspectiva, el sistema capitalista plantea un pa-
norama futuro harto sombrio para los paises del Tercer Mundo y
América Latina. Este pronéstico se sustenta en las incontestables
circunstancias de un reforzamiento, a través de una actuacién mads
coordinada entre los Estados imperialistas y los conglomerados tras-
nacionales de la subordinacién y expoliacién del mundo subdesarro-
llado. En este sentido, la creciente gravitacién politica de las corpo-
raciones aparece como un nuevo y eficaz recurso del mundo capita-
lista, De otro lado, la mayor simbiosis del poder entre Estados metro-
politanos y conglomerados globales se complementaria con una cre-
ciente dominacién consentida de las fracciones dominantes-dominadas
de la periferia subdesarrollada. Tal constituye y constituird en el
futuro el necesaric mecanismo de las corporaciones para avanzar en
proyectos globales de modernizacién refleja y aparente de las dreas
subdesarrolladas del planeta.

El fundamento de este modelo de articulacién y dominacién po-
litica corresponderia a la progresiva localizacién de las inversiones
multinacionales en el sector manufacturero, tanto para complementar
fases de produccién que requieren abundante mano de obra y que
conducen al establecimiento de los llamados «emporios» industriales
—casos del norte de México, Hong Kong o Formosa— como para la
fabricacién de partes a integrarse a productos finales en las metré-
polis, conforme ejemplifica la fabricacién de piezas para la electro-
nica de Brasil.

Estas estrategias de produccién identificarfan una inequivoca ten-
dencia a una nueva divisién internacional del trabajo fundada en el
control directo por las corporaciones de los nuevos procesos industria-
les que se adelantan en la periferia capitalista.

El cardcter subordinado y excluyente de este tipo de desarrollo eco-

8 Pedro Vuskovic, op. cit., p. 56.
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némico coincidiria, o mejor impondria, el establecimiento y/o exten-
sion de regimenes autoritarios, eventualmente con fachada democri-
tica, conforme ilustra el propio caso del Brasil. A lo que demuestra
la historia reciente este tipo de gobiernos es el que mejor compati-
biliza con la estructura y funcionamiento centralizado de las firmas
trasnacionales.

Asi pues, la manifiesta incapacidad histérica de las burguesias sa-
télites para definir y adelantar una estrategia auténoma de desarrollo
lleva a inferir que la crisis tercermundista —expresion mayor de los
conflictos de nuestra época— sélo podrd encontrar canales de resolu-
cién en la organizacién y lucha del proletariado por reivindicar sus
bases nacionales e internacionales de decisién; y, progresivamente,
avanzar en la ejecucién de proyectos econémicos auténomos —aunque
necesariamente interdependientes— basados en una redefinicién de las
pautas tecnoldgicas y de consumo difundidas por los conglomerados
trasnacionales.

Obviamente, esta estrategia no podrd perder de vista que —con-
forme demuestra la historia— el hundimiento del capitalismo no so-
brevendrd como una <«explosion» global,’! producto de sus insalvables
contradicciones, sino mds bien como un proceso a cumplirse en eta-
pas y por «desprendimientos» parciales, a cristalizarse en la medida
en que la accién organizada y consciente de las masas oprimidas del
mundo resuelve positivamente el dramitico dilema socialisme o
barbarie,

81 Cf. a este respecto el trabajo de D. F. Maza Zavala, ya citado.
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