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A cincuenta afos de la expropiacion petrolera:

C on la expropiacidn petrolera, ha-

ce cincuenta afios, tuvo lugar
uno de los actos politicos de mayor tras-
cendencia en la historia moderna del pue-
blo mexicano en el marco de su lucha por
la independencia y soberanfa de la nacion.
Medida, que sin lugar a duda, ha resul-
tado clave en el desenvolvimiento de la
economia de nuestro pais.

Lo que en un momento signific6 la de-
fensa de los més genuinos intereses popu-
lares y nacionales se convirti6, a partir del
alemanismo, €n un apoyo muy importante
a la consolidacién del capitalismo; al for-
talecimiento del Estado y al subsidio de
los grandes capitales extranjeros y nacio-
nales. El propio Francisco Rojas, director
general de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
sefialaba que PEMEX ha apoyado a los
particulares “...financiando un alto por-
centaje del costo de la inversién privada,
mediante una politica de precios que favo-
reci6, de manera directa o indirecta, el des-
envolvimiento de practicamente todos los
sectores del pais que hizo atractiva y ren-
table la inversién privada en buena parte
de la planta productiva”.!

La riqueza, que tendria que haberse
puesto al servicio de la gran mayoria de
ciudadanos que conforman este pais, tra-
duciéndose en una planta industrial inde-
pendiente, en servicios, educacion, salud,
etc., se ha convertido en un apoyo a “la for-
macion de capital de nuestra economia con
un monto estimado de 70 billones de pesos
aprecios de 1987” mediante transferencias
ala industria implicita en los precios bajos
de los hidrocarburos.?

En el transcurso de estos cincuenta
afios la explotacién de los hidrocarburos

* Director del Instituto de Investigaciones Econémicas
y Coordinadora de Intercambio Académico del pro-
pio Instituto, respectivamente.

1 Francisco Rojas, intervencién durante el acto Con-
memorativo del Cincuenta Aniversario de la Expro-
piacion Petrolera, llevado a cabo en las Instalaciones
del Centro Administrativo de PEMEX, 18 de marzo
de 1988, Informe 1987, PEMEX p. 11.

2Ibid, Francisco Rojas, p. 11.
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por parte del Estado ha cubierto, basica-
mente tres etapas: en cuanto a su eslabo-
namiento con el proceso econémico glo-
bal:

1. De 1938 a principios de la década
de 1970. Dentro de la politica
de “sustitucién de importaciones”
y del “Milagro Mexicano”, el ma-
nejo por parte del Estado de la in-
dustria petrolera signific6 la posibi-
lidad de contar con un elemento im-
portante que apoyara €l proceso de
industrializacién, abasteciendo con
precios subsidiados, los energéticos
que ésta requerfa. Durante estos
ailos, la industria petrolera mexi-
cana —que por cierto es la mds an-
tigua compafifa petrolera integrada
en los pafses subdesarrollados—, se
consolida abarcando desde la ex-
ploraci6n hasta la comercializaci6n
interna y externa, lo cual le per-
mitié6 desempefiar un papel impor-
tante y dinamizador en la economia
mexicana.

2. Durante la década de los setentas.
Debido a una relativa escasez y au-
mento de los precios de los energéti-
cos en el contexto internacional y
la presencia de una fuerte crisis
econémica en el pafs; se convierte
a la industria petrolera mexicana
en un punto central, alrededor del
cual girarfa la politica econ6mica
y las tendencias reales de la eco-
nomfa; definida como el “pivote
bésico” que crearfa la “oportuni-
dad histérica —segun el presidente
José L6pez Portillo— de dar el salto
del subdesarrollo al desarrollo”. Fe-
némeno que también se encuentra
presente, en América Latina, en la
medida que es, entonces, cuando “s¢
descubren” los potenciales energéti-
cos de la region, en general, y, en
particular, las grandes reservas pro-
bables y posibles del petréleoy gas.

Esto en México ha significado que
la dependencia de los hidrocarburos
como fuente energética exceda en

90% la produccién de energia pri-
maria.

La llamada “petrolizacion” de la
economia significé que en los ingre-
sos del sector publico la parte corres-
pondiente a este energético pasara
de 6% en 1975 a 32% en 1987.3 To-
davfa mds revelador de esa politica
econémica, que fincaba las posibi-
lidades del desarrollo en la expor-
tacién de una materia prima, es el
hecho de que, de cada 100 pesos des-
tinados a la inversién en 1970, 6 iban
dirigidos a PEMEX, en 1978 esto ya
ascendfa a 38 pesos y actualmente la
inversién publica en PEMEX repre-
senta un tercio del total.*

3. A principios de 1986. Teniendo como
antecedentes las caidas de precios
aprobados por la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) y, posteriormente, las de
1983 y 1985, sin acuerdo oficial; el
precio nominal del petréleo llego al
nivel de los precios de 1975: 12-14
délares por barril. Los ingresos de
divisas de México por venta de crudo
y petroliferos disminuyeron cerca de
8 mil 500 millones de doélares con
respecto a 1985. La pérdida de in-
gresos fue equivalente al 89% del va-
lor de las mercancias exportadas.

El impacto y el costo de la caida
de los precios del petréleo en una
“economia petrolizada”, ha sido, sin
duda alguna, bastante alto. La au-
dacia y el optimismo que caracteri-
zaron al sexenio de José Lopez Por-
tillo en ningin momento se corres-
pondieron con lo que serian los ¢le-
mentos bdsicos y sustanciales de un
desarrollo nacional independiente y
soberano.

3Miguel Breceda Lepeyre. “La energia en México: la
noche de un medio siglo dificil”, Ponencia presentada
al Coloquio México 1938-1988, a 50 aros de la
expropiacion petrolera, Marzo 1988 p. 15.

41bid, p. 16.
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En estos dltimos afios se ha inten-
tado romper el proyecto petroliza-
dor de la economia mexicana dando
impulso y apoyo al sector manufac-
turero y realizando fuertes ajustes
en la industria petrolera. E! pro-
grama de obras sc¢ ajusté durante
1986: de 912 proyectos previstos
baj6é a 811 lo cual significé dife-
rir proyectos de ampliacién de refi-
nerfas, de nuevas plantas petroqufmi-
cas, instalaciones de almacenamiento
y transportes; durante este afio se
suspendi6, también, la operacidn de
58 equipos de perforacién y desarro-
llo de pozos y se ejercié un mayor
control en los gastos de operacién.

A pesar de los intentos por impul-
sar ¢l sector exportador de manu-
facturas, hoy todavia sigue jugando
un papel importante para la gene-
racién de divisas la industria pe-
trolera. En 1987 PEMEX contri-
buyo con el 42% de los ingresos por
exportaciones del pafs; se capt6 en
total 10 mil 54 millones de délares,
correspondiendo el 85% a ventas
externas de crudo y productos pe-
troliferos. Estas cifras fueron 28%
mayores a las correspondientes al
afio de 1986. Las actividades de
PEMEX significaron alrededor del
44% de los ingresos tributarios del
Gobierno Federal, y se sostuvo el ni-
vel del volumen de exportacién en
un promedio de 1 mill6n 345 mil ba-
rriles diarios y el del consumo in-
terno en 1 millén 196 mil, y como
se sefiala en el Informe 1987 “Quie-
rase o no las actividades petroleras
siguen y seguirdn constituyendo el
renglén mas destacado de nuestro
comercio exterior. . . 73

A la industria petrolera le han sido
atribuidas caracteristicas, posibilidades y
responsabilidades que estdn muy distantes
de representar una interpretacion seria de
su importancia y reales perspectivas.

Primero se pretendié que ella nos sa-
carfa del subdesarrollo y solucionarfa los
graves problemas econémicos del pafs.
Posteriormente, ante la caida de los pre-
cios del petréleo, se le responsabiliz6 de la
profundizacion de la misma crisis. Baste
recordar que en el Informe Anual de 1986
del Banco de México se responsabilizaba
a la baja en el precio del petréleo —ya
en marzo de 1986 el precio promedio del

5Informe 1987 PEMEX, marzo 15 de 1988, Coatza-
coalcos Ver., México, p. 39-40

crudo se habfa reducido a menos de la mi-
tad del nivel que tenfa en diciembre de
1985— de la fuerte contraccién econdmica
que durante ese afio se resintio. “La cafda
de los ingresos petroleros en 1986 tuvo
efectos decisivos sobre la economfa”. ¢

La reduccién del precio del petréleo,
asi como la caida en el volumen de las ex-
portaciones de petréleo crudo y produc-
tos petroliferos significaron que el valor
de las exportaciones petroleras se redu-
jera 8.5 miles de millones de d6lares en re-
lacién con 1985, cuando fue de 14.7 miles
de millones de délares. En el Informe del
Banco de México se insiste en culpar a la
industria petrolera de los graves probiemas
econdmicos del pafs y se dice que “...la
sola disminucién del valor de las ventas pe-
troleras en 1986 represent6 6.7% del PIB
de ese afio...”, lo cual “...provocé una
severa contraccion del ingreso y de la de-
manda agregada”.’

Siendo cierto que los efectos de la re-
duccién de los precios del petréleo fueron
serios en la economfa del pafs, esto no sig-
nifica que ahf se encuentre la explicacion
de las causas de los desajustes econémicos,
que en nuestra opinién estdn obedeciendo
ala inoperancia, desequilibrio y alteracién
del funcionamiento del proceso de acu-
mulacién capitalista a nivel mundial, agra-
vado por errores de polftica econdmica,
que en este caso, han fincado y contindan
haciéndolo, la posibilidad de superacién
de Ia crisis econ6mica en la produccién y
venta de una materia prima no renovable.

Sin menospreciar la importancia que
tuvo para la economia mexicana el “Boom”
petrolero, de ninguna manera fue vélido
hipotecar y hacer depender el conjunto del
proceso econdémico, del comportamiento
de un mercado internacional petrolero al-
tamente monopolizado y con pocas posibi-
lidades de tener una incidencia real en su
comportamiento.

Todo esto nos revela que las necesida-
des de corto plazo —e¢l pago del servicio de
la deuda— se siguen imponiendo a la ne-
cesidad de un “Proyecto Nacional de Cre-
cimiento y Desarrollo Econ6mico” que de
ninguna manera puede estar fincado en la
sobreexplotacién de un recurso no renova-
ble y en su venta, con precios a la baja, en
un comercio internacional altamente pro-
teccionista que reclama la “apertura” a los
pafscs subdesarrollados.

61nformeAnual 1986 Banco de México, Abril de 1987,
p.-1"

Tibid p. 17,18, 19y 20.
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La expropiacion de nuestra riqueza pe-
trolera si bien fue un acto politico y eco-
némico de rescate de nuestra soberanfa
como nacién, posteriormente se adecud al
proceso econdmico del capitalismo subde-
sarrollado y dependiente mexicano. Al
petréleo mexicano se le considerd un sec-
tor importante, pero no para el impulso de
un proyecto nacional independiente, sino
como soporte y colchén de apoyo de un
sector industrial atrasado, sobreprotegido,
no creativo y siempre a la expectativa de la
ganancia fécil y sin mayor esfuerzo.

Durante los afos del “auge petrolero”
se regres6 a la antiguas experiencias en
que América Latina era monoexportadora
de materias primas, la justificacién fue, en
ese momento, que por los altos precios
del petrdleo las divisas generadas por di-
chas exportaciones iban a permitir lograr
el desarrollo. Los resultados no fueron
los que se esperaban. Por tanto, resulta
realmente injustificable que hoy, con un
mercado internacional petrolero con pre-
cios a la baja, se pretenda continuar con
esa politica econdmica tan arbitraria, que
coloca a nuestro pais en el triste papel de
abastecedor de la reserva petrolera de los
Estados Unidos, hasta por un 47% del to-
tal de las ventas al exterior durante 1987.
Queda como tarea de las grandes mayorias
el rescate y reexpropiacién de un recurso
que fue y debiera continuar siendo propie-
dad de la nacion.
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