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PONENCIA

ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
Y LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL

JOSE LUIS FLORES HERNANDEZ

La gran importancia que para la economia nacional tiene la indus-
tria de bienes de capital puede apreciarse analizando su impacto
en diversos aspectos de la economia tales como los niveles de
empleo, los desequilibrios externos, la adecuada estructura del pro-
ducto nacional, etcétera, En todos ellos, el desarrollo de este sector
industrial tiene una influencia considerable, y es asi como se¢ le
ha dado un lugar estratégico dentro del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, por ser la base de la formacién de capital y porque
permite integrar mas equilibradamente la estructura industrial. ?

No obstante lo anterior, observamos que el sector productor de
bienes de capital en México no se ha desarrollado en forma para-
lela a los avances de la economia, sino que por muy diversos
motivos su nacimiento y evolucién han estado desfasados con
rclacién a los demas aspectos de la economia del pais. Lo mismo
puede decirse de los servicios de promocion y apoyo para la indus-
tria de bienes de capital, los cuales no han evolucionado como
instrumentos para apoyar otros sectores economicos.

Asi pues, €l propésito de estas notas cs hacer algunas conside-
racioncs sobre las fuentes de financiamiento externo y sobre la
produccién dc bienes de capital, temas que por su complejidad
v amplitud rcquieren de algunas aclaraciones a manera de intro-
duccién.

I'n primer Iugar, sabemos quc existen muy diversas fuentes y
modalidades de financiamiento; sin embargo, puede afirmarse que
ninguna de ellas ha sido diseiiada especificamente para financiar

1 Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-82, Sccretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial, México, 1979,
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la produccién de bienes de capital. Ello se ha constituido en uno
de los principales problemas de esta industria.

Es conveniente tambi¢n aclarar quc el tema que sc pretende
discutir requiere de un andlisis de la situacién en que se encuentra
la industria de bienes dc capital en México, y las posibilidades
de crecimiento y expansion de la misma, ya que ¢l heclio de contar
con financiamiento interno o externo no garantiza el que cxistan
proyectos susceptibles de utilizarlo adecuadamente. Es en cstos
puntos dondc sc centrara cl prescnte analisis, esto es, en los meca-
nismos de promocion, disefio e instrumentacién de proyectos para
la produccion de bienes de capital, y en relacion a ellos se estudia-
ran las posibilidades de financiamiento externo de que se puede
disponer.

Finalmente, es necesario hacer una Gltima consideracién en lo
que se refiere a la definicién de bienes de capital. Existen varia-
ciones en tomo a lo que se entiende por bienes dc capital, sin
embargo, para los propositos que aqui se persiguen se seguird el
criterio mas general posible, incluyendo los productos que se incor-
poran a lo que en la contabilidad nacional se denomina “forma-
cién bruta de capital fijo”, es decir, la maquinaria y equipo ttiles
para la produccién y generacién dc biencs y servicios, incluyendo
sus partes y componentes, asi como las herramicntas cspeciales,
aditamentos, matrices y moldes. La definicion anterior incluye
Dbésicamente los subsectores metal-mecinico, de maquinaria elée-
trica y no eléctrica y el cqmpo de transporte.

En estos términos, en la primera parte de este traba]n se describe
brevemente el proceso de industrializacién que siguié el pais a
través del modelo de sustitucién de importaciones, y que dio lugar
a la actual estructura industrial. A continuacién se hace un anilisis
de la estructura actual de la industria de bienes de capital y de los
mecanismos de apoyo existentes para la promocién de este sector.
Finalmente, se consideran las alternativas para establecer meca-
nismos de apoyo técnico y financiero y las opcioncs de financia-
miento externo que se considcran viables para los propositos de
desarrollo de la industria de bienes de capital.

El proceso de sustitucién de importaciones cn que México basd
su politica de industrializacién durantc las Gltimas décadas,
inicia desde los afios de la Gran Depresion Mundial de 1929 en
una forma un tanto espontinea, y con el paso de los afios se
conforma como toda una estrategia del Gobierno Mexicano, orien-
tando los mecanismos de politica fiscal y monetaria disponibles
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para ese fin. Desde esos afios empiezan a observarse cambios cua-
litativos en la composicién de la produccién nacional. Durante
los afios 1929-1939 sc observa un crecimiento medio anual del
ingreso nacional neto a precios corrientes de 8%, en el cual parti-
cipa el sector industrial con una tasa dc 11.19%, en tanto que el
sector primario unicamente alcanza 4.6% anual y los servicios
6.8%.2

Este importante incremento en la participacién de la industria
manufacturera en cl ingreso nacional fuc logrado gracias a la
expansion de la industria dedicada fundamcntalmente a la pro-
duccién de bienes de consumo ligero, tales como textiles, bebidas,
tabaco, calzado, etcétera, ya que este tipo de biencs aportaron
75% del producto manufacturado total en 1939.3

Durante el periodo de 1939 hasta finales de la década dc los
cincuenta, ¢l proceso de sustitucién de importaciones se hace
cada vez mas consciente por las autoridades gubernamentales y
cobra un mayor dinamismo, extendi¢ndose ademds de los biencs
de consumo, hacia algunos bienes intermedios y en una mcnor
medida hacia los bienes de capital. En esta ctapa, el Producto
Interno Bruto crece a una tasa promedio anual dc 5.8% en la
cual nuevamente destaca el dinamismo del sector industrial que
Crcce en €sos Mmismos afios a una tasa promedio anual de 6.497.

A lo anterior contribuy6é notablemente el hecho de que durante
la Segunda Guerra Mundial, los paises involucrados en el conflicto
armado desviaron una porcién importante de sus recursos produc-
tivos hacia la produccién de material bélico, lo que ocasioné a
su vez una escasez de bienes manufacturados en general y de
materias primas a nivel mundial que, para paises como México,
permitié obtener precios mas altos e ingresos mavores por sus
productos primarios, credndosc condiciones propicias para un desa-
rrollo industrial incipiente. Sin embargo, una vez terminado cl
conflicto armado, y al reordenarsc las cconomias de los paises
industrializados, éstos iniciaron nuevamente sus politicas dc expor-
facion masiva dc manufacturas, afectando directamente a los
pafses con un recicnte proceso de industrializacién, lo que dio
como resultado la necesidad de establecer nuevas medidas protec-

2“El Ingreso Nacional Neto de México 1929-1945”, Revista de Economia,
vol. 1x, nam. 2, México, D. F. Citada en Le¢ FEconomia Mexicana en Cifras,
Nacional Financiera, S. A, Mdxico, D. F,, 1977

8 Villarreal, René, Il Desequilibrio Iixterno en la Industrializacién de México
(1929-1975) : un enfoque estructuralists, rce. México, 1976.
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cionistas que, con diversas modalidades en los distintos paises,
propicié la consolidacién del modelo de sustitucién de importa-
ciones. En el caso de México, dos de los instrumentos primordia-
les de esa politica fueron la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
que facilitaba la importacién de bienes dc capital y daba incen-
tivos fiscales para la produccién interna de bienes industriales, y
la Regla 14 de la Tarifa General de Importacion Mexicana que
permitia rebajas en los impuestos para las importaciones de capital.

Cabe seiialar que el esfuerzo deliberado por industrializar el
pais a través de la promocién de manufacturas, permitié un
aumento sustancial de la participacién de la produccién de manu-
facturas en el Producto Interno Bruto en el curso de las altimas
décadas. Esta participacién sc incrementé de 25% en 1950 al
289 en 1978. Asimismo, mientras que el P18 real crecié a una
tasa anual promedio de 6% entre 1950 y 1978, la produccién indus-
trial se¢ expandi¢ anualmente a un promcdio de 7.3% anual en
el mismo periodo.

A lo largo de los afios sesenta, la estructura de la proteccién
fuc modificada y las autoridades dcsarrollaron una politica activa
listando mercancias susceptibles de ser producidas internamente.
Sin embargo, es durante la década de los afios setenta, cuando
se hacen cvidentes algunos efectos negativos del modelo de susti-
tucién de importaciones, tales como una disminucién en el ritmo
de dicho proceso, lo que reflejaba el agotamicnto de los procesos
productivos que eran relativamente faciles de adoptar en el pais.
Esta situacién se acentud ain mdas por la reccsion econdmica
internacional de esos afios.

Por otro lado, se hace evidente un estrangulamiento en el sector
externo de la economia mexicana que se reflcja en severos dese-
quilibrios en la balanza de pagos, resultado de las crecientes
importaciones que la planta industrial nacional tiene que realizar.
Para ilustrar este fendmeno es importante sefialar Ia rigidez en la
estructura de las importaciones de México, especialmente durante
las dos tltimas décadas, consccuencia directa del proceso de sus-
titucion de importaciones que se orienté fundamentalmente a la
produccién de bienes de consumo con un gran contenido unpor-
tado, y en muy pequefia medida a la produccién de bienes inter-
medios y de capital. Lo anterior llev6 al pais a recurrir en forma
creciente a insumos industriales y bienes de capital de origen
externo que incidieron desfavorablemente en la balanza de pagos
del pats.



La rigidez en las importaciones se hace especialmente notoria
durante la década de los sesenta. Al clasificarse las importaciones
mexicanas realizadas entre 1960-1969 en tres grupos, de acuerdo
a la funcién ccondmica que descmpeiian, esto es, en importacio-
nes de consumo, de mantenimiento y de expansion de las inver-
siones, se encuentra que las importaciones que dominaron con
49.5% del total fueron las que se dedican a satisfacer las necesi-
dades de insumos importados y de partes, rcfacciones y equipo
de capital de reposicion de la planta productiva existentc cn el
pais. Le siguieron en importancia las compras en el exterior des-
tinadas a la expansién industrial con 34.9% del total. El resto,
equivalente a 15.6%, estuvo constituido por importaciones de
biencs de consumo. Es evidente que ha existido un grado im-
portante de rigidez o inflexibilidad en la estructura de las impor-
taciones ya que 849 de cllas es indispensable no sélo para permitir
expansioncs en la planta industrial del pais, sino para quc dicha
planta continte operando. Légicamente, esto ha implicado que
el dinamismo del sector industrial nacional, asi como su creci-
miento, estén intimamente ligados al aumento de las importa-
ciones del pais. *

La situacién que se presentd en la década de los afios sesenta,
si bien ha tendido a mejorar debido a la mayor produccién nacio-
nal de bienes intermedios y de produccién, no ha sido suficiente
para cambiar la tendencia general de los desequilibrios que pre-
senta la balanza de pagos mexicana. Nos encontramos, pues, ante
una situacién en la que el crecimiento industrial del pafs ha
estado asociado directamente con aumentos en el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, y ante la evidente necesidad
de promover la produccién de los bienes de capital que el pais
requiere.

El final de la década de los afios sesenta sorprende al pais
con un grado de industrializacién medio, pero con una seric de
problemas asociados a la estructura de la industria. Sin embargo,
también se observa un proceso de rcorientacién de las politicas
gubernamentales para tratar de resolverlos.

Durante los ultimos afios, la produccion de bienes de consumo
se amplié notablemente debido a la orientacion que siguio la
politica econémica del pais de favorecer preferentemente el creci-
miento y desarrollo de las actividades industriales directamcnte

4 México: La Politica Econémica del Nueve Gobierno, Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., México, 1971.
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ligadas a la demanda final, bencficiando a las actividades inter-
medias pero perjudicando el desenvolvimiento de la produccién
de bienes dc capital. Por su parte, la industria de bienes de capital
presenta atn un grado considerable de atraso, explicable parcial-
mente por las caracteristicas propias de esta rama industrial quc
requiere de grandes inversiones, que tiene una baja ventabilidad
sobre todo los primeros afios, que cn México contaba con un
mercado reducido, y que requiere de tecnologia avanzada y de
mano de obra calificada.

Asi puede explicarse, al menos parcialmente, el hecho de que
México cuenta con una industria productora de bienes de capital
menos dcsarrollada de lo que su avance industrial y economia
en gencral permitirian suponer.

Diversos estudios han analizado los principales problemas que
presentan los grupos de industrias que componen el sector de
bienes de capital, esto cs, 1a industria de la fundicién, Ja de mi-
quinas hierramientas, la mctal-mecénica y la de equipo eléctrico
pesado: ©

1. Por un lado, la industria de la fundicién adolece de¢ una
excesiva concentracién en productos para la industria automotriz
y enfrenta problemas serios de disponibilidad y de calidad de
materias primas, lo que da como resultado baja productividad
y altos costos de fabricacién. A csta situacién, sélo escapan apa-
rentemente unas cuantas fundidoras en el pais, no obstante que
el alto contenido de mano de obra de este subsector (aproximada-
mentc de 30%), y su bajo costo en México, dcbicran representar
una ventaja comparativa en relacién a otros paises industrializados.

2. Por lo que se refiere a la industria productora de maquinas
herramicntas se ha encontrado que, durante la primera mitad dc
la década de los setenta su produccién se estancd. Asimismo, la
produccién se concentré en productos de manufactura relativa-
mente simple v con un gran contenido de importacion.

3. Por lo que se refiere al subsector de productos metal-meci-
nicos, aparentemente ha tenido un desarrollo satisfactorio, entrc
otros aspcctos debido a que no se requieren procesos de produc-
cion demasiado complejos.

5 Mexico. Manufacturing Sector: Situation, Prospects and Policies, World
Bank, Washington, D. C., March, 1979.
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4. En el caso dec la produccién de equipo eléctrico pesado,
la industria no se ha desarrollado completamente y sc ha concen-
trado en equipo ligero, trabajando a una escala poco adecuada
que deriva en altos costos de produccién, no obstante quc cn
otras ramas de equipo pesado podria contarsc con una ventaja
comparativa a nivel internacional, debido a la gran intensidad en
el consumo de mano de obra que requieren estos proccsos dc
produccién. Aparentemente, una de las causas principales dec csta
distorsién se debe a las caracteristicas propias decl mercado de
este subsector que funciona un tanto cn forma de monopsonio.

A pesar dc lo anterior, durante los dltimos afos se ha dado
una gran importancia a la promocién de cmpresas productoras
de bienes de capital. Se han tomado una serie dc medidas que
comprenden el establecimiento de lineamientos generales de poli-
tica a través del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, asi como
diversas medidas de politica fiscal. En cstc sentido, existen ciertos
estimulos fiscales concedidos por la Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Publico a los fabricantes de bienes de capital, entre los que
destaca la reduccién de 75% de la cuota ad valorem sciialada
en la Tarifa del Impuesto Gcneral de Importacién en la compra
de bicnes de capital dc origen externo, asi como un subsidio
adicional hasta de 25% dcl impuesto, sicmpre quc se cumpla
con algunos requisitos ¢n cuanto a actividades de investigacion
v a la exportacién de cierta parte de la produccién. Asimismo,
los productores de bienes de capital pueden disfrutar hasta de
1009 de exencién del impuesto general de importacién que cansen
las materias primas basicas, partes y componcntcs que requicre
su industria, y reducciones de 15% al 209% dcl Impucsto sobre
la Renta al Ingreso Global de las empresas. Finalmente, se les
autoriza para depreciar cn forma acelerada las inversiones en
maquinaria y cquipo para efcctos del pago del Impuesto sobre
la Renta.

En forma adicional a los anteriores incentivos fiscales, €l Plan
Nacional de Desarrollo Industrial sefiala otros instrumentos que
benefician a la industria en gencral, tales como el gasto ptblico
en infracstructura, el establecimiento de precios diferenciales de
combustibles industriales para las empresas que se instalen en
zonas prioritarias para el desarrollo del pafs, los apoyos financieros
a través de la banca oficial y particularmente a través de diversos
fideicomisos del Gobierno Federal de promocién industrial, las
politicas arancelarias y de controles a la importacién y, finalmente
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diversos incentivos en materia de transferencia y desarrollo de
tecnologia.

No obstante lo antcrior, observamos que ain existc una seria
deficiencia en el pais en cuanto a la existencia de un mecanismo
especificamente disefiado para promover, asesorar y financiar la
produccion de bienes dc capital. Se cuenta, eso si, con mccanismos
de apoyo a la exportacién, como el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (romex); con
un mecanismo de apoyo financicro para el establecimicnto de
emprcsas que generen exportaciones o sustituyan importaciones,
como el Fondo de Equipamiento Industrial (ronker); se puede
financiar también a la pequefa y mediana industria a través del
Fondo de Carantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia
(FocaIN); existe adicionalmente el Fidcicomiso para la promo-
cibn de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comercial (FIDEIN); para aportar capital de riesgo a las empresas
se cuenta con el Fondo Nacional de Fomento Industrial (roamv);
y finalmente, se cuenta con un fideicomiso para la promocion
de estudios que es €l FFondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP).

Todos estos mecanismos dc apoyo al sector industrial se han
caracterizado tradicionalmente porque, al margen de que indepen-
dientemente hubieren alcanzado logros importantes en sus respec-
tivos campos de accién, ha existido una casi nula coordinacién
entre ellos, a excepcién del reciente intento de coordinacién esta-
blecido entre algunos de los fideicomisos que administra Nacional
Financiera (FOGAIN, FIDEIN, FOMIN y FONEP), a través del Progra-
ma de Apoyo Integral a la Pequefia y Mcdiana Industria (pat).
No obstante, ningtin programa ha sido establecido atn para apoyar
especificamente y en forma integral al sector de bienes de capital.

Ademis de las limitaciones, de caricter financiero, existen otros
problemas que han impedido el desarrollo de la industria de bienes
dc capital. Entre ellos se puede destacar la falta de mano de
obra calificada, la falta de mecanismos de apoyo técnico, la incer-
tidumbre respecto a la demanda futura y la falta de una organi-
zacién dcl mercado de consumo a través de las compras que rea-
liza el sector pablico, y la necesidad dec una armonizacién mdis
adecuada de las politicas monetarias y fiscales por parte de las
autoridades del pais.

Resulta claro que para lograr el desarrollo de la industria de
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bienes de capital se rcquiere algo mis que una serie de meca-
nismos aislados. Es preciso seguir toda una estrategia integral que
incluya incentivos fiscales, apoyo de los mccanismos financieros
antes aludidos, y la participacion de organismos descentralizados
COMO NAFINSA, SOMEX, CFE, PEMEX, v de dependencias como las
secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial, de Programacién
y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Piblico en todas las eta-
pas, desde la organizacién del mercado, la promocion y desarrollo
de empresas, el dictar los lineamientos generales de politica a
seguir, la asesoria técnica, y finalmente €l financiamiento de la
produccién y ventas.

Ya en otros foros se ha propuesto la creacién de un Fondo
de Financiamiento que tendria funciones que irian desde apoyar
con capital de riesgo y financiar inversiones, hasta extender lineas
de crédito a largo plazo para financiar ventas internas y externas
con tasas de interés concesionarias y con periodos de gracia supe-
riores a los que se conceden a otras actividades productivas.”
Adicionalmente, se estima que seria nccesario adecuar los objeti-
vos y funciones de algunos de los fideicomisos existentes como
FOMIN, FONEI, FOMEX y FONEP, y estableccr un mecanismo de pro-
mocién y asistencia técnica en el que participen de manera prio-
ritaria la banca de desarrollo industrial del pais, csto cs, Nacional
Financiera, S. A, y el grupo financiero SOMEX.

A estas instituciones nacionales de crédito, NAFINSA y SOMEX,
debe corresponder la responsabilidad fundamental de promover
la creacién y participar directamente en las inversiones de empre-
sas productoras de bienes de capital, para apoyar el crecimiento
equilibrado de la economia nacional.

Poco es necesario agregar para sustentar la necesidad de crear
¢l Fondo de Apoyo al Sector de Bienes de Capital. Sélo cabe
senialar que actualmente en México existe una oferta insuficiente
de capital de riesgo, que la capacidad del sistema bancario es
inadecuada para otorgar créditos a mcdiano y largo plazos en
términos competitivos a nivel internacional, y finalmente, que no
se cuenta con términos apropiados y recursos suficientes para el
financiamiento de ventas y de capital de trabajo de maquinaria
y ¢quipo producidos internamente.

Como tltima consideracién cabe sefialar que el establecimiento

6 México: Una estrategia para Desarrollar la Industria de Bienes de Capital,
narInNsa-oNupl, México, D. F.,, 1977, p. 130.
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de un Fondo o de un Mecanismo Coordinador de las institucioncs
relacionadas con la actividad productora de bienes dc capital,
permitiria canalizar mds facilmente el financiamicnto internacio-
nal disponible al que se hard referencia a continuacion.

Ya se han planteado en términos generales el origen y la estruc-
tura actual de la industria de bienes de capital en México, asi
como algunas de las medidas de politica general que pueden
seguirse para promover su ulterior desarrollo. Se pretende ahora
hacer referencia a algunas fuentes de financiamiento cxterno
susceptibles de ser utilizadas para apoyar este sector industrial cn
cl pais.

Entre las fuentes de financiamicnto externo podria considerarse
a la inversion extranjcra directa; sin embargo, no se cstima que
la empresa transnacional pucda convertirse en un ente participante
en el desarrollo equilibrado de la industria en México, debido,
entre otros aspcctos, a que sus lineamientos de operacion sc rigen
por un principio de expansién y desarrollo de dicha cmpresa, por
encima de la conveniencia particular de alguno de los paises
donde opcra. No obstante, en algunas circunstancias se requiere
la participacién de socios extranjeros por nccesidades de capital
o de tecnologia. Una opcién interesante para canalizar dicha
participacion puede ser a través de los Fondos de Coinversién que
recientemente ha creado Nacional Financiera, S. A. Estos fondos
son acuerdos suscritos con distintos bancos internacionales para
apoyar proyectos cspecificos de interés mutuo para dichos bancos
y para México. Al suscribir los convenios, ¢l Banco se compro-
mete a identificar, junto con NAFINsA, proyectos de inversion
susceptibles de realizar en México y para los cuales existan inver-
sionistas interesados en desarrollarlos,

Nacional Financiera, ¢n su funcion de banco de fomento, lleva
a cabo estudios de viabilidad técnica, econémica y financiera de
proyectos industriales, siguiendo las prioridades de inversién y las
politicas generales dictadas por el Gobierno Mexicano, al tiempo
que identifica posibles inversionistas y se define el esquema finan-
cicro mas adecuado para dichos proyectos. Por su parte, el Banco
cxtranjero invita a grupos de inversionistas de su pais quc puedan
aportar parte del capital y la tecnologia mis adecuada al pro-
yecto, v considera su posible participacién en ¢l capital de la
empresa o en el otorgamiento de créditos que complementen el
esquema financiero.

La forma de operacién de los fondos de coinversion se realiza
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a través de un fideicomiso en el cual interviencn, por el lado
extranjero, los bancos que en sus paises de origen tienen influen-
cia en el campo industrial, y por el lado mexicano Nacional
Financiera, S. A., como agente financiero del Gobierno Mexicano
y como una de las entidades encargadas de promover el desarrollo
industrial del pais.

Se estima que los fondos de coinversidn son una adecuada forma
de canalizar a la inversién -extranjera, dado que los lineamientos
generales y las bases técnicas de los proyectos se dictan por las
entidades mexicanas participantes, las cuales ademas conservan
siempre la mayoria de las acciones de los proyectos resultantcs.
Adicionalmente, esta modalidad permite tanto la adquisicion de
tecnologla, como recursos financieros y de capital de ricsgo del ex-
terior en términos adecuados.

Otro de los mecanismos adecnados para obtencr recursos finan-
cierog del exterior, para ser canalizados a los inversionistas del pais
ya sea directamente, o mcdiante el propuesto Fondo de Apoyo al
Sector de Bienes de Capital al que s¢ hizo mcncién antes, es a
través de las lincas globales de crédito que las instituciones nacio-
nales de crédito tienen comcertadas con organismos financieros,
publicos o privados, del exterior.

La ventaja fundamental de las lineas globales de crédito es que
generalmente son concertadas cn términos altamente concesiona-
rios, debido a que responden a la necesidad de los paises indus-
trializados de promover sus exportaciones. Obviamente, esta faci-
lidad crediticia no es util para financiar la compra de maquinaria
y equipo. Fn este sentido, debe considerarse este mecanismo como
ventajoso solamente para la adquisiciéon de equipos que requerira
la produccién de bienes de capital.

Nuevamente conviene destacar la ventaja de contar con un
mecanismo de caricter institucional para apoyar la produccién
de bienes de capital, con el respaldo del Gobierno Mexicano y de
organizaciones como Nacional Financiera y el Grupo somEx, ya
que ello permite negociar este tipo de lineas globales de crédito
o cualquicr otro financiamiento en términos sumamente ventajo-
sos. Adicionalmente, el mecanismo institucional al que se ha hecho
referencia repetidamente, puede represcntar ventajas importantes
para recurrir a la banca multinacional, y especificamente, al Grupo
Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo.

El Grupo Banco Mundial, como es sabido, esta integrado por
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIrr), la
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Asociaciéon Internacional de Fomento (arr), y la Corporacién
Financiera Internacional (c¥1). Actualmente México solo es ele-
gible para recibir financiamientos del Bmwr y la crr.

Por lo que se refiere a la Corporacién Financiera Internacional,
esta institucion puede participar en proyectos industriales privados
o mixtos en México con financiamiento en forma de capital de
riesgo con una participacién minoritaria, o a través de créditos en
términos mds o menos concesionarios. Para obtener la participa-
cion de la cF1 no se requiere la garantia del Gobierno Fedcral,
sino unicamente su aprobacién.

En el caso del Banco Internacional de Reconstruccién v Fomen-
to y del Banco Interamericano de Desarrollo, ¢s posible obtener
financiamiento ya sea para proyectos especificos de produccion de
biencs de capital o bien para programas de crédito y asistencia
en general a ese sector industrial. En estos casos se requiere la
garantia del Gobierno Federal, y, asimismo, se pone especial énfa-
sis en que exista un mecanismo institucional adecuado que permita
la correcta canalizacién de los recursos aportados por los bancos.

Tal vez la principal limitacién para hacer uso de estos fondos
de la banca multinacional se debe a la falta de proyectos bien
estructurados susceptibles de emprenderse en el corto plazo, y cs
aqui donde nucvamente se destaca la labor que debe realizar la
banca de desarrollo industrial del pais en cuanto a la promocion
y creacién de proyectos.

Finalmente, sobre las caracteristicas de las operaciones con BID
y con BIRF cabe hablar de otros dos aspectos positivos, a saber,
la asistencia técnica que puede obtenerse de esas instituciones
gracias a su planta de profesionales espccialistas en diversas 4reas
industriales, y los amplios periodos de gracia y de amortizacion
de sus créditos que se extienden hasta 5 y 17 afios, respectivamente,
y que resultan convenientes para financiar proyectos como los de
produccién de biencs de capital, que se caracterizan por sus largos
periodos de maduracion.

En las piginas anteriorcs sc ha expuesto en términos generales
cl desarrollo, cstado actual y algunas de las politicas a seguir en
materia de bienes dc capital, y se han sefialado también algunas
dc las fuentes que se consideran adecuadas para financiar nuevos
provectos en cste sector industrial. No se pretende haber agotado
todas las consideracioncs que cs posible hacer en cuanto a la poli-
tica econémica que se debe seguir para lograr un desarrollo indus-
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trial sano; tampoco sc pretende haber agotado el tema referente
a las posibles fuentes de financiamiento; sin embargo, es evidente
que entre las deficiencias que ¢l pais enfrenta para el desarrollo
de la industria de bienes de capital destacan:

~— La carencia de un mecanismo de apoyo integral a la industria
de bienes de capital;

—la falta de una organizacién de la demanda de bienes de
capital del sector publico, y

— la falta de un mayor dinamismo ecn la funcién de promocion
de proyectos industriales de bicnes de capital por parte de la ban-
ca de desarrollo industrial del pais.
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COMENTARIO
LA DEUDA EXTERNA Y LOS BIENES DE CAPITAL

ALICIA GIRON .

La hipétesis central de la poncncia del licenciado José Luis Flores
ha sido demostrar, dadas las caracteristicas del proceso de desarrollo
industrial llevado a cabo a partir de los afios cuarenta y princi-
palmente los sesenta, el planteamiento de que nuestro pais carece
de una infraestructura adecnada en el sector industrial dc biencs de
capital. Iisto ha venido a cuestionar la necesidad de buscar nucvas
alternativas para ¢l desarrollo de un scctor industrial de hienes
de capital nacional que no sdlo satisfaga la demanda interna
sino ademas ofrezca satistacer la de otros paises latinoamericanos
e incluso de algunos scctores productivos de los Estados Unidos.

Dicho sector industrial de biencs de capital presenta, al proceso
intecrno de acumulacién, una problematica sciialada ya por el
poncnte, que desembocaria en la virtnal necesidad de canalizar
un mayor monto del financiamiento externo para su expansion.

Nosotros partiremos, en este breve comentario, de un hecho
rcal. La internacionalizacién de la economia mundial y la insercién
de México en la division intcrnacional capitalista del trabajo tiene
una importancia vital para nuestra economia. Es decir, la economia
mexicana estd cn creciente proceso de trasnacionalizacion, lo cual
influye poderosamente en los lineamientos de la politica econémica
del Fstado nacional.

Veamos cuales son, a nuestro juicio, los principales elementos
que nos permiten analizar esta situacién.

Fn primer lugar resefiaré las caracteristicas del financiamiento
externo del que forma parte la inversién extranjera indirecta, y quc
para efectos del sector piblico se denomina deuda pidblica exter-
na, y en segundo lugar, nos plantearemos qué alternativas ticne el
financiamicnto externo y en particular el sector industrial de bienes
de capital.
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La deuda externa o inversion cxtranjera indirecta asciende, scgin
cifras oficiales, para principios de este aifio, a la cantidad de 40 mil
millones de dolarcs, de los cuales 30 mil millones corresponden al
sector piblico.

La deuda del sector puiblico ha tenido un crecimiento acelerado
durante los altimos afios. Asi tenemos que para 1960 dicho finan-
ciamiento alcanzaba la suma dc 1151 millones de dolarcs; para
1970 era de 3 775. Es decir, en la década de los sesenta tuvo un
incremento absoluto de 2 624 milloncs de délares, y un incremento
relativo dec 227.98%.

De 1970 a principios de 1980, el absoluto fue de 26 225 millones
de dolares, con un incremento relativo de 668.219. 1

El financiamiento externo no solamente crecié en dichos anos,
sino también mostré6 un cambio en su composicion. Si bien para
mcdiados de los afios sesenta la mitad del financiamiento estaba
contratada con Bancos Oficiales (Banco Mundial, Banco Inter-
americano de Desarrollo, Eximbank, am, c¥r), mediantc acuer-
dos multilaterales y bilaterales, para finales de los sesenta y prin-
cipalmente en los setenta hay una tendencia creciente a que dicho
financiamicnto provenga de Bancos Privados pertenecientes prin-
cipalmente a grandes Conglomerados Trasnacionales. Para 1965
el financiamiento privado era del orden de 509, para fines de
1976 éste era de 83.4% y para principios de los ochenta se estima
quc 909% estd contratado con estos Bancos. listo muestra que
a nivel incluso de las inversiones extranjeras indirectas, ha habido
una mayor ‘‘trasnacionalizacién” y a la misma vez, lo que muchos
autores llaman una “privatizacién” de la deuda. Es decir los Bancos
Privados han tomado supremacia sobre los Oficiales. Y, actual-
mente cerca de 27 000 millones de délares son de dichas fuentes.

La significacién que dicho monto de la deuda publica tiene, al
colocar a nuestro pais como uno de los primeros prestatarios cn
el mercado mundial capitalista, es importante en cuanto a la poli-
tica econdémica que el Fstado lleva a cabo como instrumento de
acumulacién. Es decir, en el marco de la crisis mundial capitalista,
nuestro pais ha canalizado dichas inversiones a proseguir el pro-
ceso dc acumulacién intemo, intimamente relacionado con el
proceso de acumulacién internacional. En otras palabras, la agili-
zacién del crédito en un proceso de crisis, viene a ser el resultado
de la necesidad de valorizacién. y circulacion del capital en su con-

1 Datos proporcionados por Jos informes Anuales del Banco Mundial y Bauca
Interamericano de Desarrollo y la Comisién Nacional Bancaria.
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junto y a su vez de la elevacién de la tasa de ganancia a mnivel
internacional.

Canalizacién de la deuda externa
1. Destino de la deuda contratada con organismos oficiales:

La finalidad del financiamiento otorgado por los Bancos Oficia-
les tales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Dcs-
arrollo, la Corporacion Financiera Intemacional v el Banco dc
Exportacion-Importacion de los Estados Unidos, ha estado con-
jugada a los lineamientos y politicas de expansién de las grandes
trasnacionales, no s6lo en México sino en el resto de los pafses
subdesarrollados. Solo para afirmar nos permitimos citar los linea-
mientos dc las politicas financicras correspondientes al Banco
Mundial.

En sus primeros afios el Banco estaba firmemcente orientado

hacia la inversion en infraestructura de base (puertos, caminos y

obras dc riego), pues se pensaba generalmentc que los paises en

desarrollo carecian de la infraestructura que les permitiera absor-
ber la inversién en capital productivamente y que por consi-
guiente lo de mayor prioridad era la inversién en infraestructura.

Posteriormente, se empez6 a atender el crédito para cl desarrollo

del sector moderno (principalmente en la industria pesada con

base urbana), lo cual reflejaba la opinién de que Ja industria-
lizacion ripida era la clave del crecimicnto econémico. Actual-
mente se reconoce, cada vez mas, que la capacidad de absorcion
se puede incrementar mediante la asistencia técnica (especial-
mente creando instituciones y adiestramiento de personal) y que
el crecimicnto del Producto Nacional Bruto (pnB) es condicién

necesaria pero no suficiente para lograr el desarrollo. *

De lo anterior deducimos que si en ¢l periodo 68-76 el sector
agrario se ve privilegiado con los préstamos oficiales en 43.2%
en comparacién con 30% en la industria y 25.3% en servicios,
dicho fenémeno no es casual, no es coyuntural, si notamos que
de 1973 a 1976 sélo el financiamiento para la agricultura ascendid
a 1 035.1 millones de ddlares o sea que este sector recibio 48.7%
en comparacion con 27.5% para la industria y 23.8% para ser-

2 Bates y Danaldson, La mayor importancia del crédito al sector rurel; Finanzas
y Desarrollo, junio de 1975, vol. 12, ném. 2, p. 23.
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vicios. * Por tanto, esta tendencia, necesaria, va ligada dialécti-
camentc a la irrupcién de las trasnacionales en una mavor inte-
gracion con el sector agricola: por un lado, para elevar su tasa de
ganancia, con tendencia a decrecer desde 1968 y, por ¢l otro, a
integrar nuestro pais al suministro de alimentos de los Estados
Unidos (México exporta 80% de hortalizas en la época de in-
vierno).

2. Destino de la deuda contratada con organismos privados.

El peso del endendamiento con organismos privades es bastante
significativo. La enorme liquidez en los mercados internacionales
de capital dan una mayor facilidad que los organismos oficiales.
Fs importante ademas mencionar que dentro del marco analitico
del capital monopolista de Estado, el Estado junto con los recursos
naturales —petroleo—, permite que dicho capital —dincro— exce-
dente encuentre un campo de inversién atrayente (y promueva, en
gran medida, la venta de biencs de capital, armas, etcétera).

El hecho de que la mayor contratacién con estos bancos sea
una tendencia, al menos en México, desde mediados de los sesenta
y con mayor énfasis a partir de los sctenta, y scan las Empresas
Descentralizadas las que recurren a este tipo de préstamos —siendo
las ramas del petréleo y de energia eléctrica las que absorben cl
mayor monto de dicho financiamiento— expresa directamente la
politica econémica del Estado.

Es necesario enfatizar que son las emjpresas publicas las que
tuvieron un mayor crecimiento tanto absoluto como relativo cn
su endeudamicnto, mucho mayor que el de la deuda total. I'an
s6lo para el caso de Petrdleos Mexicanos, la deuda pasa —cntre
1970 y mediados de 1978—, en t¢érminos absolutos, de 438.6 millo-
nes de délares a 3 846.1 milloncs, lo que en {érminos relativos
estaria indicando un crecimiento de 776.9% en el transcurso dc
sictc afios y medio. La deuda global de las empresas descentrali-
zadas muestra una tendencia permanente a crecer casi exponen-
cialmente. Un hecho evidente es el ascenso de la deuda externa
de prmEX, ya analizada.

De esta primera parte, podemos concluir:

3 Girén, Alicia, Deuda Externa del Sector Piblico en México 1968-1976 (Version
preliminar}, Instituto de Investigaciones Econémicas, uNant,
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1. El financiamiento interno proveniente de los Bancos Privados
se canaliza principalmente a las Empresas Descentralizadas, des-
tacindose PEMEX y CFE.

2. El financiamiento externo proveniente de Bancos Oficiales
se canaliza a través de Nacional Financiera al sector primario,
principalmente al agroindustrial.

Después de analizar brevemcente la estructura de la inversion
cxtranjera indirecta nos limitarfamos a preguntar ;qué relacion
habia entre el financiamiento externo y los bienes de capital?

En primer lugar, cl financiamiento externo para la industria de
bicnes de capital cs minimo, tanto el proveniente de fuentes ofi-
ciales como de fucntes privadas. Asi tenemos que las empresas que
se ocupan en el sector industrial de bienes de capital financiaron
sus inversiones en el periodo de 1971-1975,* en 30.3% cou
capital propio y en 55. Om con recursos externos a la empresa.
Del total absoluto 15.59% proviene de instituciones bancarias
y financieras del pa:s 9.19 de instituciones bancarias v financieras
del cxtranjero, 4.0% de la casa matriz; 2.99% de proveedores extran-
jcros de cquipo } 23.5/’ dc otros. El hecho de que sélo 2.9%
de su financiamicnto suponga pagos a proveedores extranjeros de
equipo nos indica el nivel tan precario de teenologia del sector,
que no contempla la elaboracién de biencs para sustituir de verdad
importaciones que se realicen en gran escala con otras industrias.

I'n segundo lugar, por el contrario, dicho financiamicnto sc
canaliza a través de las Limpresas Dcscentralizadas como son
PEMEX y CFE para la compra de equipo de bienes de capital
en ¢l exterior, Asi tenemos que, cito, “en la actualidad, en materia
de refinacién de petréleo, Mévico importa alrededor de 6045 de
los recipicntes v torres a presién, y una properciéon parecida en
intercambiadores de calor; en calderas y generadores de gas impoerta
54.1¢%; en tuberfas y vilvulas para la industria quimica 58 y 257¢;
cn bombas y compresores las importaciones alcanzan basta 70 v
95.1% "2

Tercero: nosotros queremos afirmar que el hecho de que un
gran monto de la deuda externa de las Empresas Descentralizadas

4 Nacional Financiera, S. A. México: Una Estrategia pare Desarrollar La Indis-
tria de Bicnes de Capital Proyecto Conjunto de Bicnes de Capital NaFinsa-onung,
México, D. T, 1977.

5 Ihidem.
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se destine a la compra de biencs de capital, radica en la falta de
una cstructura adecuada para la industrializacién de cstos biencs.

Cuarto: por tanto, es mas facil financiar dichas compras en el
exterior, con préstamos provenientes de Bancos Privados. Esto nos
lleva a que, por un lado, haya una oferta creciente en el mercado
mundial de dichos bienes y, por cl otro, que haya una excesiva
liquidez de capital dinero que facilita las adquisiciones.

Quinto: sélo resta decir que es al Istado al que corresponde
definir una adecuada politica econdmica. Principalmente, su poli-
tica financiera la deber4 canalizar a un desarrollo mas nacional y
auténomo. Asi podemos mencionar que, cn vez de canalizar el
financiamiento externo para la compra de dichos bienes de capital,
el Estado puede canalizar los recursos externos a la creacién de
una infraestructura adecuada para su industrializacién. De esta
manera, dado que 40% del total de nuestras importaciones es
de bienes de capital, éstas se veran reducidas, no sélo para satis-
facer la demanda interna sino también para satisfacer cn algunos
renglones el mcrcado cxterno de bienes de capital.

Sexto: sin embargo, el problema de fondo es el definir clara-
mente no solo las cuestiones técnicas de qué producir o cuanto
producir sino, a fin de cuentas, a qui¢ncs beneficiaria la “nueva”
estrategia. Al gran capital nacional o trasnacional o a la sociedad
mexicana como un todo.

Séptimo y 1iltimo: sélo sefialaré que en el contexto dc la crisis
del capitalismo, el capital financiero ha conformado tendencias
nuevas para la realizacién de ¢l mismo. Antc esto yo me pregunto,
;qué politica econémica del Estado puede beneficiar 1a industria-
lizacidn del sector de biencs de capital ante la inminente entrada
de México al cATT?
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