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Los rumbos de la agricultura y la alimentacion en México

Emilio Romero Polanco *

a situacion ccondmica de la agricultura mexicana du-
rante los Gltimos afios exhibe una prolongacion y pro-
{undizacion de fa problematica del scctor. Al finalizar 1988, 1a
agricultura cumplird cerea de 25 aftos de experimentar una crisis
ccondOmica préacticamente ininterrumpida que sc¢ ha traducido
cn un comportamicnto crrdtico de la produccién y ¢l avance
de la miscria cn la poblacion rural. El abatimicnto agricola im-
pulsa las tendencias de la pérdida de la autosuliciencia alimen-
taria nacional y del agravamicnto de la situacion nutricional de
la poblacion. Ia incapacidad productiva de la agricultura para
sutisfacer la demanda nacional de alimentos ha contribuido a
agudizar los problemas alimentarios de amplios nicleos de la
poblacion mexicana de bajos ingresos, scclores que han visto
disminuir d¢ mancra dramética su capacidad adquisitiva ante
los embates de la crisis ccondmica y financicra que vive ¢l pais.
A partir de la scgunda mitad de la década de los scsenta
s¢ empicza a manifestar una transformacion dc las tendencias
previas de crecimiento ccondmico agricolay pecuario, manifes-
tadas en una persistente desaccleracion en sus ritmos de cre-
cimicnto. Tiste proceso ha sido particularmente notorio ¢n la
agricultura, quc ha dado mucstras dc cstancamiento y adn de
descensos absolutos en varios cultivos. Asi encontramos que du-
rante ¢l periodo 1965-1967/1978-1980, fa tasa de crecimicnto de
la produccion agricola fuc cn promedio de 1.7%, muy por de-
bajo del crecimicento demogrdfico. Mds adcelante, a pesar que
durante los breves afios de la bonanza petrolera y de la apli-
cacion del Sistema Alimentario Mcxicano (SAM) esta situacion
de estancamicnto sc revicrte a partir de 1982-1987 las tenden-
cias recesivas resurgen con mayor virulencia, observandosc un
crecimiento de la produccion de s6lo 0.7% frente a un creci-
micnto demografico dc 2.8% cn promedio anual.

[a pérdida de dinamismo dc las actividades agricolas sc¢
localiza principalmente ¢n la tendencia al estancamicnto dc la
superficic coscchada, la cual ha tendido a disminuir durante los
ultimos anos.

Durante 1982 (bajo clinflujo del sAM), scgan cifras oficiales,
las ticrras dc tcmporal registran incrementos superiores a
las dc regadio al alcanzar un total dc 14.4 millones de ha
dentro de un total general de 19.5 millones. Sin embargo,
como conscecucncia de la crisis y de los recortes de la inversion
publica agropccuaria durante 1983-1988, la supcrficie nacional
cultivada ha permanccido practicamente cstancada tanto en las
arcas de temporal como las de riego.

Visto ¢l comportamiento econémico de los distintos grupos
de cultivos que han contribuido al estancamicnto del subsector
agricola, encontramos quc la principal responsabilidad recae en
los cultivos bédsicos de alimentos, localizados a su vez de manera
muy importantc cn las tierras de temporal.

Una vision de conjunto del periodo 1981-1987, muestra que
la produccion dc granos bésicos siguc comportdndose crrati-
camenlc ¢ incluso registra retrocesos absolutos. Durante este
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periodo la produccion nacional de granos basicos disminuyc de
27.2 millones de ton cosechadas en 1981 a 24.4 millones de ton
en 1987. Destacan por sus consecuencias sobre la disponibilidad
dc alimentos de la poblacién las disminuciones en la produccion
dc maiz que pasa de 14.7 millones de ton cosechadas en 1981 a
11.4 milloncs dc ton en 1987 y la produccion de [rijol que dis-
minuye durantc ¢l mismo periodo de 1.4 a 1.0 millones de ton. !

Diversos estudios sobre la composicion ¢ importancia rela-
tiva dc los distintos tipos de cultivo agricolas, revelan que con-
tra lo que comdnmentc s¢ piensa 0 como pudo haber ocurrido
cn d€cadas anteriorces, la pérdida de la importancia relativa de
los cultivos bédsicos no obedece a su sustitucion por cultivos de
cxportacion ya que algunos de €stos, como ¢l henequén o ef al-
goddn que cuentan con superficies cultivadas de significacion,
también han declinado, en tanto que aquellos cultivos de ex-
portacion que han mantenido un dinamismo importante en sus
volimenes de produccion como el jitomate, la fresa, el agua-
cate, el mango, el meldn o el cacao, nunca se han significado
por su importancia dentro de la superficie nacional cultivada.

Es importante sefialar que la dindmica de la crisis agricola
aunquc virulenta no es generalizada, ya que por o menaos hasta
1982, distintos grupos de cultivos como las olcaginosas, los fo-
rrajcs, las hortalizas, los frutales y otros cultivos industrializa-
bles mostraron un comportamiento cconomico positivo mfluen-
ciado por los avances de los lamados procesos de ganaderi-
zacion, agroindustrializacion y trasnactonalizacion del agro me-
xicano.

Como se scfiald anteriormente, ¢l peso principal del estan-
camicnto de la produccién agricola y de la superficic coscchada
sc localiza bdsicamente cn la disminucion de la superficie de
temporal. A su vez, [os principales cullivos afectados han sido
los de alimentos bdsicos asociados precisamente con las ticrras
de temporal. Su peso econdmico dentro del conjunto del scetor
agricola ha determinado que su caida arrastre consigo al resto
dcl scctor, la cual habria sido mayor de no haberse contrarres-
tado por los incrementos de la produccion de cultivos comer-
ciales como las ofcaginosas, hortalizas, [rutales, cteéiera.

Desdce esta Optica podria sefialarse que dadas las relaciones
existentes entre agricultura de temporal, cultivos bdsicos y
productores tradicionales, la crisis agricola es basicamente una
crisis de los campesinos pobres y de sus cultivos historicos. A
su vez, los déficit productivos dc la agricultura y las crecicntes
importaciones agricolas que han propiciado, permitirfa sefialar
que el andlisis global de las relaciones de ofcrta y demanda
de la produccidn agricola muestran quc la oferta, aunque ha
intentado adecuarse a las fluctuaciones de la demanda, ha
logrado su propdsito solo parcialmente. Esto pareceria indicar
que los problemas dcl sector no se localizan principalmente del
lado de una insuficicncia de la demanda efectiva, sino de la
incapacidad dc la ofcrta agricola para adecuarsc al crecimiento
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y sobre todo a los cambios ocurridos en la estructura de la
demanda.

Existen, sin embargo, nuevos acontecimientos que acaso
replantean 0 por lo menos parecen matizar la aseveracion
anterior, ya que a partir de 1980 y sobre todo de 1983 y en
adelante, se observa una pérdida de dinamismo de muchos
cultivos que a lo largo de la crisis agrfcola y hasta 1979 habfan
incrementado su nivel de actividad.

En este sentido el modesto comportamiento del PIB agricola
durante los dltimos afios: 1983 (2.9%), 1984 (2.3%), 1985
(2.7%), 1986 (-4.2%) y 1987 (0.1%),? acaso parece expresar
que la actual profundizacion y nueva etapa de la crisis agricola
estd vinculada ya no sélo al estancamiento de la demanda
de cultivos bésicos sino también a la pérdida de dinamismo
de la demanda de cultivos rentables vinculados a la industria
agroalimentaria.

En un libro de reciente publicacién3 sobre los principales
fen6menos econémicos, sociales y politicos involucrados en
el despliegue de la actual crisis agroalimentaria nacional, el
investigador José Luis Calva recoge y analiza una abundante
documentacion que muestra draméticamente €l avance de los
problemas de desnutricién y hambre que afectan a millones
de mexicanos, agudizados por la miseria, el desempleo y la
brusca pérdida del poder adquisitivo de crecientes sectores
de la sociedad mexicana, ante €l embate implacable de la
crisis general de la economia y de las politicas econémicas
instrumentadas por el Estado mexicano. Las més recientes
investigaciones sobre la ingesta nutricional de los mexicanos
revelan que en los Gltimos afios se han provocado cambios
regresivos en la estructura del consumo alimenticio de los
trabajadores mexicanos, ya que si en 1960, ¢l consumo de
proteinas provenfa principalmente de alimentos de origen
vegetal, para 1981 el consumo proteico derivaba de productos
de origen animal. Ahora en 1988 se puede afirmar que
nuevamente, ante la pérdida de poder adquisitivo de los
salarios, crecientes segmentos de la poblacién nacional se han
visto obligados a optar nuevamente por las proteinas vegetales
frente a las de origen animal.

Coincidentes con estos planteamientos encontramos estu-
dios que hablan de un reciente proceso de “desganaderizacién”
de la agricultura como respuesta a la contraccién de la demanda
de la poblacion por estos productos y como expresién de una
nueva etapa de agudizacién de la crisis agricola. “El deterioro
del poder adquisitivo de grandes sectores de la poblacién ha re-
ducido la demanda efectiva para los productos pecuarios, sin
embargo las necesidades reales son crecientes. La llamada ga-
naderizacién de la agricultura correspondi6 a un periodo de
crecimiento econémico; la desganaderizacion actual es parte de
la crisis en la que est4 inmerso el pafs desde 1982.”4

El rezago de la oferta agropecuaria ha tendido a deteriorar
fa balanza comercial del sector. De haber sido un sector tra-
dicionalmente exportador que contribuyé significativamente a
generar divisas que se destinaban a financiar la industrializacién
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sustitutiva de importaciones durante décadas pasadas, se trans-
formd en un sector deficitario que tiene que recurrir a crecien-
tes importaciones de productos agricolas en el mercado inter-
nacional.

Mientras que en 1960 se importaban 28.4 miles de ton., para
1970 las importaciones agricolas representan 761.7 miles de
ton ; en 1975 se importaron 2.6 millones de ton y en 1980 mds
de 5 millones de ton de granos bdsicos. Durante el periodo
1983-1987 se importaron en promedio 6.8 millones de ton de
granos y para 1988 se importaron mds de 7.0 millones de ton y
se estima que en 1989 se compraran en el exterior cerca de 10.0
millones de ton .

En el examen de los factores que han influido en la paulatina
transformacion del sector agropecuario, de generador a consu-
midor de divisas, habria que incluir, dada su importancia, la cre-
ciente dependencia de la agricultura comercial y atin de sectores
de productores campesinos frente a la tecnologia y ¢l financia-
miento internacional.

Los procesos de ganaderizacion y agroindustrializacion del
agro mexicano han contribuido a conformar y, a la vez, se
han apoyado en una nueva estructura de la demanda que se
caracteriza por el creciente consumo de productos proteicos de
origen animal.

Las nuevas condiciones sociales y culturales que explican
estos cambios en la estructura de la demanda y el consumo de
productos de origen primario, han surgido bajo el influjo de los
procesos de industrializacion y urbanizacion experimentados
por el pais durante las dltimas décadas y sus efectos en la
configuracién de una distribucién de la riqueza y del ingreso
nacional altamente concentrados en favor de una minoria de la
poblacioén.

El desarrollo urbano y los procesos de concentracion del
ingreso de México han favorecido la creciente presencia de
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grandes empresas trasnacionales como promotoras directas o
como suministradoras de insumos tecnoldgicos y financieros de
las actividades agroalimentarias.

La otra cara de la moneda, de esta nueva estructura del
consumo nacional, caracterizada por la creciepte presencia
en la dieta de ciertos estratos de la poblacion de alimentos
proccsados de origen proteico, estd dada por el avance del
déficit nutricional de grandes sectores de la poblacién que
se han ido agravando conforme se profundiza la crisis en la
produccion y del abasto de alimentos en nuestro pais. Estas
tendencias se han excacerbado durante los afios de la década
de los ochenta, periodo durante el cudl el poder adquisitivo
de los salarios minimos ha disminuido alrededor del 50%. La
aceleracion del proceso inflacionario durante los dltimos afos
y las polfticas de control salarial impuestas por el gobierno
mexicano han deteriorado el poder adquisitivo real del salario
a un grado ni siquiera igualado por feroces y antipopulares
dictaduras fascistas como la chilena.

Otro factor que contribuye a empeorar el consumo de nu-
trientes estd relacionado con la gran capacidad de las empre-
sas trasnacionales de crear y fomentar nuevos patronces de con-
sumo alimenticio dentro de la poblacién. El control monopdlico
del mercado y las sofisticadas técnicas de publicidad y presen-
tacion de productos, les ha permitido saturar los mercados con
los Namados alimentos “chatarra” (botanas, golosinas, bebidas
gascosas, frituras, etc.), caracterizadas por su alto valor agre-
gado, elevados precios y nulo valor nutricional.

La proliferacion de este tipo de mercaderias —que mds
que alimentos son comestibles—, y que se distinguen por
su bajo contenido nutricional, coadyuvan a abandonar sus
dietas tradicionales adoptando patrones de consumo y habitos
alimenticios que no corresponden ni a las condiciones locales
de produccion, ni a las tradiciones culturales de la poblacion.
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La presencia de un modelo alimentario clitista fomen-
tado por las grandes empresas trasnacionitles agroalimenta-
rias, asi como el aumento de la pobreza urbana y particular-
mente rural han tenido como consccuencia ef deterioro de la
situacién alimentaria en grandes sectores de la poblacion loca-
lizados principalmente en el agro nacional.

En ciertas encuestas realizadas en 1979 por ¢l Instituto
Nacional de la Nutricién ya se encontraba gue, “cn las zonas
rurales, un poco menos del 90% de la poblacion padece
subconsumo caldrico y proteico en algin grado, esto cs, 21
millones de personas. Alrededor de 9.5 millcnes dc ellas tienen
un déficit caldrico grave que va del 25% al 40% con respecto
al minimo normativo, quc es de 2 750 calorias diarias per

cdpita”.® En estas mismas encuestas se detects que para esas
fechas por lo menos un millon de habitantes del Distrito Federal
se encontraban en las mismas condiciones de desnutricidn
prevalecientes en las zonas rurales. Desde una perspectiva
regional, las principales zonas en donde s¢ han registrado
disminuciones en el consumo de calorias durante os Gltimos
anos son: la zona Centro, la zona Sur y particularmente el
Sureste del pais. A nivel nacional, sc cstimaba que existian
alrededor de 35 millones de mexicanos e¢n 1979 que no cubrian
los minimos nutricionales de 2 750 calorfas y 80 gramos dc
proteinas. Todo esto, antes que se desataran la crisis ccondmica
y financiera nacional y las politicas neoliberales promovidas
por el Estado que han provocado una secucla de desempleo,
miseria, desnutricion y hambre sin precedentes para Jos amplios
sectores de la poblacién mexicana.

Las relaciones existentes entre la crisis agricola, la pérdida
de autosuficiencia alimentaria, la pobreza rural y el avance de
los problemas nutricionales, ha llevado a algunos autores a con-
templar la necesidad de trascender el marco de los problemas
agricolas para reubicarlos en el contexto del problema alimen-
tario. Aquf la problemdtica ya no serfa la de la crisis agricola,
sino la de la presencia de una crisis agroalimentaria.

Una primera cuestion a considerar en la busqueda de sali-
das a esta problemdtica en el reconocimiento de quc la primera
falla y limitacién del proceso de modernizacion de la agricul-
tura mexicana, radico en la incapacidad y desinterés por gene-
ralizar este modelo e incorporar a la gran masa campesina, que
representa a mas del 80% de los productores ruralcs, que ocu-
pan alrededor de la mitad de las tierras agricolas, a los bene-
ficios del desarrollo econémico. Es por tanto, dificil de prever
que la actual crisis agroalimentaria se superc sobrc bases sdlidas
mientras no se organicen la mayoria de los productores rura-
les actualmente marginados y se redefinan sus relaciones con el
aparato productivo y estatal agropecuario. Para avanzar en esta
perspectiva, la experiencia historica indica que mds que nuevos
planes, programas o proyectos gubernamentales, [0 que se ne-
cesita es elevar la propia capacidad de autogestién econdmica
y politica de los campesinos. Desde una dimension mds amplia,
nacional, del problema agroalimentario, [a solucién a la critica
situacién que se vive, exigiria cuestionar y replantear las estra-
tegias del desarrollo econdmico seguidas durante los dltimos
cuarenta afios para beneficio de los grandes bloques de poder,
econOmicos y politicos de origen nacional y cxtranjero, susti-
tuyéndolas por nuevas estrategias de desarrollo que busqguen el
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo, en la me-
dida que como lo ha demostrado la experiencia de los dltimos
afios; ninguna politica econdmica que sea incapaz de generar
crecimiento econOmico, bienestar social para la poblacion tra-
bajadoray fortalecimiento de la soberanfa nacional puede tener
algin fundamento moral o politico.

5Presidencia de la Repiiblica. Documentos Basicos del Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) p. 19 México 1983.





