MILES DE MILLONES DE PESOS
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Algunos Antecedentes

A finales de 1982, cuando la crisis se muestra con mayor
violencia, €l gobierno opta por una estrategia econémica que
se orienta en dos sentidos: uno, hacia el cambio estructural de
la economia pensado a mediano y a largo plazo; y el otro, hacia
el reordenamiento econémico considerado en lo inmediato.

El primero consiste, en términos generales, en cambios en
la gestién econ6mica del Estado, en una mayor apertura a
la inversién extranjera y al comercio internacional, asi como
en una reconversién de la planta productiva. El segundo
contempla el manejo coyuntural de algunos instrumentos y
variables macroecondmicas.

Dentro de la estrategia se ubica como una de las lincas
principales para la ejecucion de la politica econdmica, la del
gasto publico.

El déficit financiero para fines de 1982, llegd a representar el
16.9% del Producto Interno Bruto (PIB), considerdndose una
de las causas principales de la crisis.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO
1983-1988 A PESOS CONSTANTES (1982=100)

L —— . —_— —h———

G. TOTAL G. PROG. G. NO PROG.
o —
gl
[Te)

-

—a

8 //
o™
) @4
[ \\““«
[@)
ol
(o]

1983 1984 1985 1986 1987 1988

*Técnico Académico del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

Lcriterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos 1989. Presidencia de la Repiiblica.

2Centro de Informacién y Estudios Nacionales (CIEN), La Economia Mcxicana
1988.

3'asas caleuladas a pesos constantes de 1982.
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La inflacion en este periodo pasd, en pocos mescs, de tasas
anuales de 40% a mias de 100%2 la que segin versiones
oficiales, se debi6, en gran medida, al excesivo gasto publico
que generd presiones por parte de la demanda interna.

Asf, 1a politica del gasto puiblico, se encaminé a una fuerte
reestructuracién del mismo, en donde su componente progra-
mable (gasto corriente y de inversién) sufre severas reducciones
afio con afo. Con respecto a su parte no programable (servi-
cio de la deuda, participaciones y estimulos, asi como adcudos
fiscales de aiios anteriores), ésta ha tendido a incrementarse,
siendo el servicio de la deuda el que ha venido absorbiendo los
aumentos del gasto total.

Entre 1983y 1988, los egresos piiblicos totales se incremen-
taron a una tasa media anual de 3.6%. El gasto programabie
decreci6 a una tasa media de -4.2% y el no programablc au-
ment6 a una tasa media de 9.7% anual 3



La actual administracion, en un contexto de mayor comple-
jidad, muestra, en sus lfneas generales de politica, una conti-
nuacion de la estrategia econdmica implementada en los 1lti-
mos afios. Asi, en el caso del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 1989, su montoy orientacién dan cuenta de esto.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 1989

Segln este documento, la politica de gasto seguida, se inscribe
dentro de la estrategia de “transicion” dictada para el prescnte
afio, en donde las erogaciones serdn “moderadas” mientras se
consolida la estabilidad de precios, asi como, la reduccién de
la transferencia de recursos al exterior por concepto de deuda
externa, con la finalidad de crear las condiciones necesarias
para el crecimiento gradual de la economia. A su vez, se resalta
la “orientacion social” del presupuesto, pues, a pesar de que
sufre una reduccion real en su totalidad, algunas dreas del
desarrollo social obtienen incrementos, con el propdsito de
“aliviar” la pobreza extrema, dc la que son victimas algunos
sectores de la sociedad.*

Los recursos asignados al presupuesto para este afio son del
orden de 246 billones de pesos, de los que 83.5 billones® el
33.9% se dirigen a su componente programable y 162.9 billones,
¢l 66.1%, al no programable.

De acuerdo a lo esperado para el cierre de 1988 y conside-
rando la inflacién para el presente afio, los egresos sufren una
reduccion real con respecto al afio anterior de 3.3%, al gasto
programablc fc corresponde un decremento de -4.1% y al no

programable de -2.9%.%

GASTO PUBLICO
1988-19889
(Miles de miliones de pesos)
ESPERADO PROYECTO VARIACION
1988 1989 (%)
CONGEPTO pesos pesos pesos
Corr. Const.* Corm. Const.* Com. Const.*
Gasto Total 212,710 5260 246,600 5,085 15.9 -3.3
Gasto Programable 72,732 1,799 83,600 1724 14.9 41

Gasto no Programable 139,978 3,461 163,000 3,361 16.4 2.9

FUENTE: VI INFORME DE GOBIERNO MMH 1988.
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1988.
* DEFLACTOR IMPLICITO DEL PIB (1982 = 100).

4Prcsupucslo de Egresos de la Federacién 1989. SPP

SE122 de febrero, el Srio. de Pogramacién y Presupuesto, Ernesto Zedillo,
anuncia un recorte adicional, al de por si austero presupuesto, del 3%
para ¢! primer semestre del afo. Este recorte de 1.250 billones de pesos
aproximadamente afecta exclusivamente al gasto corriente.

(’(;ifras calculadas con base en el Detflactor implicito. Pesos constantes de 1982,

7 Discurso de foma de Posesion de Carlos Salinas de Gortari.
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Segin el discurso de toma de posesion de Carlos Salinas de
Gortari, el crecimiento econémico esperado, se basard funda-
mentalmente en el ahorro interno, €ste serd insuficiente si no se
reduce la transferencia de recursos al exterior por concepto de
deuda, lz71 que ha representado afio con afio, alrededor del 5%
del PIB.

No obstante lo anterior, la tcndencia a dirigir a mayor parte
de los recursos para el pago dcl servicio de la deuda continia.
Tenemos que para tal fin, se destinardn 146 billones de pesos, el
60% del total de los egresos piiblicos.

Mientras que por otra parltc, se desatienden rubros impor-
tantes para nuestra economia. Encontramos que a la inversion
fisica se le dedican sélo 15.4 billones de pesos, el 6.3% del total.
La reduccion real, a pesos constantes de 1982, de -13.9% con
respecto al cierre esperado para 1988, se dice “no afectard a
drcas prioritarias del desarrollo social y econdmico, ya que, la
orientacién de las obras y proyectos se hard de tal forma que la

INVERSION FISICA PRESUPUESTAL SECTORIAL ECONOMICA
(Miles de millones de pesos)

ESPERADO PROYECTO VARIACION  PROP

1988 1989 (%) %)

SECTOR pesos pesos pesos deuda
Com. Const* Com Const* Com Const* publica**

TOTAL 14,9718 370.215439.7 3184 31 -139 104
DESARROLLO RURAL 1,169.1 289 15406 318 318 100 1.0

PESCA 12.5 03 221 05 768 667 0.0

DESARROLLO SOCIAL 32428 802 36012 743 111 74 24
EDUCACION 6227 154 6589 136 58 -117 0.4
SALUD Y LABORAL 11211 277 11822 244 55 -119 0.8
SOLIDARIDAD SOCIAL

(DESARROLLO REGIONAL) 1,126.4 279 15148 312 345 118 1.0

DESARROLLO URBANO (1) 372.6 92 2453 51 -342 446 0.2
COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES 21214 525 23434 484 107 718 1.6
COMERCIO Y ABASTO 37.6 0.9 520 11 383 222 0.0
TURISMO (2) 35.7 09 0.2 00 -994 -995 0.0
ENERGETICO 6,755.6 167.0 64774 1336 -41 -200 4.4
INDUSTRIAL 12516 309 10262 212 -180 -314 07
~ADMINISTRACION 345.5 85 3706 76 73 -106 0.2

FUENTE:PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1989.
* DEFLACTOR IMPLICITO DEL PIB (1982 = 100).
** CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO DE 1988.

(1) SEGUN EL DOCTO. DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, LA DIS-
MINUCION DE ESTE RUBRQ RESPONDE A QUE EL ANO ANTERIOR SE 01O UN IMPULSQ
EXTRAORDINARIO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

(2) EN EL MISMO DOCUMENTO SE ARGUMENTA QUE LA REDUCCION EN ESTE RUBRO
OBEDECE A QUE EN 1989 YA NO SE OTORGAN SUBSIDIOS AL FONDO NACIONAL DE
FOMENTO AL TURISMO



recuperacion gradual de 1a economia dependa més de su com-
posicion y eficiencia, que de su monto.”?

Atendiendo a su “orientacion social”, dentro de los rubros
de inversion, s6lo 4 registran incrementos reales con respecto
a 1988, pesca, el 66.7%; comercioy abasto, el 22.2%; solidaridad
social (desarrollo regional), €l 11.8%; y desarrollo rural, el
10.0%; cuyo monto en conjunto, representa el 1.3% de los
egresos totales y €l 2.1% del gasto destinado al pago del servicio
de la deuda.

Por otro lado, se observa que los sectores mds afcctados
por la reduccion, son el turismo con -99.5%, el desarrollo
urbano -44.6%, ¢l industrial -31.4% y cl energético con -20.0%;
representando los dos Gltimos el 3.0% del total de os cgresos y
el 5.0% dcl pago del servicio de la deuda.

Algunas Conclusiones

La politica del Gasto Piblico da cuenta de la profundizacién de
la estrategia econOmica implementada a partir de fines de 1982,
en dondc el Estado esté dejando de intervenir accleradamente
cn ¢l proceso econdmico, dando paso libre a la inversién
privada, tanto nacional como extranjera. Se espera que csta
inversiéntenga un crecimiento del 15% anual.

Arcas consideradas prioritarias ven reducido notablemente
su presupuesto y otras dejan de recibirlo. Los recursos de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) presupuestados
para 1989, sufren una disminucién de 312 mil 602 millones

8Presupuesto de Egresos de la Federacion 1989. SPP.
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500 mil pesos, respecto a 1988; Fertilizantes de México (Ler-
timex) se ve recortado en 434 mil 361 millones 200 mil pesos
con respecto al mismo afio; Petroleos Mexicanos (Pemex) se
ven afectados sus recursos para este aijo con una reduccién de
1 billén 104 mil 281 millones de pesos con respecto al afio an-
terior.10

Dina (automotriz) deja de recibir recursos (puesta cn venta);
Sidena (siderurgia) tampoco se le contempla cn el presupucsto
para este afio; entre otras.

Nos encontramos pues, ante el cambio estructural de la eco-
nomia. El proceso de desincorporacion de cmpresas paraesta-
tales avanza; la privatizacion de la economyia se acclera.

La indiscriminada apertura al comercio internacional junto
con lo anterior estd afectando considerablemente a la industria
nacional, generando una desintegracion de la planta productiva
y el cierre de miiltiples empresas.

La austeridad del gasto pablico ha sido un instrumento de-
terminante en la aplicacidn de la politica econémica del Estado,
pues como se vio anteriormente, atenta contra ¢l biencstar de
las mayorfas y las posibilidades reales de recuperacion; y no
asf para el caso del pago del servicio dc la deuda que sc con-
tinda privilegiando.

Ahora, las perspectivas de la economia estdn depositadas en
gran medida, en los resultados de la renegociacion de la deuda
externa, ya que de €stos depende el tencr recursos frescos para
dirigirlos a fomentar el desarrollo de la actividad cconémica y
cl bienestar social.

9 Ibid.





