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Desaparece el grupo DINA
del Presupuesto Pablico para 1989

Leticia Campos A. y Andrés Blancas N. *

1. La politica de “disciplina” presupuestal

Lo que se pretende con estas notas es destacar los efectos de
la politica de gasto publico en el grupo Diesel Nacional, S.A.
(Dina), y e¢n cierta medida plantcar las perspectivas de este
complejo industrial automotriz en México, que hasta 1988 aiin
se consideraba como “el eje del sistcma de autotransportc”, y
por ende como una actividad estratégica dada la problemdtica
que en esta materia enfrenta el pafs.

En el documento “Criterios Generales de Politica Econémica
para 1989”, s¢ asicnta que los objetivos de la politica econdmica
para este afio son: crear las bases para la recuperacion gradual
y firme de la actividad econémica, reducir la transfercncia de
recursos al exterior y proteger el poder adquisitivo de los sa-
larios y el nivel del empleo, entre otros. Para cumplir con esto
resulta necesario, de acuerdo con el gobicrno, continuar con
una “politica de ajuste fiscal”, que en términos de gasto repre-
senta continuar con la “disciplina y selectividad presupuestal”
del sexenio anterior, y que desde entonces ha significado: a) una
reduccion espectacular del gasto corriente y de la inversion, de
las transferencias y de los subsidios afectando tanto al gobierno
federal como al scctor paraestatal y b) una crecicnte partici-
pacion del gasto destinado al pago del scrvicio de la deuda (in-
tereses y amortizaciones) y una contrastante participacién tanto
del gasto social (educacion, salud, vivienda y seguridad social)
como del gasto destinado al sector paracstatal. Esto dltimo apo-
yado en una cstrategia de venta, liquidacion, fusion y transfe-
rencia de empresas publicas que no se consideren como priori-
tarias ni estratégicas.

Los efectos que ha provocado esta mancra de proceder ¢n
materia de gasto publico han sido: fomentar el estancamiento
de la actividad productiva, aumentar ¢l desempleo, la salida
de recursos al exterior y ¢l deterioro del nivel de vida dc la
mayoria de la poblacion, entre otros. Asi parccen mostrarlo las
cstadisticas en los distintos documentos oficiales.

El presupuesto para 1989, presenta nuevamente los dos ele-
mentos que caracterizaron la politica de gasto del gobierno an-
terior, al reducir el gasto programable 2.8% en términos reales
y at destinar 60.2% del gasto piblico total al pago del servicio de
su deuda. Es asi como “en ¢l sector industrial se continuard el
proceso de desincorporacién de entidades piiblicas no estratégi-
cas ni prioritarias”. Pero también, por otro lado se pretende
“garantizar la autosuficiencia nacional ¢n materia de bicnes y
servicios bdsicos, incrementar la productividad y eficiencia ope-
rativay financiera de las entidades, inducir un mejor aprovecha-
micnto de los recursos matcriales y fomentar la produccion y
exportacion de productos no petroleros. Asimismo, en materia
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de transporte carretero se apoyard la renovacién del equipo con
esquemas de financiamiento adecuados, vinculados a una ma-
yor productividad del servicio”.! A pesar de esto Gltimoy dentro
de un proceso de reprivatizacion de las empresas paracstatales,
el grupo Dina desaparece del presupuesto pablico para 1989.

Ante esle panorama nada alagador, cabe hacer algunas
reflexiones en torno a la importancia de este grupo dentro
dc la industria automotriz en México, del funcionamiento de
su estructura productiva y financiera para tener una posiblc
respuesta al por qué de su eliminacién del presupucsto, y sobre
todo, el de poder delimitar las perspectivas de este importante
complcjo industrial.

2. El caricter prioritario y estratégico del grupo Dina

Con la liquidacién del grupo Dina, se viene abajo uno de
los primeros intentos del Estado para desarrollar de manera
integrada al sector de bienes de capital y descentralizar de
manos de las empresas transnacionales la industria automotriz
en México. Pues el grupo Dina se inicia en 1951 con la creacion
de Diescl Nacional, y al entrar en operacion esta empresa en
1955, el Estado buscaba dotar al pais de autosuficiencia en
¢l abastecimiento de equipo para el transporte de bienes y
personas. Asimismo, desde su creacion se sustentaron las bases
para el dominio de la tecnologia de fabricacién de vehiculos
y para que el transporte nactonal contara con un producto
adecuado a sus necesidades especificas.

Es asi como ¢l Estado, primero a través de Diescl Nacional
y después con las 12 empresas que formaron el grupo Dina,
desplegé durante varias décadas un gran esfuerzo de seleccién
tecnoldgica de sus productos y de adecuacion a las necesidades
del mercado nacional. Con el objeto de combatir el papel
dc ensamblador que las empresas trasnacionales como Ford,
General Motors y Automex (hoy Chrysler), designaron a la
industria automotriz mexicana desde los aiios veinte y treinta,
teniendo que importar fundamentailmente materia prima de
Estados Unidos. Con la creacion del grupo Dina la industria
automotriz en México dejé de tener exclusivamente cl papel
de ensamblador, para integrarse verticalmente a través de la
fabricacidn de motores y conjuntos mecdnicos.

"Teniendo como eje el fomento industrial estatal, una potitica
econdmica proteccionista y ¢l uso de capital y teenologia
proveniente del exterior, la industria automotriz se¢ desarrolla
y consolida durante la década de los sesenta y principios de la
Aécada de los sctenta? llegando a principios de la década de los
ochenta al inicio de la crisis cconémica més aguda de ia historia
reciente del pafs.

1Prcsupucslo de Tgresos de la Federacidn, 1989, pp. 16y 64.
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Durante la década de los setenta, Dina crecié de manera in-
interrumpida y se diversificaron sus lineas de productos, am-
pliandoy modernizando las plantas ya existentes, o bien a través
de la adquisicion de empresas ya constituidas y la promoci6n de
otras nuevas. En 1973 Dina y Nacional Financiera, S.A. (Na-
finsa) adquirieron Motores Perkins y promovieron la creacion
de una planta productora de ejes y frenos Rocwell. Entre 1974
y 1981 Dina ejercid el control de Maquiladora Automotriz Na-
cional (MAN), empresa ensambladora de camioncsligcros y co-
merciales, que incorporaban tecnologia de Dina, General Mo-
tors y American Motors. En 1980, Dina y Cummins Engine Co.,
constituyeron una empresa de coinversion destinada a la fabri-
cacién de motores para tractocamiones.3

Por otra parte, desde 1976 se habfan creado divisiones
auténomas dentro de Diesel Nacional, para cada una de las
lineas de productos, mismas que entre 1979 y 1982 habrian
de separarse para convertirse en entidades con personalidad
juridica propia. En 1979, la Divisién Automdviles se trans-
formo6 en la empresa de coinversion Renault de México, y en
1981 ocurri6 algo similar con la Divisién Plésticos, aunque que-
dando como empresa 100% estatal. Finalmente, en 1982, se
separaron las Divisiones de Camiones, Autobuses, Motores y
Servicios Alimenticios, convirtiéndose Diesel Nacional, S.A. en
empresa tenedora de acciones y controladora.

En los afios siguientes se desincorpord Renault de México
y Dina adquiri6 tres empresas administradas por Fideicomiso
de SOMEX (FISOMEX) con ¢l fin de unificar bajo una sola
administracién a todo el sector automotriz paraestatal. Ellas
son Mexicana de Autobuses (MASA), Moto Diesel Mexicana
(MDM) y Maquiladora Automotriz Nacional (MAN). Fue
asf como, a partir de 1985, Diesel Nacional, S.A. tuvo la mayorfa
accionaria y el control de 10 empresas -cuatro terminales,
cuatro de motores, una de autopartes y una de servicios de
apoyo-, ademds de la participacién minoritaria en otras dos.

Las empresas del grupo Dina no podian quedar al margen
de la politica econémica implementada por el Estado por
enfrentar la grave agudizacion de la crisis que a partir de 1982
afecta con gran intensidad las finanzas piblicas.

De las 400 entidades que controlaba la Secreteria de
Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal (SEMIP) en 1982, s¢
han desincorporado 308 hasta el 31 de octubre de 1988. Con
lo que el universo se redujo a 93 empresas, o sea al 23% del
universo original. Quedando pendiente en el caso de la rama
camiones, autobuses y motores, 1a resolucién de liquidacion —
que en realidad es venta— del grupo Dina, la cual aparecio ¢l
3 de noviembre de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién,
razén por la cual ya no se contempla en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 1989.

En realidad, el grupo Dina viene sufriendo la politica de
adelgazamiento del Estado desde 1986 con ta desincorporacion

2Egen 1962, cuando se da la completa integracion de esta rama al sector manufac-
turero nacional, que por decreto oficial se establece aumentar crecientemente
el grado de incorporacién de partes nacionales en los vehiculos acabados que en
ese entonces apenas alcanzaba el 20%. Al finalizar 1969, el Gobierno Federal
public6 un decreto que establecia que las importaciones de partes y componen-
tes de la industria terminal se basarfan en Ia habilidad de las mismas empresas
para exportar vehiculos o componentes, como motores y transmisiones. Este
programa se inici6 con 5% en 1979y le dié un nuevo giro a la industria automo-
triz. Expansidn, La industria automotriz avanza pero a marchas forzadas, Informe
Especial, mayo 11, 1988, p. 41.

3 SEMIP, Informe Anual de Labores de Dina, 1987-1988, p. 22.
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de Dina Cummins; la liquidacion de Servicios Alimenticios
Dina; ¢l cierre de Mexicana de Autobuses; la venta de Dina
Rockwell Nacional. En 1988 sc inici6 el proceso de venta de
Motores Perkins y de Moto Diesel Mexicana S.A. de C.V.

Como resultado de este proceso, el grupo Dina, quedé com-
puesto de sOlo 4 empresas cn operacidn, como se describe a
continuacion:

a) Industria Terminal

— Dina Camiones S.A. de C.V. Ensamble de camiones media-
nos y pesados de carga, pasajeros y tractocamioncs.

- Dina Autobuses S.A. de C.V. Empresa ensambladora de
autobuses integrales fordneos.

b) Industria de Motores a Diesel

- Dina Motores S.A. de C.V. Fabricacién de Motores Cum-
mins del rango medio (150-210 H.F), principalmente para
camiones extrapesados y de aplicacion industrial.

¢) Autopartes y Servicios de Apoyo

— Plésticos y Automotrices Dina S.A. de C.V. Cabinas, defen-
sas, asientos y otras partes de fibra de vidrio.

En adicién de la empresa mencionada hay cuatro divisiones
de otras empresas que también produccn autoparies o
prestan servicios de apoyo:

Planta de Transmisiones dc Dina Motores S.A. dc C.V.
(Fabricacién de cajas de velocidades y maquinado de
diversas partes automotrices metdlicas).

Division Servicios de Dina Motores S.A. de C.V.
(Alimentacién y hospedaje de los trabajadores dc las
plantas de Ciudad Sahagun.Este servicio fue suspendido en
mayo de 1988).

Planta de Herramental de Dina Camiones S.A. de C.V.
(Fabricacion de herramentales para ensambie y maquinado,
principalmente de aplicacion automotriz.)

Division Partes de Dina Camiones, S.A. de C.V.
(Comercializacion de refacciones de camiones).

Ademds de las empresas mencionadas, debe incluirse a
Diesel Nacional, S.A. que funge como el Corporativo.

En un pafs subdesarrollado y dependiente como el nuestro,
donde ¢l atraso de los ferrocarriles, la insuficiencia del metro en
la capital, ademds de la ausencia en otras ciudadcs de éste, dan
gran importancia al autotransporte, €s realmente alarmante ver
que el esfuerzo de varias décadas del Estado mexicano para par-
ticipar en la industria automotriz, impulsdndola hacia las nece-
sidades nacionalesy rompiendo con su total dependencia frente
al capital privado trasnacional sc¢ venga abajo. Dcjando nueva-
mente el control de esta industria en manos de unas cuantas
firmas trasnacionales como la Chrysler, General Motors, Ford,
VoIks:ygagen y Nissan.

El argumento oficial que se da para desmantelar esta
industria, es que no es estratégica. Porque lo estratégico,
estd definido en el articulo 28 constitucional que sefiala como
dreas de responsabilidad exclusiva del Estado al petréleo y
los demds hidrocarburos, petroquimica bésica, electricidad,
minerales, radioactivos y energia nuclear. No obstante, por
decreto del 13 de octubre de 1986, ¢l gobierno a través de
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la SEMIP, resolvié que numerosos productos petroquimicos
bésicos, que hasta entonces se considcraban estratégicos se
dejaran a la empresa privada nacional y extranjera.

Enlo que se refiere alo prioritario, y aunque la Constitucién
no lo define formalmente, la argumentacion oficial es que la
Constitucidn sefiala que en esta materia el Estado podré parti-
cipar por si s6lo, o con €l sector social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsary organizar las dreas prioritarias del desarro-
llo.

Aunque lo prioritario no se define formalmente en la Cons-
titucion, lo que si queda muy claro en ella, es la exclusividad del
Estado en el control de actividades vitales para el desarrollo,
soberania e independencia nacional, y 10 obliga a consolidarlas.

Dentro de estas actividades se encuentra la industria auto-
motriz, ya que alrededor del 90% del transporte de carga en el
pafs y mds del 95% del de pasajeros se realizan por carrctera. Y,
son precisamente los productos de Diesel Nacional, los vehicu-
los de mayor capacidad de transportacion de carga y pasajeros,
que constituyen el eje del sistema nacional de autotransporte.

El cardcter prioritario y estratégico del grupo Dina, se
demuestra por los altos porcentajes dc su participacion en cl
mercado interno, como se observa en ¢l cuadro 1.

CUADRO 1
PARTICIPACION DE DINA EN EL MERCADG INTERNG
(%)

1981 1987

Automdviles Populares 10.8 -
Camiones Comerciales 4.6 -
Camiones Ligeros 149 -
Camiones Mediano - 100.0
Carga - 1000
Pasaje - 1000
Camiones Pesados y Extrapesados 235 68.2
Carga 19.8 63.5
Pasaje 53.4 83.8
Tractocamiones 20.0 241
Autobuses Foraneos y Suburbanos 65.9 100.0
Autobuses Urbanos - 1000
Trolebuses - 100.0

Fuente: Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz, A.C. tomado de SE-
MIP; Informe Anual de Labores de Diesel Nacional, S.A. de C.V.,, 1987-88
Anexo.

El abasto oportuno y suficiente de vchiculos y repuestos, fue
decisivo para la conformacion de un scctor de autotransporte
més eficiente. El que Dina funja como lider de la industria
productora de equipo de autotransporte, no es producto
de la improvisacion, sino de varias décadas de trabajo que
permitié un desarrollo tecnoldgico productivo, para lograr la
autosuficiencia en el abastecimiento de camiones y autobuses,
asf como en sus componentes criticos, principalmente motores.
Ademds, este esfuerzo, permitio crear un tipo de vehiculo mds
adecuado a las necesidades de los transportistas nacionales y a
las caracteristicas particulares de la topografia del pais, que los
disefiados integramente €n el exterior.

A pesar de que hasta hace poco, se consideraba fundamental
la presencia del Estado en la economfa, para impulsar el
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desarrollo nacional y evitar la mayor dependencia del pafs,
respecto al capital extranjero, ahora se hace todo lo contrario,
a través de la desincorporacion de las empresas estatales y su
venta al capital extranjero, como es el caso del grupo Dina que
scguramente se venderd a Chrysler y Navistar.

3. Causas econdmicas de la desincorporacién de Dina

Existen dos aspectos econémicos centrales, que pucden explicar
la desincorporacién del grupo Dina del presupucsto piblico: la
caida del mercado interno y la crisis financiera, que enfrentd la
empresa. De acuerdo con el ditimo informe de labores, durante
todo el periodo de la crisis econémica del pafs, la produccion y
las ventas de la empresa, disminuyeron drésticamente, debido
a la caida de la demanda interna. Asf, se calcula que las ventas
dc la industria terminal y la de motores se redujcron, a una tasa
media anual de 23.9% entre 1981-1987. Antc esta situacion, las
autoridades de la empresa optaron por lo siguiente: reducir su
gasto de inversion, reducir el nimero de empleados, y cumplir
siempre con sus cada vez mds excesivas obligaciones financieras
(véase cuadro 2). Exactamente lo mismo que ha ocurrido con el
gasto pablico en su conjunto.

CUADRO 2
COMPOSICION DEL GASTO TOTAL DEL GRUPO DINA
(%)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983-87 1983-88
Salarios 145 60 42 85 37 81 74 15
Materiales y
Suministros 287 293 349 395 149 a5 s kiR ]
Servicos
Generales 10.9 71 61 87 24 6.6 70 6.9
Intereses y

Amortizaciones 123 358 452 287 672 364 378 378
Inversion

Fisica 5.2 44 13 12 03 03 25 21
Otros* 84 174 83 134 NS 5. - -
Total 100 100 100 100 100 100

*Incluye: Erogaciones extraordinarias, Inversién financiera, Gasto de capital
no autorizado y operaciones ajenas.

Fuente: Dina. Informe Anual de Labores 1987-1988.

Si la actividad que realiza el grupo Dina se considera
prioritaria, dada la problemética que en materia de transporte
enfrenta el pais, cabe preguntarse por qué, ante la reduccién
de la dcmanda interna, se optd por la desincorporacion y no
por el fortalecimiento de la empresa ante la aliernativa que
representa el mercado externo de Centroamérica y ¢l Caribe
principalmente, o por qué no sc fomenté la demanda interna
de este tipo de produccion, en lugar de seguir cumplicndo con
el excesivo servicio de la deuda.

En materia financicra Dina ha acumulado una cuantiosa
deuda, que en su mayoria se contrat6 durante el auge petrolcro
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del pais y que se explica en principio, por su constante déficit
de operacion, pero sobre todo por el brusco cambio en las tasas
de interés tanto internas como externasy por la caida en el tipo
de cambio ocurridos durante la crisis de los ochenta; asf como
por el uso improductivo que se dio a los recursos financieros
disponibles, sobre todo para seguir pagando el servicio de la
deuda.

Asi pues, a pesar de la caida del mercado interno y de
las condiciones financieras adversas lo que estd detrds de
la desincorporacion del grupo Dina, es la politica general
del gobierno por continuar con la reprivatizacion de las
empresas paraestatales, pues bien s¢ pudo haber buscado el
mercado externo o fomentar la demanda interna, y de esta
manera incrementar sus ventas y su produccion, y aumentar
la utilizacion de la capacidad productiva instalada del grupo.
¢COmo se pretende que una empresa sea rentable, si no se
invierte, si la mayoria de los recursos con los que se dispone
se destinan al pago del servicio de la dcuda, y si se utiliza s6lo
¢l 22% de la capacidad productiva instalada de la empresa?

4. Los mayores afectados: los trabajadores

Como todos los trabajadores del pais, que estdn cargando
con el grave peso de la crisis que vivimos via salarios bajos,
desempleo y cada vez mds dificiles condiciones de trabajo
y de vida, los trabajadores del grupo Dina, organizados en
el Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de la
Industria Automotriz Similares y Conexos, han tenido que
soportar el despido de 12 mil de los 15 mil trabajadores que
eran en 1982. Ahora, frente a la resolucién de venta del grupo
Dina, y sin tener asignacion presupuestal del Estado para 1989,
se enfrentan a una nueva ofensiva de la empresa que, a pesar
de no corresponder la revision contractual, sino la salarial,
se pretende debilitar a su sindicato y su contrato colectivo
de trabajo, con la modificacién y en algunos casos supresion
de 14 cldusulas del Contrato Colectivo de Trabajo. Entre las
més importantes estdn: el pago del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del impuesto sobre el trabajo, que 1o hace la
empresa y ahora pretende que lo paguen los trabajadores;
servicio de comedor, donde la empresa ya no se quiere
comprometer a venderle a los trabajadores comida de calidad
a bajo precio; suprimir el derecho del sindicato a exigir
informacion del crecimientoy proyectos de las empresas, a los
derechos escalafonarios y el aumento del personal eventual y
de confianza. Ademas suprimir el derccho de los trabajadores,
de gque en caso de disminuir la jornada laboral el salario se
mantenga igual.

Esta manera de actuar contra los trabajadores del grupo
Dina, tiene por objeto vender la empresa en las mejores
condiciones no s6lo laborales, sino tambi¢n financieras, pues
seguramente la deuda de la empresa scrd absorbida por el
gobierno.

Las perspectivas de la industria de autotransportes, una vez
en manos de las empresas trasnacionales serdn posiblemente
positivas, pues cuentan con los recursos financieros necesarios
y éstas podrén incrementar su productividad y rentabilidad.

Sin embargo, el problema financiero del pais continuard,
asi como el deterioro en el nivel del empleoy los salarios. Pues
el objetivo de estas empresas es el lucro, y no la resolucion
de los problemas econdémicos que enfrenta el pais. Ademds,
operan con alta tecnologfa importada, desplazando mano de
obra y buena parte de los beneficios obtenidos serdn remitidos
hacia sus pafses de origen, agudizando con cllo el déficit de
la balanza externa de servicios. En suma, se impide asi el
desarrollo industrial independiente de nuestro pais.
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