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no de los principales proble-

mas urbanos es ¢l de la vi-
vienda, siendo el proceso de autocons-
truccién la forma generalizada que han
venido adoptando las mayorias urbanas
para satisfacer su necesidad de habi-
tacion.

En la Ciudad de México, el problema
de la vivienda se ha manifestado mas
fuertemente desde cl inicio de la indus-
trializacién, agudizdndose en €pocas de
crisis economicas.

El problema habitacional tiene un
cardcter estructural que se expresa bési-
camente en tres aspectos: por un lado, la
falta de vivienda socialmhente adecuada
siempre ha afectado a la poblacién de
bajos ingresos, quien no tiene acceso a
este inmueble que s una mercancia; en
segundo término, por el control privado
de la tierra, de los materiales de cons-
truccion y la bisqueda de la méxima ga-
nancia del mercado inmobiliario y,. por
altimo, por el papel que juega el Estado
mexicano, cuya funcién principal es ga-
rantizar la reproduccion del capital en
su conjunto, limitando con esto, su inter-
vencién en las politicas de vivienda.

Para hacer frente ala crisis de los afios
ochenta, el [stado diseié una politica
que, en lo econdémico, es de austeridad,
que se traduce bésicamente en la impo-
sicion de topes salariales (expresada en
raquiticos aumentos salariales mientras
que los precios de los bicnes de con-
sumo necesarios se incrementan) y limi-
tes a la tucha sindical para elevar la tasa
de ganancia del capital; reorientacion del
gasto piblico hacia las inversiones liga-
das al proccso productivo y, al mismo
tiempo, reduccioén del presupuesto en in-
versiones sociales, es decir, en el salario
indirecto dc los trabajadores.

En su aspecto politico, se combind con
fases de apertura democratica en el campo
sindical y politico, con otras de recorte
a cstas libertades y medidas represi-
vas. Particularmente se observa la accion
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publica para controlar el liderazgo de los
movimientos urbanos populares a través
de los Foros de Consulta Popular, las
Juntas de Vecinos, los Frentes de Auto-
construccidn, la participacion ciudadana,
entre otras cosas.

Toda esta situacion ha repercutido di-
rectamente c¢n ¢l deterioro de las condi-
ciones de vida de los trabajadores urba-
nos: aumento de los precios de mercado
en la vivienda nueva; disminucién de las
acciones de los organismos estatales de
vivienda y servicios; alzas de los alquile-
res de las viviendas en renta; incremento
de los precios del suelo al ritmo del de las
tasas de interés y la inflacion; defensa de
la tierra urbana valorizada y, obstdculos a
la ocupacion ilegal de terrenos.

De csta forma, la disminucidn de los
ingresos de los habitantes urbanos reduce
la capacidad de acceder a sus necesida-
des bdsicas, entre las que se cuenta la vi-
vienda, ocasionando quc éstos se colo-
quen crecientemente al margen del mer-
cado de viviendas en renta o venta, al
lado de los cada vez mas numerosos gru-
pos de desempleados y subempleados
que no son sujetos de crédito del mer-
cado publico o privado de vivienda.

\
El proceso de autoconstruccion

La autoconstruccion presenta diferentes
modalidades, que van desde la forma mds
pura en las zonas ruraies, donde el usua-
rio interviene en la fabricacion de mate-
riales de construccién aportando su tra-
bajo durante todo el proceso, hasta la
autoconstruccion de las zonas urbanas
donde se emplea total o parcialmente
mano de obra asalariada. Podemos dis-
tinguir que para el caso de las grandes
ciudades la autoconstruccion es una mo-
dalidad de producci6n de vivienda, que se
ha venido dando desde el acelerado pro-
ceso de urbanizacién e incrementado en
las actuales condiciones ccondmicas.

En este scntido, definimos a la auto-
construccién cOMO un proceso econémico
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y social, por medio del cual los sec-
tores mayoritarios de la poblacién ur-
bana cubren su necesidad de vivienda y,
al mismo tiempo, garantizan su repro-
duccion como grupo social. Se caracte-
riza bdsicamente en que la construccion
sc produce paulatinamente ajustindose
a la situacion socioecondmica prevale-
ciente en las familias, la produccién ha-
bitacional es simultdnea al consumoy, 1o
mds importante, en donde los usuarios
participan directamente en forma total
o parcial en la gestion, administracion y
construccién de sus viviendas.

En la Ciudad de México podemos dis-
tinguir tres tipos bdsicos de autocons-
truccion: 1a que se produce en los asen-
tamientos irregulares (“espontdnea”), la
promovida por el Estado como una alter-
nativa en su politica habitacional y la rea-
lizada a través de las cooperativas de vi-
vienda.

1. La autoconstruccidon espontanea.
El término de autoconstruccion “es-
pontdnea”, se ha venido aplicando a la
vivienda que se produce en los asenta-
mientos irregulares, donde quiza los ele-
mentos de mayor importancia sean la au-
sencia de un crédito que permita finan-
ciar la construccién y el diffcil acceso
a un terreno. De acuerdo a esto, 1a vi-
vienda es autofinanciada, por lo que la
construccidn se da paulatinamente por
etapas. Los principales problemas que se
presentan son respecto al suclo urbano,
en relacion a la adquisicién de los mate-
riales de construccion, el bajo nivel tec-
noldgico, la ausencia de una base de fi-
nanciamiento y la ilegalidad en la tenen-
cia de la tierra.

2. Laautoconstruccién “estatal”. Este
tipo de autoconstruccion se da con apoyo
del sector pablico, desde los afios se-
tenta, cs la llamada autoconstruccién es-
tatal o planificada y se enticnde como
una modalidad de la intervencién del Es-
tado cn materia de produccién de vi-
vienda. Es decir, los programas oficia-
les de autoconstruccién (ayuda mutua,
esfuerzo propio, desarrollo progresivo)
surgen como una politica que dara “so-
lucién” a la agudizacién del problema
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habitacional, para solventar los proble-
mas derivados de la acelerada urbani-
zacién sin control y la autoconstruccion
esponténea.

3. Cooperativas de vivienda. Esta
alternativa, ha cobrado auge con las
cada vez mas profundas y periddicas
crisis econémicas y la agudizacion de los
problemas urbanos: desalojos masivos,
represién a invasiones, restriccién de
planes de construccion y financiamiento
de vivienda por parte del Estado, alza en
los bienes inmobiliarios, aumento de las
rentas, etc. El cooperativismo se presenta
entonces como una forma organizativa,
de los sectores de menores ingresos,
a través del cual se da solucién a la
necesidad de vivienda en una forma
colectiva. Es un tipo de organizacién
que se basa en una apropiacion del
proceso de produccién de vivienda por
los mismos pobladores.

El cooperativismo puede incidir en
dos niveles:

a) En la satisfaccion concreta de la ne-
cesidad de habitacién. Tal es el caso
de las cooperativas promovidas por
el Estado en las cuales se utiliza el
término “cooperativismo” para de-
signar un proceso en el cual los usua-
rios autoconstruyen su vivienda.

b) En traspasar el nivel anterior hacia
la organizacion colectiva de forma
permanente, como las Cooperativas
Independientes.

Dentro del actual contexto de lucha
popular por mejorar las condiciones de
vida podemos ubicar a las Cooperativas
Independientes de Vivienda cuya impor-
tancia radica en el control social que ejer-
cen en el proceso de autoconstruccion
principalmente en los aspectos legal y fi-
nanciero.

Algunos elementos de anélisis

Del andlisis comparativo de tres casos
hemos derivado algunas reflexiones per-
sonales en torno al proceso. Para nues-
tras notas retomamos colonias represen-
tativas de cada tipo de autoconstruccion,
éstas son: La Ampliacion Isidro Fabela
(AIF) enTlalpan; Barrio Norte en la De-
legacién Alvaro Obreg6n y, la Coopera-
tiva Independiente de Vivienda “Uni6n
de Vecinos Hospital la Romana” (Ude-
vhor) en el Municipio de Tlalnepantla,
Estado de México.

1. Quecremos distinguir que para el
tipo dc gestion con que operan las coo-
perativas de vivienda (por ejemplo Ude-
vhor)y los programas oficiales (caso con-
creto Barrio Norte)mds que hablar de au-
toconstruccién puede hablarse de auto-
produccién, en cl sentido de que las fa-
milias participan parcialmente en la cons-
truccion de la vivienda, debido al tipo de
organizacion de la comunidad que deter-
mina la aportacion de mano de obra de
los usuarios asi como a las jornadas obli-
gatorias de trabajo comunal.

Para cl caso de asentamientos irregu-
larcs donde la gestién se da en forma
“individual”, como en la Colonia Am-
pliaci6n Isidro Fabela, podemos hablar
de autofinanciamiento ya que las fami-
lias tienden a contratar mano de obra
(albadiiles, electricistas, etc.), mis quc
participar con su propio esfuerzo. Esto
no quiere decir que sus ingresos sean mas
altos y les permitan contratar trabajado-
res (por el contrario, de los tres casos es-
tudiados, aqui es donde se encontraron
los ingresos mds bajos), lo que influye, es
la falta de experiencia en la construccion,
con lo que se hace necesaria la contra-
tacién de mano de obra especializada.

2. La autoconstruccion, a diferencia
de la produccién habitacional industria-
lizada, se caracteriza porque la vivienda
no se produce para el mercado, sino para
satisfacer una necesidad. Las familias, al
mismo tiempo que producen, realizan el
consumo de la vivienda, esto es, se rea-
liza un consumo-produccién habitacional
que implica hacinamiento e insalubridad
para los usuarios por las condiciones en
que se lleva a cabo.

Sin embargo, la vivienda autocons-
truida no es ajena a las relaciones capi-
talistas basicamente por dos aspectos:

a) Sc produce con materiales cuyos pre-
cios estdn sujetos a la situacion eco-
némica que impera ¢n el mercado.

b) Representa una mercancia en la me-
dida en que puede venderse o com-
prarse una vez asegurada la tenencia
de la tierra.

3. La vivienda autoconstruida per-
mite la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo principalmente por lo siguiente: la
vivienda es una necesidad bésica cuya sa-
tisfaccién condiciona la alimentacion, la
salud, la educacién y, en general, la re-
produccién del grupo humano que la ha-
bita. Pero al mismo tiempo es un ele-
mento central para el desarrollo social:

MOMENTO
e onomuo

su uso como inmueble es paralelo a su re-
lacidn con las actividades econdmicas, so-
ciales y politicas.

4. La autoconstruccién somete a la
clase trabajadora a un nivel fisico y
econdmico precario, pues debido a todo
10 que implica construir una habitacion
(teniendo en cuenta que la instalacién de
scrvicios piiblicos corre a cargo del auto-
constructor) una vivienda autoconstruida
al momento de quedar “concluida” va a
representar un gasto mayor que si hu-
biera sido producida por el mercado for-
mal, ya que el valor que encierra no es
s6lo monetario, sino que repercute en cl
desgaste fisico del trabajador y su fami-
lia. Al trabajador le impidc reponer las
fuerzas perdidas en su trabajo ya que el
tiempo que emplea en la construccidn
es tiempo robado a las horas de des-
canso y recreacion. Asimismo, es regla
general que en todo proceso de auto-
construccién la esposa, hijos 3 otros fa-
miliares participen dc una u otra forma:
adecuando el terreno, instalando scrvi-
cios, fevantando muros, colando o sim-
plementc acarreando ¢l matcerial.

De csta forma, la autoconstruccion
incorpora la mano de obra no pagada de
la familia, ademas de alargar la jornada
de trabajo en un tiempo no remunerado
y que constituye parte de las horas de
esparcimiento, o bien, pueden ser horas
de otro tipo de trabajo remunerado.

5. En el proceso de autoconstruccion
se interrelacionan diferentes elcmentos.
Entre éstos destacan cuatro: el nivel so-
cioeconémico de la familia, la organi-
zacion de la comunidad, la tenencia de
la ticrra y el sistema de financiamicnto.
Los componentes anteriores van a deter-
minar en forma directa: las caracteristi-
cas de la vivienda, la dotacién de servi-
cios y equipamiento urbano, la asesoria
técnica, el tiempo de construccion, el tipo
de mano de obra empleaday el grado de
participacion familiar.

Los ingresos constituyen uno de los
elementos que determinan el proceso
de autoconstruccion ya que condicionan
la capacidad de adquirir un terreno, la
posibilidad de obtener algtin crédito, la
compra dc¢ materiales o la contratacién
de mano de obra.

A su vez, la principal fucnte de fi-
nanciamiento para la construccién de las
viviendas proviene del salario del jefe
de familia. Sélo en los casos de organi-
zacion de la comunidad (Udevhor, Barrio
Norte) se observa la presencia de créditos
otorgados por organismos oficiales, entre
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ellos el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (Fonhapo).

Encuestas recientes! indican que en
la distribucion ocupacional de las colo-
nias populares destaca: el 52% como em-
pleados, 23% se ocupan como trabaja-
dores por cuenta propia y otro 18% son
obreros. Para fines de 1988, el 44% dc¢ la
Poblacién Econémicamente Activa tiene
un ingreso entre una y dos veces el sala-
rio minimo (SM), 43% obtiene el equi-
valente al SM 0 menos y, sélo el 13% de
la poblacién muestral percibe un ingreso
mayor de 2 SM.2

La organizacién que se da en estas
colonias, tiene su origen en la necesidad
de resolver problemas urbanos, sobre
todo, la dotacion de servicios publicos. A
través de esto, el Estado ejerce un control
social sobre los pobladores urbanos, sea
en forma dirccta por medio del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) (para
los asentamientos irregulares o en los
programas oficiales de autoconstruccion)
o indirectamente, al hacer que los grupos
sociales organizados se sujeten a normas
establecidas (como las cooperativas de
vivienda).

Unicamente el caso de Udevhor, como
organizacién independiente, no sdlo con-
templa la soluci6n al problema habitacio-
nal y de servicios piblicos sino también
una concientizacién de los socios que la
conduce a una verdadera autogesion.

Para las colonias AIF y Barrio Norte
la organizacion se aboca estrictamente
a satisfacer las necesidades generales de
la colonia y, una vez resueltas, la organi-
zacion pierde fuerza y/o desaparece.

Es claro que una vez asegurada la te-
nencia de la tierra se avanza en la cons-
truccion. Entre las formas de adquirir un
terreno predomina la invasion ya que la
poblacion no puede acceder al mercado
formal de la ticrra por sus bajos ingresos.
En concreto, la seguridad en la posesion
del terreno determina la construccién, la
dotacion de servicios y equipamiento ur-
bano.

La participacién familiar en el pro-
ceso de autoconstruccion no s6lo esté de-
terminada por los ingresos. Existen otros

ISe trata de la investigacion: “Pricticas de despla-
zamiento y horarios laborales en colonias popu-
lares de la Ciudad de México”, realizada por el
Instituto de Investigaciones Econémicas en coordi-
nacién con el Programa Universitario de Cémputo.
México, octubre de 1988.

2Para octubre de 1988 el salario minimo regional es
de 8 000 pesos diarios.

factores que también deben tomarse en
cuenta: ¢l ciclo familiar y la ctapa de
construccion de la vivienda.

En general, se observa que la cohesién
social es mds fuerte al inicio de 1a edi-
ficacion habitacional ya que existc una
identificacion de los miembros de la fami-
lia, esto es, de la “intcgracion familiar”,
depende fa satisfaccion de la necesidad
de vivienda.

Sin embargo, una vez logradas cier-
tas “comodidadcs” s¢ va produciendo un
debilitamicnto en la participacién para
la construccion. Estas comodidades pue-
den ser otorgadas por: la seguridad en
la tenencia de la ticrra, la_dotacidn de
servicios pablicos y la utilizacion de ma-
teriales permanentes en las primeras fa-
scs de autoconstruccion (formacion y de-
sarrollo). A csto sc agrega que, cuando
la vivicnda se encuentra cn una ctapa
de consolidacion, el salario de los hijos
quc ya trabajan puedc confribuir a la
contratacion de trabajadores, ademds de
que para las instalaciones s¢ requicre de
mano de obra calificada.

En resumen, la participacion familiar
es mds fuerte al inicio de la construccion
de vivienda, viéndose disminuida con-
forme se desarrolla el proceso de auto-
construccion.
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6. Las acciones puablicas en materie de
autoconstruccion, estdn orientadas mds a
responder a coyunturas politicas y presio-
nes sociales, que a una politica habitacio-
nal dirigida al beneficio de los sectores
de menores ingresos. Prucba de cllo es la
tendencia a reducir el presupuesto cn ac-
ciones de autoconstruceion del total de la
inversion pablica en vivienda,

Laautoconstruccion promovida por ¢t
Estado resuclve problemas de la auto-
construccion espontanca, ya que legalizy
la tenenciade la ticrra, reduce el costo de
algunos materiales de construccion, pro-
porciona ascsoria téenica, facilita siste-
mas de financiamiento y acelera el ritmo
de construccion. No obstante, los progra-
mas oliciales no han dado sotucion por 1o
siguiente:

a) Se cjercen de mancra parcial y frag-
mentada, tanto en su cobertura como
cn su intensidad.

by Imponen a las familias una carga
de trabajo no remuncrada al ser
cllos su propia mano de obra en la
construccion.

¢) Tlacen recaer en los colonos gastos
que no existen en la autoconstruccion
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espontdnea, principalmente de admi-
nistracién.

d) Porque los proyectos habitacionales
no responden a las necesidades socia-
les de las familias.

e) Porlacarga econémica que represen-
tan y que olvida el deterioro del sala-
rio real de los trabajadores asf como
la prioridad en el gasto de otras ne-
cesidades inmediatas: alimentacion,
transporte, educacién, vestido, etc.

De esta manera, atn cuando se ha
dado apoyo a la autoconstruccién, sobre
todo en el sexenio anterior, la politica ha-
bitacional no ha logrado dar una alter-
nativa al problema de la vivienda, agudi-
zado en el transcurso de 1988.

En cambio lo que s{ ha permitido es:

— La revalorizacién del uso del suelo,
porque al legalizar la tenencia de la
tierra garantiza ia propiedad privada
y, por la introduccién de servicios
¢ infraestructura urbana que incre-
mentan la renta del suelo.

- Como ya se menciond, un control
politico al incorporar a los grupos
“beneficiados” al Partido Oficial y/o
dar un marco “legal” a organizacio-
nes independientes.

7. En el contexto de la crisis, la au-
toconstruccion se ha incrementado como
resultado de la escasez de vivienda, la dis-
minucién de recursos financieros, la re-
duccion de programas habitacionalesy el
crecimiento de la poblacién urbana.

Aunque ia vivienda autoconstruida
enfrenta una serie de problemas, consi-
deramos que en las actuales circunstan-
cias una alternativa viable ¢s el apoyo a
la autoconstruccion a través de las coo-
perativas.

Las cooperativas independientes de
vivienda parten de la realidad concreta
de los autoconstructores y les permite or-
ganizarse enforma auténoma, como en el
caso de Udevhor. Esto conlleva a un con-
trol social que beneficia el procesoya que
permite combinar las ventajas de la au-
toconstruccion espontdnea (por ejemplo,
adaptar el desarrollo habitacional a las
condiciones econdmicas de las familias)
con los de la autoconstruccidn estatal: se-
guridad en la tenencia de la tierra, bajo
costo de los materiales de construccion y
contar con una base de financiamiento.

Aunado a lo anterior, este tipo de
organizacién permite la sensibilizacin
y concientizacion de los socios que se

expresa en una autogestién motivada
por ¢l interés de cubrir su necesidad de
vivienda.

Otras ventajas que presenta la coope-
rativa son:

a) Se obtiene una vivienda al mds bajo
costo posible.

b) El proceso de construccion puede
adaptarse a la fluctuante situacion
socioecondmica de las familias.

¢) Permite obtener mayores créditos de
Instituciones Publicas por medio de
la accidn organizada.

d) Reduce el monto de financiamientoy
el costo de produccion con la apor-
tacién de mano de obra de 10s socios.

¢) Posibilita la no intervencién de agen-
tes capitalistas (fraccionadores, in-
mobiliarias, intermediarios de mate-
riales de construccién, etcétera)y con
esto disminuye los costos de pro-
duccion.

De igual forma, un aspecto social de
suma importancia es la organizacion in-
terna de las comunidades: si los auto-
constructores tienen ya una estructura
social definida, la implementacion y eje-
cucidn de cualquier programa es mucho
mds fdcil. Asf, la promocién y motivacién
de la comunidad se presenta como un €le-
mento relevante para las acciones de au-
toconstruccion.

El Estado podria incrementar sus ac-
ciones en autoconstruccién, dando faci-
lidades de financiamiento por medio de
créditos otorgados por organismos publi-
¢os, con un claro respeto a la autogestion
de las cooperativas. Las acciones pueden
orientarse bisicamente a:

1.- Creacién de nuevos mecanismos
de financiamiento, que permitan dirigir
mayores recursos econémicos a trabaja-
dores de bajos ingresos.

2.- Apoyo a la formacién de parques
de materiales que incluya su produccién
y distribucién y, con esto, evitar la inter-
vencion de intermediarios.

3.- Otorgar asesorfa técnica adecuada,
principalmente a la poblacién que no
tiene experiencia en la construccion para
que se aprovechen al méximo los recursos
disponibles y asf disminuir en la medida
de lo posible problemas técnicos poste-
riores, principalmente en lo que seria
la estructura de la vivienda (armado de
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losas, trabes, cimentacion, proporciona-
miento adccuado del concreto), el fun-
cionamiento (distribucion de los cspa-
cios, ventilacion ¢ iluminacién) y las ins-
talaciones (que sean las més Optimas y
econ6micas).

4.- TFinalmente, promover investiga-
ciones preliminarcs de las comunidades
a las cuales se desea beneficiar para que
se parta de realidades concretas ¢, in-
crementar la mayor participacion de las
familias en la cdificacion, tanto en ¢l
disefio como ¢n la construccion y admi-
nistracion.
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