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Meéxico, balance economico de los sectores
primer semestre de 1989

Clara Eugenia Aranda *

P ara llegar a una comprension mds adecuada de la in-

formacion relativa a los sectores econémicos, seria de
gran utilidad partir de algunas consideraciones generales acerca
del comportamiento de la economia mexicana. A grandes ras-
gos podria decirse que las medidas instrumentadas por los Pac-
tos (el de Solidaridad Econ6mica, PSE en 1988 y el de Esta-
bilidad y Crecimiento Econémico, PECE en 1989), con el fin
de sortear los riesgos de la crisis econémica, limitaron la pro-
porcién del crecimiento de la economia. Sin embargo, se con-
siguieron algunos resultados positivos, entre los que se encuen-
tran los siguientes: la inflacién se logré contener en niveles
aceptables. Para el mes de julio el incremento acumulado de los
precios durante el afo fue de 10.4% y la tasa anual acumulada
se calcula en 16.8%. También podria decirse que existio estabi-
lidad cambiaria relativa (un peso diario de deslizamiento) y una
baja sensible en las tasas de interés. Otro dato que cabria resal-
tar aqui es que el Pacto antinflacionario ha tenido una duracién
mayor que la de otros intentos realizados en América Latina,
como son el Plan Cruzado de Brasil, el Plan Austral de Argen-
tina, etcétera, sin que hasta el momento se haya dado lugar al
desabasto o a quiebras masivas de empresas.

Declaraciones hechas por Jaime Serra Puche, titular de la

* Ayudante de Investigacidn, este articulo se realizé con la colaboracién del
Departamento de Andlisis de la Coyuntura Econémica de México del Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 4gecofi: México registra este afio crecimiento econdémico del 3%”, La Jornada,
12 de octubre de 1989.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), indican
que México crecerd un 3% este afio, es decir que serd un
incremento mayor que el de la poblacion, o que rebasa el fndice
previsto para este periodo.!

Todos los anteriores son elementos positivos que podrian
configurar una tendencia hacia la recuperacion, pero, ain si ésta
se iniciara existen miltiples factores que la obstaculizan y que
no pueden ni deben dejarse al margen del andlisis. Entre estos
factores estén:

La inversi6n ha atravesado por serias dificultades, lo que
ha limitado de manera sensible el crecimiento econémico.
La reduccién del presupuesto gubernamental ha hecho
decrecer la inversion puiblica y aunque la inversién privada
ha crecido ligeramente, no ha logrado alcanzar los niveles
necesarios para hablar de una reactivacion efectiva de la
economia, ni se ha podido convertir en un impulsor de
la inversién a nivel global. Tampoco las expectativas de la
Inversion Extranjera Directa (IED) se han transformado
en la opcion que hasta €l momento permita franquear los
obstédculos a los que se enfrenta el desarrollo del pafs.

El salario continta deprimido?2 y si bien no se han provo-

2Datos proporcionados por el Congreso del Trabajo indican que el precio de la
canasta bisica para el mes de septiembre se elevd en 12.8% y que “un trabajador
con sueldo minimo tiene que emplear un 46 por ciento mis de su ingreso diario
para adquirir este paquete” que aquél que utilizaba en el aiio de 1982. Véase el
articulo “Se elevé en 12.8 por ciento el precio de la canasta bisica”, El Dia, 12
de octubre de 1989.
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cado quiebras masivas de empresas, s{ han aumentado las
presiones sobre la ocupacion y se ha extendido la subocu-
pacion. Esto ha contribuido a profundizar los problemas del
mercado interno que continda sin mostrar signos de recupe-
racion.

En torno a la cuestidn de la deuda externa, si bien se ha
logrado reducir, en algunos casos, el monto del principal o
bien el de su servicio, la disminucién no alcanzd los niveles
inicialmente esperados, en relacién a la necesidad de
obtener recursos frescos que puedan inyectarse de manera
inmediata a la economia, tampoco se ha conseguido el
volumen requerido para la reactivacion de la economia.
Esto ha obligado a prolongar la fase de transicién del PECE
y a posponer aquélla en que se dedicard un mayor esfuerzo
al crecimiento.

Otro elemento que resulta inquietante es el fuerte aumento
de lasimportaciones. Este hecho ha venido a ejercer presién
sobre la Balanza Comercial que en el mes de junio tuvo
un déficit de 7 millones de ddblares.3 A pesar de ello,
los datos para el primer semestre no presentan ain un
saldo negativo, pero si muestran una reduccién dréstica
del superavit comercial que para el mes de mayo ya era
del 87.2%.4 La politica de apertura comercial ha tenido
un fuerte impacto sobre la Balanza Comercial y todo
parece indicar que el resuitado anual serd negativo. El
rubro de importaciones de magquinaria y equipo tuvo un

3“Comienza a mostrar estragos la Balanza Comercial del pais”, £l Financiero, 20
de septiembre de 1989, p. 26.
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incremento mayor que el programado, asf como también la
importacién de maquinaria para procesos de informacion,
celulosa para papel, refacciones para automdviles, algunos
bienes intermedios y alimentos como el maiz, el sorgo, la
semilla de soyay otros productos agricolas.

El PIB y los sectores econémicos

Durante el primer semestre de 1989 el PIB mostr6 un creci-
miento de 2.4%. Al desglosar el PIB por sectores se observan
marcadas diferencias en su desarrollo. (Gréfica 1).

Resalta la distorsién tanto en el notable crecimiento de los
sectores dindmicos, como en el atraso de los deprimidos. En
adelante se analizardn algunas de las causas del auge o bien del
deterioro de algunos de los sectores. Se escogieron electricidad,
por estar al ascenso; manufacturas, por laimportancia de pivote
o puntal que tiene dentro de la estrategia econémica; y el sector
agropecuario, por ser un pardmetro de los problemas a que
se enfrenta el medio rural y por el riesgo que implica para la
autosuficiencia alimentaria.

Enun estudio reciente realizado por la Comisién Econémica
de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL), se
asevera que los sectores orientados a la exportacion son los que
han mostrado mayor dinamismo y que se han visto rezagados
aquellos cuya produccion se destina al mercado interno.

il

Grafica 1

Crecimiento del PIB
Enero-Junio 1988 / Enero-Junio 1989
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4«Caida de 87.2% en el superavit de la Balanza Comercial entre enero y mayo,
dice Banamex”, El Financiero, 19 de septiembre de 1989, p. 25.



MOMENTO
econémico

La electricidad ha tenido un notable incremento debido,
entre otras razones, a las inversiones destinadas a este sector
que dieron como resultado la ampliacién del servicio hacia
dreas rurales. Otro elemento que contribuyé a estimular este
crecimiento fue, segin se ha sefialado en notas periodisticas, el
aumento de la demanda en dreas urbanas.

El sector manufacturero fue otro que dio muestras de

27

Gréfica 2

Industria Manufacturera
Primer Semestre de 1989

expansion, sobre todo en aquellas ramas dirigidas hacia el  16.0%
mercado externo y dedicadas primordialmente a la magquila. La
industria manufacturera, en los dltimos afios ha cobrado augey ~ 140%
ha sido capaz de sortear las dificultades planteadas por la crisis, 1209 N
lo que la convierte en un foco de atencién especial que reune “\w
interesantes caracterfsticas, por ejemplo: 10.0% N
o 8.0% N
- Cada vez es mayor la participacién del sector manufactu- < N
rero como exportador, ya que de 1983 a 1988 sus ventas al 6.0% N
exterior aumentaron de 4 mil millones de délares (mmd) a 4.0%
15 mmd, asf como su participacién porcentual entre 10s ru- ’
bros de empresas exportadoras, que pasé de 30% en 1983 a 2.0% M
70% en 1988.
-~ Larama de manufacturas concentra el mds alto porcentaje 0.0% @j
de inversi6n, no s6lo privada sino también extranjera. 2.0%
Durante los dltimos afios ha absorbido el 70% de la !
inversion fordnea que se asienta en el pafs.6 -4.0%
< : N 6.0% T T 1 T
Segiin .datos proporcionados por la 1?1recc|6n Geqeral Total I Text. l Papel | No Met. { Maq.y Eq. l
de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de Comercic y Aliment. Madera  Quimica  Met. Basic. Otros
Fomento Industrial para el primer trimestre de este afio habfan
ingresado 323 mmd por este concepto y José Serra Puche Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto.
declar6 que entre los meses de mayo y agosto se destinaron
fuertes inversiones a este rubro.”
Cuadro 1
Distribucion de la Inversion Extranjera Directa
por sectores econbémicos
(Millones de dolares)
Sectores 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%) 1986 (%) 1987P (%) 1988° (%)
TOTAL 114701 1000 128999 1000 146289 1000 170498 1000 20927.0 1000 240841  100.0
Industrial 89437 780 102133 792  11379. 778 132847 780 156952 750 167152 69.4
Servicios 1284.7 112 14069 109 18422 126 21653 127 35882 172 54766 27
Comercio 984.4 86 10159 78 11254 77 12766 75 12554 60 15022 6.2
Extractivo 252.3 22 258.0 20 276.0 1.9 306.8 18 355.6 17 380.5 16
Agropecuario 5.0 0.0 5.8 0.0 6.2 0.0 6.4 0.0 216 0.1 9.6 0.0

Nota: Cifras acumuladas a diciembre de cada afio.
P preliminares.
Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

S«Notas para el estudio econdmico de México”, CEPAL, 2a. parte, El Financiero,
Iunes 2 de octubre de 1989, p. 70.

6 “México se perfila hacia una estabilidad econémica mis firme, considera la
Concamin”, El Financiero, 2 de octubre de 1989, p. 24. Véase también Momento

Econdmico, No. 45 “La inversién extranjera directa: (alternativa a la crisis
mexicana?”, mayo-junio de 1989.

7 “Inversién extranjera por 2 mil.-millones de ddlares recibié México en 3 meses:
Jaime Serra Puche”, El Financiero, 20 de septiembre de 1989, p.14.
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De la industria manufacturera sobresale por su crecimiento
la rama de magquinaria y equipo que se incrementé en 12.9%.
En ella se concentra el grueso de la industria de exportacién, lo
que explica su notable expansion.

Decrecieron los rubros de textiles (-1.7%) y madera
(-3.3%), aunque dentro de las manufacturas se constituyeron
€n una excepcion.

Las exportaciones de las maquiladoras entre los meses
de enero y mayo decrecieron un 8% con relacién al mismo
periodo del afio anterior. A pesar de ello su crecimiento fue
relativamente mds alto que el del resto de las ramas, 1o que
se reflej6 en el incremento de 20.5% en el nivel de empleo.
También aumentaron los salarios y las prestaciones en 6.8%,
muy por encima de los niveles generales de salario y empleo a
nivel global.8

La cafda de las exportaciones de las maquiladoras no es
el dnico motivo de inquietud en relacién con las dificultades
de esta rama. Los datos relativos a las importaciones de la
industria muestran que el 98.5% de las materias primas, envases
y empaques para la industria maquiladora de exportacion. Esto
incide en forma notable sobre la Balanza Comercial del sector
privado que durante €l periodo enero-junio de 1989 arrojé un
saldo deficitario mayor que el de 1988. El crecimiento de las
exportaciones en lo que va de este afio, ha sido de s6lo 6.7%,
mientras que las importaciones se incrementaron en 34.8%. El

8“Cayeron 8%, hasta mayo, las exportaciones de maquiladoras”, E! Financiero, 2
de octubre de 1989, p. 19.

9“Déficit comercial histdrico del sector privado”, El Financiero, 28 de septiembre
de 1989, p. 26.
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saldo comercial ha sufrido un fuerte impacto por este hecho y
las cifras son alarmantes, ya que el déficit del sector aumentd en
492.3% con respecto al mismo periodo de 1988.9

Cuadro 2

Balanza Comercial Privada
(Millones de dolares)

Enero a Enero a

Junic 1988 Junio 1989
Exportaciones 6 406 6892
Importaciones 6 809 9285
Saldo (403) (2393)

Fuente: Banco de Méxco.

El sector manufacturero contiene las ramas y empresas mds
dindmicas que se constituyeron en factores de arrastre de la eco-
nomfa en su conjunto.19 Sin embargo, deberdn tomarse medidas

10._A pesar de que en el sector existen ramas, como la textil que sufrieron un
impacto recesivo, los datos para el sector en su conjunto permiten seiialario
como un puntal de desarrolio.
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para corregir las fallas que empiezan a surgir como resultado de
los disturbios del desarrollo econdmico. Resulta imperioso bus-
car una salida eficiente, pues de continuar los problemas de Ba-
lanza Comercial los resultados podran implicar un severoriesgo
por la adn incipiente estabilidad de ia economfa.

El sector agropecuario. Es, por miiltiples razones, un sector
de suma importancia porque un gran ndmero de mexicanos
se dedican a actividades relacionadas con €l y porque de su
adecuado desarrollo depende la autosuficiencia alimentaria de
México.

Un recuento general de los problemas agropecuarios nos
muestran:

« EIl sector enfrentd, durante el primer semestre de 1989
problemas de diversa indole. El clima en varias regiones se
convirti6 en un factor adverso, que dificulté ain mas su
desarrollo.
frente a un sector agropecuario que, por varios afos, ha mos-
trado rezago. La inversion publica se contrajo y disminuy6 el
crédito por hectdrea. La inversion privada result insuficiente,
debido en gran parte, al poco estfmulo que proporcionan los
precios de los productos agropecuarios.

La fijacién de precios de garantfa en oposicion a los costos
de produccién crecientes hizo m4s profunda la crisis del sector.
El crecimiento de los precios de garantia estuvo muy por
debajo en relaci6n al incremento del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC). “Hasta el mes de agosto -seiiala un
andlisis de la Canacintra- los precios de garantfa de los granos
bésicos acumularon un rezago de 77% en promedio”.!!

1 «previsible aumento de importaciones: Canacintra”, El Financiero, 31 de
octubre de 1989, p. 36.
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En el intento del control de la inflaci6n el tope de precios
a los productos pecuarios causaron que su incremento fuera
varios puntos porcentuales menor al creciemiento general de
precios al consumidor. La carne de res en 21% menor al INPC;
la de cerdo en 23% y la de aves en un 14%.12

Ha disminuido la produccion de carnes, la pesca y la
actividad forestal. También disminuyd la produccién apicola
por la entrada de la abeja africana a nuestro territorio, pero
fue la agricultura la que enfrentd las mayores dificultades.
A manera de ejemplo la produccién de maifz y frijol se
desplom6 en 60%. José Manuel Caso Menéndez del Consejo
Nacional Agropecuario sefialé que el PECE ha permitido un
repunte a la mayoria de los sectores, pero se ha pretendido
limitar la inflacion controlando el crecimiento de los precios
de los productos del campo, por lo que este sector no se ha
beneficiado, sino més bien se ha deteriorado.

La apertura comercial ha golpeado también duramente al
agro. La Confederacién Nacional de Productores de Hortalizas
scfiala que no existe reciprocidad en la relacién con los EUA
ya que en aquel pais se aplican impuestos de aproximadamentc
20% a los productos agricolas mexicanos, mientras que nuestro

1245e ahonda la crisis de la ganaderia”, El Financiero, 25 de octubre de 1989,
p.37.
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pafs los aplica s6lo en 9%.13

La Balanza Comercial Agropecuaria habfa logrado ser
superavitaria durante los afios de 1986, 1987 y 1988, pero para
¢l primer semestre de este afio muestra ya un saldo negativo.!4

El mafz, 1a soya y ef sorgo (principales productos de impor-
tacién agricola) han incrementado notablemente el monto de
sus importaciones. El café en grano, las hortalizas frescas y el ji-
tomate (principales productos de exportacién) han disminuido
la cantidad vendida al exterior, lo que ha incrementado las pre-
siones sobre la Balanza Comercial Agropecuaria.

Grafica 3

Balanza Comercial Agropecuaria
Enero-Junio 1988 / Enero-Junio 1989
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13<F| agro sufre una sangria anual de 100 m.d.d. denuncia la CNPA", H
Financiero, 10 de noviembre de 1989, p. 30.

14«Défict de 1.7 millones de d6lares en la Balanza Agropecuaria en enero-jusio”
El Financiero, 26 de septiembre de 1989, p. 34.
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La autosuficiencia alimentaria se encuentra cada vez més
lejana. El lider de los pequefios propietarios afirmé “un pais que
no produce 1o que come coloca en riesgo su propia soberanfa”.
México estd corriendo ese riesgo, pues segiin la Confederacién
Nacional de Pequefios Propietarios la cantidad que se importa
puede llegar a ser en 6 afios ec}uivalente al monto en que se
logr6 reducir 1a deuda externa.l

En el balance general de 1a economia pueden apreciarse al-
gunos signos positivos y algunas tfmidas muestras de recupe-
racién, pero la fragilidad de tales signos es un motivo serio de
preocupacion, sobre todo si los enfrentamos a las fuertes pre-
siones que encara la Balanza Comercial en varios de sus rubros,
al todavia incierto panorama de la deuda externa, al enjuto mer-
cado interno y a la carencia de los recursos que demanda la
inversién productiva. Mantener la apertura comercial, la repa-
triacion de las utilidades remitidas al exterior por la inversion
extranjera directa en nuestro pais y transferencias al exterior
por concepto de pagos de intereses y del principal de 1a deuda,
asi como una politica de alta concentracion del ingreso y deva-
luaci6n constante del precio de nuestra fuerza de trabajo o per-
mitir que la propiedad de nuestras empresas se pierda y quede
€n manos extranjeras tiene un costo muy alto, que incide siem-
pre en la pérdida de 1a soberanfa nacional, que ha sido, a fin de
cuentas, la razén de tantas luchas del pueblo mexicano.

15 «México tendrs que importar alimeatos por 3 mil millones de délares™ El
Financiero, 25 de octubre de 1989,
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