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MEXICO, CANDIDATO AL CAMBIO ESTRUCTURAL EN
EL MARCO DE LA TRANSFORMACION GLOBAL

DEFINICIONES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

Contenido y formas del desarrollo socioeconémico

No obstante el uso muy gencral del término cambio estructural dentro
de la literatura econémica, lo que en principio supondria que su uso
queda circunscrito a la economia como disciplina formal, no es ocioso
rccordar que sc trata de una ciencia social, y como tal, histdrica. Re-
clamamos, pues, un marco historico-social para definir aquel cambio.

En cse sentido, nos permitimos definir el término cambio estructural
como un cambio que afectaria a la sociedad en su marco histdrico:
dcsarrollo de las fuerzas productivas mds las relaciones sociales de
producciéon dentro de las cuales aquéllas se descnvuelven: forma y
contenido del desarrollo socioecondmico.

Sin embargo, esa correspondencia entre ambas categorias econdmicas
en épocas de crisis de la formacion misma sociohistérica es una co-
rrespondencia que resulta vulnerada.

De ahi que sélo en virtud de la crisis de caracteristicas mundiales
es factible considerar un cambio estructural apoyado de hecho en una
estructura social critica. Porque la crisis estructural exige ser resuelta
con un cambio o conjunto de cambios de naturaleza histérico-social.
El término cambio estructural apelarfa a una necesidad de la formacién
historico-social como un todo y no sélo ofrece oportunidad de cambio
a la estructura productiva en su contenido sino también a la forma,
o sea relaciones sociales de produccion en el desarrollo de las fuerzas
productivas.

La primera acepcion del concepto cambio estructural estaria par-
tiendo de un anilisis concreto y, la segunda, de un anilisis hasta cierto
punto unilateral y abstracto, ya que abstrac del conjunto una de las
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categorias econdémicas que conciernen a la produccion: el contenido.
Sin tocar quedaria, la forma: las relaciones sociales en que la produccion
se apoya.

De hecho, la Icy de correspondencia entre ¢l desarrollo de las fuerzas
productivas y las relaciones sociales de produccién ha caducado como
ley debido a la crisis estructural del sistcma. Esto seria todo, menos
el fin de la historia. Por ello no es posible dejar de enmarcar nuestro
objeto de estudio en la crisis estructural cuya manifestacion més evidente
en México es, como en los paises del llamado Sur o Tercer Mundo, en
el periodo considerado, la persistencia del fenémeno inflacionario, el
descenso de los salarios reales, ¢l desempleo que exhibe tasas de au-
mento, todo ello aunado a fendmenos que afectan a la clase empresarial
en su conjunto, como la contraccion del mercado interno, el aumento
de costos en los insumos y la insuficiencia de la infraestructura, por
citar s6lo algunos.

Esta crisis, agudizada en México desde 1982 segiin todos los in-
dicadores, sucle ser atribuida principalmente al pago del servicio de
la deuda y al descenso de los precios internacionales del petréleo,
siendo México un pais exportador del crudo; pero estos hechos se
insertan en un complejo de causas de orden mundial, ubicadas en
la economia y la politica.

En vista de que un anilisis concreto nos obliga a cuestionar un
cambio estructural planeado desde una definicién relativamente uni-
lateral del desarrollo, proponemos un enfoque global. Incluiria, es claro,
el andlisis de material empirico relativo al periodo entre 1977 y 1990,
y en particular al subperiodo entre 1982 y 1990.

Otros subperiodos considerados pararcgistrar tendencias y establecer
comparacioncs entre indicadores para ambos han sido los que abarcan
desde 1982 hasta 1986 y desde 1987 hasta 1990.

Dentro de todo ello, dado el entorno mundial dominado por el
esquema de nuevos bloques econémicos, que ofrece un verdadero desafio
a los paises del Sur, entre los que se encuentra México, es imposible
no reconocer que este pais inicid ya el cambio estructural, en ¢l sentido
neoliberal. Esto seguramente ocurrird, como ya se esta viendo, con
ciertos saldos negativos en cuanto a crecimiento del empleo, abatimicnto
del desempleo y mejora del salario real, especialmente en los sectores
menos dindmicos.

Esto, a largo plazo, no puede tener otro desenlace méas que la per-
ccpeidn de parte de la socicdad civil de una demanda inescapable:



un verdadero cambio estructural no mediado por la politica neoliberal
pero apoyado en un mayor desarrollo econémico, como una base.

El estudio comprende: "Definiciones de cambio estructural en ge-
neral”. A continuacion, "Opcioén neoliberal del cambio estructural” (y
correspondientes subtemas). Definida esa opcion en forma implicita
en las politicas econémicas de 1982-1990, se intenta analizar objeti-
vamente la solucién (con "prioridad para el desarrollo industrial”) a
la crisis econdmica agudizada en 1982-1990, en México. El examen
de indicadores econémicos con vistas al TLC (pero también para conocer
el grado de industrializaci6n —no s6lo del sector manufacturero—
y como evoluciona en el periodo) presentard el grado de apertura
de la economia mexicana, seguido por "El ajuste estructural. Un balance
y conclusiones”, que se orientan a ubicar el andlisis en el marco de
la transformacién global de la economia mundial, concomitante al ajuste
estructural. Finalmente nos ocupamos de la "Desvalorizaci6a del ingreso
por exportaciones”.

Estas conclusiones permiten los sefialamientos orientados en el curso
de la monografia a destacar unos elementos destructivos (de desva-
lorizacion) que asumen formas agudizadas en el desarrollo de las fuerzas
productivas a una escala sin precedente en los anos recientes.

Tal ocurre a nivel mundial, como se ha documentado en el curso
de la monografia, con efectos en el drea del empleo que muestra aspectos
masivos de destruccion; en el 4rea de la capacitacién laboral y hasta
en la escolaridad, que experimenta una rdpida desvalorizacion; en la
depreciacién cronica de las materias primas que exhiben valores des-
cendentes en el mercado mundial, y en la sustitucién de muchas de
ellas por otros materiales, lo que causa su obsolescencia, fenémeno
cada dia mas generalizado.1

El hecho de que sean los paises del Tercer Mundo los suministradores
de muchas de estas materias primas explica la presencia de los fen6menos
mencionados —desempleo, descenso del salario real, devaluacién de
los anos de estudio, mayores tasas de inflacién, etc.— en una escala
mayor en ellos.

El pensamiento neoliberal, por otra parte, no desconoce los hechos
arriba senalados, pero tiende a presentarlos de tal manera que pueden
ser aprovechados por sectores de las clases dominantes a escala in-

1 Véase Ignacio Cepeda Flores et al. "El cardcter destructivo de las fuerzas productivas”,
en La desvalorizacién social de la ciencia, México, Facultad de Ciencias, UNAM, 1984



ternacional, entre otros, que se definen por su funcién rentista dentro
del diseho capitalista global. Esta orientacion, junto con la terciarizacion
de la economia, han impartido el sesgo improductivo que caracteriza
en gran medida al cambio estructural en su versién neoliberal.

Ahora bien, como la generacién de proletariado, sea industrial o
de servicios, interesa al desarrollo del mercado interno no menos que
al del externo cn la globalizacion, el empleo scrd prioritario.

Concepcion neoliberal del desarrollo econdmico y social

La concepcion neoliberal del desarrollo econémico y social pretende
reivindicar las fuerzas del mercado como factores determinantes dcl
desarrollo y, por tanto, como aqucllas fuerzas que deben ser liberadas,
a diferencia de lo que supucstamente ocurre a través de las regulaciones
y controles impuestos por la gestion estatal sobre las actividades eco-
némicas y financieras.

La desregulacién necesaria se implementa, de acuerdo con las po-
liticas ccondmicas neoliberalcs, a través de nuevas leyes o disposiciones,
que principalmente se traduciran en:

1. La desincorporaciéon de empresas publicas, sean productivas o
de servicios, para ser vendidas al sector privado.

2. La modernizacidn del sistema productivo y de servicios y su orien-
tacion hacia el mercado externo.

3. La apertura a las inversiones extranjeras.

4. La apertura en materia de comercio exterior para asegurar la
asignacion eficiente de los recursos econdémicos, eliminando barreras
de entrada o salida en los mercados. i

5. Un ajuste estructural, que comprende un estricto control de fi-
nanzas pablicas, hacia el fortalecimicnto del ahorro interno (en general
para pagar deudas publicas).

6. Una politica de precios orientada a abatir las tasas inflacionarias.

7. Una politica financiera (endicnte a ejercer control sobre (asas
de interés bancario y no bancario, para evitar fugas de capital (esto
no ha podido cvitarse hasta 1989. (Cuadro XX).

8. Ajuste del tipo de cambio para evitar el disparo de la inflacién
y las fugas de capital. (Cuadro XX).

9. Politica de salarios a la baja.

En general parcceria factible luchar por una igualdad internacional
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en los niveles de las tasas de interés asf como una reduccién del margen
entre tasas de interés activas y pasivas nacionales, aunque estas Gltimas
"deben seguir proporcionando rendimientos reales a los ahorradores”,
pues en caso contrario optarian los inversionistas por la inversion fi-
nanciera externa.

Se puede ver la enorme montaiia de obst4culos que supondria ar-
monizar los intereses de "todos" para conseguir la estabilidad interna
mediante esas politicas y poder insertarse en el marco de la trans-
formacion global, que tal vez desembocaria, en un plazo largo, en acuer-
dos externos de nivelacién de percepciones y nivelacién de tasas de
interés, entre otros. Estas metas pueden ser consideradas posibles s6lo
si nos abstraemos de la politica real de las grandes potencias. Después
de la guerra del golfo Pérsico se ven mis lejanas aGn como propias de
una verdadera transformacién global.

Se parte de un principio utdpico: "todos" tienen las mismas opor-
tunidades y el interés de cada uno es el interés de la sociedad. No
se parte del anélisis concreto de lasituacion y por esa razén consideramos
hasta cierto punto abstracta la definicién de cambio estructural basada
cn tales opciones y perspectivas. Decimos "hasta cierto punto” porque,
como es logico, debido a la creciente tasa de desempleo y los efectos
probables de la recesion en México, la prioridad es la formacién de
nuevas fuentes de trabajo y, por tanto, el desarrollo de las fuerzas
productivas, lo cual hace necesario la experiencia del cambio estructural
unilateral.

Opcién neoliberal del cambio estnictural

Forma mundial hacia el crecimiento y el desarrollo. Se trataria de una
opcioén acordada a escala mundial tanto por los paises de la OCDE>
como por los llamados Tigres Asisticos® (Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwan) que son pafses del llamado Sur (o Tercer Mundo),
asi como por los de América Latina y el Caribe (sin mencionar a
Cuba) y otros como los ex socialistas de Europa Oriental y la Uni6n
Soviética.

2 24 paises industrializados integran la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, OCDE.
3 Paises de industrializacién recicnte.
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No se trata en realidad de otra cosa sino de la apertura al mercado
mundial de mercancias, servicios y capitales por parte de las economias
de los estados, que se proponen incrementar sus tasas de crecimiento.
En general, la mayor parte de los paiscs industrializados presentan
elevadas tasas de desempleo y déficit fiscales, pero los que padecen
mayores cargas debido al concepto de decuda externa son paises del
Sur que ya en 1983 adoptaron politicas de ajuste estructural con objeto
de responder a las demandas de los organismos mediadores inter-
nacionales y continuar con derecho a recursos frescos. En 1986 eran
ya mis de 40 paises los que acordaban politicas de ajuste.4

México, como muchos otros paises fuertemente endeudados, no es-
capd a esa demanda impuesta por ¢l Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. Se trataba de entrar en tres fases de ncgociaciones.
Con la banca comercial, en una dcterminada fase, para proceder a
lo que se llamé en 1985 la reestructuracion de la deuda externa: aplazar
¢l pago del principal, facilitar el de los servicios extendicndo los plazos,
reducir los costos y disminuir las transferencias nctas de recursos al
exterior que la caida en los precios internacionales dcl petroleo hacia
mas urgente.

Un compromiso ineludible consistié (cuadros 1, 1if, IV y VI) en propiciar
la recuperacion econémica, ya que la tasa de crecimiento del PIB total
habia caido dec 8.7% en 1981 a -0.06% cn 1982 y a -4.0% en 1983.
Sin embargo, en 1986 la economia nacional presentd un crecimiento
de -3.8%. Por su parte, el crecimiento del volumen de la actividad
industrial que en 1981 habia sido de 8.5% desciende, como se puede
apreciar en el cuadro 11, a -8.9% en 1983, nivel dcl que se rccupera
en 1984 en que crece 6.4%, aunque en valor sdlo consiguid ascender
3.8% (cuadro m1). Entre 1982 y 1986 vemos que csta actividad crece
en volumen, -1.0% y, entre 1987 y 1990, por fin su descmpeio es positivo:
3.8% anual medio.

Abhora, el crecimiento medio anual de la produccién industrial en
el subperiodo de 1982-1986 fue de -1.2% y para el de 1987-1990 de
3.8% anuales medios. Para las manufacturas, ¢l crecimiento anual medio
en el primer subperiodo fue de 0.2% en volumen y -1.0% en valor. En
el segundo fuc de 4.8% en volumen y 4.0% en valor (cuadro 11). Un

4 Karl Wohlmuth. "Structural Adjustment in the World Economy and East-West-South
Economic Cooperation: A Review", en Development and Peace, vol. 7, Budapest, otofio
de 1986.
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sector clave para la politica econdémica neoliberal, como lo es el sector
industrial manufacturero, no va a ser por si solo un elemento contundente
para aliviar los efectos de la sangria que significa el pago de los servicios
financieros al exterior. El deterioro de los precios de intercambio en
el comercio exterior durante el periodo entre 1982 y 1986 es patente,
en especial en las exportaciones de bienes y servicios mexicanos. Como
se aprecia en ¢l cuadro XIII, solamente se empieza a mostrar un asomo
de recuperacién en los precios unitarios de exportacion (PUE) en el
periodo entre 1987 y 1990. En ese proceso, sin embargo, no ha sido
posible desconocer el deterioro en los precios de intercambio, mucho
mayores para los paises mas fuertemente endeudados, entre los que
figura México. Las cifras dadas arriba marcan una tendencia significativa,
empero. La economia comienza a levantarse apoyada por el sector
manufacturero, haciendo concebir expectativas en torno a un "cambio
estructural” que en los casos de Corea del Sur, Hong Kong, Singapur
y Taiwan (los cuadro Tigres) mostrd resultados espectaculares en las
tasas de crecimiento respectivas basadas en el desarrollo de sus industrias
manufactureras de exportacion (en autopartes y electrdnicas, textiles
y de juguetes). Sin embargo, en el caso de Corea, sefala José Rangel:
"Las caracteristicas del mercado laboral han sido relevantes para apoyar
el proyecto volcado al mercado externo.” En México, como el propio
investigador sugiere, otros elementos actian como factores que pueden
no favorecer un proceso exitoso de libre mercado y entre ellos estd
la deuda externa-de México y la débil capacidad de financiamiento
de Estados Unidos en esta fase®

Politica economica neoliberal en México

En los dos siguientes apartados, sin entrar en detalle sobre los diversos
planes econémicos y politicas respectivas en el periodo, se analizara
el material empirico de que disponemos, para dejar que las cifras hablen
pos si mismas, al margen de la sucesiéon de pactos.

5 José Rangel. "México, el Tratado de Libre Comercio y los tigres del Este asidtico”,
en Varios autores. La integracién comercial de México a Estados Unidos y Canadd.
éAliemativa o destino?, México, Siglo xxi1, 1990.

6 Ibid.
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Principios de los arios ochenta. El cambio estructiiral y los precios del
petrdleo

Como es sabido, entre 1974 y 1980 los precios del crudo en el mercado
mundial ascendieron en forma espectacular debido a acciones con-
certadas entre paises de la Organizaciéon de Paises Exportadores de
Petrolco (OPEP).

El movimiento se transmitié a los prccios generales de exportacion,
sobre todo en paises exportadores dc petrdleo, pero también hacia
los consumidores del Sur: los precios medios al consumidor que miden
tasa de inflacién mundial crecieron, en consecuencia, de 9.4% en 1978
a 11.8% en 1979 y a 15% anual en 1980 (cuadro Xv).

En ¢l mundo industrializado también se percibié ¢l aumento de
precios de exportacidn, el que oscilé entre 12 y 13.1% anual promedio.
De acuerdo con el cuadro Xv, la cifra se contrajo scnsiblemente a
finales del decenio, influyendo en el indice de precios al consumidor,
que presenta en 1990 un 4.0 por ciento.

Se trata de los mayores consumidores nctos de petroleo y se les ha
considerado estratégicamente dependientes, ya que también dependen de
otras materias primas estratégicas.” Esta situacion, anterior a 1981, cambia
respecto al petrdleo de forma matizada: los avances en la tecnologia de
optimizacién del consumo de hidrocarburos abaten los precios.

Esto hace descender la demanda internacional y los precios cacn
también por otras razones.® Han surgido abastecedores como México,
Noruega y Arabia Saudita, que se resistieron a apoyar las politicas de
la oPEP, produciendo y exportando al margen de la politica defensora
de los precios internacionales del petroleo licvada a cabo por ¢sa or-
ganizacion. Los precios de estc cnergético y otros asociados, como
el gas, caen y ello se traducira en la esfera de las finanzas: los paiscs
estructuralmente dependientes, como México, aun productores del cru-
do, carecen de divisas para pagar la tecnologia en sectores clave de
la produccién industrial.

7 John Saxe-Ferndndez. Petrdleo y estrategia, México, Siglo Xxi, 1980.

& "Periddicamente, Jos monopolios se ven compelidos a reducir la brecha de pro-
ductividad que separa la elaboracién de insumos de la fabricacién de productos terminados,
y este ajuste termina generalmente con un agravamiento del intercambio desigual.” Claudio
Katz. "Intercambio desigual en Latinoamérica”, en Problemas del Desarrollo, nim. 79,
vol. XX, octubre-diciembre de 1989.

9 Véase Margot Sotomayor V. "El sistema de seguridad trilateral”, en Arturo Ortiz
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Los precios en el comercio de bienes y servicios van a aumentar
para las exportaciones en 5.3% entre 1980 y 1981; pero de ahf en
adelante descienden: -10% en 1982, -6.5% cn 1983 y -29.4% en 1986.
Los precios de importacién, por su parte, aumentan 8.3% en 1983,
3.6% en 1984 y 2.2% en 1986 respecto al afo anterior seglin cifras
del Informe Anual del Banco de México, 1985. En suma, las tasas
en los precios unitarios de exportacién de México promedian -10.15%
entre 1980 y 1986; las tasas para las importaciones seglin esa fuente
promedian +3.98% en el mismo lapso, lo que significa que México
no se comport6, en cuanto a sus precios del comercio exterior, como
en afios inmediatamente anteriores lo hicieron los exportadores tipicos
de petréleow (cuadro XVv).

En efecto, la caida en los precios del petréleo, de 34.50 délares
por barril en 1980 a entre 25 y 15 délares que era el precio hasta
hace poco (antes del conflicto del golfo Pérsico), determiné sobre una
economia ya endeudada la necesidad de cambios profundos para evitar
la catastrofe a escala nacional. El descenso de la produccién petrolera
lleg6 a niveles, a principios y mediados de los ochenta, en que era
preciso implementar nuevas politicas industriales. Los niveles de in-
versién en la industria petrolera han descendido dramaticamente.

En general, en la economia nacional se registré en 1980 una caida
en la formacién bruta de capital fijo en el rIB, de 26.5% ese aio'!
a 17.0% en el PIB en 1982, de donde no vuelve a ascender en el resto
del decenio (cuadro vi). En cambio la captacién bancaria més la no
bancaria (en cifras totales) aumenta entre 1980 y 1989 cien veces (cuadro
xx11). Entre 1978 y 1983 se habia decuplicado y entre 1984 y 1987
se centuplica el total de captacion —sin contar cheques ni billetes

W. (coord.), EI Nuevo Orden Econdmico Trilateral, México, NIEc-UNAM, 1985, y Francisco
Alonso. "Reserva estratégica de E.U. Origen, magnitud y destino”, en Excelsior, 6 de
enero de 1991.

10 Tampoco coinciden estas tasas con las que registran los informes del FMI como precios
unitarios de exportacién, por ejemplo, para el mismo indice 1980=100. Esto s¢ debe
a que el valor unitario de las exportaciones y el de las importaciones (linecas 74 y 75
en el Supplement on Trade Statistics 15, 1988, de International Financial Statistics de FMI)
se calculan por un método especifico (de Laspeyres) que no comprende absolutamente
todas las mercancfas por una parte y, por otra, que se¢ obtienen las ponderaciones a
partir de los datos de las transacciones. Los llamados precios directos figuran en las
lineas 76 y 77 del citado suplemento, "siempre que estén disponibles”.

11 Comprende inversiones en construccién, maquinaria, equipo y ganado reproductor,
todos tanto de origen nacional como importado.
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o moneda— de acuerdo con el Informe del Banco de México de mayo
de 1989.

En 1987 una de las metas mis importantes del gobierno era lograr
niveles de ahorro financiero cada vez m4s altos, siempre en la linea
del financiamiento del sector industrial, bajo la hipétesis de que los
compromisos con el exterior serian de ese modo paulativamente cu-
bicrtos. Ese aio se anuncia la implementaci6n del Pacto de Solidaridad
Econdmica, que tuvo por objetivo principal el combate a la inflacién
que en dos anos registr6 tasas de mis de 100% cada uno. Se tratd
también de consolidar la politica de eliminaci6n de subsidios financieros;
se ajustaron las tasas de interés activas. Se trat6 bisicamente de financiar
a la microindustria, a la que se consider prioritaria como sujeto de
crédito. En esta linea, se supone que los subsidios se habian concedido
a empresas grandes, a costa del erario piblico. Se pensé que esta
politica favoreceria la creacion de fuentes de trabajo, reactivando el
proceso econémico.

Sin embargo, el desempleo aument6 en México a una tasa mayor
que la tasa demogréfica atn los dos primcros trimestres de 1990
—considerando que aquélla oscild entre 2.0 y 2.5% en relacién con
la poblacion total.

La inversion total en 1983 cae un 23.3% respecto al aiio anterior;
la inversion piblica cac un 36% el propio aiio de 1983, lo que no
es extrano: si entre 1980 y 1981 el precio promedio del barril de petréleo
habia sido de 32-34 doélares, para 1983 el precio ya habia descendido
tanto, que su participacion en las exportaciones industriales resulta
relativamente poco significativo. Antes de esa fase, "las exportaciones
industriales totales de México habian aumentado a una tasa de 70%
en 1977 a 92.5% en 1981, afos cn que el aporte petrolero dala explicacion,
pues pasd del 24.4% en 1977 a 74.5% en 1981"13 (cuadros XxvI, XXI1X
y XXXI).

Desde 1986 el precio promedio del barril de petroleo habia estado
en 17 dolares (aunque en 1987 han un pequeiio repunte) y la caida
de los precios tuvo efectos inmediatos en el sector financiero: por
un lado, la aceleracion del ritmo de devaluacién de la moneda empuj6
al alza las tasas de interés y por el otro, si bicn el crédito avanza,

12 Con todo y este descenso en la inversion publica, el déficit financicro del sector
publico fue de 8.6% del PIB cn 1983, en 1987 fue de 15% y en 1990 de 4.8 por cicnto.
13 Benito Rey Romay. "Industria mexicana y planes de reconversion: algunas reflexiones”,
en Problemas del Desarrollo, nim. 68, vol. XVIil, encro-marzo de 1987, pp. 129-151.
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la demanda de financiamiento del sector piblico por la caida de ingresos
mermé las posibilidades de financiamiento al resto de la economfa,
lo que oblig6 a restringir el crédito. La inversion industrial, empero, todavia
mostré valores altos en 1981, desde donde desciende en términos absolutos.
En 1982 cay6 a 159%, en 1983 registra un descenso de 33.8% respecto
al de 1982. Todavia en 1983 no se aprecian otras sefiales del cambio
estructural mas que la caida en la inversi6én pablica. El PiB industrial
ese afo (cuadro mI) tambnén presenta la mayor caida en el decenio de
los ochenta; a -8.1%.!* Si ahora consultamos cifras del PIB mdustnal que
comprenden extraccion de petréleo y gas, la caida se dupllca. De ese
afio en adelante, con excepcién de 1986 en que de nuevo hay un descenso,
ahora de -55%, el crecimiento del PIB industrial es moderadamente apre-
ciable. En 1990 alcanza 4.5%, lo que representa un triunfo (cuadro In),
pues ¢l incipiente "auge" petrolero de nuevo en aumento no ha aportado
en realidad algo significativo (cuadros XXVI, XXIX y XXXI) en actividades
exportadoras. Es conocido que durante estos afios, desde 1981, las in-
versiones no permitieron un mayor desarrollo en esta rama industrial
debido a los precios deprimidos.

Por otra parte, los éxitos productivos registrados en 1984 y 1985
"no pudicron recuperar lo perdido en 1982 y 1983, o sea, llegar a
lo alcanzado en 1981 en que la produccién registré una tasa de cre-
cimiento real de 8.6%, y menos todavia al promedio de 9.3% del periodo
1976-1981".16

Segiin cifras del presente estudio, las de exportaciones manufactureras
ya comienzan a crecer en 1988 de manera apreciable y a mostrar un
grado de apertura en la economia, ya que su proporcion respecto al
PIB total (cuadro X) ha oscilado de 2.0% en 1980 a 1.6% en 1982,
a 4.1% en 1986 y a 53% en 1988. En 1990 ese indicador se eleva a
5.5%. Intcresa observar que en los afios ochenta la inversion privada en
el PIB —junto con la inversién piblica— no crecerd apreciablemente
en el pais. En particular la inversion interna bruta en México (cuadro
XX1v), como proporcién del PIB, que entre 1980 y 1986 habia sido
de 21.2% (superior al de América Latina), en 1988 fue de 21.7% y

14 Consultando el cuadro X, la composicidén del PIB por actividad, vemos que la par-
ticipacién en el mismo de los sectores pecuario, de silvicultura y pesca juntos disminuye
casi 6% entre 1970 y 1990. La manufactura sélo lo hace 1% en el lapso. El PIB industrial
disminuye su participacién del 36.3% en 1980 a 30.7% en 1990.

15 Benito Rey Romay, op.cit.

16 Jbid.
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en 1990, 22.9%. Es dccir, repunta ligeramente a pesar del incremento
del sector scrvicios (cuadro XXvV).

El grado de industrializacion, o sea la proporcién del PIB industrial
en ¢l PIB, ha ascendido (cuadro V) un 0.6% ecn ¢l decenio después
de haber descendido ya relativamente desde 1980: de 32.3% ese afo
a 29.9% en 1985. Dentro dcl PIB industrial, obviamente siempre estaré
ya comprendido el PIB manufacturero como elemento preponderante
de acuerdo con la politica econémica en curso, que corresponde al
cambio estructural. En realidad, como vimos, las inversiones petroleras
y la actividad correspondicnte se deprimicron también en el decenio
de los ochenta, hasta 1989 por lo menos, lo que otorga mayor importancia
a otras actividades industriales. Asi, ¢l PIB manufacturero en ¢l PIB
total aumenta desde 1982 a una tasa de 1% anual medio aproxima-
damente.!” Otro indicador elocuente es la tasa de PIB manufacturero,
el que va a crecer desde 1982 hasta 1986 -1.0% anual, y entre 1987
y 1990 en 3.8% anual medio (cuadros i, Iv y vi). Este crecimicnto
manufacturero resulta pues impresionante, después del ligero decre-
cimiento del periodo anterior.

La participacion porcentual de la industria manufacturcra como pro-
duccion, en el PIB total, oscila poco: de 23.1% anual medio, a 25.5%
anual entre los dos periodos analizados. Esto se debe a que desde
1982 se cmpicza a dar una interrclacion estrecha en la evolucion de
los dos indicadores: en 1983 ambos descendieron y, como se ve, ambos
aumentan correlativamente.

En 1990 el manufacturero crece 3.9% vy ¢l econdmico total 3.1%.
En el segundo periodo, empero, el crecimiento dcl PIB aumenta menos
que aquél, a sélo 3.8%, como ya se vio.

Es posible que en México se comience a dar un fenémeno regular
en la economia mundial: el sector servicios crece més, generande esc
sesgo que resta impacto al sector industrial en la economia —siempre
que los precios del petrbleo no registren alzas excesivas en el caso de
México y los paises petroleros.

17 Esto es, considerando los cdlculos hechos con valores a precios corrientes. A precios
de 1980, la tasa de aumento es menor.
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Viraje en la estructura del comercio exterior para la obtencién de divisas

El otro elemento a considerar para compulsar el cambio estructural,
en su aspecto comercial, es el andlisis de la exportacién de manufacturas
dentro de total exportado.

En el cuadro XXI se aprecia este indicador, que aument6 de 28.6%
entre 1982 y 1986 a 43.5% entre 1987 y 1990. Desde 1982, la balanza
comercial en México comienza a ser positiva, como se aprecia en el
cuadro X, las exportaciones manufactureras en el PiB total tanto como
en el manufacturero aumentan més acentuadamente desde 1987.1% En-
tonces, a pesar de ser negativa la balanza comercial de bienes y servicios
en -2.5 miles de millones de doélares, la balanza comercial industrial en
su conjunto fue favorable, es decir superavitaria tanto en 1988 como
en 1989. En 1990 y 1991, con el conflicto del golfo Pérsico suben las
ventas petroleras desde el cuarto trimestre de 1990, favoreciéndola.

La balanza en cuenta corriente fue de -3 161 millones de doélares
en 1983, -5 447 millones en 1989 y -4 994 en 1990: a pesar de todo,
el grado de autosuficiencia en el sector industrial, derivado de su apor-
tacion de divisas, es escaso o poco desarrollado. Esto no es extraifio,
porque la relacién porcentual del pago de servicios financieros y ex-
portaciones dc bienes y scrvicios sicmpre ha sido superior que antes
de 1982. (Comienza a vislumbrarse un descenso del indicador debido
al alivio concedido por ¢l acrcedor extranjero, en materia de pagos.)
Cuadros X111 y XIX.

Como han concluido estudiosos de la economia mexicana y el co-
mercio exterior, existen problemas de proteccionismo que, a pesar de
algunas politicas tendientes a corregir esta tendencia lesiva al desarrollo
del comercio de los paises menos desarrollados, especialmente los pro-
ductores de materias primas basicas, ha continuado.!

Existen basicamente dos problemas interrelacionados en el comercio

i8 Las exportaciones manufacturcras sc triplican entre 1980 y 1990. En volumen no
sucede igual; el sector de mayor desarrolio en volumen fisico de actividad fue el de la
clectricidad, que al final del decenio casi duplica su produccidn.

19 Magdalena Galindo Iedezma. "Segundo Informe de Gobierno. Razones del énfasis
en el Pronasol y la soberania nacional®, en Momento Econdmico, nim. 52, noviembre-
diciembre de 1990. Véase también Arturo Ortiz Wadgymar. *El neoproteccionismo nor-
teamericano ante el tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos” en Arturo Ortiz

Wadgymar et al. La integracién comercial de México a Estados Unidos y Canadd, op.
cit.
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exterior, que se derivan de las relaciones comerciales de paises in-
dustrializados con paises del llamado Sur: I] el proteccionismo por
parte de los primeros, lo cual se opone a cualquier politica de apertura
real en materia econémica y 2] la enorme diferencia entre las respectivas
tasas de inflacion, lo que se expresa también en los precios de exportacion
e imporlaci(’m.20 Estos dos problemas se refuerzan reciprocamente en
detrimento del desarrollo de los pafses menos desarrollados.

En México tenemos el caso particularmente resistente por parte
de Estados Unidos al abandono de las pricticas proteccionistas, por
un ladoy, por otro el del aumento en los precios unitarios de importacién,
padecido por México, y la disminucién de los precios unitarios de
exportacion, lo que causa el deterioro de los términos de intercambio
y la consiguiente descapitalizacion. Estos dos problemas persistieron
a lo largo del decenio.

En efecto, las divisas generadas en ¢l comercio exterior en general
han sido insuficientes para asegurar un nivel de inversiones adecuado
a la estrategia del cambio cstructural. La disminuida capacidad de
compra de nuestras exportacioncs todavia en 1983, en lo que toca
a productos de exportacion del sector sccundario,”! era cxigua, ya
que cste scctor representaba sélo 10.9% cn el total de las expor-
taciones. En 1986, segiin cifras de Secofi ascendi6 a 35.8%, debido
a que precisamente en ese afo las exportaciones de petrdleo des-
cendieron en valor, representando casi la misma cantidad en dolares
que las ventas del sector secundario.? Pero, en realidad, el volumen
de exportaciones nos convencen de que México ha sido, basicamente,
un pais exportador de petroleo a pesar del descenso de los precios
internacionales en el periodo, especialmente entre 1980 y 1986. En
gencral, las divisas generadas por ¢l llamado sector secundario en
México comienzan a ser autosuficicntes apenas en 1986, gracias a
las que generan las exportaciones de petroquimicos y las de autopartes

20 Aunque aparentemente independientes, estos indicadores estdn relacionados a través
del costo de la fuerza de trabajo.

21 Estos productos son: hierro y acero, quimica y petroquimica, productos metdlicos,
maquinaria y equipo (incluye automotriz).

22 |os datos de Secofi muestran que las mercancias que tiecnen mayor indice de cobertura
de las exportaciones son, en 1980-1986: la madcra, alimentos y bebidas y textiles, que
prescntan una autosuficiencia mayor a cien. En cambio, la cobertura de los productos
del sector secundario permanece siempre menor a cien, a pesar de que aumenta en el
periodo.
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de la industria automotriz, sectores en donde el capital extramjero
tiene una gran proporcién.

El Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y Canad4 (TLC),
cuyo proyecto se ha presentado en el tapete de las discusiones a mediados
de 1990, seria un ejemplo de la puesta en marcha de la politica neoliberal
que promueve supuestamente la apertura comercial y derriba las barreras
proteccionistas, asegurando igualdad de trato para el acceso de las mer-
cancias exportables a los paises integrantes del acuerdo. En 1990 ya se
hace explicito que México no obtendri trato de nacién mis favorecida
en sus intercambios con Estados Unidos sino de socio comercial, lo que
supone sin opcién,23 a menos que sea objeto de negociacibn.

En 1986 los expertos del Fondo Monetario Internacional desarrollaron
un estudio sobre las perspectivas de la economfa mundial, publicado
con el titulo de World Economic Outlook. Alli se exploraban las po-
sibilidades de expansién econ6émica mundial fundadas en la tesis de
la convergencia de dos indicadores: el aumento de las tasas de cre-
cimiento econdémico y la reduccién de las diferencias en las tasas de
inflacion. Pero este proyecto no incluia a los paises en desarrollo, aludia
muy especificamente al mundo industrializado. El surgimiento de blo-
ques de paises intcgrados en mercados libres, como el de la Comunidad
Econémica Europea y el de la Cuenca del Pacifico, estaba como pro-
puesta practica de aquellas tesis, pero contemplarian diferencias abis-
males en el desarrollo de las economias respectivas.

El TLC es un caso de proyecto de integracién entre paises con tal
magnitud de desnivel econ6mico que no ha podido suscitar un completo
consenso ni siquicra en Estados Unidos debido a una suerte de com-
petencia desleal, que en ese caso padeceria el obrero estadounidense
sindicalizado al competir con la fuerza de trabajo mexicana, por la
diferencia en el costo laboral horario en délares entre los dos paises,
diferencia que obviamente se alteraria en perjuicio suyo, de liberarse
el mercado de trabajo en el sector manufacturero.

El escenario bésico del estudio del FMI mencionado contemplaba

2 Es por ello por lo que el manejo del problema de las tasas de cambio de la moneda
mexicana con respecto al délar constituye parte muyimportante de la estrategia para enfrentar
el comercio exterior, pero esto solamente cuando no existe otro tipo de guerra: la de
las tasas de interés, que desencadena el fenémeno de fuga de capitales ante tres elementos
ominosos: la diferencia en tasas de inflacién entre los dos paises; la diferencia entre tasas
de interés preferencial entre ambos y las prcticas viciadas del tipo del proteccionismo,
que afectan al mds débil.
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una nivelacién solamente entre tasas de crecimiento e inflacion entre
paises industrializados, con proyecciones a 1991. De ninguna manera
contemplo la nivelacion de costo laboral horario (que, en el caso Norte-Sur
se complica extraordinariamente) ni previ6 la desintegracion del mundo
socialista y la necesidad de orientar las inversiones extranjeras a la
reconstrucciéon de Europa Oriental, ni el crecimiento del desempleo
en todo el mundo.

En 1986 el World Economic Outlook del FMI previd que los paises
industrializados tendrian una tasa bésica de crecimiento de 3% y que
el piB de los paises en desarrollo importadores de capital podria aumentar
alrededor de 4.75% anual durante un periodo que abarca el escenario
a mediano plazo.24 Por otra parte, se preveia que dada la escasa dis-
ponibilidad de financiamiento externo sé6lo habria un ligero incremento
de la relacién entre el déficit de balanza en cuenta corriente de dichos
paises y su exportacién de bienes y scrvicios, a un nivel de 6%. Como
consecuencia de csto, la razén media, deuda/PiB de los paiscs en de-
sarrollo importadores de capital disminuiria del 163% al final de 1985
al 140% en 1991.% (En el cuadro vi1, aquel 6% seria 37.7 por ciento.)

En 1990 tenemos en México la siguiente informacion:

1. Crecimiento e inflacidn:

Produccién 1988 1989 1990 1991
Paises industriales 44 34 2.6 2.4
Paises en desarrollo 4.1 3.0 22 4.2
México 13 29 3.1 -
Inflacion

Paises industriales 33 44 4.7 42
Paises en desarrollo 70.5 104.1 nd nd
M¢éxico 51.7 19.7 30.0 21.0

FUENTE: El Financiero, 23 de noviembre de 1990.

24 Cf."Las perspectivas de una expansion econémica mundial”, en Nafin. El Mercado
de Valores, aino XLVI, ndm. 25, 23 de junio de 1989.
2 Jbid.



2. Balanza en cuenta corriente con relacién a exportaciones de
bienes y servicios, en México:

1985 1986 1987 1988 1989 1990

5.11 -103 -17.2 -153 -239 -

3. Déficit financiero del sector piiblico en el PIB:

1985 1986 1987 1988 1989 1990

9.6 16.0 158 108 6.4 -

FUENTE: El Mercado de Valores, nim. 1, enero de 1989.

4. Inflacion en México:

1987 1988 1989 1990
Nacional 159.2 51.7 19.7 30.0
Industrial 163.5 41.2 10.8 12.8
Servicios 153.7 68.2 370 23.3

FUENTE: Direccién de Estudios Econdmicos ¢ Informitica con base
en datos del Banco de México.

En el punto 1 podemos ver que las expectativas del World Economic
Outlook del FMI de 1986 no se cumplicron, porque el crecimicato de
los paises industrializados fue ya en 1990 menor a lo esperado (3%).
También el de los pafses en desarrollo fue menor en promedio a lo
esperado en el periodo, en un punto porcentual cuando menos. Persisten
altos niveles de inflaci6n en los paises de menor desarrollo hasta 1989.
El costo laboral horario en Estados Unidos en 1988 fue de 13.90 délares
y en México de 2.00 d6lares.?® Estos dos dltimos elementos concurririn

2% Véase José Rangel. "Costo laboral horario internacional®, en Momento Econémico,
nim. 49, encro-febrero de 199C, p. 15.



a obstaculizar la integracion TLC muy probablemente (cuadro 4).

Ahora, en el punto 2 tenemos que, por lo menos para México,
la proporcién entre los saldos negativos en balanza en cuenta corricnte
y la exportacién de bienes y servicios es creciente y dista mucho de
la cifra de 6% proyectada por el World Economic Outlook a 1989,
como s¢ puede comprobar en el cuadro vii, al final. En el punto 3
es posible ver, hasta 1988, que el déficit financicro piblico en el PIB
en México es alto. Por ello el cambio estructural dcl comercio exterior
quedd planteado como posibilidad desde que se elabord y se puso
en marcha la estrategia del cambio estructural a través del Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice), en
1983. (Esto se incorpora al Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988.)

Segiin el estudio relativo al Programa citado, y publicado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), la balanza co-
mercial cambid de signo al registrar superavit entre 1983 y 1986, pucs
ascendid a casi 40 000 millones de ddlares, con importaciones promedio
anual de 11 000 millones y exportaciones por 20 700.

¢ En nuestro estudio (cuadro1x), la balanza de comercio y servicios
es superavitaria entre 1982 y 1987 en 44 915 millones de ddlares, pero
entrc 1988 y 1990 de nuevo se muestra deficitarta en 14 00C millones
de délares promedio de los tres anos —asumiendo -14 200 millones de
dolares para 1990.

e La estruetura de las exportaciones manufactureras en el PIB total
seglin nuestro cilculo (cuadro X) ascendid de 2.7% promedio entre
1982-1986, a 5.0% entre 1987-1990.

Pero cs también preciso tomar en cuenta el monto de las exportaciones
de bienes y servicios generadas en ¢l sector manufacturero, que en
general son muy clevadas, respecto al total exportado en bienes y ser-
vicios. En el cuadro xX1 tenemos la existencia de una disyuntiva para
el andlisis estadistico, que consiste en clegir entre dos métodos: el
uso de valores a precios corrientes, 0 a precios constantes, para calcular
la proporcién citada u otras, ya que el resultado difiere un poco. 1}
Basdndonos en precios constantes, el valor exportado en bicnes y ser-
vicios del sector manufacturero, en el total de 1983-1985, muestra una
proporcién de 17.7% (cuadro XX1 A), que aumenta a 28.6% entre 1982-
1986 y a 43.5% entre 1987 y 1990. 2] Sin embargo, a precios corricntes
el cdlculo arroja 28.7% para 1983-1985 y 43.05 ¢n promedio entre 1987
y 1999,

Creemos que los valores a precios constantes deben elegirse solo



para célculo de tasas de crecimiento y, en cambio, los valores a precios
corrientes para el cdlculo de porcentajes de participacion. Sin embargo,
como se traté de la suma de cifras anuales del comercio de bienes y
servicios totales se prefieren precios constantes, no obstante tratarse de
cifras de participacion.

La participacién manufacturera (cuadro XX1B) en el total importado
de bienes y servicios fue de 61.2% entre 1980 y 1982; de ahi desciende
a 53.1% entre 1983 y 1985, y de 1986 a 1988 el porcentaje representara
un promedio para los tres afios de 85.7%. Entre las manufacturas,
las que hasta 1986 habian mostrado mis aumento, las de maquinaria
y equipo, o bienes de capital, que representaban un 25%, son las que
se deprimen. En adelante cambia la estructura, ya que hay crecimiento
de las importaciones totales de 22% en 1989 con respecto al aiio anterior
y debido a la apertura comercial y a la mayor compra de alimentos y
derivados del petréleo el 67% fue de bienes intermedios, el 19% de
bienes de capital y el 14% de bienes de consumo®’ (cuadro XXX).

El promedio de crecimiento de las importaciones manufactureras
quc entre 1986 y 1988 habia sido de 15.7%, entre 1989 y 1990 crece
un 10%. Las exportaciones manufactureras, por su parte, aumentan
6.2% entre 1982 y 1986 y 6.6% entre 1987 y 1990 (realizando el célculo
de cambio a délares, al de délar libre). Con valores de délar paridad,
las tasas de aumento resultan ser de 3.0 y 5.0%, respectivamente, para
los dos periodos. Estas tltimas nos parecen més cercanas a la realidad,
ya que es realista tomar en cuenta la disparidad en las tasas de inflacion
respectivas de las dos monedas, dato que estd implicito.

Ya vimos arriba que la proporcion de exportaciones no petroleras
aumentd, y slo desde 1988 empiezan a acelerar; lo que significa que,
en realidad, el valor agregado en las mismas exportaciones totales au-
mentd progresivamente en los afios ochenta.

Dada la hipétesis de trabajo que expresé al principio en "Definiciones
del cambio estructural”, creemos que carece cada vez més de importancia
que el contenido extranjero de la inversién en México, en el contexto
de la deuda externa principalmente, se incremente. No es dable soslayar
la necesidad de formacién de fuentes de empleo y la consiguiente
dinamizacién del mercado interno y no sélo el externo. En el marco
de la transformacién mundial el desarrollo resulta inescapable. Por

21 Cf. Benito Rey Romay. "El sector industrial mexicano: un contraste entre 1981-1988",
en Problemas del Desarrollo, nim. 83, octubre-diciembre de 1990.
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otra parte, como afirma Juan Castaigns Teillery al examinar cifras de
1980, la empresa extranjera presenta un nivel salarial superior al de la
empresa nacional, aunque menor nivel de contratacion total de obreros
en el sector industrial

Examen de Indicadores, con vista al TLC

Ya vimos que la tasa de la actividad industrial en México de 1982-1986
fue de -1.55% y de 1987-1990 4.1% anuales medios, en valor.

En Estados Unidos, el crecimiento de la produccién industrial
fue de 2.25% en el primer periodo y de 2.87% en el segundo de
los mencionados en el parrafo anterior para México.” Es factible
que no sea del todo exacto establecer comparaciones porque pudieran
ambas producciones no representar las mismas ramas industriales
(extractivas manufactureras, de la construccién, electricidad y gas,
aparte del petrdleo). Pero es improbable, debido a que el sistema
dc informacién de la ONU utiliza por igual estos indicadorcs (para
sus Anuarios Estadisticos).

Si esto ¢s correcto, tenemos que una comparacidon cntre las ca-
pacidades de crecimiento industrial muestra disparidades, a partir de
las cifras, que vale la pena anotar. La comparacién dc tasas de cre-
cimiento entre periodos y paises favorece a México con 5.03 puntos
en esa produccion. "Las industrias estadounidenses se encuentran en
pésima condicion y por ello en 1992 ya pretenden establecer normas
que limiten el acceso a productos mexicanos cuando los inversionistas
arriesguen en Meéxico sus capitales y cuando nuestra producciéon sea
mds con;getitiva que la de ellos. (Asi en la petroquimica bdsica de
Pemex.)"

La actividad industrial en volumen (cuadro 1) para México, fue
3.8% entre 1987 y 1990, contra un 4.1% en valor.

En la rama manufacturera este crecimiento en volumen, para el
primer periodo, fue de 0.2% (en valor habia sido -0.6%). En ¢l segundo,
-1.0 y 3.8%, respectivamente, en volumen y valor.

28 Véase Juan Castaingts Teillery. "Monopolios y empresas chicas”, en Excelsior, 3
de octubre de 1989.

29 Véase El Financiero, 18 de enero de 1990, secciéon Indicadores Lideres.

30 Julio Zamora Bdtiz. "TLCy economia. Negociaciones y Dificultades”, en Unomdsuno,
19 de enero de 1992.
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Ahi podemos registrar un deterioro de distinto signo en el valor
respecto al volumen de la producci6n.®!

El precio unitario de la produccién manufacturera no se deteriora
mé4s entre los dos periodos, si-el de la produccién industrial en su
conjunto, seria la hip6tesis a sustentar, mientras se llega a la parte
destinada a la "Desvalorizacién del ingreso en exportaciones debido
al deterioro de términos de intercambio 1978-1990", en donde se estudia
ese indicador y sus efectos en el comercio exterior. Todo lo cual esta
de alguna manera relacionado con la crisis y la lucha internacional
no solo contra las materias primas (para que se abatan sus precios),
sino también a otra (internacional tanto como nacional) que, en abatir
los precios al productor casi no obtiene fruto, especialmente en las
manufacturas del Sur, con excepcién de las materias primas.

La evolucidén del indice de precios al productor se puede apreciar
en el cuadro XVI: se trata de variaciones acumuladas anuales. Tomando
las cifras promedio para empresas privadas, empresas ptblicas y materias
primas, la variaci6n entre 1982 y 1986 fue de 19.02% anual media
y entre 1987 y 1990 de 11.6 por ciento.

La variacién resulté 40% menor en el segundo que en el primer
periodo, lo que sigue siendo aumento. Hay que tomar en cuenta que
en el comercio exterior la variacién de precios unitarios de exportacién
entre 1982 y 1988 ha sido desfavorable. Y la estrategia de cambio es-
tructural va a aprovechar al méximo la orientacién hacia afuera de
la economia. Si los precios al productor crecen tanto por las impor-
taciones de tecnologia como por otros insumos (esto incluye desde
electricidad, gas, acero y fertilizantes cuyo aumento es estratosférico), >
¢cémo alcanzar un objetivo perseguido con la apertura de la economia
mexicana: una mayor captaciéon de divisas? Si consultames el cuadro
XvI de precios al productor vemos que el promedio de indices oscila
entre 77 y 103.7 entre los dos subperiodos —a diferencia de lo que
ya vimos— o sea 26.7%. En cifras oficiales registran disminucién del
aumento, no el aumento que, excepto en materias primas, da la variacién

31 El deterioro para la industria manufacturera es de 1.205 puntos en el primer periodo
y de -4.8% el segundo, lo que significa que ese deterioro del valor/volumen de la produccion,
ya no existe. En la actividad industrial en conjunto no sucede igual, pues el valor de lo
producido aumenta menos proporcionadamente al volumen entre 1987-1990, con un deterioro
de 17 por ciento.

32 Véase nota 102. Esto determina que en 1990, por ejemplo, los exportables no petroleros
aumentaran su precio sélo un 3.4 por ciento
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de los fndices de intercambio a la baja como informa el cuadro X1
En el cuadro XIv se comprueba que entre 1977 y 1990 la descapitalizacién
causada por ese concepto asciende a mas de 17 000 millones de d6lares
constantes de 1991.3% El valor acumulado, obviamente es mucho mayor
(cuadro XxxV).

Si se examinan los cuadros X111 y X1V se podra ver que los términos
de intercambio descendieron en genecral un 40% entre 1982 y 1990.
La "mejoria" entre los dos subperiodos es 68.3%, ya que los citados
indices para 1982-1986 promedian -11.4 y para 1986-1990, -3.5: la dis-
minucién fue menor en el segundo periodo. Si a estos elementos cruciales
en la descapitalizacién —que como vemos estdn relacionados con el
comercio exterior— del pais se agrega lo ya seiialado arriba sobre
la caida de los precios del petréleo, que sigui6 incidiendo en el deterioro
de los precios de intercambio hasta 1987 (ya que los dltimos afios
se dio una evolucién positiva de los precios unitarios de exportacion) se
es capaz de entender que otros factores, como las tasas de interés
internacionales y nacionales, tuvieran que coordinarse con criterios efi-
cientes. Y adicionalmente, claro, a nivel de los negociaderes con los
acreedores y el Fondo Monctario Internacional.

La elevada trasferencia de recursos al exterior, que promedié al-
rededor de 6.0% del P1B entre 1983 y 1988, influyé para que les niveles
de bienestar de la poblacién disminuyeran. Esto a pesar del impulso
exportador de manufacturas que ya en ese dltimo afio habia dado re-
sultados aun sin tomar en cuenta a las empresas maquiladoras en el
pais, ya que sus efectos se vieron en el nivel del PIB secterial ma-
nufacturero y en el industrial en su conjunto. Asi, el cuadro 1 nos
muestra que entre 1982 y 1986 la tasa anual media de aumento del
volumen de la actividad industrial fue de 1.0% y entre 1987 y 1990
de 3.8%. Para la industria manufacturera, la tasa media anual para
1982-1986 fue de 0.2% y de 6.1% para el periodo 1987-1990, siempre
en volumen.

Si ahora consideramos la estructura porcentual de esas actividades,
las petroleras, que en 1984 todavia fueron altas dentro del auge petrolero
(de 67.5% en el total), descienden a 31.6% en 1989 y las manufacturas,

33 Este cdlculo se lleva a cabo aplicando la diferencia entre las variaciones de los precios
unitarios de importacién y exportacion, por afo, al valor del volumen fisico en cada
caso (importacién o exportacién). Como veremos mds adelante, mds que los precios al
productor, interviene en este deterioro de los indices de intercambio el alza de las tasas
de interés intemacionales.
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que en 1984 representan el 23.1%, en 1989 representan 57.6% del
total (cuadro XXXI).

En 1987 se pensaba ya que "la fuerte contraccion del mercado interno
y el crecimiento de las exportaciones no petroleras se han combinado
para incrementar el grado de autosuficiencia de divisas del sector in-
dustrial, observandose en la década cambios sustanciales en el indice
de cobertura de las exportaciones por ramas industriales”. Se enfatizaba:
"Para 1980, la exportaci6én de manufacturas solo cubria el 21% de sus
requerimientos de divisas, porcentaje que se eleva hasta 77% en 1986."4

El llamado cambio estructural, en efecto, se ha fundamentado en
la capacidad de las exportaciones manufactureras para sufragar las
necesidades de importacion de equipo destinado primordialmente a
la planta industrial. Se registraron y, ésta sigue siendo la tendencia,
crecimientos sustanciales en las exportaciones de articulos con mayor
valor agregado (de los que produce el pais), como automéviles, motores
y maquinarias diversas.®® Las importaciones totales en 1986 fueron
de 12 000 millones de dolares, lo que representé 53% més que las
registradas en 1982. Si apreciamos que las importaciones en 1990 fueron
de 31 000 millones de ddlares, comprobaremos que el aumento entre
1986 y 1990 es de 158%. Ademss, su composicién, de acuerdo con
datos confiables, no privilegia los productos e insumos para la planta
industrial en la medida que se cree.

Han aumentado en la composicion de las importaciones aquellos
productos que no son de la canasta bésica y representan objetos de
consumo no necesariamente suntuario.

En un esfuerzo de evaluar las ventajas de la apertura y el cambio
estructural en el comercio exterior, podemos apreciar que segfin el
cuadro XIX la relacién entre los intereses pagados por concepto de
la deuda externa y las exportaciones de bienes y servicios aument6
bruscamente en 1982 a 47.2%, para luego disminuir a menos del 40%
en 1986. Desde 1987, en que habia descendido a 27.9%, vuelve a aumentar
s6lo ligeramente y de nuevo a disminuir a 20.8% en 1990 (preliminar).

Por otra parte es necesario observar que ese mismo sector externo
que la politica econdémica neoliberal pretende fortalecer a través de

34 "El cambio estructural en el comercio exterior de México, 1983-1986", en Nafin,
El Mercado de Valores, ano XLvil, nim. 15, 13 de abril de 1987.

35 Véase el cuadro XXV1. Las importaciones aumentaron 16.0% entre el primer semestre
de 1989 y el primero de 1990; las exportaciones sélo aumentaron 2.0% en el mismo
periodo.
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la apertura en la economia con énfasis en las exportaciones manu-
factureras es aquel en el que participan en gran medida las empresas
trasnacionales. Segtin un estudio del Area de Anélisis Econémico con
base en datos del dltimo censo econémico del INEGI, Banco de México,
Survey of Current Bussiness y otros, un grupo de 60 grandes empresas
trasnacionales asentadas en territorio mexicano realiza el 34% de las
exportaciones manufactureras del pal’s.y’

El mencionado estudio seiala que mediante el mecanismo del co-
mercio intrafirma, escasas 30 entre las 60 que son de origen esta-
dounidense®’ negociaron, en 1989, 3 610 millones de délares. Esta cifra,
empero representa sblo la cuarta parte aproximadamente de las ma-
nufacturas que nuestro principal socio comercial adquiere de las in-
dustrias instaladas en México ese ano. Sin embargo, la informacién
mencionada arriba hay que multiplicarla por dos para obtener la cifra
real segin un estudio citado por Ortiz Wadgymar.

En pocas palabras, en 1989

el auge espectacular de las exportaciones manufactureras de México
en los dltimos diez afos [como vimos arriba crecid mis de 150% en
el periodo entre 1986-1990] a primera vista parece contradecir la
mencién de desindustrializaciéon a consecuencia del programa or-
todoxo [...]. Sin embargo, analizando la composicién de las "nuevas"
exportaciones, resulta que no cambié esencialmente su composicién.
Cerca de 3.5 billones de délares se explican por las empresas trans-
nacionales que usan a México como plataforma de exportacién de
automdviles (dirigiendo basicamente hacia los Estados Unidos). Ade-
més, cerca de 60% de las exportaciones manufactureras se explican
por insumos intermedios (derivados del petréleo, siderurgia, cobre).
El crecimiento de estas exportaciones no se puede mantener en
el futuro debido a la insuficiente capacidad en acero y petrdleo
frente a la demanda doméstica respectiva. También cabe sefalar
que el auge de las exportaciones fue en periodos de subvalorizacién
de la moneda®

36 Véase Mauricio Flores Arellano. "34% de las ventas al exterior son realizadas por
trasnacionales®, en El Financiero, 4 de octubre de 1990.

37 Ibid.

38 Arturo Ortiz Wadgymar. Op. cit., p. 57.

3 José Casar. "Apertura comercial y politica industrial. El caso de México", en E/
Mercado de Valores, nim. 21, 1 de novicmbre de 1989, p. 32.
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Como se puede apreciar en esta larga cita, existen imponderables
en la evaluaci6n de las practicas neoliberales que no permiten tocar
a rebato con las primeras cifras de crecimiento de las exportaciones
manufactureras aun extendiéndose, como lo han hecho, a lo largo de
un decenio, para hablar de un cambio estructural, al margen de otros
recursos de politica econ6mica que se estin empezando a enfatizar
ya en 1991. En primer lugar, las coinversiones piblicas-privadas o pi-
blicas-extranjeras o la intensificacién de la inversion extranjera directa,
expedientes que en la exposicién citada, "fueron discutidos hace muy
poco tiempo“.40 Como sehala el autor, "existe una amplia discusion
internacional respaldada por experiencias recientes que pone énfasis
en ¢l hecho de que la asignacion de recursos basada exclusivamente en
las sefiales de mercado seria incapaz de alcanzar metas minimas para
¢l desarrollo industrial"*! {Procede esta discusi6n en 19917

Una sehal que algunos observadores han atendido es la balanza
comercial deficitaria que se produce repetidamente en el decenio y
que en 1990 ya vuelve a aparecer, a pesar del repunte coyuntural de
las exportaciones petroleras el dltimo trimestre del afo con motivo
del conflicto del golfo Pérsico. En México se habla reiteradamente de
la necesidad de atender la infraestructura de Pemex, pero la carencia
de capital es un impedimento.

El ajuste estructural'y las soluciones derivadas de los organismos multilaterales
de ayuda al desarrollo

Sc ha visto, a partir de los datos analizados que corresponden al decenio
de los ochenta, que el cambio estructural propuesto se derivo de los
desajustes ocasionados por la baja en los precios del petréleo, siendo
México el cuarto pais productor en importancia mundial. Pero esto
ocurre justamente cuando tanto el gasto piblico como el privado fueron
mayores que los ingresos generados por el auge petrolero, antes de
aquella caida en los precios internacionales del crudo. Esa diferencia
se cubri6 con endcudamiento.

Con el deterioro de los términos de intercambio con el exterior
persistiendo a lo largo del decenio a pesar de los "éxitos" en la apertura

40 Jbid, p. 33.
41 Loc. cit.
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al exterior basada en las exportaciones manufactureras, era muy dificil
que la economia nacional tuviera de forma independiente manera de
generar un ingreso mayor que el gasto. Se vio que el déficit fiscal
generd estanflacion.

Ante la persistencia de la crisis se llegd a la conclusién de que
el régimen de proteccién a la industria obstaculizaba fuertemente las
necesidades que imponia el ataque a la inflaci6n. Ya se vio que unos
precios al productor en ascenso obstaculizan también los planes de
apertura como solucién al problema de captacién de divisas. Es asf
como, entre 1983 y 1985, se introdujeron los llamados paquetes de
ajustes estructurales acompafiados de medidas significativas de libe-
ralizacién comercial. Se consideré que las medidas de estabilizacion
debian ir acompanadas de la reforma comercial. La reforma comercial
pasé a ser un ingrediente central, que simultineamente combate la
inflacién e induce la reestructuracién del aparato productivo. Las ca-
racteristicas mas sobresalientes de ese modelo de desarrollo son, entre
otras: 1] mayor énfasis en el papel del mercado en la asignacion de
recursos; 2] el sector empresarial como actor principal de la actividad
econémica; 3] exportaciones no petroleras como motor de crecimiento
global, y 4] un crecimiento mayor sustentado en el ahorro interno.
Sin embargo, las decisiones de estabilizacion fueron atendldas prio-
ritariamente y por encima de los planes de fomento industrial *? Reca-
pitulemos brevemente.

En las cifras que manejamos en los cuadros arriba examinados es
posible apreciar que tanto el volumen como el valor de la produccion
industrial para 1988 todavia distaban de mostrar niveles que conven-
cieran de los resultados de la politica econémica del llamado cambio
estructural. Todavia la industria se encontraba inmersa en una recesion
prolongada y la inversi6n, tanto pablica como privada, descendia en
lugar de aumentar.

Los pactos de Solidaridad Econdémica y para la Estabilidad y Cre-
cimiento Econ6émico —considerado especialmente este dltimo como
un plan de choque para combatir el proceso inflacionario— deter-
minaron un aumento de las importaciones del sector prlvado espe-
cialmente en insumos intermedios y bienes de capital. 3

42 Carlos Herndndez. "Ajuste y cambio estructural” en El marcado de Valores, cit.,
p- 34.
43 Jbid.
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También aumentaron las exportaciones, especialmente las manufac-
tureras, y la participacion de las empresas trasnacionales, tanto en
la produccién como en la comercializacién. La caida del salario real,
asi como la persistente devaluacién del peso durante el decenio que
termind, han sido las constantes que han acompaiiado y determinado
el contenido del cambio estructural mis como aspiracién que como
realidad.

Por otra parte, al establecerse politicas de ajuste estructural disefiadas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), se redujo el gasto piiblico
en materia de educacién, salud, vivienda, bienestar social e infraes-
tructura fisica, lo que contribuy6 al deterioro de los niveles de vida
de los grupos més vulnerables y aument6 la pobreza, segiin un estudio de
la ONU para el Sur.

Los créditos concedidos a México durante 1989, dice el investigador
estadounidense James Cypher,

se encuentran atados a condiciones que demandan grandes cambios
en las politicas econémicas. Estos incluyen alzas en tarifas piblicas,
politicas impositivas y programas regresivos de apoyo al agro, decretos
que implican modificaciones a leyes de inversion extranjera en 4reas que
tradicionalmente eran exclusivas del Estado, asi como la reorientacién
de la politica industrial piiblica y la desregulacion de diversos sectores
y actividades econdmicas.

Agrega este investigador:

Un crédito basado en politicas de ajuste estructural como los que
se han concedido hace dos afios a México puede incluir hasta setenta
condiciones, si bien permite a la naci6n prestataria manejar con
bastante discrecion los fondos conseguidos, siempre y cuando se
acuerde instituir cambios fundamentales en la economia.

Existen, en efecto,

en las cartas de intencién que se firman con el Fondo Monetario

#4Jaime Alvarez Soberanis. "Una receta para el futuro. El diagnéstico de los ochenta”,
en El Financiero, 26 de noviembre de 1990.

45 James Cypher. Entrevista concedida a El Financiero, 9 de julio de 1990.
46 Jbid.
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Internacional, por parte de paises deudores, disposiciones conocidas
como condicionalidad y que se han convertido en el punto de enlace
formal entre el FMI y la banca privada internacional para, como
su nombre lo indica, condicionar el uso de los recursos de la institucién
por parte de los paises subdesarrollados con problemas agudos de en-
deudamiento externo a la puesta en marcha de programas de ajuste
econdémico que responden a la necesidad de valorizacion del capital
privado internacional. Todo ello contraviene el espiritu y propositos
originales de las disposiciones de este organismo sobre el particular.47

Lo cierto es que, como algunos investigadores han seialado ya,
las medidas de ajuste mencionadas, en la gran mayoria de los casos
han agravado las presiones inflacionarias en una secuela de las sucesivas
devaluaciones de la moncda del pais.

Ahora, esa separacion entre los objetivos que inicialmente se fijo
¢l FMI a raiz del fin de la segunda guerra mundial y que basicamente
se sintetizan en la figura de la ayuda o cooperacion internacional de
caracter multilateral por una parte y, por otra, su evolucion al servicio
de la banca privada internacional, no seria posible entenderla sin los
siguientes elementos:

a] El papel de Estados Unidos al salir de la contienda investido
de un gran poder politico, econémico y militar en sus relaciones in-
ternacionales.

b] La capacidad creciente, en tal virtud, de ejercer un liderazgo
indiscutido como el principal aportador de fondos a los organismos
supranacionales de ayuda y estabilizacion. Asi, en la organizacion y
rcgulacion del comercio internacional: el Banco Mundial, El Fondo
Monetario Internacional y el GATT.

c] La estrecha relacién entre los bancos pnvados monopolistas y
el Estado es s6lo una parte de la realidad que ha abarcado a los grupos
financieros y al gran capital monopolista trasnacional, lo que determiné
la espectacular expansién econémica que se tradujo en la trasnacio-
nalizacién de la economia mundial, sin la hegemonia estadounidense.

d] El liderazgo mundial de Estados Unidos en investigacion y desarrollo,
especialmente en su verticnte basica, lo que ha permitido que las industrias

47 Gloria Abella Armengol. "La condicionalidad en ¢l Fondo Monctario Internacional:
la legitimidad de la postura del Fondo ante el endeudamientode los paises subdesarrollados”,
en Relaciones Internacionales, nim. 45, mayo-agosto de 1989.

34



relacionadas con la defensa y la exploracion del espacio se desarrollen
extraordinariamente, garantizando asf ya no s6lo la disuasién nuclear
propia de la guerra fria, sino la disuasién militar en general.

Es ya un lugar comiin que las protagonistas de la internacio-
nalizacién de la economia son las empresas trasnacionales, pero
es preciso no perder de vista que el proceso mismo es también
la internacionalizacién de un sistema financiero y politico militar
que presenta varios polos de poder econémico, en una interrelacién
compleja que exige administracion.

Como seiiala un investigador:

..hay que decir que, junto con la gran empresa trasnacional, fuer-
temente ubicada en el coraz6n del proceso de internacionalizacién,
se han hecho presentes tres hechos significativos: a] la tendencia
a que porciones crecientes de las producciones nacionales se destinen
al comercio mundial; b] que casi dos terceras partes del comercio
mundial de exportacién ocurran entre o se dirijan a las economias
centrales, y c] que el trafico comercial més significativo haya tendido
a concentrarse en encrgéticos, manufacturas, armas y alimentos.*®
En 1944, el surgimicnto del FMI expresaba el principal y novedoso
mecanismo para ajustar el crecimiento de la economia mundial en
la era de la hegemonia norteamericana. La expansién con estabilidad
en los tipos de cambio [...] se buscd estableciendo un tipo de cambio
fijo en todas las monedas frente al délar y, con este ligado al oro;
por supuesto, ese esquema incluia la eliminacién de las barreras
al comercio como condici6n para lograr el crecimiento sostenido.
[-.] Al ser poseedor de las mayores reservas monetarias, Estados
Unidos no tenia restricciones en caso de déficit en su balanza de
pagos, ya que se financiaba obligando a otros paises a mantener
una proporcién mayor de sus reservas monetarias en délares> para
transacciones desiguales.

Después, el aumento de la rivalidad monetaria entre algunos pafses
centrales, principalmente Alemania Federal y Jap6n,

48 Véase GATT. International Trade, Gincbra, 1968-69 y también ONU. Yearbook of
International Trade Statistics, 1969, citado en Alejandro Alvarez. La crisis global del ca-
pitalisno en México. 1968-1985, México, Era, p. 148.

© Ibid., p. 153.

50 Loc. cit.
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se ha sustentado en el desarrollo cualitativo de la produccién
manufacturera curopea y japonesa, que cerraban la brecha en
los ritmos de incorporacidon de innovaciones tecnolégicas y so-
cializaban con rapidez las nuevas normas de produccién, aumen-
tando su productividad y, con ella, la competitividad frente a
la produccidon norteamericana.

Otras circunstancias confluyeron para que aquellos paises lograran
rcmontar la fase de reconstruccion de la posguerra con ventajas, y
que en los anos ochenta y noventa se perfilen como potencias he-
gemdnicas, en relevo de Estados Unidos (cntre otras, las diferencias
salariales son causales).

Cuando el recrudecimicnto de la lucha por la hegemonia entre los
paises centrales mas fuertes llegé a dirimirse a través de fuertes
fluctuaciones en los precios del nervio central de la estructura pro-
ductiva —los energéticos, que cuadruplicaron su precio en 1974-75
y casi lo triplicaron entre 1978-80— ya la integracion bancaria in-
ternacional tenia tejida una red formidable.

Tendida la red, en los anos sctenta

se revirtié en forma notable la tendencia histérica al precio bajo
de la energia, en especial el petréleo, o que no sélo tuvo un impacto
inflacionario, sino lo més importante, catalizé el cambio estructural
que consolidaba el capital financicro en la economia mundial, en
la medida en que aumentd los fondos monetarios y su flujo mediante
el desplicgue universal del endcudamicnto>

Esto se relaciona indirectamente con ¢l tema del ajuste estructural
ya que, como afirma Alejandro Alvarez:

..se replanteé la relacién global entre superdvit y déficit, introdu-
ciendo en ella a los bancos comerciales (que proporcionaron 2/3
del total de déficit en cuenta corricente y la acumulacion de rescrvas

st Ibid., p. 154.
52 Ibid., p. 156.
53 Loc. cit.
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de los paises menos desarrollados entre 1975 y 1981). Ademas, el
alza en el precio de la energia acicate6 violentamente el sentido
general del progreso técnico hacia esquemas de ahorro, en el consumo
de energia en métodos de gzoduccién, alterando los patrones de
inversion privada y piblica.

Las extensas citas consideramos que eran necesarias para trazar
la trayectoria que llevé a configurar los principales procesos del llamado
cambio estructural a nivel internacional.

Segiin otro autor, Peter F. Drucker, la economia mundial ya ha cam-
biado ensus fundamentos y en su estructura, y este cambio es irreversible.>
"De haberse conservado la relacion de precios de materias primas a
productos manufacturados a los niveles de 1973 o de 1979, no habria
crisis en la mayoria de los paises deudores, especialmente en los de
América Latina.® Considera que existe un desacoplamiento entre la
economia de los productos primarios y la de los productos industriales.>’
Adicionalmente, "los movimientos de capital, mis que de comercio,
son ahora la fuerza motriz de la economia mundial. Ambos no se
han separado completamente, pero su vinculacion se ha debilitado y
se ha hecho impredecible”.

En otros términos, Alejandro Alvarez describe ¢l primer proceso
dcl cambio estructural internacional:

...s€ produjo en la medida en que se iban saturando las posibilidades
internacionales de acumulacion en las viejas ramas productivas que
vertebraron el largo proceso de expansi6n capitalista de posguerra,
y se reflejo en una tendencia general muy fuerte a la disminucion
de la tasa de ganancia y al mantenimiento de un alto nivel de capacidad
ociosa instalada pero que cristaliz6 esencialmente como un ascenso
vertiginoso del peso del capital financiero.>’

54 Loc. cit.

55 Peter F. Drucker. "El cambio en la economia mundial", en Foreign Affairs, vol.
6, nim. 4, primavera de 1986. Reproducido en El Mercado de Valores, aiio XLV, ndm.
34, 25 de agosto de 1986.

36 Ibid. Contrdstese con la nota 6 de este trabajo.

57 Ibid.

58 Ibid.

59 Alejandro Alvarez, op. cit
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Es asf{ como

...el agravamiento de los desequilibrios externos globales, agudizado
por la internacionalizacién del capital financiero, produjo un cambio
cualitativo en la operacién del FMI, amplificando sus atribuciones
como estricto supervisor de la marcha de las economias pc:riféricas.60

Una caracteristica del proceso de cambio estructural seria el exceso
de capacidad instalada, como ya se senal6, pero muy especialmente
cn ciertas ramas industriales a nivel mundial y a nivel nacional —como
la del acero. La produccién sideriirgica en México es cierto que en
1970 tuvo un aumento de 8.4% en volumen; en 1975 asciende 26.3%,
pero en 1980 cae 0.5%; en 1982 desciende 7.9%. La caida continlia
hasta 1986, pero en 1987 la tasa rcpunta 5.5%5! Como antecedentes
del cambio estructural mencionaremos que en los afios sctenta se registra
¢l fendmeno mundial del declive en la tasa de ganancia sobre el capital
cmpleado: entre 1970 y 1982 la de Estados Unidos cayé de 16.4
a 10%; la de Jap6n pas6 de 39.5 a 19.7%; la de Alecmania de 189 a
11.6% yla de Inglaterra de 9.2 4.3%.5% Estc proceso ha sido considerado
por otro investigador como resultante de una accidon cada vez mis
limitada y parcial de las contratendencias a la caida de la tasa de
ganancia, debido a la crisis del sistema de regulacién monopolista estatal
que ha afectado ala economia mundial desde finalcs de los anos sesenta.
En los Gltimos afos ochenta, estas tendencias en los paises de la OCDE
han sido atribuidas a las "presiones inflacionarias en ¢l mercado de
trabajo”, ya que un ascenso general de los salarios obreros incidiria
sobre la tasa de utilidades. Relacionado con ello indirectamente, "muchos
paises de la OCDE al reconocer la importancia de asegurar y mantener
un crecimiento no inflacionario han enfocado la atenci6a sobre la con-
solidacion de sus finanzas piblicas. Se ha reconocido que un presupuesto

6 Ibid., p. 162.

61 Isabcl Rueda, Ma. Luisa Gonzdlez Marin y Lucia Alvarez Mosso. El capitalismo
ya no es de acero, México, itEc-Ediciones Quinto Sol, 1990, pp. 61 y 125.

62 Véase Gérard Duménil, Mark Glik y Jos¢ Rangel. "The tendency of the rate of
profit to fall in the U.S.", en Contemporary Marxism, San Francisco, ISMEC, 1984, pp.
157-161, citado en Alejandro Alvarez, op. cit., p. 155

63 Véase Arturo Guillén. "La crisis del Sistema de Regulacién Monopolista Estatal”,
en Alonso Aguilar (coord.) La naturaleza de la actual crisis, México, Nuestro Tiempo,
1986.
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deficitario y una politica fiscal alta distorsionan la ubicacion de recursos
y socavan el potencial de crecimiento a largo plazo.64
Los tltimos afos setenta

vieron un cambio radical en el pensamiento econ6mico de los pafses
de la OCDE. Durante aiios el servicio publico habia crecido basado
en ¢l optimismo a que indujo la creencia en los beneficios supuestos
que se derivaban de un involucramiento creciente del gobierno en
la economia. [...] Pero a medida que el crecimiento de la productividad
decling y la inflacién se aceler6, las percepciones sobre el rol del
sector publico comenzaron a cambiar ylaincrementada concentracién
de recursos en un sector no sujeto a la disciplina del mercado se
vio como peligroso para la eficiencia. Se disei6 un indicador llamado
rigidez del salario real.

Este ha comprobado, cuando exhibe bajos niveles, que un incremento
en el desempleo conducird rdpidamente a un decrecimiento en los
costos laborales. Entonces, pues, se recomicnda un nivel alto de flexibilidad
en los salarios reales respecto a los precios. Esto se traduce en otra
caracleristica del "cambio”.%

El paradigma en el pensamiento econémico neoliberal se puede
apreciar que es el reforzamiento de la eficiencia del gobierno: técnicas
mejoradas de administracién, con el objetivo de promover ganancias
de productividad, y se estimula el involucramiento del sector privado
en proyectos piblicos.

Aparte de orientarse a incrementar ¢l papel del sector privado en
la administracién de los recursos nacionales, el objetivo de esta politica
es corregir el crecimiento ripido de la dcuda pl’xblica.67

Todos los programas de ajuste estructural que estdn orientados al
cambio establecen como uno de sus objetivos esenciales el control
del proceso inflacionario y la disminucién de los déficit presupuestales
y de balanza de pagos. "La verdad, sin embargo, es que en el caso
mexicano, como en otros paises de América Latina, los programas

64 Hermut Fest. "Economic policy and the move toward markets®, The OECD Observer;
158, junio-julio de 1989.

65 Ibid. Este indicador se elabora con indice de precios.

66 Segin Peter Drucker, ésta es el "aumento de desempleados de cuello azul”, lo cual
atribuye a diferentes causas, op. cit.

67 Hermut Fest, op. cit.
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de ajuste han mostrado como uno de sus signos mdés caracteristicos
una gran incapacidad para controlar de manera efectiva los procesos
inflacionarios a pesar de la magnitud de la contraccién de la demanda."®

En México, segin un centro de invcsligaci(’)n,69 en 1990 el ritmo
de avance del salario nominal medio aiin no igualaria el de la inflacién
y esta continuada contraccién de todos los salarios reales ha incidido
en la desaccleracion dcl consumo privado real.” Los objetivos de-
clarados de la politica econ6mica de la administracién de Carlos Salinas
de Gortari en 1990 son: fortalecer los avances en la estabilizacién de
precios, ampliar los recursos destinados a la inversioén y elevar los
niveles de bienestar social. {Hay un balance favorable?

Como se¢ ha analizado més arriba, la apertura al exterior es un hecho
consumado tanto en el comercio como en la inversién. Pero todavia no
estd clara la apertura equivalente de nuestro principal socio comercial.
El déficit en la balanza comercial para ¢l afio pasado y para el presente
lo prucban. El afio pasado fue de -1 000 millones de dolares; este aiio
sera de 2 644 millones de dolares. El déficit en balanza en cuenta corriente
que en 1990 fue de 6 349 millones de dolares, en 1991 fue de -11 061
millones de délares.

Se ha conseguido un avance en lo relativo a la inflacion, segiin
los prondsticos: serd —se dice— de 25%. Por otra parte, es imposible
hacer un diagndstico favorable al segundo subperiodo aquif estudiado,
1987-1990, en comparacién con el de 1982-1986, lo que se esta tentado
de hacer sin tomar en cuenta que se llevaron a cabo tres reformas
fiscales en este 1ltimo periodo, todas ellas con el objetivo de ampliar
la cobertura y de impartir un cariz progresivo a la misma politica fiscal.
Sin embargo, los efectos han sido adversos para la mayor parte de
las empresas del pais, que son las microempresas y las pequeiias, sin
hablar del aumento impositivo a la propiedad inmueble, al agua y otros
servicios. El nuevo impuesto a las empresas serd de 37.0% respecto
a las utilidades, comparado con 39.2% para el afio anterior.”" Se afirma

68 "A mitad del sexenio”, Estrategia, enero-febrero de 1986. Lo alli asentado puede
considerarse vélido para la primera parte del periodo de nucstro estudio, ya que ofi -
cialmente las tasas inflacionarias son descendentes desde 1989.

6 Centro de Investigacién y Estudios sobre México Ciemex-WEFA, citado por Francisco
Gémez Maza. "Después de 2 aitos de ajuste draconiano, ni crecimiento ni estabilidad”,
en El Financiero, 29 de octubre de 1990.

7 Jbid.

N Ei Mcrcado de Valores, nim. 8, 15 de abril de 1989.
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que esta politica contribuye a regular la liquidez para evitar presiones
inflacionarias y propiciar condiciones de estabilidad en el mercado
de divisas.

Por lo que toca a otra imposicién, hay que ver que la Asociacién
Mexicana de Bancos ha solicitado del gobierno considere el fenémeno
del descenso en la captacién bancaria en 1990 como derivado de
las cargas fiscales.” Ahora, ¢hayrealmente un descenso en la captacion?
En los cuadros X y xxi hay datos que nos dicen que la captacién en
el PIB oscilé desde 17.2% en 1986 hasta 30.6% en 1987, 30.3%
en 1988, 24.9% en 1989 y 27.3% en 1990. Pero las tasas de captacion,
de acuerdo con el cuadro Xxxii1 han sido, para los afios citados: 110,
88, 1.3, -6.8 y +1.7%. La captacién no bancaria {por qué aument6
sus activos en 92.3% de diciembre de 1991 a julio de 1992, mientras
la bancaria lo hizo en 27.7%?” La ley del Mercado de Valores en
México ha eximido de impuestos la operaciéon del mercado de dinero
que compite con la banca.

Esto es, se supone que la reestructuracién financiera favorable al
aumento de la inversién en general es ayoyada por la politica fiscal
del gobierno. Relacionadas con lo anterior,? algunas medidas de Nafinsa
en este sentido han sido:

e El establecimiento del mecanismo de descuento el mismo dia
a la banca intermediaria para los créditos individuales, mediante la
presentacion de un formulario en una sola hoja, para operaciones de
hasta 1 000 millones de pesos, los cuales constituyen el 95% de las
operaciones de descuento.

e El establecimiento de 45 oficinas ubicadas en las principales
ciudades del pais para agilizar los tramites de descuentos a la banca,
gracias a la delegacioén de facultades concedidas en el marco de la
descentralizacion.

Estas y otras politicas, orientadas al supuesto apoyo de la micro y
pequeiia empresa, aun tomando en cuenta los programas de modernizacion,
desarrollo tecnoldgico y otros que se refieren al mejoramiento del medio
ambiente, por parte de esta institucién, no resultan suficientes para

72 Véasc Luis Acevedo Pesquera. "Desciende la captacién bancaria por la carga fiscal”,
El Financiero, 4 de junio de 1990.

73 Véase Coyuntura Nacional ¢ Internacional, 1Ec-UNAM, nim. 30, 13-19 de noviembre
de 1991, p. 8.

74"Nacional Financiera en el desarrollo del micro y pequeiio empresario”, en El Mercado
de Valores, nim. 21, 1 de noviembre de 1990.
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asegurar la permanencia en el mercado de esas emprc:sas.75 En cambio,
la banca obtiene lo que solicita, al disminuir sus obligaciones fiscales,
y en esto consiste fundamentalmente la desregulacién a que ha sido
sujeto el sector financiero y bancario.

Por otra parte, si bien puede ser cierto que la banca disminuye su
porcentaje de captacién respecto al P15 desde 1982 hasta 1985 en que
fue el promedio de 18.2%, entre 1986 y 1989 cae a 14.7%, lo que nos
obliga a cuestionar tales indicadores. Pues si lo deseado es que el cre-
cimiento del PIB aumente principalmente a través del desarrollo industrial
exportador sin el petréleo, es 16gico que aquel porcentaje debe disminuir
asi calculado, respecto al PIB. Entre 1989 y 1990, el aumento de la
captacién bancaria sélo fue de 1.2% respecto al piB. El cuadro xx1I1
muestra un incremento de la captacién total, bancaria y no bancaria,
considerable; en términos absolutos y en pesos corrientes se centuplicd
en los anos entre 1980 y 1988. Ahora, si el financiamiento al desarrollo
no es tan satisfactorio, cuadro XXVli, la participacién del financiamiento
en la captacion total, en el periodo, va de 29.5 a 482 por ciento.

Noes extraiio que segitin algunos observadores el proceso de privatizaciéon
haya conducido a la creacion de nuevos monopolios, aparte de la entrega
al scctor privado de los que estaban ¢n manos del Estado.”® La estratcgia
de la Secofi al buscar la modificacion de la Ley Antimonopolio es alentar
la competencia, la libertad de mercado y la actividad privada, aunque
el proyecto econémico de gl;ivatizaci(')n ha generado monopolios, como
es el caso de la mineria.

Actualmente, nueve giros industriales concentran el 45.8% de los
activos, el 56.3% de los empleos y el 49.8% de las ventas. Si se agrega
la participacién de Petréleos Mexicanos, monopolio del Estado, los
porcentajes se elevan al 84.4, 78.02 y 91.3%, respectivamente, segin
datos de la revista Expansion.

El Grupo Expansi6n, en su reporte sobre los 99 grupos econémicos
importantes del pais, dice que los 10 primeros concentran el 49.9%
de las ventas nacionales, el 54.7% de los activos, el 55.4% de la deuda
interna y el 49.5% de los empleos.

75 Véase Elvia Gutiérrez. "Insuficiente el financiamiento a la micro y pequefia empresa
industrial", en El Financiero, 3 de octubre de 1990.

76 Alfredo Mdrquez. "Los monopolios, en 10 Grupos”, en El Financiero, 3 de octubre
de 1990.

71 Ibid.

78 Ibid. Esos diez Grupos, considerados los mds sobresalientes de México, son: Telmex,
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El proyecto privatizador, que como sc pucde apreciar ha permitido la
existencia y creacién de nuevos monopolios, ahora pretende dinamizar
la competencia para contrarrestar el inmenso poderio econdémico que
representan dichos monopolios.

Por ello, cuando se habla de modernizacién, y muy especificamente
en el sector productivo de la economia, no se pucde menos de concluir
que es imposible competir a pesar de todos los programas de apoyo
a la mediana y pequefa empresa, a basc de endeudamiento. México
se encuentra, en materia de calidad y productividad, en el pentltimo
lugar de 29 naciones evaluadas, solo adclante de la India e Indonesia.”

En relacidn con el Tercer Mundo hay que reconocer que por lo
menos desde la década de los afios sesenta se viene discutiendo la
necesidad de la reconversi6n industrial, que est4 intimamente vinculada
con el crecimiento del PIB.

Un argumento poderoso en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobrc Comercio y Desarrollo, UNCTAD, fue que la industria habia ex-
plicado la mayor parte del crecimiento obtenido en las economias in-
dustriales y que, en consecuencia, se presenta como "un instrumento”que
debian usar los paises ccondémicamente més débiles para estimular su
insercion en el comercio mundial con menos desventajas.

Surgié el Sistema Generalizado de Preferencias para dar un trato
mas favorable a la exportacién de manufacturas de paises en desarrollo
y de la misma manera se concibieron unas estrategias mas especificas
para campos particulares del comercio internacional. Es asi como surge
también la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI). Se trata de reforzar la produccion de los paises
subdesarrollados en campos o ramas de actividad ccondémica como los
del cuero, los texties y mas adelante ¢l accro, la metalmecanica, las
industrias electronicas aplicadas, la construccion de astilleros, y otras.

Es entonces cuando se generan los movimientos contrarios y la so-
lucién favorable (que se habia manifestado en algunos de estos paises,
los llamados en los afios setenta paiscs de industrializacién reciente,
NIC’s). Hablamos aqui del proteccionismo y el neoproteccionismo;
los subsidios a ciertos sectores de la economia por parte de algunos
paises, con los conocidos efectos adversos al desarrollo, para no men-

Alfa, Vitro, Visa, Volskswagen, Fomento Econémico Mexicano, Sidermex, Desc. Sociedad
de Fomento Industrial, Cementos Mexicanos e Industria Pefoles.

7 Rodolfo Benitez. "Urge profundizar la modernizacién en las empresas”, en El Fi-
nancicro, 3 de octubre de 1990.
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cionar los muy concretos puntos tocados en esta monografia sobre
las guerras de precios en el mercado internacional. Adicionalmente, las
barreras no arancelarias como las que padece México en la comer-
cializacion del atin con Estados Unidos.

En los anos que fueron objeto de estudio del investigador Claudio
Katz se trata de enfocar la atencidn en los mecanismos detras de las
gucrras de los precios y del neoproteccionismo, los que escaparian
en realidad al conflicto Norte-Sur en un sentido estricto. Pues como
dice Katz, es el capital monopolista internacional el que fundamen-
talmente consigue por muchos medios abatir los precios de aquellos
productos con menor valor agregado en la competencia mundial &
Si este objetivo no se consigue de manera cabal, entonces recurre a
otras armas de la guerra comercial (o de la guerra militar) en las
que el Estado tiene su papel

Si los esfuerzos orientados a programas de reconversion industrial
a escala internacional —que fueron conocidos como redespliegue in-
dustrial por parte de algunos paises en desarrollo— en el pasado reciente
se vieron coronados por el éxito, como es el caso de los cuatro "Tigres”
asiaticos, otros fucron aparentcmente obstaculizados por los paises in-
dustrializados de economia de mercado. No obstante, la maquila repre-
senté desde entonces un recurso comprendido en aquel esfuerzo de
reconversion industrial y de forma mis amplia, dentro del conjunto
de mecanismos pensados y puestos en accidn para enfrentar los men-
cionados obsticulos desde el Norte industrializado. El resultado de estos
movimientos fue visto como una nueva divisién del trabajo intcrnacional.
En los anos ochenta hay un problema agudizado que es el de la deuda
externa en los paises en desarrollo, y ahora también en otros paises
industriales. Este gran problema establece limitaciones muy scveras en
las expectativas derivadas de la nueva divisién internacional del trabajo,
en donde la maquila ha sido la principal protagonista.

Por otra parte, la maquila ha sido un antecedente esencial del cambio
estructural, que como puede comprobarse no se ha considerado como
una soluci6n local sino que ha sido objeto de toda una larga cadena
de propuestas, de intentos de negociacion vy, tal se desprende de la
persistencia de la crisis intcrnacional y de la recesion estadounidense,
beneficia de manera cada vez mis azarosa al capital monopolista in-

80 Cf. Cludio Katz, op. cit. En particular se rcficre a las materias primas combustibles
y no combustibles.
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ternacional. Pero al mismo ticmpo absorbe —y el caso de México es
muy elocuente— una considerable proporcion de fuerza de trabajo
en condiciones cada vez menos favorables para este factor de la pro-
duccién.

Por otra parte, las divisas que produce la operacién de las empresas
de maquila en México estin sujetas a un relalivo proceso de desva-
necimiento.3! En este contexto, la actividad maquiladora se podria con-
siderar como otro factor de descapitalizacién, como ocurre donde el
capital extranjero tiene un papel preponderante en su operacion real:
tecnologia, financiamicnto, etcétera.

En ese marco, es posible reflexionar que la descapitalizacién no
afecta solamente a una nacién ni una clase empresarial nacional, sino
a una clasc trabajadora que debido justamente a las presiones ejercidas
por el proceso de modcrnizacidn es progresivamente mis explotada
cuanto mas capacitada. Ello es asi porque toda empresa se ve sujeta
a la ley general dcl aumento en la composicidn organica de su capital,
en detrimento de la ocupacidn obrera, que se ve mermada a medida
que la innovacion tecnol6gica desplaza fucrza de trabajo.82 Esa innovacién
tecnolégica puede ser mayor en las plantas maquiladoras que en la planta
industrial nacional, en donde 1a obsolescencia del equipo scra reconocida
pero no corregida, especialmente en la pequeiia y mediana empresa. Esto
se explica porque, como afima Leticia Campos A.:

La reestructuraciéon del capitalismo que la crisis ha impuesto se
ha expresado en México a través de la politica de "reconversion
industrial” que no es otra cosa que volver mas eficientes a las empresas
monopolistas que operan en ¢l pais, aunque la competencia lleve
a la quicbra a las empresas medias y pequenas que no pueden
implementar la nucva tecnologia importada.

81 Cf. Ana Esther Ceceia Martorella. "E! peligro de un futuro maquilador”, en Mormenio
Econémico, nim. 54, marzo-abril de 1991.

82 Esto es asi en virtud de la devaluacién educativa, en donde ¢l incremento en el
nivel educativo de la mano de obra se encuentra intimamente vinculado con 1a devaluacién
de los afios de estudio en el mercado de trabajo, como afirma el investigador Boris
Yopo Pavia. América Latina en ¢l marco de la economia mundial, la educacién y el
desarrollo, Pétzcuaro, Michoacdn, Comisién Técnica Regional Sobre Educacién de Adultos,
1982

8 Leticia Campos Aragdn. "La politica laboral de Lizaro Cdrdenas,” en Fernando
Carmona et al. Vigencia del cardenisto, México, Nuestro Tiempo, 1990.
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Abora, si estas empresas medianas y pequeitas consiguen en alguna
proporcién prevalecer en el mercado, es a costa de una mayor tasa
de explotacion de la fuerza de trabajo ocupada.

Esto es facilitado por la extension de las actividades de mayor
dinamismo en la absorcién de fuerza de trabajo: necesariamente
incide en las condiciones generales de fijacion de salarios y normas
laborales en México [..] y de esa manera contribuye a una des-
regulacion del marco juridico y politico sancionador de las conquistas
histOricas, por cierto precarias, de la clase obrera®

Los elementos anotados prefiguran otra consecuencia: Si la empresa
maquiladora ha mostrado mayor dinamismo en la absorcion de fuerza
de trabajo que la empresa no monopolista en ¢l scctor productivo
nacional, no obstante su nivel tecnoldgico clevado, la tasa decreciente
del salario y la capacitacion laboral estan —tal parcce — dejando de
ser mutamente excluyentes. Ello, por influencia de las maquiladoras.
Es decir, la capacitaciéon no excluye los bajos salarios industriales.

En un marco de contradicciones ahora dominantes entre Norte-Sur
una vez suprimido el conflicto Este-Ocsle, resulta mas verdadero (cuando
parte del mecanismo global de la crisis salarial aqueja no sélo a México
sino a todo el Sur) que:

{...] 1a transferencia de plusvalia de los paises subdesarrollados hacia
los desarrollados, que cobra mayor vigor a medida que sc registra
una alteracion en la estructura internacional de precios relativos,
desfavorable a los paiscs menos desarrollados y que no es otra cosa
que un proceso de agudizacidn de las luchas jnterburguesas por
el reparto de la plusvah’a.85

Abora, un pais que, como M¢xico, basara sus expectativas de de-
sarrollo en su insercidon creciente en ¢l mercado mundial va a estar
mas sujeto a los efectos del deterioro de los términos de intercambio
debido a aquella agudizacién, a que hoy dia las importaciones desde
los centros industrialcs aumentan y, no menos importante, a que, como
hemos estudiado ¢n esta monografia, también se deterioran los valores

84 Ana Esther Cecea Martorella, op. cit, p. 4.
8 Arturo Guillén, op. cit
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respecto a los volimenes de la produccion, excepto ahora la manu-
facturera. Ello se puede ver como efecto del aumento de los precios
al productor, que en general padeceria por una parte y transmitiria por
otra; esta inflaciéon estaria relacionada con las luchas interburguesas
internas y externas por el reparto de la plusvalia. Ademads, las ganancias
financieras siguen siendo superiores a las productivas, especialmente
en las inversiones financicras de renta variable en 1991, y las ganancias
son buenas en general (no s6lo las derivadas de la inversion extranjera),
especialmente para las empresas mayores.

No es extrano que las ganancias, incluso de las no monopélicas,
sean tan altas, si

existe ahora una mayor articulacién de intereses econ6micos, politicos
y sociales de estos empresarios con los extranjeros [que en el pasado
menos reciente] [...] En 1980, segiin datos del INEGI, las empresas
pequenas y medianas (no maquiladoras) son de las que més participan
en la proporcion de empleo: el 57%, aunque pagan el 39.6% del
total de los salarios pagados en el sector manufacturero.3

En 1989, segiin el censo de ese afio, en la manufactura hay 137 000
establecimientos, de los cuales 1754 producen 71% del valor agregado,
y el resto, responsable del 51% del empleo ¢n esa rama industrial,
solo genera el 28% remanente.®” Esto es as porque el atraso tec-
nolégico, como ya seialamos, de este tipo de empresas (ese resto
en la manufacturera), es elevado. "En la industria en general suelen
dar tasas de ganancia mayores que en las grandes: las diferencias
industriales se compensan haciéndole pagar el costo de las deficiencias al
lrabajador.88

Todo lo estudiado en relacién con este aspecto no descarta, sino
que reconoce, que:

El movimiento general avanza histéricamente hacia un conjunto méis
integrado e interdependiente, pero por efecto de la lucha por la
hcgemonia entre las economias centrales, al mismo tiempo avanza
mediante el acoplamiento segmentado de algunas de sus partes cons-

8 Juan Castaingts Teillery, op. cit.
87 Héctor Barragdn Valencia. "Cambio de modelo industrial®, en Excelsior, 7 de abril
de 1991, p. 1A.

88 Juan Castaingts, op. cit. Por empresa grande entendemos la monopdlica.
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titutivas, siguiendo las pautas de asimetria provocadas por el in-
tercambio desigual de valores en una escala internacional, lo que
configura un rasgo basico de la relaciéon entre centro y periferia %

Sobre este supuesto hemos elaborado los cuadros X1t y X1v, cal-
culando exactamente los montos de capital transferidos (sin considerar
tasas de interés aqui) via mecanismos del intercambio desigual en ¢l
comercio extcrior. Ahora, la génesis de este movimiento histdrico y
la continuacion de los mecanismos en forma intensificada de accion
es sin duda consecuencia de la rapidez de los cambios tecnoldgicos
ocurridos, que aumentan la brecha entre el valor agregado producido
en los centros y la periferia, la que incidiria en los bienes y scrvicios
que son objeto de intercambio.

En un pais endeudado como M¢xico,

la llamada modecrnizacién no puede llevarse a cabo mas que de
mancra parcial, en esta o aquella rama, pcro no c¢n la actividad
productiva en su conjunto. Veamos un ejemplo: para automatizar
los equipos y los procesos (que elevaran realmente la productividad)
en la industria se necesitaria una infracstructura poderosa en cl
sector de la electronica.”

Agrega esta investigadora: "...lo que cxiste en la actualidad son cm-
presas dedicadas a ensamblar, micntras que los circuitos impresos
las microprocesadoras, las computadoras, etc., ticnen que in1p0rtarsc".9i
Como sabemos, también, c¢n gran mcdida, los biencs de produccion.
Segin otra investigadora: "La capacidad ociosa de la industria nacional
supcra el 25% en promedio, pero algunas ramas de gran importancia
como indicadores del desarrollo econémico, como la de construccion
v la de biencs dc capital, estdn semiparalizadas con un desperdicio
de sus instalaciones, maquinaria y equipo cercano al 70%."% Esto en
las empresas medianas.

La mayor parte de las empresas pequenas y medianas, dentro del

89 Alejandro Alvarez, op. cit.

% Ma. Luisa Gonzdlcz Marin. "La industria de bicnes de capitai ausente cn el Informe™,
en Momento Econdémico, ném. 48, noviembre-diciembre de 1989.

91 [bid

92 Lucia Alvarez Mosso. "La actividad industrial en el Primer Informe de Gobierno”,
en Momento Econémico, cit.
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sector industrial en el territorio nacional, se concentran en actividades
tradicionales como alimentos, textiles, calzado, metalmecénica, quimica,
todo lo que se reconoce en medios oficiales "que ayuda muchisimo a
apoyar el desarrollo regional".93 Pero como hemos venido analizando,
las empresas de este tipo son precisamente las que, como dice Lucia
Alvarez Mosso pertenccen a una "...planta productiva [que] est4 atascada
en la trampa dcl financiamiento y sus ycrspectivas de crecer se vicron
frustradas durante la década pasada".9 Actualmente, se estima el cre-
cimiento del namero de estos establecimientos en un 4% anual durante
los altimos anos. Estos estratos representan hoy dia el 98% de los es-
tablecimicntos industriales del pais y aportan el 43% del PIB manufacturerog
ademas de generar el 49% del empleo en la industria manufacturera.”
Sin duda que ese crecimiento se operaria en forma horizontal mas que
vertical, pues si no fuera asi no se produciria informacién en cl sentido
de que el financiamiento es insuficiente o de que el problema de estas empresas
cs su falta de liquidez y sus ganancias no sostenidas, segiin encuestas recientes.
Si se toma en cuenta que el proceso de desincorporacion de empresas
pablicas en los ultimos anos ha gencrado una buena dosis de los de-
sempleados que ¢l INEGI ha registrado (cuadro Xxxi1), lo que es muy
probable dado que el 28% de los desempleados clasificados en grupos
seglin su instruccién (cscolaridad) pertenecen al grupo con educacion media
superior, no seria extraifio que inicicn negocios o estén en vias de iniciarlos
en espera de mayores apoyos, y mientras esto fragua, también buscan empleo.
Desde hace por lo menos dos anos, es decir, en mayo de 1989, cs
conocido el papel del Banco Mundial en el disefio de politicas especificas
alas cuales van atados los préstamos: "las reforinas estructurales actualmente
en curso [..] buscan reducir [..] el papel del sector pl’lblico".96
Scgin James Cypher, el Banco Mundial ha concedido mis fondos a
México que a cualquier otra nacién desde 19857 "El Banco — dice— estd
convencido de que la inversion extranjera directa (IED) es esencial para
la modernizacién del sector industrial cn México." %8 Segiin este investigador:

93 '}’cmmflivas de la industria mediana y pequeia®, op. cit.

94 Lucia Alvarez Mosso, op. cir.

95 "Perspectivas de la industria pequefa y mediana®, op. cit.

% Banco Mundial. Industrial Loan, 12 de mayo de 1989, citado por James Cypher.
"El Banco Mundial y el endeudamiento apalancado”, en Momento Econdmico, nim.
47, septiembre-octubre de 1989.

97 James Cypher, op. cit., p. 4.

% Banco Mundial, op. cit., p. 29, citado por James Cypher, op. cit.
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con el fin de poder recibir el total de los 500 millones de doblares
que en 1989 se contrataron por México, con esa institucion inter-
nacional, una variedad de condiciones deben ser satisfechas. Asi,
entre ellas, "la instrumentacién de un programa global de promocién
de ]a IDE para situar a México como un pais con una ventaja com-
parativa importante” (l€ase trabajo barato de 3.50 dls. por dia) y
deseoso de competir (Iéase sin leyes que limiten en forma alguna
la inversion externa) en los mercados internacionales de capltal

No est4n en desacuerdo, como se sabe, 1a condicionalidad ya senialada
arriba, impuesta por el Fondo Monetario Internacional y la dictada
por el Banco Mundial. Hace bastantes anos que su trabajo es man-
comunado en relacién con los paises en desarrollo. Y desde que se
acordaron las politicas de ajuste estructural, los planes de desarrollo
en México han contemplado unos proyectos de pais que dependen
puntualmente de la solucion al problema de 1a deuda, que, como vimos
mas arriba, es de tal naturaleza, que vincula la condicionalidad con
la banca privada internacional. Entonces, también el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 (PND) estd, como los anteriores, engranado
en su accion programaitica con las mencionadas condiciones a politicas
econOmicas impuestas desde fuera.

Como sciala Alejandro Alvarez

el papel del FMi se ha venido complicando al promover politicas eco-
némicas que desbrozan el camino a la expansion de los intereses de
las economias ceatrales dentro de las periféricas. Su resultado no deja
de ser contradictorio, pues profundiza la integracion de la economia
mundial y con ello adade como nuevos factores de inestabilidad politica
y cconbmica los provenicntes de las lincas de "cambio estructural,
que, bajo el manto de la austeridad para corregir desequilibrios, am-
plifican la destruccién masiva de empleos, la depresion de los salarios
reales, la contraccion de la inversion y la liberacion de precios. 100

Nos interesa en particular el contenido de esta larga cita porque
ahi se destaca la dialéctica historica, ya que, finalmente, las ominosas

9 James Cypher, op. cit.

100 Atejandro Alvarez, op. cit. Véase Angel de la Vega Navarro para México: "El ‘cambio
estructural’y el papel econémico y encrgético del petrSleo”, en Problernas del Desarrollo,
vol. XIX, nim. 7S, octubre-diciembre de 1988, pp. 21-37.
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condiciones generadas muy especialmente en pafses en desarrollo no
pueden sino crear la demanda —como sefialamos al principio de esta
monografia— de un verdadero cambio estructural no ubicado s6lo en
el desarrollo de las fuerzas productivas.

DESVALORIZACION DEL INGRESO EN EXPORTACIONES DEBIDO
AL DETERIORO DE TERMINOS DE INTERCAMBIO 1978-1990

El objetivo aqui ha sido explorar las tendencias presentadas en la transferencia
dcvakxalcﬂcrnraﬂav&sdelcomuao,pmlaaouéndcdosmnsmos
bmados.lavarménalaba;aenlarehuéndemtemmblo(n),
en tres subperiodos entre 1978-1990, y las alzas en las tasas de interés in-

ternacionales, que afectan casi afio con afio dicha relacion.

Haremos de entrada una precisién: el dltimo subperiodo estudiado
aqui, que es el de 1987-1990, de cuatro aiios, fue €l tnico de los tres
que mostrd en promedio una leve mejoria en el fndice mencionado
con respecto a cada ano anterior, a pesar de que algunos fueron los
mas bajos del largo periodo desde 1978-1990, tomando como aiio base
1980 = 100 ddlares. Como consecuencia, el calculo de la desvalorizacion
operada sobre los precios unitarios de exportacion sélo en este subperiodo
arroj6 resultados positivos: de ahorro en lugar de descapitalizacion.
Este ahorro (cuadro 5), empero, como se verd fue menor si se toman
en cuenta las mencionadas alzas en las tasas de interés internacionales.
En este caso, como se muestra en el cuadro XXXV se usan cifras ajustadas
por dichas tasas de interés internacionales para los indices anuales
que dan cuenta de la relacién de intercambio en el comercio exterior.
Ambos indicadores, para 1980 = 100, son del Banco de México (Banxico).
Los precios unitarios de importacién son del PMI.

Consideramos virtual la transferencia de valor al exterior porque
no aparccerd en la balanza en cuenta corriente como tal. Pero ese
flujo de valor ocurre de un afio al siguiente como es natural, cada
vez que en ese lapso disminuye el valor unitario de exportaci6n o
aumenta el valor unitario de importaci6n.! 2

101 La relacién de términos de intercambio aqui sc entenderd como la relacién poroentual
de los precios unitarios de exportacién respecto a Jos precios unitarios de importacién,
para un pais dado y un afo de referencia, tal como se entiende en nuestras fuentes de
informaci6n para las cifras que manejamos.

12 Esa transferencia se calcula como se indic6 cn la nota 33 supra.
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¢Qué diferencia imparte al célculo el uso de indicadores ajustados
como se menciond arriba? En el cuadro XXX1v se hizo, como lo indica
el titulo del mismo, con T1 ajustados. Las cifras resultantes para los
volimenes exportados se alteran respecto a las resultantes en el cuadro
X1l (Para que los valores de las exportaciones queden inalterados
—respecto a lo registrado cada afio en Banxico— hay que modificar
los precios unitarios de cxportaciones.) Por otra parte, los calculos
hechos con las importaciones son los mismos para uno y otro cuadro.
La razén de esto reside cn el hecho de que estd aceptadc que los
precios unitarios de importacion son mucho més estables en ¢l comercio
internacional.

Adicionalmente, como México es exportador de pctrdleo aun ¢n
el Gltimo periodo considerado —aunque menos importante que en anos
anteriores, respecto a otros cxportables —, las disminuciones en los precios
unitarios de exportacion se dan, tradicionalmente, por causa de la dis-
minucion de los precios del petrdleo, en primer lugar, y los aumentos
por ¢l aumento de los precios internacionales del mismo. De preferencia
ésta es la causa clegida de mancra convencional, para ¢l manejo es-
tadistico que permite dar. cuenta de las variacioncs de la relacion de
intercambio modificada (agustada), por accion del alza de las tasas
de interés internacionales,'® lo que significa que las situacioncs realcs
pueden ser ofras, pcro s6lo ¢n coyuntura limitada, como se vera mds
adclante.

Ahora, lo que nos interesa demostrar es que la desvalorizacion de
las exportaciones ¢n México a consecuencia de los ajustes en los Ti
per tasas de interés internacionales es un 60% mayor, lo que resultaria
utitizando la relacion de 71 sin ajustar. Es claro que dicha desvalorizacion
traducida como "descapitalizacion de la cconomia” tuvo que ser mucho
mayor, como s¢ aprecia cn el cuadro 6, durante los cinco anos del
segundo subperiodo aqui considerado: de 1982 a 1986. Es cntonces
cuando los precios internacionales del petréleo bajan y sc incrementan
los precios del equipo, bienes de capital y otros insumos que importan
para la produccién y los scrvicios, hecho al que se atribuye a veces
unilateralmente el descenso de la produccion industrial del subperiodo.
Se olvida que los precios publicos: electricidad, gas, acero, fertilizantes

103 Una sefal de que los precios unitarios de importacion son los mds estables de
los dos componentes del TI es que en ¢l Suplemento a las Estadisticas de Comercio
de las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI (ndm. 15, 1988), no se registran
sino los precios unitarios de importacidn.
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y petroliferos en general han aumentado, algunos entre 10y 14 000%,'®
todo ello generado en la necesidad de devaluar la moneda nacional,
como se ha reconocido, con objeto de aumentar la competitividad en
el comercio exterior (generando inflacién).

Es claro que los enormes volimenes que seria necesario exportar
parar contar con las divisas neccsarias para el pago de los servicios
de la deuda tanto en el primer subperiodo como en el segundo que
aqui se estudian, asi como para las importaciones necesarias a la eco-
nomia en general, son mayores debido al deterioro de la relacién de
intercambio en el propio comercio exterior, pues los precios no crecen
cn la medida necesaria para aquel objetivo, ni siquiera en el primer
subperiodo de 1978 a 1981, cuando los precios son altos.

Como se puede apreciar en todos los cuadros, ¢l peor periodo
registrado por nosotros en relacién con el "trabajo” combinado del
deterioro de losT1 y la elevacidn de las tasas internacionales de interés
fue el de 1982 a 1986. En efecto, la "descapitalizacién” calculada (en
rigor, desvalorizacidon de las exportaciones) fue de 60% mas apro-
ximadamente a causa de aquella elevacién de las tasas de interés.
Véase cn especial el cuadro 5, que arroja 27 776.8 milloncs de doélares
de 1991.

Ahora bien, ni siquiera en el subperiodo 1978-1981, en el que el
pctrdleo tenia un precio por arriba de los 34 dpb, fue posible escapar
a la desvalornizacidon de las exportaciones en general. Ello pese a que
la relacion de los T1 mcjord un 1.2% anual medio (calculo con cifras
ajustadas por tasas de interés) y un 4.1% anual medio (con cifras sin
ajustar) (cuadros XXXIV y XXXV). Asi, con todo y esa mejoria el monto
de la "descapitalizacion” fue de 1 281.6 millones de d6lares en el primer
calculo y 560.6 en el segundo. Como se ve, las tasas de interés in-
ternacionales hacen "su trabajo", al empeorar esa desvalorizacién (o
desmejorar al ahorro como ocurre entre 1987-1990) (cuadro V).

En realidad, todo ello obedece a una logica imperial todavia vigente.
En un documento del FMmI de 1981, que estudia décadas de inflaci6n
mundial,'® es posible confirmar que, como afirma Claudio Katz, "pe-
ribdicamente los monopolios se ven compelidos a reducir la brecha de

104 Véase Noé Cruz Serrano. "Precios publicos, el principal factor inflacionario; de
9 031% el incremento promedio entre 1982 y 90", en El Financiero, 7 de novicmbre
de 1990.

103 FML. "T'res décadas de inflacién mundial®, extractos reproducidos en Nafin. El Mercado
de valores, afio XLIL nim. 27, 5 de julio de 1982.
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productividad que separa la elaboracién de insumos dc la fabricacion
dc productos terminados y este ajuste termina gencralmente con un
agravamiento del intercambio desigual”.'® Claro, con la oligarquia fi-
nanciera al frente. (Es conocido que el Fondo recibe las aportaciones
mayores para sus operaciones de los paises industriales mas desarro-
llados.) Por cllo, es sorprendente la claridad con que, en ¢l documento
del que se citard un fragmento, se cxplican las maniobras monetarias
que ponen en jucgo entre 1980y 1981 para reducir sus tasas inflacionarias,
las que, a consecuencia de la elevacién de los precios del petrélco
a finales de los anos setenta habian experimentado incrementos en
todo el mundo capitalista. Esta posibdidad, explican,

se debid, cn no poca medida, al caracter predominante restrictivo
de las politicas financicras adoptadas casi universalmente por esos
paises. El acento se puso sobre todo cn las tasas de interés, las
cuales alcanzaron niveles récord en la mayoria de los paises in-
dustriales, primero a principios de los ochenta y después hacia me-
diados de 1981. El debilitamicnto de la inflacién, en los paises
industriales, reveld un considerable grado de éxito en la mayoria
de esos paiscs al contener las repercusiones secundarias de la ex-
pansiéon de los costos dc la energia obscrvada en 1979-1980.'%7

Mas adelante el FMI se refiere a la relacidon precios al consumi-
dor-salarios que habia sido entonces mucho mcjor manejada que "des-
pués de las alzas de los precios petroleros en 1973-1974".

Se trataria de "una guecrra del Norte vs. Sur, ya que cn cstas dltimas
regiones las tasas de inflacién medidas en precios al consumidor tanto
como precios unitarios de exportaciéon para mayo de 1981, fueron
—para los del Sur no petroleros— de 77% en comparacién del ano
anterior".!® Para los paises industriales véanse las tasas de inflacion
del dolar que registramos en los cuadros X1V y XXXV de este estudio:
en 1981 eran de 10.4% y en 1986 descienden a 12% en promedio.

Y asi, los paises industriales siguieron y siguen mejorando su propia
rclacion de precios de intercambio, al igual que la de precios al con-
sumidor-salarios. Se trata, claro, de los indicadores propios de paises

106 Claudio Katz, op. cit.
107 FMi, op. cit.

108 [bid.

109 Jbid.
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del Norte, que, en primer lugar, mejoran para la oligarquia financiera
y los intereses trasnacionales, no para los salarios de los trabajadores
de esos paises.

Cuadro 1
DESCAPITALIZACION O AHORRO EN LA ECONOMIA DE MEXICO
POR TI SIN AJUSTAR Y AJUSTADOS, 1978-1990
(millones de dblares de 1991)

1978-1981 1982-1986 1987-1990 1982-1990

TI S/A -560.6 -18 470.0 12171 -17 903.6
T A -1 281.6 -27 7768 832 -27 693.6

FUENTES: Cuadro XIV para TI S/A y cuadro XXXV para TI A.

Es importante reconocer esto porque algunos autores han desa-
rrollado complejas ecuaciones representativas de indices de intercambio
Sur/Norte que pretenden introducir variables tales como tasas de de-
scmplco o diferencias salariales para llegar a conocer cudl seria la
condicioén para que el comercio internacional sea nivelador, esencial-
mente entre Norte y Sur, o de qué depende la tendencia desniveladora,
representada por el deterioro de la relacion de intercambio.

Consideramos que el haber hecho hincapié en el efecto real de
los ajustes a los indices TI por tasas de interés internacionales, llevindolo
hasta sus consecuencias tltimas, como se¢ ha intentado aqui, resulta
conclusivo sobre cudles son las variaciones en juego y qué factores
habria que dcscartar, en la expresion matemadtica de este indicador,
debido a que su operatividad es implicita.

CONCLUSIONES EN RELACION CON LA BALANZA COMERCIAL

Como la desvalorizacion del ingreso por el deterioro de los términos
de intercambio ticne un impacto sobre las divisas en México, tal como
entoda América Latina, es del mayor interés registrar también la evolucion
de la balanza comercial de nuestro pais en el periodo y subperiodos,
y calcular la proporcion de la desvalorizacion respecto al saldo.

A lo largo del primer subperiodo (1978-1981) la balanza co-
mercial fue deficitaria en 13 013 millones de délares; en ¢l segundo
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(1982-1986) fuc superavitaria en 44 915 millones de doélares debido
a que las importacioncs disminuyeron en el mismo por la contraccion
de las actividades productivas y los precios del crudo descienden, como
vimos; en el tercer subperiodo (1987-1990) el saldo en la balanza comercial
nuevamente es negativo, pese a que los precios del crudo registraron
alzas: ¢l saldo fue de -814 millones de dolarcs para los cuatro anos.

En cl segundo subpcriodo la transferencia de valor al exterior, segiin
el cuadro 1, fue dc 27 776.8 millones de délarcs con indices ajustados,
que represcntan el 61.8% dcl saldo positivo en el lapso (valor apro-
ximado). Adicionalmente, cn el subperiodo es legitimo suponer que
hubo una considerable fuga de divisas al exterior (que por cierto el
Morgan Guarantce Trust estimé en 84 000 millones de délares), lo
que se explica por las altas tasas de interés internacionales que pre-
valecian. Esto se reflejo en los términos de intercambio, que se de-
terioraron un 15% anual medio en esc subperiodo de cinco anos. (En
1990 las tasas de interés de los 7-G ascienden 9.2% respecto a 1989.)

En el daltimo periodo estudiado aqui, la transfercncia de valor por
variacion de los indices de 11 ya vimos que fue "negativa”, porque
hubo un ahorro dc 83.2 milloncs de délares, que se cancclaron totalmente
por la balanza deficitaria de -814 millones de doélares. Sin embargo,
la mcjoria en virtud de la variacion de los indices de 11, de 5.5%
anual mcdia para el lapso, y la contencion posible de las tasas de
interés internacionales, hacer prever expectativas favorables, con tal
dec que los precios del petrdleo no bajen demasiado y el délar no
se sobrevaliie. Como sc¢ puede comprobar, las variables internacionales
son dominantes cn el andlisis de los efectos de los indices de T1. Segin
el FM1 Word Economic Outlook (octubre de 1990), para 1991 la tasa
para los indices de los términos de intercambio de los 15 paiscs mas
endeudados serd de -1.1% respecto al ano anterior. México e€s uno
de los 15 paises mas endeudados, de mancra que ¢l indice de los
TI s6lo por ese concepto descenderia de 52.4 en 1990, a 51.8, lo que
no es demasiado bajo, si vemos que en 1988 llegd a 47.5.

No se olvide, sin embargo, que este valor resulta de un constante deterioro
de la relacion de intercambio en la totalidad de los tres subperiodos: en
1978 este indice T1 fue de 927 y en 1980 fue de 100. Es por ello por
lo que la descapitalizacion en el periodo con cifras ajustadas totalizd, como
se ve en el cuadro 1, 34 628.0 millones de dolares constantes de 1991.



CONCLUSIONES

1. Después de esta revision de documentos ¢ intento de anilisis de
indicadores, correspondientes casi todos al decenio que acaba de ter-
minar, en una primera aproximacion al significado de la version neoliberal
del cambio estructural podriamos decir que puede ser visto como la
consecuencia multiplicada, en la economia y en la sociedad, de una
administracion de la crisis estructural global por fuerzas y medios ema-
nados de la revolucién tecnoldgica y cientifica, por un lado, y por
cl capital financicro por otro, pero en estrecha vinculacién.

Parecido fenémeno ya ha sido observado entre otros por Orlando Caputo
Lciva a propdsito de su andlisis de las perspectivas de la insercién de
México en la Cuenca del Pacifico. "El capitalismo vive un periodo
de crecimiento lento y de crisis ciclicas, no porque produce sino porque
produce mucho. Para desarrollar esta sobreproduccitn, realizé en las
altimas décadas niveles muy elevados de crédito nacional e internacional.
La sobreproduccién se ha ido ampliamdo."110

Sin embargo, la sobreproduccién como génesis de esta crisis es-
tructural parece que actualmente estd perdiendo adeptos como ex-
plicacion, es decir, en esta fase, por lo menos en los paises centrales.
Otra cosa ocurre en los paises del llamado Sur, especialmente en México,
en donde el mercado interno estd particularmente contraido a pesar
de las cifras optimistas sobre la produccion industrial manufacturera
para la exportacién, sobre los niveles de inflacién en 1991, sobre los
niveles de formacién bruta de capital (que ha sido en promedio para
los dos dltimos afios de 9.8%): superior a lo estimado.

No es posible intentar anilisis serios basados en material empfrico,
sin tomar en cuenta las oscilaciones de los tipos de cambio y las de

110 Oriando Caputo Leiva. "Comentario” en La insercidn de México en la Cuenca del
Pacifico, México, Facultad de Economia, UNAM. Coordinadores Alejandro Abvarez y
John Borrego, 1990.
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las tasas de interés, de acuerdo con politicas coyunturales. El conjunto
que hemos analizado no puede, por lo tanto, llevarnos mas lejos que
a afirmar tentativamente que las evidencias arrojadas en datos sobre
salarios en México comparados con los minimos mundiales y desempleo
en México comparados con otros paises, son contundentes sobre lo
sustentado en I: el costo social es muy elevado para los resultados
obtenidos, por lo que no suscitarian ¢l tan esperado consenso cn ¢l
mediano plazo.

2. En otras palabras, la modernizacién resulta engafiosa como cambio
estructural si otorgamos al vocablo su significado exacto: cambio en
la organizacion de las fuerzas productivas en un marco socioeconémico
riguroso. En verdad, después de la derrota del socialismo ya nadie osaria
hablar de la expropiacién de los expropiadores. Pero surge el temor
de que las expropiaciones o nacionalizaciones del pasado "revolucionario”
en México no sblo no se repitan, sino que continden en rctirada hacia
las privatizacioncs. La necesidad histérica no iba en este ultimo sentido,
pero ahora la necesidad histérica parece ser totalmente otra: debido
justamente a esa interpenctracion creciente de las economias desarro-
lladas en las subdcsarrolladas, ésta parece ser ahora la necesidad his-
torica. Incluso para ubicarnos en el presente diriamos que esta tendencia
no va en el sentido de creacion de empleos de una mancra directa.
Pero permitirfa, como unarespuesta al desafio de una futura organizacién
de los trabajadores a escala internacional, la estructuracion a nivel de
la ONU de normas internacionales, lo cual scria un primer paso en la
igualacion de los salarios. Para empezar, entre Estados Unidos y México.
Esta idea ¢s menos utdépica de lo que parece, porque para la clase
dominante en picada, relativamente, es una amenaza, por ejemplo,
la jornada obligatoria de 4 o de 5 horas en el scctor industrial y en
los servicios; lo que seria tal vez el comienzo de un cambio estructural
a escala internacional. Lo que, para consolidarse, tal vez ahora no re-
queriria tanto ticmpo como lo necesit6 la reivindicacion de la jornada
de 8 horas posterior a la primera revolucion industrial.

3. Por ahora, ¢l llamado cambio estructural resulta ser s6lo una
mediacion para llevar a cabo el ajuste estructural, conjunto de¢ politicas
de expropiacion masiva de los trabajadores del mundo, especialmente
el subdesarrollado.

Las reformas politicas que supuestamente acompaiian ¢l cambio
estructural neoliberal contemplan la democratizacion integral de la vida
social en México, pero en manos de quienes estd la administracion
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de la crisis estructural no podrd cumplir este cometido.

4. Como las contradicciones se han agudizado en el escenario Norte-Sur
(es decir las secundarias de antes) debido a la transferencia de capitales
por diversas vias y en creciente medida hacia el Norte, el complejo
de contradicciones se nos presenta como un cambio "global". Aqui
es donde hemos percibido que el ajuste estructural "requirié”" como
mediacion el cambio estructural, o sea la administracion unilaterial
de la crisis, la que a través del FmI y del BM se hace formalmente
pactada con los gobiernos de los paises deudores. Las negociaciones,
en el futuro bajo amenazas internacionalmente surgidas desde una con-
juncién de fuerzas como la que arriba se sefiala, pueden concebirse
solo emanadas en una ONU también transformada.
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Cuadro XVvI
{NDICE DE PRECIOS AL. PRODUCTOR: MEXICO VARIACION MEDIA ANUAL

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A 533 97.2 66.4 54.6 718 1282 100.6 - -
B. 76.6 146.9 76.6 51.6 78.8 128.3 96.3 - -
C. 56.4 116.2 71.8 533 81.2 134.7 104.4 - -
D. 62.1 120.1 71.6 52.1 79.2 130.4 100.4 102.9 1054

A. Produccién de empresas privadas; B. Produccién de empresas publicas; C. Materias primas; D. Promedio.

FUENTE: CEPAL sobre cifras del B. de M. El Mercado de Valores, 1 de septiembre de 1989.



Cuadro Xv
EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN EL MUNDO: PROMEDIO MUNDIAL, PAISES PETROLEROS E INDUSTRIALES 1977-1980
(Cambio porcentual respecto al ario anterior)

1977 1978 1979 1980 1985 1988 1990
Promedio mundial
Consumidor 11.1 94 11.8 15.1 10.0 15.0 205
De exportacién 89 10.1 19.8 227 -1.7 5.7 11.0*
De importacién 8.8 10.1 19.0 234 -1.7 94 9.6
P exp. perrdleo
Exportacién 9.5 04 439 67.7
P industriales
Exportacién 79 129 15.8 13.1
Consumidor 33 44 125
* Estimado

FUENTE: Fondo Monetario Internacional. International Financial Statistics, Supplement on Price Statistics, Washington, 1981.
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Cuadro xv
EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN EL MUNDO: PROMEDIO MUNDIAL, PAISES PETROLEROS E INDUSTRIALES 1977-1980
(Cambio porcentual respecto al ario anterior)

1977 1978 1979 1980 1985 1988 1990
Promedio mundial
Consumidor 11.1 9.4 118 15.1 10.0 15.0 205
De exportacién 8.9 10.1 19.8 22.7 1.7 57 11.0*
De importacién 8.8 10.1 19.0 234 -1.7 -94 9.6
P exp. petrdleo
Exportacién 9.5 04 439 67.7
P industriales
Exportacién 79 12.9 158 131
Consumidor 33 44 12.5
* Estimado

FUENTE: Fondo Monetario Internacional. International Financial Statistics, Supplement on Price Statistics, Washington, 1981.



Cuadro XIv

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990*

-1 245.0 2140 1 0130 3150 -2 9400 -3 2000 -805.0 -1 3680 -5 0150 +2 2479 -1 1168 +3316 -517.1

-2 196.0 4256 1 8299 5011 -5 1189 -3 2000 -1 166.7 -1 7405 -6 0998 +2 677.6 -1 2814  +365.2 +5455

10.0 11.3 135 104 6.2 32 44 3.6 19 3.7 4.1 48 55
1978-1990=-17 813.5

COw»>

A. Descapitalizacién o ahorro-derivados de la variacién de los términos de intercambio-millones de ddlares corrientes; B. A precios de 1991;
C. Tasas de inflacién anual EUA; D. Monto de descapitalizacion de 1978-1990 miles de millones de délares de 1991.

* Ocho meses. + +Para deflactar se usaron lgs tasas de inflacién anuales de délar.

FUENTE: Cuadro 1 (elaboraciones M.S.)



Cuadro X1l
MEXICO. TERMINOS DE INTERCAMBIO
-

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

A. 984 82.0 89.16 100.0 97.6 86.9 775 76.0 7.9 518 57.2 518 53.7 56.3
B. 86.6 9.1 137.6 194.6 2512 1639 89.8 1354 1625 1226 123.7 155.9 176.0 229.7
C. 67.9 76.2 87.9 100.0 958 923 89.3 87.1 96.1 98.1 1029 125.7 132.9 134.9
A - -2.0 8.7 12.0 24 -10.9 -10.8 -19 -5.3 -219 104 94 4.1 455
B 6736 954 115.6 1557 2101 2109 264.5 3153 3687 3571 319.6 355.2 316.6 355.15
C. 66.8 62.5 8.3 100.0 935 80.2 69.2 66.2 619 50.8 588 56.6 na s

A. Términos de intercambio. B. Volumen fisico de importaciones. C. Precio unitario d e importacién. A’. Variacién anual media de los términos
de intercambio. B’. Volumen fisico de exportacienes. C'. Precio unitario de exportaciones. A. 1980=100. C y C’ en délares. B y B’ en millones
de unidades de volumen: de 1977-1990°.

* Precios corrientes de mercado.
FUENTE: International Financial Statistics, varios nimeros; FMI Suplement on trade Statistics, nim. 15, 1988.

Nota: Los términos de intercambio son el cociente de precios unitarios de exportacién e importacién X 100.



Cuadro X1t
MEXICO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES*

(Millones de dolares)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. Imp. 580 755 1209 19460 25072 15051 9058 11 788 13 212 11 432 12 223 18 988 23 410 29 799
B. Exp. 4 500 5958 8 982 15 570 20 102 21 230 22 313 24 196 21 664 16 031 20 656 20 658 22 765 26 773

* Precios corrientes de mercado.

FUENTE: Banco de México y Banco Mexicano de Comercio Exterior.



Cuadro X1
COMPOSICION DEL PIB POR ACTIVIDAD

(Porcentajes)

1970 1980 1986 1989 1990
PIB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes 439 4.7 4.0 377 383
Agricultura* 127 8.4 9.0 82 16
Mineria 34 6.8 16 37 36
Construccion 55 6.5 52 4.7 49
Industria manufacturera 232 23.0 222 21.09 222
Servicios bdsicos 6.0 75 8.1 6.3 6.5
Otros servicios 51.6 47.8 479 56.01 55.2

* Incluye los sectores pecuario, silvicultura y pesca

FUENTE: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales.



Cuadro X
MEXICO: PIB MANUFACTURERO*

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. PIB manufacturero  37.7 40.3 39.2 36.1 38.1 40.3 38.0 393 404 428 49.3
B. Tasas % 57 6.9 2.7 -1.7 53 5.8 -5.6 3.1 3.0 33 39
C. Exp. manufactureras 3.4 34 34 54 7.0 6.7 7.1 78 9.9 104 108
D. PiB total 171.8 205.8 215.5 191.6 189.9 197.9 1713 1815 185.7 210.2 195.2
C/D % 2.0 1.6 1.6 2.8 36 34 4.1 4.3 53 49 5.5
C/A % 9.0 8.4 8.6 149 18.3 16.6 18.1 19.8 45 242 219

A: miles de millones de ddlares corrientes; B: tasas %;** C: exportaciones manufactureras (miles de millones de ddlares corrientes);* D: PIB
total en miles de millones de délares corrientes. ‘

* El indicador no comprende la produccién de maquiladoras en zonas libres.
** A precios de 1980.

FUENTE: Direccién General de Andlisis Econdmico, Secofi, en El Mercado de Valores, apo XLVII, ndm. 15, 13 de abril de 1987. Sistema de Cuentas
Nacionales INEGI y CEPAL sobre cifras oficiales de 1987. Elaboraciones propias para las tasas anuales porcentuales y transformacién a ddlares
de paridad, o de 1980, segin el caso. Fuente: £/ Mercado de Valores, nim. 17. 1 de septiembre de 1989.



Cuadro Ix
MEXICO: BALANZA COMERCIAL
(Miles de millones de dolares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

<136 -1.59 -3.10 -3.89 4.97 6.17 133 124 7.9 4.1 79 0.845 -2.6 4.1

FUENTE: Comercio Exterior, vol. 40, agosto de 1990.



Cuadro VIII
Balanza en cuenta corriente

(Millones de dolares)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A -8 306 -14 075 -6 416 5 403 4 194 1130 -1 673 3 599 -3 161 -5 449 -6 349
B 53.3 -71.6 -30.2 24.7 17.2 51 -103 172 15.3 239 377

A. Balanza en cuenta corriente. B. Relacién poscentual con las exportaciones de bienes y servicios.

FUENTE: FMI Intemational Financial Statistics, septiembre de 1990. Para 1990, criterios generales de politica econ6mica para 1992. Nafinsa. El
Mercado de Valores, ném. 1, enero de 1992, citado en Estadisticas. Balanza de Pagos 1992 en Coyuntura Nacional e Intemmacional.



Cuadro Vil
FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1IJO* EN PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1980-1990
(Millones de pesos de 1980y porcentajes)

1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1 184 570 821 387.1 786 919 829 716 881 160 777 198 TS 172 821 616 870 393 957 432
4 470 077 4 831 689 4 628 937 4 796 050 4920 430 4732150 4 816 541 488336 502422 522519

26.5 17.0 17.0 17.3 17.9 164 16.0 16.8 173 183

* Comprende inversiones en construccién, maquinaria, equipo y ganado reproductor (todas de origen tanto nacional como importado).

FUENTE: Elaborado con base en datos de: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1960-1987, en Nafin. El Mercado de Valores, afio XLvil,
nim. 16, 19 de abril de 1987 y, Sisterna de Cuentas Nacionales, INEG], Cuadro 11, 17 de octubre de 1990 (Banco de México); para 1990, CEPAL.

Balance Preliminar de la Economla de América Latina y El Caribe 1991.



Cuadro Vi

MEXICO: EVOLUCION DEL PRODUCTO MANUFACTURERO REAL Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO: 1980-1990.
ANALISIS DE DOS SUBPERIODOS

Crecimiento anual medio

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990  1982-1986 1986-1990
1. Producto manufacturero real’ indice 1980=100
Indice 1000 1070 104.0 96.0 101.0 107.0  101.0 104.2 1074 113.8 117.2
Tasa % 5.7 6.9 27 17 5.2 58 5.6 33 30 5.9 3.0 -1.0 38
2 Producto intemo bruto® indice 1980=100
Indice 1000  108.7 108.0 103.6 107.3 1100 1058 107.2 109.2 1124 115.9
Tasa % - 8.7 0.06 4.0 36 25 -3.8 1.8 13 29 31 -0.46 22

A. Indice para 1980=100; B. Tasas % anuales
a. precios de 1980.



Cuadro v
PIB INDUSTRIAL Y PIB. % de participacién
(Miles de millones de dblares corrientes)

1980-1990
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. PIB industrial 555 59.9 59.0 54.1 56.2 55.3 559 583 59.4 62.2 643
B. riB 171.8 205.8 215.5 1913 1899 1979 171.3 1815 1859 210.2 195.2
C. AB % 323 29.1 273 282 295 279 326 321 319 295 329

FUENTE: Nafin. EI Mercado de Valores, 1 de octubre de 1990 y Estadfsticas Financieras Internacionales, junio de 1990.



Cuadro Iv
PIB MANUFACTURERO Y PIB. 1983-1990
(Miles de millones de ddlares corrientes, precios de 1980)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. PIB manufacturero  36.2 38.1 403 38.0 393 404 42.8 4.3
a. Crecimiento 7.7 5.2 5.8 -5.6 33 3.0 5.9 30
B. PIB 1773 183.8 188.5 181.3 184.5 1871 192.4 195.1
b. Crecimiento 4.0 3.6 25 -3.8 18 13 29 31

A. PIB manufacturero; B. PIB
a y b: Tasas anuales medias %

FUENTE: El Mercado de Valores, 1 de octubre de 1990 y Estadisticas Financieras Internacionales, junio de 1990.



Cuadro i
MEXICO: PRODUCCION INDUSTRIAL 1977-1990

[ndice para 1985 = 100 y tasa anual%
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
73.0 M1 85.3 93.6 101.1 9.6 91.6 95.1 100.0 94.7 98.6 100.3 105.1 109.9
- 8.3 78 9.7 8.0 -1.5 8.0 38 5.1 -5.3 41 1.7 4.7 45

FUENTE: "Evaluacién de la polftica Industrial®, en El Mercado de Valores, afo XL, nim. 38, 23 de septiembre de 1985, ¢ Indicadores Econdémicos

del Banco de México, 1990.



Cuadro i
CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y DE LA INDUSTRIA MANUFACIURERA

(1980=100)
Tasas anuales
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 medias
82/86 87/90
Actividad industrial 8.5 2.7 -8.9 6.4 5.1 4.8 4.1 1.7 5.0 42* 1.0 38
Manufacturera 7.0 -3.1 =15 53 9.7 -34 39 29 8.9 38 0.2 48

* Ocho meses.

FUENTE: Indicadores Econdmicos del Banco de México



Cuadrol
MEXICO: INDICE DE VOLUMEN DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
(Base: 1980=100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990%**
Total* 100.0 108.5 1055 96.1 1023 107.6 102.4 106.06 1085 114.0 118.85
Manufacturero** 100.0 107.0 103.07 95.9 101.0 108.1 104.4 1085 111.7 119.07 123.7
Construccién®* 100.0 110.2 100.3 795 90.4 91.0 78.0 81.7 784 80.2 844
Electricidad** 100.0 109.0 1164 118.0 1263 134.9 104.2 148.3 156.1 154.8 174.2

* El total comprende manufacturas, minerfa, construccién y electricidad.
** Serie original (no ajustada por estacionalidad o efectos de calendario).
*** Ocho meses.

FUENTE: Indicadores Econdémicos del Banco de México.



Cuadro XviI
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO A COSTA DE LOS
FACTORES CONSTANTES POR HOMBRE OCUPADCQ.
TRES PERIODOS, 1950-19%0*

1950-1970 1970-1980 1989-1990

4.02 3.02 1.40

* Para 1989-1990 se usaron datos de INEG] reproducidos en E/ Mercado de Valores,
nin:. 22, 15 de noviembre de 1990.

FUENTE: CEPAL. Banco de Datos dei Centro de Proyecciones Econdmicas {(con base
en daios oficiales).



Cuadro xviil

PARTICIPACION DEL SALARIO TOTAL* EN EL PIB.

ANOS SELECCIONADOS ENTRE 1980 Y 1991

(porcentajes)
1980 1982 1986 1990 1991
342 339 18.0 20.7 138
* Salario total = salario dirccto + indirecto.

FUENTE: Elaboraciones con base en datos de: INEGI en Augusto Bolivar Espinoza." Un
verdadero Pacto y un largo Periodo”, en El Cotidiano, nim. 42, julio-agosto de 1991.
UAM Azcapotzalco; INEGI datos de poblacion de 1992; "Encuesta Nacional de Emplco
Urbano en el Segundo Trimestre de 1990°, en El Mercado de Valores, num. 22, 15

de noviembre de 1990.



Cuadro XIX
DEUDA EXTERNA: RELACION ENTRE INTERESES PAGADOS Y EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

(porcentajes)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
475 375 3%.0 36.0 379 279 30.9 30.3 20.8

FUENTE: CEPAL, con datos sobre informacién oficial.



Cuadro XxX
MEXICO: FUGA DE CAPITALES

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A* 14.320 16.140 16.290 19.580 20.010 19.670 20.000
B. -2.530 -3.169 524.000 2.605 -2.840 4.250

A. Depésitos bancarios extraterritoriales de instituciones no bancarias por resid ente depositante. Miles de millones de délares, 1984-1990; B.
Errores u omisiones en cuenta corriente de México. Mismos aflos, miles de millones de ddlares.
* Valores acumulados.

FUENTE: Estadfsticas Financieras Intemnacionales, junio de 1990; Banco de México. Carpeta de Indicadores Econémicos.

NOTA: Las cifras de A. aparecen con signo mds por el origen de la fuente.



Cuadro Xxi
A. MEXICO. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO EN EL TOTAL EXPORTADO

PROMEDIO ANUAL
1980-1982 1983-1985 1986-1988 1989-1990 1982-1986 1987-1990

16.7 17.7 42.7 444 28.62 435

B*. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS ORIGINADOS EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN EL
TOTAL EXPORTADO PARA 1986-1989

PROMEDIO ANUAL
1986 1987 1988 1989 1986-1989

58.5 61.1 50.3 45 . 53.6

*. La diferencia con el valor de A y B es el valor a precios corrientes en B.

FUENTE: Para las exportaciones del sector manufacturero, Direccién General de Andlisis Econdmico, Secofi, en Nafin. El Mercado de Valores,
nim. 15, 13 de abril de 1987 y FML Suplement on Trade Statistics, nim. 15, de 1988. Para las exportaciones de bienes y servicios, Sistema de
Cuentas Nacionales de México, 1990.



Cuadro xxi
TIPOS DE CAMBIO Y TASAS DE INTERES

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. 93.28 155.14 239.44 463.60 1066.06 2175.00 2450.00 2650.00
B. - - 8.50 6.20 8.00 10.50 5.05 420
C 9.28 9.49 7.07 5.49 5.94 - 7.50 -

A. México: tipos de cambio*. 1983-1990; B. Tasa de interés en México;** C. Tasa de interés EUA**

* Tipo de cambio de paridad (producto del tipo de cambio libre en 1978, y el cociente que resulta del indice de precios al mayoreo en
Meéxico en el de Estados Unidos), en pesos, por ddlar.
** Certificados de Tesoreria a tres meses. Porciento anualizado.

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México. Indicadores Econémicos. Banco de Méxic 0. U.S. Government’s Council of Economic
Advisers en Economic Indicators, varios nimeros. Citado en: E! Mercado de Valores, afo XL, nim. 49, 7 de diciembre de 1987. Informacién
hemerogréfica; E! Mercado de Valores, nim. 17, 1 de septiembre de 1989, y Laura Galindo Santana. "Reduccién de réditos, logros principales de
la politica monetaria”, en El Financiero, 29 de octubre de 1990 y El Mercado de Valores, nim. 17, septiembre de 1989.



Cuadro XXl
MEXICO: CAPTACION EN EL SISTEMA BANCARIO Y NO BANCARIO. SALDOS CORRIENTES. MILLONES DE PESOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. Total* 3188 466.6 648.7 1 2025 1 7938 3 1456 S5 417.0 9 270.7 14 057.0 29 5894 55 6318 56 372.6 52 5252 53 4574
B. 1BI , 1716 2415 3209 7523 12506 2 253.7 3 8455 6 649.7 9 558.0 19 3804 31 652.0 27 7455 - -
C. INBL® 00 22 173 38.9 678 2618 4156 7241 10936 2 9469 8 5648 17 178.0 - -
D. IF 262 619 912 1139 101.2 1225  404.1 6945 15672 41764 6 9145 11 209.25 - -
E. Total B 1978 3034 4121 8662 13518 23762 4 249.6 7 3392 11 1252 23 5568 38 5668 67 S51.85 30 3992 43 312

* Total de captacién menos billetes y moneda en poder del publico.

1 Instrumentos bancarios con vencimiento hasta un aiio de plazo y aceptaciones bancarias.
2 Cetes, Pegafes, Bondes y Papel Comercial.
3 Instrumentos bancarios con vencimiento a mds de un afio.

4 Total bancario.

FUENTE: Informe del Banco de México, mayo de 1989; informacién reproducida en El Mercado de Valores, Nafinsa, nim. 16, 15 de agosto de
1991, de los Indicadores Econémicos del Banco de México; Estadlsticas Financieras Internacionales del M1, 1990.
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Cuadro XXiI
MEXICO: CAPTACION EN EL SISTEMA BANCARIO Y NO BANCARIO. SALDOS CORRIENTES. MILLONES DE PESOS

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. Total* 3188 466.6 648.7 1 2025 1 7938 3 1456 5 4170 9 270.7 14 057.0 29 589.4 55 6318 56 372.6 52 5252 53 4574
B. IBI ' , 1716 2415 3209 7523 12506 2 253.7 3 8455 6 649.7 9 558.0 19 3804 31 6520 27 7455 - -
C. INBL- 00 22 173 38.9 678 2618 4156 7241 10936 2 9469 8 5648 17 178.0 - -
D. IF 262 619 912 1139 101.2 1225 4041 6945 15672 41764 6 9145 11 209.25 - -
E. Total B' 1978 3034 4121 8662 13518 23762 4 249.6 7 3392 11 1252 23 5568 38 5668 67 55185 30 3992 43 3122

* Total de captacién menos billetes y moneda en poder del piblico.

1 Instrumentos bancarios con vencimiento hasta un afio de plazo y aceptaciones bancarias.
2 Cetes, Pegafes, Bondes y Papel Comercial.
3 Instrumentos bancarios con vencimiento a mds de un afio.

4 Total bancario.

FUENTE: Informe del Banco de México, mayo de 1989; informacién reproducida en El Mercado de Valores, Nafinsa, nim. 16, 15 de agosto de
1991, de los Indicadores Econdémicos del Banco de México; Estadisticas Financieras Internacionales del PMI1, 1990.



Cuadro XxIv

ESTRUCTURA DE LA INVERSION TOTAL EN MEXICO. INCREMENTO %
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total -283 6.4 8.1 -12.0 0.7 -1.5 33
Piblica -36.0 4.1 0.7 -13.0 59 6.9 5.2
Privada -22.1 7.9 13.7 -115 2.1 1.2 72

FUENTE: El Mercado de Valores, nim. 1, 1 de enero de 1989.



Cuadro Xxv
INVERSION INTERNA BRUTA, 1970-1988
(promedio como porcentaje del PIB)

1970-1979 1985 1980-1986 1987-1988* 1990
A 232 - 18.0 172
B. 232 253 21.2 16.0 229
C. - - 313 322>

A. América Latina; B. México; C. NIC's**

* Estimados.
** Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, y Taipei, China.
*** Para C. el periodo es de 1987-1990

FUENTE: BID, con base en datos de los paises miembros, citados en Osvaldo Rosaies.
"Compctitividad, productividad ¢ insercién externa de América Latina®, en Comercio
Exerior, vol. 40, nim. 8, México, agosto de 1990, pp. 711-723. Para los "NIC's", sc¢
elaboraron los promedios con datos de "Inversién interna bruta de los paises asidticos,
1981-1990 (como porcentaje del PIB)", en Asian Development Bank. Asian Development
Outlook 1990y 1991, Manila, abril de 1990 y 1991. Elaboraciones propias con datos
de Coyuntura Nacional e Internacional, Sintesis Hemerogrdfica Semanal, del 2 al 8 de
octubre de 1991, nim. 24, HEc-UNAM.



Cuadro Xxv1
MEXICO. PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION E IMPORTACION )

Exportacion Importacion
Petréleo -17.0 Mat. ensambl. vehic.imp. 58.7
Autos 22 Leche en polvo imp. 341
Motores aut. -18 Magquin. trabaj. precis.** 35.6
Jitomate 163.9
Legumbres y hortalizas  130.0
Café crudo 86.1
Partes aut. 11.1
Plata en barras 11.4
Ptes. maquin. 34.1
Gasdleo 2825.3
Mag. inform. -13.8
Mater. plastic. 10.5

TASA DE AUMENTO EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1990
RESPECTO AL PRIMER SEMESTRE DE 1989. (%

Primer semestre de 1990/primero 1989

Importaciones: 16.0%
Exportaciones: 2.0%

* Materiales para ensamblaje de vehiculos
** Mdquinas para trabajos de precisién

FUENTE: Banco de México. 1990. Citado en Alfredo Mdquez "Reducido el nimero de
productos destinados al comercio exterior”, en El Financiero, 14 de septiembre de 1990.



Cuadro Xxvi
FINANCIAMIENTO* DE NAFINSA CANALIZADO POR RAMAS ECONOMICAS.
ESTRUCTURA PORCENTUAL. ANOS SELECCIONADOS

1984 1985 1988 1989 1990%**

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Infraestructura 254 279 8.9 8.6 0.1
Industria 438 40.3 229 40.7 50.0
Ind. bdsica** 33.1 31.6 12.8 240 -

Mineria 51 6.2 36 35 10.7
Manufacturera** 10.7 8.7 10.1 16.7 -

Otras 25.7 25.6 64.6 472 39.2

* No incluye intereses devengados ni préstamos al personal institucional.
** Comprendidas en Industria.
*** Enero-marzo de 1990.

FUENTE: El Mercado de Valores, aio XLVI, nim. 35, 1 de septiembre de 1986 y El
Mercado de Valores, nim. 18, 15 de septiembre de 1990.



Cuadro XxXViii
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS EN LOS PAISES ASIATICOS. 1982-1990

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Economias de reciente Ind. -1.7 9.1 18.6 1.0 19.9 34.8 26.0 10.2 1.7
Hong Kong -38 4.6 29.0 6.6 174 36.9 303 158 133
Corea del Sur 1.0 11.1 135 0.4 28.3 364 29.0 3.0 42
Singapur -1.2 5.1 109 -5.0 -09 28.7 38.3 138 14.0
Taipei, Ch. -2.8 149 20.6 0.9 29.8 34.8 13.2 92 0.6
Sudeste Asia -8.5 1.6 14.2 -8.8 -8.1 25.5 21.0 20.1 14.1
Indonesia -15.4 15.4 11.0 -10.7 2223 195 134 17.8 11.9
Rep. Laos 73.2 2.0 7.6 22.1 -1.1 12.7 1.1 6.0 15.0
Malasia 2.5 14.3 19.9 -18 -10.5 311 174 19.1 15.6
Filipinas -12.3 0.3 77 -14.1 4.6 18.1 23.7 10.6 48
Tailandia -1.0 -7.7 16.3 -38 24.7 317 3.1 25.6 18.0
Vietnam - - 13.1 12.8 5.2 9.7 24.6 67.8 16.6
Sur de Asia 1.2 7.6 44 -6.6 8.8 14.3 16.9 123 14.2
Bangladesh -2.8 -5.8 28.7 73 -12.0 224 19.9 1.1 15.6
India 9.4 5.9 43 71 8.3 16.0 15.4 15.1 15.0
Myanar -20.7 -11.3 -30 -14.6 6.4 -17.1 24.5 67.5 31.7
Nepal -39.3 159 28.2 24.0 -11.6 13.7 20.5 -20.1 11.6
Paquistdn -14.2 229 -138 219 29.9 18.9 24.7 6.2 77
Sri Lanka 4.6 4.7 37.7 -10.1 -88.0 15.4 59 55 175

Rep. Pop. Ch. 4.1 -2.0 154 5.0 2.6 349 18.2 53 18.0



Pactfico Sur -85 1.5 10.2 -39 9.9 203 18.6 6.9 8.2

Fiji 9.7 -13.6 5.0 -8.9 18.3 23.6 17.0 135 14.1
Papa-N. Guinea -8.1 6.4 11.6 0.8 119 20.7 18.6 -11.8 -15.1
Islas Solomon - - - -23.7 -10.0 -1.0 29.6 8.8 55
Tonga - - - 9.5 -25.3 19.9 8.8 273 59
Vanuatu - - - 425 -52.9 55.7 124 1.1 -13.6
Samoa Occ. - - - -12.1 -34.8 12.0 28.2 -14.7 2223

FUENTE: Asian Development Bank, Asian Development Outlook 1990 y 1991, Manila, abril de 1990 y 1991, en Coyuntura Nacional e Internacional,
Struesis Hemerogrdfica Semanal, 8 al 14 de enero de 1992, IEc-UNAM, p. 19.



Cuadro XXIX

MEXICO: EXPORTACIONES PETROLERAS Y MANUFACTURERAS

(millones de dblares)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 15 302 19 416 21222 21008 24181 2188 15759 20 656 18 954 20 933 16 084
Petrolera 10 422 14 574 16 477 16 002 16 601 14 767 6 259 7 877 5372 6 628 5 093
Manufacturera 2 839 2 683 3 009 3 260 5 581 5 259 7 041 7781 11 388 12 064 8 976
Otros 2 041 2 159 1 736 1 748 1999 1 832 2 459 4 998 2 194 2241 2 015

FUENTE: CEPAL. Sobre Informes del Banco de México. Los datos para 1990, son de Bancomext, nim. 23, noviembre de 1991



Cuadro XXX
MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS (%)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bienes de consumo 8.0 9.0 9.0 59 8.7 14.0 15.1 12.9
Bienes intermedios 69.5 68.0 65.5 729 701 67.0 64.2 64.4
Bienes de capital 225 23.0 25.0 21.0 21.0 19.0 20.7 2.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: CEPAL. Sobre Informes del Bando de México. Las cifras de 1990 y 1991 se elaboraron con datos de Bancomext y Banamex respectivamente;
ambas en Coyuntura Nacional ¢ Internacional, nimn. 34, del 8 al 14 de enero de 1992, p. 7, llEc, UNAM.



Cuadro Xxx!
MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS, MANUFACTURERAS Y OTRAS (%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Petroleras 68.1 75.0 77.6 76.1 68.6 675 39.7 38.1 28.3 316
Manufactureras 18.5 13.8 14.1 15.5 23.1 240 440 376 60.1 576
Otras 133 11.1 8.1 8.3 8.2 83 15.6 24.3 115 10.7

FUENTE: Cuadro XXIX.



Cuadro XXX
TASA' DE DESOCUPACION 1980-1990°

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
INEGL: 45 42 42 6.6 57 44 43 45 49 32
. 39 36 3.0 2.8*

INEGI: Encuesta Nacional de Empleo Urbano

! Hasta 1983, s6lo se consideran las 4reas metropolitanas de las ciudades de México, Gu adalajara y Monterrey. En adelante, son las diez mayores
ciudades del pais.

Poblacién desocupada abierta con experiencia laboral.
32 trimestres.
43 trimestres.
FUENTE: INEGI en Nafin. El Mercado de Valores, nim. 22, 15 de noviembre de 1990. INEGI, "Empleo y desempleo en México durante 1987-1990",
en Nafin. El Mercado de Valores, nim. 6, Indicadores Econémicos, 15 de marzo de 1991.



Cuadro Xxxii
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU)
GRAN DIVISION DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

1. Productos Alimenticios, bebidas, tabaco.
a. Fabricacién de productos alimenticios.
b. Industrias de bebidas.

c. Industria del tabaco.

2. Tediles, prendas de vestir e industrias del cuero.
a. Fabricacién de textiles.
b. Fabricacién de prendas de vestir, excepto calzado.
c. Industrias y productos del cuero y suceddneos, y pieles.
d. Fabricacién de calzado, excepto de caucho o pldstico.

3. Industria de la madera y productos de madera incluyendo muebles.
a. Industria de la madera y productos derivados y de corcho, excepto muebles.
b. Fabricacién de muebles y accesorios, excepto los que son principalmente
metdlicos.

4. Fabricacién de papel y productos derivados; imprentas y editoriales.
a. Fabricacién de papel y sus productos.
b. Imprentas, editoriales e industrias conecxas.

5. Fabricacién de sustancia quimica y de productos quimicos, derivados del petrd-
leo y del carbon de caucho y plisticos.
a. Fabricacion de sustancias quimicas industriales.
b. Fabricacién de otros productos quimicos.
c. Refinerfas de petrdleo.
d. Fabricacién de productos diversos derivados del petrdleo.
e. Fabricacién de productos de caucho.
f. Fabricaciéon de productos de plastico.

6.

=

Fubricacién de productos minerales no metdlicos, exceptuando los derivados del
petrdleo y del carbon.

a. Fabricacién de objetos de barro, loza y porcclana.

b. Fabricacién de vidio y productos de vidrio.

c. Fabricacién de otros productos minerales no metalicos.

7. Industrias metdlicas bdsicas.
a. Industrias bdsicas de hierro y acero.
b. Industrias bdsicas de metales no ferrosos.

8. Fabricacion de productos metdlicos, maquinaria y equipo.
. Fabricacién de productos metdlicos, exceptuando maquinaria y equipo.
. Construccién de maquinaria, exceptuando eléctrica.
Construcciéon de maquinaria, aparatos accesorios y suministros eléctricos.
. Construccion de material de transporte.
. Fabricacidon de equipo profesional y cientifico; instrumentos de Sptica.

cangop

9. Otras industrias manufactureras.

FUENTE: El Mercado de Valores, aho X1vil, ndm. 13, 30 de marzo de 1987.



Cuadro XXxX1v
TERMINOS DE INTERCAMBIO AJUSTADOS POR TASAS DE INTERES INTERNACIONALES 1977-1990

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
A. 97.1 927 95.4 100.0 101.6 75.4 62.1 526 56.1 433 528 475 499 524
B. 86.7 9.1 137.6 194.6 261.7 2163 1014 135.3 1534 1165 118.8 150.3 176.5 220.9
C. 67.8 76.2 879 100.0 95.8 92.3 89.3 871 86.1 98.1 102.9 1257 132.9 1349
A - 45 2.9 48 1.6 -25.7 -17.6 -15.2 6.7 228 219 -10.0 5.0 5.0
B 68.3 954 107.1 155.7 206.6 3050  402.7 5283 4485 3772 380.4 346.0 3434 378.7
C. 65.8 70.6 83.8 100.0 97.3 69.6 554 458 48.3 425 543 59.7 66.3 70.7
A. Términos de intercambio ajustados®
B. Vol. fisico de importaciones.
C. Precio unitario de importaciones.**
A’. Variacién anual media de los términos de intercambio ajustados.
B'. Vol. fisico de exportaciones.
C'. Precio unitario de exportaciones.

* El ajuste se refiecre al que corrige por las tasas de interés internacionales sobre los términos de intercambio en la informacién del Banco
de México.

** El precio unitario de importaciones estd expresado en ddlares corrientes; el volumen fisico en millones de unidades (lo mismo para el
volumen fisico de expotaciones y el precio unitario).

FUENTE: FML. Supplement on Trade Staustics, num. 15, 1988, y datos del Banco de México. Elaboraciones de Margot Sotomayor V.



Cuadro XxXxv
DESCAPITALIZACION O AHORRO CON TERMINOS DE INTERCAMBIO AJUSTADOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

-1 2804 198.0 167.0 5000 -7 8700 -5 3204 4 8170 13043 -36860 39410 -54788 9927 11277
-2 801.3 4225 301.2 79.1 -11 3574 -7 2300 -6 3364 16433 44830 4 7030 63065 10975 1 189.1
10.0 11.3 135 10.4 6.2 33 44 3.6 1.9 3.7 41 48 55

-12 0519 -8 1424 6 6567 3 697.6 -4 6234 4 951.7 -7 4072 1 169.7 1 368.9

Tnwy

A. Descapitalizacién o ahorro derivados de la variacién de los términos de intercambio. Millones de ddlares corrientes.
B. A precios de 1991.

C. Tasas de inflacion anual del ddlar.

D. Monto de la descapitalizacién total en el periodo en millones de ddlares de 1991.

FUENTE: Para A y B, Cuadro I; para C., Supplement on Trade Statistics, nim. 15, 1988, del Fondo Monetario Internacional.
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Meéxico, candidato al cambio estructural en el marco de la
transformacion global se termind de imprimir el 20 de octubre de
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Disefio: Vicenle Fojo Cama.

La propuesta de un enfoque riguroso del cambio estructural
en la economia, dentro del marco de su transformacién global,
ha sido la intencién de la autora en este trabajo, su tercer libro
consagrado al estudio de problemas econémicos. Aqui asume
que el contenido de las transformaciones mundiales no es otro
que el rapido desarrollo de las fuerzas productivas y la
consecuente reactivacion de los mercados, lo que teéricamente
no dejaria fuera el mercado de trabajo en general y el
industrial en particular. El cambio estructural en México, sin
embargo, se define en medios oficiales con politicas mas
indispensables para el 6bjaﬁvo pragmatico y razonable, de
captacion de divisas en el contexto de una aplicacién severa
de condiciones acordadas con el Fondo Monetario
Internacional para un ajuste estructura!, ya que las inversiones
necesarias para el desarrollo y reactivacién de los mercados
son impensables sin esa condicion. Un cuidadoso anélisis de
los indicadores pertinentes permite arribar a un diagnéstico que
debe conacerse, ya que no resulta del todo favorable para
hacer residir el cambio estructural en una reactivacion de todos
los mercados, incluidos el interno y el de trabajo.

Maestra en ciencias de la comunicacién, Margot Sotomayor
Valencia es investigadora en el Instituto de Investigaciones
Econdmicas, donde ha publicado La evolucidn de las
relaciones comerciales URSS-México, 1924-1978, y El impacto
de la economia de guerra estadounidense en la crisis del
Estado en América Latina 1950-1980. Ha participado en los
libros colectivos Problemas sectoriales y regionales de la crisis
en México y El Nuevo Orden Econdmico Trilateral.
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