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INTRODUCCION

Fernando Carmona

Alo largo de mas de tres lustros el Seminario de Teorfa del Desarrollo (STD)
que lleva a cabo el Instituto de Investigaciones Econémicas (IIEc) de la
Universidad Nacional Auténoma de México ha hecho aportes modestos pero
significativos al conocimiento teérico-histérico de la realidad mundial, lati-
noamericana y nacional, en la forma de libros individuales y colectivos,
ensayos y articulos en publicaciones periédicas especializadas, algunas icsis
de grado y posgrado, documentos internos y otras.

Durante ese lapso su atencién se centré en el analisis —a menudo
interdisciplinario— de las causas y consecuencias, desde distintas vertien-
tes y en la perspectiva ya sefialada, de las etapas, fases y modalidades
histéricas del subdesarrollo, de los procesos de acumulacién d= capital y
de trabajo y su relacién con el progreso técnico e institucional, del desa-
rrollo desigual, de la larga crisis estructural, las ciclicas y la de los
mecanismos de regulacién del capitalismo, o de fenémenos de gran am-
plitud (la creciente internacionalizacién de las economfias y particular-
mente los movimientos de la inversién extranjera directa e indirecta, la
inflacién, los cracs financieros), a la par con el estudio de casos nacionales
y regionales especificos. El estudio del sistema histérico del imperialismo,
lasteorias y las transformaciones del mismo, fueron centrales en su trabajo
durante varios afios.

Sin embargo, desde hace tiempo se volvia més evidente la necesidad
de iniciar una nueva fase del STD. Los acelerados cambios de la realidad
econdmica, politica y social mundial, de la continental americana y de la
nacional mexicana, de cada uno de los pafses de nuestra América, en
particular desde los afios setenta y sobre todo en los ochenta; las comple-
jas implicaciones de aquéllos; la ruptura de esquemas, enfoyues metodo-
légicos e incluso categorias tedricas que hasta hace poco parecian bien
establecidas, reclamaban, de una parte y pese al creciente deterioro de
las condiciones de trabajo y a las mayores limitaciones dcl quehacer
académico universitario en la Gltima década, atenerse a las posibilidades
reales, y dela otra, esforzarse por reencauzar el Seminariohar ael estudio
de dichos cambios.

[7]



8 FERNANDO CARMONA

La nueva fase del STD se inicié en julio de 1990, con el firme apoyo de
las nuevas autoridades del Instituto y sobre la base de la experiencia
acumulada. Al principio, con un pequeiio equipo de dos investigadores
—uno de ellos todavia en funciones de coordinador— y dos ayudantes, al
cual se agregaron dos investigadores mas a partir de enero de 1991, el
Seminario se aboc6 al examen y discusién del cambiado y cambiante
escenario mundial desde diversos angulos. Un momento relevante fue la
organizacién del Ciclo Internacional Los Estados Unidos y América Latina:
teoria y realidad de la crisis y la globalizacion, efectuado en seis sesiones piblicas
y otra limitada a los ponentes, comentaristas, moderadores e invitados
especiales del 26 de febrero al 1 de marzo de 1991.

En dicho ciclo se presentaron doce ponencias que fueron solicitadas de
manera expresa: tres de investigadores mexicanos incorporados al IiEc,
siete de otros latinoamericanos (dos de ellos residentes en México desde
hace afios) y dos mds de estudiosos estadounidenses, todos ellos bien
conocidos por su trayectoria y por ser autores de importantes libros y
multiples trabajos. Doce comentaristas de las ponencias abrieron la dis-
cusién, en su mayoria destacados investigadores, y otros cinco fungieron
como conductores de las siete sesiones del coloquio.

La tarea de lograr la revisién, y en algunos casos la ampliacién por
los autores, de ponencias y comentarios, no ha sido facil ni rapida.
Tampoco lo ha sido transcribir las grabaciones de los debates, ordenar
los materiales —en total mas de 900 cuartillas—, prepararlos y lograr
su edicién ante los elevados costos de publicacién y otras condiciones
adversas imperantes en la brega universitaria durante los Gltimos afios.

Hubo de decidirse la divisién de los materiales en tres volimenes
separados. El que los lectores tienen en sus manos, con el titulo del Ciclo
Internacional, es el primero de los tres y recoge ocho ponencias de los
siguientes autores: Jaime Estay R., chileno que trabaj6 en la Universidad
Auténoma de Puebla; Victor M. Bernal S., ex coordinador del STD y
secretario académico del 11Ec; Victor Perlo, de Estados Unidos; Orlando
Caputo, de Chile; José Luis Rodriguez, de Cuba; Samuel Lichentsztjn,
de Uruguay; Alfredo Guerra-Borges, guatemalteco, miembro del STD y
del I1Ec, y James Petras-Morris Morley, de Estados Unidos.

El segundo volumen, intitulado América Latina: hacia una nueva teoriza-
cidn, se integra con otras cuatro ponencias (en el orden del libro: 1a de Ruy
Mauro Marini, de Brasil;lade D.F. Maza Zavala y Héctor Malavé Mata,
de Venezuela; la del suscrito y la de Alonso Aguilar Monteverde —fun-
dador del STD y su coordinador durante los seis primeros afios— ambos
del IIEc). Y el tercer volumen, en esta fecha atin en proceso para entrar a
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prensa, Crisis y globalizacion. Un debate necesario, se compone de breves
sintesis de las ponencias, el texto completo revisado de los comentaristas
y un apretado resumen de la discusién en las respectivas sesiones.

No escapara al lector que el objetivo del presente volumen es apro-
ximarse a una interpretacién de los complejos cambios en el sistema
del capitalismo. Elmencionado ciclo fue concebido como una oportunidad
de avanzar en este propdsito, sobre la base de una premisa: en el caso de
México y de nuestra América, al analizar el fenémeno de la creciente
internacionalizacién de las economias y de las sociedades nacionales en
este proceso mundial, es necesario otorgar particular atencién a las rela-
ciones entre las naciones latinoamericanas y Estados Unidos. Se pensé
que la necesaria teorizacién puede ganar asi en concrecién y profundidad,
y ala vez entrafiar ciertos avances en el propésito de desechar, confirmar
la validez o rectificar algunas viejas categorfas, conceptos y enfoques
metodolégicos de la economia politica, asi como abrir nuevas vertientes a
la investigacién cientifico-académica que contribuyan a definir una alter-
nativa distinta para nuestros pueblos.

El STD esta seguro de que los temas incluidos en estos libros conservan
plena vigencia, ratificada por la acelerada evolucién de la realidad mun-
dial, regional y nacional en el afio transcurrido.

Afn es un desafio insoslayable la explicacién teérico-cientifica e histé-
ricade larapidamente cambiada, cambiante y compleja situacién de estos
dltimos afios de quiebres y saltos cualitativos econdmicos, politicos, ideo-
légicos que afectan a todos los paises, bajo el impacto de una profunda,
aceleraday extensa revolucién cientifico-técnica, una crisis sin precedente
en la historia del capitalismo y del socialismo —o sea de toda la humani-
dad—, una rapidisima internacionalizacién de las economias y socieda-
des, grandes desplazamientos en el balance mundial de fuerzas, mayor
conciencia de los graves dafios ecolégicos al planeta y, también, de una
cada vez mis patente necesidad de construir alternativas viables en favor
de las mayorias de cada pais y de la preservacién de la propia naturaleza.

No se pretende que los materiales aqui publicados sean una explicacién
acabada de los porqués y consecuencias de tales hechos, ni, menos atn,
un imposible prondstico ‘‘exacto’’ de la futura evolucién de éstos. Sabe-
mos que al concluirse la lectura del presente libro quedaran pendientes las
respuestas a numerosas preguntas, tal vez incluso a un nimero mayor que
al iniciarla; pero pensamos que las que surjan de esta lectura podran ser
més concretas y no flotaran en el vacio.

Todos estos trabajos, fruto de la formacién, la experiencia y el talento
de distinguidos cientificos sociales, con décadas de estudio y reflexién tras



10 FERNANDO CARMONA

de si, analizan, sobre una innegable cimentacién cientifica, los cambios
de la ultima década y ofrecen elementos pertinentes para la comprensién
de su genealogia y consecuencias.

Los trabajos de los estadounidenses Perlo, Petras y Morley aportan
valiosos elementos tedrico-empiricos para una mejor comprensién de la
transformacién, las contradicciones y los problemas de Estados Unidos, un
eje principal del acontecer universal, autoproclamado por las fracciones
hegemonicas de su oligarquia monopolista como vencedor de la guerra fria,
Unica superpotencia en la cual reposa ya un nuevo orden internacional
surgido del derrumbe soviético y de la brutal y desproporcionada derrota
técnico-militar impuesta por los paises industriales y postindustriales aliados
a Irak, un Estado petrolero del Tercer Mundo cuyo gobierno o0s6 trasgredir
el viejo y sobre todo el nuevo orden mundial que, supuestamente, de no ser
eterno regira al menos durante el ya inminente siglo XXI.

Asimismo, permiten entender mejor las bases de la estrategia y la
politica estadounidense hacia nuestra América, uno de cuyos elementos
principales ahora es la llamada Iniciativa para las Américas anunciada a
mediados de 1990 por el presidente de Estados Unidos, Bush (en la cual
es patente que la promocién de un tratado trilateral de libre comercio entre
esa superpotencia, Canad4 y México constituye una piedra angular).

Los trabajos de los chilenos Estay y Caputo son serios analisis sobre las
contradicciones y cambios en el mercado mundial, junto con el del mexi-
cano Bernal Sahagtn, y sobre el proceso de formacién de bloques regio-
nales econémico-politicos entre los paises capitalistas desarrollados del
Primer Mundo, sobre los limites del proceso de globalizacién, inexorable
en sus actuales términos segun la ideologia dominante en el sistema del
capital monopolista trasnacional.

Son pertinentes y bien fundadas las reflexiones del uruguayo Lich-
tensztejn, que sintetizan los espectaculares movimientos y cambios en los
sistemas financieros, su conexién con los movimientos directos de la
inversidn extranjera y de la deuda externa, y los problemas para América
Latina desde estos 4ngulos. Las del guatemalteco Guerra-Borges llaman
la atencidn sobre el proceso de integracién latinoamericana y el papel del
capital trasnacional en el mismo, asf como sobre la génesis, evolucién y
perspectivas de estos procesos, hoy mas que nunca colocados por la
historia en el primer plano. Y la del colega cubano José Luis Rodriguez,
en el marco del impacto de la crisis, del neoliberalismo y de la llamada
globalizacién, permite comprender las grandes modificaciones en la es-
tructura social de nuestros paises y la singular problematica de la Revo-
lucién socialista de Cuba, que preludia el estudio de Petras-Morley.


compaq
Rectángulo


INTRODUCCION 11

Reiteramos que, por desgracia, nos fue imposible recoger estos ocho
ensayos con los comentarios respectivos y la sintesis de los debates en cada
sesidn, los cuales se publican aparte (en el tercer volumen derivado del
ciclo y anunciado paginas atras). Sélo afiadiremos que los ocho comenta-
ristas de estos trabajos fueron los investigadores Elaine Levine, Arturo
Ortiz Wadgymar, José Rangel y Carlos Morera, del IIEc; Antonio Gutié-
rrez, de la Divisién de Posgrado de la Facultad de Economia; Carlos Vilas,
del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, y John
Saxe-Fernandez, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, todos
ellos de la UNAM, asi como el investigador Rémulo Caballeros, de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

En suma, al entregar al puablico interesado las reflexiones de nueve
investigadores maduros, conocedores de su tema y comprometidos con la
suerte de nuestros paises latinoamericanos, el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y el Seminario de Teoria del Desarrollo estan seguros de que
ponen a disposicién del lector materiales que contribuyen a una mejor
interpretacién, desde la 6ptica de América Latina y México, de la actual
crisis y la llamada globalizacién.
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VICTOR M. BERNAL SAHAGUN. Economista mexicano, investigador
titular de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Econémi-
cas (IIEc) de la UNAM y secretario técnico del mismo. Conferenciante
y participante en decenas de eventos, tanto en México como en el
extranjero. Miembro de la Asociacién Mexicana de Investigadores
de la Comunicacién. Entre sus libros figuran: Anatomia de la publicidad
en México; El impacto de las empresas multinacionales en el empleo y los
ingresos en México; Survey of advertising and its links with the mass media
(coautor); Industrializacidn e inversidn extranjera en México (coordinador,
coautor); La integracion comercial de México a Estados Unidos y Cdnada.
¢Alternativa o destino? (coautor). Ha publicado numerosos ensayos y
articulos en diversas revistas mexicanas y del extranjero; es articulis-
ta del diario mexicano Excélsior y ha dictado numerosas conferencias
y participado en congresos, seminarios y simposios.

ORLANDO CAPUTO LEIVA. Economista de la Universidad de Chile. Fue
investigador del Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO) de la Facul-
tad de Economia de la Universidad de Chile. Durante nueve afios coor-
diné el area de Relaciones Econémicas Internacionales de la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia de la UNAM. Fue
gerente general y miembro del Comité Ejecutivo de la Corporacién del
Cobre (Codelco) en Chile durante el gobierno del presidente Salvador
Allende. Entre su obra publicada se encuentra: Imperialismo, dependencia y
relaciones econdmicas internacionales y Dipendenza e sottosvilupo in America Latina;
‘‘Las nuevas formas de penetracién del capitalismo en Chile’’, en Chile,
hoy (coordinacién por Anibal Pinto); ‘‘La economia mundial y los limites
de la ciencia econémica’’; ‘‘Critica a la concepcién del excedente en Rail
Prebisch’’ y otros trabajos. Permanentemente se ocupa del estudio ce la
economia mundial, en dos direcciones: interpretacién de su funciona-
miento y dindmica, desde la perspectiva tedrica y metodolégica. Fruto de
estalabor es su peniltimo ensayo: La dindmica del ciclo reciente de los principales
paises capitalistas desarrollados hasta 1989.

JAIME ESTAY REYNO. Economista chileno graduado en México. Coordina-
dor del Programa de Estudios de Economia Internacional (PEDEI) de la
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Universidad Auténoma de Puebla. Director del boletin Economia Interna-
cional del PEDEI. Autor de mds de treinta articulos publicados en distintas
revistas, principalmente mexicanas: Investigacion Econdmica, Problemas del De-
sarrollo, Economia de América Latina, Momento Econdmico, Economia Informa,
Economia Internacional y otras. En 1990 la Asociacién de Economistas de
América Latina y el Caribe le otorgé el Premio de economia Radl Prebisch
por su obra La concepcion general y los andlisis sobre la deuda externa de Ral Prebisch.

ALFREDO GUERRA-BORGES. Economista guatemalteco, investigador titu-
lar del Instituto de Investigaciones Econémicas. Ocupante de la Catedra
Extraordinaria Narciso Bassols, de la UNAM, en 1984-1985. Fue director
de la revista Problemas del Desarrollo, 6rgano del IIEc. Actualmente se halla
adscrito al Seminario de Teoria del Desarrollo del propio Instituto. Con-
sultor de diversos organismos internacionales como la Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL), el Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos (CEMLA), el Instituto para la Integracién de América
Latina (INTAL), de Buenos Aires, Argentina; del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA) y otros. Entre sus obras publicadas se encuen-
tran: Contribucion a la teoria de la integracion de América Latina y el Caribe;
Desarrollo e integracion de Centroamérica: del pasado a las perspectivas (UNAM,
1988); Introduccion a la economia de la cuenca del Caribe (Universidad de San
Carlos, Guatemala, 1988). La integracion de América Latina y el Caribe
(Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, 1991). Es coautor de
numerosos libros y participante de congresos, seminarios y simposios
internacionales.

SAMUEL LICHTENSZTEJN. Ex rector de la Universidad Nacional de la
Republica de Uruguay (1972-1973 y 1985-1990). Ex director del Instituto
de Estudios Econémicos de América Latina (1976-1984). Ex director del
proyecto OIT/PNUD sobre Programas y Politicas de Empleo en el Sector
Informal Mexicano (1975-1976). Ocupé la Catedra Extraordinaria
Narciso Bassols, de la UNAM, en enero-julio de 1991. Consultor en
materia de comercio exterior y politica de financiamiento del ILPES,
CEPAL y UNCTAD. Profesor de maestria en Chile, Brasil, Bolivia,
Panama y Perd. Conferenciante invitado en varios paises. Algunas de sus
obras publicadas son: América Latina en la dindmica de la crisis financiera
internacional; Una aproximacidn metodoldgica al estudio de la internacionalizacion
financiera en América Latina,; Capital financiero, deuda externa y politicas econdmicas
en América Latina; Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial: estrategias y
politicas del poder financiero y otras.
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VICTOR PERLO. Economista estadounidense, jefe de la Comisién Econémi-
ca del Partido Comunista de Estados Unidos; consultor econémico de la
empresa Ecoandlisis, de 1947 a la fecha. Miembro de varios organismos de
economistas. Es autor, entre otros libros, de American imperialism; The negro in
Southern agriculture; The ‘‘income’’ revolution; The emprre of high finance; USA and
URSS: The economic race; Dollars and sense of disarmament militarism and industry;
The unstable economy; Economics of racism. Roots of black inequality; Dynamic stability:
The Soviet Economy today; Superprofits and crises: modern U.S. capitalism (en su
mayoria traducidos a varios idiomas). Asimismo, ha publicado numerosos
ensayos y articulos en revistas de su pais y extranjeras v ha participado en
eventos académicos y foros publicos.

JAMES PETRAS. Sociélogo estadounidense. Docente e investigador en la
State University of New York, en Binghamton. Autor de numerosas
publicaciones, entre ellas los libros: América Latina, reforma y revolucion;
Clases, Estado y poder en el Tercer Mundo; Fuerzas politicas y sociales en el desarrollo
de Chile. Asimismo, ha publicado decenasde ensayos y articulos en revistas
de su pais y de América Latina donde es ampliamente conocido, y ha
participado en numerosas reuniones internacionales.

JOsE LUIS RODRIGUEZ. Economista cubano, subdirector del Centro de
Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM). Fue miembro del Consejo
Cientifico del Instituto Internacional para la Economia del Sistema Socialista
Mundial del CAME de 1983 a 1990. Miembro del Consejo Cientifico Superior
de la Academia de Ciencias de Cuba desde 1989. Ha publicado numerosos
articulos sobre economia cubana, economia de los paises socialistas y econo-
mia internacional. Entre sus libros publicados, destacan: Dos ensayos sobre
economia cubana; La economia intermacional: problemas actuales; Critica a nuestros
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LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE Y L.OS CAMBIOS
EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Jaime Estay Reyno

PRESENTACION

En esta ponencia, preparada para el seminario ‘‘Los Estados Unidos y
América Latina: crisis y globalizacién’’, del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM, entregaremos elementos que, a nuestro juicio,
pueden permitir un acercamiento general al tema de Estados Unidos y los
cambios de la economia mundial. Dada la complejidad del tema, nuestra
presentacién se centrara en algunos de los aspectos que consideramos mas
importantes, sin intentar un tratamiento exhaustivo de ellos, sino apenas
apuntar lineas de reflexién.

Si bien la responsabilidad del material que aqui se entrega es indivi-
dual, en su elaboracién me fueron muy ftiles las opiniones y sugerencias
de Orlando Caputo, con el cual sostuve varias reuniones para discutir el
contenido tanto de esta ponencia como de la que a él correspondid
presentar. También conté con la ayuda de Carlos Vazquez para la elabo-
racién de las estadisticas.

Con objeto de facilitar la presentacién del tema distinguimos tres
apartados en el trabajo: los dos primeros centrados en las décadas de los
setenta y ochenta respectivamente, en los cuales se recogen de manera
breve algunos antecedentes relevantes de caracter general, y el tercero
dedicado a la ubicacién de la economia estadounidense en el sistema
mundial y al seguimiento de la situacién en el periodo més reciente.

L.A ECONOMIA MUNDIAL DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTA!

La mayoria de los estudios que desde distintas 6pticas han intentado dar
cuenta del funcionamiento del capitalismo durante la década de los seten-

! Los principales elementos del recuento que aqui se realiza est4n presentes, con un mayor
desarrollo, en Orlando Caputo y Jaime Estay, ‘‘La economia mundial capitalista y América
Latina’’, en Economia de América Latina nim. 416, México, CIDE, 1987.

[15]
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16 JAIME ESTAY REYNO

ta, parten del reconocimiento que desde comienzos de esa década o desde
fines de los afios sesenta se inicié una etapa diferente en el desarrollo
capitalista contemporéneo.

En primer lugar era posible comprobar que en los afios setenta se estaba
en presencia de un proceso de despliegue y continuacién de un conjunto
de contradicciones en las economias nacionales y en la totalidad del
sistema, las cuales no fueron superadas o sustancialmente atenuadas por
medio del movimiento ciclico. En efecto, era notorio que la crisis de
1974-1975 no tuvo como antecedente inmediato, y sobre todo no dio paso,
auna recuperacién firme y sostenida. En la etapa previa, y especialmente
enlaetapa posterior ala crisis ciclica, importantes sectores se mantuvieron
estancados, y la recuperacién fue acompaiiada de altos niveles de desem-
pleo y de capacidad productiva ociosa, bajos ritmos de acumulacién, etc.,
todo lo cual se tradujo en una tendencia de largo plazo a un escaso
crecimiento en los niveles de la actividad econémica. Se trataba, por lo
tanto, de una insuficiente recomposicién del funcionamiento del capita-
lismo por medio de la crisis ciclica, y de una incapacidad de dicha crisis y
de la posterior recuperacién para procesar adecuadamente y poner térmi-
no a los graves problemas que habfan hecho su aparicién.

La constatacién de lo anterior dio pie a una multitud de interpretacio-
nes tedricas, particularmente dentro del marxismo, las cuales no siempre
son excluyentes: se trataba del fin de la etapa ascendente de una ondalarga
de las descritas por Kondrétiev y el inicio de la etapa descendente; del
agotamiento de un sistema de regulacién; de una crisis Gnica, ala vez que
ciclica, del sistema de regulacién y en el marco de agudizacién de la crisis
general; del paso del capitalismo monopolista de Estado al capitalismo
monopolista trasnacionalizado; del agotamiento de un patrén de acumu-
lacién (o patrén de industrializacién, o patrén de reproduccién); etc.
Todas esas interpretaciones —entre otras—, si bien con éxito desigual,
desde distintas perspectivas y con importantes diferencias en el anélisis,
asumieron como punto de arranque de la teorizacién la existencia concreta
de una ‘‘etapa larga’’ distinta en el desarrollo capitalista posterior a los
afos sesenta, buscando dar cuenta tanto del caricter estructural (profun-
do, de largo aliento, etc.) de la crisis asociada a esa etapa como de las
causas, contenidos y posibles salidas de esa crisis.

En segundo lugar, durante los afios setenta result6 evidente la acentua-
cién del movimiento ciclico, que envolvié a las principales economias del
capitalismo desarrollado y que tuvo como principal momento la crisis de
1974-1975, 1a cual por su amplitud y profundidad puede ser vilidamen-
te calificada como ‘crisis del mercado mundial’’. Esa crisis y el mar-
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cado movimiento ciclico del que formé parte constituyeron una importan-
te diferencia con las décadas previas, en que lo caracteristico era la
atenuacién del ciclo econémico y que éste se desenvolviera de manera
notablemente asincrénica entre las distintas economias nacionales y en
cada una de ellas, dando lugar a crisis parciales, poco profundas y de corta
duracién. En correspondencia con la nueva situacién de los setenta, en el
pensamiento econémico tomaron fuerza los cuestionamientos a las con-
cepciones keynesianas y neokeynesianas, y en especial a la capacidad
de las politicas econémicas que de ellas se desprendian para regular el
ciclo. Asi también, resurgié el interés por el estudio del ciclo ‘‘juglar’’ o
ciclo ‘‘industrial’’, aunque en nuestra opinién dicho interés fue menor al
suscitado por el estudio del “‘ciclo largo’’, y sobre todo fue menor de lo
necesario dada la nueva situacién.

El marcado movimiento ciclico, incluida la crisis de 1974-1975, al igual
que la tendencia de largo plazo a bajos rittos de crecimiento de la actividad
econémica, se desplegaron en un contexto de acentuacién del desarrollo
desigual en el cual lo relevante era, en el capitalismo avanzado, el més rapido
avance de las economias alemana y japonesa respecto de la estadounidense,
cuestién sobre la cual volveremos posteriormente. En ese mismo contexto,
hay cuando menos otros dos elementos centrales a ser considerados para una
ubicacién general de lo sucedido durante dicha década, el primero referido a
las relaciones econdémicas internacionales y, el segundo, a la situacién del
capitalismo atrasado, particularmente de América Latina.

En lo que respecta a las relaciones econémicas internacionales, lo
destacable es que, al contrario de lo que sucedi6 con las formas y ritmos
asumidos por los niveles de actividad en el largo plazo y por el movimiento
ciclico, la década de los setenta no constituy6 un periodo de ruptura sino
maés bien de acentuacién de tendencias previas. En efecto, durante esa
década se profundizé la tendencia, presente desde la posguerra, a un
acelerado crecimiento de los flujos internacionales de mercancias y de
capitales,? de tal modo que proporciones crecientes de los totales mun-
diales de capitales y de mercancias rebasan sus fronteras nacionales de
origen para realizarse en otros espacios geograficos.

Para todo el periodo de posguerra, incluida la década de los setenta, lo
anterior se tradujc en una importancia cada vez mayor de los mercados

2 Las cifras donde se confronta el crecimiento del producto y de la produccién industrial
con el mayor crecimiento del comercio internacional para el periodo de posguerra, se
encuentran en los cuadros 13-2 y 13-3 de Victor Perlo, Super profits and crisis, Nueva York,
International Publishers, 1989.
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internacionales y, por ese y otros conductos, en un mayor desarrollo del
carécter mundial de los distintos mercados y en una creciente integracién
del capitalismo, apoyada también en el despliegue de nuevas formas y
agentes de la competencia internacional, cuya expresién sintética mas
relevante es la notable influencia adquirida tanto por las corporaciones
multinacionales como por la banca privada internacional. Asi, y en
oposicién alo ocurrido con los niveles internos de actividad, las relaciones
econdmicas internacionales acentian su crecimiento durante los afios
setenta, a tal punto que las exportaciones e importaciones de mercancias,
y particularmente el crédito internacional apoyado en la intermediacién
financiera de caricter privado, no sufrieron reducciones importantes en
sus tasas de aumento ni siquiera durante la crisis de 1974-1975, dandose
con ello una situacién en la que las relaciones econémicas internacionales,
con su crecimiento, ayudaron ala salida de la crisis ciclicay ala atenuacién
de los efectos de la crisis estructural.

Hay que tener presente, ademdis, que ese comportamiento de las
relaciones econémicas internacionales durante los afios setenta fue prece-
dido y acompaiiado del derrumbe del sistema monetario internacional
establecido en Bretton Woods, en un proceso cuyos principales momentos
fueron la devaluacién de la libra en 1967, la creacién de dos mercados de
oro en 1968, la declaracién de inconvertibilidad del délar en 1971, las
devaluaciones de esamonedaen 1971y 1973, y el fin de las tasas de cambio
fijas en este dltimo afio.

En lo que respecta a la situacién de América Latina y del conjunto del
capitalismo atrasado durante los afios setenta, los hechos a destacar son el
mayor ritmo de crecimiento de esos paises respecto al capitalismo avan-
zado, y el que ellos fueron destinatarios de primer orden —considerando
su magnitud y peso relativo previo— del desarrollo en las relaciones
econdmicas internacionales. Ambas cosas, por cierto estrechamente
relacionadas, significaron que el capitalismo atrasado absorbiera du-
rante los setenta una parte importante de los capitales y mercancias que
la crisis hacia excedentarios en los paises industrializados, y que zonas
como América Latina aumentaran de manera sustancial su presencia
en todo tipo de flujos internacionales y su participacién en el producto
mundial. En América Latina, y a la luz de ese tipo de evidencias, fue
ésta la década en la cual se desplegaron con fuerza postulados como el
de ‘‘interdependencia’’ y en la que no pocos de los organismos e
investigadores dedicados al estudio de la realidad econémica regional
proyectaron para los afios ochenta el salto definitivo al desarrollo y la
superacién de algunos de los graves problemas que ain subsistian en el
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funcionamiento interno y en las relaciones externas de las economias de
la regién.

EL PANORAMA DE LOS ANOS OCHENTA

El inicio de los afios ochenta reafirmé con claridad algunas de las tenden-
cias que se habian hecho presentes desde el decenio anterior. La década
comenzé con una nueva crisis ciclica, la cual tuvo un caracter més general
que la de 1974-1975 en tres sentidos:

¢ En tanto que enla crisis de mediados de los setenta la sobreproduccién
se centrd en los productos industriales, en la de 1980-1982 la sobreproduc-
cién incluyé a todo tipo de mercancias, materias primas y hasta energéti-
cos y alimentos.

® A diferencia delosucedido en 1974-1975, la crisis ciclica de 1980-1982
afecté fuertemente a las relaciones econdmicas internacionales, a tal punto
que el volumen del comercio internacional cay6 11.3 % entre 1980 y 1983,
y en 1982 los flujos de inversién extranjera directa disminuyeron pricti-
camente ala mitad y el crédito internacional cayé en masde 12 por ciento.

¢ A diferencia de la década anterior, en la que los efectos negativos
de la crisis se concentraron en los paises industriales, la crisis de
1980-1982 golped6 fuertemente —si bien con cierto retraso— al capita-
lismo menos desarrollado, de tal modo que a partir de mediados de
1981 y hasta el fin de la crisis mundial —ltimos meses de 1982—, los
niveles de actividad en estos paises cayeron bastante mas que los de los
paises industriales. En el caso de América Latina, basta recordar que
en 1982 el PiBregional cay6 1.4 % y que la inversién interna bruta cay6
34.6% entre 1981 y 1983.

Desde finales de 1982 se inicié una etapa de recuperacién, que ha resultado
ser la mas larga que se ha dado en tiempos de paz desde la segunda guerra
mundial. Sin embargo, esa recuperacién, y aun teniendo presente su notable
duracién de mas de 90 meses, se asemejé a la de 1976-1979 en el sentido de
que se desenvolvié con bajos ritmos de crecimiento de los niveles de
actividad, los cuales distaron mucho de alcanzar las tasas que se dieron en
las etapas de recuperacién de las décadas previas a los afios setenta. Ese
lento crecimiento alcanz6 su minimo en 1986, afio en el cual la recupera-
cién estuvo cerca de ser remplazada por una nueva crisis y en el que se
dieron tasas de incremento del PIB de 2.8% a nivel mundial y de 3, 2.7 y
2.3% para Estados Unidos, Japén y Alemania respectivamente. En el caso
dela produccién industrial, en 1986 ésta se estancé en Japén y crecié apenas
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a tasas de 1% en Estados Unidos y de 2% en Alemania; e incluso, si el
seguimiento se hace trimestral, dicha produccién cayé un trimestre en
Estados Unidos y Alemania, y dos trimestres en Japén.

Ademas de los bajos ritmos de crecimiento de la actividad econémica,
larecuperacién iniciada en 1982 se caracteriz por la permanencia de otros
problemas, entre los cuales destacan los altos niveles de endeudamiento
en el conjunto del sistema y particularmente en la economia estadouni-
dense, cuya transformacién en deudora neta por el crecimiento de su
deuda externa constituy6 uno de los hechos novedosos de la recuperacién
en los afios ochenta. El endeudamiento generalizado durante los afios
setenta se desarrollé principalmente por medio de la intermediacién
bancaria, y durante los afios ochenta, a raiz de los problemas derivados
tanto de la incapacidad de pago de los paises atrasados, que se puso de
manifiesto desde 1982, como de la situacién interna de las economias
desarrolladas, particularmente de la estadounidense, se desplazé del
sistema bancario a las bolsas de valores, incrementindose asi las condi-
ciones de extrema sensibilidad en el funcionamiento del crédito que
desembocaron en el crac de octubre de 1987 y en las caidas posteriores.

En lo que respecta a las relaciones econémicas internacionales, lo
caracteristico fue su lenta recuperacién luego de la caida de comienzos de
la década, de tal modo que, por ejemplo, el comercio internacional apenas
en 1986 alcanz6 los niveles de 1980, y si el cilculo se hace sobre la base de
délares constantes, el total del inicio de los afios ochenta sélo se alcanza a
fines de esa década. Esa lenta recuperacién de las relaciones econémicas
internacionales —que en todo caso fue algo mas rapida para el crédito y
la inversién extranjera directa— se acompaiié de un cambio en las direc-
ciones de los flujos internacionales, que implicé que éstos se concentraran
en el capitalismo desarrollado y que regiones del capitalismo atrasado
como América Latina redujeran de manera importante la participacién
en el comercio internacional y el papel de receptores de capitales que habian
desempefiado durante los afios setenta. Como ya es sabido, la expresién mis
extrema de lo anterior esta dada porlo ocurrido con el endeudamiento externo
de América Latina, ya que desde 1982 a la drastica reduccién de créditos se
sumé una transferencia neta de recursos que a la fecha ha alcanzado un
monto acumulado de mas de 220 000 millones de délares, lo cual equivale a
1.3 veces el total de lo invertido por la regién en 1988.

Esa nueva base de funcionamiento de las relaciones econémicas
internacionales, presente a lo largo de la recuperaciéniniciada en 1982,
se correspondi6 con una continuacién de la crisis en el capitalismo
atrasado y particularmente en América Latina. Las cifras al respecto
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son de sobra conocidas, y todas apuntan claramente al hecho de que a
partir de 1982 la regi6én ha estado inmersa en una crisis cuya profundidad
y duracién casi no admiten comparacién histdrica. En tal sentido, y si se
tiene presente que la crisis regional se ha dado en su mayor parte de
manera simultdnea con la recuperacién del capitalismo desarrollado, una
importante leccién de la década de los ochenta deberfa ser la total ausencia
de una ‘‘practica de lalocomotora’’, y con ello la nula vigencia —al menos
para explicar la situacién latinoamericana— de la teoria correspondiente,
segiin la cual el crecimiento de los paises industriales empujaria a nuestras
economias hacia la salida de la crisis.

Al conjunto de hechos recién descritos es necesario agregar otros que
han tomado fuerza en aiios recientes, y que han implicado —o estan
implicando— cambios de la mayor importancia en el escenario econémico
mundial. Aun a riesgo de dejar fuera de esta presentacién elementos
importantes, nos parece que un recuento minimo deberfa incluir las
siguientes tres situaciones:

¢ El importante impulso que han adquirido los procesos de regionali-
zacién y de formacién de zonas de influencia. Si bien la tendencia es de
larga data, a partir de la segunda mitad de los ochenta ha tomado nueva
fuerza, sobre todo a partir de los avances logrados por los paises de la
Comunidad Europea en su proceso de integracién y de creacién de
condiciones para la futura puesta en marcha de la Unién Europea. Dichos
avances y la perspectiva de préxima creacién de la Unién, han permitido
un vuelco en la percepcién de propios y extraiios respecto a la Europa que
hasta hace poco era calificada de ‘‘decadente’’, trayendo consigo un
verdadero relanzamiento de sus economias y una creciente confianza en
la ubicacién mundial futura de esa regién.

Si bien las zonas de influencia estadounidense y japonesa estan atin lejos
de llegar a niveles de integracién como el planteado para la Europa de 1992,
y si bien el desarrollo de las tres principales zonas de influencia est4 sujeto a
marchas y contramarchas de acuerdo con los vaivenes del mercado mundial,
de su movimiento ciclico y del desarrollo desigual que caracteriza su funcio-
namiento, nos parece que, en una perspectiva de tendencias de largo plazo,
la regionalizaci6n de la economia mundial es uno de los procesos que tiene
mayor fuerzaen el escenario presente y futuro del sistema y que dicho proceso,
lejos de ser opuesto a la tendencia a la globalizacién, es un componente de
esta ltima en la medida en que empuja a cada economia nacional hacia una
interrelacién creciente con otras economias y hacia un comportamiento de
las principales categorias cada vez mas influido porlasituacién y tendencias
presentes en la totalidad y en otros componentes de esa totalidad.
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Asi también, para nosotros la regionalizacién empuja a un funciona-
miento cada vez mas global de la economia mundial en la medida en que,
lejos de apuntar a algin tipo de autarquia regional, constituye més bien
un proceso de creacién de condiciones para competir dec mejor manera en
la arena mundial, tanto en los mercados externos como en los mercados
internos de cada regién. En tal sentido, la regionalizacién bien puede ser vista
como un proceso de ampliacién de las bases ‘‘internas’’ de la acumula-
cién, en el cual se da un traslado parcial de dichas bases de la nacién a la
region, incluyendo elementos centrales en la definicién de lo ‘‘nacional’’
como son la gestién nacional-estatal sobre la moneda y sobre la fuerza de
trabajo, cuestiones ambas que, no por casualidad, son las que mayores
problemas presentan en los procesos de integracién.

® Los cambios ocurridos en Europa del Este, sobre todo a partir de 1989.
Si bien por una parte no es posible predecir con razonable certeza cudles son
los horizontes a los que en definitiva apuntardn esas sociedades, y por otra
parte las modificaciones han sido hasta ahora més de caracter politico que
econémico, nos parece evidente que en varias de esas economias se estd en
presencia de procesos que apuntan, en diverso grado, a una refundacién del
mercado y del capitalismo, y que ello tendrd efectos importantes en el
funcionamiento del sistema. En la perspectiva anterior, los cambios en
Europa del Este constituyen una ampliacién neta del mercado mundial
capitalista, y un primer efecto en esa direccidon que ya se esta empezando a
sentir es la transformacién de esos paises (o ex paises, como en el caso de la
RDA) en importantes zonas de colocacién de capitales y de mercancias,
cuestién ésta que antes de 1989 ya habfa sucedido con algunos de ellos, pero
en niveles muy inferiores a los que tienden a desarrollarse.

® Finalmente, un tercer elemento sobre el cual queremos llamar la
atencién es el relacionado con las modificaciones tecnolégicas y de la base
de capital que se han dado durante los Gltimos afios en los paises indus-
triales. En nuestra opinién, y pese a que atin no han empujado a una
elevacién tendencial de los niveles de actividad, dichas modificaciones
existen, y en algunos casos son muy profundas. En tal sentido, las cifras
disponibles indican claramente la presencia, aproximadamente a partir
de 1987, de una oleada que se centré en la inversién de las empresas en
maquinaria y equipo de alta tecnologia.3

3 Un anélisis de ese incremento de las inversiones se encuentra en Orlando Caputo, ‘“El
comportamiento reciente de la inversién en los principales pafses capitalistas desarrollados’’,
ponencia presentada en el Seminario sobre economia mundial realizado en agosto de 1989
en la Universidad de Brasilia. Un resumen de esa ponencia fue publicado en el boletin
Economia Internacional, nims. 26-27, octubre-noviembre de 1989, PEDEI, UAP.
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Si bien esa oleada inversora ha disminuido notablemente su ritmo
en los meses recientes, los niveles que alcanz6 en los afios previos, no
s6lo en Japén y Alemania sino también en Estados Unidos, son dignos
de tomarse en cuenta a la hora de definir si se han creado o no las
condiciones para que la economia mundial abandone la senda de crisis
estructural y de lento crecimiento por la que ha transitado las dltimas
dos décadas.

LA SITUACION DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE EN EL SISTEMA
MUNDIAL, DURANTE EL PERIODO Y EN EL MOMENTO ACTUAL

Hasta ahora hemos realizado un repaso general y breve de lo sucedido en
los afios setenta y ochenta, sin destacar ninguna economia nacional
especifica. Sin embargo, sobran motivos para hacerlo en el caso de la
economia estadounidense, no sélo por su gran peso relativo enla economia
mundial, sino también porque lo sustancial de las principales tendencias
y problemas que hemos mencionado est4 vinculado de manera directa con
el comportamiento de la economia de Estados Unidos.

En un sentido amplio, parte importante de lo sucedido a partir de los
afios setenta en la economfa mundial, y particularmente en el capitalismo
desarrollado, puede ser captado en términos de un proceso de desarrollo
desigual entre esas economias y de lucha de Estados Unidos por mantener
o recuperar la hegemonia econémica que ejerci6 desde el fin de la segunda
guerra mundial.

El deterioro de la hegemonia econémica estadounidense, que desde
luego ha sido un proceso que no se ha desarrollado de manera lineal, ha
tenido manifestaciones en los més diversos 4mbitos.

En el nivel mas general, y en lo que respecta a las tendencias al
crecimiento lento de la actividad econémica y al marcado movimiento
ciclico, resulta facil comprobar que Estados Unidos es uno de los pafses
industrializados donde mas claramente se han expresado esas tendencias,
alo cual cabe agregar dos elementos:

Por una parte, es necesario tener presente que la tendencia al deterioro
de la hegemonia econémica estadounidense, si bien se venia desarrollan-
do desde antes, se hizo evidente y tomé mayor fuerza desde fines de los
afios sesenta, momento que coincide con el inicio del lento crecimiento,
lo cual, aunado al hecho de que el auge de posguerra fue también el
periodo de la mayor supremacia econémica de Estados Unidos, ha
llevado a no pocos autores a establecer relaciones causales entre hegemo-
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nia y ciclo largo,* segtn las cuales el inicio del lento crecimiento como
tendencia seria la expresién econdmica del principio del fin de la hege-
monia estadounidense, y de él se saldria con una nueva definicién de
hegemonia a nivel mundial.

Por otra parte, también es posible establecer relaciones entre el crecien-
te cuestionamiento a la hegemonia econémica estadounidense y el de-
rrumbe del sistema de Bretton Woods, el cual precisamente funcionaba
sobre el supuesto de que la moneda-divisa, el délar, expresaba condiciones
de alta competitividad y solidez de la economia emisora. Asi también, y
en un sentido inverso, desde la ruptura de las bases de funcionamiento del
sistema monetario internacional establecidas en Bretton Woods, el mayor
desarrollo de las economias japonesa y alemana se ha expresado claramen-
te en la mayor presencia de sus monedas en el comercio internacional y
en los movimientos de capitales, lo que ha significado que el yen y el marco
hayan tendido a asumir, si bien hasta ahora temporalmente y de manera
parcial, algunas de las funciones que antafio eran privativas del délar.

En niveles méas concretos, el deterioro de la hegemonia estadouni-
dense se ha expresado en una participacién decreciente de Estados
Unidos en los voliimenes globales de produccién y de flujos internacio-
nales de exportaciones. Algunas cifras al respecto, referidas a la parti-
cipacién estadounideuse en el comercio internacional y en algunos
indicadores del capitalismo desarrollado, se entregan el cuadro 1. En
dicho cuadro se observa que la presencia estadounidense sélo se incre-
menta en las importaciones mundiales, tendiendo a decrecer en los
demas indicadores considerados.

En el terreno de las relaciones internacionales, a la informacién entre-
gada en el cuadro 1 y a la observaciéon ya hecha acerca de la creciente
participacién del yen y del marco en las transacciones internacionales,
habria que agregar la creciente competencia a que han estado sometidos
los bancos y empresas trasnacionales estadounidenses, no sélo en los
mercados externos sino en su propia economia. Tal vez los hechos mas
llamativos al respecto son los dos siguientes:

De un lado, la presencia cada vez mayor de capitales japoneses en
Estados Unidos, que han comprado todo tipo de activos, desde la Colum-
bia Pictures hasta edificios del centro de Manhattan, incluido el Centro
Rockefeller, lo cual ha provocado las reacciones mas diversas en la prensa
estadounidense.

* Véanse por ejemplo, los trabajos recopilados por William Avery y David Gapkin en
America in a changing world. Political economy, Nueva York, Longman Inc.,1992.
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Por otra parte, la pérdida de la supremacia estadounidense en los
servicios financieros que se dio durante los ochenta, con el consiguiente
ascenso a los primeros lugares de bancos japoneses. Al respecto, las
declaraciones recientes de mayor contundencia han sido las del secretario
del Tesoro, Nicholas Brady, al presentar el 7 de febrero de 1991 un
proyecto de reestructuracién del sistema bancario. Segiin diversas agencias
de noticias ‘‘para ilustrar la pérdida de competitividad del sector bancario
estadounidense durante los Gltimos veinte afios, €l ministro Brady subrayé
que en 1969, de los 30 primeros bancos mundiales, nueve eran estadouniden-
ses, y que entre ellos estaban los tres primeros puestos. En 1989, sélo una
institucidn estaba entre los 30 primeros... y en el puesto 27.”’

Cuadro 1

PARTICIPACION ESTADOUNIDENSE EN ALGUNOS INDICADORES DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES Y DEL CAPITALISMO DESARROLLADO

Estados Unidos en los totales mundiales

1960 1970 1980 1989
Exportaciones 16.6 14.8 11.9 12.6
Importaciones 13.0 14.0 13.2 16.6

en el capitalismo desarrollado

Producto 53.1 47.6 45.9 46.1
Produccién industrial 44.7 41.0 42.0 42.8
Inversién 42.5 34.5 37.3 37.1

FUENTES: Exportaciones e importaciones: International Financial Statistics, Yearbook 1990.
Producto, produccién industrial e inversién: International Financial Statistics, Suplement on output
statistics, y Yearbook 1990, FML.

Mas allé de las miltiples expresiones asumidas por el desarrollo desi-
gual y porlatendencia al deterioro de la hegemonia estadounidense, dicho
deterioro se ha ido desarrollando amparado en la subsistencia de graves
problemas, entre los cuales destacan los niveles de endeudamiento de su
economia. La tendencia al endeudamiento generalizado que ha estado
presente en el conjunto del sistema, se ha dado con singular fuerza en la
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economfia estadounidense, lo que significa que el endeudamiento ha sido
utilizado intensamente para llevar a la produccién, al consumo e incluso
ala especulacién —ala cual se dedicé parte importante del crédito— maés
alla de lo que habria sido posible por las solas condiciones imperantes en
el dmbito productivo; pero ello ha ocurrido a costa de una creciente y
peligrosa falta de correspondencia entre los niveles de endeudamiento
y los bajos ritmos de la acumulacién.

Para dar una idea de los elevados niveles de endeudamiento presentes
enla economia estadounidense, en el cuadro 2 se presentala relacién entre
la deuda total de los sectores no financieros y el PNB de Estados Unidos.
Allf se observa que en octubre de 1990 esa relacién alcanzé un nivel de
187%, esto es, que la deuda estd cerca de representar el doble del
producto. Si en el monto total de deuda se incluyera la de los sectores
financieros, en octubre de 1990 dicho monto corresponderia a 2.37 veces
el PNB de la economia estadounidense.

Cuadro 2

ESTADOS UNIDOS: DEUDA TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PNB

1960 1970 1980 1990*

139 139 142 187

* Cifra hasta octubre.
FUENTES: Economic report of the president, 1990 cuadros C-1 'y C-67; Federal Reserve Bulletin,
febrero de 1991.

Una consecuencia directa de esos elevados niveles de endeudamiento
ha sido el rapido crecimiento de los pagos por intereses en los gastos de las
empresas, de las personas y del gobierno. Dicha situacién, que puede ser
apreciada en el cuadro 3, ha significado que entre 1960 y 1989 la impor-
tancia del pago de intereses como componente del gasto total ha aumen-
tado a mas del triple para las corporaciones no financieras y a casi el doble
para el gobierno, llegando dicho pago a representar para este tltimo
14.5% de sus gastos. Al respecto, conviene tener presente que, de los tres
niveles de gobierno, los mayores pagos de intereses son por la deuda
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federal, en correspondencia con el hecho de que es en ese nivel donde se
ha dado el mayor endeudamiento gubernamental: segiin la informacién
oficial (Economic report of the president, 1990), la relacion deuda federal/PNB
pasé de 38.5% en 1970 a 55.6% en 1989.

Cuadro 3

ESTADOS UNIDOS: INTERESES PAGADOS COMO PORCENTAJE

DE LOS GASTOS TOTALES
1960 1970 1980 1989
Coorporaciones
no financieras 1.3 3.1 3.6 5.1
Ingreso personal 1.7 2.0 2.1 2.3
Gobierno 7.4 7.0 9.4 14.5

FUENTE: Economic report of the president, cuadros C-12, C-26, C-80.

3

Ya sea que se trate de una ‘‘explosién financiera’’ (segin Monthly
Review de diciembre de 1986), o de la transformacién de Estados Unidos
en una ‘‘sociedad casino’’ (segin Business Week del 16 de septiembre de
1985), lo cierto es que los niveles que ha alcanzado el endeudamiento en
la economia estadounidense no tiene precedentes histéricos, y se han
transformado en una pesada carga que dificulta al maximo el regreso a
ritmos elevados de crecimiento de la actividad econémica. En la economia
estadounidense, durante los Gltimos afios y hasta la fecha, la centrali-
zacién de capitales y los movimientos especulativos de capital han
constituido fenémenos de primer orden, amparados por el crecimiento
de la bolsa de valores, por procesos de adquisiciones y fusiones con base
en un elevado ‘‘apalancamiento’’ y por medio de instrumentos como
los “‘bonos chatarra’’, etc., todo lo cual ha tenido su contrapartida en el
hecho de que el sistema financiero se ha transformado en un verdadero
‘““talén de Aquiles’’, en torno al cual se dan los mayores grados de
incertidumbre respecto al comportamiento futuro de la economia y las
mayores amenazas en relacién con un posible estallido que tendria el
detonador mis eficiente en los aspectos financieros. En tal sentido convie-
ne tener presente que, a las caidas recurrentes de la bolsa de valores se ha
sumado un deterioro sistematico de la situacién del sistema bancario,
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particularmente de los bancos de ahorro y regionales, a tal punto que el
afio de 1990 es considerado como el peor para el sistema bancario desde
la gran depresién. '

Simultaneamente al desarrollo de los elevados niveles de endeuda-
miento a que hemos hecho referencia, otro importante 4mbito donde se
han desplegado los problemas de la economfa estadounidense es el de sus
relaciones econémicas internacionales. En tal sentido, la aparicién y
permanencia desde la década de los setenta de los déficit en la balanza
comercial (afios 1971, 1972, 1974 y 1976 en adelante), en la balanza
de bienes y servicios (afios 1972, 1977, 1978 y 1983 en adelante) y
en la balanza en cuenta corriente (anos 1971, 1972, 1977, 1978,
1979 y 1982 en adelante), constituyeron la mejor de las sefales
acerca de los problemas de pérdida de competitividad de la
economia estadounidense, tanto con relacién a sus ritmos previos
de incremento del producto por hora, como respecto a dichos ritmos
en las restantes economias principales del capitalismo desarrolla-
do. Luego del sistematico crecimiento del déficit comercial desde 1976
hasta 1987 (con una sola disminucidn, en el afio de 1980), que significé
que dicho déficit pasara de 9 000 a 160 000 millones de délares entre el
primero y el Gltimo de €sos afios, a partir de 1988 ha habido una clara
tendencia a la disminucién, que ademads parece estar amparada por un
repunte del crecimiento de la productividad en los dltimos afios.

Sin embargo, esa disminucién del deterioro de la balanza comercial ha
estado precedida y acompafiada de un notorio empeoramiento de la
balanza de capitales. El masivo ingreso de capitales en la economia
estadounidense —en unién al hecho de que los montos de llegada ya
superan a los montos de salida de los capitales estadounidenses al resto del
mundo— constituye una expresién concentrada de algunos de los princi-
pales problemas presentes en la economia de Estados Unidos.

Por una parte, ese ingreso ha estado empujado por los voluminosos
déficit en la balanza comercial y por la batalla de la competencia que
Estados Unidos ha estado perdiendo no sélo respecto a otros paises
industriales sino también respecto a algunas economias consideradas
como de desarrollo intermedio.

Por otra parte, el nivel alcanzado por el ingreso de capitales es
resultado de la creciente vocacién deudora del conjunto de la economia
estadounidense, cuestién ésta a la que ya hemos hecho referencia y que
la empuja a un funcionamiento cada vez mas dependiente de elevados
niveles de crédito de origen interno y externo; al respecto, y como
ejemplo, baste sefialar que, si se confrontan los intereses pagados por el
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gobierno estadounidense a extranjeros con los pagos totales de la eco-
nomia por importacién de bienes (rubro éste que, como es sabido, ha
aumentado de manera muy importante), el porcentaje resultante pasa
de 1.9% en 1960 2 6.9% en 1989.

En tercer lugar, y estrechamente vinculado con lo anterior, el masivo
ingreso de capitales y el hecho de que lleguen en un volumen mayor al de los
egresos, es también una consecuencia obligada del grado en que la economia
estadounidense ha pasado a depender de recursos mayores a los que esta
generando, para hacer frente tanto a la continuidad de sus procesos de
acumulacién como alas necesidades de recomposicién de su base productiva.
Al respecto, son indicativas las cifras entregadas por George Bush en su
informe al Congreso de febrero de 1990 (pp. 118 y 128), segin las cuales,
para el periodo 1975-1987, Estados Unidos tiene las relaciones mas bajas de
ahorro nacional/PNB y de inversién fija bruta/PNB, de entre los seis principales
paises del capitalismo desarrollado.

En el cuadro 4 se presentan, para el periodo 1982-1989, los montos
acumulados de capitales y de inversién extranjera directa de la econo-
mia estadounidense en el exterior y del resto del mundo en Estados
Unidos, asi como los flujos de ingreso a que dichos montos han dado
lugar. Alli se observa que, con la sola excepcién hasta ahora de los
pagos recibidos y enviados por inversién extranjera directa, en todos
los demés rubros considerados es muy claro el deterioro estadouniden-
se, particularmente en lo que se refiere a su posicién inversora neta,
dado que pasa de ser acreedor neto por un monto de 137 000 millones de
dolares en 1982, a ser deudor neto por un monto de mas de 600 000
millones en 1989.

En el acelerado crecimiento de los capitales ingresados a la economia
estadounidense, los que mdés destacan son los provenientes de Japén, los
cuales han aumentado su presencia de manera muy rdpida. Durante los
ultimos afios, la participacién japonesa en los flujos anuales de inversién
extranjera directa ingresada en Estados Unidos ha sido cada vez mayor,
llegando a porcentajes cercanos a un tercio de esos flujos. Gomo resultado
de esa tendencia los capitales japoneses han pasado, de representar 7.7 %
del total de inversién extranjera directa acumulada en la economia esta-
dounidense en 1982, a 17.4% de ese total en 1989, siendo superados en
importancia en este dltimo afio sélo por el Reino Unido. Sin embargo,
segin informaciones de prensa, parece ser que el crecimiento de la
inversién gloLal japonesa en Estados Unidos se detuvo en 1990, e incluso
se revirtié, como respuesta a los problemas que ha atravesado el sistema
financiero estadounidense y el propio sistema financiero de Japén; al
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Cuadro 4

ESTADOS UNIDOS: SALIDA E INGRESO DE CAPITALES
(Miles de millones de dolares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Montos acumulados

Posicién inversora

neta 137 89 3 -111 -268 -378 -532 -619
Activos de EU

en el exterior 825 873 896 950 1073 1170 1254 1381
Activos del

exterior en EU 688 784 893 1061 1341 1548 1786 2000
Posicién neta en

inversién directa 83 70 46 45 40 42 4 -28

Inversién directa

en el exterior 208 207 211 230 260 314 333 373

Inversién directa

en EU 125 137 165 185 220 272 329 401

Flujos

Ingresos netos

por inversiones 29 25 18 26 22 22 2 -1
Ingresos netos

por inversién

extranjera directa 22 21 21 22 26 31 33 40

FUENTES: Economic report of the president, 1990, Survey of Current Business, agosto de 1990; Federal
Reserve Bulletin, febrero de 1991.

respecto, se menciona una disminucién neta durante el primer semestre
de 1990 de cerca de 9 000 millones de ddlares en las acciones y titulos
estadounidenses en poder de japoneses, contra compras netas de méas de
25 000 millones en 1989.

Desde luego que los fenémenos recién sefialados, y el deterioro de la
hegemonia estadounidense hacia el que apuntan, no han pasado des-
apercibidos a su sociedad y gobierno. Desde comienzos de los ochenta
sobre todo, se ha desarrollado un amplio debate acerca de la viabilidad de
la economia estadounidense y de sus posibilidades de retomar el liderazgo
mundial que tuvo en la posguerra. La reconstruccién de la capacidad
productiva estadounidense, la disminucién de los déficit gemelos, el
relanzamiento de la productividad y de las capacidades competitivas y la
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necesidad de que el desarrollo del sistema crediticio vuelva a sus carriles,
son algunos de los temas objeto de debate. Junto alo anterior, también se
han escuchado opiniones que niegan la presencia de una hegemonia en
decadencia, ya sea por considerar que el punto de partida de la compara-
cién —la gran presencia estadounidense en la posguerra— no es valido
por su caracter atipico, dada la destruccién que habian sufrido las econo-
mias que hoy aparecen como competidoras; ya sea porque se considera que
el terreno perdido en los setenta se recuperé en los ochenta por medio del
reaganomics;’ o ya sea por considerar que los supuestos indicadores de
pérdida de hegemonia no son tales, porque el proceso de ‘ ‘desindustrializa-
cién’’ no existe, por ejemplo, o porque su existencia, lejos de ser un problema,
constituye mas bien una consecuencia deseada de la transicién hacia una
sociedad *‘postindustrial’’® donde predominaran los servicios.

En otro terreno, en el de los hechos, es posible identificar un
conjunto de acciones que, de manera premeditada o no, han apuntado
a la creacién de condiciones para recuperar la hegemonia o al menos
para detener su deterioro. En tal sentido, nos parece que en la econo-
mia estadounidense ha operado el nacimiento de una importante re-
composicién productiva, probablemente suspendida —cuando no
abortada— por la actual situacién de recesion, si bien dicha recompo-
sicién parece estar destinada a sufrir el alto costo que deriva del hecho
de que se ha apoyado fundamentalmente en la inversién extranjera
directa, en el crédito en general y en el financiamiento externo via bolsa
de valores. También en el terreno de los hechos, nos parece que la
politica econémica aplicada por los gobiernos estadounidenses ha sido
bastante activa —si bien con pocos grados de éxito hasta la fecha—
como para empujar hacia una recuperacién de los niveles perdidos de
hegemonia. En tal sentido, y ademds de las politicas internas aplicadas,
nos parece que algunos aspectos sustanciales de la coordinacién de las
politicas macroeconémicas que se ha desarrollado en el seno de los
principales paises industriales desde la reunién del Hotel Plaza en
1985, pueden ser ubicados en la perspectiva de un intento estadouni-
dense para traspasar al resto del capitalismo desarrollado, y al conjunto
de la economia mundial, los problemas estadounidenses y una parte

5 Una posicién como esa es planteada por Marfa da Conceigao Tavares en El retorno de la
hegemonia norteamericana.

6 Una sintesis del debate acerca dela presencia y significado de la ‘‘desindustrializacién’’
se encuentra en Fernando Fajnzylber, El debate industrial en Estados Unidos: entre el desafio japonés
y el espectro de Inglaterra.
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importante del esfuerzo por reestructurar su economia. Los acuerdos
logrados y aplicados respecto al manejo de las tasas de interés y de los tipos
de cambio, que han incluido la fijacién de ‘‘bandas’’ y la intervencién de
los bancos centrales en los respectivos mercados para que sean cumplidas,
constituyen un buen ejemplo del grado en que la actividad econémica ha
sido influida para facilitar el ajuste estadounidense, o al menos para
permitir que esa2 economia continuara su recuperacién ciclica pese a la
permanencia de sus desajustes.

Para terminar el presente trabajo, sélo interesa dejar sentadas algunas de
las grandes interrogantes que se desprenden de los sucesos que en la actuali-
dad convulsionan a la economia mundial y al orden internacional.

Enun primer nivel estin lasinterrogantes que planteala actual recesién
de la economia estadounidense, y que en su mayor parte tienen que ver
con la naturaleza que en definitiva adopte esa recesién —esto es, con su
duracién, profundidad y amplitud— y con las formas y grados en que se
vincule o no con la crisis estructural que atraviesa el sistema.

Respecto a su naturaleza, todas las posibilidades estan abiertas y para
todas hay partidarios y detractores. En los extremos se encuentran, por
una parte, la posibilidad de que se trate de una recesién corta, poco
profunda y exclusiva, o casi exclusiva, de la economia estadounidense; y
por otra, el que estemos en presencia de una larga recesién, con una
profundidad tal que —al amparo de los problemas que se han arrastrado
durante los Gltimos afios— podria incluir crisis financieras y del délar, y
con una gran amplitud que podria significar que la recesién estadouniden-
se, en simbiosis perversa con las recesiones de Inglaterra, Canada y
Australia, desembocara en una crisis del mercado mundial.

Respecto a su relacién con la crisis estructural, la interrogante previa
y principal es si estin creadas o no las condiciones para la superacién de
esa crisis. Si la respuesta es negativa, la siguiente interrogante es si esa
creacién de condiciones requiere o no de una nueva crisis del mercado
mundial que complete la labor de ‘‘limpieza’’ del sistema productivo que
las crisis anteriores han dejado inconclusa, y en caso afirmativo, sila actual
recesién podria llegar a cumplir ese papel. Como se ve, en el ambito
econdémico las preguntas son muchas, y de las respuestas que se formulen
resultan escenarios hipotéticos muy diferentes para la economia mundial.

En un segundo nivel, estdn las interrogantes que se desprenden del
nuevo orden geopolitico mundial, que finalmente resultara tanto del fin
de la guerra fria como del conflicto del golfo Pérsico y de las relaciones
entre esas situaciones y el deterioro de la hegemonia estadounidense. Al
respecto, s6lo nos interesa plantear unos pocos elementos.
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Por una parte, consideramos importante destacar la simultaneidad de
la guerra del Golfo con la recesién de la economia estadounidense, por
cuanto nos parece claramente indicativa de la distancia, que tiende a
ampliarse, entre la primacia cada vez mayor de Estados Unidos en los
terrenos politico y militar y el socavamiento de su situacién productiva y
financiera y de su capacidad de liderazgo econémico. Esa falta de corres-
pondencia, que por cierto se aleja de los postulados tradicionales al
respecto, no parece que vaya a ser superada en un plazo mediano o corto,
ni por medio de una recuperacién previsible de la hegemonia econémica
de Estados Unidos, ni por medio de una aceleracién de la presencia
politica y militar de las economias que aparecen arrebatarle el liderazgo
econémico, es decir, de Japén o Alemania.

Por otra parte, y como una reflexién final que surge directamente de
la guerra del Golfo Pérsico, de sus méviles y de la manera en que ha sido
manejada, nos parece que podemos estar a las puertas de un nuevo orden
geopolitico y militar en el nivel mundial, en el cual Estados Unidos se
autoasigne el papel de guardidn y, con la ONU a sus pies, se dedique sin
contrapeso a implantar el proyecto de mundo que ha estado anunciando.
En esa perspectiva, y dados los graves problemas de la economia estadou-
nidense, bien podria estar incluida una suerte de ‘‘militarizacién’’ de la
economia, que le permitiera conseguir con su fuerza politica y militar lo
que no logra por su debilidad econémica. Si ello ocurre, los latinoameri-
canos, por nuestra doble condicién de vecinos de Estados Unidos y de
poseedores de materias primas estratégicas para su economia, seremos
probablemente los primeros en sentir los efectos de la nueva situacién.
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REGIONALIZACION TRASNACIONAL Y BLOQUES
ECONOMICOS: LA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA

Victor M. Bernal Sahagiin

PROEMIO

Parecera muy esquematico —y sin duda muchos aseguraran que es tan sélo
una expresién de anacronismo y nostalgia por tesis soctalizantes y estatizadoras
pretendidamente obsoletas—, pero de entrada quisiera afirmar que, a mi
modesto juicio, tanto la ‘‘globalizacién’’ como la ‘‘bloquizacién’’* econémi-
co-politicas, conceptos tan caros a los tedricos modernizadores y moderni-
zantes que ven al mundo cual gran aldea macluhiana, sin fronteras y
soberanias nacionales (y mucho menos soberanias populares), son tan s6lo
expresiones de una moda que, como todas las modas, intenta rescatar lo
antiguo y abandonado, remozar las viejas ideas conservadoras y, en un
aparente aggiomamento tebrico, introducen en el orden del dia de la estrategia
contra la crisis mecanismos de politica econémica y de conceptualizacién que
han demostrado, durante siglos, su inutilidad para brindar, de manera
equitativa y permanente, los satisfactores basicos para las mayorias, incluidas
las de los pafses del Primer Mundo.

Sin embargo, es por demas importante reconocer que ante los ojos
de una gran parte de la poblacidn, e incluso de muchos ‘‘especialistas’’
que alguna vez sostuvieron categorias y posiciones correctas y aun
cientificas strictu sensu, las propuestas mas en boga se presentan con tal
simpleza, mecanicidad y hasta candidez que resultan no sélo plena-
mente comprensibles, dado que no exigen mucho esfuerzo de pensa-
miento, sino atractivas y, con mayor peligro, razonables. Y nada implica
mayor riesgo para la lucha y la integridad nacionales que las ideas
simples y facilmente asimilables y propagables. El fascismo, entre
otros, es un cuerpo ‘‘teérico’’ que puede ilustrar nitidamente el efecto
de lo anterior.

* Véanse, entre otros, del autor de estas p4ginas: ‘‘Las tendencias centrales del capital
trasnacional’’, en Problemas del Desarrollo, nim. 80, enero-marzo de 1990, y ‘‘Estado y capital
trasnacional’’, capftulo del libro E! nuevo Estado mexicano, CIIH-UNAM, en prensa.

(34]
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Y ¢quién no estaria de acuerdo en que es muchisimo més facil decir que
la intervencién de una pesada burocracia, o del gobierno —identificados
ambos generalmente entre si, y vulgarmente con el Estado— en la vida
econémica de un pais es, o son, los responsables de la crisis, del abatimien-
to del nivel y calidad de vida populares, del desempleo, la carestia y la
inflacién? Es bastante més complejo explicar cuil es la funcién de la
especulacidn financiera, o de los grupos oligarquicos, o del desperdicio de
los sectores dominantes, en especial del militarismo, o de la sangria de
recursos que siempre acompaiia a la operacién del capital trasnacional en los
paises estructuralmente dependientes, y de otros factores similares, en la
centralizacién de la riqueza y el poder, o la responsabilidad del imperialismo
en esta situacién y en otras parecidas.

Como hemos dicho en otras ocasiones, el dogmatismo neoliberal ofrece
diversos atractivos que han encontrado tierra fértil entre quienes prefie-
ren, més que el analisis o la biisqueda de las relaciones causa-efecto entre
los fenémenos econémico-sociales (por ignorancia o beneficios personales
y de grupo), pertenecer a las nuevas sectas que encuentran en el pensa-
miento magico la explicacién ala crisis cada vez mas compleja y ala forma
de combatirla.

Sin embargo, ni por la aceptacién de la simpleza con que son planteadas,
que ha hecho que en muchos paises sean vistas como la solucién ‘‘viable’’ a
dificultades que parecen no tener fin, ni en su confrontacién con la realidad
en las zonas donde han sido aplicadas, las politicas neoliberales han demos-
trado su eficacia. Al contrario, han resultado siempre en rotundos fracasos,
como en América Latina,! en el fondo porque siempre se ha intentado una
integracién parafraseando a José Marti, del lobo en el gallinero.

Al parecer, las fallidas experiencias ‘‘latinoamericanistas’’ del Merco-
min Centroamericano, la ALALC, ALPRO, el tristemente célebre Pacto
Andino (como se recordaré, en parte fracasado, merced a la intervencién
de un complejo juego de mezquindades entre las firmas automovilisticas,
quimicas, farmacéuticas, y demas compaiifas trasnacionales con apetitos
de dominio sobre sus competidores en la regién), al cual le dio la puntilla
el gobierno pinochetista a mediados de los sesenta, no han ensefiado
mucho a los propugnadores latinoamericanos del nuevo proyecto ‘‘inte-
grador’’, fomentado por la administracién estadounidense. De esto nos
ocuparemos enseguida.

! Entre otros de los ‘‘mandamientos’’ neoliberales tenemos el rechazo a la invasién
publica per se, la apertura econémica indiscriminada, la astringencia monetaria y fiscal... y
las tendencias integracionistas.
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EL TRAGICO CAMINO HACIA UN BLOQUE AMERICANO

Sin mayores predmbulos, trataré de establecer algunos hechos presentes
alrededor del oscuro proyecto de integrar a América Latina en un preten-
dido bloque continental, y que ya ha comenzado por el acuerdo de libre
comercio entre Estados Unidos, México y Canad4.?

Con una crisis que ya rebasa las dos décadas de duracién —de drama-
ticos y extendidos efectos en los paises africanos, asidticos y latinoameri-
canos—, con mas de dos lustros de inflacién descontrolada en toda la
regidn, de deterioro constante en los términos de intercambio, de decre-
cimiento econémico generalizado, de sangria financiera (sin precedentes
quiza ni en la época colonial) y de empobrecimiento masivo que, en
promedio, ha disminuido el ingreso popular real a cerca de la mitad del
que se tenia a principios de los afios ochenta, la propuesta presidencial
estadounidense llamada Iniciativa de las Américas s6lo puede ser:

a] Una sarcastica accién que se ubicaria en el histérico ‘‘humor negro’’
con que el vecino del norte ha manejado secularmente sus relaciones con
el sur del continente;

4] Una muestra més del proverbial oportunismo politico-comercial
dentro del que aquél ha actuado siempre en sus relaciones internacionales
(oportunismo que alcanza aun a los contactos ideolégico-culturales), en
las que aprovecha la debilidad de sus posibles socios, por lo general
subordinados a sus intereses o complices en sus aspiraciones de poder, en
el caso de relaciones conjuntas interimperialistas con areas mas débiles,
como en el conflicto del Golfo Pérsico, la guerra de las Malvinas y el
tratamiento a las regiones y paises dependientes; o

¢] El epilogo de una estrategia de largo plazo (propiamente histérica),
orientada, primero, a la vulneracién de cualquier tipo de resistencia
posible, mediante la utilizacién de todos los recursos a su alcance, legales
eilegales, desde la manipulacién de créditos, ‘‘ayudas’’ y tasas de interés,
ya sea directamente o por medio de los organismos internacionales cuyo
poder de decisién controla, hasta la intervencién militar y la desestabili-
zacién politica, ». gr. Granada, Panama y Nicaragua, para después, y bajo
la eternamente esgrimida arguciade lalucha porla democracia, lalibertad
olacampaifia antidrogas, coadyuvar ala colocacién de regimenes proclives
al proyecto global y globalizador, genéricamente denominado neoliberal

2 Los conceptos centrales contenidos en las siguientes paginas sobre la integracién
americana fueron publicados como articulos periodisticos en Excélstor, 21 y 28 de febrero de
1991, con el titulo ‘“ América: el bloque bloqueado’’.



REGIONALIZACION TRASNACIONAL 37

(con caracteristicas de todos conocidas, aunque insuficientemente deter-
minadas en sus causas y motivaciones mas profundas y poco explicadas
de manera sencilla y comprensible para toda la poblacién) y, al final,
lanzar el rayo salvador de la integracién continental.

Para decirlo cautelosamente, resulta sospechoso que en una franca
recesién, apenas mitigada por la intervencién y consumo militar en el
Oriente Medio (por grande que sea el financiamiento de sus socios
multinacionales), al gobierno de Estados Unidos se le ocurra asociarse o
integrarse con su tradicional patio trasero, y aun con el que ellos consideran
el traspatio del sur del Suchiate, el cual ha conduido los afios ochenta con los
siguientes resultados, segin cifras oficiales-gubernamentales recabadas y
procesadas por la CEPAL, todas referidas a la comparacién entre 1980 y 1990,
la década robada al desarrollo regional .3

® A excepcién de los platanos, el cobre y el zinc, cuyos precios relativos
registraron ganancias de 62.9, 23.3 y 108.6 %, respectivamente, el resto
de las materias primas exportadas por la regién (aun los principales
renglones de ventas al exterior) sufrieron profundas caidas; por ejemplo: el
azicar cruda (53.3%), el cacao (51.7%), el estafio (62.7%), y el petréleo
(48.0 el de México, 43.1 el de Venezuela 'y 41.8% el de Ecuador).

® En promedio, la relacién de precios de intercambio se desplomé en
20.6% (1981-1990), correspondiendo a los paises exportadores de petré-
leo 28.1%, y a los no exportadores 11.6%. En palabras llanas, hay
naciones de la regién que tienen que vender el doble de lo que vendian
hace diez afios para obtener una cantidad similar, digamos, de maquinas,
automéviles o computadoras, y los ‘‘afortunados’’ un 20 0 30% mas.

® Salvo Colombia y Paraguay, que tuvieron un repunte en el salario
minimo real urbano, de 14.4 y 28.4, respectivamente, durante el periodo
1980-1990 (con indice = 100), dicho indicador llegé en México a 44.3, en
Brasil a 54.1 (antes de Collor de Mello) y en Pert a 24.1. No hacen falta
mayores comentarios, y si, en cambio, surgen muchas interrogantes sobre
el destino y la reaccién social en esos paises hermanos.

® También como promedio, el PIB por habitante de toda la zona bajé
9.6% en ese lapso: 9.4 para los exportadores y 9.8 % para los no exporta-
dores de petréleo; 13 % para Centroamérica y el Caribe y 17.2% para el
desvencijado Mercomiin Centroamericano, lo que se agrava con el desempleo
estructuraldelazona, con sus diversas especificidades y causas nacionales;
en todos, ya un problema secular.

3 Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, 1990, ndm. 500-501, Santiago,
diciembre de 1990.
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® Pese a todo, y con las debidas reservas por el maquillaje, o mas bien
cirugfa plastica a que son sometidas las cifras oficiales, el PIB latinoame-
ricano crecié 12.4%, lo cual, si lo relacionamos con el descenso del
ingreso y del nivel y la calidad de la vida de sus habitantes, refleja los
extremos radicales de concentracién y centralizacién de riqueza a que
se ha llegado, la fuga de capitales y exaccién financiera que han
significado, practicamente en toda el drea, monstruosos pagos de
deuda externa que inciden, directa y gravemente, en la llamada ‘via-
bilidad’’ de una integracién americana.

® La disminucién del ingreso real de los trabajadores latinoamericanos
no tiene parangoén en los Gltimos tiempos, y se achaca tal fenémeno a la
inflacién; pero esto, siendo cierto, es parcial, pues parte, y sélo parte del
deterioro salarial generalizado lo encontramos en el intenso y extendido
proceso inflacionario que ha corroido las economias de nuestra América,
con tasas anuales que han rebasado los cuatro digitos durante 1989 y 1990,
1 161% en el primer afio y 1 491.5 en el segundo, con los extremos de
Nicaragua (8 500%, ya sin los sandinistas a quienes echar la culpa de la
situacién), Pera (8 291.5), Brasil (2 359.9), y Argentina (1 832.5, lo que
casi es un éxito después del 4 923.8% de 1989).

Sin embargo, tanto o mas importantes que la violencia inflacionaria en
la erosién de las remuneraciones reales son las politicas econémicas de
choque con las que se pretende controlar aquélla, pues todas se centran
en la contencién de los salarios, culpados errénea y dolosamente del
aumento de los precios.

® E iguales o similares cifras negativas, con las excepciones menciona-
das, encontramos en la evolucién de las remuneraciones medias reales y
en otros indicadores basicos como los referidos alas cuentas con el exterior,
que presentaron un saldo negativo en cuenta corriente cercano a los 30
000 millones de ddlares tinicamente en el lapso de 1988-1990. En este par
de afios se hicieron pagos netos por utilidades e intereses de 109 000
millones de ddlares, por una deuda externa irrefrenable —no obstante las
draconianas medidas de ajuste impuestas por el FMI y similares— que ya
llegé a 422 645 millones de délares en 1990, afio en el que retomé el
impulso (3.4 %) perdido en 1989 (-0.19%), debido a la congelacién de
créditos ocurrida en ese entonces.

Pese al publicitado triunfalismo que siempre acompafia a las renego-
ciaciones de la deuda externa, ésta es de tal magnitud y afecta tanto a
cualquier economia, que en el caso de América Latina puede hacernos
pensar que la pretendida integracién seria mas bien una compra definitiva
que un acuerdo entre pares.
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Las eternas —y forzosas— restricciones de tiempo y espacio me impiden
extenderme mas en el diagndstico dramético y deprimente de la regién; pero
con los elementos sucintamente enunciados tenemos un panorama revelador
que conduce a una pregunta simple y a la vez compleja:

¢Cudles son las verdaderas y profundas razones por las que el pais todavia
mas poderoso de la tierra —al menos en términos de magnitud e inercia
econémicas—, desea integrarse en un continente postrado por la crisis
(que los propios Estados Unidos contribuyeron a agudizar) y sin esperan-
zas a corto y mediano plazos de superarla?

Si los lectores no deciden otra cosa, la respuesta tiene dos aristas
basicas: la politica de dominacién mundial que ha llevado a extremos
genocidas inaceptables y la estrategia econémica de competencia interna-
cional, principalmente contra sus hasta ahora socios y mecenas en aven-
turas productivo-militares: Japén y el Mercado Comin Europeo
comandado por la ‘‘nueva Alemania’’.

El destino manifesto estadounidense se concreta, o intenta concretarse, en
el neomonroismo de George Bush y sus aliados al sur de la frontera, en un
proyecto al que en otro articulo reciente defini como e/ primerReich americano,
con toda la carga politica y emotiva que guarda el concepto.

Pero aun desde la perspectiva meramente técnico-econémica (y a sabien-
das de que los problemas de la integracién significan mucho més que una
relacién capital/producto o del tipo de tecnologia aplicable), la iniciativa del
norte enfrenta obsticulos que se antojan insalvables, entre otros:

Primero, porque, como ya dijimos, se lanza en un momento de
profunda crisis econémica, politica, ideolégica, social y hasta cultural en
todo el continente, incluidos, desde luego, Estados Unidos y Canada, a
los que de poco ha servido su tratado bilateral de libre comercio para
contrarrestar la recesién.

Segundo, y esto ha sido estudiado exhaustivamente, porque la depen-
dencia estructural de América Latina ha gestado serias deformaciones en
el aparato productivo local, entre otras la de haber hecho a los pafses que
la integran competidores en vez de complementarios entre si, en buena
medida como resultado de la operacién en ellos de filiales y subsidiarias
de empresas trasnacionales. En otros términos, la integracién econémica
o simplemente comercial tendria que hacerse, bajo las condiciones actua-
les, con las reglas, ritmos e intereses del capital extranjero y no de las
aspiraciones y posibilidades nacionales.

Tercero, porque no basta la decisién gubernamental o de los grupos en
el poder, alineados incondicionalmente con el proyecto trasnacionaliza-
dor, para la puesta en practica de acciones integradoras efectivas, dura-
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deras y de participacién social, pueslos Eropios gobiernos han perdido —o
cedido— la capacidad de regularizacién sobre el proceso productivo,
como consecuencia del empuje monopolista-privatizador.

Cuarto, porque los pueblos latinoamericanos sienten y entienden con
mayor claridad cada dia, sobre todo desde el reciente comportamiento
politico-militar estadounidense en América Latina y en Medio Oriente,
quién es su enemigo principal, lo que con frecuencia es olvidado por los
‘‘facilitadores de laintegracién’’, parafraseando la afortunada denomina-
cién de Alejandra Salas al referirse a la maquilizacién mexicana.*

LAS TENDENCIAS A LA PRIVATIZACION

La privatizacién de empresas paraestatales ha sido uno de los ejes sobre
los que descansa la integracién de los bloques econémicos, hasta el grado
que podria afirmarse que son dos caras de la misma moneda.

Los argumentos para llevar a cabo la venta de entidades piblicas
productivas son, principalmente:

a] La ineficiencia;

4] La corrupcién;

¢] El peso de los subsidios sobre el presupuesto gubernamental;

d] El hecho de que, por lo general, dichas empresas se habfan consti-
tuido en monopolios que impedian la entrada a las empresas privadas o
competian deslealmente con éstas por la fuerza juridico-econémica guber-
namental;

¢] Como consecuencia de lo anterior, los precios excesivos en relacién
con los servicios prestados; y

f] Por la enorme burocracia que sostienen en sus néminas, lo cual obliga
alasempresas a actuar con criterios politicos mas que puramente econémicos.

Sin embargo, y con muy pocas excepciones, los remates de paraestata-
les se hacen de tal manera que:

Primero, hay una pérdida en la transaccién, siempre en beneficio del
comprador, que recibe mucho més de lo que paga, bien en activos fijos,
en bienes intangibles o en control de la oferta.

Segundo, es realmente raro que un monopolio gubernamental sea
sustituido por dos, tres o més empresas siquiera medianas, ya no digamos
pequefias; en otras palabras, dichos monopolios son traspasados como
tales a la iniciativa privada, con el agravante de que casi siempre los

* Véase de esta y otros autores: La integracion comercial de México a Estados Unidos y Canadi,
calternativa o destino?, México, Siglo xx1, 1990.
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adquirientes son conglomerados trasnacionales que durante décadas han
construido monopolios que rebasan con mucho el control o la mera
supervisién nacional e incluso multinacional, como lo prueban los cons-
tantes y fallidos intentos de cédigos de conducta y otros instrumentos
similares ensayados en los foros mundiales. El caso mexicano, que se
repite en casi todos los paises latinoamericanos, esilustrativo: se traspasan
monopolios telefénicos, de telecomunicaciones, lineas aéreas y bancos o
sistemasbancarios completos, que virtualmente dominan sin competencia
sus respectivos ambitos de accién y modifican a su antojo (ajustan, se dice
ahora) los precios de bienes y servicios sin freno alguno.

Pero maés alla de los resultados concretos y a corto plazo —en sentido
hist6rico— que ha traido consigo el furor de la privatizacién a ultranza, estd
el hecho de que a lo largo de mucho tiempo, quizés en algunos casos de siglos,
se ha producido el complejo juego dialéctico del empobrecimiento mayorita-
rio, agudizado desde fines de los afios setenta a la fecha, simultdneamente o
como consecuencia de aquél, con el enriquecimiento excesivo.

De este modo se ha vuelto posible que los grupos financieros, internos
e internacionales, dispongan de ingentes recursos para apoderarse de
bienes que antes, al menos formalmente, pertenecian al patrimonio social,
y han acarreado un exceso de liquidez que hace posible que las oligarquias
latinoamericanas —en asociacién con las trasnacionales, o por medio de
grupos financieros creados al amparo de la crisis, la especulacién, el
contrabando, la corrupcién y la inflacién— posean suficientes recursos
para comprar las empresas piblicas, municipales, estatales y federales
(cualesquiera que sean las formas de organizacién politica de cada Esta-
do), y quizis aun los monumentos nacionales y el patrimonio arqueolégi-
co, asi como para financiar la construccién de autopistas, aereopuertos,
lineas y estaciones de ferrocarril, y practicamente todos los servicios
publicos; pero se han negado —y siguen negdndose— a invertir en
investigacién y desarrollo en beneficio nacional, a crear nuevas empresas
que generen empleos productivos y son renuentes a pagar los magros
impuestos que un sistema fiscal regresivo, manejado por gobiernos subor-
dinados a los intereses y organismos trasnacionalizadores, les mendiga a
fin de cubrir los gastos sociales, mas elementales, siempre en descensoreal.

Sin duda, parte de las adquisiciones las hacen con créditos del exterior
—paralos que sigue existiendo disponibilidad internacional—, en asocia-
cién con ET, . gr. las telefénicas en varios paises latinoamericanos, las
siderdrgicas y mineras u otras firmas ex paraestatales, con recursos deri-
vados de especulaciones bursétiles, o con la propia deuda externa nacional
en el mercado secundario (swaps), pero una gran proporcion de los recur-
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sos privatizadores proviene de ganancias extraordinarias por diferenciales
inflacionarias, de manipulacién de los tipos de cambio o derivaciones de
la utilizacién de informes privilegiados sobre tasas de interés o precios
de bonos u otros instrumentos de deuda interna.

Estos son los sectores y grupos que impulsan, a cualquier costo, la
integracién latinoamericana con los vecinos de allende el rio Bravo.

Pero ni aun con précticamente todo el territorio latianoamericano en
subasta, incluyendo sus fabricas, minas y construcciones, la inversién
extranjera directa llega en los ritmos y direcciones esperados por los
conductores del proyecto en turno.

LOS BLOQUES Y LOS FLUJOS INTERNACIONALES DE CAPITAL

Existen suficientes evidencias que indican profundos cambios en la mag-
nitud y orientacién de los flujos internacionales de capital, tanto entre los
paises industrializados como de éstos hacia los dependientes, y por diver-
sos medios; p. €j., la fuga de divisas entre los del Tercer Mundo hacia los
centros financieros internacionales.

Para América Latina, en una publicacién relativamente actualizada se
reporta que:

En afios recientes, los diez mayores paises latinoamericanos han recibido flujos
netos de inversién extranjera directa, en relacién al PIB, de tinicamente cerca
de la mitad de la registrada por los del Sudeste Asiatico, Portugal y Espaiia.
Esta tendencia ha sido decepcionante, puesto que los flujos de créditos inter-
nacionales han declinando y América Latina se ha vuelto mas dependiente de
la inversién directa. El éxito en atraer inversiones del exterior varia considera-
blemente de pais a pais, siendo Chile el caso de mayor éxito. El cambiode deuda
externa por propiedad (swaps) ha sido importante para las inversiones extran-
jeras en Chile, Brasil y México, y, en menor medida, en Argentina.5

Segiin la fuente, mientras cinco pafses asiaticos (Indonesia, Filipinas,
Malasia, Singapur y Tailandia) recibieron en IED 1.5 % del PIB respectivo
en el periodo 1984-1989, y Espaiia y Portugal 1.3%, en los diez paises
latinoamericanos mayores (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México, Peri, Uruguay y Venezuela), con poblacién y

% The Institute of International Finance, Inc., Fostering Foreign Direct Investment in Latin
America, julio de 1990, p. iii.
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problemas varias veces superiores a los paises antes mencionados, la cifra
fue 0.7% en plena euforia liberalizadora de corrientes comerciales y
financieras en las que la IED ha desempefiado un papel central, al menos
en declaraciones.

Desde luego, al tratarse de una media aritmética simple no refleja las
agudas diferencias entre naciones, ya que, p.ej., en 1989, Chile obtuvo
del exterior recursos equivalentes al 6.0% de su PIB, Costa Rica, 2.0;
Argentina, 1.7; México, 1.1% ; mientras que, en Brasil dicha proporcién
era0.2%, y en Venezuela y Peri fue nula.b

Y a despecho de cambios juridicos, ofertas de paraestatales, apertu-
ra de mercados financieros, liberacién comercial, ‘‘desregulacién eco-
némica’’ y hasta complicidades diplomético-militares como la que
solapé el genocidio en el Oriente Medio, las corporaciones trasnacio-
nales no se deciden a invertir nuevos capitales en el Tercer Mundo,
situacién que tiende a agravarse con las subastas de Polonia, Checos-
lovaquia, Hungria y demés naciones del Centro y Este europeo cuyos
nuevos gobiernos se muestran avidos de recursos frescos que los inte-
gren a Occidente y les den acceso a las tecnologias de punta.

Esto nos lleva a una reflexiéon sobre la denominada transferencia de
tecnologia y su lugar en la globalizacién.

¢<DE VERAS EXISTE LA GLOBALIZACION TECNOLOGICA?

Una de las caracteristicas basicas de las tecnologias actuales denominadas
de punta (en su significado riguroso lo fueron la rueda, la escalera, la
bicicleta y las tijeras, y su reinado ha durando, y durard més que el de los
microchips), es su virtual inaplicabilidad para el abastecimiento de merca-
dos nacionales, por vastos que éstos sean; de ahi la estrecha relacién entre
el proceso de globalizacién econémica y el avance tecnolégico. Y a partir
de mediados de los afios setenta esta interrelacién se observa con mayor
claridad.

No se trata ya de una globalizacién de retaceria, en la cual se interna-
cionalizaban marcas y productos fabricados bajo licencias y concesiones,
a partir de procedimientos basicos controlados en los paises industrializa-
dos desde las sedes de las ET.

Quiza el mejor ejemplo de esta fase primigenia de globalizacién lo
tengamos en la Coca-Cola, los detergentes, los dentifricos y miles de

6 Ibid., p. 3



44 VICTOR M. BERNAL SAHAGUN

bienes de consumo no duradero que podian ser sujetos practicamente de
cualquier escala de produccién y que han sido los aspectos m4s visibles de
la trasnacionalizacién de la posguerra, en realidad desde la casi mitica
Unilever, para muchos la primera trasnacional moderna.

Aqui la tecnologia desarrollada se fundaba principalmente en los
procesos quimico-biolégicos y en la mecanizacién relativamente simple
de las lineas fabriles, con base en mezcladoras y envasadoras electro-
mecanicas.

Tampoco estamos ya ante la etapa superior del proceso tecnolégico-
globalizador, que afect6 basicamente a los bienes de consumo durade-
ro, v. gr. los automoéviles y los electrodomésticos, en la que la
exportacién de capital-tecnologia se manifiestaba por la instalacién de
ensambladoras en las naciones pequefias o de maquinaria comparati-
vamente obsoleta en términos internacionales; pero avanzada para
regiones de desarrollo medio como México, Argentina y Brasil, desde
donde se podian surtir los mercados que no soportaban siquiera una
armadora.

A esta etapa, vale la pena recordarlo, que algunos analistas denomina-
ron como del redespliegue industrial, tan en boga hace dos o tres lustros,
correspondié el fraccionamiento de procesos antes integrados en fases
simultaneas de fabricacién de un solo producto, como fue el caso del
llamado auto mundial, experimento llevado a cabo porlas ET del automé-
vil y que, al parecer, fracasé y fue rebasado en la practica.

Con estos antecedentes es mas sencillo, o menos dificil, explicar —y
explicarnos— la aparent¢ irrupciéon de conceptos tales como globaliza-
cién e interdependencia en el terreno de los procedimientos fabriles, que,
en sus aspectos politicos (por lo demds, intimamente ligados a los con-
ceptos neoliberales aparentemente asépticos, en especial el de un merca-
do mundial) son contestatarios y aspiran a descalificar por completo a
categorias tales como dependencia estructural, soberania nacional o
simplemente dependencia, a mi modesto juicio tan validos o quizas mas
validos que nunca.

De tal suerte, la ofensiva tedrico-politico-ideolégica de los afios
ochenta ha hecho de la transferencia tecnolégica uno de los pilares para
vencer los resabios nacionalistas del otrora Tercer Mundo, bajo el
argumento de que para crecer, combatir la crisis y, desde luego,
cumplir con las obligaciones que impone el pago de una deuda externa
acrecentada de manera exponencial durante toda la década de los afnos
setenta y ochenta:

a] Es necesario producir mas, mejor y eficientemente;
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b] Lainserci6n enlos flujos comerciales y productivos mundiales es una
condicién sine qua non para obtener excedentes en divisas e ingresar al club
de los globalizados;

¢] Paraexportar esimprescondible contar conla tecnologia, los sisternas
administrativo-operativos, las cadenas de distribucién y los mercados, que
dnica y exclusivamente estin a disposicién —y bajo el control— delasET,
las cuales estdn anuentes a proporcionarlos a solicitantes dispuestos, a su
vez, a cumplir una serie de condiciones y requisitos incluidos, por lo
general, en los compromisos y cartas de intencién firmados con los
organismos financieros multinacionales (FMI, Banco Mundial, GATT);
como la desparaestatalizacion, la apertura comercial, financiera y de inver-
siones, la aplicacién de planes de choque de diversa intensidad y el
alineamiento en materia de politica internacional, entre otros, bajo el
arbitrio y la supervisién de los propios organismos mencionados.

Desde luego, a cambio se ofrecen, siempre sin cuantificar ni fijar
calendarios, nuevos flujos de inversiones directas, renegociaciones de la
deuda externa... y transferencia de tecnologia.

En realidad, y pese ala euforia y atencién prestada a embriones de formas
diferentes de investigar y aplicar productivamente tecnologfas avanzadas,
como las desarrolladas por las pequefias boutigues tecnolégicas en el Valle del
Silicio, o en ciudades cientificas en Francia y Alemania a fines de los afios
sesenta, durante los setenta y a principios de los ochenta, todos los intentos
centrifugos alrededor de la tecnologia resultaron contraproducentes, dado
que las pequefias unidades de investigacion y desarrollo fueron absorbidas,
desplazadas o asociadas por los monopolios tradicionales.

Asi, este fendmeno real sin duda, tuvo una duracién efimera, no
obstante que llevé a muchos investigadores —algunos muy serios— a
afirmar que la ‘‘era monopolista habia concluido’’ y nos esperaba la
‘‘renovacidn total’’, a partir de una nueva oleada de pequefios y medianos
grupos (los famosos think tanks) de cientificos y empresarios inde-
pendientes, que dieron origen a importantes adelantos en microelectrénica,
semiconductores, fibras 6pticas, ingenierfa, biogenética, etcétera. A fin de
cuentas, bastaron pocos afios para demostrar que la globalizacién cientifi-
co-tecnolégica sigue en manos de los consabidos CT.

Esto no quiere decir que, aunque contados tanto en términos naciona-
les como estrictamente empresariales, no hayan entrado a la competencia
internacional nuevos agentes que por ahora disputan gruesos segmentos
del mercado de las tecnologias de punta, entre los que destacan Corea del
Sur, en menor medida, Formosa, y una que otra corporacién pequeiia,
casi todas en vias de asociarse con las antiguas.
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Y quizis una delas manifestaciones del cambio técnico-tecnolégico-or-
ganizativo que tiene mayores implicaciones en la transformacién econé-
mica mundial sea la introduccién de mecanismos sincronizadores y, en
rigor, estrictamente planificadores en el proceso completo de operacién
productiva y distributiva a escala mundial, de entre los que destaca el
llamado sistema justo a tiempo (just in time), utilizado principal, ya no
exclusivamente, por los conglomerados japoneses en la década pasada.

El procedimiento es muy conocido, pero vale la pena recordar dos o
tres de sus elementos esenciales:

® Desapariciéon de inventarios y, por ende, de altas inversiones en
bodegas, sustituidas por los propios medios de transporte. En otras pala-
bras, el almacenamiento se dainica y exclusivamente ‘‘en transito’’ desde
las fuentes de insumos, de materias primas o productos semiterminados
hasta las lineas de fabricacién final.

® Esto requiere, desde luego, una rigurosa planificacién centralizada y
la utilizacién de complejas e instantdneas redes de comunicacién-produc-
cibn, al alcance de unas cuantas empresas trasnacionales.

® También requiere no s6lo un complicado sistema de administracién,
control de fuentes de abastecimiento y sincronizacién internacional, sino
seguridades juridico-politicas de que se evitara cualquier decisién impre-
vista por los gobiernos en los que las CT tienen instalaciones y filiales. De
ahi la insistencia trasnacional —y de sus aliados locales— en modificar
leyes y reglamentos sobre IED, incluyendo las constituciones nacionales.

En los hechos, no podemos perder de vista que el comportamiento del
capital tecnologia es similar al de otras secciones de capital y que, sin
ignorar sus propias especificaciones, sufre de los mismos males de aqué-
llas, como los ciclos de acumulacién, la sobreproduccién, el descenso de
la tasa de ganancia y, sobre todo, la concentracién y centralizacién, lo que
en el mundo real evita la pretendida transferencia y hasta la fecha ha
impedido la soberanfa de los procesos productivos.

En otros términos, la forma tecnolégica del capital es de tal manera
independiente que se autogenera y modifica el comportamiento de otras
formas del mismo, v. gr. la financiera —real y ficticia—, especialmente a
partir de la aparicién y desarrollo de los micro y miniordenadores electré-
nicos y de los nuevos mecanismos y materiales de conduccién energética
e informativa que han afectado las 4reas de produccién, distribucién,
circulacién y consumo virtualmente de todo el planeta.

Con el debido cuidado para no caer en el error frecuente de sobrede-
terminacién o mitologia tecnologista, a menudo cometido por los tedricos
de la apertura a ultranza, es sin duda fundamental contemplar las deno-
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minadas olas o revoluciones tecnolégicas como una parte importante o aun
fundamental, es cierto, pero unicamente una parte de un proceso de acumulacion
a escala mundial que se halla afectado por un sinnimero de elementos
aparentemente ajenos a €él, pero que al final de cuentas estdn condiciona-
dos por la reproduccién, no importa qué lejanos aparezcan de ésta,
incluyendo aquf hasta las aparentemente lejanas e inexplicables manipu-
laciones de los mercados de valores y sus bolsas, las operaciones a futuro,
el comercio internacional de servicios o el conflicto del golfo Pérsico y la
masiva destruccién de capital que acarred y sigue acarreando.

Resultaria demasiado prolijo abundar sobre un tema como el del
comercio mundial y el intercambio de tecnologia, puesto que involucra
asuntos de tal magnitud como la investigacién y el desarrollo, tanto desde
la perspectiva cientifica como la de su financiamiento, el control de las
cadenas del comercio mundial, los problemas de la aplicacién productiva
de los procesos productivos, el papel estatal y las universidades piblicas
para el avance y la creacion cientifico-tecnolégica, dentro de otras cues-
tiones de importancia central.

Por ahora, confiamos en que al menos hemos planteado debidamente
algunos de los problemas centrales que trae consigo la creacién de bloques
econ6émicos —los cuales, en contra de lo que manifiestan sus defensores,
conllevan en su formacién una intrinseca tendencia proteccionista—, los
principales obsticulos a los que se enfrenta nuestra Ameérica para partici-
par, asi sea marginalmente, en la pretendida solucion a sus problemas por
medio de la Iniciativa para las Américas, lo falaz que resulta la aspiracién
de los gobernantes y grupos dominantes de la regién de entrar en el siglo
XXI como miembros de pleno derecho en el Primer Mundo y la urgencia
de encontrar nuestros propios caminos, que pasan todos por la soberania
popular y nacional.
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ECONOMIA MUNDIAL, CRISIS, CONTRADICCIONES Y
LIMITES DEL PROCESO DE GLOBALIZACION*

Orlando Caputo

Este documento esla continuacién de reflexiones teéricas y metodolégicas
para el estudio de la economia capitalista mundial. Tiene la intencién,
ademas, de sefialar elementos para la critica a la idealizacién del proceso
de globalizacién. '

Consideramos este trabajo como un borrador para la discusién. En él
tratamos de relacionar los anélisis concretos y los elementos interpretati-
vos sobre el capitalismo contemporaneo con los aspectos teéricos sobre la
economia mundial, que hemos venido desarrollado en el Area de Econo-
mia Internacional de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Economia de la UNAM y en el Programa de Estudios de Economia Interna-
cional (PEDEI) de la Universidad Auténoma de Puebla..

ECONOMIA MUNDIAL, PROCESO DE INTEGRACION
Y MOMENTOS DE RUPTURA

El proceso de globalizacién esta de moda y tiene cierta correspondencia con
el funcionamiento reciente del capitalismo. Muchos de los que rechazaban
los anélisis del funcionamiento del capitalismo como economia mundial
abrazan ahora la globalizacién, y en discursos politicos se plantea la globali-
zacién como solucién de todos los problemas. Se dice que con ella se superara
la crisis econémica, que se lograra un crecimiento elevado y sostenido, que
se superaré el atraso, e incluso se plantea que la globalizacién permitira a
paises de América Latina pasar a ser del Primer Mundo. Con estos plantea-
mientos se minimiza que el proceso de integracién en el sistema puede tener
momentos de ruptura; el desarrollo desigual en el sistema capitalista; y
también las posibilidades de una nueva crisis ciclica.

. . . . . « . .
Con Jaime Estay discutimos los esquemas y las versiones iniciales de nuestras respectivas
ponencias. Agradezco a José Trinidad Deolarte su gran ayuda en la redaccién de este trabajo.
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En la dltima presentacién de Reagan en el Congreso! plante6 que:

Esta administracién ha sido una fuerza para el cambio econémico en los
Estados Unidos y, por nuestro ejemplo, en todo el mundo. Nuestra propuesta
de politicas orientadas al mercado est siendo adoptada en mas y més paises
alrededor del mundo.

Y maés adelante agregé:

De continente a continente, los beneficios de la privatizacién y de la desrregulari-
zacién est4n siendo apreciados [...] En aquellos pafses en desarrollo que impulsan
la inversién y la empresa privada, el crecimiento econdémico resultante puede
contribuir a atenuar sus problemas de deuda...

El afio pasado se conocieron las propuestas de la CEPAL ‘‘Transformacién
productiva con equidad’’, la ““Iniciativa para las Américas’’ y la de tratado
de libre comercio Estados Unidos, México y Canada. Estas, con algunas
diferencias, constituyen respuestas al proceso de globalizacién que se estd
desarrollando en el funcionamiento del sisterna capitalista.

En trabajos anteriores hemos intentado desarrollar algunas reflexiones
tebricas y metodolégicas sobre el sistema capitalista mundial.2 En este
trabajo, a partir de esa perspectiva proponemos una critica a la visién
idealista de la globalizacién.

El capitalismo funciona como economia mundial; dentro de ese funcio-
namiento global hay periodos en que la tendencia es hacia un proceso
creciente de integracién y momentos de ruptura relativa de esa integra-
ci6én, en los que el funcionamiento de la economja mundial se apoya
preferentemente en el desarrollo de las economias nacionales. La ruptura
del proceso de integracién puede dar paso al proceso de desarrollo de
regiones, ddndose un proceso de integracién a ese nivel. El desarrollo
preferentemente nacional y/o regional, aun siendo prolongado, da paso
al desarrollo de la tendencia més general, reinicidndose el proceso global
de integracién. La ruptura del proceso de integracién puede ser parcial,
referida a un conjunto de paises o regiones. Una ruptura profunda fue la

! Report of the President, 1988.

2 0. Caputo, “‘Funcionamiento ciclico del capitalismo en las décadas 1970-80", Investi-
gacion Econdmica nim. 180, 1987. O. Caputoy J. Estay, ‘‘La economfa mundial capitalista y
América Latina’’, Economia de América Latina, CIDE, 1987. O. Caputo, ‘‘Sistema Mondiale
del capitale e limiti della scienza economica’’, Invarianti, Roma, 1987.
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crisis de los afios treinta. Un periodo de integracién creciente se desarrolld
después de la segunda guerra mundial hasta la crisis ciclica de 1980-1982.

Después de esa crisis se produjo una ruptura que se expresé en una
disminucién importante de las relaciones econémicas internacionales.
Luego, la recuperacién se limit6 a los paises capitalistas desarrollados que
retoman el proceso de integracién por medio de un crecimiento importan-
te del comercio internacional entre ellos, del crédito internacional y de las
inversiones cruzadas de las empresas trasnacionales. La crisis fue muy
profunda en los paises capitalistas atrasados, particularmente en América
Latina, pues la regién habia tenido un profundo proceso de integracién,
especialmente en la década de los setenta. Este proceso de integracién se
expresé en una participacién creciente en el comercio mundial y en el
mercado internacional de capital-dinero de préstamo, y en un importante
crecimiento de las inversiones de las empresas trasnacionales en la regién.
La crisis de inicios de los afios ochenta provoc) la ruptura de ese proceso
de integracién.

A continuacién desarrollamos algunos elementos que explican el desa-
rrollo desigual, las crisis ciclicas de 1a economia mundial y la agudizacién
de estos elementos por la enorme expansién de las trasnacionales, la gran
expansién del crédito internacional y los problemas monetario. Termina-
mos con un apartado sobre las propuestas de articulacién de la economia
nacional en la economia mundial.

LA TASA DE GANANCIA Y LOS SALARIOS EN LA ECONOMf{A MUNDIAL

En los trabajos citados hemos hecho algunos sefialamientos sobre las
categorias y leyes econémicas del capitalismo que, al operar en forma
diferente en el mercado mundial de como lo hacen nacionalmente, expli-
can el desarrollo desigual y su reproduccién objetiva en el sistema capita-
listamundial. Agregamos a continuacién reflexionesiniciales sobre la tasa
de ganancia y los salarios, que incorporan nuevos elementos para el
analisis del desarrollo desigual.

A nivel de la economia mundial se da un proceso de igualacién de las
diferentes tasas de ganancia con que operan las economias nacionales y
las diferentes empresas. La tendencia fundamental es la igualacién de la
tasa de ganancia a partir de las diferentes tasas medias nacionales. El
movimiento del capital y la competencia son los portadores de esta ten-
dencia. Para que esta tendencia se dé, es necesaria la existencia perma-
nente de tasas de ganancias difereciadas. Cabe recordar al respecto, que
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Engels, en el prélogo al tercer tomo de E! capital, presenta el proceso
histérico de formacién de la tasa de ganancia media del capital comercial
en el mercado precapitalista y de la tasa de ganancia en el nivel del
mercado mundial en el capitalismo.

La tasa de ganancia entre los paises capitalistas desarrollados y los
paises capitalistas atrasados también tiende a la igualacién a partir de
diferencias nacionales mucho mas acentuadas que las que se dan en el
interior del capitalismo desarrollado. La tendencia a la igualacién no
suprime las diferencias acentuadas en las tasas de ganancias nacionales
entre los dos grandes grupos de pafses capitalistas.

Los salarios, a diferencia de la tasa de ganancia, tienen como tendencia
fundamental su diferenciacién que es la reproduccién de las grandes
diferencias salariales en las economias nacionales. Las diferencias salaria-
les entre estos grupos de paises son mucho mdis polarizadas que las
diferencias en las tasas de ganancias.

En oposicién a la tendencia a la igualizacién de las tasas de ganancias
desiguales, se reproduce como tendencia la profunda desigualdad en
salarios de los pafses capitalistas desarrollados respecto de los salarios de
paises capitalistas atrasados.

Las diferencias nacionales en salarios constituyen uno de los elementos
fundamentales que hacen factible la tendencia a la igualacién de las tasas
de ganancias. También es fundamental la diferencia en las composiciones
orgénicas del capital, cuyo comportamiento tiende a la reproduccién de
dichas diferencias entre estos dos grupos de paises. En la tendencia a la
igualacién de la tasa de la ganancia, estd el proceso de distribucién
mundial de la plusvalia global generada en el sistema.

El proceso de integracién o globalizacién de la economia mundial
capitalista que significa la circulacién mas libre de mercancias y de
capitales, produce con mayor facilidad este doble resultado. La libertad
del capital para moverse en la economia global produce para si mismo la
tendencia a la igualdad, basindose en la desigual remuneracién de los
trabajadores y en la desigualdad en el uso y desarrollo de las fuerzas
productivas materiales en estos dos grupos de paises.

La tendencia a la igualacién de la tasa de ganancia es un proceso mas
evidente entre los paises capitalistas desarrollados. Las diferencias de las
tasas de ganancias entre ellos son mas atenuadas que las que se producen
entre las tasas de ganancias de este grupo de paises y las del capitalismo
atrasado. Las diferencias nacionales de salarios son también poco acen-
tuadas entre los pafses capitalistas desarrollados, situacién que también es
muy diferente a las profundas desigualdades de salarios entre éstos y los
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paises capitalistas atrasados. Pero ademas, una diferencia de calidad la
constituye el hecho de que en la base de la tendencia a la igualacién de
la tasa de ganancia esté la tendencia a la igualacién de las diferencias
nacionales de salarios y a la igualacién de las composiciones orgénicas de
capital. Como deciamos, ésta es una diferencia de calidad en la tendencia
ala igualacién de la tasa de ganancia entre los paises capitalistas desarro-
llados y atrasados. Entre estos grupos de paises, la tendencia a la iguala-
cién de la tasa de ganancia tiene como base la tendencia a la reproduccién
de las diferencias nacionales de salario y a la reproducci6n de las diferen-
cias nacionales en la composicién organica del capital. En los pafses
capitalistas desarrollados se produce una tendencia a la igualacién del
desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de produc-
cién. El proceso de integracidn entre los pafses capitalistas desarrollados
y en el conjunto de la economia mundial, que facilita la libre circulacién
de las mercancias y del capital, profundiza la tendencia a la igualdad de
la tasa de ganancia en el economia mundial, y profundiza las diferencias
entre, por una parte, el proceso de igualacién de salarios y de composicién
orgénica del capital en los pafses capitalistas desarrollados y, por otra
parte, la tendencia a la diferenciacidn, entre este grupo de paises y los
paises atrasados, de salarios y de composicién organica del capital.

ECONOMIA MUNDIAL: LA PROPORCIONALIDAD Y
DESPROPORCIONALIDAD EN LA PRODUCCION

Si el escenario de analisis del capitalismo es la economia mundial funcio-
nando globalmente, y no sélo economias nacionales con relaciones econé-
micas internacionales que se asumen como relaciones extranjeras,
veremos que el problema de la tendencia a la produccién relativamente
proporcionada de las diferentes ramas y sectores econdmicos, se nos
presenta en forma muy diferente a la que resulta en un escenario de
economias nacionales.

En el escenario de economias nacionales que tienen relaciones exter-
nas, la proporcionalidad de la produccién de ramas y sectores aparece
como una tendencia que se realiza en el interior de la economia nacional
y, para que esta tendencia se produzca, son las condiciones internas de pro-
duccién y circulacién de mercancias —es decir, la relacién entre produc-
cién y mercado interno— las que por medio de la asignacién de factores
hacen posible la tendencia a la proporcionalidad de las diferentes ramas y
sectores. El comercio exterior puede ayudar también a que se produzca
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esta proporcionalidad, corrigiendo desproporciones menores. En el esce-
nario de economia nacional, la propuesta funcional es la tendencia a la
proporcionalidad.

La ciencia econémica, en las diferentes escuelas tedricas, toma como
escenario de analisis la economia nacional. En sus formulaciones mas
generales razona en términos de la tendencia a la proporcionalidad. Su
elaboracién teérica fundamental, es decir, la creacion de categorias, leyes
y formas de movimiento, se produce en condiciones de economia cerrada,
y posteriormente se da un paso metodolégico para ver esas categorias,
leyes y formas de movimiento en condiciones de economia abierta. La
produccién teérica sobre las relaciones econémicas internacionales toma
como objeto de estudio dichas relaciones en sf mismas, como lo es por
ejemplo la teoria sobre el comercio exterior, y si bien plantea la especiali-
zacién y la divisién internacional del trabajo, su énfasis estd puesto en el
comercio internacional, agregando desarrollos acerca de c6émo éste modi-
fica parcialmente la asignacién de recursos internos, y cémo modifica las
categorias y leyes de las formulaciones teéricas centrales basadas en
economias cerradas, respecto de las cuales la teorfa sobre el comercio
internacional aparece como una de tantas ramas especializadas de la
ciencia econémica.

Muchos autores que se ubican en la economia politica marxista
razonan en términos de economias capitalistas nacionales. Esto es mas
evidente en la ciencia econémica de los paises capitalistas desarrollados
y de los paises socialistas, tanto en las formulaciones tedricas como en
los analisis interpretativos sobre el capitalismo. Quizas influidos por
formulaciones del propio Marx respecto de que las relaciones econémi-
cas internacionales son de caracter secundario y otras formulaciones
como la referida a que el comercio exterior es un elemento contrarres-
tante de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. En Marx, las
relaciones econémicas internacionales son secundarias comparadas
con larelacién fundamental capital-trabajo en el proceso de produccién
en los dmbitos de las economias nacionales. Ademas, el comercio
exterior actia efectivamente como elemento contrarrestante de la ten-
dencia decreciente de la tasa de ganancia con que funciona la economia
nacional. Pero estas formulaciones y otras, como por ejemplo las
referidas ala teorfa del valor, constituyen s6lo un momento del anélisis
tebrico sobre el capitalismo desarrollado por Marx. Su plan de inves-
tigacién y de exposicién contemplaba reconstruir como concreto de
pensamiento el funcionamiento del capitalismo como sistema capitalis-
ta mundial. Esto es muy claro en los diferentes planes de su obra, en
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los cuales se contemplaban los siguientes libros que constituirian su
produccién teérica completa sobre el capitalismo: la produccién del capi-
tal; el movimiento del capital; la produccién y el movimiento del capital
en su conjunto; el capitalismo funcionando bajo la forma Estado-nacién;
el comercio exterior; y el mercado mundial y las crisis. Llamamos la
atencién sobre el hecho de que en un libro pretendia analizar el comercio
exterior, y en otro, el mercado mundial y la crisis, como dos situaciones y
momentos diferenciados —y sin embargo sucesivos— del analisis, cues-
tién ésta que en parte investig6, pero que no alcanzé a exponer bajo la
forma de libros. En el conjunto de su obra aparecdp en forma dispersa
muchos materiales referidos a estos temas.

Los desarrollos sobre capitalismo monopolista de Estado privilegian la
economia nacional, y a menudo se quedan sélo en dicho 4mbito. Econo-
mistas que se inscriben dentro del marxismo y que trabajan las relaciones
econémicas internacionales, niegan la existencia de la economia mundial
y plantean que esta realidad podria constituirse en el futuro; que en esas
condiciones los Estados nacionales deberfan desaparecer (Parboni, 1986)3
o desaparecer los sistemas productivos nacionales (De Bernis, 1989).*
Furtado (1975) titulé un antiguo trabajo ‘‘Capitalismo posnacional’’; en
dicho trabajo, el autor plantea que la aparicién de un capitalismo posna-
cional es el gran cambio que se estd operando, desapareciendo las fronteras
de los antiguos sistemas econdmicos nacionales sin que la estructura del
nuevo sistema global se haya definido con claridad. En Furtado, la
economia mundial surgirfa sin negar las economfas nacionales.’ También
razonan en términos de economias nacionales los autores que trabajan
sobre el intercambio desigual, la internacionalizacién y la acumulacién a
nivel mundial; ellos permanecen siempre, en nuestra opinion, en los
marcos de una visién de economias nacionales que se interrelacionan, a
pesar de trabajar sobre relaciones econémicas internacionales. No logran
comprender que el capitalismo funciona como economia mundial y que
en este nivel global operan —asi como en las economias nacionales— las
categorfas, las leyes y las formas del movimiento del capitalismo, aunque
lo hacen en forma diferenciada. Samir Amin sostiene que es imposible

3 Rinascita, Roma, Italia, 1986.
* Gérard de Bernis, ‘‘Economie mondiale: les contradictiones de la crise’’, Recherches
Internationales, nim. 29-30, 1988.
5 “‘Capitalismo posnacional: Interpretacién estructuralista de la crisi actual del capitalis-
0"’, El Trimestre Econdmico, nim. 168, 1975. Reproducido en Fernando Fajnzylber, Indus-
trializacion e internacionalizacion en la América Latina, México, FCE, 1980.
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desarrollar una economia politica del sistema capitalista mundial en la
ciencia econémica, y que sélo es posible comprender el desarrollo del
sistema por medio del materialismo histérico.®

En estos desarrollos han sido muy importantes las formulaciones sobre
las diferencias cualitativas en la estructuraci6n de los aparatos productivos
en las economias nacionales, acufidndose la categoria de ‘‘coherencia’’ de
los aparatos productivos nacionales y la presencia de la no coherencia en
los pafses del capitalismo atrasado. La coherencia, o su falta, esta referida
a la presencia o no del sector productor de medios de produccién en las
economf{as nacionales. La constatacién en el pensamiento de esta realidad
es importante; sin embargo, el solo nombre utilizado para sefialar este
hecho trasluce la idea, en estos autores, de que la forma ideal de funcio-
namiento del capitalismo es la coherencia de los aparatos productivos
nacionales, y que la no coherencia es una desviacién de esta situacién
ideal. De alli surgen conclusiones claras para las propuestas alternativas
y las politicas econémicas. Se trataria de crear o completar el desarrollo
del sector productor de medios de produccién.

A los autores que rechazan la existencia de la economia mundial
capitalista y que afirman que ella es posible en el futuro y que en esas
condiciones se negaria a las economias nacionales o a los sistemas
productivos nacionales, se debe responder que la economia mundial
capitalista existe objetivamente y se constituye en forma muy tempra-
na, cuando el capitalismo logra por lo menos dos momentos fundamen-
tales: la transformaciéon del mercado mundial precapitalista en
mercado mundial capitalista y cuando por medio de la produccién de
maquinaria con méquinas logra andar sobre sus propios pies. En esta
concepcién, el desarrollo de la economia mundial capitalista no niega
alas economias nacionales, sino que éstas forman parte de esa totalidad
mayor, aunque esta totalidad es algo diferente a la suma de las partes
—suma de paises. En general, el funcionamiento de la economia
mundial no debilita a las economias nacionales; por el contrario,
fortalece el desarrollo de las economias nacionales aunque en el interior
de esa globalidad funciona el desarrollo desigual, la explotacién de
unas economias nacionales por otras, el fortalecimiento acentuado de
alguna de ellas y el debilitamiento de otras. Sostenemos que con el
desarrollo de la economia mundial la teoria del valor se despliega
universalmente y adquiere cada vez mas vigencia, a diferencia de las
formulaciones que plantean que los monopolios la niegan.

6 Samir Amin. Cuadernos Politicos.
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Retomando el problema de la proporcionalidad y desproporcionalidad
en lasramas y sectores, cuando se tiene como escenario el funcionamiento
de la economia mundial, dicho problema aparece invertido tanto en la
realidad como en el pensamiento, respecto a cémo aparece en el escenario
de la economia nacional. En cada pais no hay una tendencia al desarrollo
proporcional de ramas y sectores; por el contrario, en cada economia
nacional la tendencia fundamental es el desarrollo desproporcionado de
ramas y sectores. Este desarrollo desproporcionado es mayor en los mo-
mentos o etapas de integracién creciente de la economia mundial. Si nos
ubicamos en la perspectiva de la economia mundial| capitalista veremos
que en este nivel, sdlo en éste, se produce como tendencia fundamental la
proporcionalidad en el desarrollo de la fase de produccién mundial de las
diferentes ramas y sectores. En la conformacién de esta tendencia, el
mercado mundial actiia dando sefiales para corregir desproporcionalida-
des que se producen dentro de la tendencia a la proporcionalidad de la
produccién en el nivel de la economia mundial. La proporcionalidad
puede ser analizada en el sentido més general de coincidencia o no entre
la produccién global capitalista y el consumo productivo e improductivo
para la reproduccién del sistema. Estamos pensando en los momentos de
sobreproduccién general de mercancias. En otro nivel, se puede ver la
proporcionalida en el nivel de la economia mundial en términos de
la produccién en el sector de medios de consumo y de medios de produc-
cién y de las necesidades de cada sector respecto del otro y de sf mismo.
Pensamos en situaciones, por ejemplo, de sobreproduccién de medios de
produccién y subproduccién de bienes de consumo. La proporcionalidad
en el nivel de la economia mundial puede ser analizada en el nivel de
subsectores —por ejemplo, maquinaria y equipo, materias primas y
energéticos—, y hasta en el nivel de valores de uso especificos.

La tendencia a la proporcionalidad de la produccién de las diferentes
ramas y sectores, que se da en el nivel de la economia mundial, se cons-
tituye con el desarrollo de su opuesto en cada una de las economias
nacionales. En éstas, la tendencia fundamental es al desarrollo despropor-
cionado de las ramas y sectores. Esta tendencia a la desproporcién en la
produccién nacional es la base del desarrollo de la tendencia a la propor-
cionalidad de la produccién de las diferentes ramas y sectores en el nivel
de la produccién mundial. Para que la desproporcionalidad en la produc-
cién nacional continte en el ciclo siguiente es necesaria la realizacién de
la produccién en términos de valor y de composicién material. Tiene que
pasar necesariamente por el mercado mundial, siendo el mercado nacional
parte de ese mercado mundial.
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EL MERCADO MUNDIAL DE MERCANCIAS

El mercado mundial es el lugar en que se desarrolla la competencia entre
las empresas capitalistas de los diferentes paises que producen mercancias
similares. Esto incluye la competencia en los propios mercados donde las
empresas tienen los procesos de produccién. Estos, a su vez, forman parte
del mercado mundial. En esta competencia, las empresas actian con el
apoyo de los Estados nacionales, por medio de la politica econémica
general, y en particular de aquella que define el relacionamiento de la
economia nacional con la economia mundial; es decir, la politica comer-
cial, la politica cambiaria y la politica hacia el capital extranjero.

El salto mortal de las mercancias, que debe completar el proceso de
produccién capitalista con la realizacién de la produccién —es decir, la
reproduccién del capital—, se produce en esa relacién estrecha entre
produccién nacional y mercado mundial.

Si la realizacién de la produccién nacional se consigue, la despropor-
cionalidad de la produccién nacional en cada economia, al realizarse las
mercancias en el mercado mundial, permite reiniciar el proceso de pro-
duccién nacional, haciendo posible la fase inicial de ese proceso que
consiste en la compra de medios de produccién y de fuerza de trabajo. En
esa fase inicial hay una correspondencia para reiniciar el proceso de
produccién nacional que tiene como resultado una produccién global
desproporcionada entre ramas y sectores, dando continuidad a dicha
tendencia en el nivel de cada economia nacional. De esta manera se
produce el proceso continuo de desproporcionalidad de las ramas y secto-
res en el nivel de la economia nacional, para lograr la proporcionalidad
como tendencia en proceso en la economia mundial.

Los movimientos de precios internacionales de mercancias similares
producidas en diferentes paises, con diferentes grados de desarrollo de las
fuerzas productivas y de relaciones sociales de produccién, hacen factible
la concrecién de diferenciales de tasas de ganancias de las diferentes
empresas, que se constituyen en un indicador para la movilidad interna-
cional del capital. L.os movimientos de los precios internacionales y los
diferenciales de las tLisas de ganancia ayudan a que la desproporcionalidad
en la produccién de las diferentes ramas y sectores en la economia nacional
se corresponda con la proporcionalidad necesaria en el nivel de la produc-
cién mundial. Pero también, en ciertos momentos del ciclo, los movimien-
tos de los precios internacionales y las diferenciales de las tasas de ganancias
pueden llevar a la ruptura de la correspondencia necesaria entre despropor- '
cionalidades nacionales y proporcionalidades en la economia mundial.
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La competencia en el mercado mundial se produce en mercados de
productos especificos, confrontandose alli las diferentes condiciones en que
han sido producidaslas mercancias. Pero ademés, la competencia en estos
mercados especificos y las variaciones en los precios internacionales estan
intimamente relacionadas con la situacién de las otras\ramas, y en general
con la fase del ciclo y la situacién global de la economia mundial.

Este proceso, que desde el punto de vista de la composicién material
del producto es de por si muy complejo, lo es mas atin debido al desarrollo
desigual y a la profundizacién de éste por la forma en que actta la ley del
valor en la economia mundial —acentuando las diferencias en el desarro-
llo de las fuerzas productivas entre las economias nacionales—, lo que
determina nuevas diferencias en el valor de mercancias similares produ-
cidas en diferentes paises. También hacen mas complejo el anélisis las
diferencias en el proceso de valorizacién nacional y las diferencias en el
valor de la fuerza de trabajo en si misma y en relacién con el valor del
producto generado y el valor del producto excedente.

El desarrollo desigual de las fuerzas productivas y de las relaciones
sociales de produccion genera en la economia mundial capitalista una
estructura jerarquica de pafses y regiones. En el interior de esa estructura
jerarquica que va de més a menos, se conforman dos grupos fundamen-
tales de paises, los paises capitalistas desarrollados y los paises capitalistas
atrasados. Los primeros, por las condiciones en que se relacionan con el
mercado mundial, tienen mayores posibilidades que los segundos de
aumentar la acumulacién del capital.

Los paises capitalistas desarrollados tienen un papel determinante en el
funcionamiento del mercado y de la economia mundial. En ellos se da el
desarrollo desproporcionado en la produccién de ramas y sectores, y la
continuidad de este proceso se asegura también por medio de la realizacién
en el mercado mundial. La competencia y la lucha por la hegemonia generan
momentos en que las desproporciones en los procesos de produccién nacional
son mayores que lasnecesarias paralograr la proporcionalidad en la economia
mundial. Estas desproporciones mayores pueden acompaifiarse de una sobre-
produccién general de mercancias en una economfa importante, o de sobre-
produccién en una o algunas ramas. Situaciones de este tipo pueden
transformarse en crisis ciclicas del mercado mundial.

El proceso de desproporcién entre ramas y sectores y la proporcionali-
dad en el nivel del sistema es un todo contradictorio y que, sin embargo,
se resuelve sin mayores dificultades durante la fase de recuperacién y de
auge del ciclo; en las crisis del mercado mundial, esta contradiccién estalla
violentamente.
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LA CRISIS CICLICA DE LA ECONOMIA Y DEL MERCADO MUNDIALES

El anélisis de la desproporcionalidad nacional y proporcionalidad mundial
es mas evidente si suponemos que predominarkeconomias nacionales
abiertas con alto grado de libre comercio. Asi sucede cuando el sistema
capitalista esta transitando por un proceso de fuerte integracién y de
globalizacién. En estas condiciones, las desproporcionalidades en el nivel
de las economias nacionales aumentan bastante y encierran la posibilidad
de que las crisis ciclicas sean mas profundas.

El proceso de desproporcién en la produccién entre ramas y sectores
en las diferentes economias nacionales y la proporcionalidad en el nivel de
la produccién mundial, es un todo altamente complejo y contradictorio.
La anarquia tipica de la produccién capitalista, mas que estar referida a
los marcos de una economia nacional, esta referida ala economia mundial,
de la que la economia nacional y los mercados internos forman parte. La
anarquia dela produccién y el logro de la transformacién de la despropor-
cionalidad en las producciones nacionales en proporcionalidad en la
produccidn en el nivel de la economia mundial, es compleja y contradic-
toria porque, en condiciones de produccién anirquica, debe lograrse en
términos de composicién material de la produccién y en condiciones de
valorizacién capitalista de la produccion. A pesar de esta gran comple;ji-
dad, las relaciones entre los procesos de produccién y el mercado mundial
se resuelven mayores dificultades durante la fase de recuperacién y auge
del ciclo, lograndose la reproduccién capitalista en el nivel de la produc-
cién y circulacién global, y la reproduccién de la produccién y circulacién
en el nivel de las economias nacionales. La fase de auge es portadora de
tendencias disruptivas, en las que pueden presentarse niveles de despro-
porciones en las producciones nacionales que no permitan la proporcio-
nalidad en el nivel de la produccién mundial. Cuando estas disrupciones
tienen magnitudes significativas, en términos globales o de mercancias im-
portantes, pueden conducir a crisis que se manifiestan en el mercado mun-
dial. Marx, al analizar las crisis ciclicas, plantea que las verdaderas crisis
ciclicas son aquellas que se manifiestan como crisis del mercado mundial. En
las crisis del mercado mundial, las complejidades y contradicciones referidas
a la composicién material y en términos de valor de las mercancias, no se
resuelven y estallan violentamente. El comercio mundial cae abruptamente
en términos de volumen, y mas atn en términos de valor, porque se producen
caidas profundas de los precios internacionales.

Las crisis ciclicas del mercado mundial s6lo son una manifestacién de
la crisis que ya est4 presente en la ruptura de las desproporcionalidades



60 ORLANDO CAPUTO

nacionales y de la proporcionalidad en la produccién mundial. La crisis
del mercado mundial, en esta perspectiva de analisis, muestra cémo la
crisis no se debe en su origen a la falta de demanda, sino que hay
dificultades para realizar las mercancias por un exceso de produccién o de
las desproporcionalidades en las economias nacionales. Cuando el sistema
capitalista, en funcionamiento como economia mundial, estd en una fase
de creciente integraciéon —globalizacién—, aumentan las posibilidades de
que se presenten crisis del mercado mundial y también aumentan las
posibilidades de que estas crisis sean mas profundas. En las condiciones
que genera la crisis del mercado mundial, la participacién de los paises
capitalistas desarrollados, o de algunos de ellos, es determinante; sin
embargo, en las condiciones preparatorias de la crisis participan todos los
pafses. Dependiendo del tipo y profundidad dela crisis, ésta puede abarcar
al conjunto de los paises capitalistas, y la gravedad puede ser mayor o
menor en cada uno de ellos y en las regiones desarrolladas y atrasadas.
Por ejemplo, la crisis de 1974-1975 fue fundamentalmente una crisis de
sobreproduccién de productos industriales y en sus inicios se dio una
subproduccidn de materias primas, energéticos y alimentos; debido a esto,
la crisis se manifest6 con mas fuerza en los paises capitalistas desarrollados
que en los pafses capitalistas atrasados. La crisis de 1980-1982 fue una
crisis de sobreproduccién general de mercancias, es decir, de productos
industriales, materias primas, alimentos y energéticos. Frente a la falta
relativa de los dltimos productos en la década de los setenta y en la crisis
ciclica, el crédito internacional, lainversién de las empresas trasnacionales
y los grandes proyectos nacionales en los paises capitales atrasados trans-
formaron la falta de produccién de estas mercancias en sobreproduccién
de éstas en la crisis de 1980-1982. En el andlisis de las condiciones que
conducen a la crisis del mercado mundial, de sus caracteristicas, de su
grado de profundidad y de sus niveles de manifestacién, deberfan tenerse
presente muchos elementos, entre ellos las diferencias en la formacién y
comportamiento de los precios de las materias primas, alimentos y ener-
géticos por una parte, y la formacién y comportamiento de los precios de
los productos industriales por la otra. En los primeros predominan condi-
ciones de competencia entre productores —aunque la comercializacién
puede estar concentrada—, lo que aunado a condiciones naturaleslleva a
grandes variaciones en las cantidades productivas que provocan grandes
modificaciones en sus precios. En la produccién de los productos indus-
triales hay un alto grado de monopolio, por medio del cual se tratan de
controlar las condiciones del mercado, la flexibilidad en el uso de las
capacidades instaladas, etc. Por estarazén, sus niveles de produccién y de
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precios tienen variaciones menores. Sin embargo, es necesario recordar
que a partir de la crisis de 1980-1982 se dio también una caida importante
de los precios de los productos industriales.

El mercado mundial es el espacio de competencia de las empresas
capitalistas mediadas por las condiciones de competencia de los Estados
nacionales. La crisis que se manifiesta en el mercado mundial es la
crisis de las empresas capitalistas por un lado, y por otro es la crisis en
las economias nacionales. Las empresas no pueden vender sus mercan-
cias en las cantidades y en las condiciones de valorizacién que habian
presupuestado y en las economias nacionales no se puede reprgducir
en forma ampliada la produccién que venia desarrollandose en la fase
de auge. Cae el uso de las capacidades instaladas, disminuyen las
inversiones y cae la produccién. La crisis genera las condiciones para
que las desproporcionalidades en la produccién de las diferentes ramas
y sectores en las diferentes economias nacionales se correspondan de
nuevo con las tendencias a la proporcionalidad en el nivel de la produc-
cién mundial, y para que el mercado mundial complete —por medio de
la circulacién —el proceso de reproduccién mundial del capital.

Las crisis ciclicas del mercado mundial son mas probables cuando el
sisterna capitalista estd funcionando con tasas de ganancia relativamente
bajas, como ha sido la situacién en los afios setenta y a inicios de los
ochenta. En estas condiciones, cualquier dificultad relativamente seria
lleva a una disminucién adicional de la tasa de ganancia que empuja hacia
la crisis ciclica. En periodos de tasas de ganancia relativamente elevadas,
las posibilidades de crisis del mercado mundial son menores.” La repro-
duccién global del sistema, frente a dificultades, puede seguir funcionando
con tasas de ganancia un poco menores.

El capitalismo desarrollado puede enfrentar mejor la crisis ciclica que
el capitalismo atrasado debido a varios elementos, entre los cuales sélo
mencionaremos los siguientes: la mayor diversificacién de las exportacio-
nes e importaciones en términos de productos y regiones; sus menores
coeficientes de apertura (exportacién e importacién sobre producto), lo
que significa menores niveles de desproporcionalidad nacional en la pro-
duccidn; los niveles de desarrollo de las fuerzas productivas les dan
muchisima mas flexibilidad para encontrar nuevos usos y producir nuevos
productos, incluyendo sustitutos; las posibilidades de uso y efectividad del

70. Caputo. ‘‘La dindmica del ciclo reciente de los pricipales pafses capitalistas desarro-
llados hasta 1989°’, Escuela Superior de Economfa, IPN, 1990. En este trabajo se analizan,
entre otros aspectos, el comportamiento de la inversion y de la tasa de ganancia.
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proteccionismo; y en las crisis, para exportar, pueden ampliar el crédito
en su moneda e importar sin necesidad de exportar.

Hay dos elementos mas recientes que permiten a los paises capitalistas
desarrollados enfrentar mejor la crisis ciclica. El primero se refiere a la
regionalizacidén: en periodos de crisis, los problemas de exportacién pue-
den aliviarse por acuerdos en la regién econémica que hacen posible un
aumento interno del comercio y una disminucién de éste con terceros
paises. El segundo se refiere a una caracteristica nueva del comercio
exterior de los paises capitalistas desarrollados: el comercio intrarramal
entre ellos, el mas importante y el que més crece; es decir, en forma
creciente se importan y exportan los mismos tipos de bienes —autos,
electrénicos, computadoras, quimicos, etc.—,8 y en la crisis, las mercan-
cias que no son exportadas pueden ser colocadas en parte en los mercados
internos, remplazando a las importaciones de productos similares que
disminuyen por la crisis. En los paises capitalistas atrasados, por el
contrario, la mayoria del comercio exterior sigue siendo de diferentes
productos en exportaciones e importaciones.

La crisis ciclica que se expresa en el mercado mundial lleva a una
desvalorizacién muy grande del capital, desvalorizacién de las mercan-
cias, quiebra y destruccién de empresas. Se crean condiciones especiales
para la centralizacién del capital por medio de fusiones y adquisiciones.
Claro esta que hay también una gran desvalorizacién del trabajo y dismi-
nuciones del nivel de vida. La crisis ciclica de 1980-1982 ha sido tan grave
en América Latina que ha significado la ruptura transitoria de la integra-
cién que la regién habia tenido con el mercado y la economia mundial.
Lacrisis ciclica en América Latina se ha transformado, por su profundidad
y prolongacién, en una crisis estructural. El sistema capitalista exige a los
paises de la regién profundas reestructuraciones para iniciar su reincor-
poracién a la economia mundial. Se trata de una recomposicién completa
del funcionamiento del capitalismo en las economias nacionales de Amé-
rica Latina, impuesta por la universalizacién del capital bajo la bandera
de la globalizacién. El mecanismo privilegiado para exigir esa reestructu-
racion esladeuda externa, que ha mostrado ser el mecanismo concentrado
en el que se manifiestan todas las formas de dependencia. Masivas trans-
ferencias de capital salen hacia los paises capitalistas desarrollados, finan-
ciadas por medio de grandes excedentes comerciales. No s6lo hay una
apropiacién de masas importantes del producto anual, sino que también
—por la transformacién de deuda en activos— partes importantes de la

8 Diana Tussie, México, FCE, 1988.
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riqueza nacional pasan a manos extranjeras, particularmente por la des-
nacionalizacién de empresas. Se exige la libertad de movimiento del
capital y de las mercancias bajo la bandera de la globalizacién.

En los Gltimos anos, un namero creciente de paises de América Latina
se ha incorporado a este proceso de reestructuracién para ampliar su
participacién en el mercado mundial. La permanencia de la crisis prolon-
gada no sdlo estd sirviendo para recomponer las categorias econémicas
capitalistas —tasa y masa de ganancia— sino también para recomponer
el conjunto del capitalismo latinoamericano y para desarrollar una nueva
forma o modalidad de funcionamiento del capitalismno nacional, impuesto
por la globalizacién. /

Esta reestructuracién de las economias latinoamericanas se realiza
en condiciones de profunda caida de las inversiones. En los paises
capitalistas desarrollados se produce un proceso de reestructuracién de
las bases productivas, apoyado en un proceso elevado de inversién, en
particular con elevadas tasas de crecimiento de las inversiones de las
empresas en maquinaria y equipo de alta tecnologia. La reestructura-
cién en el capitalismo desarrollado hard mas complejas las relaciones
entre el proceso de desproporcionalidades de las ramas y sectores en el
nivel de las economias nacionales y la proporcionalidad en el nivel de
la produccién mundial. La reestructuracién en América Latina agudi-
zaré dicha relacién, en particular la referida a los productos importan-
tes que la regién exporta. En los préximos afios es posible que se
agudicen las desproporcionalidades nacionales y se manifiesten como
desproporciones en el nivel de la produccién mundial que lleven a una
nueva crisis del mercado mundial.

La crisis actual del socialismo puede actuar como un elemento contra-
rrestante de la no correspondencia entre las desproporcionalidades nacio-
nales y las proporcionalidades en el sistema capitalista, debido a que éste
se esta transformando en un verdadero nuevo mercado para las empresas
capitalistas. Segin la magnitud que asuma el proceso, el socialismo puede
posponer el desarrollo de una crisis ciclica del mercado mundial, o bien
hacer que ésta no sea muy profunda

LAS EMPRESAS TRASNACIONALES EN LA ECONOMIA MUNDIAL
Las empresas trasnacionales son las unidades bésicas que dominan en

el sistema capitalista mundial en el nivel de la produccién, en las
economias nacionales y en la economia mundial. Actiian y dominan
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también en todas las otras esferas. Aquf analizaremos las trasnacionales
en la produccién.

En las Gltimas décadas, es categérico el hecho de que la exportacién de
capital productivo ha sido mas importante que la circulacién internacional
de las mercancias. Las empresas trasnacionales expresan, por medio de la
movilidad internacional de capital, la vocacién universal de éste es la
produccién mundial de mercancias.

Las empresas trasnacionales son portadoras de un nivel elevado de
las fuerzas productivas. Las diferencias entre la casa matriz y sus
filiales son pequefias, comparadas con las grandes diferencias de las
fuerzas productivas en sus pafses de origen, respecto a las prevalecien-
tes en los paises atrasados. El alto nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas usadas por estas empresas, combinado con las condiciones
nacionales de bajos salarios y precios de las materias primas en las
paises atrasados, provocan un aumento importante en los niveles de la
productividad general del trabajo y de la productividad capitalista de
dichas empresas. En nuestros pafses, los salarios en las trasnacionales
pueden ser mas altos que los salarios en las empresas nacionales; sin
embargo, los salarios que pagan a los trabajadores en relacién con el
valor del producto y la plusvalia creada son menores. Por otro lado, la
intensidad y productividad de las trasnacionales son superiores a la inten-
sidad y productividad medias en el pais sede y también a la intensidad y
productividad medias en la rama a nivel internacional —aunque pueden
ser menores que las de sus empresas en el pais de origen y que las
localizadas en otros paises.® Lo anterior, unido al hecho de que los
salarios pagados por las trasnacionales en los paises capitalistas atrasados
—siendo mayores que los salarios medios nacionales— resultan mas
baratos en relacién con el valor del producto y la plusvalia generada,
les permiten obtener un sobre valor que amplia el trabajo excedente y
aumenta las ganancias extraordinarias.

Estas ganancias extraordinarias pueden tener caracteristicas mas per-
manentes, dado el grado de oligopolio de las empresas trasnacionales.
Controlan 70% del comercio mundial, y en algunos productos y ramas el
control es atin mayor.

9 K. Marx, El capital, cap. XX, ‘‘Diferencias nacionales en los salarios’’, México, FCE.
Dicho capitulo, y en particular lo que en él se plantea acerca de las modificaciones de la ley
del valor en el nivel internacional, constituye parte importante de la base a partir de la cual
hemos desarrollado nuestros planteamientos sobre las trasnacionales. Tenemos presente que
dichos planteamientos, al igual que otros de nuestro texto, requieren de un mayor desarrollo.
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En la recuperacién ciclica de los afios ochenta, las inversiones de las
empresas trasnacionales se concentran en los paises capitalistas desarro-
llados.!? Entre Estados Unidos y la CEE se produce una interpenetracién.
Las inversiones directas japonesas han crecido mucho y se distribuyen en
todo el mundo, pero la gran mayoria son inversiones en Estados Unidos
y enla CEE. Las inversiones directas extranjeras en Jap6n, aunque crecen,
permanecen en un nivel absoluto relativamente bajo. En América Latina,
las inversiones directas en los Gltimos afios han aumentado, particular-
mente por la transformacién de deudas en activos en los paises que se
incorporan mas decididamente a la reestructtracién para la exportacién.
La mayoria de las inversiones de las trasnacionales se orientan hacia los
pafses capitalistas desarrollados; pero en América Latina, la participacién
de las inversiones directas de las trasnacionales en el producto global y en
la inversién global es mayor, y rece mas rapidamente que estos indica-
dores en los paises capitalistas desarrollados. En Chile, las inversiones
extranjeras se aproximan al 25% del PIB; en México, al 12% ; en Estados
Unidos, al 7.5%; y en Japén, apenas al 1 por ciento.

La gran expansién de las empresas trasnacionales ha incrementado el
proceso de concentracién y centralizacién de capital por medio de grandes
fusiones y adquisiciones. Las nuevas inversiones extranjeras estan orien-
tadas no sélo a producir para los mercados internos, sino también a
exportar hacia la economia mundial. Respecto a periodos anteriores, esto
constituye una caracteristica nueva por el énfasis puesto en las exporta-
ciones. De esta manera, aumenta el grado de competencia en los mercados
nacionales y en el mercado mundial. La globalizacién, que en este aspecto
significalalibertad de capital de las trasnacionales, ha penetrado con tanta
fuerza que en algunos circulos politicos y académicos se considera el
crecimiento de las inversiones extranjeras como un éxito.

La expansién acelerada de las trasnacionales en los ultimos afios agu-
diza el problema de la desproporcionalidad de la produccién en las
economias nacionales y de la proporcionalidad en la produccién mundial.
Esto, unido al aumento de la competencia entre las grandes empresas en
el mercado mundial, incrementa las posibilidades de una crisis ciclica en
dicho mercado.

10 Gifras al respecto se encuentran en World Financial Markets, J.P. Morgan, ‘‘Foreing
Crise: Investmentin the United States’’, junio de 1989; documento sobre inversién extranjera
de Japén, distribuido por la embajada de Jap6n en México, reproducido en Excelsior, 20 de
diciembre de 1989; Survey of Current Business, agosto de 1990, y Economic and Financial Prospects,
ndm. 1, 1991.
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EL CREDITO INTERNACIONAL Y EL SISTEMA MONETARIO

Las dltimas décadas muestran, como nunca antes, un crecimiento muy
elevado del crédito internacional, y particularmente del de la banca
privada. Este crecié de 162 mil millones de délares en 1970 a cerca de seis
billones de délares en el segundo trimestre de 1990.!! Los depésitos
extranjeros en la banca privada internacional crecieron de 176 mil millo-
nes de délares a una cifra cercana a los 6.3 billones de ddlares duranteese
mismo periodo. El crédito privado internacional en los Gltimos afios ha
sido el doble del valor global de las exportaciones mundiales, y superior
al producto nacional de la economfa estadounidense. El volumen global
del crédito internacional y de los depdsitos de la banca privada internacio-
nal estd alcanzando cifras que se aproximan al total de la produccién
mundial de 1990. Por ese crecimiento, .or los niveles alcanzados por la
desregulacién financiera, por los nuevos instrumentos financieros y por
su capacidad para captar capitales liquidos y dinero liquido en todo el
mundo y distribuirlos en los lugares que ofrezcan rentabilidad y seguri-
dad, la banca privada internacional muestra un grado elevado de la
vocaci6én universal del capital. La globalizacién del funcionamiento del
capitalismo encuentra en el crédito privado internacional un nivel mayor
que en otras esferas y dicho crédito estd apoyando activamente el creci-
miento de las trasnacionales, del comercio mundial y de las actividades
especulativas.

Junto a la ampliacién del crédito internacional, en las ultimas
décadas ha crecido mucho el crédito interno en la mayoria de los paises
capitalistas. La contrapartida es el elevado grado de endeudamiento de
las empresas, de los consumidores y de los Estados. La deuda global en
Estados Unidos es mayor al producto nacional. El sistema de crédito
internacional y nacional es muy sensible, por el alto endeudamiento, a
la crisis de deuda. Asi quedé de manifiesto con la crisis de la deuda
externa de los paises capitalistas atrasados y en particular con la crisis
de la deuda externa de América Latina, y en el periodo més reciente,
con la crisis de sectores bancarios estadounidenses y japoneses.

El sistema de crédito internacional es muy sensible dadas las bruscas y
fuertes modificaciones del valor del délar, que es la moneda en que estin
denominados la mayorfa de los créditos. Las modificaciones en el valor
del délar crean problemas a los deudores en ciertos momentos, y en otros,

11 Estadfsticas financieras internacionales, Anuario, 1985 y 1990, y mensual de enero de
1991.
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a los propios bancos, ya que la mayoria de la captacién a nivel mundial
también se denomina en délares.

En el sistema bancario privado internacional se expresa con mucha
fuerza el desarrollo desigual de los principales paises industriales y la lucha
por la hegemonia en condiciones de una hegemonia compartida. Como
se sabe, la mayoria del incremento de los créditos bancarios privados
internacionales en afios recientes lo tienen los bancos japoneses, y estos
bancos ocupan los primeros lugares por el valor de sus activos. También
la banca privada japonesa concentra la mayor parte del crecimiento de
los depésitos internacionales. En un périodo muy corto de tiempo,
Japén ha desplazado a varios paises capitalistas desarrollados; en 1987
desplazé a Estados Unidos en el monto de crédito internacional, acer-
candose en 1989 a los montos globales del crédito de los bancos del
Reino Unido. La crisis de la bolsa de Tokio a afectado seriamente a los
bancos japoneses. En el primer semestre de 1990 hubo una disminucién
del crédito internacional, y en el segundo semestre siguen retirando
dinero del exterior, en particular de Estados Unidos.

Estados Unidos pasé, de ser el principal acreedor mundial, a una
posicién deudoraen 1985. Enlos ltimos afios su deuda ha crecido a ritmos
muy elevados, y actualmente es el principal deudor internacional, con més
de 600 mil millones de délares.!? Si bien en relacién con su producto
interno bruto el porcentaje es relativamente pequefio, el alto grado de
liquidez de dicha deuda es un problema serio para la economia estadou-
nidense. Las inversiones extranjeras directas en Estados Unidos han
crecido mucho (401 mil millones de délares), son superiores al total de las
inversiones estadounidenses directas en el exterior (373 mil millones de
délares); pero el saldo neto negativo para Estados Unidos no es muy
elevado. Las inversiones directas son de largo plazo y los ingresos y egresos
por utilidades, dadas las magnitudes relativamente similares, pueden
compensarse. Los créditos bancarios extranjeros en Estados Unidos (675
mil millones de dblares) también son mayores a los créditos bancarios
estadounidenses en el exterior (658 mil millones de délares). El saldo neto
negativo es pequefio, los créditos tienen fechas de vencimiento en diferen-
tes plazos y los intereses pagados y recibidos més o menos se compensan.

El problema mas grave lo constituyen las inversiones extranjeras en
documentos que se comercializan en la bolsa de valores. Las inversiones
extranjeras en bonos corporativos, en bonos del Tesoro y en acciones en
cartera, alcanzaron 625 mil millones de délares en 1989, en tanto que las

12 Survey of Current Business, junio de 1990.
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inversiones estadounidenses en estos renglones en el exterior son de 190
mil millones de ddlares. El saldo neto deudor de Estados Unidos alcanzé
435 mil millones de délares. Este capital tiene una gran movilidad, y
cantidades pequeiias que se liquiden pueden ocasionar problemas serios
en Wall Street. Asi sucedi6 en el crac de octubre de 1987 y en varias
ocasiones posteriores. Por la alta liquidez, no s6lo pueden retirarse capi-
tales extranjeros sino también salir capitales estadounidenses que en
cuestién de segundos pueden ocasionar serios desbarajustes. La inestabi-
lidad aumenta porque en algunos periodos la especulacién ha incremen-
tado en exceso el capital ficticio.

Un articulo reciente dice: ¢ ‘Antes, las autoridades de Tokio frecuente-
mente alentaban la compra de titulos norteamericanos’’, y luego: ‘‘Nos
sentimos cémodos cuando el dinero japonés evade cualquier sistema
financiero incierto y donde la moneda es inestable y las tasas de interés
sonbajas,’’ explic6 un importante funcionario del Ministerio de Finanzas.
Comenta que hubo un retiro neto japonés de inversiones en acciones y
titulos en Estado Unidos de cerca de 9 000 millones de délares en el primer
semestre de 1990, cuando las compras netas en todo el afio 1989 fueron
de 25 500 millones de délares. Agrega que el funcionario del Ministerio
de Finanzas comenté: ‘‘No creo que Estado Unidos siga contando con los
inversionistas extranjeros para financiar su deuda interna.”’!3

Las modificaciones de los tipos de cambio del délar con relacién a otras
monedas, particularmente con el marco y el yen, en las condiciones
actuales facilitadas por los tipos de cambio variables y la inconvertibilidad,
estan provocando movimientos de capital monetario de grandes magni-
tudes y también en breves segundos.

La globalizacién del sistema de crédito en el capitalismo y de los
movimientos monetarios, puede provocar grandes problemas. A pesar de
la coordinacién del Grupo delos 7 (G-7) y de la intervencién de los bancos
centrales, en algunos momentos no se han podido controlar los movimien-
tos abruptos del capital privado. Recientemente han surgido problemas
en la coordinacién del G-7. En la reunién de los bancos centrales se
reclamé que mientras ellos intervenian para evitar una baja adicional del
délar, el ministro estadounidense del Tesoro opinaba que la tasa de interés
en su pais deberia bajar ain mis. Por todo lo anterior, el crédito interna-
cional y nacional y los problemas monetarios, al mismo tiempo que
expresan el funcionamiento cada vez més global del capitalismo, sefialan
las contradicciones y limites de la globalizacién.

13 Excelsior, seccién financiera, 22 de febrero de 1991.
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El gran desarrollo del crédito ayuda a los aumentos de la produccién y
del comercio mundial; pero puede ayudar también a generar la no corres-
pondencia entre las desproporcionalidades de la produccién nacional y la
proporcionalidad de la produccién mundial. Los cambios bruscos del
valor del délar significan cambios bruscos en el patrén de precios interna-
cionales, creando dificultades en el comercio mundial. Adema4s, una crisis
que inicialmente se presente en el sistema de crédito, puede trasladar sus
efectos al mercado mundial de mercancias y a la produccién mundial,
llevando a una crisis global del sistema

LA ARTICULACION DE LA ECONOM{A NACIONAL
EN LA ECONOM{A MUNDIAL

El tomar como escenario de anélisis a la economia mundial, permite exniicar
mejor la relacién entre la estructura econémica mundial y la politica econé-
mica definida en la superestructura de los Estados nacionales. Antes que las
desagregaciones de la politica econémica, se hallan las formulaciones centra-
lesque definen el relacionamiento de las economias nacionales con el mercado
mundial y con la economia mundial. En la economia clasica estas formula-
ciones centrales quedaron planteadas en las propuestas sobre el libre cambio
en oposicién al mercantilismo y en oposicién al proteccionismo inglés. Des-
pués de esto, Smith y Ricardo desarrollan varios aspectos: la politca fiscal,
la politica monetaria, etc. Marx también se refiri6 a estos aspectos centrales
en su trabajo ‘Discurso sobre el librecambio’’ (1848),!*y sefiala entre otras
cosas: la posicién de las diferentes clases y de las fracciones del capital s rbre
el libre comercio y el proteccionismo; cémo el librecambio o el proteccio-
nismo, se constituyen, en el nivel de las economias nacionales, en la forma
de relacionarse la economia nacional con la economia mundial; muestra
que la adopcién del librecambio o del proteccionismo va a depender de las
necesidades de acumulacién de capital en las economias nacionales respecto
de la situacién en el mercado mundial; apoyé el librecambio para Inglaterra
y el proteccionismo para el continente europeo; concibe el proteccionismo
como un momento transitorio para pasar a competir en el mercado mun-
dial; y como sintesis, plantea que el libre comercio es la forma apropiada
para el desarrollo del capitalismo. Las siguientes citas nos parecen
significativas:

14K Marx, **Discurso sobre el librecambio’’, en Lecturas de politicaecondmica, DEP-Facultad
de Economfia, UNAM, 1982.
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Resumamos: ¢qué es, pues, el librecambio en el estado actual de la sociedad?
Es la libertad del capital.

Verdaderamente es dificil comprender la pretensién de los librecambistas, que
se imaginan que un empleo mas ventajoso del capital hara desaparecer el
antagonismo entre los capitalistas industriales y los trabajadores asalariados.
Por el contrario, ello no puede acarrear sino una manifestacién ain mas neta
de la oposicién entre estas dos clases.

|
Designar con el nombre de fraternidad universal la explotacién en su aspecto
cosmopolita, es una idea que sélo podia nacer en el seno de la burguesfa. Todos
los fenémenos destructores suscitados por la libre concurrencia en el interior
de un pais se reproducen en proporciones mas gigantescas en el mercado
mundial.

Hay otra circunstancia que no debe perderse de vista: como todo ha pasado a
ser monopolio, existen en nuestros dias algunas ramas de industrias que
predominan sobre todas las demas y que aseguran a los pueblos que maés se
dedican a ellas el dominio en el mercado mundial.

Nada de extrafio tiene que los librecambistas sean incapaces de comprender
cémo un pafs puede enriquecerse a costa de otro, pues estos mismos sefiores
tampoco quieren comprender cémo en el interior de un pais una clase puede
enriquecerse a costa de otra.

No creiis, sefiores, que al criticar la libertad comercial tengamos el propésito
de defender el sistema proteccionista.

Porlo demas, el sistema proteccionista no es sino un medio de establecer en un
pueblo la gran industria, es decir, de hacerles depender del mercado mundial;
pero desde el momento en que depende del mercado mundial, depende ya mas
o menos del libre cambio.

Pero, en general, el sistema proteccionista es en nuestros dias conservador,
mientras que el sistema del libre cambio es destructor. Corroe las viejas
nacionalidades y lleva al antagonismo entre la burguesfa y el proletariado. En
una palabra, el sistema de la libertad de comercio acelera la revolucién social.
Y sélo en este sentido revolucionario, yo voto, sefiores, en favor del libre
cambio.
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Engels escribe 50 afios después el articulo ‘‘Proteccionismo y librecam-
bio”> (1888),!3 preparado como prélogo a la publicacién en Estados
Unidos del discurso de Marx, en el cual plantea que en su época el paso
al libre cambio es inevitable.

Marx reconoce que los aranceles protectores pueden todavia, en ciertas y
determinadas circunstancias, por ejemplo en la Alemania de aquel tiempo
(1848 O.C.), favorecer alos capitalistas industriales: [...] Pero, poniendo todo
eso de manifiesto, se pronuncia en tltima instancia y en principio en favor del
libre cambio. El libre cambio es, para él, el estado normal de la moderna
produccién capitalista.

El paso del comercio interior al comercio de exportacién es, por ello, cuestién
de vida o muerte para todas las ramas industriales.

Pero volvamos a Norteamérica. Existen ya bastantes indicios para llegar a la
conclusién de que el sistema proteccionista ha dado a los Estados Unidos cuanto
podia dar y que es hora de despedirse de él. Sin embargo, como hemos visto,
es mas facil implantar la proteccién arancelaria que desembarazarse de ella.

Mucho antes de esa hora la proteccién arancelaria se habra convertido en un
grillete insoportable para cualquier pais que aspire, con perspectivas de éxito,
a ocupar una posicién independiente en el mercado mundial.

Hilferding, en su libro El capital financiero (1910)16 dice:

Esa politica arancelaria concebida para favorecer el desarrollo del capitalismo
estd destinada a convertirse en el maximo obstéculo parala evolucién posterior
del capitalismo, una vez que éste se ha desarrollado.

Luego agrega que el arancel educativo se transformé en un arancel
proteccionista de los carteles y la exportacién de capital como la forma de
vencer el proteccionismo en los otros paises.

No hay duda de que la exclusién de la competencia extranjera fomentb
extraordinariamente la formacién de cartels.

15 F. Engels, ‘‘Proteccionismo y librecambio’’, Lecturas de politica econdmica, op. cit.
16R . Hilferding, Elcapitalfinanciero, capitulo: ““Transformacién dela politica comercial”,
en Lecturas de politica economica, op. cit.
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Asi, pues, al capital de un pais desarrollado le es posible vencer las consecuen-
cias perjudiciales del sistema proteccionista en sus efectos en la tasa de benefi-
cios, mediante la exportacién de capital.

La secuencia de la politica comercial en el desarrollo del capitalismo ha
dependido del nivel de la acumulacién capitalista en las economias nacio-
nales y en la economia mundial. Las citas anteriores sugieren estudiar,
dentro del planteamiento'de Marx en el sentido de que el libre cambio es
el estado normal del capitalismo: cémo ha sido la politica comercial en el
proceso histérico; la combinacién del libre cambio y del proteccionismo
educativo en sus inicios; si se dio, o por qué no, el inevitable paso al libre
comercio que planteaba Engels en 1888; la transformacién del proteccionis-
mo educativo en uno permanente promovido por los monopolios, segin
Hilferding; y la exportacién de capital de los paises capitalistas desarrollados
para sortea~ el proteccionismo.

El grado de funcionamiento global del sistema capitalista mundial
y los elevados niveles de exportacién de capital por parte de las empre-
sas trasnacionales para competir no sélo en los mercados internos
donde se localizan sino principalmente en el mercado mundial, estd
mostrando en los dltimos afios una nueva etapa de desarrollo del
capitalismo y de la politica comercial, que se acompaiia de una politica
industrial y de una politica de libre movimiento del capital extranjero. En
la situacién actual, la competencia de las grandes trasnacionales de los
principales paises capitalistas desarrollados refleja la hegemonia compar-
tida en el sistema, y esta desarrollando una competencia oligopélica muy
agresiva en todas las esferas y espacios de la economia mundial. El apoyo
de los Estados nacionales a sus empresas trasnacionales es manifiesto. Los
fuertes procesos de integracién regional se inscriben, en nuestra opinién,
como una necesidad de los capitales nacionales de mejorar sus bases para
competir en la economia mundial. Ya no basta competir en el mercado
mundial sélo con base en su economia nacional y en la produccién de
afuera de sus fronteras; es necesario crear estas agrupaciones regionales,
con mayor movilidad de mercancias y de capitales en su interior, para
enfrentar la competencia de los otros paises capitalistas, en el pais, en la
regi6. econémica y en el mercado mundial.

El libre cambio, como el estado natural del capitalismo y el grado
que actualmente alcanza la vocacién universal del capital, ha derrota-
do, por medio de la crisis, al proteccionismo permanente que caracterizd
nor muchas décadas ei desarrollo del capitalismo en América Latina. La
c. ‘sis del socialismo encuentra en su excesivo y permanente proteccionis-
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mo de la produccién mercantil socialista y en la formulacién de dos
mercados mundiales y no s6lo uno, algunas de las causas mas importantes
de dicha crisis.

Las citas que hemos hecho, y las reflexiones anteriores, estan referidas
a la politica comercial entre los pafses capitalistas desarrollados. En la
actualidad deberia estudiarse cémo junto a la globalizacién y al libre
comercio exigido a los demds, los paises capitalistas desarrollados aplican
una politica comercial administrada de diferente grado. Asi sucede en
Estados Unidos, en Japén y en la CEE. También el fracaso reciente del
GATT vy la regionalizacién reflejan lo anterior. El trabajo que hemos
presentado también puede ayudar a definir la politica comercial e indus-
trial respecto del capital extranjero en los paises capitalistas atrasados.

La universalizacién actual del capital exige al Estado nuevas tareas,
entre las cuales destaca la de crear condiciones para que las empresas
nacionales puedan competir y participar en la economia mundial. La
globalizacién, desde el punto de vista de la politica econémica nacional,
deberia contemplar la agudizacién de la competencia oligopdlica, el cre-
cimiento de las desproporcionalidades en la produccién de ramas y secto-
res en la economia nacional y el aumento de las posibilidades de
sobreproduccién general o de algunas mercancias importantes, que no
permitan la constitucién de las proporcionalidades en la produccién mun-
dial, y por ello contemplar también las posibilidades de una crisis ciclica
que se exprese en el mercado mundial.

La coordinacién internacional de las politicas econémicas nacionales
en el G-7, que ha sido muy activo en la década de los ochenta, expresa por
un lado la hegemonia compartida en el sistema capitalista mundial, y por
otro, la agudizacién de la competencia de las grandes empresas trasnacio-
nales (con el apoyo de sus Estados) en el comercio y produccién mundial,
en el crédito internacional y en la esfera monetaria internacional. El G-7
ha mostrado su efectividad para enfrentar varios problemas: en los niveles
de actividad, en los desequilibrios comerciales y de presupuesto, asi como
en la inestabilidad y cambios del valor del délar. También impulsé las
modificaciones en las bases del funcionamiento de las economias estadou-
nidense, japonesa y alemana a partir de 1986. Sin embargo, por momen-
tos se producen movimientos incontrolables del gran capital privado
internacional; ese fue el caso del crac mundial de las bolsas de valores en
octubre de 1987. La coordinacién de las politicas econdmicas del G-7 hizo
posible que el crac no se transformara en una crisis bancaria y se ampliara
a la esfera monetaria y a la produccién. Sin embargo, el sistema es muy
sensible en varias esferas, y los movimientos especulativos del capital
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.

monetario y de las bolsas de valores son muy activos. Asi lo demuestran
las fluctuaciones de los tipos de cambio y las caidas de las bolsas de valores
que se han producido con mayor frecuencia en los dltimos tiempos, y los
serios problemas en los niveles de actividad de Estados Unidos y de otros
paises capitalistas desarrollados. Pienso que los problemas recientes no se
transformardn en una crisis del mercado mundial y de la economia
mundial capitalista. Sin embargo, se preparan condiciones que podrian
conducir a dicha crisis en un periodo posterior.



CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
LATINOAMERICANA EN LOS ANOS OCHENTA: EL CASO
DE CUBA

José Luis Rodriguez

PRESENTACION

La evolucién econémica y social de Cuba ha constituido un caso excep-
cional en el contexto latinoamericano durante los dltimos 32 afios.

No obstante, bien sea por falta de informacién o por otras causas, la
relevancia de lo que pudiera llamarse el modelo cubano de desarrollo
tiende a ser excluido por muchos especialistas al abordar la generalizacién
de la experiencia latinoamericana.

En tal sentido, un examen de las posibles alternativas de solucién a la
actual crisis de América Latina, no debe excluir los elementos que la
experiencia cubana pueda aportar a la solucién de los graves problemas
que afronta la region.

Con el fin de ayudar a la reflexién en torno a este tema, en el presente
trabajo se aborda la evolucién econémica y social de Cuba en los Gltimos
afios en el contexto de América Latina, asi como las perspectivas de
desarrollo.

LA EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL DE CUBA DURANTE LOS ANOS
OCHENTA EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA

El contexto historico de los cambios en la economia cubana a partir de 1986

La experiencia adquirida a través de los afios en el desarrollo del socialis-
mo, muestra claramente lo multifacético y complejo que resulta este
proceso.

La construccidén consciente de las relaciones socialistas de produccién
presupone, entre otras cosas, un conocimiento profundo de las regulari-
dades que rigen en este sistema.

[75]
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Sin embargo, este conocimiento no determina de forma automaética que
la construccidn del socialismo se lleve a cabo exitosamente.

Es necesario que el hombre interprete adecuadamente esas regularida-
desy adopte las medidas que permitan alcanzar los objetivos que la nueva
sociedad se propone, tomando en cuenta no sélo los aspectos econémicos
esenciales de la misma, sino también los elementos politicos y sociales
indispensables para ello.

En efecto, el socialismo no se desarrolla (inicamente a partir de factores
movilizadores de caricter econémico, sino que presupone un enorme
trabajo politico que permita comprender y asumir al hombre tanto los
objetivos estratégicos que se plantea la sociedad como las dificultades que
tacticamente hay que enfrentar para alcanzarlos.

De tal forma, en el socialismo los elementos econémicos, politicos y
sociales se deben integrar indisolublemente a partir de los requerimientos
objetivos del propio desarrollo del sistema y de la necesaria participacién
consciente del hombre en este proceso.

Por otro lado, esta participacién demanda un sistema de toma de
decisiones en el que se conjuguen adecuadamente los diferentes niveles de
intereses que existen en la sociedad, especialmente la relacién entre los
intereses individuales y los de la colectividad social en cuestién.

La integracion consciente de cada individuo en el proyecto socialista
de desarrollo esta asi estrechamente unida no sélo al crecimiento econé-
mico y al bienestar social, sino que supone también la transformacién del
hombre como ser social. !

La ausencia de la necesaria interrelacién entre los elementos objetivos
y subjetivos en la construccién de la nueva sociedad, fue sin duda uno de
los factores que condujeron a la crisis del sistema socialista en Europa
Oriental.

La historia de la Revolucién cubana muestra, sin embargo, que la
concepcién de un desarrollo integral del socialismo siempre estuvo pre-
sente, lo cual no significa que la adecuada interrelacién entre todos los
elementos que ese desarrollo demanda se hayan alcanzado en cada mo-
mento histérico concreto.

De ahique especialmente la politica econémica haya conocido alolargo
de 30 afos indudables avances; pero también insuficiencias y errores en
medio de significativas dificultades asociadas normalmente a todo proceso

! Ideas esenciales y precursoras en este sentido serfan planteadas por Ernesto Che
Guevara en “‘El socialismo y el hombre en Cuba’’, Escritos y discursos, tomo 8, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1977.
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dedesarrollo, y acrecentadas por la hostilidad que ha debido enfrentar por
su orientacién socialista.2

No obstante, una de las peculiaridades mas relevantes del caso cubano
tal vez haya sido haber mantenido histéricamente posiciones flexibles y
autocriticas que han permitido enmendar los errores cometidos y ensayar
nuevas experiencias.

Ciertamente, bastaria examinar diferentes momentos por los que ha
atravesado la estrategia de desarrollo, al materializarse en la politica
econdmica de los tdltimos 30 afios, para comprobar lo anterior.

En efecto, ya en 1963 se produjo una revisién critica de la estrategia de
industrializacion acelerada del pais adoptada hasta entonces. En aquella
ocasién se reorientd el programa de desarrollo con el objetivo de crear las
premisas indispensables para llevar a cabo con posteridad el proceso de
industrializacién sobre bases mas adecuadas.

De igual forma, en el terreno de la politica econémica, luego de una
etapa inicial de bisqueda y experimentacién en torno a los mecanismos
econdmicos méas apropiados para avanzar en la construccién del socialis-
mo, que abarcé la primera mitad de los afios sesenta, se llegé al periodo
de 1967 a 1970. En esta etapa, la politica econémica adopté un enfoque
idealista al desconocer la existencia de las relaciones monetario-mercan-
tiles en el socialismo.

Esos enfoques fueron corregidos durante el periodo 1971-1975 y valo-
rados criticamente en el I Congreso del Partido Comunista de Cuba.

Con posterioridad, entre 1976 y 1985, la politica econémica privilegié
la capacidad de los mecanismos econémicos para resolver la mayoria de
los problemas que deberia encarar la nueva sociedad, en detrimento de
los factores politicos y sociales indispensables para ello.3

Lo ocurrido a partir de 1976 y hasta 1985 reflej6 errores que —a
diferenciadelo sucedido hacia finales de los afios sesenta— no conllevaban
la aplicacién de mecanismos anticipadores de un desarrollo politico supe-

2 Diferentes valoraciones en esta direccién pueden encontrarse en Andrew Zimbalist y Susan
Eckstein, ‘ ‘Patterns of Cuban Development: The first twenty-five years’’, en Andrew Zimbalist
(editor), Cuba’s socialist economy towards the 1990’s, Boulder y Londres, Lynnee Rienner Publish-
ers, 1987; Claes Brundenius, Revolutionary Cuba: the challenge of economic growth with equity, Boulder
y Londres, Westview Press, 1984; Carmelo Mesa Lago, The economy of socialist Cuba, Albuquer-
que, University of New Mexico Press, 1981; y José Luis Rodriguez, ‘‘El desarrollo econémico
y social en Cuba: resultados de 30 afios de Revolucién’’, Cuba Socialista, nim. 39, La Habana,
1989 y Estrategia del desarrollo econdmico en Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1990.

3 Este fenémeno no produjo siquiera una mayor eficiencia econémica del sistema, como
suele creerse. Véase J. L. Rodriguez, ‘‘ Aspectos econémicos del proceso de rectificacién’’,
Cuba Socialista, nim. 44, La Habana, 1990.
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rior, sino que suponian una accién retardatoria en el desempefio integral
del socialismo como sistema, llegando a amenazar potencialmente la
consecucién de sus objetivos estratégicos.

A partir de 1986 se iniciarfa un proceso de rectificacién, que irfa en una
primera fase a la blisqueda del necesario equilibrio entre los factores pura-
mente econémicos y los politico-sociales en el programa de desarrollo.

Desde una perspectiva histdrica, el actual proceso de rectificacién podria
inscribirse como parte de una tarea permanente y sostenida en la bisqueda
de las vias mas adecuadas para la construccién del socialismo en Cuba.*

En tal sentido, las reflexiones desarrolladas en torno al socialismo
cubano a partir de 1986 han hecho evidente que no existen soluciones
universales ni extremas a los complejos problemas que plantea el desen-
volvimiento de la nueva sociedad.

Al respecto, resulta interesante destacar que la secuencia con que se
han abordado los problemas planteados entre 1986 y 1990 demuestra la
integralidad con que se ha tratado de dar solucién a los mismos.

De tal forma que, en la biisqueda del necesario equilibrio en el modelo
socialista cubano de desarrollo, el proceso de rectificacién se inici preci-
samente por la esfera econémica, enla cual se presentaban las dificultades
mas evidentes en el afio de 1985. No obstante, fue necesario, casi simul-
tdneamente, reconsiderar determinados aspectos de la politica social que
se habian desfasado o retrasado en relacién con su propia dindmica
anterior.

En esta primera fase, los problemas politicos aparecieron asociados a
las dificultades econémicas y sociales que se habfan enfrentado y que era
necesario superar.

Sin embargo, a partir de los primeros meses de 1990, cuando se inicia
la discusién masiva del llamamiento al IV Congreso del PCC, los aspectos
politicos pasan a ser examinados en el contexto de una reflexién integral
de todo el sistema, al considerarse que ‘‘han madurado las condiciones
para abordar en términos practicos y concretos el perfeccionamiento del
sistema politico e institucional del pafs.?

* Un enfoque diferente puede verse en los trabajos de Carmelo Mesa Lago, ‘‘The Cuban
~ economy in the 1980’s: The return of ideology’’, en Sergio Roca (editor), Socialist Cuba past
interpretations and future challenges, Boulder y Londres, Westview Press, 1988; y Cuba’s econo-
mic counter-reform (rectification): Causes, polices and effects’’, en The Journal of Comunist
Studies, vol. 5, nim. 4, diciembre de 1989.
3 “Decide pleno extraordinario del Comité Central convocar al IV Congreso del Parti-
do’’, Granma, 17 de febrero de 1990, p. 1.
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En relacién con las especificidades histéricas del actual proceso de
rectificacién de errores en Cuba, valdria la pena subrayar también que se
trata de un proceso en curso y por tanto no concluido. Ello permite
comprender por qué no cabe esperar un cumplimiento cabal de los
procesos de cambio en las diferentes esferas, dada la complejidad de los
objetivos a alcanzar en medio de una coyuntura particularmente dificil.®
También, bajo las actuales circunstancias, es posible detectar diferencias
entre la proyeccién conceptual del proceso de transformaciones en curso
y su nivel de aplicacién en la practica.’

Todo ello permite ubicar histéricamente la rectificacién como un pro-
ceso de experimentacién y biisqueda de soluciones inéditas, no sélo a
problemas especificos del socialismo en Cuba, sino también a problemas
generales del sistema que no fueron resueltos en su oportunidad.

Por otra parte, la politica econémica aplicada por los diferentes gobier-
nos de América Latina durante la década de los afios ochenta marcharia
por caminos sustancialmente diferentes a los escogidos por la Revolucién
cubana.

Retomando el anélisis desde el punto de vista histérico, las dos estra-
tegias de desarrollo propuestas y aplicadas en la regién durante aproxima-
damente los Gltimos 35 afios han sido

...]la estrategia de corte estructuralista-cepalino, expresiva de los intereses de
una cierta burguesfa industrial ansiosa por abrirse paso y lograr con ello la
modernizacién de las economfas en un contexto presidido por la industrializa-
cién, y la estrategia neoliberal de corte monetarista, manifestacién de los
intereses de los sectores especialmente transnacionalizadas de las burguesfas
locales vinculadas a la banca y a los mecanismos de especulacién financiera,
que pugnan por una mayor integracién a los circuitos del mercado mundial
dominados por las transnacionales.®

6 Se trata sobre todo del cuestionamiento parcial o total de soluciones histéricamente
aplicadas a problemas cruciales de la construccién del socialismo, que ahora resultan discu-
tibles. Ello conduce, en el caso cubano, a la necesidad de reconsiderar o reinterpretar la
herencia teérica del socialismo real, lo cual demanda de inmediato un enorme esfuerzo para
formular alternativas vélidas y congruentes con las tesis cldsicas del marxismo y con las
experiencias que en la prictica revolucionaria han demostrado su validez, tanto en el terreno
tebrico como en el 4mbito de la prictica polftica concreta.

7 Este fenémeno es particularmente visible en el &mbito de la polftica econémica, donde
ciertas limitaciones materiales han impedido avanzar en la aplicacién de diversos concep-
tos, asociados sobre todo a la descentralizacién de la gestién econémica. Véase J.L.
Rodriguez, tbid.

8 Osvaldo Martfnez, “‘Crisis del capitalismo y las estrategias del desarrollo en América
Latina’’, Cuba Socialista, nim. 13, 1985, pp. 23-24.
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A principios de los afios sesenta, la estrategia estructuralista-cepalina
basada en la industrializacién sustitutiva de importaciones mostraba sus
limitaciones en la misma medida en que tal politica se concebia en los
marcos de estructuras capitalistas que terminaban por anular sus poten-
ciales efectos positivos sobre el desarrollo, incluyendo su componente
integracionista como via para tratar de superar los estrechos marcos de los
mercados nacionales, proceso que fue capitalizado realmente por
los monopolios trasnacionales.

En ese contexto, la ruptura enlos esquemas de dominacién imperialista
que provoca la Revolucién cubana promoveria a un primer plano propa-
gandistico politicas de corte reformista como la frustrada Alianza para el
Progreso, cuyo objetivo no era otro que lograr ciertos ajustes minimos en
la estructura econémica y social latinoamericana que impidieran nuevos
estallidos revolucionarios en el continente.

No obstante, en la prictica el proceso de reinsercién de Amércia Latina
en el sistema de la divisién internacional capitalista del trabajo avanzaria
mas que por un camino de timidas reformas, por la senda de la apertura
al capital trasnacional y la represién politica y social consustancial a la
estrategia neoliberal.

La estrategia neoliberal supondria el desmantelamiento del Estado como
participante activo y promotor del desarrollo econémico; la eliminacién de
los controles y restricciones al comercio exterior, la libre convertibilidad de
las monedas en el mercado cambiario; la liquidacién de formas de interven-
cién estatal en el control de los llamados factores productivos, tales como
salarios y precios; la entrada libre a la inversién extranjera; y, en general, el
libre movimiento de las finanzas externas.?

A lo largo de los afios sesenta, politicas basadas en estos principios
dieron lugar a la aparicién de nuevos fenémenos tales como ei llamado
‘‘milagro brasilefio’’, del cual ha dicho justamente Fidel Castro que no
queda mas que 100 000 millones de ddlares de deuda externa y las
constantes noticias de calamidades sociales: desempleo, hambre, infla-
cibn, descensos del nivel general de vida, mortalidad infantil, enfermeda-
des y asaltos a los mercados por el pueblo.

Predominaba entonces la conviccién en la oligarquia latinoamericana
de que el solo crecimiento econémico basado en el libre juego de las fuerzas
del mercado solucionaria los problemas sociales existentes.

Sin embargo, las desigualdades sociales més aberrantes, lejos de resol-
verse, se profundizarian con los afios dando lugar al aumento de las

% Ibid., pp. 27-28.
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tensiones politicas. Ello motivarfa la aplicacién por parte de las clases
dominantes y del imperialismo de esquemas represivos aiin mas rigidos y
de politicas econémicas de corte monetario todavia méis subordinadas a
losintereses trasnacionales, como lo demuestran las experiencias de Chile,
Argentina y Uruguay durante la década de los afios setenta.

De tal modo, la crisis actual de América Latina, que se manifiesta sobre
todo en su enorme e impagable deuda externa, no es sino el resultado de
las politicas econémicas aplicadas durante largos afios en los marcos de un
supuesto desarrollo capitalista.

Desde el punto de vista politico, América Latina se caracteriz6 en esos
afios por el desplazamiento de las formas, ya de por si limitadas, de
democracias representativas a dictaduras militares, que sélo en los afios
ochenta comenzaron a ser sustituidas nuevamente por gobiernos civiles,
en un proceso que se ha dado en llamar de apertura democrética.

Sin embargo, la consecuente aplicacién por estos gobiernos de una
politica econémica neoliberal, ha limitado objetivamente sus discursos
democraticos, obligdndolos a adoptar medidas represivas para imponer
en afios recientes decisiones profundamente impopulares.

LA COYUNTURA ECONOMICA 1986-1990 EN CUBA Y EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO

Durante el quinquenio 1981-1985 se produce en Cuba cierto desarrollo
desde el punto de vista econémico y social; pero no es proporcional ni
acorde, en miiltiples casos, con la utilizacién eficiente de los recursos
disponibles en el pais. 10

No obstante, en el quinquenio que acaba de concluir la economia mostrd
una evolucién ain més compleja que durante el periodo de 1981 a 1985.

En este desempefio ejercieron influencia tres tipos de factores: factores
histéricos heredados, factores histéricos engendrados con posterioridad a
1959 y factores conyunturales.

Dentro del primer grupo cabria incluir las deformaciones estructurales
basicas presentes en la economia cubana durante el periodo prerrevolu-
cionario, y que por su profundidad y extensién no ha sido posible eliminar
completamente en los Gltimos 30 afios. !

10 Para ampliar sobre este periodo puede verse de J. L. Rodriguez, Desarrollo Econémico de
Cuba, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1990, pp. 181-202.

1 Véase de Jos¢ L. Rodriguez, Estrategia del desarrollo econdmico en Cuba, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1990, capftulo 1.
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El segundo grupo de factores que influyen en esta etapa incluye, en lo
interno, los efectos acumulados de los errores cometidos en la conduccién
econdmica del pafs, particularmente entre 1976 y 1985; y en lo externo,
los factores del bioqueo econémico de Estados Unidos a partir de 1961,
entre otros.

Sin embargo, la influencia més significativa en los resultados econémi-
cos obtenidos entre 1986 y 1990 la ejercié sin duda un conjunto de factores
conyunturales negativos, tanto internos como externos, que estuvieron
presentes en esta etapa.

En efecto, ya en 1986 se redujeron abruptamente los ingresos en moneda
libremente convertible como resultado de la caida de los precios del petréleo!?
en un cifra, equivalente a 320 millones de pesos, a lo que se sumé la pérdida de
120 millones adicionales, producto de la devaluacién del délar.!3

Si a lo anterior se afiaden las pérdidas asociadas a las condiciones
climéticas desfavorables prevalecientes en el pafs, se estima una disminu-
cién total de los ingresos en divisas por 600 millones de pesos tan sélo en
un afio, frente a una necesidad minima estimada en 1 600 millones de
importaciones en moneda libremente convertible.*

Esta situacién provocd, en primer término, tensiones muy fuertes en
las finanzas externas, lo cual motivé el aplazamiento del pago del servicio
de la deuda desde julio de 1986.

En esas circunstancias, Cuba solicité renegociar los pagos acordados
previamente con la banca en 1983, 1984 y 1985 y los que debf{a realizar
en 1986 y 1987. Se proponia realizar la amortizacién de los adeudos
anteriores en un término de 12 afios, incluyendo seis de gracia. De forma
adicional, Cuba solicitaba créditos frescos para cubrir las pérdidas netas
de divisas provocadas por la nueva coyuntura internacional, por un
monto de unos 430 millones de pesos.!> Sin embrago, estas propuestas

12 1 a reexportacién de petréleo suministrado por la URSS a Cuba a partir de la politica
de ahorro de energéticos llevada a cabo en el pafs, que condujo a que el gasto de energfa por
peso de produccién se redujera un 25% entre 1980 y 1985 aport6 1 509 millones de pesos
entre 1983 y 1985. Estas reexportaciones representaron 42% de los ingresos en moneda
libremente convertible en este tiltimo afio. Véase Fidel Castro, Informe Central al Tercer Congreso
del Partido Comunista de Cuba, La Habana, Editora Politica, 1986, p. 3; y BNC, Informe Econdmico,
La Habana, marzo de 1986, p. 23.

13 pne, Informe Econdémico, La Habana, mayo de 1987, p. 4.

" Ibid., pp. 3y 15.

13 yéase BNC, Balanza de pagos. Perspectivas para 1986-1987, La Habana, abril de 1986, pp.
16-19. Un anélisis de la deuda cubana puede encontrarse también en el interesante trabajo
de A. R. Ritter, ‘‘El problema de la deuda de Cuba en monedas convertibles’’, en Revista de
la Cepal., nim. 36, diciembre de 1988.
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no fueron aceptadas!® y, desde mediados de 1986, el proceso de renego-
clacién de la deuda cubana en el marco del Club de Paris se encuentra
estancado.!’

La congelacién de préstamos que a partir de entonces se produjo, llevé
incluso a la necesidad de renegociar los créditos a corto plazo para el
comercio corriente desde el verano de 1986.

Se planteé asi una situacién muy compleja para la gestién del comercio
exterior con Occidente.

La coyuntura financiera externa que el pais enfrentd, hizo l6gicamente
que su deuda en moneda libremente convertible se elevara de 3 621
millones de pesos en 1985 a 6 165.2 millones de 1989; un incremento de
2 544.2 millones. 18

No obstante, del crecimiento apuntado, sélo se computaron como
créditos frescos una cifra estimada en 589 millones de pesos entre 1986 y
1989, lo cual representa 23.2% de la variaci6n total.!?

Por otra parte, las variaciones en las tasas de cambio también elevaron
el nivel de la deuda. Cuba modificé la tasa de cambio del délar por peso
de 121 en 1986 a 1.00 a partir de 1987, lo que provocé un aumento de la
deuda nominada en pesos de unos 1 062 millones. Ello representa el
44.7% de la variacién total en el periodo examinado.20

16 Todavia en julio de 1986 los acreedores oficiales aceptaron posponer el pago de 116
millones del principal que vencia en 1986 y considerar con posterioridad los pagos de 1987,
ofreciendo créditos frescos por 75 millones de pesos. Sin embargo, frente a la posicién
renegociadora cubana, los bancos comerciales propusieron prestar adicionalmente 85 millo-
nes de délares, extender por un afio més ifneas de crédito comercial por 600 millones que
vencian en 1986 para pagar en 10 afios de gracia. Como quiera que las condiciones planteadas
por los acreedores privados distaban mucho de lo que Cuba habf{a solicitado, el acuerdo no
se logré. Véase A. Ritter, op. cit. y Cuba Businnes, vol. 8, nim 8, abril de 1987.

17 La posici6n cubana sostiene que sin créditos frescos resulta imposible para el paislograr
las condiciones que permitan cubrir el servicio de la deuda. Por su parte, los acreedores
demandan una profunda reestructuracién econémica de Cuba, como garantfa para el
otorgamiento de nuevos créditos. Hasta finales de 1990 estas negociaciones permanecfan
estancadas.

18 yéase BNC, Informe Econdmico, La Habana, mayo de 1987, p. 41, y mayo de 1990,
p. 43.

19 F] crédito neto recibido en 1986 lleg6 a 249.4 millones de pesos; en 1987, a 84.8
millones; en 1988 las facilidades a corto plazo alcanzaron s6lo 42.5 millones y en 1989, 212.3
millones. Véase BNC, Informe Econdmico, La Habana, mayo de 1987, p. 28; junio de 1988, p.
21; mayo de 1989, p. 19, y mayo de 1990, p. 27.

20 \/¢ase BNC-CEE, Cuba. Informe Econémico Trimestral, La Habana, septiembre de
1987, p. 7.
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En el mismo sentido, los movimientos en la tasa de cambio del délar
respecto a otras monedas libremente convertibles motivaron un creci-
miento de la deuda externa cubana estimado en 115.2 millones de pesos
entre 1987 y 1989, lo que representa el 4.5% del incremento total de la
misma entre 1986 y 1989.%!

A fines de 1986, las severas restricciones financieras externas obligaron
a adoptar un plan de 27 medidas destinadas a alcanzar, bdsicamente, un
mayor nivel de ahorro en el pafs.2?

Desde el punto de vista interno, a partir de 1986 la economia cubana
se vio sometida adicionalmente al efecto combinado de la adversa coyun-
tura econémica internacional y de los errores cometidos en el terreno de
la direccién econémica, sobre todo enlos afios inmediatamente anteriores.
Ciertamente, el pais tendria que enfrentar un proceso dificil, y necesaria-
mente largo, de cambios en el sistema de direccién de la economia vigente
hasta 1985, en presencia de complejos problemas econémicos y sociales
internos, en medio de una dificil coyuntura en las relaciones con los paises
capitalistas desarrollados y también de un proceso de transformaciones
negativas en el sistema de la divisi6én internacional socialista del trabajo.

A partir de condiciones internas y externas presentes en la economia
cubana desde 1986, se produjo la contraccién de un conjunto de factores
propiciadores del desarrollo. La tasa de acumulacién neta descendié del
23.3% en 1985, al 16.2% en 1986 y al 12% en 1987, con una ligera
recuperaci6n en 1988, para alcanzar un nivel de 14.1 por ciento.?3

Este descenso se explica, por un lado, a partir de una politica de raciona-
lidad dirigida a concluir obras ya iniciadas, garantizando aquellas que resul-
taban claves para el desarrollo del pais. Al propio tiempo, las limitaciones
externas también ejercieron influencia en esta disminucién.

De forma similar, los indicadores que miden la eficiencia en la gestién
productiva en el nivel global fueron seriamente afectados.

La productividad del trabajo descendi6é 1.5% en 1986, 6.1% en 1987,
1.7% en 1988 y 2.4% en 1989. Por su parte, la efectividad de los fondos
bésicos productivos bajé en 54.4% en 1985 al 40.4% en 1987.%¢

2! En 1987 la deuda aumenté6 por este concepto 299.8 millones de pesos y en 1988 se puede
estimar que creci6 alrededor de 468 millones, mientras que en 1989 disminuyé 652.6
millones. BNG, Informe Econdmico, junio de 1988, p. 22; mayo de 1989, pp. 18-19 y mayo de
1990, p. 27.

2 Véase Granma, La Habana, 27 de diciembre de 1986.

23 CEE, Anuario Estadistico de Cuba, 1988, p. 99.

24 C4lculos basados en CEE, op. cit., pp. 135, 171y 195. BNC, Informacidn estadistica seleccionada
sobre la economia cubana, mayo de 1989, p. 4, y CEE, La economia cubana en 1988, p. 18.
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En este descenso desempefiaron un papel determinante las agudas
restricciones externas que la economia cubana sufri6 en esta etapa, lo cual
provocé que entre 1986 y 1989 el nivel de las importaciones en moneda
libremente convertible estuviera como promedio en 66 % de las necesida-
des minimas requeridas.?

Desde el punto de vista interno, ademaés influyé negativamente en
la economia la permanencia de factores climaticos adversos, tales como
el irregular régimen de lluvias presente en estos afios, que en mayor o
menor medida afectd al sector agropecuario y especialmente al sector
azucarero.

Los factores externos e internos sefialados incidieron sensiblemente en
la evolucién global de la economia en estos casos, lo cual puede apreciarse
a partir de los datos reflejados en el cuadro 1.

La evolucién econémica global muestra un periodo claro de contraccién
hasta 1987 y una modesta recuperacién que se inicia en 1988 hasta llegar
a niveles de produccién muy cercanos a los existentes en 1985, a finales
de 1989. Excepto el comercio, todos los sectores muestran crecimientos
respecto al {iltimo afio del quinquenio anterior.

La produccién azucarera, por su parte, logré recuperarse también en
1989, alcanzando 8.1 millones de toneladas, aunque de 1985 a 1987 este
sector de la economia resinti6 fuertemente las irregularidades climaticas
y sufri6 una caida de la produccién.26

Desde el punto de vista de las condiciones externas que han influido en
la evolucién econémica del pafs durante el presente quinquenio, habria
que afiadir a lo sefialado en el ambito financiero el impacto del comercio
exterior.?’

En general, el desbalance comercial global en 1989 creci6 con relacién
a 1985; pero con una disminucién en moneda libremente convertible con
pafses de economia de mercado y un incremento en ‘‘moneda-convenio’’
con paises socialistas.

Las exportaciones crecieron 64.5 % en monedalibremente convertible,
en tanto que disminuyeron 19.1 % hacia los paises socialistas. En este caso

25 C4lculos basados en BNC, Informe Econdmico, La Habana, mayo de 1987, p. 4; y CEPAL,
Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, LC/MEX/R. 244, 30 de agosto de
1990, p. 43.

26 pNe, Informacidn estadistica seleccionada sobre ec ja cubana, op. cit., p. 11; CEE, Anuario
Estadistico de Cuba, 1987, p. 248; y CEE, La economia cubana en 1989, p. 14.

27 Véase BNC, Informe Econdmico, mayo de 1987, p. 13; mayo de 1989, p. 7; y mayo de
1990, p. 14.
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Cuadro 1
CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A CUBANA POR SECTORES, 1985-1989 (TASAS DE
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL EN PORCENTAJES A PRECIOS CONSTANTES DE 1981)

Crecimiento
medio anual
1986 1987 1988 1989 1985-89
Producto social global 1.2 -3.9 2.5 1.0 0.2
Ingreso nacional creado —2.1 —4.8 2.5 —0.9 —1.4
Produccién bruta
por sectores
Industria 1.9 —2.7 3.0 0.2 0.6
Construccién 1.4 —7.8 9.5 11.9 3.5
Agricultura 2.9 —0.9 2.8 0.4 1.3
Silvicultura 2.8 —0.8 0.3 7.1 2.3
Transporte —1.5 —2.4 3.2 1.7 0.2
Comunicaciones 7.6 3.4 4.1 1.3 4.1
Comercio —0.1 —5.9 0.3 1.3 —1.8
Otras actividades
productivas 9.5 3.3 —~12.2 1.3 0.1

FUENTES: Anuario Estadistico de Cuba 1988, CEE, pp. 99 y 110; Boletin Estadistico, CAME,
enero-diciembre de 1989, parte 1, Mosci, marzo de 1990, p. 3 (en ruso). La economia cubana
en 1989, CEE, pp. 24y 25.

se aprecian claramente las consecuencias de la disminucién de la produc-
cién azucarera sobre las exportaciones, que pasan de aproximadamente
4.7 millones de toneladas en 1985, a 4.3 en 1986, aunque también parece
haber cierto deterioro en la relacién de términos de intercambio (RTI) con
esa 4rea comercial .28

En esta etapa se continiia apreciando igualmente un esfuerzo sostenido
por diversificar las exportaciones.

28 Ve4se BNC, Informacion estadistica selccionada de la ec ja cubana, mayo de 1987, p. 22,
mayo de 1989, p. 23. En lo relativo a la relacién de términos de intercambio (RTI), fuentes
soviéticas reconocieron que Cuba perdi6 por ese concepto 1 900 millones de rublos (unos 2
111 millones de pesos) entre 1986 y 1990. Véase ‘‘ Azticar, naranjasy unacucharadade hiel”’,
en Bohemia, nim. 27, 6 de julio de 1990, pp. 62 y 63. En general, se ha estimado que el efecto
del deterioro en RTI para todo el comercio exterior cubano durante el periodo 1981-1988,
ascendié a 12 400 millones de pesos. Véase de M. Figueras, Andlisis de las politicas de
industrializacion en Cuba en el periodo revolucionario y proyecciones futuras, La Habana, CIEI,
Universidad de 1a Habana, febrero de 1990, p. 13.
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Por su parte, las importaciones en moneda libremente convertible se
contraen 5.8% entre 1985 y 1989, y se sitiian en este dltimo afio en un
nivel equivalente al 74.5% de las necesidades minimas estimadas.

Las importaciones de paises socialistas se incrementan en términos de
valor en 3.2 por ciento.

Un elemento que ha compensado parcialmente el desbalance comercial
externo ha sido el turismo. De 245 mil turistas que produjeron 88.4
millones de pesos de ingresos en divisas durante 1985, se pasé a 325.5 mil
turistas y 168 millones de ingresos en 1989.29

Finalmente, cabe recordar que el desarrollo de Cuba de 1986 a 1989 se
ha enmarcado también en un profundo proceso de cambios de la politica
econdmica y social del pafs, que aunque en general ha tenido un impacto
favorable sobre el desempefio alcanzado, ha afiadido una mayor comple-
jidad a esta estapa.

En 1990 se previé continuar con un ritmo de crecimiento moderado del
1al 2% en el producto social global3? basandose en el desarrollo priorizado
de tres programas: un programa alimentario, un programa para generar
divisas libremente convertibles y un programa de desarrollo social. El
desarrollo de estos programas supone una mayor dinimica en el sector de
las construcciones (que crecié a un ritmo medio anual de 3.35% en los
dltimos cuatro afios), asf como en el sector agropecuario y en las ramas
més avanzadas de la produccién industrial.

Al examinar la evolucién econémica de Cuba durante 1990, es necesa-
rio prestar particular atencién a las relaciones econémicas externas.

En tal sentido destacan los vinculos con Europa Oriental y la URSS,
que se vieron afectados a partir de las transformaciones politicas ocurridas
en los antiguos paises socialistas europeos desde 1990 y de las dificultades
econdémicas que enfrenta actualmente la URSS.

A lo anterior se suma el bajo nivel de las relaciones comerciales con un
grupo significativo de pafses occidentales, a partir del estancamiento de
las negociaciones para el pago de la deuda cubana en moneda libremente
convertible, que subsiste desde 1986, asi como los efectos incrementados
del bloqueo econémico estadounidense.

29 Véase BNG, Informe Econdmico, mayo de 1987, p. 19, y mayo de 1990, p. 16. Sobre este
tema puede verse Ramén Martin, *‘El turismo y su desarrollo’’, en Economia y Desarrollo,
nims. 5 y 6 de 1988. La tasa de ingreso neto del turismo se ha estimado en 70 centavos por
cada délar invertido. Siria Morales Pita, ‘‘ AnAlisis de la efectividad en divisas del turismo en
Cuba’’, Finanzas y Crédito, nim 13, 1988.

% Ley nim. 68, Plan Unico de Desarrollo Econémico y Social del Estado para 1990, La
Nacion Cubana, nim. 20, 1990, p. 39.
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Las repercusiones de estos fenémenos se hicieron sentir sobre la econo-
mia cubana durante 1990, ante todo en lo que se refiere al retraso en la
entrega de petrdleo por parte de la URSS, lo cual sometié a fuertes
tensiones a la propia zafra azucarera.

No obstante, a pesar de la dificil coyuntura que debié enfrentarse, la
economia cubana arrojé resultados que no pueden calificarse de comple-
tamente negativos durante el primer semestre de 1990, si se comparan con
igual periodo de 1989.

En efecto, si se examinan los datos disponibles3! se aprecia que el sector
de las construcciones creci6 4.5 %, el agropecuario 2.9% y las comunica-
ciones un 5.3%. Por su parte, el sector industrial muestra una leve caida
de 1.1%, y el del transporte, de 2 por ciento.

También se produjo una reduccién de 20% en el valor de las inversio-
nes, y la productividad del trabajo cay6 3.9% en relacién con el primer
semestre de 1989.

Los resultados obtenidos en este dltimo indicador estin influidos por
las fuertes restricciones externas, que conducen a una explotacion inferior
delas capacidadesinstaladas, y por bajos niveles de eficiencia en diferentes
producciones.

Entre los resultados mas significativos de 1990 se encuentra la produc-
cién de 8 042 748 toneladas de aziicar, pese a las dificultades energéticas
y alas irregularidades climaticas.3?

En cuanto al equilibrio financiero interno, éste mostré una tendencia
desfavorable al crecer el salario medio en 1% y decrecer la circulacidn
mercantil al por menor 2.6 porciento.

La situacién de los suministros externos continu6 empeorando durante
el verano. Asi, para septiembre se reportaba un retraso en la entrega de
petréleo soviético de 1 894 millones de barriles,33 lo cual obligé a la
adopcién de un conjunto de restricciones energéticas que colocaron al pais
practicamente en la etapa inicial de lo que se ha d°-nominado un ‘‘periodo

especial en época de paz’’ 34

31 GEE, Bolettn Estadistico de Cuba, nGm. 6, enero-junio de 1990. Todos los crecimientos
estan dados en términos de produccién mercantil.

32 Granma, 18 de junio de 1990, pp. 1 y 2. A pesar de que durante el primer semestre de
1990 cay6 un 28 % de lluvia, 3% mds que en igual periodo del afio anterior, su irregularidad
continué planteando serias dificultades a la agricultura; CEE, ibid., p. 99.

33 Granma, 12 de septiembre de 1990, p. 6.

34 Granma, 29 de agosto de 1990, p. 1. Segin se ha sefialado, durante el periodo especial
en tiempo de paz el pais pasa a garantizar su supervivencia y desarrollo frente a restricciones
extraordinarias.



CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA LATINOAMERICANA 89

Durante el Gltimo trimestre de 1990, las restricciones externas llevaron
a la adopcién de otro conjunto de medidas, entre las que destacan la
reduccién de las publicaciones por la escasez de papel, la distribucién por
medio del racionamiento de practicamente todos los bienes de consumo y
la reduccién del trabajo en sectores no esenciales para la economia en este
periodo. 33

Tomando en cuenta la recesién que el pais debié enfrentar durante el
segundo semestre del afio, cabe esperar un descenso global de la actividad
econdmica en 1990, aun cuando continden creciendo actividades asocia-
das a los programas indispensables para retomar la actual coyuntura
negativa.

En sintesis, durante el quinquenio 1986-1990 en la economia cubana
influyeron simultdneamente sobre todo los efectos negativos de la politica
econdmica vigente de 1976 a 1985, la crisis en las relaciones financieras
con los paises occidentales y la siibita desaparicién del sistema de relacio-
nes econémicas preferenciales que se habia mantenido con la comunidad
socialista.

Para enfrentar estas serias dificultades el pafs fue adoptando cambios
en su politica econdmica, en la bisqueda de una mayor eficiencia en el
uso delos recursos internos y para propiciar el desarrollo de nuevas fuentes
de ingreso en moneda libremente convertible, todo ello de forma con-
gruente con los objetivos politicos y sociales que el socialismo se plantea
como sistema.

No obstante, el derrumbe del sistema socialista en Europa Oriental y
el consiguiente cuestionamiento de ideas y conceptos asociados al modelo
de construccidn socialista hasta entonces aparentemente exitoso, unido a
la creciente escasez de recursos, provocé que los resultados de las medidas
adoptadas no maduraran a corto plazo, impidiendo esta coyuntura adver-
sa las posibilidades de compensar las tendencias econémicas recesivas que
marcan el quinquenio.

Bajo las presentes circunstancias, las condiciones de desarrollo para
Cuba se hacen mucho mais dificiles; pero de ningiin modo puede pensarse
que esas condiciones han desaparecido totalmente.

Por otra parte, al examinar el desempefio econémico de Cuba en el
contexto latinoamericano de los afios ochenta, el pais mostré sin duda una

35 Esto tltimo conlleva un proceso de reubicacién de la fuerza laboral, que se prevé llevar
a cabo asegurando un puesto de trabajo a cada ciudadano. Véase al respecto las resoluciones
13/90y 17/90 del CETSS en la Gaceta Oficial, nim. 35 del 3 de septiembre de 1990 y en Granma,
24 de noviembre de 1990, respectivamente.
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capacidad muy superior a la media regional en el enfrentamiento de la
adversa coyuntura econémica internacional. 36

En efecto, mientras que el PIB por habitante descendi6 9.6 % entre 1981
y 1990 en América Latina, en Cuba el producto social global creci6 31.6 %
en el mismo periodo,3” a pesar de la recesién que la economia cubana
enfrent6 de 1986 a 1990.

De igual modo, el indice de inflacién latinoamericano pasé6 de 274.1%
en 1985 a 1 491.5% en 1990, mientras que en Cuba fue del 3% en 198538
y aunque es posible que haya aumentado en 1990 esta lejos de igualar el
de los paises de menor indice inflacionario de la regién.3?

Enlo referente al sector externo, América Latina enfrentd un deterioro
en la relacién de términos de intercambio del 20.6% entre 1981 y 1990,
en tanto que Cuba, hasta 1988, habia sufrido 18% de caida en ese
indicador.¥0

La deuda externa en moneda libremente convertible por habitante
pasé en la regién de 962 déblares en 1985 a 955 en 1990. Por su parte,
en Cuba, si bien este indice muestra un deterioro relativo mayor al
pasar de 359 délares a 582, contintGa siendo inferior al promedio
latinoamericano. *!

36 La fuente de los datos para este anilisis, salvo que se indique otra cosa, es CEPAL, Balance
preliminar de la economia de América Latina y el Caribe 1990, LC/G 1646, 19 de diciembre de 1990;
y J.L. Rodriguez, ‘‘La erradicacién de la pobreza en América Latina: unan4lisis compara-
tivo de Cuba en el contexto de la regién (1959-1986)’’, Temas de Economia Mundial, nim. 21,
1987.

37 El producto social global se diferencia del producto interno bruto, ya que computa todo
el valor transferido al producto; pero sélo incluye los valores generados en los sectores
directamente vinculados con la produccién material. No obstante, a los efectos de este
anélisis, la comparacién muestra claramente un contraste con la situacién regional a pesar
de las diferencias apuntadas.

38 Frei Betto, Fidel y la religion, La Habana, Oficina de Publicaciones del Consejo de
Estado, 1985; y J. Ferran, ‘“‘Macroeconomia de consumo de la poblacién cubana: 1975-
1985°’, Economia y Desarrollo, nim. 101, 1987, pp. 94-103.

39 En Cuba realmente es mis apropiado hablar de presiones inflacionarias, ya que el
desbalance financiero interno es absorbido en buena medida por el presupuesto estatal. Segtin
estimaciones del autor, este Gltimo mostré un déficit que pasé6 del 0.9% del producto social
global en 1985 a2 5.2% en 1989. Por su parte, la liquidez monetaria de la poblacién crecié de
29.2% de sus ingresos totales en 1985, a 33.1% en 1989.

40 yNcTAD, Handbook of international trade and development statistics, Nueva York,
1989, p. 542.

1 CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, 1989, Cuba, LC/MEX/R.
244, 30 de agosto de 1989, anexo estadistico.
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Desde el punto de vista social, el ingreso real por habitante puede
tomarse como un indicador sintético que muestra las diferentes posibili-
dades creadas en Cuba, si se lo compara con el resto de la zona.

Asi, este indice creci6 entre 1960 y 1985 a un ritmo medio anual de
1.8% en América Latina, en tanto que en Cuba lo hizo al 31.1 por
ciento.*?

Enlos campos especificos dela salud, la educacién y el empleo, también
las diferencias estdn bien definidas en favor de Cuba. De modo que a
mediados de la década de los ochenta algunos indices seleccionados en
estos terrenos mostraban lo siguiente:

Cuba América Latina
Esperanza de vida al nacer (afios) 73.6 64.4
Tasa de mortalidad infantil en menores
de un afio (por mil nacidos vivos) 13.6 65.0
Tasa de analfabetismo 1.9 28.0
Tasa de desempleo 6.0 35.0

Sin embargo, las diferencias entre Cuba y América Latina no se
reducen solamente a lo sucedido en los Gltimos 32 afios, sino que légica-
mente plantean las premisas para un desarrollo de perspectivas muy
diferente en cada caso.

LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO ECONOMICO EN CUBA Y LA
SITUACION DE AMERICA LATINA

El analisis de las perspectivas actuales de la economia cubana pudiera
partir de una valoracién de los factores propiciadores del desarrollo y de
las restricciones que el pafs enfrenta para alcanzarlo.*3

*2 A. Zimbalist y C. Brundenius, The Cuban Economy, Baltimore y Londres, The Johns
Hopkins University Press, 1989, p. 165.

*3 José Luis Rodriguez y Mario Fernéndez, ‘“El desarrollo econémico de la Revolucién
cubana: estrategia y politica econémica: 1959-1989’’, ponencia presentada en el seminario
Tharty years of the Cuban Revolution: An assesment, 1 al 4 de noviembre de 1989, Halifax, Canad4,
pp. 13-20.



92 JOSE LUIS RODRIGUEZ

Entre los factores que ejercen una influencia positiva para el desarrollo
de Cuba pueden sefialarse los siguientes:

El nivel técnico y profesional de los recursos laborales.

La capacidad de produccién industrial creada.

El nivel de desarrollo logrado en relacién con la infraestructura.

El nivel de satisfacci6én en un importante grupo de necesidades
sociales.

® Lacohesiény el respaldo politico mayoritario del pueblo al gobierno
y a sus proyecciones econdmicas y sociales.

Las restricciones fundamentales que se enfrentan pueden resumirse de
la forma siguiente:

¢ El desbalance financiero externo, relacionado bésicamente con los
déficit en la balanza comercial y con el servicio de la deuda externa.
Los efectos del bloqueo econémico estadounidense.
Los efectos de los cambios que tienen lugar en las relaciones econé-
micas con Europa Oriental y la URSS.

¢ El desbalance financiero interno y las presiones inflacionarias co-
rrespondientes.

® La baja eficiencia de la gestion econémica.

El examen del conjunto de factores que influyen en el desarrollo cubano
actual hace posible afirmar que se han creado las potencialidades necesa-
rias para que el pafs rebase, en lo fundamental, las limitaciones estructu-
rales y coyunturales que han frenado su avance hasta el presente. 4

En efecto, el nivel técnico y profesional de los recursos laborales
disponibles como elemento esencial del potencial cientifico-técnico crea-
do, permite emprender producciones de alto valor agregado —incluyendo
algunos sectores de alta tecnologia— para lo cual existen las instalaciones
industriales indispensables.

# Una exposicién detallada de estos argumentos puede verse en el articulo de J.L. Rodri-
guez, ‘‘El desarrollo econémico y social de Cuba: resultados de 30 afios de revolucién’’, Cuba
Soctalista, ndm. 39, 1989; y Cuba hoy y masiana, La Habana, septiembre de 1990.

45 Se trata ante todo de producciones farmacéuticas de base biotecnolégica y electrénicas.
Miguel Figueras, op. cit., capitulos 4 y 5; José L. Rodriguez, ‘‘El desarrollo de las técnicas
de computacién en Cuba: una evaluacién preliminar’’, Temas de Economia Mundial, nm. 22,
1987; y Manuel Limonta y Guillermo Padrén, Desarrollo de la alta tecnologfa y su aplicacién
en la atencién médica en Cuba, ponencia presentada en el seminario Thirty years of the Cuban
Revolution: An assesment, 1989, cit.
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De igual forma, se ha creado una base de desarrollo significativa en
otras industrias, especialmente en las ramas azucarera (incluyendo deri-
vados), sideromecénica, minerometaltirgica y de la construccién.

Valela pena apuntar al respecto que el valor medio de los fondos bésicos
en la industria se duplic6 entre 1980 y 1989.46

Estos elementos se apoyan en una base de infraestructura especialmen-
te energética y de carreteras —que se esta completando aceleradamente
en el sector agropecuario—, que asegura las condiciones para un funcio-
namiento més eficiente de la economia.

Parejamente, el nivel alcanzado de satisfaccién de las necesidades
sociales y la cohesién y el respaldo politico al modelo de desarrollo
propuesto, influyen positivamente en el avance hacia los objetivos
trazados.

En relacién con este Gltimo aspecto, investigaciones publicadas recien-
temente destacan que 93 % delos encuestados confiaban enla Revolucién,
al tiempo que 30% consideraban que se deberia profundizar en el proceso
de rectificacién. 4’

La utilizacién adecuada de este potencial permitiria enfrentar las
limitaciones fundamentales del desarrollo en la actualidad.

En tal sentido, es pertinente evaluar en qué medida la estrategia de
desarrollo y la politica econémica que se ha disefiado responden a ese
desafio y enfrentan adecuadamente las restricciones planteadas.

Al encarar el desbalance financiero externo, el pais ha partido de crear
las condiciones para incrementar los ingresos en moneda libremente
convertible, asumiendo que no se produciran cambios esenciales en la
situacién crediticia externa a corto plazo y que se mantendra el bloqueo
econémico de Estados Unidos a Cuba.*8

Esta decisién se materializa en la concentracién de los recursos en
sectores de altos ritmos de recuperacién de la inversién, como el turismo,

46 GEE, Anuario Estadistico de Cuba 1988, p. 170; y Miguel Figueras, op. cit.

*7 Darfo Machado, ““;Cusl es nuestro clima sociopolitico?’’, en E! Militante Comunista,
niim. 9, septiembre de 1990, pp. 10-11. En la encuesta citada el clima sociopolitico se
manifiesta estabilizado comparativamente entre mayo de 1989 a 1990. Sobre este tema
puede verse también el articulo ‘‘;Qué piensa el pueblo de su poder?’’, Bohemia, 6 de julio
de 1990.

3 El bloqueo econémico de Estados Unidos a Cuba ha costado 13 168 millones de délares
entre 1961y 1990, segiin estimaciones conservadoras del autor, basdndose en una proyeccién
de datos del BNC, Informe Econdmico, La Habana, agosto de 1982, p. 13. Véase también de
Carlos Batista, El blogueo y las comp jones en las relactones entre Cuba y Estados Unidos,
CESEU-UH, 1989.
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y en una politica combinada de expansidn de las exportaciones y contrac-
cién de las importaciones en moneda libremente convertible.

En el caso del turismo, se prevé alcanzar 522 mil visitantes en 1992, los
que aportaran ingresos anuales por un valor entre 350 y 420 millones de
délares. Para 1995 se esperallegar a 1.5 millones de turistas, que —segin
estimaciones— aportarian un ingreso aproximado de entre 1 000 y 1 200
millones de délares al afio.4?

En la politica de crecimiento de las exportaciones se contempla la
expansién de productos tradicionales tales como el niquel, los citricos y el
azicar, incluyendo sus derivados, asi como productos biotecnolégicos y
componentes electrénicos.?® En este wltimo caso, por ejemplo, se prevé
que en 1992 se inicie la exportacién masiva de teclados alfanuméricos, la
cual debe alcanzar 1 480 millones de unidades de 1991 a 1995.5!

Por su parte, los cambios que tienen lugar en las relaciones econémicas
con Europa Oriental y la URSS ejercen a corto plazo un importante efecto
restrictivo sobre el desarrollo econémico del pais, al modificarse el patrén
preferencial sobre el que dichas relaciones se estructuraron en el pasado y
adoptarse una politica de beneficios mutuos sobre la base del mercado
mundial. De ahi la necesidad de examinarlas méis detalladamente.

En el anilisis de estas relaciones deben tomarse en cuenta algunas
peculiaridades al medir el impacto de los cambios sobre la economia
cubana.

En primer término, las transformaciones mas radicales que se produ-
cen en Europa Oriental afectarin a alrededor de 15% del comercio
exterior cubano, mientras que en el caso de la URSS, que cubre de 65 a
70% de este intercambio, las transformaciones presentan caracteristicas
diferentes y parecen ser més manejables a corto plazo.

49 Ramén Martin, ““Risas... pero espinas también’’, en Tribuna del Economista, ndm. 7,
diciembrede 1989, p. 12; y Carmen Camifias, ‘‘Una versién altamente rentable’’, en Juventud
Rebelde, 11 de julio de 1990, p. 6.

50 La venta a Brasil de 10 millones de dosis de vacuna contra la meningitis B, mediante
un trueque, alcanzé ya en 1989 un valor de 100 millones de délares seguin fuentes brasileiias.
1ps, Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba, nGm. 32, 31 de octubre de 1989, p.
724. También en 1991 se vendieron a la URSS productos médicos y farmacéuticos por 730
millones de délares. Véase cable de la agencia AFP, La Habana, 19 de enero de 1991.

5! 1ps, Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba, nim. 17, 15 de septiembre de
1990, p. 7. En general, las exportaciones no tradicionales crecieron a un ritmo medio anual
del 18.8% entre 1981 y 1985, creando bases para diversificacién en el quinquenio 1986-1990.
Andrew Zimbalist y Claes Brundenius, The Cuban Economy, Baltimore y Londres, The John
Hopkins University Press, 1989, p. 147.
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En segundo lugar, la orientacién de las antiguas economfas socialistas
hacia los parametros del mercado mundial demanda un periodo de
transicién que permita a todas las partes adaptarse gradualmente a las
nuevas condiciones.>?

Por titimo, la introduccién del beneficio mutuo como principio rector
de las relaciones comerciales no anula la demanda de la mayoria de los
productos que Cuba ha exportado a los paises socialistas.

En el caso de los pafses de Europa Oriental, el Ginico que ha produ-
cido cancelaciones significativas de los contratos previos con Cuba es
la antigua RDA.33 También en los casos de Hungrfa y Bulgaria se
reportaron importantes disminuciones en el comercio con Cuba duran-
te el primer semestre de 1990,%* aunque en el dltimo caso, unido a
Checoslovaquia, se llegé a la firma de convenios de intercambio para
1990y 1991.%

También se reporté un avance positivo en las conversaciones con una
delegacién comercial rumana que visité el pafs en junio.

Por otra parte, la compra de niquel cubano y la construccién de una
nueva planta con una capacidad de produccién de 30 mil toneladas
métricas anuales para ese fin, fue ratificada en octubre por repre-

52 Los acuerdos de intercambio comercial firmados entre la URSS y algunos pafses de
Europa Oriental en 1991 confirman esta apreciacién. Véase como ejemplo el acuerdo
alcanzado en marzo de 1990 entre Hungria y la URSS, en MTI1, Boletin Semanal, nim. 13,
abril de 1990.

53 En 1990 se reporté la cancelacién de las importaciones de aziicar, café, tabacos, citricos
y jugos de fruta cubanos por parte de la RDA. No obstante, la RFA recibi6 café, tabacos y
jugos de fruta, y a pesar de las dificultades, las perspectivas de un intercambio comercial de
alguna importancia no se han descartado, a partir de vinculos tradicionales establecidos por
empresas productoras de maquinarias de la RDA con sus compradores cubanos. Véase IPs,
Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba, nGm. 15, 15 de agosto de 1990, p. 14.

5% L ag exportaciones hiingaras a Cuba disminuyeron 68.2% en el primer semestre de 1990
en relacién con igual periodo de 1989, en tanto que las importaciones cayeron 57.9%. Institute
for Economic and Market Research and Informatics, Hungarian Foreign Trade Statistics Monthly
Bulletin, enero-junio de 1990. Por su parte, a mediados de octubre Cuba habfa cumplido €l 67 %
de sus compromisos comerciales con Bulgaria, mientras que ésta s6lo habfa exportado un 33%
de los alimentos convenidos con Cuba en 1990. Véase 1ps, Economic Press Service, Boletin
Quincenal sobre Cuba, nim. 20, 31 de octubre de 1990, p. 7.

55 El acuerdo alcanzado entre Cuba y Checoslovaquia para 1990 cubria exportaciones
por 176.8 millones de rublos e importaciones por 145.8 millones. El acuerdo comercial
firmado en junio entre Cuba y Bulgaria abarcé los intercambios hasta 1991. ‘‘CMEA trade:
down but not out’’, Cuba Business, vol. 4, agosto de 1990, p. 15. Por otro lado, se ha conocido
que Bulgaria y Rumania renovaron sus convenios azucareros con Cuba en 1991. 1ps,
Economic Press Services, Boletin Quincenal sobre Cuba, nim. 1, 15 de enero de 1991.
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sentaciones de firmas y empresas de la URSS, Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungrfa, Rumania y la RDA.56

De tal forma, aun cuando se han reportado cambios significativos en
el nivel de los vinculos comerciales con Europa Oriental, aquéllos corres-
ponden més bien a un ajuste sustancial en las modalidades y el volumen
del intercambio que una supresién total del mismo.

En el caso de la Unién Soviética, se mantiene la voluntad politica de
continuar el desarrollo de las relaciones econémicas con Cuba,?’ por lo que
las afectaciones en este sentido parecen estar mayormente vinculadas a las
dificultades internas por las que atraviesa la URSS en estos momentos.

En cuanto al comercio entre Cuba yla URSS, puede decirse que existen
razones objetivas que favorecen a corto plazo ese intercambio.

Si se examina el problema desde el punto de vista de las exportaciones
cubanas, puede apuntarse lo siguiente:38

¢ Cuba suministra el 20% del niquel, el 40% de los citricos y el 30%
del aziicar que consume la URSS, valordndose el costo de oportunidad de
estos articulos, con relacién a los precios del mercado mundial, en 2 000
millones de délares anuales.

® En el caso del azicar, sila URSS decidiera producir internamente lo
que ahora compra a Cuba, ello implicaria una inversién de 8 000 millones
de rublos con ese fin.”? A una conclusién similar se llega, en cuanto al
costo interno de incrementar la produccidn, en el caso del niquel.

56 1ps, Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba, ndm. 20, 31 de octubre de

1990, p. 11.

57 En primer lugar, los resultados de la visita a Cuba de L. Abalkin en abril de 1990 y la
firma de un convenio para un intercambio comercial por mé4s de 9 200 millones de rublos en
1990, asf como los resultados del trabajo de la comisién encargada de estudiar las perspectivas
para las relaciones comerciales entre ambos paises de 1991 en adelante, confirmaron esta
apreciaci6én, que se vio ratificada con la firma del acuerdo para el intercambio comercial
durante 1991, en diciembre de 1990. 1ps, Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba,
ndim. 8, 30 de abril de 1990, pp. 1-4; la entrevista con R. Cabrisas, ministro de Comercio
Exterior de Cuba, Granma, 21 de enero de 1991, p. 3; y la entrevista con el embajador de la
URSS en Cuba, cable de la agencia AFp, La Habana, 19 de enero de 1991.

%8 1a informacién sobre este punto puede encontrarse en IPS, Economic Press Service,
Boletin Quincenal sobre Cuba, nim. 35, 15 de diciembre de 1989, p. 786; ‘‘Aziicar que sabe
.amargo o respuesta a Andrei Kortunov’’, en América Latina (URSS), nim. 4/90, pp. 31-32;
P. Kormilitsin, ‘‘¢C6mo interesar a las empresas soviéticas en colaborar con Cuba?’’, en
América Latina (URSS), nim. 5/90, pp. 54-58; e 1Ps, Economic Press Service, Boletin Quincenal
sobre Cuba, nim. 24, 31 de diciembre de 1990, pp. 4-6.

59 Un interesante anélisis sobre el caso del azicar puede verse en G.B. Hagelberg, ‘“The
sugar side of perestroika’’, Folichts International Sweetener Report, vol. 122, niim. 6, 8 de febrero
de 1990; e 1PS, thidem.
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¢ Existen posibilidades de ampliar significativamente las exportaciones
cubanas de origen biotecnolégico y electrénico,b? asi como en alguna
medida la venta de servicios turisticos a la URSS, lo cual contribuiria a
ampliar la capacidad de compra de Cuba en el mercado soviético con
productos de alta competitividad en el mercado internacional.

En relacién con las importaciones cubanas provenientes de la URSS, que
abarcan més de 700 renglones diferentes, puede apuntarse lo siguiente:

® Las producciones industriales soviéticas alcanzaban en 1985 un nivel
de competitividad mundial en sélo el 29% de los casos,b! por lo que cabe
esperar modificaciones sustanciales en sus precios, al pasar a regirse éstos
por las leyes de la competencia internacional.

® En el caso de las importaciones petroleras, ha sido posible llegar a
un acuerdo aceptable, tomando en cuenta la voluntad soviética de
continuar suministrando este producto a Cuba y diversos tipos de
arreglos que se han alcanzado para la compra de petréleo en convenios
de intercambio firmados entre la URSS y algunos pafses de Europa
Oriental. En efecto, el convenio firmado en 1991 plantea la entrega a
Cuba de unos 10 millones de toneladas de petréleo, cifra similar a la
suministrada en 1990.62

Partiendo de esta hipétesis, las dificultades internas de la produccién
petrolera soviética serfan las limitantes de mayor peso para asegurar los
suministros a Cuba.

Tomando en cuentalas condiciones anteriores, es razonable pensar que
las relaciones comerciales de la URSS con Cuba atravesaran en el futuro
un periodo de reajuste, en el cual pudieran aplicarse formas de comercio
no convencionales con acuerdos de pago por compensacién y con un
tratamiento gradual para disminuir los desbalances comerciales entre los
dos pafses.53

En lo que se refiere a la deuda externa de Cuba con Europa Oriental
y la URSS, cabe esperar su tratamiento de acuerdo con las reprogra-

6 Solamente durante 1990 Cuba envi6 al mercado soviético producciones médicas
asociadas a la biotecnologfa y a la electrénica por unos 300 millones de pesos, cifra que subié
a 730 millones en 1991. Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba, nim. 8, 30 de
abril de 1990, p. 6, y cable de la agencia AFP, La Habana, 19 de enero de 1991.

6! Véase de .M. Cooper, ‘“Technology in the Soviet Union’’, en Current History, octubre
de 1986, p. 318.

62 Véase Granma, 21 de enero de 1991, p. 3; y cable de la agencia AFP, La Habana, 19 de
enerode 1991.

%3 Algunas experiencias ya se han desarrollado en ese sentido y los acuerdos firmados para
1991 confirman este pronéstico.
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maciones de pago previamente acordadas,®* las tendencias internaciona-
les prevalecientes en el manejo del problema, asf como con las posiciones
que sobre el mismo mantienen los diferentes paises involucrados.

Del anélisis anterior pueden inferirse las dificultades que debera en-
frentar el pafs en sus relaciones econémicas externas durante los préximos
afos, por lo que, adicionalmente, Cuba ha adoptado medidas para susti-
tuirimportaciones, particularmente en renglones como alimentos y piezas
de repuesto, y para crear condiciones que permitan encarar las limitacio-
nes que se presenten en el futuro inmediato.

Respecto al desbalance financiero interno, que ha crecido durante los
Gltimos afios,% se ha planteado la aplicacién de medidas que atenten los
efectos negativos a corto plazo. Entre ellas se prevé la ampliacién de la
oferta de alimentos en el mercado interno,® el estimulo a la politica de
ahorro de la poblacién y la reduccién de los gastos por parte del Estado.5’

Por 1ltimo, la elevacién de la eficiencia econémica se vuelve un ele-
mento crucial para el desempefio exitoso de la economia cubana bajo las
actuales circunstancias.

6 En el caso de la URSS, el aplazamiento en el pago del servicio de la deuda llega hasta
1991, y segin el embajador soviético en Cuba también serd aplazado este afio. Véase cable
de la agencia AFP, La Habana, 19 de enero de 1991.

65 La liquidez monetaria estimada en 1989 alcanzaba 3 919.1 millones de pesos, lo que
representaba 33.1% de los ingresos monetarios de la poblacién J. L. Rodriguez, Estrategia del
desarvollo econdmico en Cuba, op. cit., p. 301; y BNC, Informe Econdmico, La Habana, mayo de
1990, p. 18.

66 Las metas de produccién del programa alimentario se ir4n alcanzando gradualmente
entre 1991 y 1995. Las cifras de produccién alograr se sintetizan de la forma siguiente: ‘‘Para
alcanzar los niveles de produccién que aspiramos, para alimentar una poblacién de 11 100
000 habitantes en 1995, habri que llegar a producir anualmente 1 032 000 toneladas de
viandas, 910 000 toneladas de hortalizas, 610 000 toneladas de arroz de consumo, sustitu-
yendo la importacién, 1 987 millones de litros de leche de vaca, sustituyendo la importacién,
477 000 toneladas de carnes, 222 000 toneladas de pescado (de las cuales 60 000 de agua
dulce), 3 250 millones de huevos y 900 000 toneladas de frutas, excluida la exportacién de
cftricos.”” ‘‘Presentacién del informe sobre el Programa Alimentario’’, Granma, 27 de
diciembre de 1990. Véase también 1Ps, Economic Press Service, Boletin Quincenal sobre Cuba,
nam. 1, 15 de enero de 1991, pp. 1-2.

57 En este punto es razonable suponer que se introducirdn cambios de importancia en el
tratamiento de los problemas que plantea el desbalance financiero interno cuando se lleve a
cabo la reforma general de precios que estaba programada para fines del presente quinquenio
y que fue pospuesta. Esta reforma supone también modificaciones en la tasa de cambio del
peso cubano y en el sistema fiscal vigente. ‘‘ ;Consenso sobre tasas de cambio?’’, en Tribuna
del Economista, nim. 11, abril de 1990, p. 1.
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Tomando en cuenta la integracién que demanda el desarrollo del
modelo socialista cubano, se requiere trabajar en tal sentido, culminando
la reestructuracién del sistema de direccién econdémica a partir de una
combinacién adecuada de estimulos materiales y morales y perfeccionan-
do el sistema de participacién popular para la toma de decisiones en la
sociedad cubana actual.%8 La economfa cubana enfrentar4 serias dificul-
tadesen el futuro inmediato, que derivan esencialmente de la desaparicién
del sistema de divisién internacional socialista del trabajo en el que se
encontraba insertada.

El periodo mais critico se presenta inicialmente en una etapa estimable
entre tres y cinco afios, en la cual el impacto de las limitaciones al
desarrollo no resultardn totalmente compensadas por los factores que
puedan atenuarlas.

Sin embargo, puede sefialarse al respecto que las lineas estratégicas
fundamentales que se han disefiado para el desempefio a corto plazo de la
economia cubana y que comprenden también la puesta en practica de un
programa de desarrollo social, se ajustan a las opciones més efectivas,
manteniendo el esquema de desarrollo en los marcos de un proceso
selectivo de industrializacién a largo plazo.

Lamentablemente, en el caso de América Latina no pueden encontrar-
se elementos de una estrategia alternativa que resulte valida siquiera para
una salida de la crisis en el nivel regional, ni tampoco existen proyectos
nacionales coherentes que trasciendan la retdrica politica o la campaiia
electoral.

Si bien la situacién econémica actual de Cuba enfrenta una coyuntura
recesiva cuyos elementos externos pudieran ubicarla en una posicién
similar a la de los paises latinoamericanos, en esencia se parte de procesos
de desarrollo totalmente diferentes y con perspectivas de solucién también
muy distintas.

De tal modo que mientras que en América Latina las politicas de ajuste
se pliegan a los intereses extranjeros y a la burgesia trasnacionalizada, y
empujan a los pueblos a situaciones de miseria que amenazan a su propia
existencia y donde éstos no tienen participacién alguna, en el caso de Cuba
se prioriza una politica independiente que busca un camino propio para

68 Las expectativas de la poblacién parecen indicar —por medio de encuestas— el deseo
de que se produzca ese perfeccionamiento. De modo que 79% de los encuestados esperan
que mejore la participacién en los planes y en las soluciones de problemas, y 82% de los
encuestados, el ejercicio de lademocracia socialista. ‘‘ ;Cudl es nuestro clima sociopolitico?’’,
El Militante Comunista, nim. 9, septiembre de 1990, p. 11.
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el desarrollo nacional, sin sacrificar los intereses vitales del pueblo y con
la activa participacién de éste en la implantacién de una politica econémi-
ca emergente.

En el proyecto socialista cubano podran discutirse diferentes alternati-
vas en busca de la mejor solucién a los problemas del desarrollo. Pero lo
que hoy sf resulta claro para todos es que el capitalismo no ofrece esa
solucién.



EN VISPERAS DE UNA REESTRUCTURACION
DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL.
SUS EFECTOS SOBRE AMERICA LATINA

Samuel Lichtensztejn

LAS CUATRO CRISIS FINANCIERAS

En el transcurso de los dos ultimos decenios el sistema financiero interna-
cional ha sufrido cuatro crisis que repasamos brevemente.

a] La crisis monetaria que comenz6 a gestarse desde comienzos de la
década de los afios sesenta, se desat$ abiertamente cuando en 1971 las
autoridades monetarias estadounidenses debieron reconocer que el délar
se habfa devaluado y ya era incontenible tomar formalmente esa decisién
al cambiar su paridad con el oro, operacién que debid ser repetidaen 1973.
Con el délar ala cabeza, la mayoria de las monedas convertibles pasaron
a participar de un sistema de tipos de cambio flotantes y a prescindir del
oro como unidad monetaria internacional, eliminando incluso el precio
oficial para ese metal.

La vigencia del patrén délar, despojado de su convertibilidad a oro y
de su estabilidad ante las otras monedas duras, significaba una crisis
monetaria que introducia una inestabilidad intrinseca en el sistema finan-
ciero internacional. En efecto, legitimada la flotacién del délar y de las
otras monedas emitidas por los paises desarrollados, se introdujeron
abiertamente dos operativas que hasta el presente tienen un alto signifi-
cado especulativo e inflacionario. La primera se establece a partir del
aprovechamiento de las variaciones esperadas o promovidas de las pari-
dades cambiarias, mientras que la segunda se fundamenta en la indexa-
cién de las tasas de interés que operan inflando las deudas cuando esa
variable asciende; fen6meno que no se contrarresta cuando se revierte ese
movimiento de la tasa de interés.

b] La crisis de endeudamiento a partir de 1982 marcé un momento dramé-
tico del sistema financiero internacional puesto que quizés no hay antece-
dente histdrico acerca de los riesgos de colapso a que estuvo sometido el
sistema financiero internacional, y menos que un actor importante en ese
proceso dramético fuese América Latina y los restantes paises del Tercer
Mundo.

[101]
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Esta crisis de endeudamiento no deja de estar ligada a la crisis mone-
taria recién comentada, puesto que la inestabilidad del sistema y sus
pautas especulativas hicieron posible que la banca internacional pudiese
operar sin mayores regulaciones en diversas plazas, manejando el délar u
otras monedas como unidad de préstamo en los mercados de eurodélares,
llamados asi por haberse constituido inicialmente en Londres y en otras
plazas europeas.

En una fase expansiva de crédito, alimentada por los excedentes
financieros de origen petrolero, la deuda externa de numerosos paises
pudo avanzar con relativa autonomia de su base comercial. La cuenta
de capitales se constituyd, en buena medida durante los afios setenta,
en la llave maestra de la balanza de pagos de los paises latinoamerica-
nos. La deuda externa transformada crecientemente en capital ficticio
(reciclaje del endeudamiento a tasas més altas y capitalizacién de los
intereses), exigié en cierto momento confirmar su valor como flujo
actualizado de intereses. Entonces, fue la capacidad de pago de sus
rentas el punto critico que cerré las vias de una capitalizacién automa-
tica de los intereses. En esas condiciones, la contraccién del crédito
internacional se hizo inevitable.

La historia que sigue es por demas conocida y se mueve mas en el plano
de las politicas econdmicas, puesto que éstas se convierten en el nexo légico
que enlaza el curso de la crisis de endeudamiento con sus alternativas de
cobro de réditos. Se podia decir entonces, y también hoy, que ‘‘la deuda
externa se paga con politica econémica’’ no sélo por las orientaciones que
ésta toma en favor de crear excedentes de divisas para satisfacer alabanca
trasnacional, sino porque los condicionamientos para que lo anterior se
cumpla lesionaban las reglas elementales de funcionamiento y gestién del
Estado.

La sindicalizacién de los bancos trasnacionales, la concertacién del FMIy
del Banco Mundial con los gobiernos de los paises industrializados y sus
bancos, la pugna por evitar la conformacién de bloques de pafses deudores,
fueron algunos de los muchos episodios que consolidaron la conformacién de
un bloque acreedor. De este modo se impidi6 que la accién de bancos, de los
gobiernosde sus paisesde origen y de organismos financierosinternacionales,
mostrara fisuras o enfoques unilaterales, como los que en un comienzo
exhibieron los gerentes y administradores de algunos bancos pequefios o
marginales ansiosos por adelantarse en las negociaciones y presuntamente
competir para ganar posiciones.

Unas rondas de refinanciacién siguieron a otras hasta volver cada vez mas
sélidas y coherentes las politicas de los acreedores y dividir irremediablemen-
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te el mayoritario pero inconsistente nicleo de naciones deudoras. La crisis
ya estaba siendo superada por el sistema financiero internacional, aunque
como crisis siguié su dramético curso en cada una de las economias
comprometidas con la pesada carga de endeudamiento externo.

¢] En 1987, una burbuja especulativa explota en crisis bursdtil en pleno
Wall Street, pero se extiende rapidamente a todas las bolsas de valores de
mayor envergadura en el mundo. Grandes pérdidas de capital para los
accionistas y el descubrimiento de un juego especulativo a gran escala del
que no escapan ni los bienes raices ni los oportunistas que levantan
empresas quebradas y colocan con buenos rendimientos los llamados
bonos chatarra.

A simple vista, y mas alld de los factores tecnolégicos que impulsaron
atn mas lejos la onda depresiva en la cotizacién de los valores, no hay en
este hecho nada novedoso, ya que la bolsa es por naturaleza el templo de
la especulacién. Si se profundiza lo ocurrido, salta ala vista, sin embargo,
la existencia de organizaciones montadas para inducir a la especulacién y
al fraude liso y llano, como el que se establecié a partir de los bonos-cha-
tarraobonos-basura. Pero también incidieron en este accidente financiero
la falta de coordinacidn entre las politicas de los paises industrializados.

De todos modos, quedé al descubierto que los mercados habian pasado
del sistema de préstamos a la expansién del sistema de bonos y acciones,
campo igual de propicio o més para la constitucién de capitales ficticios
que los emanados del campo crediticio.

d] Ya afines de los afios ochenta, y més intensamente en 1991 aparecen
en forma continua en la escena financiera los problemas derivados de una
crists bancaria en Estados Unidos, que tiende a generalizarse hacia otras
plazas. La operacién de salvamento que debieron llevar a cabo las autorida-
des financieras con motivo de la quiebra de los bancos de ahorro, fue
seguida por las evidentes dificultades de los grandes bancos (con el
Citicorp a la cabeza), que llevaron a la quiebra al Banco de Nueva
Inglaterra y a varios bancos regionales.

La situacién no es precisamente nueva; pero su detonante en una
economia donde existe un indice de endeudamiento muy grande en todos
los sectores empresariales y de consumidores, fueron las dificultades
observadas en el sector agricola y de bienes raices. Los riesgos asumidos
en ambos casos fueron de gran envergadura, arrastrando consigo la
solvencia de numerosos bancos cuyas carteras de crédito eran préactica-
mente incobrables.

La magnitud del fenémeno, que sin duda escapa a una simple coyun-
tura recesiva, ha determinado una revisién profunda de las normas que
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regulan la actividad bancaria en Estados Unidos y la consideracién de una
serie de propuestas que cambiarian el enfoque bancario dado desde la
disposicién Glass-Stegall de 1933. Seria el cambio mais significativo para
la banca estadounidense desde la crisis de 1929.

Un indicador de la gravedad de la situacién bancaria en Estados
Unidos lo brinda la falta de recursos de la Corporacién Federal del Seguro
del Depésito (FDIC) para hacer frente a las miltiples quiebras, lo que llevé
a dar preferencia a los grandes bancos mientras no se han garantizado los
depésitos en bancos menores como el Freedom National Bank de Harlem,
por ejemplo. La iniciativa de limitar los montos de depésitos garantizados
o de restringirlos por cada titular, es sefial del vigor alcanzado por el crac
bancario que, a su vez, incentiva el retiro de recursos hacia otras inver-
siones o hacia el exterior.

La baja del délar y sus frecuentes oscilaciones en el nivel internacional
también ha influido en la actividad de los bancos estadounidenses que han
desaparecido de los primeros lugares en la clasificacién de las instituciones
de mayor peso. Un informe reciente de Nicholas Brady ante una comisién
del Congreso reconoce que si en 1969 habia, entre los treinta principales
bancos a nivel mundial, nueve de origen estadounidense (tres de los cuales
ocupaban la delantera), ahora sélo figuraba uno enlalista, en el 27° lugar.
Sin menospreciar la influencia que ha tenido la depreciacién del délar en
esa situacién, no cabe duda de que en ese proceso hay elementos de
decadencia que se expresan tanto interna como externamente en activos
y ganancias menores, en términos relativos.

TENDENCIAS A EXTRAER DE ESTA CONJUNCION DE CRISIS
REITERADAS Y SUS IMPLICACIONES TEORICAS

La sucesién de crisis de distinta naturaleza que se observan en el sistema
financiero internacional lleva a extraer ciertas hipétesis; pero necesaria-
mente plantea interrogantes teéricas.

a] En primer lugar, todas las crisis anunciaban la posibilidad de un
colapso o ruptura del sistema financiero internacional, comenzando por
la desaparicién del patrén délar y seguido por la necesidad de un nuevo
orden financiero, ya que el de Bretton Woods estaba agotado. Sin menos-
preciar los cambios que se han producido en ambos planos, las crisis no
abrieron paso a un colapso internacional sino a un sistema intrinsecamen-
te inestable donde es frecuente la redistribucién y destruccién de capitales
a gran escala; pero sin que ello conlleve un gran desorden monetario. En
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pocas palabras, la crisis latente es un elemento estructural del sistema
como expresién de sus contradicciones, pero como una valvula de escape
permanente que siempre se orienta hacia una mayor concentracién del
capital. 4

b] Elfoco de todaslas crisis esta en el sistema financiero estadounidense.
No obstante, no existe una hegemonia de éste en el orden financiero
internacional, si acaso nos remitimos a la regulacién delas crisisen las que
es usual que exista la concertacién de tres a siete pafses para establecer los
mecanismos de restablecimiento del equilibrio inestable del sistema (apo-
yo a ciertas monedas, acuerdos en materia de manejo de tasas de interés,
accién coordinada en el FMI y el Banco Mundial, etcétera.

Hegemonia en el origen de las crisis, pero concertacién o poder com-
partido en la regulacién de las soluciones. Esta modalidad del funciona-
miento del sistema pone de relieve un estado de transicién en que hay una
tendencia a una hegemonia compartida, con todo lo que ello significa de
cohesién y pugna en cada coyuntura critica, ya que por encima de
intereses globales a custodiar existen los intereses nacionales y sectoriales
que dividen a las tres cabezas de este futuro sistema multipolar: Estados
Unidos, Alemania y Japén.

¢} El sistema financiero internacional esta constituido por nuevos acto-
res con poder de decisién que no estan representados por las autoridades
monetarias de los gobiernos. La creacién monetaria se ha desprendido del
control de los bancos centrales y el comando de la marcha financieralo da
la creacién crediticia; y en ésta participan tanto los bancos como las
empresas trasnacionales. Su nivel de autonomia es relativamente alto,
pero su gestién esta limitada por las normas concertadas a nivel interna-
cional y la competencia que se libra entre los grandes grupos econémicos
en los mercados. El concepto de capital financiero adquiere en estas
condiciones nuevos ribetes, que no coinciden con los patrones tradiciona-
les de interaccién industria-banca que los clasicos marxistas utilizaban en
su caracterizacién.

Esto es asi a tal grado, que podria plantearse como hipétesis que el
motor de los ciclos econémicos vividos en los Gltimos 20 afios no ha estado
ligado al desarrollo de las fuerzas productivas, sino que fue mas bien
impulsado por el curso que tomaron las politicas y los excedentes finan-
cieros, vale decir, las fuerzas financieras. En ese sentido es importante
subrayar el papel articulador estratégico que las finanzas ya cumplen en
la propia organizacién de la produccién y sus margenes de rentabilidad.
Si el concepto cabe, podria afirmarse que las mismas forman parte de la
moderna composicién organica del capital.
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d] Sin la pretensién de agotar en forma exhaustiva la lista de consideracio-
nes que los fenémenos financieros traen aluz respecto al desarrollo capitalista
y a sus bases tedricas, un aspecto final a destacar es el relativo a los conceptos
de internacionalizacién, globalizacién y regulacién financiera.

La tendencia alainternacionalizacién financiera ha sido una de las més
firmes a lo largo de todo el periodo de la posguerra. Iniciada a partir de la
expansién trasnacional estadounidense, fue seguida luego por los euro-
peos y finalmente por los capitales japoneses. El concepto de mercado
unico tiene en este caso mucha mayor fuerza que el que pueda caber en la
produccién de otros bienes y servicios a escala internacional. Pero, contra
lo que ha sido un pensamiento muy divulgado en la materia, esa interna-
cionalizacién no globaliz6 el sistema desde que las regulaciones nacionales
o acordadas entre varios paises mantuvieron cierta fragmentacién y dife-
renciacién de los mercados. Y cabe sefialar que aunque ciertas regulacio-
nes sean eliminadas en el campo financiero, otras aumentan su presién
—digase de paso— en favor de una mayor concentracién de las empresas
financieras privadas.

Cuando cada vez es més seguro que se reestructure el sistema bancario
estadounidense, ello no envuelve s6lo una eliminacién de normas sino la
incorporacién de otras que limitan el ingreso y el desarrollo de los grupos
financieros. La posible constitucién de bloques econémicos méas compac-
tos anticipa contrapartidas en materia de conductas y compartimentacién
de mercados financieros que se oponen a la tesis de la globalizacién, pero
no a su creciente internacionalizacién.

LA OBLIGADA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO
INTERNACIONAL EN LOS ANOS NOVENTA

La ‘‘modernizacién’’ del sistema bancario estadounidense permitiendo
una mayor interaccién entre empresas y bancos por medio del mercado
bursétil y otros mecanismos organizativos, la constitucién de un espacio
nacional dnico en materia de actividad financiera y el aumento de las
cuotas de capital para asegurar una base mds segura y competitiva, son
algunos rasgos de las propuestas que estidn actualmente en discusién en
Estados Unidos. Pero si la regla de que los cambios y la crisis irradian desde
ese pafs hacia el resto del mundo es correcta, es dable suponer que esta
reestructuracién anticipa otra que deber4 darse a escala internacional.
Entre los fundamentos de este punto de vista se encuentra el hecho ya
comentado de que la constitucién y recomposicién de los bloques econé-
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micos traeré por si misma una reconsideracién de las regulaciones finan-
cieras. Sélo téngase presente lo que en ese sentido puede representar el
ingreso de los pafses de Europa Oriental en la érbita de funcionamiento
del capitalismo financiero.

Varias cuestiones quedan pendientes en esta discusién. Una de ellas,
y no de menor importancia, versa sobre la manera de distribuir los costos
de la seguridad internacional que, hasta ahora, han quedado a cargo, en
una proporcién muy alta, de Estados Unidos. El pago de la guerra del
golfo Pérsico puede ser el punto de partida de una larga polémica acerca
de la distribucién de la carga de la guerra y el ajuste recesivo. No es la
primera vez que el tema ocupa la agenda de discusién entre las grandes
potencias; pero Estados Unidos seguramente acelerara su resolucién en
su papel de vanguardia de los intereses globales que asumié ante Irak.

No es descartable que dentro del nuevo orden internacional que se ha
anunciado, desde una perspectiva geopolitica, se dé un lugar de primera
linea a las propuestas dirigidas a fijar las normas que debieran regir la
regulacién del sistema financiero (patrén monetario combinado, nuevo
papel de las instituciones multilaterales, resolucién de la problematica
sobre los servicios financieros fuera del marco del GATT, previsién de los
mecanismos de regulacién concertada entre los paises mas industrializa-
dos, legitimacién de una especie de consejo de seguridad financiera con
exclusién de los paises subdesarrollados, constitucién de bancos o fondos
de ayuda para la reconstruccién de zonas como Europa Oriental, el
Cercano Oriente u otras regiones bajo condiciones muy estrictas en
materia de politicas econémicas a adoptar).

Lo que es evidente, y no puede demorar mucho tiempo, esla necesidad
de sentar las bases de un sistema financiero internacional que legitime
procedimientos ya usuales en la préctica, pero sin asidero institucional. El
momento es més que propicio para que Estados Unidos acelere esa
reestructuracién a la par que la transformacién interna de su aparato
bancario. Pero cabe advertir que esta ‘‘tercera’’ posguerra no tendrd a
Keynes ni a White como polos de una disputa hegeménica, ni estari
marcada por los principios de la estabilidad y el progreso que animaron
la famosa polémica sostenida por ambas personalidades después de la
segunda guerra mundial. Los intereses en juego hacen participes a mis
fuerzas, los principios que los inspiran son menos altruistas que aquellos
que animaron los acuerdos de Bretton Woods y, en verdad, sus figuras
no tendran la estatura politica y teérica que llenaron toda una época
en la segunda posguerra. Pero esto es lo anecdético. Lo importante es
que la reestructuracién que anticipamos entraré de lleno a un debate
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de arreglos concretos y pragmaéticos, mas que a la determinacién de un
nuevo sistema financiero internacional propiamente dicho.

AMERICA LATINA ANTE LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
FINANCIERO INTERNACIONAL

Sustentada la hipétesis de que la reestructuracién del sistema financiero
internacional provendré de un movimiento endégeno o intraciclico en los
paises centrales, es evidente que el papel que cumplird América Latina en
€se proceso sera meramente pasivo. La oportunidad que ofrecié el elevado
endeudamiento externo de la regién —que llegé a representar 20% del
mercado de préstamos en el afio 1982 y mucho més en el nivel de los bancos
expuestos a altos ‘‘riesgos nacionales’’— de influir en la marcha del
sistema financiero, no se repetira en las circunstancias actuales. La aguda
contraccién crediticia a que se vio sometida en los Gltimos diez afios vy,
como se ha afirmado, el aumento de las operaciones financieras entre los
pafses industrializados, desplazé casi totalmente a los paises latinoameri-
canos de los primeros lugares como deudores y marcé précticamente su
desaparicién de los mercados internacionales de capital.

La citada pasividad y el papel marginal de la regi6n en el desarrollo
financiero mundial tiene como corolario légico su injerencia casi nula en
la toma y orientacién de las decisiones que se adoptan y que son asumidas
por la cipula representada al maximo por siete grandes paises.

La década de los afios noventa seguird siendo para América Latina una
prolongacién de lo ocurrido en los afios ochenta en lo que concierne a la
importancia que conservara la deuda externa, como eje en torno del cual
la mayoria de sus paises girara en su vinculacién con los mercados de
capitales. Esa misma deuda continuara constituyendo la palanca de con-
dicionamiento para la aplicacién de las politicas de ajuste estructural,
aunque es de prever situaciones mas conflictivas por la actitud reacia de
varios paises a aceptar sus nefastas consecuencias.

Cuando se hace referencia a eventuales conflictos y a regimenes
contrarios a admitir mecinicamente sus lineamientos, se presume que
esta clase de posiciones se originarj en los préximos afos por las crecien-
tes dificultades que se registrardn en la exportacién de los productos
tradicionales y no tradicionales de la regién, como consecuencia del clima
recesivo y proteccionista que se cierne en la década. A despecho de las
tecnoburocracias bancarias que han asumido el comando de las finanzas
publicas en la mayoria de los pafses latinoamericanos, es de esperar que se
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reiteren politicas de moratorias y nuevas rondas de negociacién en busca
de nuevas soluciones.

Esta nueva etapa de redefiniciones respecto a la deuda externa marcara
quizi el limite de las posibilidades ofrecidas por el Plan Brady y abrird
nuevas alternativas en la actualidad insospechadas porque coincidirdn con
la reestructuracié6n financiera internacional.

De todos modos, la deuda externa de América Latina, vista en pers-
pectiva histérica, ha cumplido un ciclo de valorizacién que para muchos
era inimaginable. Antes que la privatizacién de la economia, la banca
internacional impuso la socializacién del pago de intereses a costa del nivel
de la actividad econémica, disminuyendo salarios reales y gastos e inver-
siones puiblicos, sobre todo en el campo social. Asi, entre 1983 y 1990 el
pago neto de intereses y utilidades al exterior ascendié en América Latina
y el Caribe a 280 mil millones de ddlares corrientes, de los cuales un 70 %
aproximadamente correspondié al primer concepto.! En el mismo perio-
do, ladeuda externa total desembolsada se increment6 en 100 mil millones
de délares al pasar de 320 a 423 mil millones de délares. Si se suman los
intereses pagados y el incremento de la deuda externa, se puede afirmar
grosso modo que desde 1983 se capitalizaron intereses por un monto equi-
valente a la deuda externa vigente a esa fecha.

Pero ése no es el Ginico costo que acarrea el pago de la deuda externa.
Al volverse dominante el enfoque de reducir el tamafio del Estado asi
como del desprenderse de las funciones y empresas que puedan intere-
sar a los capitales privados locales y extranjeros, diversos pafses recu-
rren adicionalmente a mecanismos de capitalizacién de la deuda
externa en los mercados secundarios, que luego hacen posible la aso-
ciacién de capitales o la total privatizacién de las empresas publicas.

La aparicién de esta nueva operacién financiera, que en los cfrculos
bancarios se denomina conversién de deuda en capitales de riesgo o
capitalizacién de deudas (debt for equity swaps), tiene potencialmente efectos
reestructuradores de gran significacién. La conversién de ‘‘deuda en
capital’’ supone la compra de un instrumento de deuda en el mercado
secundario (generalmente con descuentos que oscilan entre 40y 50%) a
cambio de una inversién en capital social de una empresa del pafs deudor.
En una versién distinta, existe también la conversién de ‘‘deuda en pesos’’
por la cual la deuda se cambia por obligaciones expresadas en la moneda
del pafs deudor, que a veces constituyen el aporte de capital para absorber
0 asociarse a una empresa.

'cEPAL, Balance preliminar de la ia de América Latina y el Caribe 1990, cuadros 1y 17.
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Las conversiones de deuda en capital entre 1985 y 1989 ascendieron a
16 mil millones de délares, de los cuales han correspondido a Argentina
la suma de 1.6 mil millones de délares; a Brasil, 4.0 mil millones; a Chile
3.3 mil millones; y a México, el monto de 3.6 mil millones.? Para tomar
conciencia de la magnitud de estas conversiones, baste decir que la misma
es casi equivalente a las inversiones directas que Estados Unidos llevé a
cabo en los Gltimos doce afios. Pero lo mas significativo es que donde més
penetré esta forma de privatizacion de empresas publicas fue en sectores
estratégicos tales como comunicaciones, transporte, energia, banca, pe-
troqufmica y recursos mineros.3

Ademais de las consideraciones que abonan en favor de una margina-
cién de América Latina de los mercados de capitales internacionales, en
los afios noventa entra la presién de mayor financiamiento a otras areas
consideradas més importantes desde el punto de vista geopolitico. Europa
Oriental y los paises del Cercano Oriente en la posguerra del golfo Pérsico
son rivales muy duros en la lucha por el acceso al financiamiento bilateral
e internacional. Por lo cual los paises latinoamericanos —salvo casos
excepcionales— deberan habituarse a reciclar su deuda por mecanismo
de conversién como la practica ya comentada de intercambio por capital,
la sustitucién de deuda y otras formas mas o menos sofisticadas que
representan préstamos adicionales en proporciones muy pequeiias.

Nuestro punto de vista es que este circulo vicioso del endeudamiento
externo que envuelve las relaciones financieras con el mercado internacional
y determina las condiciones mas duras respecto a la implantacién de esque-
mas neoliberales, no podra continuar sin que existan puntos de friccién. Estos
provendrén de crecientes dificultades exportadoras creadas, entre otros fac-
tores, por politicas proteccionistas de los paifses industrializados; por el
descenso de la cooperacién y el financiamiento externo disponibles y las
distorsiones de precios internos producidas por empresas privatizadas.

PRINCIPALES CONCLUSIONES

En las dos tltimas décadas hubo cuatro crisis financieras, en este orden;
de naturaleza monetaria, de endeudamiento, bursatil y bancaria. No

2 Przemyslaw Gajdeczka y Mark Stone, ‘“El mercado secundario para los préstamos de
los paises en desarrollo’’, Finanzas y Desarrollo, M1 y Banco Mundial, diciembre de 1990.

3 Samuel Lichtensztejn, ‘‘Las dos caras de la presente crisis estatal en América Lati-
na’’, FLAGSO-Universidad de Guadalajara, Coloquio Internacional sobre Transiciones a
la Democracia en Europa y América Latina, enero de 1991.
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obstante, estas crisis no fueron condiciones suficientes para que el sistema
financiero internacional sufriera un colapso; en cambio, si determinaron
condiciones de funcionamiento intrinsecamente inestables que prevalecen
hasta el presente.

Todas esas crisis estuvieron estrechamente ligadas al sistema financiero
estadounidense, aunque sus soluciones transitorias fueron el resultado, en
general, de una concertacién con otros paises (en especial, Alemania y
Japén). Debe subrayarse, por lo tanto, que Estados Unidos no ha perdido
su hegemonia financiera, pero ha debido compartir su poder con otras
fuerzas cuyos intereses se entrelazan (aunque no siempre coincidan) con
los suyos.

Por otra parte, se puede afirmar que enlos tltimos lustros las actividades
financieras se han internacionalizado en forma extraordinaria; pero no
necesariamente se han globalizado. Siguen pesando sobre ellas —a pesar
de su mayor liberalizacién— muchos objetivos y regulaciones estatales.
Mas ain, es posible que los mecanismos de control aumenten en el futuro,
si se profundizan las practicas proteccionistas y los bloques econémicos se
consolidan y diversifican. No existe pues, todavia, a mi entender, una
universalizacién de los valores y las practicas financieras.

Hay numerosos indicios de que se acerca el momento de plantear la
iniciativa de reestructuracién del sistema financiero internacional. La
reiteracién de las crisis, la presencia de tres polos financieros internacio-
nales dominantes y la existencia de mecanismos de regulacién informal
entre los paises mas desarrollados, hace propicia esa posibilidad en una
coyuntura préxima.

Lamentablemente, pero de acuerdo con la légica histérica y su peso en
el escenario internacional, el papel que América Latina pueda desempe-
fiar en ese proceso de reestructuracién sera més bien pasivo.

La conversién de deuda externa en capital en varios paises de América
Latina ha sustituido la corriente tradicional de inversién directa en los
dltimos afios. Al mismo tiempo, el giro experimentado en las politicas
hacia el capital extranjero ha permitido que se haya podido penetrar por
esa via en dreas estratégicas o de alto interés nacional de varios paises,
como en los sectores de comunicacién, transporte, energia, banca, petro-
quimica y recursos mineros.



TRASNACIONALES E INTEGRACION:
UN RECUENTO DE ACTUALIDAD

Alfredo Guerra-Borges

La formacién de grandes bloques econémicos en Europa, América del
Norte y el Pacifico oriental, asi como la ‘‘Iniciativa para las Américas’’
del presidente Bush, han otorgado a la integracién latinoamericana una
relevancia notable en la lista de temas de discusién piblica, y como hecho
sin precedente, la ha incorporado también con mucha fuerza en la tema-
tica universitaria. De ello es testimonio su inclusién en el presente Ciclo
Internacional del Seminario de Teorfa del Desarrollo.

Se me ha invitado a tratar el tema del ‘‘Capital trasnacional y nacional
y la integracién latinoamericana’’, y a tal efecto haremos, en primer
término, un breve recuento del papel de las empresas trasnacionales y
nacionales en los procesos de integracién de América Latina. Luego,
teniendo en cuenta lo anterior, haremos referencia a los nuevos escenarios
de la integracién latinoamericana, para concluir con una somera indica-
ci6én de los desafios y responsabilidades que en relacién con estos temas
debe asumir la comunidad académica.

Los ANOS CINCUENTA

El momento histérico de pasar a una fase mas avanzada de la indus-
trializacién sustitutiva en los paises que la habian iniciado en los afios
treinta o antes, y de iniciar el desarrollo industrial en los restantes
pafses, coincidié con el periodo de expansién de las empresas trasna-
cionales hacia el Tercer Mundo. Posteriormente avanzaron hacia otros
sectores, y en fecha més reciente se han orientado de manera preferente
hacia los servicios. Tal es, en pocas palabras, la experiencia general de
América Latina.

Cuando hacia los afios cincuenta se plantearon los procesos de integra-
cién regional, las empresas trasnacionales definieron muy claramente sus
politicas sobre el particular. No fue la integracién lo que trasnacionalizé
a América Latina, como erréneamente pensé la izquierda por mucho
tiempo; pero, de igual manera que lo han hecho con todas las politicas de

[112]
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desarrollo, las trasnacionales utilizaron holgadamente los procesos de
integracion en la medida que calzé bien a sus intereses.

La implantacién de las firmas trasnacionales en los pafses latinoameri-
canos se operd con rapidez. La tasa de crecimiento de las ventas de las
subsidiarias fue muy superior ala tasa de expansién del producto nacional.

Enlos afios setenta las trasnacionales ya se habfan asentado firmemente
en todos los pafses de América Latina, sobre todo en Argentina, Brasil y
México. Un rasgo distintivo de esta implantacién fue que en América
Latina las inversiones en el sector industrial se insertaron en la politica de
sustitucién de importaciones, a diferencia de los paises del Sudeste Asia-
tico donde la inversién extranjera se orient6 desde un principio hacia la
exportacién.

Esta orientacién hacia el mercado local fue particularmente acentuada
en los pafses de mercado interno mas amplio. En Argentina, Brasil y
Meéxico, que realizan unas tres cuartas partes de la produccién industrial
de América Latina, las ventas locales han constituido entre el 80 y el 95 %
de las ventas totales de las firmas trasnacionales radicadas en esos paises.
Esta circunstancia se reflejé en las posiciones de dichas firmas en relacién
con la integracién, como se indicar4 enseguida.

PARAMETROS DE POSICION DE LAS ET EN LA INTEGRACION

Labibliografia disponible sobre la inversién trasnacional en los esquemas
de integracién (extraflamente escasa) permite discernir ciertas normas de
comportamiento. Una de ellas tuvo como referente la dimensién del
mercado. Cuando los pafses que se integraban tenfan un mercado amplio,
el interés de las ET en los procesos de integracién fue moderado e incluso
inexistente. En otras palabras, no los impulsaron.

Por el contrario, en los pafses de mercado restringido las trasnacionales
mostraron mucho interés en la integracién regional. Exportar hacia el
mercado ampliado fue su meta. Es el caso de los pafses centroamericanos.
Segiin el Banco Mundial, aproximadamente una cuarta parte de las
inversiones extranjeras en la industria provino de esas fuentes en el
periodo 1960-1976.!

Las pautas de comportamiento de las ET no fueron tan sencillas y
transparentes como podria deducirse de los parrafos anteriores. Sibien en
algunos casos no impulsaron la integracién, no por ello se desinteresaron

! World Bank, Central America Special Report on the Common Market, Washington, 1980, p. 9.
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de la organizacién de los mercados latinoamericanos en el marco de la
integracién. Por regla general evitaron la competencia entre las subsidia-
rias, pero su estrategia no fue simplemente oponerse al libre comercio,
como lomuestralaexperienciadela Asociacién Latincamericana de Libre
Comercio.

Con el objeto de acelerar la desgravacién del comercio y promover las
inversiones en la industria, la ALALC establecié dos mecanismos novedo-
sos por entonces: los acuerdos de complementacién y las reuniones secto-
riales. De acuerdo con una investigacién realizada por Jaime Campos,?
entre 1963 y 1973 se llevaron a cabo 194 reuniones sectoriales en las que
participaron cerca de 8 000 personas, tres cuartas partes de las cuales eran
representantes de 3 096 empresas privadas. La representacién de las
subsidiarias de empresas trasnacionales fue en todos los casos muy alta:
més del 50% de los participantes, como promedio; y en reuniones sobre
productos eléctricos y electrénicos, material de oficina y productos quimi-
cos y farmacéuticos, la representacién trasnacional constituyé el 80% o
més de los participantes.

Segiin se pudo establecer en la investigacién de Campos, las empresas
que tuvieron mayor participacién en las negociaciones arancelarias fueron
las empresas trasnacionales que no exportaban al mercado latinoamerica-
no un porcentaje significativo de su produccién; es decir, que operaban
sobre todo (aunque no exclusivamente) en los mercados locales bajo
proteccién frente a terceros paises. Dichas empresas estaban interesadas
en que nadie viniera a perjudicar sus ventaslocales. Su estrategia entonces
fue participar activamente en las negociaciones para desgravar el comer-
cio, pero con el objetivo de excluir dela liberacién comercial los productos
en que deseaban evitar la competencia.

Una estrategia alternativa fue especializar a las subsidiarias en la
fabricacién de productos estandarizados, en cuyo caso se apoy6 la desgra-
vacién del comercio regional pues ya no cabia temer la competencia, y por
el contrario, se intensificé el intercambio entre las subsidiarias.

Constantino Vaitsos, cuyas investigaciones constituyen una importan-
te contribucién al conocimiento de las empresas trasnacionales, afirma
que en las entrevistas que realiz6 a empresas extranjeras en el curso de
una investigacién sobre sus operaciones, pudo confirmar que ‘‘con el
pretexto de liberalizar el comercio y de integrar los mercados, el principal

2‘]aime Campos, ‘‘La participacién empresarial en el proceso de integracién: las reunio-
nes sectomales de 1a ALALC’’, Revista de la Integracion, ném. 16, Buenos Aires, 1974.
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objetivo de esas reuniones (sectoriales) era evitar la competencia. Bésica-
mente su utilidad consisti6 en asegurar que las empresas que participaban
en ellas no se perjudicaran unas a otras en sus respectivos mercados. La
forma de hacerlo fue evitar la competencia’’ .3

En cuanto a los acuerdos de complementacién, Vaitsos apunta lo
siguiente:

se concertaron acuerdos con respecto a un cierto nimero de productos incluidos
en las listas de productos reservados. Pero estos acuerdos no siempre significa-
ron que después hubiera intercambios comerciales reales basados en una nueva
produccién regional. [...] En realidad, han sido més los productos incluidos en
acuerdos de complementacién que no han sido objeto de ninguna transaccién
comercial que los productos que si han sido objeto de algtin intercambio.*

No obstante su preferencia por los mercados internos de algunos paises
miembros de la ALALC, el valor de las exportaciones de las empresas
trasnacionales fue superior al de las exportaciones de firmas latinoameri-
canas. La revista Business International manifest6 en una oportunidad que
‘‘con pocas excepciones, han sido las grandes empresas internacionales
las que se han beneficiado de la liberalizacién del comercio de la regién’’ .3

En cuando a los paises de mercado reducido, ya se indicé con anterio-
ridad que las ET mostraron interés en su integracién regional. No es
extrafio, en consecuencia, que una proporcién bastante alta del comercio
intrarregional de esos paises se originara en las subsidiarias establecidas
en ellos.

El manejo de la cuestién trasnacional es de suyo muy compleja. En
relacién con el capital nacional, las ET poseen ventajas enormes: una es la
posesién de tecnologia amparada usualmente por patentes, de modo que,
por decirlo asi, tienen en su poder la llave del desarrollo. La experiencia
del Grupo Andino es muy aleccionadora en este sentido.

Los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial del Grupo Andino
fueron, con el Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extranje-
ros (Decisién 24), una de las piezas fundamentales para dotar a los paises
andinos de industrias basicas. Se pensé que de esta manera podria darse
mayor autonomia a los paises. Sin embargo, cuando se pusieron en

3 Constantino Vaitsos, La funcién de las empresas transnacionales en los esfuerzos de
integracién en América Latina: ;quién se integra, con quién, c6mo y en beneficio de quién?,
informe para la UNCTAD (TAD/EI/SEM. 5/2 (versién preliminar), 1978, p. 187.

* Ibid., p. 188.

® Citado por C. Vaitsos, op. cit., p. 186.
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marcha los primeros programas (el metalmecénico y el petroquimico) fue
manifiesto desde el principio la imposibilidad de llevarlos a cabo sin
participacién de las trasnacionales. Estas poseian la tecnologia, adem4s
de tener una presencia dominante en el comercio internacional.

En cuanto al tercer programa (el de la industria automotriz), estuvo
paralizado durante varios afios por la oposicién de la Chrysler Corpora-
tion, que controlaba el 65% del mercado andino. Cuando esa oposicién
fue vencida al fin, la tecnologfa de la industria mundial del automévil
habfa sufrido ya una verdadera revolucién, por lo que las metas del
programa automotriz habfan quedado rdpidamente obsoletas. El progra-
ma no pudo alcanzar uno solo de sus objetivos.

LA POSICION DEL CAPITAL NACIONAL

Lo anterior noslleva a comentar el papel del capital nacional en laintegracién.
Précticamente no hay estudios sobre la posicién de las élites nacionales
respecto a la integracién. Lo que sabemos por conocimiento directo o lo que
se deduce de la bibliograffa sobre desarrollo y de investigaciones sobre
empresarios nacionales, desde otra perspectiva que la de la integracién,
permite concluir que una parte importante del capital nacional particip6
activamente en los procesos de integraci6n, y que para numerosos empresa-
rios éstos fueron un factor de consolidacién y expansi6n.

La integracién dio lugar al establecimiento de miles de nuevas empre-
sas nacionales; unas se crearon ante el incentivo de un mercado mayor;
otras fueron indirectamente estimuladas por la integracién, al servir de
complemento de los estimulos del sector externo en los periodos de bonan-
za. Ademis, la integracién dio lugar al establecimiento de una extensa red
de relaciones interempresariales. Antes de la integracién las empresas
nacionales no se conocian entre sf; como tampoco conocfan los mercados
de los otros paises. Esto constituy6 una de sus grandes desventajas frente
a las trasnacionales, sobre todo en el periodo inicial.

Antelainiciativa de crear las zonas de libre comercio el capital nacional
fue aprensivo. Habituado a operar en un mercado cerrado, temié la
competencia. Fue este temor el que aconsej6 en la ALALC el sistema de
negociaciones producto por producto, que fatalmente condujo la Asocia-
cién a la paralisis total al cabo de pocos afios.

En los inicios de la integracién hubo aquf y all4 diversas expresiones
nacionalistas de algunos sectores empresariales que se sintieron amenaza-
dos por la inversién extranjera. Hay varios ejemplos de ello en Centroa-
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mérica. En Argentina y Brasil algunos grupos se opusieron a la idea de
crear un mercado comin latinoamericano por temor a que éste fuera
rapidamente dominado por las empresas trasnacionales.

Se trat6, sin embargo, de una oposicién ambivalente. No se tenian
reservas hacia las empresas extranjeras que operaban en el propio pais. El
temor se manifestaba solamente con relacién a las empresas extranjeras
localizadas en otros paises latinoamericanos.

Gradualmente, las actitudes empresariales se fueron acomodando. La
inversién nacional se localiz4, por lo general, en sectores en que no
habia contraposicién de intereses con el capital extranjero. A menudo se
llegé a acuerdos de coinversién, que como formas de transferencia de
tecnologia pueden ser interesantes y hasta convenientes para los paises.
En otros casos los empresarios nacionales optaron por vender sus empresas,
convencidos de la inutilidad de hacer competencia a las firmas trasnacio-
nales. Gert Rosenthal estudié este fenémeno en Centroamérica.®

Lo que revela la historia del desarrollo latinoamericano, y por ende
de la integracién, es que las burguesias locales han hecho causa comin
con el capital extranjero. La experiencia méis elocuente la encontramos
en el Acuerdo de Cartagena. No obstante que el objetivo central del
Régimen Comiin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros(Decisi6n
24) era conceder la més alta prioridad al capital andino, regulando las
inversiones extranjeras en la forma que se juzgé adecuada a tal objeti-
vo, los empresarios nacionales se opusieron al proyecto de la Decisién
juntamente con las firmas extranjeras. Posteriormente, cuando el Ré-
gimen Comin entré en vigor, los empresarios nacionales hicieron
causa comin con las ET para introducirle sucesivas modificaciones,
hasta que en 1987 fue radicalmente modificado y esterilizado.

INTRODUCCION A NUESTROS DIAS

En los afios ochenta la integracién de América Latina y el Caribe sufrié
durosreveses. Antelacrisislos paises reaccionaron en forma desordenada,
siguiendo el principio anacrénico de salvarse quien pudiera. Los compro-
misos de integracién fueron violados sin contemplaciones. No obstante,
hacia fines de la década se abrié un capitulo de reconsideraciones. En
buena hora que asi haya sido. El desorden era irracional; pero también lo

6 Gert Rosenthal, ** The role of private foreign investment in the Central American
Common Market’’ (inédito), 1970.
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hubiera sido prentender que la integracién se mantuviera apegada a los
esquemas trazados veinte afios atras.

Un signo de los nuevos tiempos ha sido, sin duda, el proceso iniciado
por Argentina y Brasil a partir del acuerdo suscrito en 1986. En el orden
conceptual, los 23 protocolos suscritos desde entonces se han apartado del
objetivo central de los afios sesenta: la creacién de uniones aduaneras. En
tanto que la identificacién de la integracién con el libre comercio fue
resultado de la influencia del pensamiento neoclésico sobre integracién y
de las rigidas posiciones del GATT (por entonces un ente internacional de
mayor relevancia que hoy dfa), en el acuerdo Argentina-Brasil el libre
comercio, regulado y progresivo, es propiamente un instrumento del
sector productivo, enfatizindose la industria de bienes de capital como
impulsora del nuevo esquema.

De acuerdo con la nueva concepcién, los protocolos suscritos han
incorporado al proceso de integracién binacional.diversas areas de especial
interés para ambos pafses: aparte de la industria de bienes de capital, los
acuerdos incluyen también las industrias aeronautica, de acero, automo-
triz y alimentaria; la formacién de empresas binacionales, la constitucién
de un fondo de inversiones, los suministros de trigo, la politica energética,
la cooperacién en biotecnologia, etc. Todo ello no se inscribe en un
esfuerzo limitado de regionalizacion de los mercados internos, sino que
tiene la acertada orientacidén de elevar la competitividad internacional de
las economias argentina y brasilefia.

Los resultados de los convenios argentino-brasilefios no pueden eva-
luarse atin con certeza, pues el periodo transcurrido desde que entraron
en vigor (1987) es muy corto. Se conocen ya algunos resultados positivos;
pero, asimismo, se han revelado los obstaculos econémicos y sociales que
impiden avanzar con la celeridad prevista en los acuerdos. Ello era de
esperar. La imaginacidén acelerada, congénita de los politicos, a menudo
se divorcia de la economia real, y a partir de esta disociacién sobrevienen
los incumplimientos. Lo fundamental, sin embargo, es que el proceso se
ha iniciado, y posteriormente ha incorporado a Paraguay y Uruguay en
un convenio para establecer un mercado comin (el Mercosur) que debe
entrar en operacién en enero 1996.

Entre tanto, otros procesos de integracién binacional maduran (Chile-
Venezuela, entre otros); y uno trilateral (Colombia-México-Venezuela),
con un disefio conceptual interesante, pues no posee un propésito globa-
lizador sino sectorial, lo que a nuestro juicio tiene una buena dosis de
realismo. El acuerdo mads reciente, suscrito en enero de 1991, prevé el
establecimiento del libre comercio entre Centroamérica y México. Todos
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estos son signos esperanzadores de una nueva etapa, del inicio de una
nueva fase en el flujo circular entre teoria y realidad; pero todavia falta
vivir la experiencia de la concrecién de los acuerdos. La préctica dird
entonces de qué lado esta la verdad.

EL ANUNCIO DE LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

Estando en marcha los nuevos procesos de integracién de América Latina,
se dio a conocer la Iniciativa paralas Américas. Lo que hasta ahora se conoce
de la Iniciativa son los lineamientos generales de la misma, como aparecen
en el discurso del presidente Bush de junio de 1990. Desde entonces hasta la
fechala administracién estadounidense no ha dado ningiin paso para concre-
tarla. A juzgar por las apariencias, Washington se ha concentrado en su
propésito de suscribir un acuerdo de libre comercio con México, que si bien
se inserta en la Iniciativa para las Américas es anterior a ésta, e indudable-
mente de ejecucién independiente de ella.

No obstante su imprecisién, o quizi por eso mismo, el anuncio de la
iniciativa provocé un estado de desasosiego en los gobiernos latinoameri-
canos. De nuevo, al igual que en el manejo de la deuda externa, cada quien
corre hacia Washington para intentar ganar la delantera a los demas, con
la pretensién (miltiples veces fallida) de obtener mas beneficios que los
otros paises. Pero Washington no se ha dado prisa. Conoce bien a sus
colegas y no teme tenerlos en lista de espera.

EL CONTEXTO TRASNACIONAL DE LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

Tanto la Iniciativa para las Américas como su antecedente, el Acuerdo de
Libre Comercio Canada-Estados Unidos, tienen un caricter defensivo
frente a la Europa-92 y los desafios del Sudeste Asiatico bajo el liderazgo
de Japén. La cuestidn se plantea en términos de tecnologia y de mercados.
Y en ambos casos la empresa trasnacional esta presente.

La guerra mundial de la tecnologia se ha declarado ya, y Estados
Unidos estd en posicién vulnerable. La industria estadounidense esti
perdiendo terreno en su propio mercado.

las incursiones extranjeras en el sector de alta tecnologia son del todo alarman-
tes [...] [Las industrias] que estan situadas en la frontera tecnoldgica reciben
algunos de los peores golpes. Diez afios atras el 94% de las computadoras



120 ALFREDO GUERRA-BORGES

vendidas en los Estados Unidos eran ‘‘made in the U.S.’’; el afio pasado (1989)
la cifra fue 66% [...] [Lo anterior no toma en cuenta que] una computadora
‘‘norteamericana’’ puede estar llena de partes asiaticas. Otros objetos finali-
zados en los Estados Unidos a menudo incorporan trabajo de ensamble por
$ 6 diarios en las maquiladoras instaladas en México. Y con 300 000 banderas
norteamericanas importadas de Taiwan y de otras partes en los primeros cuatro
meses de 1990, uno puede preguntarse si algo se produciré aqui en el futuro.’

En lo que toca a la agresiva regionalizacién de los mercados que se ha
dado en los 1ltimos afios, son evidentes las desventajas de la parte esta-
dounidense. Jap6n puede integrarse de modo inmediato con exportadores
poderosos como Corea, para citar solamente uno, y estd en excelente
posicién para establecer relaciones estrechas con la Repiiblica Popular
China.

Por su parte, la Europa-92 tiene un margen de expansién geogréfica
sin paralelo: desde ahora existen bases para la vinculacién econémica (y
futura integracién) con Checoslovaquia, Polonia y Rumania. La amplia-
cién de los vinculos con otros paises de Europa Oriental y la forma final
que tomen, parece ser cosa de tiempo nada més. Algunos se consuelan
pensando que no se confirmaron los temores de una pronunciada desvia-
cién del interés europeo en América Latina debido a los cambios en
Europa Oriental; pero se pierde de vista que estaregién apenas ha iniciado
su proceso de reconversién. Cuando éste se complete, sus ventajas sobre
América Latina como mercados de bienes y de inversién para la Comu-
nidad Europea seran evidentes. En América Latina la Comunidad com-
pite con Estados Unidos, y siempre ha rehuido las fricciones. En cambio,
Europa es para la Comunidad geografia e historia juntas.

Mas alla de la Europa Oriental, las relaciones euroccidentales con la
Unién Soviética son un capitulo de primordial importancia. Para la
Europa-92 el restablecimiento del equilibrio interno en la Unién Sovié-
tica es esencial, no sélo desde el punto de vista econémico sino politico,
como contrapeso al predominio mundial de Estados Unidos. Para algu-
nos, la Unién Soviética ha llegado al fin de su historia, lo que oscurecerfa
todo prondéstico acerca del futuro de las relaciones comerciales con la
Europa-92. Discrepamos de esta visién, y no por una conclusién de
principio sino pragmatica. La historia no registra ejemplos de paises
cuyas élites elijan voluntariamente su minimizacién. Bajo una solucién

7 Edmund Faltermayer, ‘‘Is ‘Made in USA’ fading away?’’, Nueva York, Fortune, 24 de
septiembre de 1990, p. 62.
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u otra, la Unién Soviética saldra de la presente crisis con sus rasgos de
gran potencia, devorando capitales por doquier para acelerar su reindus-
trializacién. Si la solucién es democritica o no, es materia a considerar
en otro contexto.

Para Estados Unidos y Canad4, América Latina y el Caribe constitu-
yen su Unico espacio ‘‘natural’’ de integracién. Esta es, sin duda, la
primera de cuatro razones para que la administracién estadounidense
muestre interés en crear una zona hemisférica de libre comercio, en una
region en que dos quintas partes de sus habitantes se encuentran en
situacién de pobreza y un 17% en situacién de indigencia.®

La segunda razén que inspira a la Iniciativa Bush es que tradicional-
mente América Latina ha sido un mercado para las exportaciones esta-
dounidenses, cuyo valor ha caido verticalmente debido a las politicas de
ajuste, estabilizacién y pago de la deuda externa. Se estima que la pérdida
sufrida por Estados Unidos oscila entre 50 000 y 130 000 millones de
délares. La recuperacién de estas ventas tiene una importancia suprema
para un pais ‘‘que estd vendiendo activos para ayudarse a pagar el exceso
de importaciones sobre las exportaciones, una cifra en niimeros rojos que
actualmente es equivalente a un Rockfeller Center por semana’’.’

Una tercera razén es que la creacién de una zona de libre comercio
hemisférica garantizaria a Estados Unidos la eliminacién de restricciones
en un mercado de unos 200 millones de consumidores latinoamericanos
con capacidad de compra. Jizguese lo que ello significarfa teniendo en
cuenta lo que ha significado la apertura comercial de México. Segiin una
exposicion del presidente Bush al Congreso, en sélo cuatro afios (de 1986
a 1990) las exportaciones estadounidenses a México crecieron de 12 400
a 28 400 millones de délares; las exportaciones de bienes de consumo
pasaron de 1 600 a 3 000 millones; y las agricolas, de 1 900 a 2 500
millones de délares. ! .

La cuarta razén que motiva el interés de las firmas trasnacionales en la
integracién hemisférica es la reduccién de costos de produccién por la via
de los deprimidos salarios de la mano de obra latinoamericana. Es este

8 A finales de la década de los ochenta habfa en América Latina 183 millones de pobres;
véase CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta.

9 Fortune, op. cit., p. 62.

10 De la exposicién del presidente Bush al Congreso de Estado Unidos en apoyo a su
solicitud de prérroga de la ‘‘via rdpida’’ para negociar el acuerdo de libre comercio con
México, citado por Armando Labra, ‘‘Visién de los vencidos’’, Excelsior, 8 de mayo de 1991,
p- 7-A.
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abatimiento de los costos lo que haria mas competitivas a las empresas
estadounidenses frente a Europa y Jap6n.

Un articulo de Katrina Burguess y Abraham Lowenthal sobre la inter-
dependencia de México y el estado de California ilustra el punto anterior.
‘‘La competitividad de California en el aspecto de la manufactura tiene
relacién muy directa con su acceso al mercado de la mano de obra barata
mexicana.’’ De no ser por esto la industria de California no hubiera podido
reducir costos y hubiera tenido ‘‘que trasladar sus operaciones al extranjero
o salir del mercado’’.!! Esta eventualidad se ha sorteado gracias a que mas
de la mitad de los 250 000 inmigrantes extranjeros a California son
mexicanos, y que ‘‘con el derrumbe de los precios del petrdleo y la grave
devaluacién del peso a principios de los ochenta, los salarios en México
llegaron a ser de los méas bajos del mundo semiindustrializado’’.!? Si se
extrapola la lectura del extenso articulo de Burguess y Lowenthal sobre la
‘‘interdependencia de México y California’’, se podra tener una imagen
anticipada de la ‘‘interdependencia de Estados Unidos y América Latina’’
en el marco de la integracion hemisférica.

EL ESCURRIDIZO FRENTE COMUN LATINOAMERICANO

Esevidente que la mayor parte de los beneficios de una zona de libre comercio
hemisférica serd cosechada por Estados Unidos. Sin embargo, Washington
no tiene hoy diala capacidad necesaria para negociar la zona de libre comercio
con todos los paises. El presidente Bush hablé de plazoslargos. El primer paso
ser4 el acuerdo con México. Es comprensible que asi sea. Quién o quiénes
seguirdn después no parece posible anticiparlo con certeza. Tampoco (y esto
es lo mas importante) c6mo se concretara la Iniciativa.

En relacion con lo Gltimo hace falta, por una parte, mayor precisién de
la propia iniciativa. Esta debe ser tarea de los estadounidenses. En segun-
dolugar, hace falta conocer los términos del acuerdo final con México. En
tercer lugar, resta todavia que los paises latinoamericanos definan clara-
mente sus intereses, sus opciones, sus reservas. Aqui se abre un espacio
para la reflexién latinoamericana. De un pafs a otro hay diferencias de
situacién; pero ello no niega la posibilidad, y mucho menos la necesidad,
de definir pardmetros de negociacién. No es posible detenerse mucho en

! Katrina Burguess y Abraham Lowenthal, ‘‘Sin presedentes la interdependencia de
Meéxico y California’’, Excelsior, 9 de abril de 1991, tercera parte de la secién A, p. 1.
12 Ibid.
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este aspecto, pues su examen nos llevaria muy lejos; pero pueden sefialarse
algunas 4reas cuya continentalidad es claramente perceptible.!3

Una de esas 4reas es la forma como se alcanzara el libre comercio.
Dadas las enormes disparidades de desarrollo existentes con Estados
Unidos, hay que conseguir de la parte estadounidense la mayor apertura
posible en el menor tiempo, en tanto que América Latina deberia abrir su
economia en forma mdés pausada, de modo que en un tiempo razonable
puede elevar la competitividad de su sistema productivo. Al menos en
rubros especificos.

Con la apertura estadounidense, América Latina tendria que llegar a
ese mercado de productos afectados por el escalonamiento arancelario, o
que encuentran obstaculos no arancelarios, como son las cuotas y las
‘‘restricciones voluntarias’’ de las exportaciones latinoamericanas.

La CEPAL sugiere algunos temas del mayor interés. En primer lugar,
que se definan reglas claras y transparentes en materia de aplicacién de
subsidios, derechos compensatorios e impuestos antidumping. Asimismo,
considera necesario que las fuentes multilaterales faciliten financiamiento
para llevar a cabo la reconversién industrial que se hace imperiosa ante el
desafio de la integracién hemisférica.

Un punto extraordinariamente sensible de la propuesta Bush es la
cuestién de las legislaciones nacionales sobre inversién extranjera y la
propiedad intelectual. La Iniciativa para las Américas persigue la elimi-
nacién total de las regulaciones. La CEPAL opina que es necesario mante-
nerla flexibilidad necesaria en lalegislacién respectiva, a fin de garantizar
los intereses latinoamericanos en estas materias.

La oportunidad del debate esta planteada. Ahora, América Latina
tiene que buscar lo que es comiin pese a sus diferencias. Hay que admitir,
sin embargo, que sera necesario hacer un gran esfuerzo para que los
gobiernos abandonen su tradicional renuencia a la concertacién frente a
los poderes hegemonicos.

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA COMO RESPUESTA AL DESAFIO

Los afios de crisis han hecho madurar la conciencia latinoamericana de
sus problemas y opciones. Los nuevos procesos de integracién (nuevos en

13 Ante la propuesta de Bush, la CEPAL hizo una declaracién bastante general y cautelosa,
cuyo aporte més importante juzgamos que es la sugerencia de los elementos de un acuerdo
latinoamericano minimo comin para negociar con Estados Unidos. Véase CEPAL, ‘‘La
iniciativa para las Américas: un examen inicial’’, Comercio Exterior, nim. 2, 1991.
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lo conceptual y por sus procedimientos) son signos alentadores de esa
maduracién. Es probable que esta vez se llegue a realizaciones de mayor
alcance. Las circunstancias internacionales han cambiado. América La-
tina tiene conciencia de ello. Puesta internacionalmente a la defensiva,
América Latina ha pasado regionalmente ala ofensiva después de muchos
afios de inercia.

Este volverse de América Latina hacia sf misma no es hoy dia una
alternativa a las presiones para que se abra al mundo. No hay contrapo-
sicién de objetivos. El argumento formulado a mediados de este siglo de
que América Latina necesita integrarse para desarrollarse sigue teniendo
plena validez; pero tanto ahora como antes la relacién con el resto del
mundo esta presente, aunque la valoracién de ese vinculo varia en conso-
nancia con las posiciones ideol6gicas.

En la perspectiva neoclésica de la teorfa de las uniones aduaneras, el tipo
ideal de integracién es la integracién mundial, pues en un mundo sin
restricciones al comercio cada pafs podria hacer una asignacién 6ptima de sus
recursos, especializindose en las producciones en que sus costos comparativos
fueran menores. Como en la practica todos los pafses tienen un sistema de
proteccién que discrimina los bienes producidos en el resto del mundo, el
pensamiento neocldsico admite las uniones aduaneras como una solucién
sub6ptima, en tanto que al menos elimina los aranceles entre un grupo de
pafses, lo que se ve como un paso en direccién a la integracién mundial.

Para todo efecto practico, el concepto neoclasico de integracién condu-
ce a que los paises latinoamericanos se integren a los paises desarrollados,
que es, precisamente, lo que se aconseja a América Latina de un tiempo
a esta parte, en el contexto de un cuestionamiento radical de las politicas
que se siguieron en el pasado.

El marco conceptual més apropiado a las condiciones de América
Latina es ‘‘entender por integracién econémica regional un proceso de
creacién de interdependencias entre pafses, con una finalidad de desarro-
lo, proceso que se formaliza en un determinado nivel de institucionalidad,
a fin de coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los paises que
se asocian, en la medida que lo haga necesario la consecucién de los
objetivos perseguidos por éstos’’. 1%

Es, pues, la finalidad del desarrollo que un grupo de paises asigna a su
proyecto lo que diferencia la integracién de América Latina y la de los
paises industriales. En términos weberianos puede afirmarse que el desa-

14 Alfredo Guerra-Borguez, Integracion de América Latina y el Caribe; la prdctica de la teoria,
México, IIEc-UNAM, 1991,
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rrollo econémico es la racionalidad sustantiva de la integracién latinoa-
mericana. En razén de su sustantividad, el objetivo de desarrollarse se
mantiene a través del tiempo, pero no asf su circunstancia, es decir, el
conjunto de accidentes de tiempo, lugar, modo, etc., en que el desarrollo
se plantea. ;Cual es hoy dia esa circunstancia?

En algunos aspectos, hay rasgos del pasado que siguen presentes en el
escenario latinoamericano, y por ello hay también cierto grado de perma-
nencia de los objetivos de las politicas de desarrollo. En las condiciones de
los afios cincuenta, ante una perspectiva de debilitamiento progresivo
de los impulsos que desde el siglo XIX recibia América Latina del mercado
mundial, la idea del desarrollo se asociaba a la necesidad de incrementar
la capacidad de produccién industrial de los paises.

El problema, subrayado con fuerza por la CEPAL, era que el progreso
técnico tendfa a concentrarse en los pafses industrializados; se operaba
una creciente desigualdad de la productividad y el ingreso entre la perife-
ria (en este caso América Latina) y los paises centrales. Esto se tradujo en
el concepto de deterioro de los términos de intercambio, concepto contro-
vertido desde un principio en los centros industriales por referirsele
exclusivamente al intercambio de mercancias; pero inobjetable, sobre
todo en nuestros dfas, si la cuestién se plantea en términos factoriales,
como deterioro de la relacién de intercambio de los factores incorporados a
las mercancias, que es el verdadero sentido del concepto.

A juicio de la CEPAL el desafio principal consistia ‘‘en lograr una tasa
satisfactoria de crecimiento econémico que permita [a América Latina]
estrechar progresivamente las diferencias de ingreso con los grandes
centros industriales’’. 13

Planteadas asf las cosas, la CEPAL vefa s6lo dos caminos: uno, la expansién
de las exportaciones al mercado mundial, para lo cual era indispensable un
cambio profundo en las politicas comerciales de los paises industrializados;
y, el otro, expandir el comercio intralatinoamericano en apoyo de un proceso
acelerado de sustitucién de importaciones. ‘ ‘Estos dos caminos no son incom-
patibles entre si’’, afirmé la CEPAL desde quellos afios.

Se abri6 entonces un periodo de desarrollo industrial muy intenso que
en muchos aspectos dio un vuelco a las adormecidas estructuras de la
regién. Hoy dfa todo aquel proceso est4 cuestionado. Para el neoliberalis-
mo todo tiempo pasado fue peor, y ante esta negacién persistente suena
bastante débil todavia la reivindicacién que hacemos del camino recorrido.

15 cEPAL, ““Informe de la Secretarfa Ejecutiva’’, en El Mercado Comiin Latinoamericano,
Naciones Unidas, 1959, p. 4.
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Por lo que toca a la integracién, su balance es ciertamente positivo,
pese a todas sus flaquezas. La integracién aproximd, y en muchos casos
vinculd, los sistemas productivos de América Latina; dio impulso a un
comercio intralatinoamericano muy importante, que anteriormente no
existfa. Por muchos afios este intercambio crecié a tasas superiores a las
registradas por el comercio con terceros paises, habiendo llegado a cons-
tituir entre el 16 y el 25% de la exportacidn total de los distintos conjuntos
de paises.

Asociados al intercambio se crearon sistemas de compensacién y de crédito
reciproco, gracias a los cuales una cuarta parte o més del comercio intralati-
noamericano se oper con monedas nacionales, hecho de singular importan-
cia en una regién cuya precaria disponibilidad de reservas internacionales
constituye un factor de estrangulamiento econémico.

De igual manera, un resultado notable de la integracién fue la elevada
participacion de los productos industriales en el comercio intralatinoame-
ricano; el aporte que se dio al desarrollo de la infraestructura fisica; la
creacién de un sistema de instituciones vinculadas al proceso, con lo cual
se han enriquecido los canales de comunicacién entre los paises latinoa-
mericanos; la creacién, en fin, de condiciones que han favorecido un
mayor acercamiento de los paises latinoamericanos, mas alla del 4mbito
de la integracién.

En resumen, hay que reafirmar con entereza que la industrializacién
sustitutiva y la integracién econémica contribuyeron por muchos afios al
desarrollo alcanzado por América Latina y la colocaron en posicién de
proponerse en la actualidad nuevos objetivos ante nuevos desafios.

El gran objetivo del desarrollo, permanente por su sustantividad, hoy
dia se plantea en condiciones particularmente complejas. Ante todo hay
que lograr la recuperacién econémica de la regién para después ponerla
en la senda del crecimiento. El gran obstaculo sigue siendo el problema de la
deuda externa, que todavia espera una solucién satisfactoria a fin de
revertir el proceso de transferencia de ahorro interno a los paises indus-
triales. Con anterioridad a 1982 se recibia del exterior un financiamiento
equivalente al 2% del producto interno de América Latina, con lo cual
podia ampliar su capacidad de inversién. La situacién se invirtié desde
1982; laregién viene transfiriendo al exterior recursos equivalentes al 4 %
del producto interno regional, y como consecuencia de tasa de inversién
ha caido verticalmente. A su vez, esta tendencia ha dado por resultado un
deterioro de la infraestructura fisica e industrial, por lo cual la recupera-
cién econémica de América Latina demandard montos de capital muy
superiores a los que en 1981 hubieran sido necesarios para crecer.
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La formacién de esos capitales tendrd que descansar en el ahorro
interno y en la exportacién de bienes y servicios, cuyas perspectivas
presentan diversos grados de dificultad. En lo que toca al ahorro serd
necesario revertir la tendencia a la salida de capitales al exterior, cuya
magnitud en la década pasada fue un factor coadyuvante de la recesién.
Sera necesario, asimismo, elevar el ingreso personal, particularmente de
campesinos, obreros, empleados y poblacién de medianos ingresos, sobre
los cuales ha tenido graves consecuencias el ajuste recesivo de las econo-
mias latinoamericanas en afios recientes.

Por lo que se refiere a las exportaciones, América Latina tendré que
realizar un esfuerzo extraordinario para superar sus actuales desven-
tajas. América Latina es una regién exportadora de bienes primarios,
cuyo comercio internacional tiene las tasas més bajas de crecimiento.
Es preciso, en consecuencia, incorporar en forma creciente a la expor-
tacién productos industriales y servicios. En pos de este objetivo, la
integracién regional puede dar una importante contribucién desde
distintas vertientes.

Una de ellas es que favorece la generacién de economfias externas y de
economias de escala, con el consiguiente impacto en los costos de produc-
ci6én. Otra, sumada ala anterior, es que facilitala incorporacién de nuevas
tecnologias, con lo cual puede profundizarse la sustitucién de importacio-
nes en forma eficiente, es decir, con ganancias de productividad y de
competitividad internacional. Una tercera es que la produccién y la
exportacién intrarregionales preparan el terreno para exportar al resto del
mundo, bien sea mediante la asimilacién y la difusién de técnicas avan-
zadas de produccién y comercializacién, o bien porque ante el reto de la
apertura externa y la competencia internacional la cooperacién regional
facilita el surgimiento de ventajas comparativas dindmicas. La incusién
de la industria de bienes de capital en los acuerdos de Argentina-Brasil dio
lugar a un hecho que no tiene antecedente en las relaciones reciprocas de estos
paises: Argentina, antafio proveedora de granos a Brasil, registra sus princi-
pales éxitos en la exportacién de miquinas-herramientas, lo que indica que
el acuerdo favorece una interesante especializacién intraindustrial.

Finalmente, hay que reiterar un argumento tradicional, no desmentido
en el pasado y de mayor relevancia en el presente: la integracién poten-
cializala capacidad de negociacién internacional. Sobre esto parece haber
una conciencia creciente, y ello podria explicar la nueva dinamica de
integracién, justamente cuando se forman grandes espacios supranacio-
nales en las regiones mas industrializadas. En el Tratado de Integracién,
Cooperacién y Desarrollo que en 1988 suscribieron Argentina y Brasil, se
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hace una clara referencia a este fenémeno. En virtud de este tratado, y del
que permitié la incorporacién de Paraguay y Uruguay en 1991, se ha
creado un espacio de integracién en el que viven cerca de 200 millones
de habitantes, se concentra cerca de la mitad de la produccién total de
América Latina y aproximadamente la mitad del producto industrial.
Si este grupo de pafses tiene éxito en su proyecto, su capacidad de
negociacién internacional ser4 incomparablemente mayor que la de cada
uno de sus integrantes por separado.

EL FUTURO CONVOCA A LA ACADEMIA

Ante los nuevos procesos de regionalizacién, trasnacionalizacién e
integracién, el mundo académico tiene la elevada responsabilidad de
contribuir a las definiciones auténticamente latinoamericanas. Desen-
tenderse, como en el pasado, de los procesos de integracién que tienen
lugar hoy dfa, en el marco o con el trasfondo de la Iniciativa para las
Américas y de Europa-92, aislaria al mundo académico de procesos
fundamentales que demandan tanto una indagacién tedrica como un
esfuerzo propositivo.

Dos tesis, cuando menos, quisiéramos dejar asentadas: en primer
lugar, que sin integracién latinoamericana se estrechara ain més la
reducida capacidad de maniobra de que dispone América Latina en
una situacién y en un mundo en que se opera una répida reestructura-
cién de las hegemonias planetarias. En segundo lugar, la definicién de
una politica latinoamericana de integracién habri que hacerla como
parte integrante de las definiciones de nuevas politicas de desarrollo
que sin rigideces maniqueas hay que contraponer a las definiciones
neoliberales en boga.

Aunque a primera vista el panorama actual pareciera indicar lo con-
trario, estamos convencidos de que la ‘‘era del neoliberalismo’’ en Amé-
rica Latina sera hist6éricamente de corta duracién. El tipo ideal de sociedad
en que se cumplen los postulados neoclésicos dista mucho de las socie-
dades latinoamericanas. De modo més general, los paradigmas neoli-
berales estdn siendo aplicados, si bien se ven las cosas, con muchos
grados de libertad y con diferencias importantes de pais a pafs.

En la controversia con las corrientes neoliberales no es misién de la
comunidad académica salir al rescate de las ideas que prevalecieron en el
pasado. Hay una nueva realidad y debera operarse una nueva sintesis. El
fin de la historia que ahora se ha anunciado no pasa de ser un buen deseo;
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respetable por la profunda conviccién milenarista que trasciende; pero tan
irreal como lo fue en su tiempo el fin de la historia que anunciara Hegel
ante la buena nueva de la Revolucién francesa. La historia, como la
energia, sélo se transforma; no se extingue.
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INTRODUCCION

El fin de la guerra fria no ha hecho méas que fortalecer la presién de
Washington para consolidar su imperio informal en América Latina. Més
ain, el debilitamiento relativo de la posicién global de Estados Unidos,
especialmente su desplazamiento en Europa por Alemania y en Asia por
Japén, ha intensificado los esfuerzos de Washington por aferrarse a su
dominio favorito de explotacién, de obtencién de utilidades y de recauda-
cién de intereses: América Latina.

Por medio de ensayos, esfuerzos, improvisacién y deliberada interven-
cién, Estados Unidos ha concluido por idear una estrategia regional
compleja y coherente que opera en tres niveles relacionados entre si y que
se refuerzan mutuamente: primero, por medio de la imposicién de una
politica econémica (‘‘liberacién delos mercados’’) disefiada para desman-
telar medio siglo de reglamentaciones de los Estados del continente, para
debilitar el papel de los productoreslocales y sus mercados, para privatizar
las empresas estatales y bajar los costos del trabajo.

Estas politicas le permiten apoderarse, por medio de corporaciones
estadounidenses, de las empresas locales de extraccién y produccién,
afianzar el pago de las deudas externas y reducir los pagos de impuestos
y salarios. La doctrina del ‘‘libre mercado’’ es un eufemismo para el
saqueo privado hacia el extranjero de las utilidades que obtienen los
monopolios.

El punto tedrico central es que la estrategia de Estados Unidos no esla
de extenderse ni crear nuevos sitios de produccién: es la de apropiarse y
llevarse los excedentes de la inversién hacia el territorio imperial. A
diferencia de periodos anteriores, cuando la expansién industrial en gran

* Traduccién de Carmen Bassols, revisada por Irma Portos Pérez.

[130]



LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA 131

escala combinaba inversién en nuevas instalaciones, expansién de los
mercados internos y apropiacién de excedentes, en el contexto actual
prevalece la politica econémica del saqueo financiero y de trueques con
deuda.

Mientras que la Alianza para el Progreso combinaba la inversién
publica y la privada para la explotacién por medio del desarrollo de las
fuerzas productivas, la ‘‘iniciativa enterprise para las Américas’’ de la
administracién Bush facilita que los mercados existentes caigan en poder
del exterior. Este cambio fundamental de las relaciones imperialistas esti
ligado intimamente a giros en la economia de Estados Unidos, como el
viraje del capital industrial al capital financiero, asi como a una transfor-
macién dramética en el papel y los componentes estructurales del Estado
imperialista estadounidense: en los afios noventa, las dimensiones ideolé-
gico-militares han eclipsado definitivamente a las econémico-politicas.

Segundo, Estados Unidos ha disefiado una estrategia militar que se
relaciona en forma integral con la doctrina del ‘‘mercado libre’’. Su meta
principal es instalar y mantener en el poder a regimenes que promuevan
la politica del mercado libre y destruir a los movimientos y gobiernos
nacionalistas que se aferran a otros modelos de desarrollo. La estrategia
militar opera en mdltiples niveles que toman en cuenta los diferentes
contextos politicos; pero todos convergen hacia el mismo objetivo:

a] La narcointervencién, que consiste en actividades contrainsurgentes
encubiertas, cuyo objetivo es establecer una presencia militar continua en
Sudamérica (en Bolivia, Perd, Colombia, etc.) para obtener acceso direc-
to a las estructuras de mando y promover soluciones represoras a los
‘‘problemas’’ que plantean los movimientos guerrilleros, las organizacio-
nes campesinas y otras fuerzas organizadas que desafian a los regimenes-
clientes.

b] “‘La guerra de baja intensidad’’ en Centroamérica, eufemismo para
una ofensiva militar de gran alcance, intensificada por medio de las
fuerzas armadas y sus aliados paramilitares, los escuadrones de la muerte,
en contra de los movimientos sociales y politicos de la regién; guerra
promovida por la Casa Blanca y altos funcionarios del Pentagono que
controlan directamente las decisiones politico-militares en lo que se refiere
ala conduccidn de esta guerra.

¢] La intervencién militar directa en gran escala, que ha involucrado a
las fuerzas armadas de Estados Unidos (en Granada y Panama), o a sus
sustitutos, los contras (en Nicaragua), con el objeto de destruir el régimen
que se tiene en la mira, sus instituciones sociales y sus estructuras socioe-
condmicas, para instalar un gobierno titere y sumiso.
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d] Una convergencia ideoldgica y burocratica rutinaria (en el resto de
América Latina), destinada a evitar rebeliones populares. Todas estas
estrategias militares estdn disefiadas para reforzar los regimenes que
promueven la politica del mercado libre (Perti y Bolivia), destruir los
movimientos sociales locales que desafian este modelo (por ejemplo, El
Salvador), o para minar con ella, directa o indirectamente, alos regimenes
conflictivos (por ejemplo, Nicaragua). La incapacidad econémica de
Estados Unidos para indemnizar por las desastrosas consecuencias socio-
econémicas del saqueo que representa el ‘‘mercado libre’’ en todo el
continente, demanda el disefio de esta amplia estrategia militar.

Tercero, Washington ha elaborado una estrategia politica que incluye la
promocién de sistemas electorales en los recovecos del marco de su
politica econémica y militar. Los regimenes de elecciones directas sirven
para proporcionar una seudolegitimidad a sistemas que son autoritarios
y explotadores, a la vez que persiguen programas compatibles con los
intereses hegeménicos del Estado imperial. La coexistencia del régimen
civil y el poder militar, que es fundamental, sirve para facilitar el apoyo
publico en el interior del pais a las politicas imperialistas, a la vez que
mantiene a las fuerzas armadas como un seguro politico por si los regime-
nes electorales pierden el control o la economia de ‘‘mercado libre’’ se
desintegra provocando levantamientos populares. La existencia de estos
gobiernos civiles, muy controlados, y de los procesos parlamentarios,
politicos y de partido que los acompaiian, sirve también (o lo intenta) para
contener a los movimientos sociales de oposicién (‘‘hacen que peligre la
democracia’’), obligan a cooperar a los intelectuales progresistas (‘‘tene-
mos que sostener firmemente un modo democratico de gobernar’’) y
limitan las agendas politicas (‘‘no hay alternativas al neoliberalismo’’) en
una forma que los funcionarios de la politica estadounidense no podrian
aplicar directamente. Los nuevos regimenes colaboradores, de elecciones
populares, son un ingrediente clave en esta estrategia amplia de Washing-
ton, aun cuando estan sujetos a continuas fricciones y tensiones en su
relacién con los militares y con el ‘‘mercado libre’’. Por consiguiente, el
Estado imperial asume el papel de administrador de estos conflictos, con
objeto de asegurar el éxito continuo de su politica hemisférica.

Desde los afios setenta y al principio de los ochenta, Estados Unidos ha
empleado su formidable poder militar e ideolégico para desembarazarse
de los gobiernos latinoamericanos hostiles y establecer las bases para
remplazarlos por gobiernos civiles de tipo ‘“clientelista’’. Posteriormente
se las ha arreglado para influir y dar forma a las directrices econémicas de
estos regimenes.
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Producto de transacciones de ‘‘corredor de negocios’’ en Estados
Unidos, estos regimenes son muy receptivos a la doctrina de la liberacién
de mercados y del comercio, promovida por Washington. Pero, a pesar de
su éxito a corta escala, los funcionarios de la Casa Blanca y el Departa-
mento de Estado enfrentan una contradiccién fundamental: el Estado
imperial ha demostrado una incapacidad cada vez mayor para proporcio-
nar inyecciones adecuadas de capital, de capacitacion y de tecnologia para
transformar a estos clientes politicos en asociados capitalistas adecuados.
La declinacién del poder econémico global de Estados Unidos (exacerba-
do por el dominio del especulador parasitario sobre las fuerzas de clase del
capitalista productivo a lo largo de los afios ochenta), limita los esfuerzos
para construir y consolidar un grupo de aliados dindmicos que lleguen al
poder por medio de elecciones directas. La retérica de ‘‘crecimiento por
medio del comercio y del mercado libre’’, ha proporcionado un disfraz
efectivo a la politica de saqueo, no apoyo financiero ni reciprocidad
econdémica.

La apropiacién de los cada vez menores recursos econémicos de Amé-
rica Latina (por los pagos de la deuda, el apoderamiento de los mercados,
etc.), ha sustituido a las inversiones productivas a largo plazo y en gran
escala. En forma paralela a este saqueo de las economias regionales por
instituciones publicas y privadas de Estados Unidos, las administraciones
de Reagan y Bush han incrementado sistematicamente los vinculos de
Washington con las fuerzas armadas de los paises del hemisferio; una
politica para asegurarse en el caso de que los experimentos electorales
fallen o sufran un colapso.

WASHINGTON PROMUEVE LA POLITICA DEL “MERCADO LIBRE”’

Desde el principio de los afios ochenta, los gobiernos latinoamericanos han
seguido las directrices econémicas de Estados Unidos, de las instituciones
bancarias internacionales (multilaterales y privadas) y de los intereses de
los capitalistas trasnacionales locales; eliminando las bases que regulaban
sus economias; privatizando sectores del Estado; aboliendo aranceles, y
permitiendo el ‘‘flujo libre’’ de utilidades del capital. Como recompensa,
lasideologias del mercado libre de Washington y otros paises prometieron
que la regién atraeria inversiones de capital en gran escala, suficientes
como para sostener un desarrollo y crecimiento a largo plazo, mantener
bajo control la hiperinflacién y hacer crecer los niveles nacionales de
ingreso. Para atraer inversion extranjera, aumentar las exportaciones y
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eliminar los déficit comerciales crénicos que padecian estos paises, los
politicos de Reagan y Bush y los banqueros internacionales acentuaban la
importancia de que las economias latinas hicieran ‘‘ajustes’’ para reducir
los gastos gubernamentales, bajar los niveles de los salarios y otros.

La propagacién de los programas estratégicos del libre mercado de
exportacién a toda América Latina ha producido el efecto exactamente
contrario al que suponfian sus promotores. En lugar del ingreso en gran
escala del capital extranjero, los experimentos del mercado libre han sido
acompaiiados por una declinacién neta de inversiones nuevas provenien-
tes del exterior, por incrementos del pago de la deuda y de los intereses
que ésta genera y por una fuga acelerada de capital, minando asi cualquier
base racional para la creacién de economias estables y para la promocién
del desarrollo y del crecimiento a largo plazo. La aplicacién y la profun-
dizacién dela politica del mercado libre aniquilé la capacidad de inversién
de América Latina, que cay6 25 % entre 1980 y 1989. Durante este mismo
periodo, las cifras conjuntas del producto nacional bruto per capita (PNB)
revelan una declinacién creciente de 9.6 %, tendencia que no muestra
sefiales de bajar (-2.6% en 1990). En toda esta década, los acuerdos
comerciales de la zona se deterioraron en 24%, su deuda externa se
dispar6 hasta 434 mil millones de d6lares (a fines de 1989), convirtiéndose
en una exportadora masiva neta de capitales (225 mil millones entre 1982
y 1990). Finalmente, las tendencias actuales del capital no prometen
mucho para el futuro de América Latina: los nuevos préstamos de los
bancos comerciales extranjeros descendieron de 5.5 mil millones de déla-
res en 1988 a 2.3 mil millones en 1989; y los fondos econémicos de apoyo
de Estados Unidos bajaron de 545 millones en 1988 a 350 millones en 1990
(una caida de 36%).! La década de los ochenta fue llamada, no sin
justificacién, la ‘‘década perdida’’ para el hemisferio.

La transferencia masiva de utilidades, intereses, pago principal de
la deuda y capital de América Latina hacia Estados Unidos y otros
paises industriales avanzados durante la década de los ochenta, fue el
proposito basico (y el logro triunfante) de la estrategia del mercado

1Véase El Dia Latinoamericano, 7 de enero de 1991, p. 19; La Jornada, 7 de enero de 1991,
“Los retrasos en la deuda latina saltan a 18 billones’’, p. 23; Journal of Commerce, 5 de
septiembre de 1990; ‘‘Ajustes a $ 25 000 mn (U.S.) en deudas externas’’, Central America
Report, vol. xv1I, ntim. 27, 20 de juliode 1990, p. 210; ‘‘Los afios 1990 podrian ser una década
de oportunidades”’, Latin America Monitor, vol. 7, nim. 9, noviembre de 1990, p. 839; Andrés
Oppenheimer, ‘‘Las naciones latinoamericanas lamentan la pérdida de la ayuda de los
Estados Unidos’’, Miami Herald, 18 de febrero de 1990; ‘‘La inflacién azota las economfias
regionales’’, The Times of the Americas, 10 de enero de 1990, p. 1.
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libre. Las soluciones que Washington propuso para el ‘‘problema’’ de la
descapitalizacién fueron el Plan Baker (1985), y el Plan Brady (1989).
El primero implicaba que los bancos comerciales e internacionales
propusieran 29 mil millones de ddlares en préstamos nuevos (20 mil
millones los primeros y 9 mil millones los segundos) a 17 paises deudo-
res (la mayoria de ellos latinoamericanos), entre 1986 y 1988. Pero este
plan estaba virtualmente predestinado al fracaso, dado que la transfe-
rencia negativa de recursos financieros anuales promedio de estos 17
paises receptores fue de 40 mil millones. Posteriormente, el Plan se vio
minado atin mas, por la decisién de los bancos de comercio de propor-
cionar solamente poco mas del 30 % de la cantidad demandada por los
funcionarios estadounidenses. El Plan Brady dio un viraje diferente,
anunciando que intentarfa reducir el peso de la transferencia con la
promocién de cancelaciones de deuda y con otros programas de reduc-
cién como el intercambio de deuda por activos locales. Este intento no
ha tenido maés éxito que su predecesor. Las cancelacivnes han sido
desvirtuadas por acuerdos financieros insuficientes por parte de los
bancos comerciales internacionales; la reduccién de la deuda apenas
ha cambiado la fuente de transferencias hacia el exterior, de pagos de
intereses a utilidades obtenidas con las empresas productivas locales
adquiridas.? Finalmente, el fracaso del desarrollo nacional en todo el
hemisferio fue simplemente un producto colateral del éxito del capital
trasnacional internacional y latinoamericano, el verdadero distrito
electoral de los politicos de Washington.

Los politicos de Reagan y de Bush hicieron a un lado la reciprocidad
(inversiones en gran escala alargo plazo), en favor de la toma de utilidades
a corto plazo (el saqueo). Las demandas de nuevos ajustes econémicos
para compensar el fracaso de los anteriores se dirigian hacia las mismas
metasrelacionadas entre si: la toma de posesién de los recursos de laregién
y el derrumbe de las barreras al comercio estadounidense y a la expansién
de la inversién. Durante su gira de diciembre de 1990 por América
Latina, el presidente Bush, cuyo objetivo era vender las recetas econémi-
cas de Washington, hablé alegremente de los gobernantes civiles recién

elegidos que estaban ‘‘rompiendo con los controles por parte del Estado’’.3

2 Para el andlisis de ambos planes, véase David Félix, ‘‘La crisis de la deuda latinoameri-
canas’’, World Policy Journal, vol.11, nim. 4, otofio de 1990, pp. 740-745.

3Citado por James Gerstenzang, *‘Bush termina su viaje alabando a los reducidos papeles
de los Estados de las economias latinoamericanas’’, Los Angeles Times, 9 de diciembre de 1990,
p. Al4
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Para la gran mayorfia de la poblacién de estos paises, sin embargo,
los resultados han sido desastrosos: caida de los niveles reales de salarios;
aumentos masivos de desempleo; concentracién creciente de la riqueza
y del ingreso; y una declinacién sin precedente de los niveles de vida.

LA NO RECIPROCIDAD DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE:
ESTUDIOS DE CASO

Se suponia que la doctrina del ‘‘mercado libre’’ propuesta por Washing-
ton se basaba en la idea de reciprocidad: a cambio de abrir sus economias
y mercados, América Latina podia esperar concesiones estadounidenses
equivalentes en la forma de nuevas aperturas de mercados y de afluencia
de capital. En la prictica, sin embargo, el gobierno de Bush, como el de
su predecesor, ha aplicado la doctrina en una forma extremadamente
unilateral, aprovechandose de la desregulacién en gran escala de las
economias latinoamericanas, sin proporcionarles mucho en la forma de
capital o de oportunidades de mercado a los regimenes clientelistas. En
esta seccién examinamos una serie de ‘‘estudios de caso’’ que ilustran el
principio de la no reciprocidad.

Tanto Centroamérica como, en escala menor, el Caribe, se han visto
afectados por la falta de reciprocidad econémica de parte de Washington.
Jamaica ofrece uno de los ejemplos mas notables de esta conducta. Poco
después de su victoria electoral en 1989, Michael Manley comenzé a
implantar cierto niimero de reformas del tipo del mercado libre, recomen-
dadas particularmente por el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
un intento de resolver los problemas profundamente arraigados de la
economia de Jamaica: millones de délares de subsidios ptiblicos fueron
recortados cuando el gobierno ordené aumentos a los precios de ciertos
articulos alimenticios basicos, puso un techo al aumento de los salarios, y
subastd las propiedades que poseia el Estado. La recompensa que obtuvo
Manley fue un préstamo de emergencia de 65 millones de délares, nego-
ciado en mayo con el Fondo Monetario Internacional. En marzo del afio
siguiente (1990) su gobierno recibi6 otros fondos adicionales con ‘‘sello de
aprobacién’’: un préstamo de 107 millones contra la promesa de Manley de
conservar la mordaza sobre los salarios, iniciar una nueva rondade aumentos
de precios e implantar un nuevo grupo de impuestos. A mediados de noviem-
bre de 1990, al tiempo que mostraba su capitulacién total ante las panaceas
econémicas del Fondo Monetario Internacional (y de Estados Unidos),
Manley anunciaba una enorme ofensiva de privatizacién.
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Las politicas nacionalistas, que habian marcado su primer periodo
presidencial (1972-1976), fueron suplantadas totalmente por su adopcién
de las doctrinas del mercado libre; su politica exterior, antes inde-
pendiente, dio lugar a un esfuerzo sostenido de acomodar los intereses
de Estados Unidos en la regién. Y sin embargo, de acuerdo con un
funcionario gubernamental entrevistado recientemente, la administra-
ci6n Bush “‘apenas ha tenido tiempo para ocuparse de é1’’.# Esta helada
respuesta de Washington al viraje proimperialista de Manley, se reflejé
en la decisién de Gltimo momento de proporcionar a Jamaica la reducida
suma de 13.7 millones de délares como ayuda econémica para 1990. Bush
y el Congreso de Estados Unidos habian decidido inicialmente reprogra-
mar esta suma de ayuda a Jamaica en 1990 (originalmente 20 millones}),
hacia Polonia.’

En Centroamérica, la administracién Bush ha contraido sistemaética-
mente los mercados y recortado los programas de ayuda. De acuerdo con
las nuevas cuotas arancelarias para las importaciones de aziicar anuncia-
das en septiembre de 1990, por ejemplo, la cuota subregional total fue
recortada en 58.4% entre 1989-1990 y 1990-1991.% En el punto de la
ayuda econémica, la tendencia ha seguido la misma direccién: la ayuda
combinada de Estados Unidos a El Salvador, Guatemala, Costa Rica y
Honduras cay6 en 20% entre 1989 y 1990; la peticién de la Casa Blanca
en 1991, destinada a esos cuatro paises junto con Nicaragua, Panama y
Belice, es inferior en 30% al financiamiento proporcionado en 1985.7

La aplicacién de las doctrinas del mercado libre y de la economia
abierta en Sudamérica ha provocado bancarrotas econdmicas y la misma
ausencia de reciprocidad de parte de Estados Unidos. El presidente de
Colombia, Virgilio Barco, que entonces presidia un programa de cinco
afios para abrir la economia del pais ala competencia con el exterior, acusé
a Washington del colapso del convenio internacional del café de julio de

* Citado en Lee Hockstader, ‘“Los lideres caribefios intentan contraatacar los recortes de
la ayuda de Estados Unidos’’, Washington Post, 18 de junio de 1990, p. A16.

5 Véase John M. Goshko, ‘‘Examen de los planes de ayuda: Surgen diferentes filosofias’’,
Washington Post, 18 de mayo de 1990, p. A11.

6 “‘Los Estados Unidos golpean la cuota de aziicar’’, Latin America Monitor: Mexico and
Brazil, vol.7, nim. 9, noviembre de 1990, p. 832.

7 Lee Hockstader, ‘‘Baker ofrece ayuda a Centroamérica para encontrar ayuda en otra
parte’’, Washington Post, 19 de junio de 1990, pp. A12-A16; Al Kamen, ‘‘La era de Reagan
de interés por Centroamérica se desvanece’’, Washington Post, 16 de octubre de 1990, p. A-18;
Hockstader, ‘‘Los lideres caribefios intentan contraatacar los recortes de la ayuda de los
Estados Unidos”’, p. A15.
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1989, que vio desplomarse el precio mundial del mayor renglén de
exportacién legal de Colombiaenun 50 % . Segtn Barco, el apoyo al precio
del café no se sostuvo ‘‘debido a la falta de voluntad politica de Estados
Unidos”’.8

Pero las economias més negativamente afectadas por las doctrinas del
mercado libre han sido Brasil, Pert1 y Argentina, donde el PNB per capita
declin6en 5.9, 7.3 y 3.2 % respectivamente en 1990, los peores niveles de
todo el continente.?

En marzo de 1990, el recientemente electo presidente de Brasil, Fer-
nando Collor, adicto a su manera al mercado libre, anunci6 un programa
antinflacionario (de estabilizacién) del tipo del FMI, que incluia el fin del
control de precios, la eliminacién de los subsidios a los productores y una
reduccidn sustancial del tamafio del sector ptblico. Diez meses después,
el Plan Collor se convirtié en un fracaso espectacular que creé la peor
recesién ocurrida en mas de una década: la actividad del cinturén indus-
trial del pais cay6 11 % ; el PIB se contrajo en 4 % ; las cosechas se redujeron
en mas de 21 % el valor del Mercado de Valores se contrajo en 68 % ; los
niveles reales de los salarios declinaron alrededor de 16 % ; cientos de miles
de obreros de los sectores publico y privado perdieron sus empleos; y la
tasa de inflacién anual alcanzé 1 800 % , la méxima de todos los tiempos. 10

El Plan Collor no sélo arruiné a los obreros e industriales brasilefios,
sino que los inversionistas y banqueros estadounidenses recogieron bene-
ficios minimos, al menos en el corto plazo. Sélo entraron a Brasil 1 000
millones de délares en forma de inversiones extranjeras durante los pri-
meros nueve meses de 1990, comparados con los 2 000 millones que
entraron a todos los paises latinoamericanos en 1988. Manejando una
férmula amplia de definicién de las demandas de capital extranjero en la
regién, el esfuerzo de Brasil se quedé rezagado en 1990 con respecto a los
de México, Venezuela, Chile y aun Argentina. 11 Este resultado frustrante
se ha atribuido en parte a la resistencia de los inversionistas, especial-
mente estadounidenses, a dejarse involucrar en un pais que tenia un
problema insoluble con sus acreedores de los bancos comerciales extran-

8 Citado en el Consejo de Asuntos Hemisféricos, News and Analysis, 14 de septiembre de
1989.

® El Dia Latinoamericano, 7 de enero de 1991, p. 19; La_jomada, 7 de enero de 1991, p. 23.

10 Christina Lamb, ¢ La cruzada de Collor contra la inflacién gana pocos adeptos’’,
Financial Times, 15 de enero de 1991, p. 17; Michael Kepp, ‘‘Mds austeridad’’, The Times of
the Americas, 20 de febrero de 1991, pp. 1-2.

"'V ¢ase ‘“México toma la delantera, Brasil se queda atras”, Latin America Weekly Report.
WR-91-03, 24 de enero de 1991, p. 7.
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jeros (la mayoria de ellos estadounidenses). Los intereses que les debian a
estos bancos comerciales se han elevado a 8 000 millones desde que el
gobierno central suspendié los pagos en julio de 1989. Ciertamente,
pareceria que los programas de Collor hubieran servido solamente para
satisfacer a los idedlogos del mercado libre.

Sin amedrentarse por el fracaso del Plan Collor, el presidente brasilefio,
con el apoyo entusiasta de Washington, implant6 en enero de 1991 el Plan
Collor 11, que incluia una nueva ronda de medidas de ajuste y uso de
autoridad (congelacién de salarios, aumento de las tasas de servicios
publicos, etc.) El gobierno declar6 también su intencién de acelerar el
proceso de privatizacién subastando diez empresas propiedad del Estado,
con la esperanza de obtener de ellas entre 6 y 7 mil millones de délares. 12
En otras palabras, la doctrina del ‘‘mercado libre’’ tal como fue aplicada
a Brasil, al promover la recesién industrial y dar lugar a numerosas
bancarrotas en lugar de a inversiones e intereses bancarios y comerciales
de Estados Unidos, mind la capacidad de Brasil para hacer importaciones
y aun para pagar su deuda externa. He aqui la contradiccién entre la
ideologia imperialista del saqueo (el mercado libre) y su incapacidad para
cumplir con los intereses econémicos particulares del imperio.

Mientras tanto, los efectos del Plan Collor contribuyeron directamente
a la aplastante derrota de los candidatos que el gobierno apoyaba en las
elecciones para gobernadores de noviembre de 1990. En la primera vuelta
de la votacidn, en octubre, los incondicionales de Collor ganaron 10 de las
11 gubernaturas de estado que se llevaron a cabo. Por entonces, una clase
obrera industrial descontenta, cuyos salarios habian sido erosionados por
lainflacién y el alto costo de vida, ocasionaron la derrota de sus candidatos
y de los partidarios del régimen en los estados politicamente poderosos de
S3o Paulo, Minas Gerais y Parana. Esta es la contradiccién de la politica
imperialista: siguiendo la ideologia del FMI y Bush de la libre empresa, el
presidente de Estados Unidos, cuyo estilo es el de los medios masivos,
habia erosionado su propia capacidad como colaborador politico efectivo
en la legitimacién de la politica estadounidense. Tales contradicciones
entre los componentes de la estrategia de la Casa Blanca se estan repitien-
do en todo el hemisferio.

El programa econdmico del gobierno de Fujimori en Perd, alabado
también por los funcionarios del Estado imperialista, no ha tenido mayor
éxito que el que tuvieron los ‘‘ajustes’’ impuestos por Collor. Entre su
eleccién, en junio de 1990, y su toma de posesién a fines de julio, Fujimori

12y ¢ase The Times of the Americas, 9 de enero de 1991, p. 7.
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alcanzé en forma tentativa un acuerdo con los bancos internacionales
(Banco Mundial, FMI, Banco Interamericano de Desarrollo), para im-
plantar una serie de medidas de austeridad con objeto de controlar,
supuestamente, la hiperinflacién a cambio de nuevos préstamos de estas
instituciones. Pero las medidas que se tomaron (el retiro de subsidios a
los consumidores basicos, la venta total de empresas piblicas, la elimina-
cién de barreras proteccionistas, etc.), produjeron resultados contrarios a
los que apetecian los banqueros. En lugar de estabilizacién econémica
provocaron la desestabilizacién: manifestaciones masivas y levantamien-
tos en los pauperizados ‘‘pueblos nuevos’’ de Lima; elevacién del desem-
pleo, bancarrota de los negocios y niveles méas bajos de vida; una tasa de
inflacién cada vez mayor. De acuerdo con célculos oficiales gubernamen-
tales, esta tasa se increment6 de 3 000 a 7 650% durante los primeros seis
meses de presidencia de Fujimori; de acuerdo con una empresa privada
de consultoria local (CUANTO), la cifra sobrepasaba 10 300% a fines de
1990 —una tasa que triplica la que habfa cuando Fujimori asumié6 la
presidencia.!3

Al iniciarse 1991 casi el 70% de la poblacién vivia por debajo del nivel
de pobreza, en tanto que €l 50% no tenia acceso a servicios adecua-
dos de sanidad y agua potable. A fines de enero, la doctrina del
mercado libre trajo a Peri la primera epidemia de c6lera en més de
100 afios. En poco mis de tres semanas se registraron casi 17 000
casos y los funcionarios de la Organizacién Mundial de la Salud
predecian que la epidemia afectaria probablemente a mas de 200 000
personas para mediados del afio. Al mismo tiempo que la explosién
de célera se reportaba un resurgimiento de la incidencia de malaria,
también asociado con el mal servicio sanitario y la carencia de
medios de proteccién para la salud.!* Ni la poblacién de Peri ni los
intereses de Estados Unidos se han beneficiado de 1a politica del gobierno.
Solamente los ide6logos del mercado libre en Lima, en Washington y los
de los bancos internacionales se han mostrado entusiasmados con el
enfoque econémico de Fujimori.

13 Nicole Bonnet, ‘“Golpe de ‘Fuji’ que aplica un golpe mortal a la inflacién de Perd’’,
Le Monde Supplement en Guardian Weekly, 7 de octubre de 1990, p. 18; ‘‘La inflacién en Perd
se eleva nuevamente’’, Sydney Morning Herald, 2 de enero de 1991, p. 8.

14 Véase Nathaniel C. Nash, ‘“Un hospital modelo en Perii se ve apremiado por la
epidemia crecientede célera’’, New York Times, 17 de febrerode 1991, p. 3; Eugene Robinson,
‘‘Peri enfrenta una larga y sucia pelea contra el c6lera’’, Washington Post, 17 de febrero de
1991, p. A24; ‘‘Ademis del célera, la malaria se extiende en Perd’’, Latin American Weekly
Report, WR-91-09, 7 de marzo de 1991, p. 1.
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De todos los regimenes electorales de Sudamérica, quiza el caso extre-
mo de adopcién de las directrices econémicas de Estados Unidos y del FM1
es el gobierno neoliberal de Menem en Argentina. A mediados de 1989,
Menem se embarcé en lo que algunos criticos llamaron con justicia ‘‘la
liquidacién de Argentina’’, con un duro programa de austeridad para
supuestamente mantener bajo control la inflacién y renovar la economfa.
Pero el plan de recuperacién se centraba alrededor de una ofensiva
arrolladora de privatizacién: los dnicos sectores que escapaban eran la
salud, la educacién, la justicia, la seguridad y las relaciones exteriores. En
la clpula de la agenda estaban las comunicaciones y los transportes,
incluyendo la gigantesca compaiiia de teléfonos manejada por el Estado.
A fines de 1990 el gobierno vendié el 60 % de la compaiiia a dos consorcios
de empresas multinacionales estadounidenses y europeas. Mientrastanto,
las medidas de austeridad sirvieron para diezmar la fuerza industrial de
trabajo. En octubre de 1989 y octubre de 1990 se report6 que un millén
de los 2.3 millones de trabajadores habia perdido su empleo. Al mismo
tiempo, los niveles reales de salarios cayeron hasta ser los mas bajos de
todos los tiempos, los impuestos por los servicios ptblicos basicos aumen-
taron un 50% vy el gobierno clausur6 18 000 millas de ferrocarril para
ahorrar en los costos de mantenimiento, aislando en consecuencia areas
del interior del pafs.!3

Golpeado por las demandas de sus acreedores internacionales y por la
fuga masiva de capitales (estimada en 4 000 millones de dé6lares en 1989)
por un lado, y la inflacién por el otro, el régimen ejecuté los ajustes
demandados por Washington y los banqueros extranjeros, pero recibié
una ayuda financiera casi nula de parte de la Casa Blanca. Esto, a pesar
de la determinacién sin precedente de Menem (inica entre todos los
gobiernos de Latinoamérica) de enviar dos barcos de guerra para partici-
par en el bloqueo naval de Irak orquestado por Estados Unidos, después
de discusiones con el vicepresidente Dan Quayle y una carta personal de
George Bush. 16

Los casos de Pert, Brasil y Argentina destacan los rasgos principales
de la doctrina estadounidense de libre comercio:

1. Su carécter de no reciprocidad, que abre América Latina al saqueo
sin concesiones compensatorias por parte de Washington;

15 «“1.a administracién Menem busca ayuda internacional’’, Washington Report on the
Hemisphere, vol. 10, nim. 18, 13 de junio de 1990, p. 4.

16 véase Luis Barbieri, ‘‘Las tropas argentinas participan en el bloqueo’’, Latinoamerica
Press, vol. 22, nam. 37, 11 de octubre de 1990, p. 3.
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2. Los devastadores efectos que tiene sobre el crecimiento de la regién
y los niveles de ingreso;

3. Las contradicciones que provoca dentro de la estrategia imperialista,
minando a los regimenes politicos colaboradores y aun a ciertos intereses
econdémicos estadounidenses; y

4. Su aliento al papel de conformismo ideolégico y politico por encima
y contra la racionalidad econémica.

El énfasis de la estrategia de Estados Unidos sobre el ‘‘mercado libre’’
no reciproco, la apropiacién no reglamentada de los pagos por intereses y
la ““huida’’ de capital latino, estan ligados directamente con la reduccién
de los préstamos oficiales de Estados Unidos a América Latina. Dada la
posicién de la regién como fuente de excedentes econémicos que financien
los déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos con sus competidores
mundiales, la declinacién de la ayuda del exterior fue un resultado légico.
Laestrategia de ayuda econémica de Washington, y su aplicacién, se hace
evidente con claridad en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

En 1990 la Casa Blanca explicé la disminucién de la ayuda econémica
al Caribe por parte de Estados Unidos (apenas 20 millones comparados
con 82 millones en 1987) argumentando que lo que la zona necesitaba no
era ayuda del extranjero sino inversiones multinacionales, que vendrian
solamente si los gobiernos desregulaban sus economias y ofrecian nuevas
concesiones y garantias de inversién. Los funcionarios de Bush se referian
con admiracién a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) de la
administracién Reagan, un programa de utilidades comerciales e in-
centivos a inversiones, como la estrategia més apropiada para generar
el desarrollo econémico. Pero la historia de la ICC durante la década de
los ochenta no proporcionaba base alguna para creer que tal acerca-
miento podria revivir a las economias deprimidas del Caribe.

La ICC se fue debilitando basicamente por el poder de los intereses
corporativos nacionales de Estados Unidos, encaminados a conservar
las barreras proteccionistas contra alguna de las exportaciones mas
fuertes de esta subregién. Aunque algunos articulos de exportacién
recibieron en 1983 una exencién de impuestos por 12 afios, otros
productos tales como textiles, petréleo, atln, articulos de vestir, de piel
y relojes, no fueron considerados como susceptibles de exencién de
impuestos. Asi que la efectividad de las medidas tomadas para benefi-
ciar a los exportadores del Caribe estuvo afectada de nuevo por una
decisién que autorizaba al presidente a revocar la condicién de libre
impuesto a cualquier producto especifico de importacién, si se consid-
eraba que lastimaba a la industria doméstica, cosa que hizo la Casa
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Blanca en algunas ocasiones. Algunas de las utilidades por impuestos
ofrecidas supuestamente a los clientes de esta subregién, tampoco se
pudieron usar a causa de reglamentaciones complejas o incongruentes del
Servicio de Administracién de Alimentos y Drogas de Estados Unidos. En
varias ocasiones, los pesticidas del Caribe, ya aprobados para su uso e
importados por Estados Unidos, fueron prohibidos durante su embarco,
dejando al producto en los muelles de Florida. Finalmente, los exportado-
res caribefios de azicar fueron objeto de sustanciales reducciones de cuota
por el Acta de Agricultura de Estados Unidos de 1985, que pretendia
resguardar los intereses de los productores estadounidenses. El valor de
las ventas de la Repiiblica Dominicana a Estados Unidos, por ejemplo,
decliné en 75% entre 1985 y 1988.

En conjunto, el experimento de la ICC fue una ganga inesperada que
permiti6 a los productores estadounidenses aprovecharse del bajo costo
del trabajo, y un perjuicio para los comerciantes caribefios. Entre 1983 y
1988, el valor de sus exportaciones a Estados Unidos se derrumbé en una
tercera parte debido al colapso en las ventas de aztcar (que bajaron 70%),
y de la caida, valorada en 4 000 millones de délares, en el valor de las
exportaciones de petrdleo de esa subregion. Como resultado, una balanza
de pagos positiva de 3 millones se transformé en un déficit comercial
de 2 500 millones. 17 Los beneficiarios teéricos de la ICC no pudieron hacer nada
frente a los productores estadounidenses y sus aliados del Congreso, los cuales
colocaban tantas restricciones a los programas que la retdrica de los objetivos
proclamados nunca llegé a alcanzarse. En 1989, la nueva administracién de
Bush introdujo la ICC 1I, ostensiblemente para remediar los fracasos del plan
original. Pero los cabilderos de la industria nacional hicieron uso una vez més
de su acceso a los legisladores para destruir la mayor parte de las propuestas de
aumento de las exportaciones centroamericanas y, por consiguiente, el acceso
a las mercados de Estados Unidos. Fl representante Sam Gibbons, presidente
del Subcomité de Comercio de la Camara de Representantes y autor de la
legislacién, llamé al resultado final ‘una ley hueca, machacona...”’!8

Sin embargo, el punto central de la estrategia de Bush para llevar atin
mas adelante el saqueo de las deterioradas econémicas latinoamericanas
no fue la ICC, sino un plan anunciado en junio de 1990 titulado Iniciativa
(Enterprise) paralas Américas. Igual que laICC, se basaba en la proposicién

17 Véase ‘‘La Cuenca del Caribe escapa a un golpe aplastante’’, Washington Report on
the Hemisphere, vol.l1, nim. 18, 23 de enero de 1991, p. 3.

18 Citado por Nancy Dunne, ‘‘El Caribe se acerca més al desarrolio comercial de Estados
Unidos”’, Financtal Times, 16 de agosto de 1990, p. 5.
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de que el comercio, y no la ayuda, es la llave de la prosperidad del
hemisferio. La Iniciativa era basicamente la extensién y profundizacién
del modelo econémico del FMI-Banco Mundial de los afios ochenta,
reetiquetada ahora en la forma de una politica del Estado imperialista.
Incluia pactos de libre comercio, nuevas concesiones al capital extranjero
y una reduccién de la deuda. Esto 1ltimo se centraba alrededor de un
ofrecimiento de ayuda de la administracién a los regimenes latinoameri-
canos més endeudados, por medio de la reduccién de sélo 7 000 millones
de délares de la cantidad (12 000 millones) que debian a las agencias del
gobierno estodunidense, a condicién de que los receptores adoptaran las
reformas béasicas del mercado libre destinadas a proporcionar a los comer-
ciantes e inversionistas mayor acceso aln a estas economias.

Uno de los objetivos principales de la Iniciativa era el de reavivar las
exportaciones de Estados Unidos hacia América Latina, cuyo valor habia
decliando en 130 mil millones entre 1982 y 1988.19 Washington ofrecfa
también generosamente ‘‘alentar’’ a los bancos comerciales extranjeros,
alos que se les debia la parte mas vasta de la deuda de todo el hemisferio,
para que también les concedieran un respiro, en respuesta a la desregula-

. cibén acelerada de los mercados. Las perspectivas de este diltimo punto eran
limitadas, pues algunos bancos acreedores ya habian tomado las pérdidas
de los portafolios latinoamericanos y estaban reduciendo su involucra-
miento total en el 4rea.

La férmula ‘‘comercio, no ayuda’’ es especialmente adecuada para el
saqueo de América Latina con el fin de apoderarse de los mercados y de
las empresas locales. En el pasado, la politica econémica de Estados
Unidos estaba basada en el comercio y enlaayuda: la ayuda estatal inclufa
préstamos piiblicos a gran escala y con bajos intereses para financiar la
infraestructura, para proyectos de energfa y de educacién que proporcio-
naran una cobertura a las inversiones locales a largo y corto plazo de parte
de Estados Unidos; préstamos a corto plazo para programas sociales
(salud y educacién), para el desarrollo de pequefios negocios que amorti-
guaran los impactos adversos del mercado. La nueva férmula ‘‘comercio,
no ayuda’’ que conforma el plan de Bush de la Iniciativa, esta disefiada
para inversiones especulativas a corto plazo que no muestran inquietud
alguna por sus consecuencias socialmente negativas.

19 V¢ase Nina Serafino y Betsy Cody, La empresa para la Iniciativa de los Américas: Emisiones
para ¢l Congreso, Biblioteca del Congreso: Servicio de investigacién del Congreso, 13 de
septiembre de 1990, p. 1.
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Este programa, el més reciente de la Casa Blanca, se compara muy
desfavorablemente con el gran esfuerzo anterior de Estados Unidos
para estimular el desarrollo en Latinoamérica —por ejemplo, el plan
de 10 afos y 20 mil millones de délares de la Alianza para el Progreso.

Aunque ese plan no haya podido alcanzar algunos de sus objetivos
establecidos, constituyd, sin embargo, un intento serio de llegar a la
modernizacién capitalista basada en la ayuda a largo plazo para los
incipientes grupos industriales emprendedores y dindmicos de la regién y
otros. La Alianza reflejaba la posicién de América Latina como un poder
econdémico mundial en crecimiento; la Iniciativa y su mindsculo compro-
miso financiero atestiguan la posicién econémica en declinacién del mun-
do capitalista de los afios noventa. Lo limitado de la oferta de Bush fue
reforzado con la politica de ‘‘los negocios de siempre’’ respecto a los
controles de importacién de Estados Unidos. El 14 de agosto (menos de
tres semanas después de que se hiciera piblica la Iniciativa), la Comisién
de Comercio Internacional de Estados Unidos decret6 que las importacio-
nes de cemento mexicano estaban dafiando a los productores de cemento
de Estados Unidos, preparando asi el camino para duras sanciones ant:-
dumping contra los exportadores mexicanos.20

El plan del libre comercio para América Latina de Bush se dirigia
particularmente a México porque el régimen de Salinas era excesivamente
hospitalario a ese proyecto y porque México ofrecia a los especuladores y
a los banqueros estadounidenses el producto del trabajo y el mercado de
recursos naturales més lucrativos de América Latina, asf como el mayor
nimero de empresas publicas para su saqueo. El gobierno de Salinas se
ha convertido en la piedra angular de toda la estrategia de Estados Unidos
para consolidar su dominio del hemisferio y proyectar su poder més alla
de sus fronteras.

Al iniciarse como presidente en diciembre de 1989, Salinas se movié
rdpidamente para abrir la economia a los inversionistas extranjeros. Se
revisaron las leyes para permitir una mayor propiedad extranjera en las
industrias selectas y para alentar al capital extranjero hacia sectores
industriales que anteriormente estabarn fuera de su alcance o que eran, en
gran parte, dominio de los capitalistas nacionales. En febrero de 1990 el
gobierno anuncié la remocién de las restricciones a la importacién sobre
las industrias farmacéutica y de computacién, que estaban muy protegi-
das. El presidente Salinas, que apoya el modelo de desarrollo del FMI-
Banco Mundial-Washington, anuncié también su intencién de llevar a cabo

20 Félix, *‘La crisis de la deuda latinoamericana’’, op. cit., p. 764.
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una privatizacién completa del sector estatal, comenzando con la compa-
fifa asegurdora més grande del pafs, Aseguradora Mexicana (Asemex).?!

En junio, Salinas y Bush iniciaron discusiones informales respecto al
establecimiento de un acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y
Meéxico. Pronto se hizo obvio que aun cuando Washington aprobaba la
direccién en que Salinas llevaba la economia, todavia se requeria més, para
satisfacer a la Casa Blanca. Estados Unidos deseaba mayor acceso, y de tipo
mas confiable, al petrbleo y gas del pais, mayor acceso a sus mercados y
concesiones adicionales para los inversionistas estadounidenses. Uno de sus
objetivos era hacer que Salinas aflojara el monopolio del Estado sobre el
petréleo y la industria del gas natural, de modo que permitiera la propiedad
extranjera, cuando menos en forma minoritaria.

A fines de noviembre, los dos presidentes acordaron perseguir el
objetivo de eliminar casi todos los impuestos y otras barreras hasta llegar
aun comercio sin restricciones: Carlos Salinas firmé su intencién de abolir
no solamente los aranceles sino también los requisitos de las licencias de
importacién, y de reducir aiin mas las restricciones a la inversién extran-
jera. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano empez6 los preparativos
para subastar el enorme conglomerado de telecomunicaciones que posefa
el Estado, Teléfonos de México (Telmex), los 18 bancos mas grandes
manejados por el Estado y algunas otras compaiifas de propiedad estatal
(minas de cobre, fibricas de acero, de distribucién de alimentos,
etc.), calculando un ingreso combinado por estas subastas superior
a los 20 000 millones de délares. 22

Desde 1986 las plantas fronterizas de explotacién de trabajo (maquila-
doras) han absorbido la mayor parte de las nuevas inversiones estadouni-
denses en la economfa mexicana. Como hacia notar recientemente la
revista Business Week: ‘‘miles de productores estadounidenses [...] se
estaban trasladando de repente a México por el bajo costo del trabajo en
ese lugar [...] En los Gltimos cuatro afios, el comercio de Estados Unidos
con México se ha triplicado]...] el crecimiento de las plantas maquiladoras
a lo largo de la frontera est4 haciendo explosién’’. Pero el efecto de la
‘‘derrama’’ de estas plantas que crecieron a una tasa anual promedio de

2y¢ase Richard W. Stevenson, ‘‘La venta de un pacto de libre comercio con México’’,
New York Times, 11 de noviembre de 1990, p. 12F; ‘‘Nueva ola de liberalizaccién’’, Latin
American Monitor: Mexico and Brazil, vol. 7, nim. 2, marzo de 1990, p. 752.

22 Véase “‘Salinas planea una gran subasta’’, Washington Report on the Hemisphere, vol. 11,
nim. 4, 14 de noviembre de 1990, p. 1; Michael Lederman, ‘‘México: adelante a todo
vapor’’, The Times of the Americas, 14 de noviembre de 1990, p.8.
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23% entre 1986 y 1989 y emplean ahora a 500 000 trabajadores con un
salario diario promedio de 5 délares, ha resultado casi inexistente. El
Business Week las describia como ‘‘poco mas que enclaves extranjeros
sobre suelo mexicano’’. Las plantas compran 97 % de sus partes en
Estados Unidos y casi no venden nada en el interior de México.
Ademas, algunas multinacionales estadounidenses (Ford Motor Com-
pany, Bayer, etc.) han establecido subsidiarias para aprovechar la
estructura econémica de bajos salarios y han entrenado a los obreros
para operar la maquinaria més sofisticada, pagédndoles un porcentaje
mindsculo del salario que pagarfan a obreros capacitados en Estados
Unidos. En otras palabras, la combinacién perfecta para obtener el
méaximo beneficio: empleados ‘‘de alta productividad’’ pagados con
“‘los salarios inferiores de la escala’’.23

El acuerdo propuesto para hacer a un lado a la mayoria de los obstaculos
existentes contra el libre comercio dar4 a las corporaciones estadounidenses
un acceso aun mayor al mercado mexicano y a su trabajo barato, y a éste lo
haré doblemente atractivo en ausencia de regulaciones sélidas de control del
medio ambiente y de lugares de trabajo. Quienes probablemente se benefi-
ciaran en forma desproporcionada seran aquellas compafifas que facilitan o
financian el comercio de ultramar de Estados Unidos.

El libre comercio y la desregulacién ya han beneficiado en forma
significativa a los inversionistas estadounidenses, lo que explica la parte
sustancial de los 6 620 millones de délares de nueva inversién directa que
afluy6 a la economia mexicana durante 1989 y 1990.2% Mé4s atn, el
contrato para privatizar Telmex fue concedido finalmente a un consorcio
de compaiifas locales, estadounidenses y francesas, encabezadas por la
Southwestern Bell. Pero a pesar de las concesiones de Salinas al capital
estadounidense, la renegociacién exitosa de la deuda extranjera masiva
(que se debia en gran parte a los bancos estadounidenses), la promesa de
rematar los bancos controlados por el Estado ylaindustria dela televisidn,
asi como el acceso al financiamiento privado de proyectos especificos de
laindustria del petréleo hasta en un 100 %, las utilidades que se acumulan
en México son dificiles de identificar. El PNB estd todavia un 14% por
debajo del nivel de 1981 y la economfia sigue siendo rehén de las fluctua-
ciones de la economia estadounidense. El deterioro de ésta en 1990
condujo al desplome precipitado del nivel de crecimiento de las nuevas

23 «“México: una nueva era econdémica’’, Business Week, 12 de noviembre de 1990, pp.
103, 104, 105y 108.
24 «“México toma la delantera, Brasil se queda atrés”’, op. cit., p. 24.
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plantas maquiladoras (sélo 6% comparado con 23% en 1989), y sus
efectos sobre la economia mexicana han sido suavizados hasta ahora
por circunstancias fortuitas: una ganancia inesperada de 3 000 millones
de délares a cuenta de precios m4s altos del petréleo. 2 Dada la impor-
tancia capital de México dentro de la estrategia de saqueo y dominacién
hegeménica regional por parte de Estados Unidos, no es sorprendente
que el gobierno, las corporaciones y las instituciones hayan destinado
millones de délares a los centros de investigacién y de otro tipo que
promueven la idea de la ‘‘integracién’’ y el ‘‘libre mercado’’ y la
implantacién de la ‘‘Iniciativa de las Américas’’ de Bush —incorporando
en el camino a la inteligencia nacionalista y socialista de México dentro
del proyecto imperial.

Hoy dia, la base econémica del involucramiento de Estados Unidos en
América Latina se define por las estructuras subyacentes de la deuda y
por el saqueo y la apropiacién de la riqueza.

El supuesto de Washington de que los mercados libres y las economias
abiertas son la clave del desarrollo econémico en la regién, no ha sido
confirmado con resultados. En lugar de crear un clima que conduzca a
inversiones en gran escala y a largo plazo, a un desarrollo industrial en
aumento, a la disminucién de la deuda, al control de las tendencias
inflacionarias y ala elevacién delos niveles de vida, ha acelerado el proceso
desinversionista, ha contraido el desarrollo industrial, ha producido una
creciente hiperinflacién y ha incrementado la marginacién y el empobre-
cimiento de las masas latinoamericanas. Mientras que la regién ha con-
tribuido ala obtencién de maximas utilidades paralos bancos extranjeros,
los niveles de inversién nueva, el flujo de capital puiblico y financiero que
provienen especialmente de fuentes piblicas y privadas de Estados Unidos
se ha desplomado.

INTERVENCION CONTRA EL NARCOTRAFICO. EL COMPONENTE
MILITAR DE LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS

Un segundo componente en importancia de la estrategia de Estados Unidos
gira alrededor de la extensién y profundizacién de la influencia militar en
todo el continente. El plan varia de acuerdo conlalocalizacién geopolitica:
en toda América Latina, por medio de la intromisién de la fuerza militar

2Véase Mat Moffett, ‘‘Alolargo de su frontera con Estados Unidos, México experimenta
los males econémicos del Norte’’, Wall Street Journal, 14 de enero de 1991, pp. 1y 10.
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estadounidense, disfrazada como parte de la campafia antinarcéticos; en
Centroamérica, recurriendo ala ‘‘guerra de baja intensidad’’ para consolidar
a los paises que cooperan y derrotar a los regimenes considerados hostiles a
los intereses de Estados Unidos; en todo el hemisferio, con programas
rutinarios de entrenamiento técnico-ideolégico, concesién de armas e inte-
raccién burocrética de alto nivel para extender y consolidar la influencia de
Washington sobre los regimenes y las instituciones estatales. Si bien el
contexto, el alcance, la profundidad y la intensidad de la influencia de Estados
Unidos varfan, esta estrategia militar se relaciona integralmente con la meta
de promover los mercados libres y proteger a los clientes de sistemas electo-
rales contra los movimientos nacionalistas populares.

La guerra de Washington contra el narcotréfico ha sido un componente
clave de su politica hacia América Latina. Sin embargo, las declaraciones
oficiales de Estados Unidos sobre la necesidad de eliminar la produccién
de cocaina, han sido acompafiadas constantemente de esfuerzos para
hacer que los regimenes de sistema electoral acepten una presencia militar
estadounidense cada vez mayor, con frecuencia en 4reas de mayor con-
centracién de guerrillas. Estas tentativas de refuerzo de la capacidad
politica del Pentagono en la regién levantan serias dudas sobre los objeti-
vos subyacentes del programa en su totalidad. Los politicos del Estado
imperial han encontrado actitudes ambivalentes de parte de los Estados
clientelistas con respecto a las propuestas de intervencién contra el
narcotrafico. Hasta hace muy poco tiempo, los regimenes andinos
involucrados habian exhibido poco interés en dar una respuesta militar
a lo que consideraban un problema fundamentalmente econémico.
Estan conscientes de que si el mercado de la cocaina desapareciera de
un dfa para otro sus fragiles gobiernos civiles enfrentarian la posibili-
dad de un levantamiento socioeconémico y la intervencién directa de
las fuerzas armadas en la arena politica.

A mediados de 1989, el presidente Bush firmé el documento sobre la
Decisién para la Seguridad Nacional (DSN), que autorizaba la expansién
del personal militar de Estados Unidos en la guerra contra las drogas en
América Latina; el documento inclufa nuevas ‘‘reglas de compromiso’’ y
autorizaba a las tropas de las fuerzas especiales a participar en el patrullaje
contra los narcéticos. En particular, la DSN permitiria el trabajo de
oficiales militares estadounidenses en las 4reas del Valle del Alto
Huallaga en Perd, regién en la que se cultiva la coca y que los oficiales
estadounidenses reconocian bajo ‘‘control de manera efectiva’’ de las
guerrillas de Sendero Luminoso. Un funcionario de la administracién
predijo que alrededor de ‘‘varios cientos’’ de entrenadores, consejeros
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y personal de apoyo serian asignados a Perii, Bolivia y Colombia.26
Aunque desde 1987 ya habian sido enviados a Bolivia y estacionado en
Pert agentes de la DEA, este anuncio prometia una gran escalada del
involucramiento militar de Washington en las naciones productoras de
drogas del hemisferio.

En una ‘‘junta sobre drogas’’ en febrero de 1990, Bush anuncié
publicamente un programa de ayuda econémica y militar por cinco afios,
con valor de 2 200 millones de ddlares para Pert, Colombia y Bolivia.
Mais de dos terceras partes del financiamiento de la llamada Iniciativa de
los Andes estaban destinados a las fuerzas armadas, a la policia y a las
agencias investigadoras, lo que constituye un incremento sustancial en
ayuda militar, comparado con las contribuciones parciales de Estados
Unidos proporcionadas durante los afios ochenta. De acuerdo con ese
plan, Bolivia recibiria ayuda militar porla cantidad de 41 millones anuales
entre 1990 y 1994 (siete veces superior a la de 1989); Colombia se
beneficiaria con 60 millones (con igual aumento); mientras que la parte
de Pert seria mucho mayor, 15 veces superior a la previa, de 2.6 millones
en 1989 a 40 en cada uno de los siguientes cinco afios. Ademés, cada pais
recibiriade 15 a 20 millones de délares por equipar y entrenar a sus fuerzas
publicas. Algo mas ominoso adn: se advirti6 a los gobiernos latinoameri-
canos, segin fuentes estadounidenses y del Congreso, que los paquetes de
ayuda serian retenidos si ponian obsticulos a la aceptacién del financia-
miento militar.%’

Sélo el gobierno colombiano de Virgilio Barco no tuvo reservas en
firmar el convenio militar que permitia a la Casa Blanca de Bush
profundizar sus relaciones con uno de los cuerpos de oficiales mas
brutales y corruptos del hemisferio que, en alianza con la policia y los
escuadrones de la muerte de la derecha, habian trabajado cerca del
Cartel de Medellin durante mas de una década. Este vinculo entre
antiguos oficiales militares y notorios traficantes de drogas, fue el tema
de un andlisis revelador de la organizacién de derechos humanos
América’s Watch en octubre de 1990; ‘‘el asi llamado Cartel de Mede-
llin, al mismo tiempo que es perseguido por su trafico de drogas, ha
entrado en una alianza non-sancta con ciertos jefes militares y de segu-

%6 Funcionarios estadounidenses citados por Michael Isikoff, “‘El plan contra las drogas
permite el uso de lo militar’’, Washington Post, 10 de septiembre de 1989, p. Al.

27V ¢ase Chistopher Marquis, ¢‘Las naciones que cultivan la coca evitan la ayuda militar
de Estados Unidos’’, Miam: Herald, 11 de agosto de 1990, p. 4.
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ridad que conducen una campaiia contra el trafico cuyo objetivo principal
sigue siendo la derrota de la izquierda a cualquier costo’’.%8

La victoria presidencial de mayo de 1990 del candidato del Partido
Liberal en el poder, César Gaviria, aun cuando fue bien recibida por la
Casa Blanca, produjo un gran retroceso en los objetivos de la politica
estadounidense respecto a las drogas. En su discurso inaugural del 7 de
agosto, Gaviria anunciaba que la extradicién de los traficantes de drogas
—prioridad de Washington durante mucho tiempo— ya no seria usada
como instrumento en ese conflicto. De allf en adelante, la deportacién de
los traficantes hacia Estados Unidos o cualquier otra parte se haria a
discreci6én del gobierno y no se aplicaria contra los miembros del cartel
que se entregaran para su enjuiciamiento legal en Colombia.

Aparte del anuncio de la extradicién, Gaviria criticé el programa de
ayuda militar de Estados Unidos, el fracaso de la administracién Bush que
no ha proporcionado mayor acceso a los mercados estadounidenses para
las exportaciones colombianas y el aparente desinterés de Washington en
atender a sus demandas de compensacién financiera y ayuda con un costo
estimado en un millén de délares, destinados a la guerra de las drogas.

Pero aun cuando el gobierno clientelista ya no desee extraditar a los
narcotraficantes y menosprecie la ayuda del Pentagono, la determinacién
de Gaviria y de las fuerzas armadas de seguirllevando a cabo una agresiva
guerra contralos movimientos guerrilleros que todavia operan en este pais
de sistema electoral, sigue operando. De acuerdo con un reporte del
Congreso de Estados Unidos, el alto mando militar de la Iniciativa de los
Andes prometi6 a Colombia en el afio fiscal de 1990 apenas un poco més
de 40 millones de ddlares para financiar actividades en una parte del pais
que no es conocida por su produccién y trafico de narcéticos.?? Cuando se
llevaron a cabolaselecciones de diciembre de 1990 para formarla Asamblea
Constituyente, en las cuales la plataforma del movimiento de guerrillas
M-19 gan6 27 % de los votos 'y 19 de los 70 escafios electorales, el gobierno
autoriz6 a los militares a que lanzaran un ataque masivo por tierra y aire
contra el cuartel general de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC),
la fuerza insurgente més grande de la nacién.30 Por consiguiente, ni las

%8 Citado en ‘‘La ayuda de Estados Unidos se vincula con la violencia en Colombia’’,
Latin America Regional Reports: Andean Group, RA-09-09, 15 de noviembre de 1990, p. 4.

9 <LaIniciativa de los Andes un afio después’’, Latin America Update (oficina de Washing-
ton sobre América Latina), vol. Xv, nim. 4, septiembre-octubre de 1990, p. 4.

30 vease, por ejemplo, James Brooke, ‘‘Colombia presiona para un movimiento sobre
los rebeldes, destruye una base’’, New York Times, 14 de diciembre de 1990, p. 16.
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FARC ni el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) han llegado a un acuerdo
hoy dia para desmovilizarse y regresar a la vida civil, condicién previa
establecida por Gaviria para llegar al didlogo y a las negociaciones.

A fines de los ochenta, Estados Unidos pudo establecer una presencia
significativa ‘‘sobre el terreno en la guerra contra el trafico de drogras en
Pert, con apoyo del gobierno de Alan Garcia’’. La ‘‘Operacién Gorro de
Nieve’’, que incluia a la DEA y a otro tipo de personal estadounidense,
pudo finalmente construir una base militar de entrenamiento en el cora-
z6n de la regién del cultivo de la coca, Valle del Alto Huallaga. En
septiembre de 1990, sin embargo, el recién electo presidente Alberto
Fujimori adopt6 un punto de vista mas critico acerca de las actividades
estadounidenses en la guerra de las drogas, rechazando el primer abono
de 36 millones de ddlares, que era parte de la ayuda militar de la Iniciativa
de los Andes de Bush. En su lugar, propuso que Washington financiara
un programa de sustitucién intensiva de cultivos.3!

Pero, como reflejo del punto de vista de Gaviria en Colombia, la actitud
de Fujimori hacia la intromisién de Estados Unidos en la batalla contra
los narcotraficantes no fue acompafiada por un debilitamiento de la
posicién del gobierno respecto a la guerra contra las guerrillas de Sendero
Luminoso. Continué renovando los ‘‘estados de emergencia’’ de 30 dias
en las provincias afectadas, en tanto que el area de control militar (ahora
estimada en un 60 % del pais, donde vive mas de la mitad de la poblacién)
siguié creciendo. Hacia finales de 1990, Fujimori propuso medidas nuevas
para dar mayor libertad atin a los militares para llevar a cabo esta lucha
antiguerrillas. Estas medidas inclufan otorgar a las autoridades militares
jurisdiccién legal sobre supuestos abusos de los derechos humanos por
parte de los miembros de las fuerzas armadas y dar a las cortes militares
la capacidad de juzgar a ‘‘los sospechosos de actos subversivos’’.32

A fines de enero de 1991 parecia inminente un cambio politico
alin mas dramaético, cuando el gobierno de Fujimori present6 a los
funcionarios estadounidenses un nuevo plan de estrategia conjunta
antidrogas: ‘‘Rompiendo con una politica peruana previa, el plan
demandaba ayuda de Estados Unidos para alimentar, equipar, do-
tar de uniformes y remunerar adecuadamente a la policia y a las

31 yéase Sam Dillon, ‘‘Perii rechaza la ayuda contra la droga de parte de los Estados
Unidos, haciendo agujeros en el plan de Bush’’, Miami Herald, 27 de septiembre de 1990, p.
13A.

32 ¢‘Los campos de la muerte de Pert’’, Latin America Update (oficina de Washington sobre
Latinoamérica), vol. Xv, nim. 6, noviembre-diciembre de 1990, p. 5.
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fuerzas armadas que se dediquen a combatir el trafico de drogas y a
quienes apoyan a los traficantes.’’33

Si la propuesta fuera aceptada, Washington recibiria por primera vez
autoridad de parte del gobierno peruano para desempefiar un papel
militar directo en la guerra contra Sendero Luminoso.

El presidente boliviano Jaime Paz expres6 también, incialmente, poco
entusiasmo por la Iniciativa de los Andes; y critic a Estados Unidos por
su aparente falta de interés y de apoyo a los programas econémicos de
sustitucién del cultivo de las drogas. En un discurso que pronuncié en
calidad de jefe de Estado, Paz hizo notar que el presupuesto del afio fiscal
de 1991 de la administracién Bush autorizaba un total de 75 millones para
‘‘contrarrestar el efecto macroeconémico en la economia del pais’’, por
concepto delos reducidos ingresos de intercambio con el exterior, en Peru,
Bolivia y Colombia, para financiar otras alternativas de desarrollo de las
4reas rurales y para incrementar el nimero de empleos.3* El lider bolivia-
no estimaba conservadoramente que serian necesarios, solamente en su
pafs, 300 millones de ddlares anuales para impulsar un programa econé-
mico sustituto, pues las utilidades del comercio con la coca, que repre-
sentaban 660 millones en 1987, excedian al ingreso combinado derivado
de las exportaciones legales.

Tampoco habria de tener més éxito el paquete econémico propuesto
por Estados Unidos a Perti (donde la produccién de coca alcanza utilidades
de 800 millones anuales) para financiar los costos de un programa realista
que permitiria a los 200 000 productores de la nacién cambiar a otros
cultivos.3?

El gobierno boliviano, sin embargo, puede estar a punto de ceder ala
insistente presién de Estados Unidos para permitir un involucramiento
mas directo del Pentdgono en la guerra contra las drogas (‘ ‘ellos realmente
nos presionaron para hacer prevalecer sus puntos de vista’’ declaré no
hace mucho tiempo el presidente Paz). Aparentemente se estin llevan-
do a cabo consultas entre ambas partes para militarizar la lucha contra los
narcotraficantes. El jefe de la Confederacién Boliviana del Trabajo, Julio
Arce, hizo piblica una propuesta para construir algunas ‘‘guarniciones
militares’’, particularmente enlaregién de Chapare, donde selleva a cabo

%3 Citado en James Brooke, ‘‘Perd desarrolla un plan para trabajar con Estados Unidos
en el combate contra las drogas’’, New York Times, 25 de enero de 1991, p. 2.

3¢ Consejo de Asuntos Hemisféricos, News and Analysis, 28 de septiembre de 1990.

%5 «La economfa de la cocaina en Sudamérica’’, Washington Report on the Hemisphere, vol.
9, nim. 24, 13 de septiembre de 1989, p. 5.
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el mayor cultivo de coca. En los Gltimos seis meses los cambios de acceso
a Chapare han sido destruidos sin autorizacién por oficiales de la DEA y
se han vuelto rutinarias las incursiones antidroga que llevan a cabo grupos
de oficiales estadounidenses y bolivianos en Santa Cruz y otras partes.36

Desde principios de los afios ochenta, Centroamérica ha sido el punto
crucial de la conduccién por parte de Washington dela estrategia llamada
guerra de baja intensidad (GBI) en el Tercer Mundo, una guerra contra
los movimientos populares que amenazan desplazar del poder a los clien-
tes locales y establecer regimenes que lleven a cabo politicas consideradas
antagénicas a los intereses permanentes de Estados Unidos. Por medio de
la aplicacién de una mezcla flexible de bloqueos de ayuda, de sanciones
comerciales, de sabotaje econémico, de presiones politicas y psicolégicas,
de programas de ‘‘pacificacién’’ o de accién civica y de intervencién
militar en la guerra y en las elecciones, la politica Reagan-Bush ha
intentado consolidar o instalar en el poder en Centroamérica, por medio
de elecciones, gobiernos que acepten un acomodamiento con los objetivos
de la Casa Blanca sin descuidar la esfera econémica.3’ En el caso de
Panama, la GBI termind, de hecho, con una intervencién militar directa
para sacar de su cargo al general Manuel Noriega y remplazarlo por un
presidente civil (Guillermo Endara) comprometido a implementar las
férmulas del Banco Mundial y el FMIde Estados Unidos. Perolos objetivos
mds firmes de la estrategia de la guerra de baja intensidad de Washington
durante la década se localizaron en El Salvador y Nicaragua.

En el Salvador, Estados Unidos gasté casi 4 000 millones de ddlares
persiguiendo dos objetivos interrelacionados: la derrota de una guerrilla
de insurgencia nacional y la creacién de un régimen clientelista que
accediera a cohabitar con un Estado militar terrorista y a efectuar el
programa econémico del libre mercado. Para establecer el contexto poli-
tico y social requerido por la ‘‘redemocratizacién’’, la administracién de
Reagan financié y orquest6 una guerra contra las guerrillas del FMLN, sin
contener la violencia continua y extendida por parte de las fuerzas arma-
dasy sus aliados paramilitares (los escuadrones de la muerte) contra todos

% ¢La tltima postura de Washington’’, Washington Report on the Hemisphere, vol. 11, nim.
6, 12 de diciembre de 1990, pp. 1-7. Paz citado en tbid., p. 1.

37 Para analizarel conceptode guerra de baja intensidad y su aplicacién en Centroamérica,
véase Sara Miles, ‘‘La verdadera guerra: el conflicto de baja intensidad en América Central’’,
NACLA, Report on the Americas, vol. XX, nim. 2 de abril-mayo de 1986, pp.18-48; Michael T.
Klara y Peter Kornbluh (eds.), La guerra de baja intensidad: contrainsurgencia, proinsurgencia y
antiterrorismo en los ochenta, Nueva York, Pantheon Books, 1988.
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los focos de oposicién civil (sindicatos, movimientos populares, organiza-
ciones campesinas, la Iglesia, los medios de comunicacién, etcétera).

Una vez puestos los cimientos para el retorno al mandato civil y con la
base de un electorado reducido, Washington procedié entonces al depésito
de millones de délares en los cofres de su candidato presidencial predilecto,
el demdcrata-cristiano conservador, José Duarte. Estas ‘ ‘elecciones mues-
tra’’ fueron disefiadas para establecer y conservar una fachada de man-
dato civil, al tiempo que ocultaban la realidad de la hegemonia continua de
las fuerzas armadas. Sin embargo, a fines de la década la confianza de
Washinton en Duarte no habia dado frutos. Sus programas de austeridad
del tipo del FMI llevaron a la economia al punto del colapso: el ingreso per
capita y la produccién agricola e industrial se derrumbaron, en tanto el
desempleo y el costo de la vida aumentaron en forma significativa.

La situacién econémica y la inhabilidad del gobierno para concluir con
éxito la guerra de contrainsurgencia aseguraban ya la defuncién del
Partido Cristiano en la eleccién presidencial de 1989, que fue ganada por
el candidato de extrema derecha del partido ARENA, Alfredo Cristiani, lo
que al principio preocupé a la Casa Blanca. Pero Cristiani, hombre de
negocios entrenado en Estados Unidos y miembro de la oligarquia local,
pronto se convirtié en pupilo de la administracién Bush cuando firmé una
tentativa para llevar a cabo la politica de libre mercado en una forma atin
mas amplia que su predecesor. Durante su primer afio en el puesto, el
nuevo presidente levant6 los controles de precios sobre los productos
alimenticios basicos, aument6 los costos de los servicios publicos, despa-
ché asucasa amilesde trabajadores del sector publico, hizo un movimien-
to para revertir las limitadas reformas agrarias ejecutadas por los
demdcrata-cristianos en los primeros afios de la década de los ochenta y
se embarcé en un programa de privatizacién de gran alcance.38

El otro objetivo estratégico fundamental de la guerra de baja intensidad
de Estados Unidos en Centroamérica durante los afios ochenta, fue la
desestabilizacién y el derrocamiento del gobierno sandinista en Nicara-
gua. La administracién Reagan montd una estrategia continua y coordi-
nada que incluyé la guerra politica, econémica —siempre disfrazada—,
psicolégica y militar. Con ella se impusieron sanciones comerciales y
econdmicas bilaterales, se bloqueé el acceso del régimen revolucionario a

%83obrela politica de Estados Unidos hacia il Salvador, véase Daniel Siegel y Joy Hackel,
‘‘El Salvador: la contrainsurgencia revivida’’, en Kare y Kornbluh (eds.), La guerra de baja
intensidad, pp. 112-135; NACLA, Report on the Americas, vol.XX111, nim.2, julio de 1989, pp.
15-38.
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los préstamos bancarios de desarrollo multilateral, se presioné a los
aliados occidentales para desarticular el comercio con Nicaragua, se
financié, armé y entrend a un ejército mercenario en el exilio para
llevar a cabo una campafia prolongada de confrontacién militar y de
sabotaje econémico, y se establecié una presencia militar estadouni-
dense casi permanente y hostil al régimen nicaragiiense, en los paises
vecinos, especialmente en Honduras.

El impacto combinado de estas medidas tuvo como resultado la ruina
dela economia: el bloqueo econémico de Estados Unidos negé al régimen
revolucionario cientos de millones de ddlares en ayuda y comercio desti-
nados a completar la infraestructura directa y compensar las pérdidas en
la produccién resultantes de la guerra de los ‘‘contras’’, que ascendian a
miles de millones de délares. Los mercenarios, apoyados por el imperia-
lismo, destruyeron los sectores agricola, de transporte y de comunicacio-
nes, en tanto que el sector social (especialmente las instituciones de salud
y educacién) soport6 el peso de una campaiia terrorista contrala poblacién
civil. En la cumbre del conflicto, los sandinistas se vieron obligados a
gastar entre 50 y 60 % del presupuesto nacional para garantizar la super-
viviencia de la revolucién. A pesar de esto, muy pocos recursos fueron
quitados a los programas sociales y de desarrollo.

La guerra de Estados Unidos y los contras precipité un gran viraje
en la politica econémica sandinista. Los programas iniciales, financia-
dos con una mezcla de capital extranjero privado y ptblico, resultaron,
como consecuencia, en una redistribucién socioeconémica que afectd
a un extenso programa de reforma agraria. La terca hostilidad de
Washington produjo la esperada crisis econémica que obligé al gobier-
no a subordinar su esquema de economia reglamentadamente mixta a
programas de estabilizacién al estilo del FMI. Las nuevas medidas de
autoridad trajeron consigo un desempleo creciente, una inflacién en
espiral, la escasez de articulos de consumo basicos, etc. El impacto
sobrelos trabajadores campesinos y los pobres de la ciudad —la base social
més amplia de apoyo de los sandinistas—, fue profundo y le quité al
régimen apoyo politico.

Mientras tanto, Estados Unidos indicé su decisién de continuar la
guerra terrorista en ausencia de un compromiso por parte de los sandinis-
tas de instituir un calendario de redemocratizacién que fuera aceptable
para el Estado imperial.

Los sandinistas capitularon y se programaron elecciones nacionales
para febrero de 1990. Durante el proceso de eleccién, la administracién
Bush intervino directamente en apoyo de los derechistas conservadores
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de la coalicién UNO, derramando millones de délares en la campafia de su
candidata presidencial Violeta Chamorro. La UNO favoreci6 el retroceso
de la politica econémica sandinista, particularmente el de la reforma
agraria, y se propuso embarcarse en un programa de privatizacién y
desregulacién. La estrategia electoral de Washington logré su objetivo.
Hasta hoy no se hallevado a cabo la contrarrevolucién econémica progra-
mada por las fuerzas ‘‘contra’’, y dentro de la nueva coalicién del Estado
y la sociedad civil se ha obligado a la presidenta Chamorro a retardar el
proceso de cambios encaminados hacia el mercado libre o arriesgar la
posibilidad de una guerra civil. Sin embargo, en febrero de 1991 Violeta
Chamorro anuncié la decisién de seguir adelante con el proceso de
privatizacién para obtener préstamos estabilizadores del FM1y del Banco
Mundial. Mientras, en enero, una comisién financiera para Nicaragua
dio su “‘sello de aprobacién’’ al plan del gobierno para subastar cerca
de 200 empresas del Estado, crear zonas de libre comercio, ofrecer
garantias a la propiedad privada y proporcionar incentivos a las expor-
taciones no tradicionales.3?

LOS REGIMENES DE ELECCIONES POPULARES
Y LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS

Eltercer componente de la estrategia de Estados Unidos ha sido promover
regimenes electorales insertdndolos dentro de las fuerzas socioeconémicas
del mercado libre por una parte, y dentro de las militares porla otra. Como
en el pasado, Washington ha alternado el apoyo a regimenes militares y
a electorales, dependiendo de las circunstancias politicas: los politicos
estadounidenses han apoyado golpes militares contra regimenes civiles
progresistas y han trasladado su apoyo, de las fuerzas armadas hacia
regimenes de eleccién.

39 Véase “‘La privatizaci6n prepara el camino para el tratado con el FMI”’, Latin American
Monitor: Central America, vol. 8, nim. 2, marzo de 1991, p. 876. Sobre la politica de Estados
Unidos hacia Nicaragua, véase Morris H. Morley y James F. Petras, ‘‘La administracién
Reagan y Nicaragua: Washington construye su caso para la contrarrevolucién en Centroa-
mérica’’, en Morris H. Morley, ed., Confrontacidn y crisis: La politica exterior de Ronald Reagan,
New Jersey, Rowman and Little-field, 1989, pp. 158-213; Thomas W. Walker, ed., Reagan
contra los sandinistas, Boulder, Westview Press, 1987; Peter Kornbluh, ‘‘Guerra de insurgencia
de Estados Unidos contralos sandinistas’’, en Klare y Kornbluh, eds., Guerra de baja intensidad,
pp. 136-157.
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Las fuerzas armadas, tanto en Guatemala como en El Salvador, per-
manecen como un ‘‘Estado dentro del Estado’’, son verdaderos arbitros
de la vida politica y aun econémica: matan y hacen desaparecer a sus
opositores con casi impunidad; establecen parametros que los presidentes
electos cruzan a riesgo suyo; contratan bancos, empresas agricolas, com-
pafifas privadas y agencias gubernamentales lucrativas. ¥0

Por su parte, los nuevos regimenes casi han aceptado las restricciones
a su poder para gobernar y han sido cémplices de la violencia operante
perpetrada por las fuerzas armadas, la policia y los escuadrones de la
muerte contra las guerrillas de la izquierda politica. Estos presidentes por
eleccién han aceptado la realidad de la subordinacién politica y se han
mostrado deseosos de ignorar un alto nivel de brutalidad militar y abuso
de los derechos humanos como el precio que deben pagar para sobrevivir
en su puesto.

Lasituacién actual en Guatemala tiene sus raices en el derrocamien-
to del gobierno moderadamente reformista de Arbenz, orquestado por
Estados Unidos en 1954. En los siguientes 30 afios, Guatemala ha sido
gobernada tanto directa como indirectamente por militares fuertemen-
te integrados a los intereses de la politica estadounidense; Guatemala
ha sido inundada de fondos precisamente porque la violencia y bruta-
lidad extrema imperantes sirven a los intereses econémicos, militares
y politicos de Estados Unidos. El retorno del gobierno civil en 1985 fue
precedido de una guerra de contrainsurgencia que duré cinco afios,
apoyada inicialmente por la administracién Reagan, que diezmé los
movimientos de la guerrilla y que también tuvo como resultado la
muerte de aproximadamente 75 000 civiles.

Bajo los términos de la transicién electoral promovida por Washing-
ton como un medio para asegurarse apoyo publico y financiamiento
para el ‘‘mercado libre’’, las fuerzas armadas conservaron un papel
importante en la arena politica. El gobierno de Cerezo fue objeto de
un efectivo reto militar sobre sus expresiones politicas y culturales, asi
como en su organizacién y accién. Con mas del 85% de los guatemal-
tecos viviendo en la pobreza, la promesa de libertad politica asegurd el
renacimiento de la militancia obrera, de la agitacién politica y, por
consiguiente, de la represién militar. A fines de la década de los
ochenta, las matanzas y desapariciones estaban en una escala cercana

*0 Véase Richard Boudreau, ‘Tratado para domesticar al ‘tigre’ latino’’, Los Angeles
Times, 2 de septiembre de 1990, pp. A1-A28.
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a la carniceria de Rios Montt-Mejia en los afios que precedieron a la
eleccién. Sin embargo, quienes resultaron electos defendieron entusiasta-
mente las acciones militares y negaron su responsabilidad en el terrorismo.
Washington continué alabando la presidencia de Cerezo y su compromiso
con los derechos humanos: legitimando incluso las matanzas colectivas
porque tanto Cerezo como las fuerzas armadas promovian los intereses
estratégicos y el estatus hegeménico estadounidense en la zona, asi como
el modelo de desarrollo del libre mercado.

Al finalizar el periodo de cinco afios de Cerezo, Americas’s Watch
present6 el informe més amplio y devastador sobre la actuacién de este
cliente de Washington:

...los militares contindan siendo la ley y las violaciones a los derechos humanos se
han incrementado enormemente. En lugar de conducir a la justicia a los que
delinquen, la administracién Cerezo ha tolerado continuamente y, peor adn, ha
pedido perdén por abusos inenarrables cometidos por los hombres que supuesta-
mente estan bajo el mando del presidente. Los derechos humanos han sido vistos
esencialmente como un problema de relaciones piblicas[...] En lugar de llevar a
cabo acciones fuertes para poner fin a las matanzas, desapariciones y torturas
politicas que manchan su imagen fuera del pafs, el gobierno de Cerezo ha alquilado
cabilderos en Washington para convencer a loslegisladores estadounidenses de que
merece cantidades cada vez mayores por concepto de ayuda.*!

Durante el afio final de Cerezo en la presidencia (1989-1990), era
creencia generalizada que en Guatemala tenian lugar las peores violacio-
nes a los derechos humanos de América Latina, estimindose que las
matanzas extrajudiciales y las desapariciones por cuenta de los militares,
la policia nacional y los escuadrones de la muerte derechistas se habifan
elevado de 2 100 a mas de 10 000.%2 Este aumento notorio de violencia
que llevé a cabo un régimen de elecciones, surgi6é de las politicas del
mercado libre promovidas porla Casa Blanca de Reagan-Bush. Washing-
ton exculpé al gobierno de su responsabilidad por los crimenes y amplié
sus vinculos con los militares guatemaltecos. Los oficiales estadounidenses
insistian continuamente en que trabajaban en el combate del trafico de
drogas con oficiales moderados cuyos expedientes en derechos humanos
estaban ‘‘limpios’’.

*! America’s Watch, Mensajeros de la muerte: los derechos humanos, noviembre de 1988-febrero
de 1990, Nueva York, marzo de 1990, p. 1.

# Véase “Guatemala es el peor violador del hemisferio’’, Washington Report on the
Hemisphere, vol. 11, nim. 8, 23 de enero de 1991, p. 5.
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Pero aun el Departamento de Estado concedfa, en su reporte sobre
Guatemala de 1989, que las fuerzas armadas estaban protegidas contra
posibles juicios por abusos de los derechos humanos cometidos en el
cursode la guerra contralas guerrillas, y segufan estindolo hasta el momento.

En 1988, el Departamento de Estado anuncié un cambio sustancial en
sus relaciones con los militares guatemaltecos cuando aprob6 la primera
ayuda ‘‘letal’’ desde que se renové el programa de ayuda militar en 1985:
la venta de 138 millones de d6lares en rifles para el ejército de Guatemala.
Durante 1989 las tropas estadounidenses participaron en ejercicios mili-
tares y programas de entrenamiento, algunos de los cuales se llevaron a
cabo en 4reas de fuerte actividad guerrillera. De acuerdo con residentes
locales, los ingenieros del ejército de Estados Unidos y los solda-
dos guatemaltecos construyeron una carretera alrededor de una de estas
areas —el lago Atitldn—, para dar a las fuerzas militares ‘‘mayor acceso
para combatir y controlar a la poblacién’’.43

La promocién que hizo Washington de su férmula civico-militar para
conseguir sus intereses estratégicos explica también la indiferencia basica a
los abusos de los derechos humanos que apadrinaban los militares en El
Salvador. El punto central era la derrota y la destruccién del movimiento
popular y de las guerrillas, aun a costa de la muerte de civiles que no estaban
combatiendo: la superioridad estratégica trafa consigo la democracia de los
escuadrones de la muerte. Durante los afios ochenta, la ayuda militar esta-
dounidense a los gobiernos de Duarte y Cristiani llegé a un total de poco
menos de 9 000 millones de délaresy desempefié un papel central en el
mantenimiento del poder y la autoridad de las fuerzas armadas, reforzando
su posicién como 4rbitros decisivos del experimento electoralista en El Salva-
dor. Lejos de promover reformas deutro de la institucién armada, estos
fondos fueron simplemente ‘‘absorbidos por una red de corrupcién y de
patrocinio [que] ha hecho de los militares salvadorefios un imperio en s
mismo’’, escribi6 Joel Millman después de la investigacién que llevé a cabo
sobre el ‘‘imperio’’ y que dur un afio entero; investigacién que incluyé
entrevistas con altos miembros del cuerpo de oficiales. ‘‘Surge el cuadro de
una Institucién ya poderosa que se volvié virtualmente intocable, aprove-

chandose de una guerra lucrativa’’ . #

43 ‘‘Mensajeros de la muerte’’, America’s Watch, pp.80 y 81; Comité Interamericano
sobre los Derechos Humanos en América Latina (Canada), ICCHRLA Newsletter, nims. 1, 2'y

3, 1990, pp. 55-56.
44J0€1 Millman, ‘‘Una fuerza hacia si misma’’, New York Times Magazine, 10 de diciembre

de 1989, p. 95.
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Desde que Cristiani ascendi6 a su puesto en 1989, el terrorismo estatal
contra la poblacién civil ha alcanzado niveles que recuerdan los primeros
afios de la década de los ochenta y que inclufan no sélo a las fuerzas
armadas sino también a las tres ramas de las fuerzas de seguridad (la
Policia Nacional, la Policia del Tesoro, y la Guardia Nacional) operando
bajo la autoridad de los generales. Sin embargo, en este deterioro noto-
rio de la situacién de los derechos humanos ha tenido muy poco o ningtin
efecto positivo la administracién Bush, que continda financiando en gran
escala a los que llevan a cabo esta violencia (172 millones de dblares en
ayuda militar durante 1989 y 1990).%4

Estados Unidos ha actuado de otras formas para reforzar su posicién
de dominio en las fuerzas armadas de la sociedad salvadorefia. Después
de la eleccién de Cristiani, los oficiales de la fuerza aérea mostraron un
gran deseo de ver a su comandante como ministro de Defensa. La resis-
tencia del presidente a nombrarlo, casi provocé un golpe de Estado.
Finalmente, Cristiani cedi y escogi6 a un alto oficial militar, el general
Rafael Larios, que no tenfa ningtin apoyo institucional. Washington
desempefié un papel importante en ese asunto, ayudando a Cristiani a
complacer alos generales y corriendo el riesgo de una fuerte confrontacién
entre su cliente electoral y las fuerzas armadas, lo que debilitaria, en
consecuencia, la estrategia de Estados Unidos en El Salvador. ‘‘En la
accién final que resulté del nombramiento del ministro de Defensa,
Estados Unidos alent6 a Cristiani para que cediera ala presién del ejército,
evitando asf un desafio de los poderosos oficiales y reafirmando el papel
de los militares como una institucién intocable.’’46

La estrategia de Washington, que combina los mercados libres, el
poder militar y los clientes mismos de sistemas electorales con objeto de
asegurar su hegemonia, crea ocasionalmente tensiones y aun conflictos en
asuntos tales como nombramientos clave en el gabinete. En estas situacio-
nes Estados Unidos debe ejercer la funcién de juez entre las fuerzas en
competencia, protegiendo a sus regimenes civiles colaboradores contra
posibles derrocamientos (para conservar con ellos una fachada de legiti-
midad), al mismo tiempo que los presiona para que acomoden a los
militares.

Las politicas de Carter y Reagan intentaron firmemente disociar
el régimen de Duarte de la conducta violenta y criminal de sus

#5Véase “Un afio de an4lisis: El Salvador una década despiies del asesinato del arzobispo
Romero”’, America’s Watch, Nueva York, marzo de 1990, pp. 93-143.
* Millman, ‘“Una fuerza hacia s{ misma’’, p. 97.
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fuerzas armadas, culpando a los extremistas de la derecha y de la izquier-
da. Los ayudantes de Bush han hecho lo que han podido para absolver al
gobierno de Cristiani de cualquier atrocidad militar y de todas las atroci-
dades que se han llevado a cabo con civiles desarmados. Usando un
estribillo muy conocido, los funcionarios del Departamento de Estado
atribuyeron el incremento de los abusos de los derechos humanos a
partir de 1989 a los extremistas de la derecha y de la izquierda sobre
los cuales el régimen y las fuerzas armadas no tienen control.

Analicemos la respuesta inicial de la administracién al asesinato, en
noviembre de 1989, de seis parrocos jesuitas por el personal de las fuerzas
militares. El presidente Bush intent6 implicar a las guerrillas de izquierda,
en tanto que otros funcionarios estadounidenses aseguraron repetidamen-
te que ‘‘cualquiera pudo haber hecho eso’’. Pero, como sefialaba Ameri-
ca’s Watch, la evidencia contra los militares fue aplastante. L.a masacre
de los jesuitas, fue ‘‘una operacién militar conducida por las tropas, por
6rdenes directas de su comandante’’. 47

Bush no solamente intent6 culpar a las guerrillas del crimen de los
jesuitas, sino que simultdneamente dijo al Congreso que la Casa Blanca
no tenia intencién de cortar la ayuda a El Salvador. El mensaje fue muy
claro para los militares: su conducta era una preocupacién secundaria al
lado de su papel como aliados estratégicos del Estado imperial. Sélo el
reconocimiento posterior del presidente Cristiani de la responsabilidad de
los militares en los asesinatos, y como consecuencia de la creciente reac-
cién popular en Estados Unidos, oblig6 ala Casa Blanca a cuando menos
reconsiderar el programa de ayuda. Pero la administracién fue desenmas-
carada por un estudio llevado a cabo por el Congreso y publicado en mayo
de 1990, que demostraba el aumento constante de asesinatos y desapari-
ciones realizadas por las fuerzas militares de seguridad y los escuadrones
de la muerte en 1989 y 1990. Esta represién sistemética y persistente
contra quienes organizaban a los sindicatos, contra los activistas de la
Iglesia, los lideres de organizaciones populares, las personas desplazadas
de sus lugares de origen y otros opositores del régimen, testimonié la
sostenida competencia de las autoridades civiles. *8

Inmediatamente después de la ofensiva guerrillera en gran escala del
FMLN, en noviembre de 1990, el presidente Cristiani, con apoyo incondi-
cional de Washington, declaré el estado de sitio, suspendif las libertades

*7 «“Un afio de an4lisis’, America’s Watch, pp. 149-151.
48 Véase ibid., p. 147 y passim; Comité Interamericano de Derechos Humanos en
Latinoamérica, ICCHRLA Newsletter, pp. 44-50.
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legales y constitucionales y dio a los militares amplios poderes para
aplastar el nuevo desafio al orden politico existente. No sorprendié que
las tropas no discriminasen entre oposicién armada y desarmada. Como
resultado, ‘‘los politicos de la oposicién abandonaron de nuevo el pais por
temor a perder la vida, los activistas obreros prominentes y de los derechos
humanos se ocultaron, y las oficinas de las organizaciones mas populares
cerraron.”’® Decididos a frustrar un arreglo negociado de la guerra civil,
Washington, Cristiani y las fuerzas armadas se han rehusado a hacer
reformas militares sustanciales e insisten en una rendicién virtualmente
incondicional de las guerrillas como paso previo para resolver el conflicto.

La estrategia de Estados Unidos para conservar la hegemonia en
América Latina depende en gran parte de que pueda preservar la
imagen de sus clientes politicos y militares como actores legitimos. De
otro modo, la Casa Blanca tendria problemas para mover los recursos
locales y de ayuda de la Alianza para el Progreso, para lograr sus
objetivos en el hemisferio. En ausencia de apoyo del exterior, los
clientes civiles y militares podrian caer y obligar a Estados Unidos a
intervenir directamente o a involucrarse en guerras prolongadas. De
aquf que sea por medio del financiamiento directo y de las fundaciones
privadas usadas para subvencionar a los propagandistas y a los acadé-
micos como Estados Unidos ha promovido en forma sistemaética el mito
de que América Latina ya alcanzé o estd alcanzado un ‘‘proceso de
democratizacién’’.

Mientras, Estados Unidos hace profundas incursiones en Centro y
Sudamérica, asi como en el Caribe, para apropiarse y saquear sus econo-
mias por medio de la doctrina del ‘‘mercado libre’’, y utiliza la interven-
ci6én militar directa e indirectamente para controlar la resistencia
sociopolitica y garantizar la supervivencia de regimenes electorales sumi-
sos y dispuestos a cooperar, legalizando asf el proyecto en su totalidad. A
los regimenes electorales colaboradores, desacreditados como han llegado
a estar (compruébese el aumento de las manifestaciones contra sus politi-
cas, sin mencionar la pobre legitimidad de su mandato electoral, eviden-
ciado por los altos niveles de abstencionismo), se les ha asignado un papel
vital de propagandistas ideolégicos que legitiman los intereses hegeméni-
cos de Estados Unidos. Pero a pesar de que esos gobiernos conservan el
apoyo militar e ideolégico de Washington, su base socieconémica es
todavia muy fragil, precisamente porque implantan las doctrinas estadou-

¥ «“Un afio de an4lisis”’, America’s Watch, p. 116.
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nidenses del mercado libre y facilitan el saqueo de las economias de sus
paises.

LOS NUEVOS REGfMENES ‘‘COLABORADORES DE WASHINGTON"’

La mayor contradiccién de la posicién de Estados Unidos como poder
mundial al iniciarse la década de los noventa, es su firme poder ideolégico
y militar frente a su fuerza econémica en descenso; esta tltima se alimenté
en los afios ochenta con la aparicién del capitalista especulador que
domina el capital industrial ficticio sobre el producto y con un niimero
méximo de quiebras de bancos. Esta capacidad de erosién de 1a economia
doméstica ha tenido profundas consecuencias para las relaciones de Esta-
dos Unidos con América Latina; mientras que en 1950 y 1969 Estados
Unidos proporcioné ayuda en gran escala a sus regimenes aliados que
perseguian modelos de desarrollo ‘‘apropiados’’, hoy demanda cambios
masivos para beneficiar al capital y al comercio estadounidense a cambio
de los niveles histéricamente m4s bajos de ayuda financiera. Mientras que
en el periodo anterior Washington flexibiliz6 su poder militar para derrocar
gobiernos nacionalistas, haciendo enormes compromisos econémicos para
apoyar y consolidar a los nuevos gobiernos dictatoriales, la propuesta de
Reagan-Bush se ha distinguido por su incapacidad de firanciar a los regime-
nes colaboradores recién instalados para que reconstruyan y revitalicen sus
economias, aun enlaforma tipicade explotacién de clase. Despuésde destinar
miles de millones de dblares en gastos militares a derrocar a los regimenes
adversarios en Granada, Nicaragua y Panam4, el Estado imperialista casi no
ha hecho esfuerzo alguno para resucitar las economfas de estos paises. Los
niveles actuales de actividad estidn por debajo de los que existfan en los
‘‘inaceptables’’ gobiernos anteriores. Esta contradiccién entre poder militar
e ideolégico y la debilidad econémica para consolidar su hegemonia, se
percibe claramente al examinar los tres casos estudiados anteriormente.
Lainvasi6én militar de Granada por Estados Unidos en octubre de 1983
y el derrocamiento del gobierno de Maurice Bishop del movimiento ‘‘Joya
Nueva’’ (MJN), no incluy6 una ayuda econémica en gran escala para el
régimen conservador apadrinado por el Departamento de Estado del
Nuevo Partido Nacional de Hebert Blaize (1984-1989). La d4diva finan-
cierade Estados Unidos lleg6 aproximadamente a 125 millones de d6lares,
promedio anual de menos de 14 millones. Mientras tanto, bajo los auspi-
cios de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) del Departamento de
Estado, la administracién Reagan procedié a imponer su propio ‘‘merca-
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do’’ de desarrollo en Granada, basado en liberalizar el mercado, privati-
zar el sector estatal, abrir la economia a inversionistas extranjeros y
redistribuir la riqueza y el ingreso entre las capas altas (eliminando
impuestos, debilitando los controles de intercambio con el exterior e
impulsando nuevos impuestos indirectos). Las consecuencias socioeconé-
micas de casi una década de gobierno clientelista en Granada han sido
desastrosas: caidas fuertes del poder de compra y de los niveles de vida
para el grueso de la poblacién, deterioro de los servicios del sector social
(salud, educacién y vivienda), incremento masivo del desempleo, la
mayor deuda externa que haya existido hasta el momento.?? Inclusive el
sector privado ha comenzado a expresar descontento con las llamadas
reformas econémicas y ha llegado a compararlas desfavorablemente con
el periodo del gobierno nacionalista.

Antesdelaeleccién presidencial de 1990, el jefe de la Cimara de Comercio
de Granada describi las relaciones entre los hombres de negocios locales y
el gobierno MJN en términos positivos: ‘‘Era mucho més agresivo en el apoyo
a los programas econémicos y [estaba] mucho méas motivado. Desde [la
invasién] la AID no ha creado una situacién muy favorable para el sector
privado.’’ Otro empresario local hablé de la contribucién de Estados Unidos
al desarrollo econémico de Granada desde 1983 en términos mucho mds
severos: ‘ ‘Lo que Estados Unidos trajo a Granada fue ornato de los aparado-
res, no un auténtico desarrollo.’’3!

Después de una década de constante y encubierta intervencién militar
y electoral en Nicaragua, Washington alcanzé su objetivo fundamental:
el fin del gobierno revolucionario y su remplazo por un cliente electoral
entregado al mercado libre, que desmantel al Estado revolucionario y
transfiri6 de nuevo el poder a las viejas élites. Pero habiendo derramado
cientos de millones de délares en la campafia antisandinista, la Casa
Blanca hoy dia no sélo esté ofreciendo una ayuda econémica muy limitada
al nuevo cliente sino que también le pide concesiones financieras antes de
soltar la parte sustancial del financiamiento que ofrece. Esto, a pesar de
la tarea de Hércules que enfrenta el gobierno de Chamorro de reconstruir
una economia y una sociedad que perdié miles de millones de délares en
dafios fisicos, como resultado de la guerra de los contras orquestada por
Estados Unidos, y otros miles de millones mas confiscados por pérdidas

50 yéase Consejo sobre Asuntos Hemisféricos, News and Analysis, 27 de marzo de 1990;
James Ferguson, Granada: una revolucidn en reversa, Londres, Latin American Bureau, 1990,
pp- 66-90.

5! Ambas citas son del Consejo sobre Asuntos Hemisféricos, op. cit.
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comerciales, gastos militares, etc., consecuencia directa también de las
politicas desestabilizadoras de Reagan-Bush.

A principios de 1990, la administracién Bush sometié al Congreso su
paquete de ayuda de 300 millones de délares pidiendo la aprobacién
inmediata de los fondos sobre la base de que ‘‘con una democracia en
peligro, simplemente no hay tiempo para posponerla...””32 Seis meses
después, menos de unatercera parte de estos fondos aprobados porlarama
legislativa habian sido desembolsados por la Casa Blanca. El pleito con-
sistia en que la administracién demandaba que Nicaragua abandonara
sus derechos sobre una decisién de la Corte Internacional de Justicia por
17 000 millones de délares como compensacién por el minado de sus
puertos y otros dafios ocasionados por la guerra de los contras. Washing-
ton se rehusé a reconocer la jurisdiccién de la Corte en este tema. En
reuniones llevadas a cabo en septiembre de 1990 con los funcionarios del
Departamento de Estado, al jefe de gobierno de la presidenta Chamorro,
Antono Lacayo, no le quedd la menor duda de que Estados Unidos no
deseaba llegar a un acuerdo que lo obligara a pagar.33 Tampoco el hecho
de que Bush haya pedido al Congreso en 1991 una ayuda para el exterior
significa un cambio politico-financiero de importancia para el futuro
inmediato: es una peticién de 5.6 % sobre la modesta peticién de 1991 (de
193 millones a 20.4 millones).* Mientras tanto, el régimen clientelista
enfrenta una crisis econémica de enormes proporciones (una produccién
agricola e industrial en constante declinacién, un nivel de desempleo de
40% , una inflacién en espiral, etc.) que debilita su capacidad para gober-
nar y vuelve al gobierno més vulnerable cada dia.

Comodemostré Washington después delainvasién de Granaday sigue
demostrandolo en sus relaciones con el gobierno de Chamorro que ayudé
a instalar en Nicaragua, su determinacién de destruir los regimenes
latinoamericanos que considera inaceptables no se equipara con su capa-
cidad de ayudar para juntar de nuevo las piezas del juego.

La invasi6én de diciembre de 1989 costé a Panama mas o menos 3 000
millones de d6lares en pérdidas materiales; perola administracién de Bush

52 Citado en Lee Hockstader, ‘‘Los fondos de ayuda de Estados Unidos que urgfan la
primavera pasada, retrasados en su envio a Nicaragua’’, Washington Post, 13 de diciembre de
1990, p. A38.

33 Véase Mark Uhling, ‘‘Los Estados Unidos presionan a Nicaragua para que condene
sus derechos legales’’, New York Times, 3 de septiembre de 1990.

% Véase ““Las drogas toman la avanzada en el paquete de ayuda de 1992°’, Latin American
Weekly Report, WR-91-10, 14 de marzo de 1991, p. 5.
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se ha rehusado a aceptar su responsabilidad por los dafios y a discutir las
demandas de compensacién insistiendo en que no es responsable de las
pérdidas que resulten por acciones armadas a pesar de los precedentes
establecidos, los que siguieron a las intervenciones en la Repiblica Domini-
cana (1965) y Granada (1983). Estados Unidos ha bloqueado, inclusive, la
entrega de millones de ddlares en ayuda para la reestructuracién, tratando
de obligar al gobierno de Guillermo Endara, colocado en su puesto por el
Pentagono, para que acepte llevar a cabo cambios profundos en las leyes
bancarias de Panama relacionadas con el lavado del dinero de las drogas y
con la evasién de impuestos de las compaiiias estadounidenses.

En mayo de 1990, el Congreso de Estados Unidos aprobé una peticién
de la administracién de 420 millones de d6lares como ayuda de emergen-
cia a Panama, completando asf dos paquetes autorizados anteriormente
que proporcionaban 42 millones en asistencia durante el afno fiscal de
1990, asi como el equivalente a 500 millones en créditos bilaterales y un
mayor acceso a los mercados estadounidenses. Sin embargo, al final del
afio se habfa desembolsado menos de una tercera parte de la ayuda
prometida, pues la Casa Blanca presionaba sin cesar a los legisladores
panamefios para que aprobaran un decreto legal de ayuda mutua con
Estados Unidos. El régimen de Endara se habia opuesto a esta demanda
sosteniendo que las leyes existentes respecto al lavado del dinero prove-
niente de las drogas eran adecuadas y acusaba a Washington de buscar
pretextos para investigar cualquier tipo de crimen econdmico, lo cual
simplemente acabaria con Panam4 como floreciente centro financiero y
banquero internacional. 33

Es més probable que la clave de la resistencia del gobierno clientelista
para dar mayor poder a Estados Unidos para investigar a la comunidad
bancaria del pais, sean los tremendos apuros econémicos en que se
encuentra a falta de una ayuda en gran escala por parte de Estados Unidos.
Los intentos de reestructurar la economia panameifia bajo la tutela de los
funcionarios estadounidenses estin probando ser extremadamente impo-
pulares. Con 50% de la poblacién viviendo por debajo de la linea de
pobreza y el desempleo del 30% (comparado con 20% antes de la inva-
sién), cada vez protesta en las calles un mayor niimero de personas por los
cambios econémicos puestos en funcionamiento por la estrategia de desa-
rrollo de Endara, encaminados hacia la exportacién y que se usaran para
satisfacer a los acreedores internacionales del pais: liberalizacién del

%5 Véase Mark A. Uhling, ‘‘Panama resiste una emoci6n para limpiar el sistema banca-
rio’’, New York Times, 22 de octubre de 1990, pp. 1y 8.
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mercado, privatizacién de los negocios estatales y despido masivo de decenas
de miles de trabajadores. La insatisfaccién lleg6 al colmo a principios de
diciembre de 1990 cuando miles de manifestantes se apoderaron de las calles
para protestar por los despidos masivos en el sector publico. La clase capita-
lista local también se queja. Muchos ejecutivos de negocios ven las politicas
de Endara como politicas-que reducen a Panama4 a una economia de conve-
niencia que beneficia solamente a una pequefia élite.

El gobierno se encuentra atrasado en el pago de 80 millones de délares
sobre una deuda exterior de 3.5 mil millones, y los funcionarios estadou-
nidenses han declarado que Panama no sera elegible para una reduccién
de la deuda, de acuerdo con el Plan Brady, hasta que no pague los
aproximadamente 540 millones que debe al FMI, al Banco Mundial y al
Banco Interamericano de Desarrollo. Los ‘‘bancos internacionales tam-
bién han rehusado dar dinero fresco a Endara para la reconstruccién del
pafs hasta que se hayan pagado las deudas y el régimen haya implantado
un programa econémico que satisfaga a esas instituciones financieras. Los
panameiios han replicado que sus recursos de capital son demasido redu-
cidos como para hacer esos pagos.’® Algin respiro, sin embargo, puede
estar a la vista si las indicaciones recientes de que el gobierno ya esta listo
para capitular ante Washington en el asunto de la reglamentacién de los
bancos resultan correctas.

Panama se ha beneficiado, hasta cierto punto, con el levantamiento de
las sanciones comerciales estadounidenses que siguieron a la salida de
Noriega. Pero aunque las sanciones causaron una contraccién de 25% en
la economia durante los dos afios anteriores.a la invasién, nunca fueron
aplicadas tan estrictamente como las sanciones que se aplicaron al gobier-
no sandinista de Nicaragua. En consecuencia, los beneficios por el comer-
cio no han sido espectaculares. Ma4s atin, la baja del precio del aziicar en
el mercado mundial durante 1990 desvié la cuota creciente de Estados
Unidos que fue concedida a Panam4 en enero, en tanto que las dudas
prevalecientes respecto a la economfa del pais han mantenido a raya alos
inversionistas. Comola Nicaragua de Chamorro, Panama no est4 progra-
mado para recibir ayuda econémica alguna en el afio fiscal de 1991.

Contra lo que Estados Unidos esperaba, la invasién de marinos no ha
trafdo un final rapido a la introduccién ilegal de cocaina que el régimen
de Noriega toleraba y promovia. El tréfico ilegal de drogas es ahora més
abierto y fuerte que anteriormente. Endara no ha prestado mucha aten-

% “Las agencias de préstamos demandan el pago’’, Latin America Monitor: Mexico and
Brazil, vol. 7, nim. 9, noviembre de 1990.
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cién al problema. El servicio aduanal, por ejemplo, recibi6é una asignacién
en el presupuesto de sélo 5 millones de délares, apenas lo suficiente para
realizar el servicio rutinario de recoger los impuestos y aplicar las tarifas;
pero no para seguir las huellas de los narcotraficantes. La situacién
empeord después del golpe aplicado por el gobierno de Colombia al Céartel
de Medellin. En vista de la aplicacién poco estricta de las leyes por parte
de Endara asi como a causa de sus fronteras comunes, el pafs se ha
convertido en un refugio natural de los traficantes colombianos. Aunque
Washington no ha proporcionado la ayuda econémica necesaria, sf esta
reprimiendo vigorosamente los desafioslocales internos contra su régimen
clientelista y forjando nuevas instituciones y redes de coercién que prote-
gen los intereses econdmicos estratégicos y politicos estadounidenses a
largo plazo. Bajo presién de la Casa Blanca, el gobierno de Endara creé
una nueva fuerza publica (FP), integrada casi exclusivamente por funcio-
narios sélidos ‘‘aceptables’’ de la fuerza de defensa piiblica de Noriega
(FDP), muchos de los cuales estuvieron involucrados en el trifico de drogas
y en otras actividades ilegales como la represién y tortura de los opositores
politicos durante el mandato del general.57 En la preparaci6n para enfren-
tar sus responsabilidades, los jefes de la FP llevaron a cabo cursos de
entrenamiento supervisados por el Departamento de Justicia de Estados
Unidos. Aunque el patrullaje conjunto de Panama y Estados Unidos
terminé a fines de 1990, altos funcionarios de la FP y sus consejeros
estadounidenses contintian en contacto diario.8 Pero el régimen todavia
depende, para su supervivencia, de la presencia de 10 000 soldados
estadounidenses estacionados en Panami. Esto quedé claro a fines de
diciembre, cuando cerca de 500 de ellos desempefiaron un papel esencial
en el aplastamiento de una rebelién contra el gobierno conducida por el
antiguo jefe de la fuerza politica de Endara, coronel Eduardo Herrera
Hassan.%?

La Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos también ha
estado activa en la reconstruccion del aparato de seguridad militar del
Estado panamefio. Esta agencia ha proporcionado asistencia financiera y

57 ¢Las leyes de la guerra y la conduccién de la invasién de Panama’’, America’s Watch,
Nueva York, mayo de 1990, pp.44 y 45.

8 Véase Mark A. Uhlig, ‘‘Los Estados Unidos ceden el papel de su politica en Panamé
a una fuerza reconstruida’’, New York Times, 30 de octubre de 1990, p. 8.

59V éase Erio Schmitt, *‘Los Estados Unidos ayudan a aplastar una revuelta en Panama’’,
New York Times, 6 de diciembre de 1990, pp. 1 y 13; Lee Hockstader, ‘‘El ejército de los
Estados Unidos garantiza la permanencia de Endara en el poder’’, Washington Post, diciembre
de 1990, pp. A51 y A52.
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de personal para ayudar a establecer una seccién de inteligencia (el
Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional) en la oficina de la
Presidencia. El programa fue autorizado por decreto presidencial en
febrero de 1990, y el Consejo inicié sus operaciones en julio con la orden,
como expres6 uno de los funcionarios de Endara, de localizar a los
“‘provocadores locales de problemas’’.60

Como demuestran estos estudios de caso, el poder imperialista de
Estados Unidos se basa cada dia més en el uso de la fuerza militar para
destruir a los regimenes y movimientos nacionalistas y progresistas y
enseguida tratar de promover y consolidar a gobiernos clientelistas de
eleccién popular. La ausencia de una ayuda econémica razonable para
estos nuevos ‘‘colaboradores’’ refleja la naturaleza cambiante del capita-
lismo de Estados Unidos: su papel como nacién deudora de sus nuevos
competidores industrializados. Estados Unidos no puede financiar el
desarrollo en el exterior cuando no puede hacerlo en casa. Asf, por medio
de la fuerza militar e ideol6gica, usando a los regimenes de este tipo,
Washington espera saquear y extraer la riqueza de América Latina con
objeto de financiar sus propias deudas y mejorar su balanza de pagos
negativa. La declinacién de Estados Unidos y la militarizacién de la
politica hemisférica que acompafian al capitalismo devastador, estan em-
pujando a las sociedades y economias de la regién a un mayor retroceso al
iniciarse la década de los noventa.

CONCLUSION

La estrategia de Estados Unidos, consistente en promover mercados
libres, profundizar y extender su alcance militar por medio de estrate-
gias burocréiticas de lucha contra las drogas y la contrainsurgencia y
consolidar sus regimenes clientelistas-electorales, alcanzé su punto de
mayor éxito al final de los afios ochenta: a México se le destiné el
mercado libre, lo que abri6 la puerta a niveles sin precedente de saqueo
y explotacién; Panama fue ocupado y los ‘‘contras’’ ya estaban en el
poder de Nicaragua; el continente fue ocupado por regimenes electo-
rales que persiguen la politica del mercado libre, exoneran de culpa a
los violadores de los derechos humanos e incrementan su papel en la
direccién de la sociedad. Sin embargo, en la ciipula aparecian fracturas

% Citado en Kenneth Free, ‘‘Los Estados Unidos ayudan calladamente a Panami a
organizar una agencia de inteligencia’’, Los Angeles Times, 23 de diciembre de 1990, p. AS.
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y divisiones y ya se dejaban ver los retos que surgfan del interior. Los
programas econémicos del mercado libre estaban matando al ganso, alas
industrias de los huevos de oro, entendidas éstas como los intereses y las
utilidades transferidos al exterior y las importaciones adquiridas a los
exportadores estadounidenses.

Al mismo tiempo que los niveles de saqueo devastaban a América
Latina, los pagos de la deuda y las transferencias de capital hacfan
descender los niveles de vida y los servicios piublicos entraban en banca-
rrota, aparecfan enfermedades del siglo XIX (epidemia de célera, malaria,
fiebre amarilla); 1a adopcién de las doctrinas econémicas del siglo pasado
produjeron de nuevo las desastrosas condiciones de salud caracteristicas
de ese siglo. Los niveles de vida en descenso y una infraestructura en
decadencia, producto de los ‘‘ajustes econémicos’’ llevados a cabo por los
promotores del mercado libre, alejaron a los inversionistas en potencia y
atrajeron solamente capital de especulacién a corto plazo. La dominacién
politico-militar de Estados Unidos en Centroamérica estuvo acompafada
de la incapacidad econémica, desacreditando en esa forma sus propias
demandas ideoldgicas y deslegitimando a sus clientes politicos, aun entre
las ““clases medias’’ tradicionalmente proestadounidenses.

La estrategia de proyectar el poder militar e ideolégico y de saqueo
de la economfa estd haciendo perder legitimidad a los regimenes elec-
torales de los clientes sumisos. El abstencionismo politico crece, la
accién directa violenta (colectiva e individual) hacia una redistribucién
de la riqueza aumenta. En los afios noventa, este proceso de desinte-
gracién, o bien hara revivir el punto de vista marxista del colectivismo
democratico, o crecera un mundo hobbesiano de guerra de todos contra
todos.

En ninguna parte la politica del mercado libre ha producido la
recuperacién o el crecimiento econémico; en ninguna parte han dismi-
nuido las polarizaciones sociales; en ninguna parte ha reducido el
desempleo o la inflacién. La estrategia de Estados Unidos ha destruido
al statu quo en una forma reaccionaria y total. Ha socavado las raices de
las comunidades indigenas con guerras contrarrevolucionarias, ha de-
teriorado las relaciones publicas y privadas por medio de privatizacio-
nes doctrinarias, ha aumentado el papel del Estado en la sociedad civil
haciendo crecer su capacidad militar y ha privatizado servicios sociales
acreditados desde hacia tiempo, a expensas de empleados y consumi-
dores. Washington esti socavando la economfa y la sociedad latinoa-
mericanas, haciendo retornar ala mayoria de la poblacién a una forma
de existencia individual atrasada y primitiva. De forma paraddjica, la
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profundidad de la crisis ha provocado su defensa mas firme en la disgre-
gacién y atomizacién sistemética de colectividades aceptadas desde hace
ya mucho tiempo, hecho que debilita la oposicién y reduce a la victima a
una estrategia de absoluta supervivencia.

La debilidad fundamental de la estrategia de Washington es el abismo
creciente entre su poder militar e ideolégico y sus efectos econémico-poli-
ticos: el agotamiento de la ideologia neoliberal, la incapacidad de Estados
Unidos para financiar y sostener a sus clientes militares o electorales. El
ejemplo mds notorio es Panama, donde el apoyo de la mayoria de la
poblacién a la invasién de 1989 se ha tornado contra Estados Unidos y el
cliente politico impuesto por ellos cuya politica o falta de ella ha dado lugar
a una oposicién creciente y en gran escala.

Estados Unidos trata de intensificar su saqueo de América Latina para
contrabalancear sus déficit comerciales con competidores dindmicos como
Japén y Alemania, asi como su acceso a los mercados de sus bloques
regionales. La enorme presencia imperialista de Estados Unidos en Amé-
rica Latina en el periodo posterior ala guerra fria desmiente el argumento
de que el imperialismo es una funcién del ‘‘conflicto del superpoder’’: la
expansi6én imperialista es producto de las demandas de las instituciones
econdémicas, politicas y militares locales de Estados Unidos.

Enlos afios noventa, las relaciones entre Estados Unidos y América Latina
giran alrededor de conflictos engendrados por los tres niveles de la estrategia
estadounidense: hendiduras entre los que proponen el saqueo en la forma del
mercado libre (los neocompradores locales, y a su modo, los propugnadores
de la interdependencia) y los neonacionalistas, que intentan desarrollar
una politica industrial nacional basada en las clases productoras como
condicién previa para su insercién en el mercado internacional; hendi-
duras entre los que proponen estrategias de militarizacién de Estado a
Estado, y los movimientos sociales y las formaciones revolucionarias
de la sociedad civil; hendiduras entre las clases politicas electorales que
estan cooperando y sus intelectuales, y la institucién de asambleas
populares de masas y sus intelectuales orgéanicos.

La década en curso serd espectadora de sostenidos esfuerzos por
parte de Washington para seguir el camino de la influencia militar, de
los regimenes clientelistas y del saqueo econémico. Para enfrentar esta
estrategia es necesaria una revaloracién de las ideas que prevalecen
acerca de la democracia y de las economias mixtas: sin desmantelar al
Estado, los regimenes electorales y su desarrollo proseguiran rehenes
de las estrategias militares imperialistas; sin eliminar de raiz a las clases
de los neocompradores del mercado libre y a los tecnécratas, es impo-
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sible la revitalizacién del mercado nacional y de las clases productivas;
sin remplazar a la clase elegida por representantes directos de los
movimientos populares, podemos afirmar que el clientelismo politico
internacional va a continuar.
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AMERICA LATINA: CRISIS Y GLOBALIZACION
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Para una mejor comprensién del tema tratado en este volumen, es opor-
tuno reproducir el ensayo del economista Victor Perlo publicado en el
ntm. 85 de Problemas del Desarrollo, vol. XXII, abril-junio de 1991, Méxi-
co, IIEc-UNAM.
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PANORAMA GENERAL

La acumulacién de capital por parte de los monopolios y la expansién
mundial de las corporaciones trasnacionales se aceleraron a lo largo de la
década de los ochenta. Algunas caracteristicas del capitalismo mundial en
su conjunto que contribuyeron a que asf sucediera son: '

1. Aumento de la tasa de explotacién de la mano de obra en cada pais
en particular y, todavia mas, mediante la transferencia de la pro-
duccién a paises con salarios bajos a través de técnicas modernas.

2. Brusco crecimiento de corporaciones supergigantescas y de comple-
Jjosindustriales y financieros, en especial en Japén, pero también en
Alemania y, en menor medida, en Estados Unidos. Una extrema
concentracién paralela de la riqueza personal en capitalistas indivi-
duales, que creé un obsceno ‘‘derby de billonarios’’ anual, un
inventario de los sumamente ricos.

3. Uso cada vez mayor de los consorcios internacionales de monopolio
estatal, que completaba y facilitaba la penetracién de las corpora-
ciones trasnacionales de propiedad privada.

4. Escalada en el saqueo de los paises en desarrollo, que ensanchd las
enormes brechas de ingresos entre los centros imperialistas y la
periferia, engrosando los cuantiosos ejércitos de poblacién indigente
y hambrienta. A esto se unif la transferencia de recursos econémicos
por parte de los grandes capitalistas, dictadores, politicos, reyes,
etc., de los paises en desarrollo a los principales centros imperialis-
tas, lo cual profundizé aiin mis las crisis en sus propios paises.

* Ensayo presentado en el Seminario de Teorfa del Desarrollo del IIEe, en su ciclo
internacional ‘‘Los Estados Unidos y América Latina. Teorfa y realidad de la crisis y la
globalizacién’’, efectuado en febrero de 1991. La revisién de la traduccién la realizé el Lic.
Ramén Martinez Escamilla.

¢ Presidente de la Comisién Econémica del Partido Comunista de Estados Unidos.

(3]
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5. La contrarrevolucién en Europa del Este, que agregé zonas poten-
ciales a la expansién econémica y al saqueo de las corporaciones
trasnacionales y facilit6 el camino para la transformacién de la clase
obrera de esos paises en trabajadores semicoloniales depauperados.

Hay, entre tanto, agudas contradicciones que estan generando graves
crisis econémicas, politicas y sociales en el mundo del capitalismo. Algu-
nas de estas contradicciones son:

1. Mayores conflictos entre capital y trabajo, cuyo origen es la inten-
sificacién de la explotacién y, en muchos paises, incluidos Estados
Unidos y la mayoria de los paises del hemisferio occidental, un
descenso de los salarios reales y de los estindares de vida de la clase
obrera.

2. Victorias de las luchas por la liberacién en paises saqueados por el
imperialismo, que han conducido a la abolicién de muchas dictadu-
ras abiertamente militares, la conquista de derechos democraticos
limitados por parte de los obreros y el desenlace del barbaro sistema
de apartheid. En una serie de casos fueron las fuerzas antimperia-
listas y prosocialistas las que ganaron el poder local y regional y, en
otros, el poder politico nacional. En todos los casos, el imperialismo
golpe6 con inflexible ferocidad para anular las victorias del pueblo.
En ocasiones las fuerzas imperialistas vencieron, pero sin poder
restaurar plenamente su antigua dominacién.

3. El difundido caricter parasitario del crecimiento del capital mono-
pélico: juegos de azar, drogas, lugares de descanso superlujosos,
inmoralidad, superestructuras corporativas, a costa de una impor-
tante expansién de la produccién que ofreciera los bienes y servicios
necesarios a la mayoria de la poblacién, construccién socialmente
necesaria y proteccién ambiental.

4. Una nueva etapa en el desarrollo desigual del capitalismo, repre-
sentada por las rdpidas ganancias de las trasnacionales japonesas a
costa de las estadounidenses e inglesas. También las rapidas ganan-
cias del imperialismo aleman y, potencialmente, de 1a Comunidad
Econémica Europea bajo la hegemonia alemana.

5. El nudo de crisis econémicas que afligen al capitalismo mundial sin
que se vea ninguna solucién a ellas.

6. La intensificacién de la forma més crucial de la lucha de clases
—entre capitalismo y socialismo— en el terreno més decisorio:
intento renovado de Estados Unidos y el capitalismo mundial, en
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alianza con los colaboradores soviéticos, para destruir el socialismo
en su base principal, la URSS. El giro decisivo en la Unién Sovié-
tica, que garantiza la derrota de esa ofensiva capitalista, junto con
los recientes peligros militares que surgen de la ocupacién estadou-
nidense de la zona del Golfo Pérsico. La amenaza especial a Cuba
por parte del gobierno de Bush.

7. La contradiccién entre la dominacién militar estadounidense en
expansién y la incapacidad de ese pais para usar la fuerza armada
contra sus aliados imperialistas a fin de impedir perder terreno con
ellos econémicamente. Al mismo tiempo, la carga del militarismo
debilita alas trasnacionales estadounidenses y al capital monopélico
en su conjunto, anunciando la decadencia del imperio estadouni-
dense, como la previa decadencia del imperio britanico. Debido al
peso acumulativo de los gastos militares duplicados en la década
pasada, el nuevo auge de asignaciones mayores para armamentis-
mo, independientemente de estimulos inmediatos, debilitara con-
siderablemente la economia de Estados Unidos y la competitividad
internacional de sus trasnacionales.

A fin de analizar con mayor detalle estos temas, me concentraré en
Estados Unidos, sus trasnacionales, expansién y contradicciones. En
primer lugar, quiero revisar sumariamente algunas falsas ideas, muy
extendidas, que tienden a crear un aura de imbatibilidad imperialista y
de impotencia para luchar contra ella.

¢ La idea de que las corporaciones trasnacionales se han librado de su
base nacional y ya no ‘‘pertenecen’’ a sus paises de origen, sino que
son engendros corporativos de un tnico capitalismo mundial. Esta
moderna version de la teoria kautskiana del superimperialismo ha dado
pruebas de ser falsa con continuos ejemplos de intervencién guberna-
mental, regulacién, discriminacién comercial, acciones militares, etc.,
en pro de ‘‘sus’’ corporaciones, como mediante el desplome de recien-
tes negociaciones comerciales que involucraban alas principales poten-
cias occidentales.

¢ Laideadel ‘‘fin del comunismo’’ y dela ‘‘destruccién del socialismo’’.
Este importante tema de la propaganda de Washington se alimenta de
las derrotas reales de los partidos comunistas y de los regimenes
socialistas en Europa del Este y de la peligrosa situacién de crisis en la
Unién Soviética. Es una idea falsa. La adhesién de los pueblos del
mundo a la ideologia comunista y a los objetivos socialistas va en
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aumento. Los movimientos comunistas del mundo estan profunda-
mente .arraigados y no pueden ser destruidos. En realidad, estin
ganando fuerza en muchas zonas y estin sacando nuevas ramas.
Ademas, el niicleo de las instituciones comunistas socialistas tiene un
fuerte respaldo masivo en los pafses donde los comunistas han perdido
el poder gubernamental, de modo que los objetivos capitalistas contra-
rrevolucionarios han sido obstaculizados o gravemente alterados porla
resistencia de los trabajadores. Es falsa porque el intento de contrarre-
volucién enfrenta ahora la derrota en el principal pais socialista, la
Unién Soviética, mientras otras revoluciones nuevas de orientacién
socialista descuellan en otros paises.

® Laidea de que la dltima década de este siglo confirmara la realidad del
‘‘Siglo estadounidense’’ y de que la ‘‘Gnica superpotencia’’ puede
dictar ahora la politica y la economia del mundo. En realidad, el
imperialismo de Estados Unidos entra en una década de crecientes difi-
cultades internas, con deformaciones estructurales ya antiguas y sin resol-
ver, y la intensificacién de contradicciones sociales. Estados Unidos
enfrenta una mayor presién de sus rivales internacionales. Las tasas de
ganancia del capital estadounidense sufren una grave tendencia al descen-
s0, en tanto que el poder militar y las agresiones del imperialismo estadou-
nidense pueden acabar siendo su fuente més peligrosa de debilidad.

EXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN ESTADOS UNIDOS

La tasa de plusvalia en Estados Unidos se increment6 gradualmente de
aproximadamente 100% en la époc:. de la guerra civil (1860) a cerca de
150% en 1950. La guerra fria y la corriente anticomunista contra el
liderazgo de la clase trabajadora abri6 un periodo de incremento récord
en la tasa de plusvalia. Hacia 1965 pas6 a 200%; en 1981 fue de 275 y en
1987, con la administracién de Reagan y el ataque contra los sindicatos,
la tasa de plusvalia alcanz6 un nivel sin precedentes de 341 por ciento.
Esto significa que la participacién de los obreros en los valores que ellos
generan se habia reducido al 22.7%, menos de una cuarta parte. Los
empresarios, que no reconocen la validez de los conceptos marxistas,
estaban muy conscientes de la envergadura de este factor y las cimaras de
comercio compitieron entre ellas para atraer a los fabricantes a que se

! Perlo, Victor. Superprofits and Crises, cuadro 2A, p. 512, gréfica, p. 46; Censo de
Manufacturas, 1987.
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Griéfical
TASA DE PLUSVALIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
ESTADOUNIDENSE 1849-1984 (PORCENTAJE)

LIV

49 59 69 79 89 991909 19 29 39 47 55 65 75 84

instalaran en sus respectivos estados, divulgando que el valor promedio
agregado por fabrica equivalia a cuatro o cinco veces la suma del salario
promedio.

A causa del ascenso sumamente rapido de la tasa de explotacién del
trabajo, la tendencia de la tasa de ganancia realizada por el capital
estadounidense se elevé significativamente en esas décadas, a pesar de una
proporcién capital-trabajo cada vez mas alta. El ascenso de la tasa de
ganancia se detuvo y se invirtié en los dltimos afios de la década pasada a
medida que se multiplicaban las contradicciones que afectaban al capita-
lismo estadounidense, pero no antes de que altisimos beneficios hubieran
dado por resultado la inmensa brecha econémica, tan difundida, entre
ricos y pobres, capital y trabajo.
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En 1985 habia unos 17 mil contribuyentes con ingresos brutos ajustados
de més de un millén de délares y sus ingresos combinados alcanzaban los 40
mil millones de dblares. En 1988 habia unos 65 mil contribuyentes en este
rango de superricos, con ingresos combinados de 173 mil millones de délares.
A la vez, los ingresos combinados de la tercera parte de los contribuyentes de
rango inferior descendi6 el 11% en términos reales, y los ingresos totales
combinados de 36 millones de contribuyentes con ingresos inferiores a los 11
mil délares alcanzaron sélo 155 mil millones de d6lares, mucho menos que
los ingresos de los 63 mil en el rango superior.2

La rapida acumulacién de capital estimulé una oleada de fusiones y
adquisiciones que aument6 la monopolizacién de la industria y las finan-
zas al crearse conglomerados en una amplia gama de industrias y en el
campo de las finanzas. Las mas grandes trasnacionales estadounidenses,
EXXON e IBM, producen cada unade ellas beneficios brutos dela magnitud
de 30 mil millones de délares. Sin embargo, el crecimiento més ripido ha
sido el de las trasnacionales de propiedad japonesa, los complejos indus-
triales financieros, todavia més estrechamente cohesionados que los de
Estados Unidos, Zaibatsu o Kieratsu. Ambas empresas estin en fuerte
competencia con los gigantes estadounidenses de la industria automotriz,
de computacién y electrénica, rebasdndolos con gran rapidez. El creci-
miento més espectacular ha sido el de los monopolios financieros japone-
ses. A través del proceso de concentracién, Jap6n tiene dnicamente 152
bancos comerciales, frente alos 13 mil que hay en Estados Unidos.3

La inmensa acumulacién de capital en los circulos gobernantes y en las
reservas de sus bancos y corporaciones cre6 la base material para una
exportacién de capital que ascendié mucho mas alld de las optimistas
proyecciones de la familia Rockefeller, J. Peter Grance, etc. El valor de
las inversiones extranjeras directas de Estados Unidos se multiplicé por
30 y pas6 de 12 mil millones de délares en 1950 a 373 mil millones de
délares en 1989.*

En las décadas posteriores a la segunda guerra mundial, el capital
estadounidense invirtié en grandes proporciones en los paises ocupados
de Europa Occidental, aprovechando el estado de dependencia de esos
paises. Con el Plan Marshall, Estados Unidos impuso un ventajoso

2 Internal Revenue Service, Statistics of Income Bulletin, primavera de 1990, cuadro 1, pp.
16-24, cuadro 3, pp. 156-157.

3 Declaracién de Toru Kusukowa, presidente comisionado del Fuji Bank, junio de 1990,
en Fuji Economic Review, julio de 1990, edicién especial.

* Superprofits and Crises, cuadro 14-2, p. 360; Survey of Current Business (SCB), nim. 8, 1990.
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Cuadro 1

LOS DIEZ BANCOS MAS IMPORTANTES DEL MUNDO

1988 Capital
Rango  Bancos Pais (millones de ddlares)
1 National Westminster Gran Bretafia 10907
2 Barclays Gran Bretafia 10 545
3  Citicorp Estados Unidos 9 864
4  Fuji Bank Jap6n 9018
5  Credit Agricole Francia 8740
6  Sumitomo Bank Japén 8550
7 Daichi Kangyo Bank Jap6n 8481
8  Mitsubishi Bank Japén 8200
9  Industrial Bank of Japan Japén 8155
10 Sanwa Bank Japén 7567
1987 Activos
Rango  Bancos Pais (millones de ddlares)
1 Daiichi Kangyo Bank Jap6n 270782
2  Sumitomo Bank Japén 250 568
3 Fuji Bank Japén 244057
4  Mitsubishi Bank Japén 227527
5 Sanwa Bank Japén 218197
6  Industrial Bank of Japan Japén 215 605
7 Credit Agricole Francia 214 382
8 Citicorp Estados Unidos 198 388
9  Norinchukin Bank Japén 186 534
10 Banque Nationale de Paris Francia 182675

FUENTE: The Banker.

‘‘tratamiento nacional’’ a las corporaciones estadounidenses més poten-
tes. Los salarios eran mucho mas bajos que en Estados Unidos. Lo mismo
sucedi6 en menor escala en Japén, cuya clase dirigente fue capaz de
dictar, a pesar de la ocupacion, estrictas restricciones para el capital
estadounidense.

Entodoslos paises capitalistas desarrollados, la clase obrera organizada
era mucho més fuerte que en Estados Unidos y, hacia fines de la década
de los ochenta, habia conquistado una esencial paridad salarial. Las
inversiones extranjeras de las compaiiias estadounidenses en esos paises
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siguieron siendo la mayor parte del total de las inversiones extranjeras
estadounidenses. Esas inversiones garantizaron el acceso a los mercados
en crecimiento de Europa y del Lejano Oriente, pero dejaron de producir
tasas de ganancia extraordinarias.

Sin embargo, no fue asf en el caso de las penetraciones estadounidenses
en los paises en desarrollo de América Latina, Africa y Asia, donde las
brechas salariales siguieron siendo tan amplias como siempre. Las opor-
tunidades de extraer superganancias se ampliaron a medida que las
trasnacionales estadounidenses se instalaron en esos paises con plantas
industriales de avanzada tecnologia y, con la ayuda de la evasién de
impuestos, como en el caso de las maquiladoras, pagaban salarios tan
reducidos como de una décima parte o menos que ios de Estados Unidos.

Segtin las estadisticas estadounidenses, los salarios y los sueldos que se
pagaron en 1988 a obreros y empleados en los paises en desarrollo
latinoamericanos y asiaticos eran una cuarta parte de los que se pagaban
en Estados Unidos, de modo que las inversiones en esos paises generaban
de tres a cuatro veces la tasa de ganancia de las inversiones en Estados
Unidos. (Véase grafica II.) Los datos publicados muestran una compen-
sacién de 8 667 délares al afio en América Latina, la cual es varias veces
mayor que el nivel real de los salarios obreros en esos paises. Se llegé a
esta cifra sacando el promedio de los altos salarios de los directivos
estadounidenses y de los supervisores en cada pais, participando, por lo
menos los directivos, de los beneficios brutos que producia el trabajo de
los obreros.

Hacia la década de los ochenta, el foco de actividad de inversién
extranjeraimportante se trasladé ala esfera financiera. El capital prestado
a altas tasas de interés produjo mas beneficios totales a los capitalistas
estadounidenses que la inversién directa de capital industrial. Ademas, el
Citicorp y otros bancos imperialistas operaron los mercados de moneda
local y de divisas en los paises en desarrollo, donde cosecharon extraordi-
narias ganancias en las operaciones bancarias normales. Gracias a sus
conexiones mundiales, pudieron sacar provecho de la informacién y tener
flexibilidad de operaciones con los bancos nacionales y las compaifiias
industriales de sus pafses anfitriones.

En particular, el Citicorp dominé las finanzas brasilefias. Con sélo el
5% de sus activos en Brasil, derivé de ese pais el 23.3 % de sus beneficios
en 1981, 24.1% en 1982 y 19.3% en 1983, en el momento mis algido de

la crisis econémica brasilefia.’

5 Superprofits and Crises, p. 376.
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Gréficall

SALARIOS Y GANANCIAS DE LAS TRASNACIONALES DE ESTADOS
UNIDOS PROCEDENTES DE INVERSIONES EXTRANJERAS, 1988
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La extraccién de riqueza llevada a cabo por los banqueros extranjeros,
las ganancias que obtuvieron las compaiifas industriales extranjeras y el
saqueo resultante de las condiciones desiguales en el comercio, fueron
factores decisivos en las crisis econémicas y en los bruscos descensos de los
estandares de vida que afectaron a la clase obrera mexicana, brasilefia,
peruana y a la de muchos otros paises latinoamericanos en la década de
los ochenta.

Los beneficios estadounidenses en todas las formas de inversidn extran-
jera se multiplicaron por 70 y pasaron de dos mil millones-de délares en
1950 a 139 mil millones de délares en 1989.5 Aun teniendo en cuenta que
los precios se quintuplicaron durante ese periodo, las ganancias ‘‘reales’’
se multiplicaron por catorce.

SUPERGANANCIAS PROCEDENTES DEL RACISMO

Las superganancias procedentes de las inversiones extranjeras estan en
relacién con las superganancias derivadas de la explotacién extra de los
afroamericanos, hispanos y otros trabajadores oprimidos racialmente en
Estados Unidos, y hay que agregarlas a aquéllas. Este factor va en
aumento.

He calculado que, en 1984, el diferencial de ingreso entre blancos y
todos los afroamericanos llegé a los 141 mil millones, en tanto que el
diferencial de salarios en contraste con los negros empleados llegé a los 50
mil millones de délares. Teniendo en cuenta que todos los Gltimos repre-
sentan ganancias extra para los empresarios, y parte del diferencial de
ingreso restante, he calculado que las superganancias procedentes del
racismo contra la poblacién negra llegé alos 91 mil millones de dé6lares en
19847

Valiéndose de técnicas similares, la Liga Nacional Urbana calculé que
el diferencial total de ingresos en contraste con los negros llegé a 179 mil
millones en 1988, que representa el costo de la poblacién afroamericana
procedente del racismo. El diferencial de salarios y sueldos llegé a los 74
mil millones de délares.? Usando el mismo punto de vista que habia

6 Informe econdmico del Presidente, 1990, cuadro C-102, p. 410; SCB, 12-1990, cuadro 1,
p- 30 (incluye regalias y tasas).

7 Superprofits and Crises, p. 95.

8 Billy J. Tidwell, The Price: A Study of the Costs of Racism in America, Liga Nacional Urbana,
Washington, D.C., 1990, T. 4, p. 63; T. 8, p. 73.
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utilizado previamente para 1984, esto indica que las superganancias
totales procedentes del racismo en contra de los trabajadores negros fueron
de 125 mil millones de délares en 1988.

Casi de la misma envergadura, y en ripido ascenso, es la escala de
superganancias procedentes de la explotacién de trabajadores hispanos,
asiaticos e indigenas americanos. El sector hispanico de la poblacién
estadounidense es el de mas rapido crecimiento. Ademas, con el racismo
institucionalizado del moderno capitalismo estadounidense, las poblacio-
nes hispénicas no se integran con facilidad en el flujo principal del trabajo
y la vida en Estados Unidos, como ocurri6é con las diversas rachas de
inmigracién de obreros europeos en periodos anteriores de la historia de
Estados Unidos.

Los beneficios extra procedentes de la superexplotacién de trabaja-
dores racialmente oprimidos en Estados Unidos son tan vastos, y es
probable que mayores, que los beneficios extra procedentes de inver-
siones en el extranjero. No obstante, ambas formas de explotacién
extrema estan estrechamente conectadas.

La dominacién, y en muchos casos la ocupacién militar, de paises en
América Latina, Filipinas y el Caribe, junto con la depauperizacién
econémica que resulta del saqueo de recursos, hizo que hubiera millones
de personas que inmigraran a Estados Unidos en busca de una manera de
ganarse la vida, aunque fuera muy modestamente. Los trabajadores
inmigrantes estan en miltiple desventaja: el estatus de ilegalidad migra-
toria de la mayorfa de ellos significa incapacidad formal y real de obtener
contratacién mediante procedimientos normales. Esta también el prejui-
cio de los empresarios en contra de las personas negras o de piel oscura.
Y, en el caso de las poblaciones hispanas, éstas sufren discriminacién por
no hablar con fluidez el inglés. Estos factores contribuyen a que los
empresarios mantengan los diferenciales de salarios e incluso los aumen-
ten, asi como otras formas de discriminacién contra esos sectores de la
poblacién. .

En lo que concierne a los afroamericanos, la enorme discriminacién
econémica de que son objeto fue una transferencia directa del sistema
esclavista, basado en la conquista colonial de gran parte de Africa, al
sistema salario-trabajo después de la liberacién formal de los esclavos en
la guerra civil.

El ingreso per cépita de la poblacién de origen hispano en Estados
Unidos en 1989 fue de 8 390, o sea, 6 505 ddlares (— 56.3 %) menos que
el ingreso per cépita de los blancos, de 14 896 ddlares. Si tenemos en
cuenta los 20 746 000 de poblacién hispana, esto significa una pérdida de
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135 mil millones de ddlares. Los ingresos medios de los obreros hispanos
fueron de 8 028 délares menos que los de los obreros blancos. Teniendo
en cuenta los 5 790 000 trabajadores hispanos, esto significa una fuente
directa de beneficios extra procedentes de ese sector del orden de los 46
mil millones de délares.° Si agregamos a lo anterior la falta de ingresos de
la poblacién hispana como resultado del desempleo, la falta de acceso a
fuentes de ingreso no salariales, etc., como parte de las ganancias capita-
listas, las superganancias totales procedentes de la explotacién de traba-
jadores hispanos se aproxima a los 90 mil millones de délares.

Asi pues, a través de la inversién extranjera, el imperialismo estadou-
nidense combina la opresién y la superexplotacién de los trabajadores
campesinos e incluso intelectuales en los paises en desarrollo, con el colonia-
lismo interno que se practica contra las poblaciones negra e hispana.

En el periodo actual, las contradicciones estdn obstaculizando una
mayor expansién de las exorbitantes ganancias estadounidenses proce-
dentes de inversiones extranjeras, de modo que la importancia relativa de
las précticas internas es cada vez mayor. No obstante, ambas praicticas
estan interconectadas.

Se recurre a la misma ideologifa racista para obtener el apoyo politico
necesario para llevar a cabo el pillaje de pueblos fuera y dentro de Estados
Unidos. Los beneficios extra que se derivan de la superexplotacién de los
trabajadores negros e hispanos en Estados Unidos contribuyen a financiar
la expansién militar del imperialismo estadounidense, tan vital para sus
actividades de inversién en el extranjero.

EXPANSION MAS LENTA DE LAS INVERSIONES ESTADOUNIDENSES
EN EL EXTRANJERO

Larapida expansién de las corporaciones trasnacionales tipo holding llegé
a su fin en la década de los ochenta (grafica III). En su punto maximo, en
1981, las inversiones extranjeras producian el 13.9% del ingreso de
propiedades, més de cuatro veces el 3.2% correspondiente a 1929, punto
maéximo de la penetracién extranjera estadounidense en la preguerra. El
descenso posterior ha sido irregular y ha estado influido por factores
ciclicos y cambios en las tasas de cambio de la moneda.

9 Oficina del Censo de Estados Unidos, Consumer Income Series P-60, nim. 168, Money
Income and Poverty Status in the United States, 1989, T, A, p. 3; T. 15, p. 51.



ACUMULACION MONOPOLICA

Griéfica III

INGRESO PROCEDENTE DEL TOTAL DE INVERSIONES
ESTADOUNIDENSES EN EL EXTRANJERO COMO % DEL TOTAL DEL
INGRESO POR PROPIEDADES. ANOS SELECCIONADOS, 1929-1989
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FUENTE: Superprofits and Crisis, cuadro 14-1, p. 357; SCB 6 & 7/1990; Informe econdmico del
Presidente, 1990.
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Asimismo, la escala relativa de inversiones directas en actividades de
las corporaciones trasnacionales en la década de los ochenta descendié.
Las ventas al extranjero, que fueron el 31.5% del total en 1977, se
mantuvieron por debajo del 30% en los ochenta, y hubo un descenso
similar relativo y absoluto en los puestos de trabajo de las trasnacionales
en el extranjero {cuadro 2).

Cuadro 2

VENTAS Y PUESTOS DE EMPLEO EN EL EXTRANJERO DE LAS
TRASNACIONALES ESTADOUNIDENSES, 1977-1988

Porcentaje de las ventas Porcentajes de empl Cantidad de empleados en
en el extranjero en el extranyero el extranjero
Ano respecto de las ventas totales respecto del empleo total (miles)
1977 31.5 27.6 7196.7
1982 28.5 26.2 6 640.2
1983 27.1 25.8 6383.1
1984 26.4 26.1 6417.5
1985 25.7 26.2 6419.3
1986 26.7 26.0 6 250.2
1987 28.1 25.8 6 269.6
1988 29.7 26.3 6403.9

FUENTE: Survey of Current Business (SCB), junio 1990, cuadro 1, p. 31.

Estas cifras no significan, por supuesto, un descenso en la produccién
de las trasnacionales en el extranjero, ya que el aumento en la producti-
vidad del trabajo aventajé sobradamente el descenso secundario en el
nimero de empleados. (Estos datos corresponden a las trasnacionales no
bancarias. Las operaciones en el extranjero de los bancos de propiedad
estadounidense $e expandieron rapidamente durante los afios ochenta,
para descender espectacularmente a finales de la década con el derrumbe
de la estructura de la deuda que se impuso a los paises en desarrollo.) Es
mas adecuado atribuir el descenso en la expansién de las trasnacionales
estadounidenses en el extranjero al impacto acumulativo de acontecimien-
tos que tuvieron lugar a lo largo de un periodo de varias décadas:

I. El crecimiento, las victorias locales y la influencia cada vez mayor de
los movimientos revolucionarios y de las luchas nacionales de liberacién,
ademds de las victoriosas revoluciones de Europa del Este y China.
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® El importante revés que significé la revolucién cubana en 1959,
seguida de la nacionalizacién ac los bienes de propiedad estadou-
nidense.

* La eliminacién del franco colonialismo en Africa y Asia no fue
decisiva, en general, en relacién con la inversién extranjera. No
obstante, la victoria ganada con el esfuerzo del pueblo vietnamita y
otros pueblos indochinos frente al imperialismo francés y estadou-
nidense privé a las trasnacionales estadounidenses del acceso a
inmensos recursos que aquéllas codiciaban.

® La nacionalizacion en los afios setenta de la mayor parte de los
holdings estadounidenses y #rusts ingleses en Oriente Medio, Africa y
Venezuela que propiné un importante golpe a las trasnacionales
mas ricas. (La nacionalizacién mexicana del petréleo décadas antes
sirvié de ejemplo a otros paises productores.)

¢ El fortalecimiento de los frentes unidos de luchas obreras, campesi-
nas e intelectuales en los afios ochenta, en Sudamérica, condujo a la
eliminacién gradual, si bieninsegura, de dictaduras militares, y cre6
un entorno menos favorable a las corporaciones trasnacionales esta-
dounidenses y a sus colaboradores locales.

¢ Los boicots al apartheid a nivel mundial crearon dificultades a las
trasnacionales en Sudaéfrica.

¢ Las luchas militares revolucionarias en Centroamérica también
atemperaron las inversiones estadounidenses.

Presionados por la clase obrera antimperialista, los circulos dirigentes
de algunos pafseslatinoamericanos aprobaron politicas mas nacionalistas,
tendientes a reducir las ventajas de las trasnacionales. La combinacién de
la crisis de 1a deuda, los programas de austeridad impuestos por el FMI, y
las graves recesiones consiguientes redujeron los mercados de las trasna-
cionales que operaban en esos paises. Un titular del Wall Street Journal
sintetizaba el cambio de situacién: ‘‘Brasil se enfria con respecto a las
multinacionales... El plan econémico acaba con la esperanza de un clima
de negocios més afable.”’1

II. La oleada més decisiva de inversiones estadounidenses en el extranjero

después de la segunda guerra mundial fue hacia Europa. En todos los
paises de Europa Occidental habia fuerzas estadounidenses de ocupacién

10 Yol Street Journal, 2-4-91.
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y gobiernos burgueses directa o indirectamente impuestos por Washing-
ton, reforzados con enormes contribuciones econémicas autorizadas por
el Plan Marshall. Estas condiciones eran sumamente favorables para las
inversiones estadounidenses en el extranjero: los gobiernos controlados
por Estados Unidos estaban obligados a garantizar ‘‘tratamiento nacio-
nal’’ a los intereses estadounidenses, es decir, estaban obligados a
abstenerse de imponer restricciones al crecimiento de las poderosas
corporaciones estadounidenses. Como los salarios estaban muy por deba-
jo de los estadounidenses, en especial inmediatamente después de la
segunda guerra mundial, las ganancias crecieron con el traslado de la
produccién de Estados Unidos a Europa, tanto de productos destinados a
la venta internacional como de mercancias de importacién para ser ven-
didas en los mercados estadounidenses.

Esta situacion ventajosa se fue socavando gradualmente. Por otra
parte, los gobiernos de Europa Occidental, al estabilizarse en sus controles
politicos, se volvieron mas atrevidos y favorecieron ‘‘sus propias’’
trasnacionales, en competencia con los monopolios estadounidenses y
canadienses. Ademas, las clases obreras de Europa Occidental estaban
més organizadas que los trabajadores estadounidenses, cuyos sindicatos
habian sido muy debilitados por las vehementes campafias anticomunistas
libradas por los monopolios y sus agentes en control de la AFL-CIO. En
consecuencia, el nivel de los salarios reales en Europa Occidental se puso
al diay, sise tienen en cuentalas diversas compensaciones suplementarias
y otros beneficios, rebasé al de los obreros estadounidenses en muchos
casos. Hacia mediados de los ochenta, ni Europa ni Japén eran fuentes de
superganancias, aunque las compaiifas estadounidenses trataron de con-
servar posiciones en esos paises para tener acceso a los mercados locales.

Por dltimo, Japén, Alemania Occidental y otras potencias imperialis-
tas expandieron sus inversiones en el extranjero con mayor impetu y, en
conjunto, con mayor éxito que sus competidores estadounidenses. Un
factor fue la mayor cantidad de capital acumulado de que se disponia para
exportaciones, debido, entre otros factores, a un desgaste menor de los
ahorros nacionales en inversiones para la militarizacién de sus economias
que en el caso de Estados Unidos.

Una ventaja especial de los monopolios japoneses y de Alemania
Occidental fue la concentracién mucho mas densa de poder econémico y
financiero en las 6rbitas de unos cuantos complejos de apretada trama,
como los grupos Zaibatsu (Keiretsu) japoneses y los que giran alrededor
de los principales bancos en Alemania Occidental. En Estados Unidos,
por otra parte, los grupos financieros-industriales que habian cristalizado
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antes de la segunda guerra mundial se estaban debilitando y, en parte,
desintegrando. El desperdicio parasitario de inmensos recursos para los
opulentos estilos de vida del alto mando en control de las corporaciones y
las entumecidas burocracias que éstas crearon debilitaron también la
posicién de Estados Unidos.

El estatus dominante de las trasnacionales estadounidenses se fue
socavando. En 1974, todavia detentaban aproximadamente una mitad de
todas las inversiones directas en el extranjero en términos del valor. En
1982, su participacién se redujo a cerca de un 40% y, en 1989, a cerca del
30% (cuadro 3).

Cuadro 3*

INVERSIONES DIRECTAS EN EL EXTRANJERO
DE LOS PRINCIPALES PAISES CAPITALISTAS
1974-1989
(miles de millones de dolares)

Ario Estados Unidos Gran Bretania Japon  Alemania Otros Total
1974 119 33 13 15 49 229
1982 208 77 55 39 131 510
1989 373 230 190 95 362 1250

*El obvio descenso de la participacién de Estados Unidos en las inversiones extranjeras

directas es algo exagerado debido a los efectos en las evaluaciones de la baja de la tasa de
cambio del ddlar a finales de los ochenta, pero la tendencia general es valida.
FUENTES: 1974, 1982: como se muestra en Superganancias y Crisis, cuadro 14-2, salvo para
Estados Unidos, tomado de SCB, junio de 1990, cuadro 2, p. 59. 1989: Estados Unidos,
tomado de SCB, junio de 1990, op. cit., otros paises, calculos aproximados del autor
procedentes de diversas fuentes de Estados Unidos, Gran Bretafia, Jap6n y Alemania.

Al mismo tiempo, hay que destacar la importancia todavia creciente
que tienen las inversiones directas en el extranjero para las trasnacionales
de todos los paises combinados. El aumento en cinco veces su valor entre
1974 y 1989 excede en mucho la tasa de aumento del producto nacional
bruto mundial, aun considerando las inflaciones.

En contraste con la leve disminucién en la cuota de ventas y puestos de
trabajo en el extranjero dentro de las operaciones que las trasnacionales
estadounidenses realizaron en Europa Occidental y Japén durante los
ochenta, la dependencia de las trasnacionales mas grandes, con respecto
a los beneficios en el extranjero aumenté dréasticamente. En 1983, las 25
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trasnacionales estadounidenses mds grandes, por concepto de ventas,
obtuvieron el 46.0% de sus ganancias totales de sus inversiones en el
extranjero.!! Pero en 1989, las 25 trasnacionales con el total de ganancias
mayor obtuvieron el 41.1% proveniente de sus ventas, y el 71.9% de sus
beneficios provino de las inversiones en el extranjero. Las cifras se pueden
ver en el cuadro 4. De acuerdo con el mismo criterio, las 25 empresas mas
grandes en 1989 habfan aumentado sus beneficios en el extranjeroun 61 %
por encima de las ganancias que los 25 més grandes en 1984; si bien ese
aumento estuvo compensado casi por completo mediante un descenso de
un 47 % en las ganancias domésticas.

Un anilisis a fondo de las razones de que asi sucediera queda fuera del
alcance de este estudio. No obstante, un elemento obvio fue el particular
debilitamiento de la situacién doméstica de los emporios estadounidenses
petroleros, automotrices y banqueros hacia 1989, presagio de la crisis
ciclica que hizo su aparicién un afio después.

En correspondencia con esta evolucién, llegé a ser mas urgente dar
impulso a la expansién extranjera de las grandes corporaciones estadou-
nidenses, aun en el contexto de una competencia mas fuerte por parte de
rivales de Europa Occidental y del Lejano Oriente. Como esos emporios
estadounidenses son también los mas poderosos trusts politicamente, la
presién mayor que ejercen para su expansion en el extranjero contribuye
a una politica exterior estadounidense més agresiva y beligerante.

MAYOR INVERSION EXTRANJERA EN ESTADOS UNIDOS

El mercado estadounidense sigue siendo el mayor del mundo, a pesar del
debilitamiento de la economia del pais. En consecuencia, las trasnaciona-
les mas poderosas de otros paises luchan por obtener un lugar en ese
mercado gigantesco, aun cuando los beneficios inmediatos sean magros.
Esto es lo que sucede, en especial, con las fabricas de automéviles japone-
sas, cuya exportacién de capital e instalacién de fabricas en Estados
Unidos se utilizaban para rebasar las limitaciones de cuotas sobre impor-
taciones de automdviles japoneses. En el caso de las trasnacionales euro-
peas, hacia finales de los ochenta, los costos de mano de obra eran
inferiores y la semana laboral més larga en Estados Unidos que en sus
propios paises de origen.

1 Statistical Abstract of the United States, 1990, T. 1394, p. 795.
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Cuadro 4

EMPRESAS NORTEAMERICANAS CON LOS BENEFICIOS

EXTERIORES MAS ALTOS
1989
(Millones de dlares)
Ingreso Bensficios netos
Externo Externo
Rango como % como %
1989 Compaiiia Externo Total  del total Externo  Total del total
1 Exxon 63429 86 656 73.2 2888 2975 97.1
2 IBM 36965 62710 58.9 4145 3758 110.3
3 GM 33768 126932 26.6 2952 4224 69.9
4 Mobil 33003 50976 64.7 1648 2663 61.9
5 Ford 31964 96146 33.2 2208 - 3835 57.6
6 Citicorp 19877 37970 52.3 —416 498 D-P
7 Du Pont 14152 35534 39.8 896 2881 ’
8 Texaco 13710 32416 423 2054 2942 69.8
9 ITT 10944 25271 43.3 453 985 46.0
10 Dow Chemical 9516 17600 54.1 1127 2499 45.1
11 Procter & Gamble 8529 21398 39.9 355 1206 29.4
12 Philip Morris 7630 39011 19.6 560 2946 19.0
13 Eastman Kodak 7529 18398 409 540 529 102.1
14 Digital Equipment 6893 12742 54.1 690 1073 64.3
15 General Electric 6769 54574 12.4 773 5703 13.6
16 United Technologies 6501 19757 32.9 377 763 49.4
17 Amoco 6354 24379 26.1 322 1610 20.0
18 Hewlett-Packard 6338 11899 53.3 486 829 58.6
19 Xerox 6093 17635 34.6 385 856 45.0
20 Chevron 6047 29443 20.5 793 251 3159
21 Chase Manhattan 6013 13904 43.2 —943 —665 —141.8
22 American Intl Group 5432 14150 38.4 893 1754 50.9
23 Minn Mining & Mfg 5389 11990 44.9 485 1274 38.1
24 Unisys 4961 10097 49.1 44 —639 P-D
25 Motorola 4910 9620 51.0 304 646 47.1
TOTAL 362716 881208 41.1% 24019 33396 71.9%

FUENTE: Forbes, 23 de julio de 1990.

En especial en los afios ochenta, Estados Unidos se convirtié en el lugar
favorito de inversién para las corporaciones trasnacionales extranjeras.
Cerca del 50 % del total de sus inversiones en el extranjero era en Estados
Unidos. En consecuencia, en 1989, por primera vez en la época moderna,
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el valor de inversiones extranjeras directas en Estados Unidos superaba el

de las inversiones estadounidenses en el extranjero (grafica IV).

GréficalV

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS (BALANCE PENDIENTE)
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Es cierto que esta comparacién estadfstica deforma en cierto modo la
realidad. Debido a que muchas de las inversiones estadounidenses en el
extranjero se hicieron en fecha muy anterior a las inversiones extranjeras
en Estados Unidos, la tasacién de aquéllas era de acuerdo con niveles de
precios inferiores. Las inversiones directas estadounidenses en el extran-
jero todavia rinden beneficios mucho mayores que las inversiones directas
extranjeras en Estados Unidos y, adem4s, emplean a més trabajadores.
Pero la tendencia se pone de manifiesto mediante el aumento en los
puestos de empleo de las trasnacionales extranjeras en Estados Unidos de
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2.4 millones en 1981 a 3.7 millones en 1988,!2 en tanto que el niimero de
trabajadores en el extranjero de las trasnacionales estadounidenses se
estancé, aunque siguié siendo mayor, en 6.4 millones (cuadro 2).

La exportacién de capital por parte de las trasnacionales estadouniden-
ses reduce la capacidad de negociacién y los niveles salariales de los
trabajadores en Estados Unidos. Se trasladan cada vez mas operaciones
manufactureras a paises con salarios inferiores en el hemisferio occidental
y en el Lejano Oriente, procesos de produccién que van desde bienes de
consumo tradicionales, como zapatos y ropa, hasta componentes de com-
putadoras de alta tecnologia y productos electrénicos.

El sistema de maquiladoras en México sigue en expansién. El gobierno
de Estados Unidos proporciona subsidios, a modo de exenciones de
impuestos, a las compaiifas estadounidenses que envian materiales a
Meéxico para ser procesados y vueltos a exportar como productos finales a
Estados Unidos.

Nicholas Scheele, director de la Ford Motor Company en México, expre-
s6 su opinién con respecto al papel que desempefiaban el presidente
Salinas y Fidel Veldzquez, lider de la Confederacién de Trabajadores de
México, de la manera siguiente: ‘... manteniendo la tranquilidad durante la
debilitadora crisis de la deuda en México, €l dijo, ...¢hay algiin otro pafs en
el mundo en el que la clase obrera... soportara una baja de su capacidad
adquisitiva en mas de un 50 % a lo largo de un periodo de ocho afios y no
hubiera una revolucién social?”’ (Wall Street Journal, 2 de diciembre de 1991).

La planta de Ford en México es de muy alta productividad laboral.
Paga salarios de cinco délares la hora, muy altos para México, pero aun
asf, es una tercera parte del salario de los obreros de la industria automo-
triz en Estados Unidos. Mientras las transferencias de esa planta conti-
ndan, el empleo en la industria automotriz y otras industrias clave no
militares en Estados Unidos decrece. El casi estancamiento del total del
empleo en el extranjero de las trasnacionales estadounidenses no significa
el regreso de empleos a Estados Unidos, sino més bien el impacto de la
creciente productividad del trabajo en las empresas estadounidenses en el
extranjero.

¢Mejora la situacién laboral de los trabajadores estadounidenses el
aumento de empleo que representan en Estados Unidos las trasnacionales
extranjeras? Sélo hasta cierto punto. La mayor parte de las inversiones
extranjeras directas han sido adquisiciones a los propietarios estadouni-

12 Wall Street_Journal, 2 de diciembre de 1991,



24 v{CTOR PERLO

denses de instalaciones existentes. Las plantas nuevas que han construido
las compaiifas de fabricacién de automéviles japonesas en Estados Unidos
son excepciones. Durante los afios 1986-1989, los inversores extranjeros
gastaron 217 mil millones de délares para adquirir empresas existentes
en Estados Unidos, siete veces los 31 mil millones de délares que se
gastaron para instalar nuevas empresas. Las empresas adquiridas em-
plearon a 1 375 000 trabajadores y las nuevas a sélo 54 mil."

Durante ese periodo, las empresas inglesas y japonesas han acaudillado
atodaslas demas en Estados Unidos por un amplio margen de inversiones,
responsable de cerca de una mitad del total. La fuga de capital proveniente
de las clases dirigentes latinoamericanas no se esta utilizando para instalar
empresas productivas en Estados Unidos. El papel que desempefian esos
fondos en la inversién extranjera directa ha sido trivial.

El capital extranjero desempefié un papel importante en el auge ciclico
de finales de los ochenta en Estados Unidos, creando condiciones para las
subsiguientes crisis ciclicas de sobreproduccién. Los compradores extranjeros
representaban el 37 %, en valor, de las fusiones y adquisiciones que fueron
un rasgo excepcional, desestabilizador econémicamente, de ese auge.!*

Ese factor ha provocado algunas quejas chovinistas de que ‘‘los extran-
jeros estan tomando posesion de nuestro pais’’. Pero esto dista mucho de
ser la realidad. Lo que ha cambiado en Estados Unidos es que el capital
ya no tiene la libertad que tenfa antes para tomar posiciones en otros
paises, y el hecho de que las propiedades estadounidenses ya no son
sacrosantas y no estan exentas de ser invadidas por complejos trasnacio-
nales en competencia, respaldados ahora con recursos financieros equiva-
lentes, y en muchos casos superiores, a los de los intereses que controlan
los monopolios de propiedad estadounidense.

DEUDA EXTERNA DE ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos, aprovechando su posicién de dominio en el capitalismo
mundial después de la segunda guerra mundial, avanzé rapidamente en
la sustitucién de la exportacién de mercancias por la exportacién de
capital, ademas en la sustitucién de la produccién de bienes en Estados

13 Steve D. Bezirgian, ‘‘U.S. Business Enterprises Acquired or Established by Foreign
Direct Investors in 1989°’, SCB, mayor 1990, pp. 23-32.
14 Ibid.; Statistical Abstract of the United States, 1990, ndm. 883, p. 534.
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Unidos por la importacién de bienes producidos con mano de obra barata.
Esta contradiccién produjo una erosién de la balanza de comercio exterior
tradicionalmente favorable a los estadounidenses y provocé su conversién
en déficit externos. A partir de 1976, las importaciones estadounidenses
han superado constantemente las exportaciones y, en gran parte de ese
periodo, por méirgenes cada vez mayores. Esta tendencia se aceleré con el
alza del precio mundial del petréleo, la dependencia cada vez mayor de
Estados Unidos con respecto a las importaciones de petréleo (ahora el
50%) y, a comienzos de los ochenta, un rapido salto de la tasa de cambio
del délar, que hizo que las importaciones a Estados Unidos fueran mas
beneficiosas que las exportaciones.

A mediados de los ochenta, las importaciones estadounidenses supera-
ron alas exportaciones enun 50% omasy, en 1987, el déficit del comercio
exterior llegé al pico de 160 mil millones de d6lares, cantidad siempre alta
para cualquier pafs. Lo anterior sélo se pudo compensar fraccionalmente
mediante un excedente en el ingreso por inversiones y otros factores.

En consecuencia, Estados Unidos, en otro tiempo el acreedor mas
importante del mundo, se convirti6é en el deudor mis importante del
mundo. En la grifica V se muestran los balances en ascenso de Alemania
y Japén, en contraste con el endeudamiento cada vez mayor de Estados
Unidos.

GriéficaV
ACTIVO NETO EXTRANJERO EN LOS PRINCIPALES PAISES
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FUENTE: Basada en Banco de Japén, Balance of Payments Monthly y Comparative Economic and
Financial Statistics, y Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current
Business.
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En Estados Unidos hubo expresiones de alarma por algiin tiempo a
medida que la posicién neta que ocupaba el pais en el extranjero llegaba
aun negativo de méas de 500 mil millones de d6lares en 1988. Los circulos
oficiales se pusieron severos y dejaron de publicar estadisticas. No obstan-
te, a finales de 1989, la deuda exterior acumulada de Estados Unidos
alcanzé los 664 mil millones de délares, més de la mitad de la deuda
internacional de todos los pafses en desarrollo. !>

Sin embargo, hay una diferencia cualitativa. Brasil, por ejemplo, ha
de pagar sus deudas en délares estadounidenses y no en cruceiros. Por eso
ha de acumular el dinero necesario mediante grandes excedentes de
exportaciones de mercancias, lacerando los estandares de vida de su
propio pueblo.

Estados Unidos paga su deuda con su propia moneda, el ddlar, y méis
ampliamente mediante bonos del Tesoro de emisién regular. En tanto que
los capitalistas del mundo consideren que Estados Unidos son la fortaleza
de su sistema social, el salvador definitivo de sus propias clases obreras,
querran conservar parte de su riqueza en Estados Unidos, ya que los
gobiernos del mundo guardan més de la mitad de sus rese:r 7as en oro en
las b6vedas del Banco de la Reserva Federal en Nueva York.

Ademas, los rivales de Estados Unidos no quieren abolir la posicién
privilegiada del délar estadounidense porque temen que el derrumbe
econémico en Estados Unidos tendria graves consecuencias econémicas y
sociales en sus propios paises.

Un ejemplo de este constrenimiento lo proporciona la politica japonesa
referente a la sustitucién del délar por el yen en el mercado internacional.
Las importaciones japonesas con denominacién yen aumentaron del
0.9% en 1970 al 29.4% en 1980 y al 35.9% en 1985. Desde entonces, se
han estancado en torno a ese nivel. 6

A partirde 1987, la participacién del ddlar en las monedas del Mercado
Europeo se ha estabilizado alrededor del 55%. Un factor clave que
mantiene el papel del délar es la denominacién de los precios del petréleo
en délares estadounidenses, algo que tal vez figure entre los objetivos de
Bush al ocupar Arabia Saudita y otros paises del Golfo Pérsico. A pesar
de todo, el enorme déficit internacional de Estados Unidos es, potencial-
mente, un factor de desestabilizacién importante en la economia capita-
lista mundial.

13 s¢B, junio de 1990, T. 1, p. 15.
16 Fuji Economic Review, julio-agosto de 1990.
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DEUDAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Las deudas impagables de los paises en desarrollo a los bancos y a los
gobiernos capitalistas constituyen ya un grave factor de desestabilizaci6n.
Se han de seguir haciendo pagos parciales de los intereses de esas deudas
y los planes de austeridad del FMI se siguen aplicando. No obstante, es
cada vez mas frecuente que estos pagos no se lleven a cabo. En lo que se
refiere a los paises deudores latinoamericanos, los grandes acreedores
europeos y japoneses son los gobiernos, en tanto que los Aoldings privados
importantes actiian a través de bancos trasnacionales estadounidenses.

Los bancos centrales de Nueva York han tenido problemas con esas
deudas por afos. Si bien siguen estrujando cualquier brizna posible de
interés a los paises deudores —con la ayuda del gobierno estadounidense
y de los negociadores del FMI—, poco a poco han ido rebajando o
estableciendo reservas contra las deudas, reduciendo asi la escala del
problema.

El gobierno de Estados Unidos lleg6 a un convenio favorable con Chile,
por consideracién a su dictador titere Pinochet. Hizo un acuerdo menos
favorable con México, mediante el cual se redujo la cantidad de intereses
a pagar a aproximadamente una tercera parte y se pospusieron los pagos
durante un periodo considerable. La evaluacién en el mercado de las
deudas de México en enero de 1991 era de 45 centavos sobre el délar, en
comparacién con 38 centavos un afio antes. Sin embargo, la deuda de
Brasil est4 valorada en 23 centavos sobre el délar, por debajo de los 28
centavos un afio antes. !’

En cuanto a los bancos de Nueva York, en la actualidad ya han
acumulado totales mas cuantiosos de deudas incumplidas en compras de
bienes raices e influencias de socios que las deudas pendientes de los paises
en desarrollo. Todo el complejo de problemas que tienen los bancos sigue
siendo un foco de crisis financiera aguda en Estados Unidos, a pesar de la
garantia informal del gobiern~ del pafs de que solventara a los grandes
bancos a costa de los contribuyentes nacionales, bajo el infame lema
‘“‘Demasiado grande para fallar’’.

La resolucién definitiva de la crisis de la deuda externa serfa una
politica de frente unido y la accién concertada de los pafses deudores.
Cuando Peri declaré la moratoria, era demasiado débil para resistir la
batalla financiera y econémica que aquélla tuvo por resultado. Pero una

17 Barron’s, 1-21-91.
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posicién unida de los principales deudores, con la cooperacién de los paises
pequeiios, podria tener el poder de imponer términos para la abierta
cancelacién de las deudas o, por lo menos, imponer condiciones en las que
esos pafses estarian dispuestos a seguir pagando una pequeiia parte del
servicio. Este tipo de accién vsté obstaculizado por las desiguales condi-
ciones econémicas de los paises deudores y, lo que es tal vez mas impor-
tante, la renuencia de las clases dirigentes a enfrentar una franca
confrontacién con Estados Unidos, proceder que requeriria de la confian-
za en las clases obreras de sus paises y de hacerles concesiones.

MILITARISMO Y TRASNACIONALES

El poder militar siempre ha sido la base primordial para la expansién
internacional de los capitalistas, desde los traficantes europeos de esclavos
que invadieron Africa y que saquearon el oro y la plata en Sudamérica,
hasta la colonizacién de la India, Australia, China, etc., y el embargo del
petréleo y otros recursos, por parte de los consorcios capitalistas moder-
nos, la explotacién de mujeres depauperadas en trabajos insalubres fabri-
les desde Malasia, pasando por el Oriente Medio, hasta el Salvador. No
s6lo ha habido francas intervenciones militares, como en El Salvador, sino
también la amenaza implicita, como el envio de fuerzas armadas antidro-
gas a Bolivia y de agentes de la FBI a México. Es cierto que los factores
econdémicos y financieros predominan en la expansién internacional de los
aliados capitalistas, pero aun en este caso, el mantenimiento de bases
estadounidenses en los pafses aliados es un limite implicito a la oposicién
a las trasnacionales de Estados Unidos.

Casi todos los periodos de importante crecimiento econémico en Esta-
dos Unidos desde 1930 han estado incitados por un ascenso en los gastos
militares: la segunda guerra mundial, las guerras de Corea y de Vietnam
y la vigorizacién constante y ripida del armamento, que alcanzé su plena
fuerza en los afios de Reagan y que su sucesor, Bush, ha reanudado.

Reagan duplicé el gasto militar sin una guerra importante. Este factor
contribuyé sin duda a la recuperacién de las crisis ciclicas de 1980-1982 y
a los siete afios siguientes de crecimiento econémico general antes de la
préxima crisis ciclica.

La accién militar directa se restringié a ‘‘objetivos limitados’’ y a
operaciones arriesgadas de ‘‘accién encubierta’’: ]la toma de Granada, el
bombardeo de Libia, las guerras mercenarias contra Nicaragua, Angola
y Afganistan. Durante los gobiernos de Reagan y de Bush, el expansio-

(X3
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nismo militar ha contribuido a un retroceso relativo de la posicién econ6-
mica que ocupaba Estados Unidos. Mediante la excesiva fijacién del gasto
militar y conexos, los fondos de que se disponia para inversiones civiles de
capital se redujeron.

El esquema mas amplio en el que estas acciones desempeiiaban un
papel era, por supuesto, incapacitar a la Unién Soviética a través de la
intensificacién de la carrera armamentista, con la esperanza de ‘‘ganar’’
asi la guerra fria. No cabe duda que esa presién contribuyé a las dificul-
tades internas enla Unién Soviética y alas contrarrevoluciones en algunos
paises socialistas, ala creciente influencia de fuerzas en el seno de la Uni6n
Soviética, dispuestas a capitular ante el capitalismo, y a la reanimacién de
una clase capitalista embrionaria que luchaba por tomar el poder y
desmembrar a la Unién Soviética.

Regocijandose con el debilitamiento politico y econémico de la Unién
Soviética, el gobierno de Bush renové la aceleracién del militarismo, asi
como la agresién directa estadounidense a una escala mayor: Panamé en
1990 e Irak en 1991, su declaracién de la tesis de la ““Gnica superpotencia’’,
y su papel de ‘‘policia mundial’’ para establecer un ‘‘nuevo orden’’ de
dominacién imperialista estadounidense en todas partes.

La insolente agresividad de Bush ha sido contraproducente de varias e
importantes maneras. Ha contribuido a despertar a la clase obrera sovié-
tica, ha consolidado la unificacién del Partido Comunista Soviético, que
ha superado parcialmente su debilidad en el liderazgo y ha puesto obstacu-
los al proyecto de tomar ‘‘pacificamente’’ grandes zonas del territorio
soviético mediante ‘‘secesiones’’. Ademads, parece que ha puesto un alto
alos movimientos unilaterales de desarme por parte de la Unién Soviética,
frustrando las esperanzas estadounidenses de restablecer su superioridad
estratégica nuclear.

Pese a todo, las trasnacionales estadounidenses participan, hasta ahora
a pequeiia escala, en las oportunidades que hay de inversién en algunos
pafses de Europa del Este y, condicionalmente, enla Unién Soviética. Las
batallas de clase, ya manifiestas en los paises del Este europeo, y la
movilizacién de la clase obrera y del Partido Comunista de la Unién
Soviética para preservar la integridad de su territorio y el sistema social
ponen en duda la amplitud y los términos de la inversion potencial
extranjera en esa zona.

La dltima agresi6n del gobierno de Bush est4 causando estragos en la
economia estadounidense al haber tenido lugar durante las primeras
etapas de una crisis de sobreproduccién. Aun asi, el caracter especifico de
la guerra del Golfo despierta dudas acerca de si la guerra puede estimular
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un renacimiento econémico o no, o si puede llegar incluso a poner alto al
descenso de la produccién y al alza del desempleo en Estatados Unidos.
Lo que es seguro es que compila las contradicciones financieras de la
economia de Estados Unidos y que esta golpeando duramente los estan-
dares de vida de la mayorfa del pueblo estadounidense.

El déficit del presupuesto federal, que ha sido del orden de los 250 mil
millones de délares al afio, est4 ascendiendo a los 400-500 mil millones.
La tan divulgada tendencia a la baja del gasto militar es un mito. Los
costos militares generales han seguido ascendiendo desde el inicio del
gobierno de Bush, si bien a un ritmo mas lento que durante los primeros
afios de Reagan. Por ejemplo, los gastos gubernamentales de ‘‘defensa de
lanacién’’ subieron de 299.2 mil millones de délares en el cuarto trimestre
de 1989 a 326.5 mil millones en el cuarto trimestre de 1990, un alza del
9.1y del 4.7 en términos porcentuales. '8

El costo de la movilizacién para la guerra del Golfo, previa al ataque
estadounidense, fue de unos 25 mil millones de délares. El calculo acep-
tado de los costos actuales, con los bombardeos por sorpresa sin preceden-
tes, es de aproximadamente mil millones de délares al dia. El cilculo que
yo hago, partiendo del supuesto optimista de una guerra de tres meses, es
que el costo agregado en el afio fiscal en curso serd de unos 125 mil millones
de déblares. Se han publicado cifras mas altas.

La invasién de Panama produjo un accién defensiva politica de impor-
tancia que condujo a que las Naciones Unidas aprobaran una resolucién
en la que se condenaba la invasién e impulsé el surgimiento de movimien-
tos antiestadounidenses en el hemisferio occidental. La ocupacién masiva
de Arabia Saudita, la guerra aérea genocida que se esta librando contra
Irak, la escalada de objetivos bélicos, estan ilevando a consecuencias
politicas negativas de gran repercusién para Estados Unidos, aunque es
demasiado pronto para determinar hasta dénde y en qué direccién se van
a desarrollar.

La ocupacién de Panam4 consolidé el uso de ese pais como puerto para
las actividades financieras no reguladas de los grandes bancos y de las
corporaciones trasnacionales, facilitando asi el flujo hacia el exterior de
capital de inversién y el rendimiento de ganancias del mismo.

La ocupacién de Arabia Saudita, la destruccién fisica y la tan esperada
ocupacién de Kuwait e Irak, tienen objetivos de mas largo alcance. Exxon
y otras compaiiias petroleras han mantenido posiciones auxiliares funda-

18 Comunicacién del Departamento de Comerciode Estados Unidos, 25 de enero de 1991.



ACUMULACION MONOPOLICA 31

mentales en Arabia Saudita, encargindose del funcionamiento de los
pozos de petréleo después de la nacionalizacién de este dltimo. Esas
compafiias puede que vean la oportunidad de utilizar la situacién militar
para volver a obtener la propiedad directa de inversién en la zona, en
particular, aunque no exclusivamente, en Irak, si se conquista y ocupa ese
pais. Las compaiifas estadounidenses de ingenieria ya tienen contratos
relacionados con las actividades militares e irdn surgiendo oportunidades
verdaderamente inmensas de este tipo si las fuerzas militares estadouni-
denses siguen teniendo el control cuando termine la guerra. En general, el
libre acceso a la zona a consecuencia de la presencia militar masiva estadou-
nidense es probable que genere condiciones favorables a la inversién para una
amplia gama de industrias, servicios y compaiifas financieras.

Mientras tanto, Estados Unidos se beneficia de unos 50 mil millones
de délares de colaboraciones de Kuwait y Arabia Saudita, procedentes de
sus vastas reservas financieras, destinadas a contribuir a los gastos milita-
res de Estados Unidos.

No obstante, nadie puede predecir hasta qué punto la oposicién popu-
lar a la politica y a las acciones de Estados Unidos puede reducir la
realizacién de las oportunidades que se anticipan a las trasnacionales
estadounidenses.

Demanera simultdnea, en este afio fiscal, se estan desperdiciando cerca
de 100 mil millones de ddlares en el rescate de las cajas de ahorro y
préstamo en quiebra. No hay manera de impedir que suban los costos de
interés de la deuda federal, asi como los dispendios cada vez mayores en
seguridad social y seguro de desempleo, por mucho que el gobierno de
Bush se debata por reducir todos los programas de bienestar social.

El pueblo estadounidense siente el peso de la guerra y este sentimiento
ird en aumento, siente el peso de las crisis financieras y ciclicas y de las
politicas antiobreras, racistas y en pro de la clase de los grandes negocios
que el gobierno actual ha decretado. En las Gltimas dos décadas, las
condiciones absolutas de la clase obrera estadounidense se han ido dete-
riorando en todos los aspectos importantes econémicos y sociales. El costo
que esté pagando la gente excede en un margen cada vez mayor cualquier
‘‘goteo’’, de los beneficios procedentes de las superganancias de la expan-
sién de las trasnacionales. En efecto, esta expansién, y en especial en los
paises en desarrollo, es un arma directa contra la fuerza de trabajo en el
seno de Estados Unidos.

Ha habido una extraordinaria oleada de oposicién masiva y de mani-
festaciones contra la guerra de agresién en el Oriente Medio, pero aquélla
dista mucho todavia de representar o involucrar a la mayoria de la
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poblacién. La situacién en Estados Unidos clama por un cambio en el
equilibrio de fuerzas, por la retraccién del temerario militarismo del
gobierno de Bush, por el cumplimiento de promesas previas de acabar con
la guerra frfa, por la reduccién del militarismo y por la disponibilidad de
un dividendo de paz que cubra las crecientes necesidades sociales, am-
bientales y de infraestructura.
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