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OBSERVACIONES ACERCA DE LA AGRICULTURA
PRECOLOMBINA EN AMERICA

Sergio Bagui*

A lo mucho que se conoce actualmente acerca de la agricultura en el conti-
nente americano en el momento de la llegada de Colén se agregan los fre-
cuentes hallazgos que aporta la investigacidn.

Nada nuevo podemos decir en esta ocasidn. Se trata aqui s6lo de hacer
una sintesis que nos permita comprender la escala de desarrollo en la que se
encontraba esta actividad productiva en el momento en que la conquista eu-
ropea la reubicé bruscamente dentro de esquemas evolutivos completamen-
te distintos.

Si nos iniciamos aceptando la escala de desarrollo productivo mundial
mas divulgada —paleolitico, mesolitico, neolitico, edad de los metales—
debemos también observar que en todos los continentes el paso de una etapa
a otra jamas implicé el abandono definitivo de la etapa anterior. Los cuatro
umbrales han coexistido y siguen coexistiendo atin en nuestros dfas.

Esto es cierto también para las etapas del desarrollo econémico global de
las sociedades precolombinas americanas, con la tnica excepcién del um-
bral de los metales que no habia sido atravesado por ninguna de las culturas
originales de América.

Si exceptuamos el umbral de los metales, todas las otras etapas produc-
tivas se habian consumado en su integridad. En otras palabras, habfan sido
exploradas todas las posibilidades productivas y desarrolladas hasta la per-
feccién todas las técnicas y todo el arsenal instrumental correspondiente a
esa etapa. Es en este sentido que podemos afirmar que la historia de la agri-
cultura precolombina en el continente americano es un compendio realmente
totalizador de la historia de la agricultura en el mundo hasta el advenimiento
de la edad de los metales.

La coexistencia de las etapas econémicas traduce una realidad que sigue
estando presente. Se trata de la supervivencia de lo arcaico. Nunca han de-
jado de existir en el mundo algunos sectores que reproducen formas producti-
vas y organizativas completamente superadas en otros sectores. La realidad

* Centro de Estudios Latinoamericanos. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
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8 SERGIO BAGU

total de los tipos contemporédneos constituye una especie de muestrario de la
sucesion historica de las formas productivas. Algunos de los tipos arcaicos
son practicados por poblaciones que nunca lograron superar ese umbral, pe-
ro hay siempre casos de decadencia, es decir, de poblaciones que retroce-
den hacia formas productivas que ellas mismas ya habfan superado.

No es, pues, sorprendente que los conquistadores europeos encontraran
aqui, en sus primeras incursiones, poblaciones que practicaban en escala
considerable la caza, la pesca y la recoleccion. A veces, esas actividades se
habian perfeccionado; otras se practicaban con igual tecnologia que la em-
pleada desde siglos atras. El caso de los mayas en Yucatén es digno de ob-
servarse. Habian desarrollado las expresiones m4s refinadas de cultura pero
a la vez, segtin algunos investigadores, una parte importante de su aprovi-
sionamiento alimentario provenia de la recoleccion del fruto del ramén, ar-
bol tipico de la zona.

El instrumental agricola del neolitico americano no fue, precisamente, el
rubro que mayor evolucién habfa experimentado. Se trata siempre de ins-
trumentos manuales, cuya materia prima es la piedra, a la cual se agregan la
madera y, con escasas aplicaciones, el hierro. Fue dentro de esas limitacio-
nes que se aplicé el ingenio con éxito sorprendente en los otros rubros de la
produccién agricola.

Desde luego, la agricultura que existia cuando llegaron los conquistado-
res traduce distintos grados de evolucién. Los mds avanzados son el fruto
de muy prolongadas e inteligentes etapas. La hibridacién, el regadio, las
terracerfas y las chinampas son capitulos de una historia de desarrollo tec-
nolégico muy avanzado, que sélo se alcanzan como producto de siglos de
observacién, experimentacion y adaptacién. Hay otras techologfas de mds
dificil percepcién por parte de los investigadores.

Me refiero, por ejemplo, a lo que John V. Murra denominé “archipiéla-
go vertical” y que €l ha podido localizar en los Andes peruanos.!

Se trata de varios pisos ecolégicos cuya productividad depende de altu-
ras y suelos diferentes y deben ser cultivados con distintas tecnologias. Un
archipiélago vertical era trabajado por una misma comunidad de agriculto-
res que lograba asf una considerable diferenciacion de cultivos y aprovecha-
ba muy ingeniosamente las diferencias de suelo y clima.

Es muy importante observar que es ésta una agricultura de pequefios es-
pacios en condiciones muy variadas de suelo, clima y disponibilidad de

! “Limites y limitaciones del archipiélago vertical en los Andes”, en Enrique Florescano
(comp.), Ensayos sobre el desarrollo economico de México y América Latina (1500-1975),
Meéxico, FCE, 1970.
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agua. Se le encuentra en estado avanzado en regiones selvéticas himedas
como Yucatdn y en zonas elevadas y escabrosas de las montafias del norte y
el sur del continente. En todas partes es una agricultura de pequefios espa-
cios, lo cual se explica por la completa ausencia de animales grandes do-
mesticables que pudieran servir para la traccién y el transporte en espacios
muy abiertos. Est4 ausente de los llanos venezolanos y en la regién pampea-
no-mesopotamica del sur.

Quiz4 se pueda en el futuro, con mayor conocimiento, reconstruir el tra-
yecto que fueron recorriendo las distintas etapas de evolucién y perfeccio-
namiento de esta notable agricultura del neolitico americano. Se podra
entonces conocer mejor los factores que en algunas regiones fueron llevan-
do la agricultura desde zonas bajas hasta grandes alturas o a la inversa. Pa-
rece evidente, por ejemplo, que esta agricultura de pequefios espacios
estaba condicionada por el desarrollo tecnolégico, por la ausencia de ani-
males de gran porte aplicables al trabajo agricola y al transporte y, a la vez,
por la necesidad de proteger los sembradios de invasores furtivos.

El observador puede facilmente llegar a la conclusion de que la agricul-
tura del neolitico americano habia recorrido brillantemente todas las etapas
de desarrollo posible dentro de las condiciones materiales en las cuales se
desenvolvié. Queda adn por contestar una pregunta fundamental: ;por qué
la agricultura del neolitico superior americano, cumplidas todas sus etapas
de desarrollo tecnolégico, no siguié avanzando hacia una agricultura co-
rrespondiente a la edad de los metales?

Cuando los conquistadores recorrieron vastas regiones del continente
fueron hallando testimonios arqueoldgicos de culturas muy evolucionadas
que se habian extinguido después de alcanzar los Ifmites superiores del de-
sarrollo neolitico. Este testimonio es de la mayor importancia para la inter-
pretacion histérica. Significa que en América, a lo largo de muchos siglos,
hubo no pocos pueblos que llegaron hasta la escala mdxima del neolitico y
allf se detuvieron. Ninguno sobrepasé ese umbral. No hay huellas de una
cultura de la edad de los metales.

Sin embargo, estos pueblos del neolitico superior americano estaban to-
dos ellos ampliamente familiarizados con los metales. El nimero de éstos que
los explotaban y utilizaban era igual, si no mayor, que el dominado por los
europeos hasta el momento de la conquista. La artesanfa del metal se encon-
traba extraordinariamente desarrollada. Hay investigaciones importantes
que asi lo ratifican, como la reciente de Dora Grinberg?2. La tecnologia ne-

2 Los seriores del metal. Mineria y metaliirgica en Mesoamérica, México, Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes, 1990.
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cesaria para aplicar el metal al instrumental productivo no es de ninguna mane-
ra mas compleja que la que se aplicé durante siglos en varias culturas ame-
ricanas a la produccién de objetos metdlicos de arte y de adorno personal.

La aplicacién del metal en la produccién comienza por el instrumental
agrario. En una primera etapa el metal refuerza la herramienta litica y ese
umbral se desarrolla sin dificultades en las altas culturas del neolitico ame-
ricano, pero en una segunda etapa el metal se aplica a un instrumental pesado
destinado a roturar espacics relativamente amplios en un tiempo compara-
tivamente breve, para lo cual se necesita una traccién que no es la humana.
Es verdad que en la historia de este otro tipo de agricultura ha habido casos
en que la traccion fue humana, pero es facil conjeturar que se trat6 de expe-
riencias frustradas. El gran salto cualitativo se produce cuando se puede
aplicar ciertas especies animales de mayor porte a la traccién del instrumen-
to metélico o muy fuertemente reforzado con metal.

Esto no era posible en el continente americano porque ninguno de los
animales domesticables que existian tenia la capacidad suficiente de trac-
cién para un trabajo similar. Los de mayor envergadura que habia no eran
domesticables. Fue necesario que los europeos conquistadores introdujeran
el caballo —que habfa existido en América, pero se habia extinguido no se
sabe cuando ni por qué—, el buey y el asno para que se pudiera aplicar el
arado a la produccién agricola en suelo americano.

Se trata de una hipétesis que vale la pena explorar porque estd intima-
mente vinculada a las etapas evolutivas del continente americano, al tipo de
organizacién social alcanzado en el momento de la conquista e, incluso, a la
derrota militar y politica de las comunidades nativas cuando tuvieron que
enfrentarse a los reducidos grupos de invasores europeos en la etapa que se
abre en 1492.



LA LUCHA POR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS
500 ANOS DESPUES

Gilberto Lopez y Rivas*

“A 500 arios, jaqui estamos;, repudiando las celebraciones de los coloniza-
dores y sus complices; reivindicando nuestro derecho a decidir por nosotros
mismos sobre nuestro propio destino; aqui estamos para rendir homenaje a
los alimentadores de nuestras utopias, a los que cayeron durante la invasién
y la colonia; durante la independencia, y a los que siguen cayendo de pie
frente a la nueva conquista, sus dioses, sus reyes, sus monumentos y sus
agoreros.”

Declaracion de Managua, 12 de octubre de 1992

Pese a los grandes obstaculos y dificultades que enfrentan nuestros paises en
esta época de globalizacién neoliberal, existen condiciones relativamente
propicias para el desarrollo de las luchas por los derechos de los pueblos in-
dios de nuestra América.

En efecto, a 500 afios de la llegada de europeos a tierras insulares de este
continente, que por azar llevaria el nombre de América, las organizaciones
indigenas manifestaron su repudio a las conmemoraciones oficiales que or-
ganizaron los gobiernos de América Latina y Espaiia.

Las protestas se realizaron por medio de manifestaciones, mitines, ayu-
nos, rituales religiosos, y en varias ciudades fueron derribadas y destruidas
las estatuas de conquistadores espafioles, como accién simbdlica de una resis-
tencia que no ha cesado de expresarse desde el inicio mismo de la invasion.

La Campaiia Continental de las Organizaciones Indigenas, que se inici6
en el I Encuentro Latinoamericano que tuvo lugar en Bogot4, Colombia, el
12 de octubre de 1989, logré unificar a un conjunto heterogéneo de entida-
des sociales, politicas, gremiales y religiosas dentro de un marco de plura-
lidad que se manifesté en la decision de incorporar a la misma a los sectores
negro y popular, durante el II Encuentro que se desarrollé en Guatemala,
dos afios mds tarde.!

* Direccién de Etnologia y Antropologia Social. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

1 Ver II Encuentro Continental, Campaiia 500 Afios de Resistencia Indigena y Popular,
Quetzaltenango, octubre de 1991.
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12 GILBERTO LOPEZ Y RIVAS

A pesar de los problemas constantes y la contradicciones internas en tor-
no a concepciones politicas y estrategias a seguir, la Campafia 500 afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular abri6 canales de comunicacién entre
los diversos pueblos de la América indigena, contando con un espacio de con-
fluencia en el que se reflexiond y se llevaron al cabo acciones y trabajos
coordinados a partir de seis objetivos centrales:

1] Realizar una reflexién colectiva en torno al impacto de la invasién eu-
ropea sobre nuestro continente.

2] Recuperar la memoria histérica como base de la identidad étnica.

3] Impulsar, en consecuencia, un vasto movimiento popular de autodes-
crubrimiento de nuestra América.

4] Plantear alternativas pluralistas y democréticas a la situacién de opre-
sién y explotacién que sufren nuestros pueblos.

5] Convertir a todos los sectores participantes en la campaifia en actores
de su propio destino, consolidando sus organizaciones, las coordinaciones
nacionales, regionales y continental, a partir de un activo protagonismo de
las bases.

6] Impulsar la mas amplia unidad de todos los sectores populares, ha-
ciendo de la campaiia un espacio de encuentro y confluencia, de unidad en
la diversidad.?

Con estos objetivos y enfrentando las acciones represivas de los gobier-
nos, como los de Haiti y la Repiiblica Dominicana, y a pesar de que una
buena parte de los medios de comunicacién trasmitieron y difundieron las
versiones apologéticas y criollistas del llamado “encuentro de dos mun-
dos”, la campafia signific6 un real cuestionamiento al caricter festivo que
los gobiernos pretendieron otorgarle al V Centenario, y puso en el centro de
la polémica la realidad actual de los mas de 30 millones de indigenas, carac-
terizada por el mantenimiento de estructuras y mecanismos de subordina-
cién que se expresan en practicas de racismo, discriminacién, etnocidio,
segregacién y exterminio de los pueblos indios, las cuales dificultan el ejer-
cicio de sus derechos y la construccién de una sociedad basada en la justicia
y en la igualdad.3

Fue particularmente importante en este proceso la retrospectiva histérica
que se le imprimi6 a la campafia como un punto de apoyo para la reafirma-
cién de identidades negadas por el etnocentrismo europeo y por el de las éli-

»

2 Ver “Evaluaciones y perspectivas de la Campaiia”, III Encuentro Continental de Resis-
tencia Indigena, Negra y Popular, Managua, documento mecanoescrito, octubre de 1992.

3 “Relatoria de la mesa de Identidad y Unidad Indigena Continental”, III Encuentro Con-
tinental de Resistencia Indigena, Negra y Popular, Managua, octubre de 1992.
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tes latinoamericanas, de tal manera que, por ejemplo, organizaciones de los
pueblos afroamericanos tuvieron oportunidad de analizar su participacién
en todo el proceso de conquista y colonizacidn, y fortalecer sus luchas en
contra de las politicas racistas y las précticas discriminatorias tanto en Amé-
rica Latina como en América del Norte.4

La discusién abarcé todo el proceso de formacién de identidades que tu-
vo lugar a partir de la conquista europea y el desarrollo de las naciones la-
tinoamericanas, con la integracién de nacionalidades mestizas que con el
tiempo se tornan en poblaciones mayoritarias de nuestros paises. Es un he-
cho que sectores importantes de estos grupos nacionales comparten el etno-
centrismo de las élites criollas, negando el derecho a la diferencia étnica y
cultural y reproduciendo, en el interior de nuestras sociedades nacionales,
un sistema integracionista y discriminatorio.

Aunque con grupos sumamente influidos por posiciones culturalistas o
etnicistas que se fundamentan en una permanente idealizacién del mundo
indigena como incontaminado y armonioso versus el mundo “occidental,”
fuente de todos los males imaginables, en el movimiento indigena ha preva-
lecido una perspectiva unitaria y pluralista que plantea sus posiciones con
claridad en torno a los grandes problemas que actualmente aquejan a nues-
tros paises.

Asi, el actual Movimiento Continental Indigena, Negro y Popular se au-
todefine como amplio, pluralista, multiétnico, plurinacional, pluricultural,
pero también como anticolonial, antiimperialista, solidario y democrético.
En esa direccidn, es un movimiento que enfrenta la actual ofensiva neolibe-
ral a partir de una propuesta alternativa que pasa por la plena democra-
tizacién de nuestras sociedades, la equidad social, la preservacién del
equilibrio ambiental, el respeto a la soberania nacional en las relaciones en-
tre Estados y el reconocimiento de la autodeterminacion de las naciones y la
libre determinacion de los pueblos indios de nuestro continente.

Las contraconmemoraciones lograron adeptos aun en la propia Espaiia,
en donde se organizaron comités y grupos de intelectuales y artistas, como
el “Me cago en el V Centenario”, e, incluso, alcaldes de varias ciudades
espafiolas denunciaron la hipocresia del gobierno de su pafs y los fines geo-
politicos y econémicos de las festividades oficiales, levantando un monu-
mento dedicado a las victimas del colonialismo espaiiol.

En suma, la contracelebracién del V Centenario fue un importante espa-
cio en el que se amplié y profundizé la lucha de los pueblos indios, forman-

4 “Documento sobre el sector negro”, III Encuentro Continental de Resistencia {adigena,
Negra y Popular, Managua, octubre de 1992.



14 GILBERTO LOPEZ Y RIVAS

dose o fortaleciéndose numerosas organizaciones que en un menor 0 mayor
grado representan los intereses mds sentidos de esos pueblos.

En el terreno de lo juridico también se dieron pasos importantes durante
estos afios en favor del reconocimiento de los derechos indigenas. Sobre to-
do a partir de un hecho politico de la mayor importancia para las luchas de
estos pueblos: la promulgacién en 1987 del Estatuto de Autonomia de la
Costa Atldntica-Caribe de Nicaragua, en el marco de la Revolucién popular
sandinista.>

Este Estatuto y las bases constitucionales que lo precedieron constituyen
una de las conquistas de mayor envergadura de los pueblos indigenas y una
solucidén adecuada a los antagonismos y desencuentros iniciales entre la Re-
volucidn sandinista y las comunidades étnicas diferenciadas de la Costa
Atldntica de Nicaragua. El Estatuto establece los campos de competencia y
las atribuciones de autogobiernos regionales electos democriticamente e in-
tegrados por una representacion tanto territorial como de todas las etnias
que en ese territorio conviven.b La Constitucién nicaragiiense, actualmente
en vigencia pese a la derrota electoral de 1990, y el Estatuto de Autonomia,
se constituyeron en una referencia obligada, en un punto de comparacion
para todos los paises de América y en una fuente de inspiracion programa-
tica de los movimientos indigenas y democratico-nacionales.

En el terreno internacional tuvo una repercusion positiva la reformula-
cién de lo que se conoce actualmente como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que incorpora importantes definiciones en
el derecho aplicado a los pueblos indios, como los conceptos de territoria-
lidad, autonomia, derecho consuetudinario, entre otros.”

Cabe sefialar que este convenio fue firmado por el gobierno de México y
ratificado por el Senado de la Repiiblica en septiembre de 1991, por lo que
de acuerdo a los articulos 89, fraccidon X y 133 de nuestra Constitucion, for-
ma parte de nuestro derecho positivo, con el rango de ley suprema en toda
la Unién.

En la misma direccidn, en las Naciones Unidas se formé un grupo de tra-
bajo que presentard en 1993, que por cierto ha sido declarado Afio Interna-

5 Ver Héctor Diaz Polanco y Gilberto Lépez y Rivas, Nicaragua: autonomia y revolucion,
México, Juan Pablos, 1986. Alicia Castellanos Guerrero y Gilberto Lépez y Rivas, El debate
de la nacion: cuestion nacional, racismo y autonomia, México, Claves Latinoamericanas,
1992.

6 “Texto de la ley, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica™, en Patria
Nueva, nim. 16, México, 1989.

7 Ver Manual de documer:tos para la defensa de los derechos indigenas, Academia Mexi-
cana de Derechos Humanos, México, 1989.
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cional de los Pueblos Indigenas, la Declaracién Universal sobre los Dere-
chos Indigenas, cuyo contenido normara los aspectos juridico-formales del
derecho internacional .8 Igualmente durante estos afios, en rumerosos pai-
ses, incluido México, se han llevado al cabo reformas constitucionales en-
caminadas a reconocer el carécter pluriétnico de nuestras naciones. Esto es,
a 500 afios de la invasidn y la conquista, se viene a reconocer lo obvio: jque
los pueblos indios existen! Las constituciones promulgadas en nuestro pais
no hacian mencién sobre la composicién pluriétnica de la nacién debido,
por un lado, a la perspectiva liberal burguesa de considerar a todos los ciu-
dadanos iguales ante la ley, concepcion que en esencia es discriminatoria en
mads de un aspecto, y, por el otro, porque siendo el marco juridico la expre-
sion de la correlacion de fuerzas de los grupos y clases sociales, el indigena
fue reiteradamente excluido al no tener la fuerza politica y la representacién
necesarias para ser tomado en cuenta por nuestros constituyentes.

Fue hasta el afio de 1991, que después de vencer las resistencias de prifs-
tas y panistas, la Cdmara de Diputados adicioné al articulo 4o. de la Cons-
titucién el siguiente texto: “La nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley pro-
tegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costum-
bres, recursos y formas especificas de organizacidn social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios
y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomarén en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.”™

Comparando esta reforma constitucional con otras realizadas en Améri-
ca Latina, como el caso ya referido de Nicaragua, o el de Colombia, que
incluso otorga doble nacionalidad para grupos que ocupan territorios bina-
cionales, podemos observar su cardcter culturalista y la omisién de compe-
tencias politicas como autogobierno, territorialidad, representacion de las
etnias en el Congreso, autogestion, asi como aquellas relacionadas especi-
ficamente con los recursos naturales, actividades econémicas y, en suma,
todo lo que constituye la base material de los pueblos indios.

Con todo, en las condiciones de autoritarismo y antidemocracia existen-
tes en el pafs, esta reforma fue lo posible dentro de lo deseable. Otras pro-
puestas mucho mds profundas e integrales fueron desechadas sin siquiera
ser discutidas por las comisiones pertinentes, como lo establecen la Ley Or-
géanica del Congreso y los reglamentos respectivos.

8 Ver Declaracion Universal sobre los Derechos Indigenas, México: INI, DEAS-ENAH,
SER, A. C,, 1990.
9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Trillas, 1992.
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Por ello, a partir de la adicién al articulo 4o. constitucional, un conjunto
de organizaciones sociales y politicas comision6 a un grupo de trabajo para
elaborar una propuesta de ley reglamentaria de este articulo y del pdarrafo
segundo, de la fraccién viI del articulo 27 de la Constitucién, con el objeto
de que esas acotaciones de la Ley Suprema no quedaran en el campo decla-
rativo, sin aplicaciones y cumplimiento en la prictica.

Asi, después de varias reuniones de consulta del documento, la propuesta
fue entregada a todas las fracciones parlamentarias y finalmente presentada
en la Cdmara de Diputados por el Partido de 1a Revolucién Democratica pa-
ra su discusién y eventual aprobacién.10

La iniciativa de ley reglamentaria del articulo 40. y del parrafo segundo
de la fraccién VII del articulo 27 de la Constitucién consta de 37 articulos,
clasificados en siete titulos o capitulos que van glosando el contenido de las
adiciones constitucionales, esto es: disposiciones preliminares y generales;
de la proteccién y desarrollo de las lenguas indigenas; de la cultura, usos y
costumbres; de la organizacién social; de los recursos; y de la jurisdiccién
del Estado y los pueblos indigenas.

En primer término se especifica el sujeto de la ley, esto es, los pueblos
indigenas que dan sustento a la composicién pluricultural de la nacién me-
xicana, y que conservan, predominantemente o en parte, sus propias lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién
social. Aquf es muy importante sefialar el derecho a la autoadscripcién ét-
nica de grupos que habiendo perdido sus caracteristicas “objetivas”, len-
gua, indumentaria, etcétera, deciden, en un momento dado de su proceso de
desarrollo histérico, considerarse como pueblos, con todos los derechos
que establece a ley.

En el titulo de Disposiciones Generales se incluye un articulo que cubre
la globalidad de las obligaciones que la ley especifica:

El Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, en coordinacién con las autoridades de los pueblos indigenas, y en el 4mbi-
to de sus respectivas atribuciones, deberdn establecer las condiciones para
asegurar la integridad de sus tierras y la proteccion de los recursos y de los de-
rechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identi-
dad social y cultural, sus lenguas, costumbres, tradiciones e instituciones, en el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 4o. y en el parrafo segundo, frac-
cién viI del articulo 27 de la Constitucidn, y de los principios, convenios y otros
instrumentos internacionales de proteccién a los derechos indigenas.1!

10 “Iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 4° y de la fraccién vii del Articulo 27 de
la Constitucién”, documento mecanoescrito, s/f.
11 Jbid., p. 2.
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En el titulo dedicado a la proteccién y desarrollo de las lenguas indigenas
se establecen seis articulos en los que se prevé la creacién de instituciones
que elaboren programas de investigacion y fortalecimiento de las lenguas
indigenas en su forma oral y escrita; se fomente la publicacién de literatura
en esas lenguas; se establezca la educacién en lengua materna, incorporan-
do los elementos culturales e histdricos de los pueblos indigenas en los conte-
nidos de los programas educativos; se garantice la presencia de traductores
en las entidades publicas y en los organismos de servicio publico o social de
las regiones habitadas por los pueblos indigenas, y en los procedimientos o
gestiones de materia penal, civil, laboral, administrativa, mercantil, electo-
ral o agraria, asi como la traduccién de leyes, decretos y otros documentos
que conciernan a esos pueblos; se promueva el uso de las lenguas indigenas
en los medios de comunicacién y en la sefializacién publica.

Por dltimo, un articulo establece que el uso de la lengua indigena no po-
dra ser motivo de discriminacién alguna o afectacién de derechos ciudada-
nos, ni se tomardn medidas coercitivas para el aprendizaje del castellano.

El titulo cuarto refiere a cuatro articulos que versan sobre el desarrollo y
difusién de las culturas indigenas, asi como el cuidado y la proteccién de su
patrimonio arqueolégico, histérico, artistico, y cientifico; se protege la in-
tegridad de valores, creencias, costumbres, practicas culturales y religio-
sas; se apoya el desarrollo y libre ejercicio de la medicina tradicional; de
sus organizaciones sociales y productivas y de la participacién de la mujer
en todos los aspectos de la vida social, cultural y econémica.

El titulo quinto contiene dos articulos fundamentales de la organizacién
social de los pueblos indigenas: el derecho de estar representados por auto-
ridades que correspondan a sus formas especificas de organizacién social, y
que hallan sido electas o nombradas por sus comunidades de acuerdo a me-
canismos democrdticos internos; y la obligacién de consultar a estas au-
toridades, previo consenso de sus pueblos, sobre la puesta en préctica de
politicas y programas que competan o afecten directa o indirectamente a
esos pueblos. Este aspecto es delicado por los procesos de cooptacién que el
Estado y su partido han venido llevando al cabo entre las autoridades indi-
genas, de tal manera que las comunidades de las etnorregiones se han con-
vertido en reservorio de votos cautivos y en espacios abiertos al fraude y a
la manipulacién electoral, ademds de perder, en muchos casos, su caricter
representativo para la defensa de los intereses de los pueblos.

El titulo sexto regula los recursos, uno de los aspectos mds sensibles de
los pueblos indigenas y el més codiciado por la actual politica neoliberal,
que a partir de la contrarreforma al 27 constitucional tiene manos libres pa-
ra apoderarse de los mismos. En 13 articulos se pretende proteger la integri-
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dad, la propiedad y/o la posesion y el desarrollo de los recursos de los pue-
blos indigenas en lo que se refiere a territorios, tierras, recursos naturales
renovables y no renovables, flora, fauna y biodiversidad, asi como el medio
ambiente.

En la aplicacion de este proyecto de ley se considera que el concepto de
territorio comprende no sélo las tierras comunales y ejidales que los pue-
blos indigenas ocupan, sino también las aguas, los bosques, la biodiversi-
dad, el medio ambiente, los lugares sagrados y los centros ceremoniales
asociados a la existencia y reproduccién de los mismos.

Se propone declarar nulos todos los actos de compraventa y despojo de
tierras comunales, de acuerdo a la fraccién VI, inciso b, del articulo 27 cons-
titucional, y se establece que las tierras ocupadas por los pueblos indigenas
s6lo podran ser expropiadas por las causas de utilidad piblica referidas en
el articulo 93 de la Ley Agraria, con su pleno consentimiento. Igualmente, el
proyecto de ley sefiala que, salvo en los casos de catdstrofes naturales o
de emergencia nacional, los pueblos indigenas no deberan ser trasladados
de los territorios y las tierras que tradicionalmente han ocupado, como ha
ocurrido en innumerables ocasiones para perjuicio de las poblaciones.

Tomando en cuenta el enfrentamiento constante entre pueblos por cues-
tiones de limites, que fue propiciado por los gobiernos coloniales y del Mé-
xico independiente para fragmentar y atomizar a las etnias, la iniciativa de ley
propone la creacién de una Comisién de Conciliacién y Resolucién de Con-
flictos Limitrofes para atender y resolver los problemas generados por el
traslape territorial.

La iniciativa sustenta que los pueblos indigenas, como sujetos colecti-
vos, tendrdn el derecho de participar activamente en la planeacién e instru-
mentacién de las politicas de desarrollo nacional y regional que directa o
indirectamente afecten sus recursos, sus territorios, las tierras y el medio
ambiente de esos pueblos, tomando en cuenta que esas politicas buscaran el
mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo y la elevacién de sus
niveles de salud y educacion. Esto se propone porque, como es de supo-
nerse, los habitantes de las comunidades indigenas se encuentran entre los
sectores sociales clasificados por el propio régimen, como viviendo en la
indigencia total.

Asimismo, la ley establece que para el aprovechamiento sustentable de re-
cursos minerales o del subsuelo en territorios ocupados por pueblos indigenas,
el Estado debera consultar previamente a esos pueblos, y, en todo caso, de-
berdan ser participes de los beneficios que se obtengan de dicha explotacién.

Por ultimo, en el capitulo séptimo, referido a la jurisdiccién del Estado
y los pueblos indigenas, se estipula el peso del derecho consuetudinario en
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la aplicacién de leyes y en la administracién de justicia; se propone la crea-
cién de una Fiscalia Especial para el tratamiento de los casos delictuosos en
los que miembros de los pueblos indigenas tomen parte; la integracion de un
Fondo Especial para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; y el estableci-
miento, en los niveles federal y estatal, de Procuradurias de Promocién y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que tendrdn como
funcién fundamental velar por el cumplimiento de la ley propuesta, asi co-
mo de los principios, convenios y otros instrumentos internacionales de
proteccién a los derechos indigenas.

Como podemos observar, la iniciativa de ley mantiene una perspectiva
integral de la problematica de las etnias del pais, sin caer en los reduccionis-
mos de variado caricter en los que incurren las agencias gubernamentales
indigenistas y muchos de los estudiosos de la problematica indigena. Asi-
mismo, pretende pasar del caracter estrictamente denunciativo a la proposi-
cién puntual en el campo de lo juridico.

Sabemos bien que la sola elaboracién de leyes y su expedicién no son su-
ficientes para lograr los objetivos de una lucha secular, como la de los indi-
genas. También, es necesario que los sujetos sociales se movilicen en la
defensa de sus derechos y de sus intereses.

A 500 afios de la invasidn y la conquista de un continente, las luchas
de los pueblos indios convergen con los movimientos democraticos y nacio-
nales que, como en México y Brasil, pretenden reconstituir nuestras na-
ciones con base en el interés de las grandes mayorias nacionales. En esa
nacion democriética y soberana, los pueblos indios seguirdn aportando la ri-
queza y la diversidad de sus culturas milenarias y su vocacién para sobrevi-
Vir y resistir.






500 ANOS DE RESISTENCIA CULTURAL

Ricardo Montejano*

Muy buenos dias a todos. Quisiera iniciar recordando aqui a Diego Luis,
sacerdote chatino perseguido en el siglo XVII. Una serie de juicios registra-
dos por el religioso Gonzalo de Balsalobre en su Relacidn de las idolatrias
de Oaxaca, escrita en 1654, nos habla de algunas

CAUSAS EN PARTICULAR
CONTRA LOS REOS QUE HAN USADO ESTAS
IDOLATRIAS Y SUPERSTICIONES

I. Contra Melchior Lopez, Indio natural del pueblo de S. Francisco, su-
geto 4 la cabecera de Zola, por aver consultado 4 Diego Luis, Maestro en
idolatrias, y sortilegios, creidolo, y executado sus ordenes, y recivido
del susodicho vn quaderno manuescrito desta ensefianga, teniendolo en
su poder mas tiempo de diez y nueve afios, y vsado del dicho quaderno
en algunos articulos en que fue convicto, y estd confesso, y penitente.

II. Contra Iuan Luis, cantor, y natural de la dicha cabezera, por otro
libro que recivié de Geronymo Sanchez, residente en la jurisdiccion de
Zola, natural del Partido de Losicha, ausente, y fugitivo, por la prision
que se hizo en el dicho Iuan Luis, que estd sospechoso en la ensefianga,
y vsso del dicho libro, y primero negé el delicto, y despues lo confessé
mediante su defensor dando muestras de arrepentimiento.

III. Contra Ana Maria, India viuda, del pueblo de San Iuan, y muger
que fue de Estevan de Aquino difunto, Maestro en estos ritos, é idola-
trias; la qual sucedi6 en el oficio del dicho su marido, y aunque fué con-
victa en la prueba de sus delictos con gran numero de testigos, estd
negativa, y rebelde.

* Comunicador, actualmente produce los programas “Tercer Turno” y “Del campo y de la

Ciudad” en Radio Educacidn, y se encuentra avocado a la tarea de instalar una radiodifusora
india en el Distrito Federal. Es Coordinador de Comunicacién del Grupo Xinaxtli (Semilla que
Germina) de la Tradicién Mexica e impulsor de 12 centros de Produccion Radiofdnica en las
regiones maya peninsular, zapoteca de la sierra, sierra mixe, sierra ndhuatl de Zongolicay la
huasteca de San Luis Potosi.
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IIII. Contra Pedro de Mendoca, del dicho Pueblo de San Iuan, por
aver consultado al dicho Diego Luis, y recevido del vn quaderno de su
enseflanga, executando sus ordenes; y por aver sacrificado al Demonio
en la muerte de su Abuelo, en que estd negativo, rebelde y convicto.

V. Contra Lorenco Martin, cantor, y escrivano de la dicha jurisdic-
cion, natural de la dicha cebecera, € hijo del dicho Diego Luis, por aver
consultado al dicho su padre, y puesto por obra muchas idolatrias, y su-
persticiones, recivido vn quaderno desta ensefianga, sacando traslado
del, que tuvo en su poder mucho tiempo, y lo tenia escondido en su no-
palera debajo de tierra quando lo prendieron, y aver vssado en algunos
articulos del dicho quaderno.

VI. Contra Mathias Luis, hermano del dicho Lorenco, por aver assi-
mesmo consultado al dicho su padre, y practicado sus ritos, € idolatrias,
y ocultadolas, aunque conocia su gravedad, y le constava de que el dicho
su padre avia sido castigado por ellas, en que est4 confesso, y penitente.

[...]

Entre las “causas fulminadas” estaba la de Diego Luis, maestro de todos
ellos en la lectura de los libros sagrados, guardian de la tradicion chatina. A
los espafioles les produjo una enorme inquietud el que a 100 afios de la
evangelizacidn siguiera tan fuertemente arraigada la tradicién de los pue-
blos. La recopilaron minuciosamente y escribieron libros describiendo los
ritos para que en todos lados los reconocieran. Los invasores atacaron fuer-
temente estas sobrevivencias, y lo tnico que hicieron fue clandestinizarlas
mds. Mucho se destruyd, pero mucho més de lo que nos imaginamos se ha
guardado. El texto lo tomé del libro El alma encantada, editado por el Fon-
do de Cultura Econdémica recientemente.

Estamos a finales del siglo XX. Quisiera que escucharan la lectura de una
muestra de lo que hoy en dia se hace en la regién chatina. Un heredero de
las ensefianzas de Diego Luis y de otros sacerdotes chatinos que las conser-
varon por las generaciones, es don Félix Agripino Baltazar. Sus plegarias
estdn recogidas en un invaluable libro que me obsequi6 la maestra Arcelia
Yaiiiz, directora de la Biblioteca Central Estatal en el estado de Oaxaca. El
libro se llama E!l Santo Padre Sol, en donde estdn plasmadas las plegarias
traducidas por la maestra Cirila Sdnchez Mendoza, mds un estudio de la
maestra Carmen Cordero Avendaiio de Durand, la autora.
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LA GRAN PLEGARIA DIRIGIDA AL SANTO PADRE SOL EN SAN JUAN QUIAHUE
(Recitada por el anciano de mayor rango en el pedimento del Afio Nuevo
y en momentos dificiles para el pueblo)

Mucho bien hizo nuestro Santo Padre Sol, bien hizo hasta esta hora, has-
ta este dia, nuestro Dios, sefiores.

Hasta aqui nos hemos parado, hasta aqui nos hemos quedado, bien hi-
zo nuestro Santo Padre Sol, €l es el que vio, €l es el que dice, él es el que
inicia lo que va a venir, el que inicia la vida, desde el primer dia que en-
vié su luz.

Nuestro Dios el Santo Padre Sol es su mama, es su pap4, es el que va
a decidir c6mo van a ser los hombres, cdmo van a ser las cosas, cémo
van a hablar, c6mo van a ser, desde que los nacid, desde que los crecid,
desde que los parid, desde que dijo como iba a ser el primer hombre, desde
que reparti6 la cabeza, el corazdn, desde que repartié los ojos, desde que
repartio la nariz, las manos, los pies, desde entonces dijo cémo iba a ser,
es el creador de todo, es el que empezd, y es el que hizo que se hiciera
todo con esa luz divina de sus rayos, lo hizo brotar.

Nadie vio cémo reventd, cémo nacid, solamente él decidid, desde la
primera hora, desde la segunda hora, desde la tercera hora, nuestro San-
to Padre Sol, es nuestra Madre, es nuestro Padre, es uno solo. Y €l solo
vio cémo nacid, cémo crecié, cémo vino el primer hombre, cémo vino
la primera mujer, €l es el Gnico que sabe quién va a crecer, quién se va
a lograr. Bien hizo nuestro Santo Padre Sol, sefiores, hasta esta hora lle-
gamos, hasta este dia estamos, hasta aqui nos hemos quedado, desde que
se cred el mundo.

Sélo nuestro Santo Padre Sol vio, oyd, quiénes empezaron, quiénes
iniciaron, desde que vimos la primera luz, desde que vimos el primer 4r-
bol, la primera flor, la primera agua, la primera piedra.

Nuestro Santo Padre Sol desde el primer dia que puso, desde que
asentd, lo que es el ojo, la cara, el corazén, la cabeza, la boca, los bra-
zos, las piernas, los pies, desde que form¢ el primer hombre, desde que
nos dio dnde sentarnos, dnde vivir, desde entonces se decidi6 lo que iba
a ser de uno, lo que ibamos a crear, lo que ibamos a hacer.

Sefiores, den su ayuda y den su mano al municipio, al templo, al pueblo.
Desde entonces se arreglé cémo iba a quedar todo, el municipio, el templo,
el pueblo; €l fue el que empez6, el que inicid, el que dispuso c6mo se iba
a quedar, solo nuestro Santo Padre Sol fue el que arreglé y dio permiso.

Ninguno vio, ninguno sabe c6mo inicié, cémo surgié la vida, s6lo
nuestro Santo Padre Sol es el que sabe y es el que dio permiso desde Ia
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primera hora, desde la segunda hora, desde que nos dio nuestro cuerpo,
desde que reventamos, nadie nos vio llorar, nadie nos vio nacer, s6lo
nuestro Santo Padre Sol es el que vio, el que dio principio a la vida.

A partir de que tuvimos mamd, papd, hasta entonces supimos cémo
naciamos, cémo llordbamos, a partir de cuando empezaron a ver y a salir
de ellos, entonces supieron c6mo nacian y c6mo lloraban, a partir del
momento que dieron la cara al mundo, entonces supimos c6mo nacfamos
y c6mo era el primer llanto del ser que nace, hasta entonces vimos c6mo
es el primer llanto al nacer de cada hombre, de cada mujer, desde que ca-
yeron, desde que vinieron al mundo, desde que vino a la claridad, desde
que salié a la luz, desde que recibié el primer rayo de nuestro Santo Pa-
dre Sol, hasta entonces supieron que iba a ser trabajo, crecer al ser que
habfa salido de la madre, cuidarlo y hasta entonces supieron que también
iba a haber hombres y mujeres buenos y malos, as{ lo quiso nuestro San-
to Padre Sol, él es el que va a decidir c6mo va a hacer con nuestra vida
porque nosotros no sabemos hacer como él para iniciar la vida de todos los
seres, como hizo con su luz divina, él es el principio supremo, la fuente
original de toda la vida terrestre, €l le da vida a las cosas y las hace bri-
llar, de €l sale la luz, el resplandor.

Les brindamos a continuacion el texto de otra plegaria al Sol que se sigue
recitando hasta la actualidad:

PLEGARIA AL SANTO PADRE SOL
AL DEPOSITARLE EL AGUA COMO MAXIMA OFRENDA
EN EL PUEBLO DE SAN JUAN QUIAHIJE

Sefior Dios, te pedimos permiso, Santo Padre Sol, aqui te traemos como
ofrenda esta agua sagrada, es lo que esta claro, lo que es derecho, lo que
estd completo, ni el agua de la laguna, del rio es tan pura como esta agua
sacada de donde brota, de donde nace, de los manantiales es el agua que
representa lo que no estd manchado, lo que est4 derecho, es una cosa cla-
ra, delicada, lo que nacié limpio, estd fresca, estd completa, no ha sido
tocada, estd pura, es una cosa intacta, no estd opaca, toda ella es clara,
transparente, cristalina y su transparencia nos deja ver todo en ella, no
oculta nada, es una cosa sagrada, es la verdad.

Por eso cuanto te pidamos, nada nos lo detengas, nada nos lo prohi-
bas, todo que esté fresco, que esté dulce, que esté completo, que sea rec-
to, que sea la verdad, porque una cosa que esté en la verdad no se puede
destruir, porque estd transparente, estd derecho, no hay mentira, es lo
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limpio, es lo claro, es lo que refresca, nos calma, por eso te la traemos
Santo Padre Sol como ofrenda, no te podemos traer otra cosa mds grande
que esta agua que representa la verdad.

Para entender la resistencia es necesario, primero que nada, conocer la
Consigna de Andhuac o Consigna de Cuauhtemoctzin, dada en 1521, ante la in-
minente caida de Tenochtitlan. Cuenta la tradicién guardada por la tradicién
mexica que el 12 de agosto de 1521 el jefe guerrero, el Huey Tlacatecuht-
zintli Cuauhtemoctzin, fue llamado por el Supremo Consejo o Supremo Se-
nado para que diera un parte de guerra. El parte de guerra que les dio es lo
que se conoce como el “Anénimo de Tlatelolco”, y que muchos conoce-
mos: “En los caminos yacen dardos rotos...”. Es una consigna para la reti-
rada, una consigna para los tiempos dificiles. Obedeciendo esa consigna, se
guardaron los conocimientos por las generaciones, resistiendo eficazmente
una guerra de exterminio y extincién de todo vestigio de las culturas origi-
nales de este continente que ha durado ya cinco siglos, ya que seguimos
sufriendo del colonialismo depredador hasta hoy en dfa. La primera referencia
de 1a Consigna de Cuauhtemoctzin la recogi de don Carlos Lépez Avila To-
maxco, en Milpa Alta, en 1986. En 1988 el jefe Andrés Segura Granados,
de la tradicién mexica, nos dio a conocer el 23 de febrero, en la explanada
del Templo Mayor, una versién més completa. Esa noche se conmemoraba
el natalicio de Cuauhtemoctzin, y el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, en-
tonces en campaia, llevé a ofrecer unas flores. Al entrevistarlo, le pregunté
que qué aportes, segiin €él, nos daban los indios al resto de la sociedad. Me
contesté que la herbolaria era uno de los aportes. De ahi no lo saqué. La
mentalidad colonialista corre parejo, nos alcanza a todos. Por eso el movi-
miento indio se tarda un poco mds en darse a conocer. He escuchado de bo-
ca de indios decirle a otro ante una burrada: “;Pareces indio!”. Es un pufial
que todos traemos clavado en las espaldas y que por eso no lo vemos; que
al cabo el dolor que nos produce no lo distinguimos porque todo nos duele
y caminamos por la vida entonces asi, adoloridos, sin reconocerlo.

CONSIGNA DE CUAUHTEMOCTZIN 1521

A los mexicanos del futuro,

a los mexicanos de todos los tiempos:
Nuestro Sol se ha ido,

nuestro Sol se ha ocultado

y nos ha dejado sumidos en las sombras.
Sabemos que volvera a salir,
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nuevamente va a venir a alumbrarnos,

s6lo no sabemos cudndo.

Pero mientras permanezca alld

en la mansion de la muerte,

reundmonos violentamente, estrechémonos

y ocultemos en nuestros corazones todo lo que amamos
y que consideramos como un tesoro.
Destruiremos nuestros templos,

nuestros recintos para pensar, [teocaltin]
nuestras casas de canto y de danza, [cuicacaltin]
nuestros campos de pelota, [tlachcohuan]
nuestras escuelas para nifios y para nifias,
nuestras escuelas para jévenes y doncellas, [telpochcaltin]
nuestras universidades, [calmecahme]

y dejemos desiertas las calles.

De hoy en adelante

hasta que salga nuestro nuevo Sol,

éstos, nuestros hogares, serdn nuestros templos,
serdn nuestros recintos para pensar,

serdn nuestras casas de canto y de danza,

serdn nuestros campos de pelota,

serdn nuestras escuelas para nifios y para nifias,
serdn nuestras universidades.

De hoy en adelante

y hasta que salga nuestro nuevo Sol,

papacitos y mamacitas se encargardn de la ensefianza:
el hombre con sus hijos y la mujer con sus hijas.
Y a sus hijos enseifiardn, les guiardn,

les dirdn lo que ha sido hasta hoy

este nuestro querido Andhuac

al amparo de nuestros destinos

y como resultado de las tradiciones

que con tanto empeiio

formaron para nosotros nuestros abuelos.

Con ese mismo carifio y empefio

hemos de inculcérselo a nuestros hijos

para que lo enseiien

a los hijos de los hijos de sus hijos,

y que tampoco olvidemos decirles,

ensefiarles a los nifios cOmo ser4,
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cOmo se reunir4,

c6mo se levantar4,

c6mo tomara fuerza

y cémo cumplird nuestro pueblo
su grandioso destino.

i Tiahui! [Adelante, mexicanos]

Esta es la Consigna. Hace muchos afios, alguien me dijo que cuando la
invasién los indios habian intentado cubrir con tierra los templos, las zonas
arqueoldgicas. Eso me impresion6 profundamente. Pero no lo entend{ sino
hasta que conoci la Consigna. Todo se oculté y aiin hoy en dia mucho se
oculta, porque son conocimientos que en manos de los enemigos pueden
significar un descalabro en el continuar resistiendo. El calendario sagrado
se sigue guardando, por ejemplo. Me consta que miles de sacerdotes mayas
lo manejan, pero es algo que todavia no conviene dar a conocer, y por eso
no se divulga.

Se pudieron conservar muchos mitos y leyendas, tal vez porque fueron
considerados cosas curiosas y no tan peligrosas. Pues en estos mitos y le-
yendas estd la ensefianza. En la “Leyenda de los Soles” que grabé con Don
Carlos Lépez Avila Tomaxco, se prefiguran muchos principios de lo comu-
nal, o sea c6mo vivir en armonia aqui en la Tierra. El relato es un poco lar-
g0, pero bien vale la pena conocerlo:

LA LEYENDA DE LOS SOLES

Un dfa esa imaginacion, un dia esa leyenda, el nahoa se transporté mu-
cho muy lejano, més alld del nacimiento de la criatura humana. Porque
en su imaginacién pens6 una organizacién de dioses quién sabe dénde
—tal vez en el espacio, tal vez en otro planeta o en otra nebulosa—, pero
pensd la imaginacién humana en que se organizaran trece dioses princi-
pales. Entre ellos fueron el Tldloc, —dios de la lluvia—; el Papdlotl —la
representacién de la delicadeza y la belleza—; el Mixcéatl —la repre-
sentacion del tornado, la serpiente de nube—; el Tlahuizcalpantecuhtli —a
representacion de Venus, que es la estrella mds grande y que se sabe
transportar mds rdpidamente que los demds [algunas veces es de tarde y
algunas veces es de madrugada]—; los siguientes dioses son Mictlante-
cuhtli, dios de la muerte; Ometecuhtli y Omecihuatl, que moran en el
trece cielo, porque para los nahoas no hay otro lugar en donde hay com-
prensién —por lo menos dos personas— mas que en el lugar trece cielo,
y alli moran esos dioses, el Ometecuhtli y el Omecihuatl; luego el To-
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chtli, el conejo; el siguiente es Nanahuatzin; el siguiente es Tecucisté-
catl, y asi hasta formar los trece dioses principales que [hicieron] posible
esta creacion.

Primero la creacién de las primeras cuatro eras, en donde se convoca-
ron esos trece dioses para que crearan el Tlachalistli, el Yemanialotl, el
Xiunéhuitl. Estas tres palabras significan: Tlachalistli, visiéon de los
ojos, jQue haya luz!; Yemanidlotl es calor, {Que haya calor!; Xiuné-
huitl, jQue haya luz!; esas tres cosas principales que pedian, y lo mismo
el Tlalli, en dénde vivir, en donde hayan las cosas para la supervivencia.
Cuatro cosas principales.

El Primer Sol

Y entonces se convocaron los dioses y crearon el Tliquidhuitl, o sea lalluvia
de fuego. Y en esa lluvia de fuego también crearon la criatura. Pero tan
intenso el fuego y tan intenso el calor, que perecio6 la criatura humana. Y
también se creé su alimentacién, y su alimentacién era nada menos que...
jCrearon la encina!, y la encina dio fruto a la bellota, y la bellota es nada
menos que fue su alimentacién de la criatura que crearon. Pero como la
criatura pereci6, lo mismo su alimentacién, la encina, perecié de tanto
fuego. No sabemos cudnto tiempo duré esta era, seguramente muchos
afios o muchos siglos, hasta que comprendieron los dioses que no era po-
sible en esa era hacerse lo que querian, las cuatro cosas principales.

El Segundo Sol

Después se convocaron de nuevo y otra vez pensaron. Y [empezaron] a
idear el Yeyecaquidhuitl, o sea la lluvia de viento. Y lo mismo, en esta
Iluvia de viento no sabemos el tiempo que transcurrié, muchos afios o
muchos siglos. Y en esta era también se cred la criatura y su alimenta-
cién, pero tampoco no pudo sobrevivir y perecieron por el viento. En la
primera era —Ila lluvia de fuego— se volvieron zopilotes. Y en la segun-
da era se volvieron lagartos. Y su alimentacién de la segunda era se lla-
m6 el Ocotezintli, o sea la mazorca de pino chino, pero en esta mazorca
de pino no logré germinar la semilla, solamente el polen, y no pudo so-
brevivir, y perecié también.

El Tercer Sol
Entonces volvieron a convocarse los dioses y hicieron nacer la tercera
era. La tercera era, como voy a ilustrar en el Calendario Azteca, es la
lluvia de agua, “Aquighuitl” en nahua, y en espafiol lluvia de agua. {Una
intensa lluvia, harta agua! Y en esta era lo mismo, no se sabe cudnto
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tiempo pasd, pero tal vez mucho tiempo, y se crearon las criaturas, pero
perecieron en esta lluvia de agua. Y entonces se volvieron peces. Y su
alimentacién también se cred, y ahora si, del fruto del pino ya germiné
la semilla, pero lo mismo, de tanta agua perecid. Y se acabd la tercera era.

El Cuarto Sol

Viene la cuarta era, el Olinquiahuitl, el Tlalolinquidhuitl, o sea la lluvia
de movimiento. Temblores. Y en esta era lo mismo, no sabemos cuanto
tiempo pasd, seguramente que siglos, muchos siglos. Y entonces en esta
era se crearon las criaturas, pero lo mismo perecieron, y se volvieron
monos. Y su alimentacién también se cred, y fue el asisi, el cercano pa-
recido al maiz, que crea una mazorca pequefia casi sin tegumento, pura
cdscara. Y lo mismo pereci6 esa alimentacién, y junto con las criaturas
que se crearon y se volvieron monos. Y se acabd la cuarta era.

El Quinto Sol

Viendo los trece dioses que no podian crear lo que querian [el Tlachalis-
tli, el Yemanialistli y el Tlahuilistli], volvieron a convocarse por medio
del Xiutecuhtli y todos los demds dioses —que son trece los principales—
y volvieron a hablar. En esta vez hablé Xiutecuhtli y pidi6 a todos que
meditaran muy calmadamente, meditaran muy profundamente, y pensa-
ran con todo cuidado para crear lo que querian, para dar una idea o dar
imagen a lo que querian crear. Y entonces pidi6 a los demds dioses que
meditaran, y que hablaran.

El primero que habl6 fue Nanahuatzin, la representacién de la humil-
dad, la sencillez, la pobreza, y hasta la enfermedad, porque €l estaba en-
fermo, estaba llagado. Esta representacién hablé de esta manera:

—Seiiores dioses, aqui estoy presente. Yo me ofrezco como ofrenda
para que si en algo serviré, haré lo mas posible para cumplir.

En el momento fue aceptado por todos. Pero viendo que se ofrecia co-
mo ofrenda Nanahuatzin, el siguiente que se ofrecié es Tecucistécatl.
Tecucistécatl es la representacién de la opulencia, la riqueza. Y entonces
hablé también:

—Seifiores, aqui estoy también para ofrecerme como ofrenda en lo
que yo pueda, para crear lo que queremos.

Eran dos dioses que se ofrecian ya para entonces, pero entonces no
sabian en qué consistia la ofrenda, en qué consistia el sacrificio a que se
iban a someter. Pero alguien hablé y dijo:

—E] sacrificio para estos dos dioses, y para que se haga lo que quere-
mos, que es el Quinto Sol, ha de ser que hagamos una hoguera grande,
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y en esa hoguera entren los dos sacrificados y se consuman, para que se
haga el Quinto Sol por el Tlachalistli, el Yemanilistli y el Tlahuiliztli, y
el Tlalli... Tlalocan, que es la tierra. Para que se creen esas cuatro cosas
que queremos.

Inmediatamente se hizo la hoguera, y creci6 la hoguera. Y el primero
en que fue llamado fue Tecucistécatl:

—iA ver Tecucistécatl, entra a la hoguera!

Pero Tecucistécatl cuando llegé a la orilla del fuego titubeé y que-
ria entrar. Le dio una vuelta, otra, y mas. Pero comprendiendo la nece-
sidad de que deberia de ser sacrificado, al final entré a la hoguera y se
consumio.

En segundo término fue llamado Nanahuatzin. Y Nanahuatzin entré
sin titubear, marchando desde donde estaba sentado junto con los demds
dioses, y entr6 en el fuego y se consumid.

Al consumarse estos dos sacrificios o ofrendas para que se creara la
Quinta Era —o sea la Era en que vivimos hoy en dfa— se consumieron y
aparecieron dos soles en el oriente. Dos soles resplandecientes, dos soles
brillantes. Dos soles con calor, dos soles con luz. Y los demds dioses se
alegraron y tuvieron “ahuiyalistli” —gusto— y dijeron:

—iYa tenemos lo que querfamas!

—Ya hay “tlachalistli” [ya hay vision de nuestros ojos].

—Ya hay “yemanilistli” [ya hay calor, ya hay energia].

—Ya hay “tlahuiliztli” [ya hay luz].

—Y también la tierra creo que va a haber...

Y asi fue. Cuando sintieron el intenso calor de los dos dioses, ya no
podian soportar el calor. Y entonces pensaron en el momento en que ese
calor intenso deberia de rebajarse, porque en verdad era intenso el calor,
la visién y la luz que tenian los dos soles.

Inmediatamente el dios Tochtli —el dios conejo— inmediatamente
hablé. Y entonces dijo:

—Si ustedes desean, yo iré y opacaré uno de los soles, para que tenga
menos luz, menos calor, y menos energia.

Y asi lo hizo. Le dieron facultad y él emprendio el viaje hasta llegar
junto a un sol, y se estampd el conejo en el sol, y le correspondio el que
formé Tecucistécatl, el que titubed para entrar en el momento del sacri-
ficio. Inmediatamente rebajé el calor —Yemanidlotl— el Tlachalistli
—o0 sea la vision de los ojos—, y la luz. Y entonces ya estuvo bien todo
adecuado.

Pero también faltaba otra cosa: el movimiento de los astros. Y enton-
ces se pidié. Inmediatamente contestd Papdlotl, y junto con el Mixcdatl
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—Trepresentacion de la fuerza— [y Papdlotl representacién de la delica-
deza], inmediatamente se ofrecieron como ofrenda:

—Nosotros iremos y convenceremos a los astros [para] que circulen,
que caminen, para que sea posible el movimiento.

Y asf lo hicieron, y desde entonces hasta hoy por eso conocemos el
movimiento de todos los astros del firmamento, del cosmos. Asf fue po-
sible el movimiento.

LA CREACION DE LA CRIATURA HUMANA Y SU ALIMENTACION

Después de que se hubieron creado los soles y se opacé un sol —que fue
la Luna— por el dios Tochtli, y después de que tuvieron movimiento los
soles y practicamente todos los astros del firmamento, se prosiguié de
que algo faltaba [después de] el nacimiento de esta tierra y el nacimiento
del Sol y la Luna, y el Quinto Sol. [El Quinto Sol nada menos es la era
en que estamos viviendo.] Y entonces, algo faltaba sobre esta tierra, y es
la criatura humana.

Entonces el dios Tlahuiscalpantecuhtli —uno de los trece dioses prin-
cipales que [hicieron] posible la creacién del Quinto Sol— se ofrecié a
crear la criatura humana y su alimentacién, porque para entonces €l ya habia
estudiado las hormigas, las avispas y todos esos animales cémo trabaja-
ban colectivamente, en colectividad. Y precisamente es Tlahuiscalpante-
cuhtli quien ya habfa estudiado a las hormiguitas, cémo trabajaban en
colectividad. Tlahuiscalpantecuhtli quiere decir —o mejor dicho—, es la
representacién de Venus, la estrella que se mueve con mayor rapidez y
la mds grande, que a veces es de madrugada y a veces es de tarde.

Tlahuiscalpantecuhtli quiere decir: tlahuis, que alumbra, que es luz;
calpa, en esta casa o en esta gran bdveda celeste; tecuhtli, dios, uno de
los trece dioses. Por eso se pronuncia Tlahuis-calpan-tecuhtli, la re-
presentacion de Venus, la estrella Venus, la estrella mds grande del
firmamento.

Entonces él se ofrece como ofrenda y dice:

—Yo soy el que va a hacer posible que nazca la criatura humana.

—¢Y cémo? —todos le preguntaron.

—Con todo gusto yo lo voy a hacer.

Y para entonces ya habia visto c6mo en los atzcapotzales —atzcapotzalli
quiere decir el hormiguero de las hormigas—en donde, en ese hormiguero
sacaban piedritas y sacaban pedacitos de huesos, y sacaban cdscaras de
las alimentaciones que se crearon en las cuatro eras, y [de] las criaturas
que se crearon en esas cuatro eras, los huesos con que perecieron.
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Estos residuos de los huesos de las [criaturas de las] cuatro eras que
hubieron pasado, y las céscaras de la bellota, del ocotecintli, de la ma-
zorca de encino y el asisf, lo sacaban de ese hormiguero las hormigas. Y
entonces Tlahuiscalpantecuhtli les pregunté a las hormigas:

—Hombre, de donde sacan esto? ;Porqué vienen los pedacitos de
huesos de las criaturas que perecieron en las cuatro eras, y su alimenta-
cién?

Y le contestaron:

—No, esta dentro de una montaiia.

Pero mentira de una montafia, estaba dentro de la tierra, dentro del
globo terrestre. Tal vez la lluvia de fuego, tal vez el intenso viento que
hubo en la segunda era, la intensa lluvia de agua que se hizo en la tercera
eray el movimiento de la cuarta era —el ollinquidhuitl— transport6 esos
residuos en el interior de la tierra y las hormigas lo habfan encontrado y
por eso sacaban esos residuos. Entonces Tlahuiscalpantecuhtli les dijo a
las hormigas:

—Pues me van a llevar a donde estan estas cosas, porque yo voy a
traerlos y voy a hacer una creacion.

Las hormigas le contestaron:

—No, sefior. No, gran dios. Es imposible que alguien se transporte
en ese lugar, porque hay trece obstaculos muy dificiles de traspasar.

Pero las hormigas no sabfan que Tlahiscalpantecuhtli era un dios y
podia transformarse, convertirse en un dios grande o pequefio. Y enton-
ces les dijo:

—No. Ustedes me van a llevar. Yo veré la manera de c6mo traspasar
esos trece obstdculos, pero yo iré con ustedes y me llevardn al lugar en
donde estdn estas cosas.

Inmediatamente las hormigas aceptaron, y empezaron a entrar en un
lugar como cueva, y empezaron a pasar los obstadculos. El primero, el se-
gundo, el tercero y asf sucesivamente. Y cuando iba a llegar casi al final,
Tlahuiscalpantecuhtli iba transformandose cada vez més pequefio y tras-
pasaba los obstaculos. Pero al mismo tiempo iba perdiendo la fuerza, iba
perdiendo mucha sangre porque los obstdculos en verdad eran dificiles,
eran impasables. Y ahi iba regando mucha sangre, y esa sangre le hacia
mucha falta porque sf, en verdad perdia las fuerzas. Pero aun as{, cuando
llegé el dltimo obstdculo —el nimero trece— logré pasar. Pero al llegar
al lugar casi se cayé vencido, inerte, muerto casi. Las hormigas empeza-
ron a rodearlo y fortalecerlo. Pensaron en fortalecerlo, en curarlo. Pero
Tlahuiscalpantecuhtli no daba sefiales de recuperacién porque habia per-
dido fuerzas y habia perdido mucha sangre. Al final de algiin descanso,
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tuvieron que luchar las hormigas y lo volvieron en si. Cuando Tlahuis-
calpantecuhtli recobra el conocimiento dice:

—¢(Adonde estdn las cosas? jPorque tenemos que salir muy pronto!
iTenemos el tiempo reducido y tenemos que salir! ;Dénde estdn?

Las hormigas le contestan y le dicen:

—Sobre ellas estd usted sentado, estd usted acostado.

Con la sangre que ha regado, ha empapado los huesos, las cdscaras de
bellota, las cdscaras del ocotecintli, las cdscaras del ococintli y las cdsca-
ras del asisi. [Las cuatro alimentaciones y los huesos de las cuatro cria-
turas que se crearon en la primera era, en la segunda era, en la tercera
era y en la cuarta era.] Ahf estaban presentes, estaban empapadas con la
sangre de Tlahuiscalpantecuhtli. Inmediatamente las toma, los huesos en
la mano izquierda y en la mano derecha las cdscaras de las alimentacio-
nes que se crearon. Y los toma fuertemente y les dice:

—iNo perdamos tiempo! j Vamos enseguida a salir de donde estamos,
porque ya llevo en las manos la creacién que falta sobre este gran globo
terrestre, sobre esta tierra, sobre esta creacion que hemos hecho, o sea,
el Quinto Sol!

Cuando se vino transportando convirtiéndose otra vez cada vez més
de los trece obstdculos, iban convirtiéndose las dos criaturas humanas, el
hombre y la mujer, en su izquierda; y en su mano derecha la alimenta-
cién del grano del maiz se venia convirtiendo, con la mezcla de su sangre
que venia regando, otra vez en el regreso.

Llegé a la salida, y a la salida llegé triunfante con las dos criaturas
que habia creado Tlahuiscalpantecuhtli, uno de los trece dioses que [hi-
cieron] posible el Quinto Sol. En la salida lo estaban esperando los de-
mds dioses y las demds criaturas que ya se habian creado en la tierra: los
animales, las aves y otras criaturas de la tierra. Y todos jubilosos lo es-
peraron y lo querian felicitar.

Pero Tlahuiscalpantecuhtli venia enfermo, venia acabado, venia ren-
dido. Entrega su creacion. Y entonces lo primero que pensaron los de-
mas dioses es en fortalecerlo, en curarlo de sus heridas, de su cansancio,
de su enfermedad que traia. Entregé la criatura humana y el alimenta-
cién, que es el maiz. Y entonces él no acepta ninguna curacién, ningin
fortalecimiento. Solamente mira a los quetzales y dice:

—Por favor, con la pluma de los quetzales limpiadme el cuerpo que
traigo sangrante, que traigo herido.

Los quetzales aceptaron [donar] sus plumas, y con sus plumas lo lim-
piaban el cuerpo de Tlahuiscalpantecuhtli. Pero en el momento en que
tocaban las plumas el cuerpo de Tlahuiscalpantecuhtli, se pegaban y ya
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no se podian despegar. Y se cubrié de plumas de quetzal el cuerpo de
Tlahuiscalpantecuhtli. Y asf, en ese momento recibio el nombre de Quet-
zalcéatl, serpiente emplumada, porque se cubri6 su cuerpo de plumas de
quetzales. Y entregd la criatura humana y su alimentacién en este Quinto
Sol que estamos viviendo, que es la Quinta Era. Y hasta que se enfrie el
Sol se acabard este Quinto Sol. Tlasocamate. [Gracias.]

Es necesario documentar las diversas formas de la resistencia, recuperar
nuestra memoria histérica. En esta ponencia quiero dar a conocer también
partes del texto “Notas sobre lo comunal”, documento de trabajo para refle-
xi6n y discusion elaborado por la Comisién Nacional de Enlace del Frente
Nacional de Pueblos Indios, que fue nombrada a raiz del I Encuentro de
Pueblos y Organizaciones Indias en Milpa Alta, D. F., en el afio de 1990.
La Comisién Nacional de Enlace qued6 integrada por el Grupo de Danza
Xinachtli, los Comuneros de Milpa Alta, el Comité de Lucha en Defensa
del Ejido de Xochimilco, el Frente Independiente de Pueblos Indios y el
Comité de Solidaridad Triqui. Este dltimo tuvo escasa participacién en la
elaboracién del documento, y del FIPI participaron tan sé6lo los coordinado-
res de organizacién y de comunicacion, que después se separaron de su or-
ganizacién. El documento de “Notas sobre lo comunal” va precedido de “La
leyenda de los Soles”, a la cual hace referencia constantemente. También
hace referencia a la Consigna de Anihuac o Consigna de Cuauhtemoctzin.

NOTAS SOBRE LO COMUNAL

Un dia le preguntamos a don Carlos:

—Don Carlos, {De dénde viene todo lo comunal?

—De la forma de sembrar el maiz —respondi6 sin titubear.

Ya desde el mito vemos la ensefianza. ‘“La leyenda de los Soles” no es
una bella historia nada més. La actitud de los dioses es de sacrificio en
aras de una creacién que beneficiard a lo ya existente. A lo largo del re-
lato se nos van presentando las leyes que necesitamos observar para el
mejor vivir y convivir de los hombres en esta tierra.

Los dioses y la naturaleza

Primero que nada, don Carlos nos sefiala que los dioses —los Sefiores,
les llamamos en espafiol, Tecuhtli en ndhuatl— son el reflejo de lo que
existe, que son advocaciones de la naturaleza. Eso mismo nos dice Do-
lores Roldan, que los dioses representan fuerzas existentes en la natura-
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leza y en el hombre mismo, como parte de ella. Los Sefiores son un re-
flejo de lo que existe en el universo. Nos llevan a conocer las fuerzas re-
ales de la materia conocida, de lo que nos rodea. Son representaciones
muy bellas, y por eso muchos se quedan tan sélo en su belleza. Pero
nuestros abuelos recuerdan lo que nuestros Sefiores representan, y eso ha
venido de generacién en generacién guarddndose. Nuestros Sefiores son
muy diferentes al dios vengativo y cruel que trajeron los espafioles y que
se sigue reverenciando en los paises de Occidente.

Nuestros abuelos también dejaron las claves para saber qué dia es
conforme a la cuenta antigua, donde se van conociendo [al seguir el ca-
lendario] las fuerzas que nos rodean y que nos rigen. En idioma le llama-
mos Tonaldmatl, y es la cuenta ritual de los ciclos, dia por dfa, Sefior por
Seiior rigiendo. Cuando nacen nuestros nifios se saca la cuenta para saber
su tonal del dia en que nacid, su carga que €l lleva —imamal en idioma—,
para saber los Sefiores que lo protegen, para saber sus habilidades, apti-
tudes, para saber sus debilidades y en qué se puede apoyar para superar-
las, para hacerse fuerte.

Amamos profundamente a la naturaleza porque la conocemos. Al
sembrar para poder vivir, nos une “un didlogo permanente con las plan-
tas y con todo el follaje que cubre la tierra [...]”, nos dice don Carlos.
Por eso nuestros médicos indios, nuestros curanderos, le piden permiso
a la planta para cortarla y preparar un remedio. Por eso hacemos ofren-
das y fiestas de la siembra y la cosecha, para recordar ese valor de las
fuerzas de la naturaleza con las cuales hay que ir de acuerdo. Estd com-
probado que si le cantamos a las plantas, se ponen felices y crecen y dan
flores y frutos. Son leyes muy profundas que no podemos contradecir,
porque de lo contrario la vida de toda comunidad peligra, peligra la mis-
ma existencia de la humanidad.

A nuestros dioses los podemos sentir, tocar. Son parte de nosotros
mismos. Por eso nuestras culturas indias no separan lo cotidiano.de lo re-
ligioso, lo civil de lo religioso. Nuestra religién no estd enajenada, por-
que nos habla de la realidad, de la realidad social incluso. La mentalidad
occidental no entiende esto, porque supone que nuestros dioses son pare-
cidos a los que ellos tienen. Y también, por qué no decirlo, no lo saben
porque se los hemos ocultado por los siglos, Cuauhtemoctzin lo ordené
asi, y asi se ha hecho por generaciones. Le hemos ocultado todo al inva-
sor, porque de no haberlo hecho hubiéramos perecido, esta gran cultura
que hemos guardado no se hubiera preservado. Ahora lo damos a cono-
cer —en parte— porque asi lo han decidido nuestros ancianos. Nos han
dicho que ya es tiempo de que a los cuatro vientos se sepa, se difunda lo
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que tanto tiempo hemos guardado, que ha llegado el tiempo de 1a restau-
racién de nuestros pueblos indios, y que esa restauracién tiene que ver
con el saneamiento de la sociedad enferma en que ha derivado la convi-
vencia humana.

La realidad tiene infinitos aspectos. De esa misma manera nuestros
Sefiores, al reflejar la realidad, tienen infinitos aspectos, y uno de los
principales es lo que toca a la organizacion de esas fuerzas. Las fuerzas
reales de todo lo que existe se rigen por leyes generales que los cienti-
ficos de mente occidental llaman las leyes del materialismo dialéctico.
Para nosotros todo se debe, también, a la unidad y lucha de dos contra-
rios. El desarrollo de la materia es como una espiral, en donde se avanza
con base en el desarrollo de las contradicciones hasta que se da un salto
de calidad, estableciéndose una nueva contradiccién que a su vez serd
desarrollada y generard otro cambio. En todo esto no hay diferencias con
el marxismo, con las ideas comunistas. Pero nuestra manera de ver las
cosas nos brinda a los indios y a todo el que quiera una concepcion del
mundo que se llena de sentido, y podemos ir a la practica sin dilacién.

La manera en que representamos esas fuerzas es muy hermosa y llena
de evocaciones. Tan sélo con la descripcion de todos los elementos, uno
por uno, de la representacion de uno de nuestros Sefiores, darfa un her-
moso y profundo poema, lleno de significados que se relacionan con
nuestra manera de vivir.

Lo comunal

Tlahuiscalpantecuhtli observa a las hormigas y aprende de ellas que la
forma de trabajar es comunal. Es conjuntando esfuerzos, trabajando en
beneficio de la colectividad, como se necesita trabajar. Los dioses reuni-
dos son una advocacién de esa necesidad social de reunirse a discutir la
forma de c6mo progresar, cOmo crear un beneficio para todos, y poner
manos a la obra, entre todos.

Las sectas protestantes atacan principalmente lo comunal. Le prohi-
ben a sus adeptos que trabajen los domingos, que es el dia en que se con-
voca en todos nuestros pueblos para realizar los trabajos comunales. Y
como prohiben los santos, tampoco hay fiestas, que es la manera que te-
nemos de convivir. De ser por las sectas, no habria bandas de miisica en
nuestros pueblos, y eso lo podemos considerar como un ataque al cora-
z6n del pueblo. Las sectas protestantes son la punta de lanza del imperia-
lismo norteamericano y se hace necesario combatirlas, no permitir que
penetren en nuestras comunidades. Se supone que el convenio con el ILV
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que firmé Lazaro Cardenas cuando fue presidente, ya lo cancelé Miguel
de la Madrid cuando fue presidente, pero en los hechos vemos que estos
sefiores siguen actuando impunemente. Corresponde a los pueblos
desarrollar las acciones que los expulsen definitivamente de nuestras
comunidades.

La educacion que se imparte en las escuelas ataca también lo comu-
nal. Se les dice a nuestros hijos que es importante que estudien para dejar
de ser “simples campesinos”. Se les inculcan los valores del individua-
lismo y de la superacion personal, que es lo exactamente opuesto a lo co-
munal, que vela primero por los intereses del conjunto. La educacién
impone en los hechos el idioma espaiiol, y en muchos lados todavia es
causa de castigo hablar en nuestras lenguas en la escuela. ;Por qué? Por-
que una de las causas de que se conserve lo comunal es la lengua. En
nuestras lenguas el sentimiento y el pensar son diferentes, no se puede
pensar igual en espafiol que en maya o en chontal o en zapoteco. Y son
nuestras madres quienes conservan principalmente la lengua, desde el
momento en que nos arrullan en nuestro idioma. La politica educativa
para con los pueblos indios desde 1a Revolucién para acd ha sido la de
“integrar a los indios a la cultura nacional”, o sea, que dejemos de ser in-
dios, que se deje de hablar en nuestras lenguas, que se deje de pensar en
forma comunal.

La politica hacia el campo también atenta contra los principios comu-
nitarios. Desde que Benito Judrez con su Ley Lerdo despojé a los indios
de la gran mayorfa de los bienes comunales que se habfan podido defen-
der hasta la fecha, nuestros pueblos han sido agredidos sistematicamente.

Si bien durante algunas décadas hubo algunas leyes favorables, basa-
das en el programa del Partido Liberal y de nuestros defensores y jefes
como Zapata, en la préctica estas leyes no existieron para los pueblos in-
dios. Ahora que se ha vuelto a modificar la ley agraria, el acaparamiento
de las tierras —nuestros territorios— en unas cuantas manos se vuelve a
propiciar. El caciquismo ha sido y es la forma de atemorizar, explotar y
controlar a nuestros pueblos indios, y los apoyan los gobernantes direc-
tamente. Los precios de garantia son el ejemplo mds claro de cémo la po-
litica agraria intenta que nuestros pueblos dejen de ser autosuficientes.
Se castigan los precios de el maiz, y se promueve de esta manera el aban-
dono de la siembra del maiz y de nuestros productos bdsicos.

Nuestras familias trabajan en forma comunal. Nuestros pueblos tra-
bajan en forma comunal. Por eso no queremos el maiz importado que
distribuye el gobierno y seguimos sembrando. Si dejdramos de sembrar
maiz se perderfa todo lo comunal. Se perderian nuestros pueblos y la ma-
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nera de vivir que todavia tenemos. Si no produjéramos el maiz, depende-
riamos de nuestros opresores para el alimento y serfamos victimas de
cualquier chantaje.

“La leyenda de los Soles” nos habla de cémo fue creado el hombre y
su alimento, el maiz. El maiz es una planta que no se puede reproducir
sola. Es necesaria la mano del hombre para reproducirlo, no sobrevive
en forma silvestre. Es producto del trabajo de cientos de generaciones, y
en la forma de sembrarlo estd la esencia de todo lo comunal. No pode-
mos permitir que en nuestros pueblos se deje de sembrar maiz. El maiz
es sagrado para nosotros.

Respetar a los ancianos

Los viejos con experiencia son los que convocan, los que organizan.
Asi, Xiutecuhtli es el dios convocador. En una comunidad india no todos
los viejos pasan a formar parte del Consejo de Ancianos. Tampoco todos los
que han sido presidentes municipales. Hay muchos viejos que no son parte
del Consejo de Ancianos, y muchos de los que han sido presidentes mu-
nicipales tampoco pasan de manera automadtica a formar parte de él. El
Consejo de Ancianos lo integran aquellos que han dedicado toda su vida
al servicio de la comunidad, que han cumplido con sus obligaciones co-
munitarias siempre, y que ademds han demostrado fortaleza y astucia en
los momentos decisivos de la vida de la comunidad.

Xiutecuhtli es la advocacion de todas estas cualidades juntas: expe-
riencia, dedicacién ininterrumpida, capacidad de mando, entereza y sa-
gacidad para guiar adecuadamente a la comunidad en los trances
dificiles. Xiuhtecutli es el Sefior del fuego, el mds antiguo de los Sefio-
res, representado generalmente cargando un incensario. Su cara de an-
ciano estd arrugada. Xiutecuhtli quiere decir: xiu, que es fuego, que es
como el fuego; y tecuhtli, que es dios, que es una representacién de algo
muy importante. Nuestros ancianos sabios eran como el fuego, pues to-
do lo purificaban, todo lo hacian con la energia que tiene el fuego.

En nuestros pueblos estamos restituyendo los consejos de ancianos, y
esto constituye un acontecimiento muy importante. De esta manera va-
mos recobrando la fuerza que siglos de enajenacién nos habia hecho per-
der. En la sociedad occidental los ancianos son un estorbo y una carga
para la sociedad. En nuestras comunidades los ancianos son quienes en
primera instancia arreglan un conflicto entre pueblos, provocados prin-
cipalmente por los cacicazgos en contubernio con las autoridades, por
ejemplo al encimar titulos de propiedad. Promovemos que los asuntos se
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arreglen entre los consejos de ancianos de nuestros pueblos, y de esta
manera se han evitado muchos pleitos iniitiles que nada mas nos dividen.

Nuestros ancianos son los archivos vivos de todo lo comunal. Ellos
recuerdan la forma sabia de impartir la justicia que existia incluso antes
de la llegada de los espaiioles, y con la ayuda de ellos vamos a recobrar
nuestras propias leyes, las vamos a poner incluso por escrito. Es la tnica
manera de empezar a ejercer la autodeterminacién por la que luchamos.

La humildad y sencillez como mayor virtud

En la comunidad india hay un espiritu de sacrificio de lo individual para
que lo comunal se fortalezca.

En el mito, Tecucistécatl es el dios de la opulencia y de lo grandioso,
y precisamente por ser consciente de lo grandioso de la creacion es que
duda en autodestruirse, duda en aventarse al fuego; pero igual se arroja,
porque se necesita eso precisamente para avanzar colectivamente.

Todos los hombres nos sabemos importantes y le tenemos mucho apre-
cio a nuestra existencia. Le tenemos tanto aprecio que ya es un instinto
en nosotros conservar nuestra integridad, es algo con lo que ya nacemos
y que nadie necesita ensefiarnos. El acto de sacrificarnos es signo enton-
ces de una actitud que ve como necesario superar ese instinto de conser-
vacion, pues la sobrevivencia de la comunidad es mas importante que la
sobrevivencia del individuo. Tecucistécatl duda, pues es lo grandioso lo
que se va a inmolar, es la advocacidn de la opulencia, del orgullo de ser
humanos, una de las formas mds acabadas y mds sofisticadas de la exis-
tencia, si no la mas. Pero respetando ese principio, acaba arrojdndose al
fuego.

La sociedad comunal es muy estricta. El fuego que Xiutecuhtli ordena
se haga es la advocacién de esa necesaria disciplina. La sociedad educa-
da en los valores de la libertad —entendida ésta como la capacidad de
elegir— entra en directa confrontacion con este principio sin el cual la
comunidad se desintegra. Todos necesitan cumplir, no hay excepciones.
Por eso se 1lama al sacrificio primero a Tecucistécatl, para sentar un pre-
cedente fuerte.

La contraparte de esta disciplina es de una bondad maravillosa para
con los hijos de la comunidad, porque en una comunidad india que con-
serva fuertes sus tradiciones comunitarias nadie estd desamparado. Toda
la comunidad es una sola fuerza que acude al auxilio de quien se en-
cuentra en desgracia. La comunidad le corresponde al individuo con una
intensidad exactamente igual a la que él le ha dedicado. Es una valora-
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cion que se construye durante una vida. A las personas maés queridas, a
los mds sabios y dedicados a su pueblo, en la fecha de su entierro todo el
pueblo los acompaiia, y por eso se sabe que esa persona nunca se borrard
de la memoria del pueblo, por su ejemplo de dedicacion.

Los principales deberes para con el pueblo por parte de cada miembro
de la comunidad son la asistencia a los trabajos de tekio, el prestar los
servicios en el municipio y en el templo, en las mayordomias y en las go-
zonas o guelaguetzas.

Todo el desamparo y soledad que se sienten en las grandes ciudades
cuando agobia la necesidad tiene precisamente su contraparte en la socie-
dad comunal. Ese fuego que consume los esfuerzos, esa disciplina tan fé-
rrea que implica sanciones terribles a quienes no la cumplen, tiene como
premio el sol de la solidaridad. Tecucistécatl y Nanahuatzin “se transforman
en dos soles resplandecientes, dos soles con luz, dos soles con calor...”,
nos dice don Carlos. A ellos, los que se han sacrificado, debemos nues-
tra existencia.

El castigo para quien no cumple va desde la amonestacion en privado,
la pérdida de credibilidad y de respeto progresiva por parte de sus paisa-
nos, pasando por la amonestacién en publico [generalmente durante la
asamblea comunitaria], retiro de derechos civiles [servicio de energia
eléctrica, de agua potable, de tramites para actas por parte del ayunta-
miento], retiro de derechos politicos [no se les permite tomar la palabra
en asamblea comunitaria, o votar], muerte civil, expulsién de la comu-
nidad o pena de muerte fisica, en los casos extremos en que la existencia
misma de la comunidad se ve amenazada.

Muchos intelectuales o gentes de mente occidental se angustian inclu-
so cuando se habla de estos castigos. ;Como es posible que a alguien se le
retiren los servicios de agua, de luz? Eso es algo inaudito para quien no
entiende que en una comunidad india todos los servicios y obras para el
beneficio colectivo han significado miles y miles de horas de trabajos de
tekio. Por eso cuando alguien se niega a cumplir con sus minimas obli-
gaciones se le retiran los servicios por determinado tiempo, para que re-
capacite y corrija su actitud. ;C6mo es posible que goce de los beneficios
de algo para lo cual no ha cooperado? En nuestra sociedad actual ya se ha
perdido ese sentido de trabajar para el beneficio de la comunidad, por la
corrupcion tan grande que existe. Los servidores ptiblicos acaban sus pe-
riodos con millones que han robado, producto del trabajo del pueblo.
Entonces el pagar los impuestos o colaborar con la autoridad es rechaza-
do rotundamente, porque la gente sabe que esa aportacién nunca benefi-
ciard a las comunidades que aportaron. Pero no por esa corrupcién
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vamos a negar un principio tan importante que nos han legado las gene-
raciones que nos precedieron.

Nanahuatzin se transforma precisamente en el Quinto Sol, que es el
Sol en que estamos viviendo, el sol que a diario nos alumbra. Es la ad-
vocacion de la humildad, la sencillez como mayor virtud. Nuestro Sol
nos brinda el calor y la luz que necesitamos para vivir sin pensar si lo de-
be hacer o no hacer. Esto encarna Nanahuatzin. Es el dios enfermo, estd
llagado. Es el que no duda en arrojarse al fuego de inmediato. Es el dios
que se transforma en el Sol que nos alumbra ahora, porque el que se for-
mé con Tecucistécatl fue apagado y es la Luna.

En los consejos a los hijos se conserva siempre la recomendacién de
no tratar de hacer aspavientos de lo que uno hace. Hay que ser humildes
y trabajar, hacer las cosas necesarias para que la comunidad se vaya en-
riqueciendo. Asf, hasta hoy en dia en nuestras comunidades y pueblos se
eligen representantes que muchas veces no saben ni leer ni escribir, pero
que hacen honor a las virtudes de Nanahuatzin, son trabajadores y se es-
fuerzan en cumplir con los trabajos que su pueblo y paisanos les deman-
dan. Son macehuales, hombres sencillos trabajando por su comunidad,
que no por ser sencillos dejan de defender hasta con la vida sus pueblos.

Cumplir con el tekio

En el mito, los dioses cumplen con la forma mds completa de entrega que
hay: el sacrificio. Es un modelo a seguir, pues, el de los dioses de “La le-
yenda de los soles”. Aqui en la Tierra, el trabajo le va dando su lugar a
cada quien, y el respeto se gana con hechos, no con palabras. Y la forma
principal de cumplir con el pueblo, de mantenerlo unido, es el tekio. Son
los dias de trabajo que la comunidad acuerda realizar con sus autorida-
des, para realizar obras de beneficio colectivo. Por lo general se hace un
plan de trabajo anual, en donde se ven las necesidades, se programan
los dias de tekio necesarios, y se acuerda la cuota anual que cada pa-
dre de familia debera necesariamente cumplir. Es lo minimo, aportar el
tekio.

El respeto se lo puede ganar cualquiera, trabajando por su pueblo.
Cumpliendo con su tekio. Participando entusiasta en cada chivitd, mano
vuelta, gozona. Puede ser el més iletrado y sencillo campesino, pero su
voz puede pesar mucho en la asamblea comunitaria. En cambio otros que
tienen escuela, dinero y vehiculos pero que no participan en los trabajos
que el ayuntamiento convoca, hay veces que no tienen siquiera derecho
a la palabra en la asamblea, porque no han trabajado.



RICARDO MONTEJANO

La marginacion y abandono que sufren nuestros pueblos ya habria
acabado con la vida de miles de pueblos de no ser por el tekio, que es una
de las formas en que se ha logrado la sobrevivencia. Aunque en general
el tekio es para realizar obras como el camino, la pavimentacidn, la cons-
truccién de escuelas y templos, en algunos pueblos todavia se siembra el
maiz en forma de tekio. Es un gusto ver la fiesta de la siembra del maiz
que servird para dar de comer a todos los invitados en las fiestas y cele-
braciones, y para venderio a precios bajos a los miembros de la comuni-
dad. Es una costumbre que necesitamos generalizar, pues sélo de esa
manera nos volveremos a fortalecer.

Esa marginacién también provoca que miles y cientos de miles de pai-
sanos emigren a las ciudades e incluso al extranjero. Pero no ha podido
acabar con la costumbre de que incluso cuando ya estemos viviendo en
las ciudades, aportemos nuestro tekio. Ninguno de los indigenas que he-
mos emigrado olvidamos a nuestros pueblos, y siempre que se trata de
algun beneficio para los paisanos y familias que se han quedado a vivir
en nuestro lugar de origen, ahi estamos presentes y hacemos un esfuerzo
por cumplir, por mandar nuestro tekio aunque sea en forma de dinero.

Muchas comunidades han podido sobrevivir porque sus hijos que han
emigrado no las olvidan. Lo comunal no se puede olvidar. Durante miles
y miles de afios la humanidad vivié en forma comunal, y llevamos tan
s6lo algunos afios viviendo en sociedades individualistas. Por eso los mi-
grantes nos organizamos para seguir sintiendo el calor de lo comunal en
medio de la frialdad del individualismo que se sefiorea en las ciudades.
Es algo que necesitamos promover, la organizacidn de los migrantes, pa-
ra que no nos devore la enajenacidn capitalista.

La asamblea comunitaria como mayor érgano de decision

Reunidos en torno al fuego estdn los dioses en el mito. Es una asamblea
la que se lleva a cabo. Los dioses son advocaciones de fuerzas, de cua-
lidades, asi que esa asamblea de “La leyenda de los Soles” es una bella
metafora de cudl es la mejor manera de tomar decisiones. Actualmente la
asamblea comunitaria se conserva con mucha fuerza en docenas y tal vez
cientos de comunidades. Entre los pueblos mixes y zapotecos la practica
de la asamblea comunitaria es el mejor ejemplo de toma democrdtica de
decisiones que se pueda conocer.

En la asamblea comunitaria se aprueban los cargos que van a ocupar
en los servicios municipales los individuos a quienes por escalafon les
corresponde determinada funcion. En la asamblea comunitaria se deci-
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den los dias de tekio que la comunidad tendrd que dar, en funcién del
plan anual de trabajo también discutido y aprobado en asamblea. Ah{ se
deciden los casos dificiles, es la maxima instancia.

Una asamblea comunitaria puede destituir a una persona de un puesto
0 a un ayuntamiento completo y nombrar otro si la comunidad ahf reuni-
dalo decide asi. Los casos de expulsién o de sanciones graves también se
deciden en la asamblea comunitaria.

En la asamblea comunitaria no todos los votos o voces tienen el
mismo peso. No es como en el ejercicio de la democracia que se conoce
entre las culturas europeas. Aqui cada voz y cada voto pesan diferente,
segun sea respetada la persona. Por eso en algunas asambleas, cuando un
anciano sabio, respetado y querido  por haber dedicado toda su vida al
beneficio de la comunidad toma la palabra, la asamblea se decide en el
sentido en que opind el anciano. Quienes no comprenden que la voz y
el voto de alguien pesa en funcién del respeto que se le tiene, los toman
por caciques y los acusan de manipular al pueblo. Pero hay una diferen-
cia tan grande como la que hay entre las doce del dia y las doce de la no-
che: los caciques imponen su voluntad por medio del terror, mientras
que los ancianos sabios gufan a sus pueblos con una gran autoridad moral
ganada por una vida de dedicacién. “A la asamblea comunitaria la anima
un impulso creativo, como a los dioses les ocurre en el mito. Los dioses
crean al hombre y a su alimento, el maiz. Los humanos tratamos de en-
noblecer nuestra existencia, beneficiar a nuestros pueblos con nuestra
aportacién de trabajo.”

Los servicios municipales

En cada miembro de la comunidad indigena existe esa vocacién de ser-
vicio de la cual los dioses ponen la muestra. El respeto de la comunidad
se logra también participando en los diferentes trabajos del ayuntamien-
to. Se empieza de topil, que cumple las funciones que van desde ir a de-
jar un simple recado, hasta la de poner orden en caso de pleito, o detener
a alguien que viola la ley comunitaria, cuando se lo ordena la autoridad
municipal. Desde ese cargo, que es el més sencillo, pasando por ocupar
las regidurias, hasta las funciones de las autoridades superiores que son
las de secretario del ayuntamiento, sindico y presidente municipal, se
ocupan cargos en el escalafén para la prestacién de los servicios munici-
pales, también en forma totalmente gratuita.

Asi como detrés de la veneracidn a los santos de la iglesia catdlica se
encuentra la veneracién a alguno de nuestros dioses, y asi como a los ins-
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trumentos de cuerda que no existian antes de la llegada de los invasores
las manos y la inspiracién de nuestros pueblos han dado lugar a manifes-
taciones musicales propias y tnicas también, asi en los municipios, que
son formas de gobierno impuestas por el invasor, les hemos impuesto
nuestros valores propios, y es el caso de los servicios municipales gratui-
tos. Son una forma més en la que se expresa la resistencia.

Los cargos implican una entrega a veces del total de las energias y es-
fuerzos que un miembro de la comunidad puede aportar, sin que tenga
oportunidad de atender asuntos personales. Es el caso del secretario, del
sindico y del presidente. Otros cargos permiten algo de holgura, pero no
mucha que digamos. Aqui podemos entender la importancia de la mujer,
que se ocupa de todos los asuntos relativos a la familia mientras el esposo
tiene un cargo publico. La prestacion de los servicios municipales gratui-
tos implica una entrega tan grande del servidor publico y de su familia,
que la ley comunitaria dispone que sean rotativos, correspondiendo un
afio de servicio a los miembros del ayuntamiento, en lugar de tres como
lo obliga la Constitucién. Es un argumento tan poderoso, que en los he-
chos los gobernadores tienen que permitir que sean tres los que integren
una planilla para ocupar los cargos municipales, alli donde se conserva
esta costumbre.

OTRAS FORMAS DE SOLIDARIDAD
La mano vuelta o gozona

Una préctica ancestral en nuestras comunidades es la mano vuelta, 1la-
mada también gozona en las comunidades zapotecas. Se basa en el prin-
cipio de que “td me ayudas, yo te ayudo”. Se recurre a la ayuda de los
miembros de 1a comunidad cuando se necesita construir o techar una ca-
sa, o para cosechar o realizar algin trabajo productivo, por lo comin en
la parcela.

Se pasa invitando directamente a los que se va a necesitar, y por lo ge-
neral se lleva a cabo una breve reunién para ponerse de acuerdo en los
trabajos por realizar. Ahf cada quien decide con qué va a ponerse, si con
materiales o con trabajo, o con ambos. Quienes participan en una gozona
tienen toda la confianza para solicitar el apoyo de quienes han sido ya be-
neficiados en gozonas anteriores. Es un circulo que comienza por la familia
amplia y se extiende a las familias del barrio o de toda la comunidad. El
nimero de participantes se determina por la dimensién del trabajo que se
necesite hacer. Cuando las lluvias sorprenden a alguien que no ha reco-
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gido una cosecha que se puede echar a perder con las aguas, convoca al
mayor nimero posible de personas para que no se pierda la cosecha. La
construccién de una casa implica también la participacion de muchas fa-
milias. Cada gozona es también una pequefia fiesta: las mujeres se encar-
gan de preparar comida, y se bebe y se trabaja gozando.

Las deudas de gozona podrian dar lugar a recelos por no ser equitati-
vas o correspondientes las aportaciones mutuas, de no ser por algo que
pocos se han detenido a observar: se trata de una solidaridad porme-
norizadamente contabilizada, que se diferencia mucho de la solidaridad
*“desinteresada”, “altruista” o “humanitaria” que conocemos. Las deudas
de gozona son deudas de honor, y todos saben lo que se debe y lo que le
deben. Y la cosa es sencilla: quien pide apoyo, lo recibe y no correspon-
de, es tenido por un hombre a quien no vale la pena seguir ayudando, no
es hombre de palabra y va siendo excluido del circulo de voluntarios. Sin
embargo, si alguien debe, es convocado para pagar y no puede cumplir
por causa de fuerza mayor, se le espera para cuando él o alguien de la fa-
milia mandado por €l pueda pagar. No tiene ningiin sentido hacerse tonto
o disimulado ante una deuda de gozona, pues lo dnico que se pierde es la
capacidad de convocar cuando uno lo necesita, y el respeto. Y lo peor
para un comunero es que se burlen de €l sus paisanos. Muchos de los que
incurren en esta situacién acaban abandonando el pueblo.

La gozona es una forma de resistencia de las comunidades que les
permite a los miembros llevar a cabo obras o trabajos que de manera in-
dividual nunca o dnicamente en base a esfuerzos sobrehumanos se po-
drian realizar.

La Banda Municipal

Los mdsicos de la Banda Municipal son de los mds queridos y respetados
en las comunidades. La banda es el corazén del pueblo. Esta presente en
todas las celebraciones, ritos y ceremonias. En las fiestas patronales, en
los actos civicos, en las bodas y en los entierros, 1a banda refleja el sentir
del pueblo. No se puede pensar en un pueblo indigena sin musica.

Los miisicos tampoco cobran un centavo por ser miembros de la ban-
da, es una aportacién voluntaria la que brindan a la comunidad. En oca-
siones tienen que viajar por varios dias para ir a tocar a las fiestas de los
pueblos vecinos, cuando hay intercambio o gozona de bandas por com-
promisos de pueblo a pueblo, porque una de las funciones de las bandas
es la de ser las embajadoras de los pueblos. A través de las bandas los
pueblos establecen lazos fraternales y directos, siendo 6rganos de comu-
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nicacion naturales. La gozona de bandas les permite a los pueblos tener
fiestas con tres o cuatro bandas que de otra manera los ayuntamientos no
podrian pagar.

A los musicos es a quien primero se atiende. Se prepara comida abun-
dante y buenos alojamientos cuando se trata de bandas visitantes. A lo
largo de las audiciones se les reparte refrescos o bebida entre participa-
cién y participacién. La autoridad vela por su tranquilidad y la buena
estancia en general de los miisicos y su comité, que es con quien se ha-
cen siempre los tratos.

Los grupos de danza azteca

En los atrios de las iglesias, en ocasion de las fiestas patronales, se pre-
sentan los grupos de danza azteca o danza de concheros. Visten con gran
elegancia capas, maxtles [taparrabos], y penachos de plumas. Los sim-
bolos de los cédices prehispanicos estdn inscritos en sus vestimentas.
Aunque los instrumentos de cuerda que usan para acompafiar las danzas
y alabanzas [y que usan como caja de resonancia una concha de armadi-
llo, por lo cual han recibido el nombre de concheros] son ya de origen
colonial, también y principalmente se acompaiian de instrumentos de
origen prehispanico, como son los coyoles o cascabeles que portan en los
tobillos, sonajas, caracoles, huéhuetl o tambor, y carapachos de tortuga
que se percusionan con cuerno de venado.

Los cantos son religiosos cat6licos en su mayoria, aunque en ninguna
parte del mundo catélico se escuchen mds que aqui. Y esto tiene una ex-
plicacién sencilla: de no haber asumido la religién catdlica como forma,
no se hubieran podido mantener los contenidos, que conservan la tradi-
cién de sabiduria de los pueblos que existian antes de la invasién. Lo
mismo pasa con los lugares en donde se realizan las danzas: antes tem-
plos prehispanicos, hoy son templos religiosos catdlicos. Pero a pesar de
haber asumido la forma catdlica, han sido en numerosas ocasiones per-
seguidos. En las alabanzas se recuerdan estas épocas de persecucién. En
varias ocasiones los grupos de la danza han tenido que permanecer en la
clandestinidad, teniendo que esperar tiempos mejores para volver a ma-
nifestarse. Los curas catélicos todavia hoy en dia no permiten en muchos
casos que se lleven a cabo los ritos en el interior de las iglesias.

Los grupos de danza llevan a cabo principalmente dos tipos de ritual:
la velacion y la danza.

Las velaciones se llevan a cabo en lugares cerrados, por la noche. Du-
rante la velacién los grupos no visten la indumentaria tradicional. Al ini-
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ciarse la velacién se saluda con cantos y con los caracoles a los cuatro
puntos cardinales. Se hace un circulo y se entonan cantos mientras un
grupo va formando una figura en el piso con flores. Cada flor se sahima
con copal, y se encienden las velas en recuerdo a los que ya no estan con
nosotros. La ceremonia entra en un punto de culminacién cuando las fi-
guras —jeroglificos de origen prehispdnico— se forman por completo.
Se entonan entonces cantos de alabanza especiales. Pasado ese momento
se empieza a recoger la flor que tendida forma las figuras, y se van ama-
rrando con hilo una por una a bastones de madera que van quedando cu-
biertos de flores. Asi se amanece, y nuevamente se entonan cantos
especiales alusivos al momento. Con los primeros rayos de Sol se procede
a hacer una limpia, donde todos y cada uno de los asistentes son limpia-
dos con los bastones de flor llamados stichil que representan, precisa-
mente, dos soles.

Después de la limpia se procede a tomar alimento, y si se va a realizar
una danza, se procede a vestirse con el atuendo tradicional. Se forma un
circulo y se saluda con toques de caracol nuevamente a los cuatro puntos
cardinales. La danza se realiza en lugares abiertos, como son los atrios
de las iglesias y las plazas de los pueblos.

Dentro de los grupos de la danza azteca son innumerables las ense-
fianzas que se conservan, heredadas por tradicién oral de padres a hijos,
desde la invasién hace cinco siglos hasta nuestros dfas. Los grupos son muy
cerrados, obedeciendo a la Consigna dada por Cuauhtemoctzin en 1521
de ocultar toda la sabiduria heredada y no darla a conocer al invasor.

Los grupos de danza son invitados y atendidos por los pueblos, en
forma muy parecida a como son tratadas las bandas en los pueblos serra-
nos. Son el simbolo de que todavia se mantiene viva la tradicién, y son
muy respetados y queridos en las comunidades y barrios de las ciudades.
En reciprocidad a que son los guardianes de muchas de las grandes ense-
fianzas heredadas desde antes de la invasidn, se les atiende en forma es-
pecial y con gran carifio.

La danza tradicional mexica también conserva los principios de igual-
dad que hemos apuntado en los ejemplos anteriores. Aunque al frente de
cada grupo hay un jefe, en cada ocasién se le da oportunidad a uno de los
miembros de ser quien dirija los trabajos. En el caso de las velaciones,
las alabanzas van siendo puestas por diferentes personas, a quienes se les
va “dando la palabra” en forma rotativa. La persona a quien se le da la
palabra decide el canto que va a ser coreado por todos los presentes. Al
terminar, se le cede [por parte del que organiza esos trabajos] la palabra
a otro, quien decide cudl es la alabanza que se va a entonar. En el caso de
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las danzas es lo mismo. Se va rotando la decisién de cudles son las dan-
zas que van a ser ejecutadas, a una leve indicacién de quien dirige los tra-
bajos hacia uno de los integrantes del circulo. Todos participan, todos
deciden.

Una propuesta india

El desconocimiento casi absoluto de las leyes y principios que rigen a los
pueblos indios por parte del resto de la sociedad es producto, principal-
mente, de que los pueblos indios son los sojuzgados, los vencidos, los
consuetudinariamente oprimidos. “Lo indio es atrasado”, podria ser un
comtin denominador del pensar acerca de las manifestaciones culturales
indias. “Los vestidos, artesanfas y la miisica de los pueblos son bonitas,
si, pero quién sabe a qué se deba. Son indios, son cosas de indios”. No
hay explicacién alguna. Después de la invasién espafiola hace cinco si-
glos, pasé un buen tiempo antes de que los indios americanos fueran con-
siderados “humanos” por el Papa de la iglesia catélica. La masacre y la
esclavitud durante tantos afios, sin embargo, no han logrado destruir nues-
tras culturas.

Existen innumerables obstdculos para que los principios comunitarios
se cumplan. La politica agraria, la politica educativa, el ILV y las sectas
protestantes que actdan como punta de lanza del imperialismo norteame-
ricano, los contubernios politicos que permiten la sobrevivencia de los
cacicazgos, la influencia nefasta de los medios de comunicacién, la igno-
rancia de los partidos politicos, el racismo y la voracidad capitalista, to-
do ello va en contra de que los principios comunitarios se cumplan. Y sin
embargo, durante cinco siglos de ataques y agresiones constantes, lo co-
munal se ha preservado y sigue latiendo bajo la piel de nuestros pueblos.

Existe desde algunos pocos afios para acd un movimiento indio como
tal, que se ha diferenciado del movimiento campesino en donde siempre
se le habia encasillado. La lucha zapatista, por ejemplo, siempre ha sido
vista como un movimiento campesino, y sus raices indias casi no se han
tomado en cuenta. Pocos saben que Zapata fue elegido Calpuleque antes
de iniciarse el levantamiento suriano. S6lo un hijo del imperio, el sefior
John Womack, lo intuyd, y sélo un mexicano se atrevi a buscar esas
raices, don Jesis Sotelo Inclan, que edité el ya agotado libro Raiz y ra-
20n de Zapata.

Este movimiento indio empieza a cobrar fuerza y se va consolidando
como una fuerza decisiva en los cambios que parece ser que los mexica-
nos estamos dispuestos a efectuar. En el movimiento indio actual se dan
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todavia muchos vicios, pero se pueden ir superando gracias a las formas
que se han guardado por las generaciones, las formas comunales que
casi siempre a nivel local —o cuando mucho a nivel regional— se han
guardado.

Tenemos tela de donde cortar. Lo comunal se ha conservado en nues-
tros pueblos. En unas partes se han guardado algunas pricticas, en otras
partes otras. Necesitamos ahora retomar de otros pueblos lo que haya-
mos perdido, y al revés también, aportar lo que hemos conservado para
que lo asimilen los que lo necesiten.

La Comisién Nacional de Enlace del Frente Nacional de Pueblos In-
dios lanza esta iniciativa de retomar lo comunal como punto primero pa-
ra que reflexionemos sobre la manera en que necesitamos construir la
organizacién.

Son muchos aspectos: la lengua, las formas de organizacién politica,
la religién, las tradiciones culturales y las tradiciones productivas, las
formas de hacer la guerra y las alianzas, las formas de comunicarnos, el
conocimiento de las fuerzas y alcances del enemigo opresor, pero poco
a poco iremos sacando claridades y entre todos iremos construyendo,
aprendiendo, forjando el movimiento indio.

Hoy la coyuntura es al menos un tanto favorable a nivel latinoameri-
cano, ya que al estar celebrando los gobiernos los cinco siglos de “en-
cuentro de dos mundos”, nosotros nos hemos opuesto a esas fiestas y
celebraciones para hacer una denuncia de nuestra situacién de explota-
dos, y la organizacién india ha podido desarrollarse sin tanta represion,
ya que seria el colmo para los gobiernos desenmascararse como etnoci-
das al tiempo que ensalzan y valoran nuestras culturas. No se han detenido
los despojos, las detenciones, los asesinatos y el acoso, pero la Campaiia
Continental 500 Afios de Resistencia India y Popular la hemos podido
impulsar en muchos paises. Esperemos consolidar nuestra organizacién
para que pasada esta coyuntura en el 92 podamos continuar dando los pa-
SOS necesarios.

Los pocos ejemplos que hemos abordado de lo comunal necesaria-
mente tienen que ser enriquecidos por las aportaciones que vayan haciendo
las diversas organizaciones. Hacemos un llamado a todos los pueblos pa-
ra que busquemos y vayamos dandonos a conocer las formas de lo comu-
nal que hayamos guardado y hayan probado ser efectivas a lo largo de los
siglos.

Son cientos de experiencias que necesitan encontrarse unas con otras,
para juntos elaborar una propuesta como movimiento indio. Entre todos
elaboraremos nuestros principios organizativos. Tenemos absoluta con-
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fianza en que lo lograremos. Si los ejemplos son de algunas regiones, le-
jos de nosotros estd cualquier intencién de centralizar o de hacer vélidos
los principios de una regién unicamente.

Hasta aquf nuestra ponencia. Agradecemos a Cuauhtémoc Gonzélez
Pacheco, a Irma Delgado y a todos los compaiieros del Instituto de Investi-
gaciones F~ondm*.as de la UNAM el habernos invitado, y a ustedes su pa-
ciencia. Tlasocamaui, muchas gracias.



LA UTOPIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.
LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
EN UN MUNDO FINITO

Alejandro Sanchez Vélez*

En diciembre de 1970, ante el Parlamento Noruego, el Dr. Norman Bar-
laug, al recibir el Premio Nobel de la Paz por sus contribuciones en la famo-
sa revolucion verde, declaré:

“Debemos reconocer el hecho de que el alimento adecuado es Gnicamen-
te el primer requisito para vivir, para tener una vida decorosa y humana, de-
bemos proporcionar a todos, oportunidades para una buena educacién,
empleo, vivienda, salud y, sobre todo, calidad ambiental de vida, si no po-
demos hacerlo, la humanidad degenerard més pronto a causa de los males
ambientales que a causa del hambre”.

Asi, tenemos que en 1992 la poblacién humana rebasard los 5 500 millo-
nes de habitantes, mientras contemplamos la creciente degradacién del am-
biente, debido a que los ecosistemas que sustentan el desarrollo econémico
de esta poblacién en crecimiento se han visto reducidos hasta umbrales ir-
reversiblemente peligrosos, como fue reconocido en la reunién denominada
“La Cumbre de la Tierra”, celebrada los primeros dias de junio de 1992 en
Rio de Janeiro, Brasil.

En esta reuni6n, grupos de diversa extraccién analizaron, discutieron y
propusieron alternativas para buscar una férmula multivariada que permita
el crecimiento econdmico sin seguir menoscabando los recursos vitales del
planeta.

Aun cuando los alcances practicos de la reunién cumbre fueron limita-
dos, resurgié un concepto, nada nuevo pero considerado clave para revertir
el proceso de degradacién ambiental que padecemos y que los devotos del
crecimiento econémico llaman desarrollo sustentable.

Este, més que un método o un sistema de planificacion, es una filosofia
del desarrollo socioeconémico que pretende segin reza su lema, satisfacer
las necesidades de las generaciones actuales, sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones venideras, para satisfacer sus propias necesida-

* M. en C. Hidrologia Forestal y Ordenacién de Cuencas. Divisién de Ciencias Forestales
de la Universidad Auténoma Chapingo.
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UNA PROPUESTA
DE SOLUCION

Reforzar la
eficiencia
Adoptar innovaciones tecnol6gicas
que limiten la depredaci6n de los re-
cursos y que, en su proceso de elabo-
racién, generan alta contaminacién.
Esto incluye la bisqueda de nuevos
materiales reciclables, baratos y du-
raderos. Impulsar la agricultura bioin-
tensiva y sistemas que sustituyan la
energia f6sil para mantener la pro-
ductividad del suelo. Esto sera posi-
ble sélo si se quintuplicalaeficiencia.

+

Construir una infraestructura
para el cambio
Contabilizar el capital ambiental den-
tro de los costos y beneficios de las
operaciones comerciales y producti-
vas. Establecer acuerdos internacio-
nales para atender problemas comu-
nes de orden ambiental global. Im-
pulsar la ayuda econémica a los pai-
ses pobres, para que modernicen su

planta industrial.

+

Proteger la biodiversidad
Impulsar los proyectos de restaura-
cién y proteccién de los ecosistemas
ricos en diversidad genética, especial-
mente de los paises tropicales.

+

Estabilizar la poblacién
Promover la educacién y el bienestar
para ayudar sobre todo a las mujeres
de los paifses pobres a adoptar medi-
das de control natal. En 1987 se reba-
saron los 5 000 millones de personas
en el mundo.

+

Restringir

el consumo
Gravar con altas tasas de impuestos las
actividades productivas o de servicios
que sean ecol6gicamente destructi-
vas, para sustituirlas paulatinamente
por tecnologia verde (transporte pi-
blico de calidad, por ejemplo) y la ge-
neracién de nuevas fuentes ¢ ener-
gia, en especial la solar. (E1 25% de la
poblacién mundial de las naciones in-
dustrializadas consume el 70% de los
recursos mundiales y energéticos fo-
silizados.)

Desarrollo
sustentable
Equilibrio entre la produc-
ci6én yel desarrolloecon6-
mico sin disminuir ni de-
gradar los activos biol6gi-
cos ni el capital ambiental,
garantizando la renovabi-
lidad y continuidad de los

recursos vitales.

FIGURA 1. La versi6én de los vencedores. La sostenibilidad como un concepto generado a partir de un proceso cultural que se propone a la socie-
dad en la medida en que se toma conciencia de que podemos desarrollarnos pero no crecer més.
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lacién silvicola, con miras mucho mas amplias que el flujo constante y per-
petuo de madera, al incorporar la dimension ambiental y el mantenimiento de
bienes y servicios hidrogréficos, climdticos y biol6gicos que el bosque nos
proporciona. Desgraciadamente, subsiste una realidad diferente en la practica.

Pero, {cémo empez6 todo? Antes de contestar esta interrogante, valdria
la pena mencionar que los recursos naturales y el medio ambiente, que aho-
ra se reconocen como bienes de capital y cuyo tiempo de duracién excede al
de la generacién actual, no siempre se han considerado asi. En alguna oca-
sion, hace alrededor de 500 aiios, la proporcién del cambio técnico, econé-
mico, social, politico y cultural empezé a acelerarse con rapidez, primero
en Europa occidental, y después en el resto del mundo. Estos cambios esta-
blecieron las condiciones que dieron lugar a un progreso econémico sin pre-
cedente. La primera manifestacién de este abrupto cambio fue el desarrollo
de la navegacidn transocednica que facilité el comercio, y fue el germen de
un cimulo de oportunidades econémicas.?

Primero, una época de explotacién, pillaje intercontinental y de pirate-
ria, para redistribuir el botin: oro, objetos preciosos, esclavos que se saca-
ban simplemente de América y Africa para enriquecer a Europa; después
fueron especias, aceites y minerales, y hoy, energéticos, drogas y genes,
para devolver a nuestros paises, ahora “soberanos e independientes”, los
desechos de su consumo.

La revolucién industrial, tres siglos después de los grandes descubri-
mientos, motivo el ingenio humano; fue como si las cuarenta mil generacio-
nes de homo sapiens sibitamente ascendieran al siguiente estamento
evolutivo. La revolucién industrial fue también una revolucién cultural. La
medicina cambié en cierto modo la seleccién natural y el concepto darwi-
niano de la supervivencia del mds apto en la lucha por la vida. Pero preci-
samente, este juicio darwiniano implantado de la concepcion bioldgica al
plano econdmico derivado de la competencia, la lucha por los recursos es-
casos y el espacio, que predomina hasta nuestros dias, ha llevado a 1a huma-
nidad, al parecer, a un callején sin salida.

Darwin, influenciado por la Inglaterra capitalista, pensaba que las socie-
dades, al igual que las poblaciones animales y vegetales, avanzan y se desa-
rrollan sélo en funcién de la competencia; lo que hoy se llama mercado libre
era, segun €l, motor del progreso. Sélo dos caminos: se es depredador o de-
predado, se es ganador o perdedor.3 Esta predisposicion cultural fue prime-
ramente planteada por el obispo Thomas Malthus, quien empefiado en su

2 Randal, A. Resources Economics; Economic Approach to Natural Resource Andenviro-

mental Policy, Grid publishing, Inc., 1984, p. 469.
3 Zuzuki, D. Survival, Pittsburgh, wQr, 1984, p. 10.
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preocupacion por el supuesto crecimiento geométrico de la poblacién y el
aritmético de los alimentos, también establecié como legitima la explota-
cion del hombre y la posibilidad escasa y extrema para la sobrevivencia de
las clases pobres e indigentes de esa época.

Durante los afios de la posguerra, los paises en vias de desarrollo busca-
ron nuevas alternativas de crecimiento, casi todas basadas en préstamos
y direccién tecnoldgica de las potencias industrializadas, que antes las colo-
nizaron. Fue asi como desarrollaron una infraestructura fabril, de vias de
comunicacién, de servicios, burocracia y finanzas. En el caso de la agricul-
tura, la revolucién verde fomentd el uso de maquinaria pesada para la la-
branza, la cosecha y la industrializacién de los productos. Con ello, la faz
de la tierra sufrié una nueva transformacion.

Una aparente bonanza se iba propagando en determinados nicleos socia-
les de produccién. Las sociedades urbanas accedian a mejores satisfactores
materiales para una vida cada vez mds larga, nuevos empleos, mds automao-
viles, mds caminos, mds bancos, més servicios, mds poblacién, mas cre-
cimiento econémico, mas desarrollo, tierras feraces que multiplicaban la
produccidén de alimentos. Pero este bienestar, esta aparente bonanza nada
sostenible, no se distribuy6 equitativamente y ha desembocado en un costo
ecoldgico de consecuencias nunca registradas en los dias de antafio. Anali-
cemos algunos datos sobre el estado que guardan los recursos renovables de
Meéxico como resultado del auge econdémico, obtenidos de confiables fuen-
tes de informacioén:

¢ E170% de la superficie nacional presenta problemas de erosién de ma-
yor o0 menor grado, y el 16% estd desertificado.

* El 80% de las aguas interiores acusan una progresiva contaminacion.

* Un tercio de la superficie de riego manifiesta problemas de salinidad;
el cambio de uso del suelo afecta a unas 400 000 hectdreas por afio, una
planta de industrias obsoletas consume costosas cantidades de energia y
produce ingentes volimenes de sustancias contaminantes, por ejemplo, en
México, producir una tonelada de celulosa requiere hasta 800 m3 de agua
que una vez usada se vierte a las corrientes, casi sin ningin tratamiento.

* Otro problema lo representa la mala distribucién de la poblacidn; en el
norte y en la altiplanicie donde el agua es escasa, se concentran 2/3 de la po-
blacién, el 79% de la industria manufacturera, el 45% de la agricultura de
riego y el 40% de la de temporal.

e Mis del 70% de la agricultura se halla en el fondo de valles que de-
penden de los servicios hidrograficos de cuencas antes cubiertas de bos-
ques, por lo que hoy dia los fenémenos de las inundaciones y sedimentacién
ocasionan costosas pérdidas anualmente.
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* Tradiciones y costumbres milenarias en el uso de los recursos renova-
bles desaparecen ante la merma de la poblacién indigena.

Pero éstos no son incidentes aislados. Los efectos de la destruccion de
los recursos no son privativos de México, ocurren bajo diferentes formas y
constituyen parte de la amenaza global.

Todos los dias, mds de 160 km.2 de bosque se incendian, y el fuego arro-
jard a la atmdsfera en 1992 mas de 1 000 millones de toneladas de CO»; la
lluvia 4dcida afecta cada afio cuando menos a 7 millones de hectdreas de bos-
ques en Europa, centimetro a centimetro los glaciares se derriten; el clima
a escala global. La contaminacién de los mares por el derrame petrolero,
afecta las inmensas praderas submarinas y al fitoplancton, que produce el
70% del oxigeno que respiramos.

El océano es el principal elemento estabilizador del clima. Si los océanos
murieran, desprovistos de vida, el océano empezaria a pudrirse, el conteni-
do de CO; en la atmésfera aumentaria inexorablemente; el efecto inverna-
dero se intensificaria, los casquetes polares se fundirdn, mientras que los
océanos se elevarian unos seis metros en pocos afios. Muchas ciudades cos-
teras se hundirfan y para evitar ahogarse una tercera parte de la poblacién
mundial que vive en las costas se veria obligada a buscar refugio en las co-
linas y montafias incapaces de acogerlas y proveerlas de subsistencias, este
fenémeno llevaria a la poblacion a la extincién total de la vida.4

Nuestro andlisis, consecuentemente, tiene que buscar en mucho una ex-
plicacidn de caracter socioeconémico, sobre todo ahora, cuando se habla de
integracion y globalizacion de las economias de escala. Veamos:

Mientras los paises tecnolégicamente avanzados, que constituyen menos
del 20% de la poblacién mundial, gracias a su solvencia financiera consu-
men el 75% de los energéticos’ y demds recursos renovables motivados por
una especie de religién conocida hoy como hipermaterialismo o consumis-
mo comercial, contribuyen asimismo con las 2/3 partes de los problemas de
contaminacion, efecto de invernadero, lluvia 4cida, etc. El mundo en desa-
rrollo, por su parte, con cerca del 73% de la poblacién mundial, apenas dis-
pone de una tercera parte de la energia total, y algunas naciones se hallan
colapsadas por la desnutricidn, el anafabetismo, las pestes, el totalitarismo
y otros flagelos. Estas naciones, acicateadas por las necesidades propias de

4 Claudine, L. “An World of Water: the Oceanografic”, en National Geografic, nim. 14,
vol. 3, 1988, pp. 313-335.

S Sénchez V., A. Presentacion de las Memorias de la Primera Reunion Nacional sobre
Dendroenergia, México, Universidad Auténoma Chapingo, Divisién de Ciencias Forestales,
7 y 8 de noviembre de 1989, pp. 1-4.
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un excesivo crecimiento demografico, depredan lo poco que les queda de
sus recursos renovables. Hoy mds que nunca crece el nimero de refugiados
ecolégicos, migraciones muititudinarias, hambre, violencia..., el destino de
miles de seres humanos, que aunque nifios, no verdn el resplandor inicial
del préximo milenio.

Desgraciadamente, hoy dia subsiste la idea darwiniana de que la sobre-
vivencia y el progreso sé6lo son factibles gracias a la competencia y el triun-
fo de los econémicamente mds poderosos sobre los débiles y, aunque no se
llama seleccidn natural, se identifica como racismo, proteccionismo comer-
cial, elitismo, explotacion permanente, competencia mercantilista y eventual-
mente bélica, aun cuando se ha demostrado que la evolucidn y persistente
sobrevivencia de las poblaciones y comunidades mas emparentadas filoge-
néticamente con la nuestra, subsiste s6lo gracias a una especie de simbiosis,
coexistencia pacifica, preocupacién genuina por la comunidad y no por el
individualismo.

Las sociedades actuales estadn denominadas por la competencia y la pose-
sién insaciable de bienes de consumo; hoy la crisis global y de trafago de la
competencia mercantil impone en sus postulados incremento de la produc-
tividad y de la produccién a costa de los recursos vitales; en suma: mayor
capacidad de competencia, y le 1laman calidad total. Y por supuesto apoya-
dos por obsoletas maquinas y las irredentas férmulas de la publicidad co-
mercial siempre manipuladoras, siempre proclives a la adiccion masiva del
consumo. La gente de los medios urbanos pudientes cree vivir mejor que
sus antecesores de hace 200 afios, y desde el punto de vista material asf se
acepta, pero este modus vivendi, de hombre-mercancia que vive desplazin-
dose de un sitio a otro casi sin objeto, que se agita, se sobresalta, se estresa,
s6lo lo conduce a una vida agénica, carente de estimulos. Pero, la meta es
crecer, crecer y crecer. Ante esta idiosincrasia, el desarrollo lo simbolizan
unos pedazos de papel. Al parecer vivimos una forma de barbarie que, con
elegancia, hoy los medios de comunicacién denominan “cultura del libre
comercio”.

Hoy dfa, como dijimos anteriormente, buena parte de la poblacién mun-
dial, no asi de sus gobernantes, reconoce que las consecuencias de este
desarrollo econémico sin control, son todo menos progreso, porque preci-
samente no son sostenibles. Entonces, ;por qué es que a pesar de que las
fronteras del crecimiento industrial, econémico y demogrifico se hallan
frente a nuestros ojos, persistimos en suponer que ese desarrollo sustentable
es posible?, ;por qué nos empefiamos tercameni= en algo que simplemente
no puede continuar? Las razones son de todos conocidas: intereses creados,
tanto comerciales como politicos; aumento del egofsmo; las civilizaciones
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que viven en la abundancia, tarde o temprano se corrompen ante la insacia-
ble cultura individualista de posesién de bienes materiales, indispensables
como sentimiento de seguridad y poder, a costa de todo.

Pero el problema es todavia mas complejo, en muchos sentidos el de-
sarrollo industrial y el crecimiento aqui llamados liberalismo socioeconé-
mico son una especie de ideologia, una politica secularizada con sus propias
reglas.

(Como puede hablarse de desarrollo, al referirse a una gigantesca planta
hidroeléctrica cuya onerosa construccién y llenado destrufan cientos de mi-
les de especies agua abajo y sus vertientes?, ;como podemos hablar de
desarrollo en relacién con lo que antes hubo alli?,é jacaso de acuerdo
con el concepto de sostenibilidad, la zona no estaba ya desarrollada? Pero el
actual concepto de desarrollo que pone en el centro del anélisis al hombre,
no sabe en la practica nada de ecologia, nada sobre los cuatro mil seiscien-
tos millones de afios de la evolucién de la vida. ;Como podemos hablar de
desarrollo sustentable si mds de cinco millones de autos cada afio se incor-
poran al parque vehicular; si mientras transcurre esta disertaciéon nace diez
mil nuevos seres humanos, que carecerdn de lo minimo para una vida dig-
na? Es necesario que los economistas comprendan que en sus dimensiones
fisicas, la economia es un subsistema abierto, dependiente de la ecésfera
que es finita, carente de crecimiento y materialmente cerrada;’ mas atn,
cuando sabemos que la transformacion de la energfa luminica a quimica dia
a dia se esta reduciendo.

Pero nuestra concepcién del progreso capitalista dice que donde no hay
desarrollo la naturaleza est4 sin salvacién,8 donde no hay carreteras e indus-
trias, millones de vehiculos y una gran concentracién humana, la naturaleza
no tiene nuestra imagen, conserva una faz desordenada y barbara como cre-
yeron los conquistadores al colonizar América y observar la lujuriosa flo-
resta tropical ante su afioranza por los yermos erosionados y sus tierras
secas allende el finis terra, fue asi que proporcionaron en América una al-
teracién ecoldgica no ocurrida desde el pleistoceno. Y como prevalece atin
la idea de que todos los bienes de la naturaleza estéan al servicio de la huma-
nidad, proyectamos en todos sus confines este cuadro de competencia y
salvaje depredacion. Creemos que explotar los recursos es algo natural,
predeterminado y l6gico. El pensamiento occidental considera en sus actos,

6 Zuzuki, D. Op. cit.

7 Daly E., H. “Sustainable Development: an Incongruence”, en Development, nim. 15,
vol. 3, 1991, p. 39.

8 Zuzuki, D. Ibid.
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que los vencedores: la especie humana, en cualquier lugar tiene el derecho
de tratar a todas las especies, al planeta entero, como se le antoje porque se-
gun esta l6gica somos la especie mas importante. La crisis pues, al parecer,
nacié de “una ruptura originada por cierta forma de perversién de la ciencia
contemporanea, de violacién a la naturaleza”.?

Hace mds de tres siglos, Francis Bacon dijo: “En la medida que com-
prendemos a la naturaleza, sacaremos mejores ventajas de ella”. Para poder
dominar algo, la ciencia plantea su anticipada comprensién y andlisis. Para
analizar, por ejemplo, un bosque de coniferas, la ciencia forestal establece
considerarlo como un sistema regular y ordenado de partes en interaccion,
como conducir una mdquina. Se generan complejos modelos y funciones de
produccién que determinan el potencial volumétrico de madera. Pero éstas
no son partes de una maquina, son seres vivientes, algunos con un sistema
nervioso tan evolucionado como el nuestro, y su diversidad y estructura re-
basan en ocasiones nuestra imaginacién. Las interrelaciones que se estable-
cen son igualmente complejas. El 4rbol no es un asunto que podemos correr
a 200 km. por hora, manejarlo es una situacion diferente a conocer su fun-
cionamiento en caso de algunas descomposturas, y todavia estamos lejos de
comprender parte a parte, los detalles del intrincado funcionamiento de un
ser vivo compuesto por millones de subsistemas biolégicos.

Poca gente reconoce que aquello que las ciencias bioldgicas llaman natu-
raleza, es todavia una enorme caja de pandora, ya que lo que conocemos
de ella no es méds que un segmento, una pequefia fraccién de ésta. E195% de la
naturaleza en sus procesos y flujos no estd accesible todavia a las ciencias
naturales, por lo que las decisiones de los manejadores se basan en el cono-
cimiento de una minima parte que han logrado aislar, por lo que resulta ex-
trafio que aun halla quienes propalan la idea anocrénica de que el manejo de
los recursos naturales representa sélo el 10% per se, ya que el 90% tiene
que ver con personas. Es por ello que en muchos casos, por pensar asi, las
ciencias forestales han sido el principal instrumento de la degradacién de
los bosques, porque ademads de crear un desequilibrio ecolégico, hemos ge-
nerado un desequilibrio en nuestros recursos intelectuales y morales, ante
una naturaleza que creemos conocer y que irresponsablemente explotamos.

Con base en lo anterior, no podemos seguir considerando a la Tierra co-
mo un gran almacén de bienes para el uso exclusivo de la especie humana;
la especie dominante, la creadora de grandes maquinas que, por cierto, son
las que ha propiciado la mds asombrosa degradacién ambiental y humana.

9 Michael, S. “Principios de una nueva barbarie, entrevista con Erwin Chargaff”’, en Cien-
cia y Desarrollo, vol. v, nim. 42, 1982, pp. 6-15.
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Estas, que como en el caso de las usadas para la agricultura, demandan més
energia que la obtenida en las cosechas que levantan. Este déficit presu-
puestario de energfa, en suma, tiene mucho que ver con el saqueo que del
planeta estamos haciendo. Nuestra esclavitud hacia las mdquinas y hacia la
produccién masiva,!0 puede en estos momentos mds que todos los acuer-
dos, convenciones, tratados, reuniones cumbre y nuevas leyes. Quizd pue-
de pensarse que esta vision de las cosas es demasiado catastrofista, ojal4
fuera asi, pero lo expresado se sustenta no en supuestos o intuiciones alar-
mistas, sino en pruebas que la misma ciencia nos presenta.

Pero, ;qué podemos hacer?; jacaso no hay salida?, ;acaso debemos
abandonarnos a esta orgia de explotacién humana, consumo y depredacién
ambiental y de recursos hasta que llegue el desenlace? Los paises indus-
trializados no dan visos de aceptar en grado significativo reconvertir sus
patrones de produccién para disminuir su consumo y comercializacién de
energia, sobre todo la fosilizada, pues segiin ellos se produciria un caos
mayor, por el desempleo, la desestabilizaciéon financiera, de servicios y
comunicaciones.

Entonces, ;el desarrollo sostenible es una utopia? Pero las utopias son
realizables. Aunque parezca paraddjico, ain con todo este cuadro desespe-
ranzador, nunca antes la humanidad habia contado con las herramientas
tecnoldgicas y cientificas para revertir este panorama de degradacién ecol6-
gica en otro de conservacién, ordenacion y cultura, como algunas contadas
regiones del mundo lo han logrado.

¢ Es posible una revolucion ecolégica basada en la educacién? Para que
el desarrollo sustentable pueda ser una utopia realizable, se requiere no sélo
de la tecnologia sino de un catalizador; del ingrediente principal, muy cos-
toso al inicio pero duradero y redituable a la postre, el cual puede ser apli-
cado en cualquier lugar y momento de este planeta; se llama educacion y es
la dnica férmula que desarrollard tecnologias ambientales mds sostenibles,
socialmente m4s aceptables y econémicas mds variables. Su ventaja es que
no fomentar4 el lucro, el consumismo, ni la inexorable competencia mer-
cantilista de sobrevivir s6lo aplastando a los demds y a la naturaleza. La
educacién como un proceso continuo es la tnica férmula capaz de detener
el crecimiento demogréfico, ya que aun cuando se lograra una distribucién
mas equitativa de los frutos del desarrollo, una poblacién gigantesca con
una alta disponibilidad de bienes, generaria desechos imposibles de elimi-
nar. La educacidn, consecuentemente, es una alternativa creible incluso por
los campesinos, tantas veces engafiados.

10 Zuzuki, D. Op. cit.
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Esto significa que de nada serviran las mejores leyes, las modificaciones
constitucionales, el cimulo de investigaciones, el progreso tecnoldgico, los
megaproyectos de infraestructura, ni los ingentes presupuestos, si tras de todos
ellos no hay un ser humano integrado a su naturaleza planetaria, consciente
de su rol,!! poseedor de una nueva cultura ecolégica y dispuesto y prepara-
do para llevar a cabo la utopia del desarrollo sostenible del medio en que vi-
ve. La peor contaminacién, por tanto, es la mental, el cambio de los valores
tradicionales.

AGRICULTURA EN ARMONIA CON LA NATURALEZA
Y EQUIDAD SOCIAL

En este sentido, para el caso de la agricultura cabe mencionar que los pue-
blos indigenas, sobre todo ellos, son depositarios de un legado de sabiduria
para respaldar a los auténticos objetivos de la modernidad que el mundo re-
clama; esto no es sélo folclor, identidad y nacionalismo, son verdaderas
fuentes de sustentabilidad socioeconémica, circunstancias en la moderna
teoria de la agricultura que exige:

1] Cultivos multiespecificos.

2] Control biolégico o mecénico de malezas, insectos y enfermedades.

3] Fertilizacién orgénica.

4] Rotacién de cultivos.

5] Integracion de las teorias de produccién conocidas como sistemas
agroforestales.

Y definitivamente debemos recurrir a ellas.

Sin duda las bases que dieron apoyo el auge de los 500 afios no podrdn
extenderse para siempre. La disminucién y agotamiento de los recursos y la
sobrecarga de los mecanismos ambientales para la asimilacion de desechos,
amenazan seriamente la permanencia de la civilizacién en la Tierra. El idea-
rio librecambista, la libertad de comercio, no es una alternativa sustentable
del todo. La empresa privada puede ser mds 4gil en términos de crecimiento
econémico material, pero su ideologia de altos beneficios en cortos plazos
puede llevarnos a su aniquilamiento total al cruzar el siglo XXI. Si nuestra
sociedad no se preocupa por su hébitat y sigue apéatico ante su degradacion,
el gran capital sin el menor recato en poco tiempo realizard esta tarea. Los
cientificos han dado un plazo de 5 000 dias para revertir este proceso, sin

11 Seferche J., H. “El compromiso educativo con el medio ambiente. Documentos bsi-
cos”, Preconferencia Encuentro de los Andes. Mendoza, 1991, p. 78.
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que los cambios asentados hasta hoy puedan afectar para siempre la renova-
bilidad de los recursos del planeta que todavia tenemos (Figura 2).

En este sentido, cabe expresar que nadie est4 hablando de regresar a la
época de las cavernas, ni de limitar totalmente el aprovechamiento de los re-
Ccursos que nos mantienen como civilizacién, sino de buscar una integraci6n
entre la nueva tecnologia y los conocimientos tradicionales que armonicen
al hombre con la naturaleza. Es posible que se descubran nuevos yacimien-
tos de recursos y técnicas de extraccion mds inocuas, pero definitivamente
es indispensable que los estilos de vida y los patrones de consumo se modi-
fiquen para evitar que la renovabilidad de muchos recursos se corte por
completo. Con educacidn, a la poblacion le serd relativamente mas fécil
cambiar sus h4bitos derrochadores, cuando sienta que el desperdicio resulta
mucho mds costoso.!2 De modo andlogo, la educacién fomentard la con-
ciencia de que los costos reales de la contaminacién ambiental pueden dar
lugar a un esfuerzo mucho mayor para preservar la calidad ambiental de vi-
da. De aqui la importancia de que las grandes potencias acepten que asi co-
mo nuestros paises tienen una agobiante deuda externa con ellos, los 500
afios de su auge tienen hacia nosotros también una deuda ecoldgica que sol-
ventar, por lo tanto sin su cooperacién dificilmente podremos salir de este
circulo vicioso.

Concluyendo: asi como no hay razén para sentirse completamente pesi-
mista por el futuro de la humanidad, tampoco hay razén para depositar la
confianza en quienes piensan que el desarrollo y crecimiento econémico re-
solveran todos nuestros problemas. La ciencia moderna, por su parte, es un
arma de dos filos; sabemos por ejemplo que la ingenierfa genética, al mis-
mo tiempo que nos promete la produccion masiva de alimentos baratos, me-
dicamentos novedosos y toda clase de productos benéficos, eleva en si
misma la posibilidad de liquidar nuestra necesidad de la naturaleza, dejando
al hombre a solas con la bacteria Escherichia coli, que le fabricaria todo
aquello que pudiera necesitar, aunque hubiera desaparecido los drboles, las
plantas, las flores y los animales.!3

Sabemos que la dilucidacién de los procesos bioquimicos del cerebro,
permite ya, desde ahora, vislumbrar intervenciones que nos tranquilicen,
exciten, nos provoquen angustias, miedo, buen humor, afectividad; pero
entonces, nuestra especie dejard de ser homo sapiens y serd otra diferente,

12 Randal, A. Resources Economics; Economic Approach to Natural Resource. An Envi-
ronmental Policy, Grid Publishing, Inc., 1984, p. 469.

13 Morin, E. “;Se puede concebir una ciencia de la ciencia?”, en Ciencia y Desarrollo,
vol. vi, nim. 42, México, 1982, pp. 30-47.
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carente de dignidad y vacia de esa subjetividad vital llamada espiritu. En su-
ma, el desarrollo sustentable s6lo puede cifrar sus posibilidades en un pro-
ceso de cambio mental que la educacién nos ofrece, ante los limites del
crecimiento, en un mundo finito.

Incremento
demogratico.
tasas de
deforestacion,
conlaminacion,
crecimiento
econémico, etc.

Inicio de la
estabilizacion

Periodo de
incremento nulo

inicio de ajuste de los
patrones de produccion y
cracimiento demogréfico

1992 15 de sep. 2005

FiGUra 2. Mas alld de la utopia de los setenta: paz y pan, ahora, ademas, tenemos la necesi-
dad de alcanzar el estado estacionario de la poblacién y, ante todo, requerimos que los patro-
nes de consumo y de produccién se modifiquen.






EL EJIDO Y LAS REFORMAS AL 27. EL CASO DE XOCHIMILCO

Beatriz Canabal Cristiani*

La viabilidad del ejido ha sido un tema de permanente discusién, sobre todo
a partir de que Ldzaro Cérdenas lo dotara de un contenido especifico y con
objetivos que superaban la concepcién de Luis Cabrera como mero comple-
mento del salario agricola. Para el cardenismo el ejido debia ser el centro de
una propuesta de desarrollo rural que abarcara no sélo los aspectos econé-
micos de la vida de los pueblos, sino también aquellos relacionados con el
bienestar social y la capacitacién de los campesinos. Era ademds una forma
de tenencia que aseguraba el patrimonio familiar y asentaba en un territorio
a los habitantes del campo. Esta concepcidn amplia de ejido s6lo cobré vi-
gencia en ese régimen y con limitadas consecuencias, pero hay ejidos que
alrededor de esta propuesta han impulsado una posibilidad de desarrollo co-
munitario al generar proyectos productivos y sociales que la experiencia
histérica determiné como necesariamente autogestionarios.

Para importantes niicleos de poblacién, mantener un ejido ha significado
conservar una fuente auténoma de explotacidn de recursos, obtencién de
empleo, o bien abasto de bienes de consumo. Para asentamientos més vie-
jos, conservar un ejido puede significar la continuidad de la integracién de
poblaciones con un territorio histérico heredado de los habitantes m4s anti-
guos, es el caso también de las comunidades.

Las reformas al articulo 27 constitucional corresponden a la intencién de
convertir a toda esta tierra en una mercancia, en hacer de estos territorios
colectivizados, espacios abiertos para la inversién privada y para la especu-
lacién rural-urbana, es el caso de los que se sitiian cerca de las ciudades.

En la lucha contra lo colectivo y lo comunal en el campo, México se ha
jugado la posibilidad de la autosuficiencia alimentaria, la sobrevivencia y la
permanencia de grandes sectores de la poblacién ubicados en el campo. Las
reformas sin duda modernizarédn las relaciones de produccién en el medio
rural, proletarizaran, desechardn a toda la fuerza de trabajo excedente y de-
jardn fuera de la jugada econémica que hoy implica competitividad y efi-
ciencia a vastos sectores de la sociedad que esperaron un apoyo mds
decidido de los gobiernos de la Revolucién, de la que fueron protagonistas.

* Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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La discusién en torno al ejido se hizo mds intensa hacia 1991. Se cono-
cian las intenciones de promover en el campo una reforma rural que diera
nuevos brios a la produccién. La presencia en el gabinete y en la CNC, de
personalidades con una larga trayectoria en el medio rural y con ideas de cam-
bio, hacia suponer que se abririan para el ejido opciones de mayor autonomia
en la administracion de sus recursos y en sus asuntos internos en general.
Nunca se hablé del tipo de cambios que implicarfan las reformas, ni de las
consecuencias previsibles para la poblacién campesina.

Dos casos concretos también anunciaban los cambios por venir. El caso
de Vaquerias, que promocionaba la posibilidad y la factibilidad de la aso-
ciacién del ejido con el capital privado, y el caso de dos ejidos en la capital
del pais, en cuya expropiacion no hubo “vuelta de hoja” y cuya privatiza-
cién hubiera sido inminente, de no contar con la resistencia de los mismos
ejidatarios. Este es el caso de los ejidos de San Gregorio y Xochimilco al
sur de la ciudad de México.

1. LOS NUCLEOS AGRARIOS EN LA ZONA METROPOLITANA

La ciudad de México se ha expandido sobre sus campos cercanos y en par-
ticular sobre los niicleos agrarios que permanecen bajo el régimen comunal
y ejidal. “Las tierras de origen colonial y los ejidos conformados a partir de
1917 han sido afectados de tal modo que de los 80 ejidos dotados original-
mente en el Distrito Federal, s6lo 25 permanecen intactos, 37 han desapa-
recido y 18 estdn ocupados parcialmente por actividades urbanas”.! Estas
tierras tenfan ocupacion agropecuaria, silvicola, o bien eran reservas vege-
tales. A pesar de esta afectacion, los ejidos y comunidades atin ocupan cerca
de 78 mil hectdreas que constituyen el 52% de la superficie en esta entidad,
de las cuales el 60% se dedican atin a los fines productivos sefialados y se ubi-
can principalmente en Tlalpan, Milpa Alta; Tldhuac y Xochimilco.

Es evidente que estas tierras han estado sometidas a todo tipo de presio-
nes por parte del capital especulativo urbano y nunca ha cesado el interés en
ponerlas en circulacién y convertirlas en zonas habitacionales, de comercio
o de servicios recreativos y turisticos. Se han practicado distintas tdcticas
que van desde el escaso o nulo apoyo que han recibido por parte de los or-
ganismos oficiales dedicados a la agricultura con el fin de desestimular estas
actividades, las presiones y/o cohecho hacia las representaciones ejidales o

I Cf. Canabal Cristiani, Beatriz, Torres Lima, Pablo, Burela Rueda, Gilberto. La ciudad y
sus chinampas, el caso de Xochimilco, México, uaM-Xochimilco, 1991.
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comunales para promover facilmente expropiaciones, ocupaciones o ventas
de terrenos, hasta la contaminacién directa de los terrenos agricolas para
demostrar su inviabilidad en dichas actividades. Se ha logrado sin duda eli-
minar muchos nicleos agrarios y hasta desaparecer pueblos, partirlos en
dos o dejarlos inmersos entre colonias nuevas y zonas residenciales, pero
algunos pueblos viejos han resistido a través de actividades cotidianas de
cuidado, vigilancia y trabajo de la tierra para impedir asentamientos irregu-
lares, y han sido protagonistas de movimientos para el rescate y la conser-
vacién de su territorio original, como fue el caso de la comunidad de Milpa
Alta en los afios setenta y de Xochimilco recientemente. Los pueblos origi-
nales de nuestra zona metropolitana han vivido en conflicto permanente con
un proyecto modernizador que no contempla la propiedad social para su de-
sarrollo, sobre todo donde la tierra tiene un valor potencial creciente. Esta
ha sido la situacion en que ha vivido Xochimilco durante los dltimos 50
afios enfrentdndose a la extraccién creciente del agua de sus manantiales por
parte de la ciudad de México; se le ha dotado a cambio de aguas negras tra-
tadas y se le ha presionado constantemente para ceder su territorio al esta-
blecimiento de zonas residenciales.

Aiin existen seis ejidos en la delegacién de Xochimilco que fueron crea-
dos entre 1918 y 1924, cuya extension varia entre las 60 y 800 has. Algunos
han visto reducida su superficie por la necesidad de regularizar la tenencia
de la tierra debido a la presencia de asentamientos espontdneos, y otros de-
bido a expropiaciones. Los ejidos que se expropiaron en 1989, el de Xochi-
milco y San Gregorio, eran los mds extensos (sumaban 1 296 has.), con 3
mil beneficiarios, y también los mas antiguos; eran los que no presentaban
ningiin problema de irregularidad en la tenencia o de asentamientos huma-
nos. Habian estado permanentemente cuidados y cultivados por el niicleo
ejidal, a pesar del problema de las inundaciones —en algunos casos induci-
das— que sufrian desde hacia algunos afos.?

La pefmanencia de estos dos ejidos en plena periferia metropolitana no
ha sido fécil; si bien algunas dirigencias ejidales facilitaron el cambio del
suelo a usos urbanos, durante los tdltimos afios se han desarrollado grupos,
asociaciones civiles y organizaciones de productores que han promovido la
generacién de una conciencia conservacionista en la regién, se han opuesto
a la invasidn de tierras de cultivo y han promovido respuestas a la proble-
mdtica ambiental que cada vez se ha hecho mas compleja. Estas propuestas
han tenido como objeto la preservacidn de este territorio como espacios xo-
chimilcas, espacios verdes y productivos.

2 Ibidem.
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2. UN PLAN MODERNIZADOR Y UN EJIDO RESISTENTE

Durante 1989 el gobierno del Distrito Federal y el delegacional difundieron
el Plan Maestro de Rescate Ecoldgico de Xochimilco, que pretendia detener
el proceso de urbanizacién de 1a zona y proteger su entorno ecoldgico; para
tales fines se proponfa la creacién de un gran centro turistico, contravinien-
do los usos del suelo aceptados y el respeto a dichas dreas como zona de re-
serva ecoldgica; se hablaba de algunas obras hidrdulicas, la extensién del
anillo periférico y la construccién de clubs privados con participacién inclu-
so de capital extranjero. La puesta en marcha de este plan iba acompaiiada
de un decreto expropiatorio de la superficie total de los dos ejidos, aducien-
do causas mayores de utilidad piblica. Dos cuestiones novedosas irritaron
y llamaron la atencién de los ejidatarios inconformes con el proceso y de un
gran nimero de personas y grupos que permanecieron cerca de ellos: la pri-
mera tiene que ver con la posibilidad que se abria de la intervencién de la
iniciativa privada en la propiedad social, y 1a segunda, un mecanismo que se
denomind la cesién de derechos agrarios ante la firma de un convenio y el
cobro de un cheque como compensacién por los daiios ocasionados por las
inundaciones. La intervencion del capital privado fue rdpidamente desmen-
tida por el regente —aiin no habia condiciones— y la firma de los convenios
de cesién de derechos gener6 una gran confusién entre lo ejidatarios dado
que ellos sf estaban de acuerdo en recibir dicha compensacién, por lo que
los grupos inconformes tuvieron que hacer una gran difusién en relacién
con los riesgos que corrian de perder sus parcelas. En un documento estos
ejidatarios manifestaban “cémo para llevar a cabo la expropiacion, el gobier-
no ha estado utilizando a sus funcionarios corruptos, profesionales a sueldo,
para que junto con los lideres traidores de Xochimilco convenzan a ejidata-
rios a que cedan sus derechos y acepten el chantaje de 40 millones”. En las
negociaciones posteriores pidieron el cierre de las oficinas donde se distri-
buian estos convenios y el cese de las presiones sobre los ejidatarios para
que los firmen, ya que han ocasionado malestar entre las familias y contra-
dicciones entre la comunidad. La divulgacidn de la ilegalidad de este meca-
nismo inusual fue tan importante, que Reforma Agraria y la Delegacion
tuvieron que declarar que no habria la pérdida de las parcelas.

El convenio decia a la letra: “Me comprometo que al recibirla —la com-
pensacién— firmaré el respectivo contrato en el que se especifica la cesién
de mis derechos sobre tal parcela en favor de [espacio para nombre] autori-
zdndole la inmediata ocupacién y que en ésta se realice la obra para servicio
publico que el Departamento del Distrito Federal estime conveniente.’”3

3 Convenio de compensacion y cesion de derechos.
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Desde que conocid el plan, la comunidad se movilizé para rechazarlo y
tratar de revertir su puesta en marcha, pero también para que sus propuestas
en torno al rescate, con el cual estaban de acuerdo, fueran escuchadas. Mo-
vilizaciones con cafias de maiz en la mano —principal producto afectado—
en compaiifa de organizaciones urbano-populares, de grupos ecologistas,
de académicos y de otras organizaciones campesinas e indigenas, se volvie-
ron cotidianas, tanto en el espacio regional como en el zécalo capitalino. En
la sesion en que se presentd el plan al presidente, se lefan pancartas que de-
cian “La chinampa como propiedad privada” y gritos de los ejidatarios de
“iLa historia no se vende!”.

Los ejidatarios manifestaban que el plan pretendia “urbanizar al ejido
construyendo zonas de reserva para futuros fraccionamientos, clubes, lagos
de aguas negras, carreteras y parques urbanos, lo que significa un gran ne-
gocio para los funcionarios y constructoras”.4

Los dos ejidos afectados, San Gregorio y Xochimilco, en compaiiia de
otros pueblos cercanos como Tldhuac y Tulyehualco permanecieron unidos
hasta llamar la atencién de los medios de comunicacién. Se iniciaron asi lar-
gas sesiones de negociacion con el gobierno capitalino que pretendia hacer-
les comprender las bondades del plan. Los grupos inconformes, entre los que
participaban agricultores con una larga experiencia, argumentaban que con
ciertos apoyos Xochimilco se podria rescatar dotdndolo de mejor agua y en
mayor cantidad, fomentando més las actividades agropecuarias y que para
esto no era necesaria la expropiacion. Las autoridades respondian que la
construccién de las lagunas de regulacion para aliviar las inundaciones
de la regién en la época de lluvias y las obras del periférico requerian de la
expropiacion; los ejidatarios a su vez se preguntaban, ;por qué expropiarlo
todo si estas obras sélo ocupan una parte?

La resonancia de la oposicion ejercida por los ejidatarios al plan guber-
namental fue tan importante, asi como el respaldo de diversas organizacio-
nes que ganaron los quejosos, que el gobierno capitalino inici6 una serie de
platicas entre los ejidatarios y los asesores técnicos del plan. Estos ultimos
manifestaban la necesidad de atacar de manera fundamental el problema hi-
dréulico de la ciudad debido a que la ciudad se habia estado hundiendo 45 cm.
por afio; habia que rescatar la calidad y cantidad del liquido de los mantos
fredticos y habia que dar soluci6n a las inundaciones de la zona. En estas
pléticas no se abordaban otras partes del plan que también preocupaban a
los ejidatarios, como la construccién de obras viales y de centros turisticos
de cardcter privado; tampoco se especificaba en dénde se haria la restitu-
cién ejidal para la agricultura.

4 Documento del grupo de ejidatarios de Xochimilco, 30 de noviembre de 1989.
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Los ejidatarios presentaron en noviembre el Plan Ejidal Alternativo, a
través del cual demostraban que los proyectos hidrdulicos podian realizarse
sin la expropiacion del ejido. Basaban su propuesta en la necesidad de par-
ticipar en las obras y en su derecho a seguir usufructuando las tierras de la-
bor, como lo habian hecho durante los dltimos 60 afios, introduciendo
algunas mejoras como la canalizacién de la zona y la mejoria del agua de
riego con la que se podria contar. Los ejidatarios sefialaban que no querian
la expropiacidn, ni que se les inundara mads la tierra agricola; pedian crédi-
tos y asistencia técnica. Los asesores del gobierno capitalino consideraron
que el proyecto ejidal era costoso, inviable y no resolvia los problemas que
se pretendia atacar.

La discusién en torno a la recuperacion de Xochimilco y mds atin, a la
forma en que ésta debia realizarse provocé diversas opiniones que se mani-
festaron de diferentes maneras y en distintos foros. Algunas de ellas hacfan
referencia a la forma antidemocrética en que se habia lanzado el plan, ya
que no se habian establecido consultas populares. El rescate ecoldgico a que
hace mencién el plan quedaba relegado y oscurecido ante la predominancia
que tenifa la construccién de obras de recreacién, obras viales y lagunas de
regulacidn en las que se verterian aguas residuales. Ante las criticas de la
poblacién de la regién, de académicos y organizaciones civiles, el plan dejé
de difundirse aunque se intenté por todos los medios sensibilizar a la opi-
ni6én publica acerca de sus bondades.

De acuerdo con la direccion que tomaron los acontecimientos en estos
meses, se percibia que algunos aspectos podian ser negociables, pero que el
proceso expropiatorio no se detendria. La solicitud de expropiacién publi-
cada en el Diario Oficial,> manifestaba que los objetivos del Departamento
del Distrito Federal eran la recuperacién de las dreas cultivables, la restau-
racion de las cualidades ecoldgicas de los lagos y canales, mejorando las
aguas mediante tratamiento terciario (hoy sélo tienen secundario), la dismi-
nucién de los riesgos de inundacién mediante la construccién de lagunas de
regulacion, la prevencién de hundimientos diferenciales, el fomento de la
recarga del acuifero y la preservacién de los mantos actuales, el freno a la ur-
banizacién de esta 4rea y el rescate de su acervo arqueolégico.

El 21 de noviembre se publicé el decreto expropiatorio de las 1 038 has.;
780 has. del ejido de Xochimilco y 257 has. del ejido de San Gregorio.6 Al
primer ejido corresponderia una indemnizacién de 23 millones de pesos por

5 “Solicitud de expropiacién”, Diario Oficial de la Federacion, México, 25 de septiembre
de 1989.
6 “Decreto de expropiacién”, Diario Oficial de la Federacion, 21 de noviembre de 1989.
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hectdrea y al segundo, 12 millones; el pago por metro cuadrado en plena zo-
na sur de la ciudad era de $2 300 en el primer caso y $1 200 en el segundo
caso. Dicho avalio se hizo considerando a esta tierra como agricola cultiva-
ble. El decreto y el proceso de expropiacion eran confusos. No se habia
convocado a asamblea general, no estaba clara la utilidad publica superior
a que se destinaria la tierra expropiada que se habia dedicado a la produc-
cién de maiz, sélo interrumpida en algunas dreas por la inundacién y en
otras, por la salinidad de los suelos. Estos problemas que enfrentaban los
ejidos, que gracias al cuidado de sus poseedores no se encontraban ocupa-
dos por viviendas, podian solucionarse, de acuerdo con los inconformes,
con apoyo oficial sin necesidad de expropiarlos. La expropiacién de la to-
talidad de la zona ejidal agredia ain mds a los ejidatarios que se sintieron to-
talmente desplazados de los planes delegacionales; siguieron haciéndose
escuchar pidiendo un plan si, pero concertado.

En la Declaracién en Defensa de los Pueblos y Ejidos de Xochimilco,
San Gregorio y Tldhuac en el Distrito Federal publicado con mds de 600 fir-
mas, los ejidatarios piden la anulacién de dicho decreto y declaran que “la
preservacién de la regién de Xochimilco —reconocida como Patrimonio
Histérico-Cultural de la Humanidad (UNESCO 1988)— ha sido posible gra-
cias a los pueblos agricultores y chinamperos que han defendido su tierra,
su tradicién y su produccién hidroagropecuaria. Por ello es indispensable
que estos pueblos sean los principales responsables y participes directos de
cualquier plan de desarrollo para la regién.”?

El 3 de noviembre,8 a fin de facilitar el decreto expropiatorio, se publicé
una solicitud del delegado para cambiar los usos del suelo en la zona expro-
piada. Hasta 1988, el plan de desarrollo urbano delegacional determinaba
que Xochimilco era una zona de reserva ecoldgica. La Junta de Vecinos de
la delegacion acept6 esta solicitud de modificacion al uso del suelo en los
ejidos y se les asignaron las siguientes zonificaciones: agricola, habitacio-
nal, equipamiento de recreacion y deportes, equipamiento de comunicacio-
nes y transportes, equipamiento de servicios, administracién, salud y
cultura, corredor urbano-habitacional-oficinas, industria y servicios, ademas
de que acepté modificar la linea limitrofe del drea de conservacién ecoldgi-
ca. Estos cambios atentaban contra uno de los objetivos de la expropiacion:
detener el avance de la mancha urbana.?

7 “Declaracién en Defensa de los Pueblos y Ejidos de Xochimilco, San Gregorio y Tldhuac
en el Distrito Federal”, 18 de enero de 1990.

8 “Solicitud de cambios en el uso del suelo”, Diario Oficial de la Federacion, 3 de noviem-
bre de 1989.

9 Ibidem.
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El 29 de diciembre de 1989, un grupo de ejidatarios de Xochimilco y
mds tarde los de San Gregorio, presentaron un amparo en materia agraria en
virtud de que en el proceso de expropiacién fueron violadas las garantias
contenidas en los articulos 14, 16 y 27 constitucionales. En el Amparo de
los xochimilcas se hace un exhaustivo recuento histérico de la zona ejidal
con el fin de justificar su derecho de posesion; en €l se lee que

la historia de las comunidades del sur y sureste del Distrito Federal se inicia en
la prehispanidad cuando la primera tribu nahuatlaca se asienta en las mérgenes
del lago de Xochimilco en el afio 919, cuando nuestros antepasados se esforzaban
en ganar espacios al lago, creando parcelas sobre su lodoso fondo para procurar-
se el sustento diario; esta tierra era de tenencia comunal organizada en base a cal-
pullis, que junto al sistema agricola chinampero marcé en forma definitiva la
organizacién y estructura social de nuestra comunidad y los rasgos particulares de
nuestra cultura que por muchos afios permanecieron inmutables y permitieron el
desarrollo y consolidacién socioeconémica de los antiguos xochimilcas. En el si-
glo X1x, gracias a las leyes de desamortizacién, nuestras tierras —las ahora ex-
propiadas— fueron arrebatadas por los hacendados {...] Fuimos una de las
primeras comunidades que recuperamos estas tierras en forma de ejido en 1918
[...] Con la Constitucién —se restablecié el derecho de los pueblos a la tierra—
y el articulo 27 garantizaba la politica agraria del Estado Revolucionario, ddndo-
le al ejido una importancia vital dentro de ella, creando con leyes secundarias una
serie de mecanismos para que éstos cumplan sus fines y protegiéndolo para que
nunca més se vuelvan a presentar las condiciones de carencia de la tierra que ge-
ner6 la Revolucién, para que la tierra pertenezca por siempre al niicleo de pobla-
cién y jamas pueda salir de €l {...] Los derechos agrarios de igual manera fueron
situados fuera del comercio para garantizar la integridad territorial de los ejidos
y comunidades y para evitar su acaparamiento por parte de los nuevos latifundis-
tas, sefialando que son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmi-
sibles [...] La decisi6én del Estado en expropiamos fue sin tomamos en cuenta y
verdaderamente no debimos pensar que fuera diferente, ante las evidencias y los
vientos que corren y que nos dicen que la desaparici6n del articulo 27 constitu-
cional es cuestion de tiempo. Que la privatizacién de los ejidos y comunidades es
prioritario para el régimen, que para los nuevos proyectos del gobierno los cam-
pesinos estorbamos. 10

El amparo sefiala que no hay claridad en la utilidad social superior que
marca la ley federal de la reforma agraria articulo 112. No se sabe por otra
parte, qué se hard con una gran proporcién de la superficie si sélo se resti-
tuird a los ejidatarios 169 has. “Quedan 611 que el Departamento utilizard

10 “ Amparo agrario del ejido de Xochimilco”, 29 de diciembre de 1989.
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discrecionalmente [...] Nos preocupa sobre todo un objetivo de la expropia-
cién que es especialmente vago y ambiguo; constituir reservas territoriales
en funcion de lo previsto en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la
Delegacién de Xochimilco”.!!

Se consider6 en resumen que el decreto expropiatorio carecia de justifi-
cacion porque la causa superior de utilidad piblica no se demostraba, por
los procedimientos viciados que se siguieron, porque no se comprobd que
“el nicleo agrario no puede por si y con sus recursos, auxiliado por el Es-
tado, desarrollar la actividad econémica que se requiere en la zona (art. 119
Ifra.) y porque no se pueden entregar a particulares; no se acepta tampoco
el avaldo y el pago a tierra potencialmente urbana y la tierra que se restituird
a los ejidatarios no es igual en cantidad a la que se tenia (art. 122 Ifra.).

Los tiempos del proceso se acortaron, se actud con precipitacién. En los
dos meses y medio que fue el intervalo entre la solicitud y el decreto, no pu-
dieron realizarse todas las actividades que sefiala la ley; la notificacién al
comisariado ejidal, la solicitud de opiniones, los trabajos técnicos informa-
tivos y la verificacién de los datos consignados en la solicitud y la peticién
del avalio. No hay informacién en el decreto sobre todos estos pasos nece-
sarios. Las violaciones fueron miiltiples y el amparo parecia a todas luces
justificado.!?

El 8 de enero se concedid 1a suspension provisional del decreto —las au-
toridades correspondientes negaron la suspensién definitiva—, pero el De-
partamento del Distrito Federal no detuvo las obras, ni fue infraccionado
como contemplaba la ley. -

A pesar de que el amparo agrario siguid su curso legal, las obras del res-
cate ecolégico no fueron suspendidas, pero la presién social continuaba ya
con el apoyo de organizaciones populares, tanto urbanas como rurales, que
hicieron suyas las demandas xochimilcas a través de diversas movilizacio-
nes. El 12 de octubre de 1989 los ejidatarios afectados se manifestaron con
otros sectores y Xochimilco fue la sede del II Foro Internacional de Dere-
chos Humanos de los Pueblos Indios que permitié que su problematica tu-
viera mayor resonancia. Mds tarde esta relacion se hizo organica a través de
la participacion de los xochimilcas en el Consejo Mexicano 500 afios de Re-
sistencia India y Popular. El ejido de San Gregorio por su parte, se ligé mas
con algunos asesores del PRD, partido que tuvo una actuacién desigual en la
zona y en este proceso, ya que por una parte algunos dirigentes nacionales
como Cardenas y Muiioz Ledo se pronunciaban por la solucién completa de

1 Ibidem.
12 [bidem.
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las demandas, y algunos asesores en particular instaban continuamente a
los ejidatarios para que negociaran soluciones parciales sin bases firmes,
hasta que promovieron la divisién de los grupos ejidales, cuestién que debi-
lité al movimiento.

3. UN PLAN CONCERTADO ANTE HECHOS CONSUMADOS

El gobierno capitalino promovié al mismo tiempo la creacién de un Consejo
Asesor para el Plan de Rescate conformado por investigadores universita-
rios, representantes de organizaciones sociales involucradas en la regién y
autoridades gubernamentales. S6lo en algunas reuniones los integrantes del
consejo que tenfan reservas al plan pudieron externar sus opiniones; mas
tarde las sesiones se espaciaron y en las reuniones no se abordaban los temas
centrales en la implantacién del plan. Era obvio que el consejo no estaria en
el centro de la discusién, aunque algunos integrantes ya participaban en el
proyecto, incluso en algunas obras que ya se estaban realizando. El consejo
asesor sin embargo, fue participe de la legitimacién de un convenio de con-
certacién que apenas pudo conocer, que cambiaba algunos aspectos del plan
de rescate original y que ponia mds énfasis en el rescate agricola; se lograba
la restitucién ejidal para la produccidn agricola en el niismo territorio, lotes
urbanos en propiedad privada para los ejidatarios, espacios recreativos y
deportivos populares, la continuidad de la zona turistica lacustre, asi como
un mercado de plantas de ornato y hortaliza para los productores de la re-
gién. Se eliminé hasta ese momento la idea de los clubes privados y en esas
dreas se planted la creacion de un gran parque ecolégico popular; se sostu-
vieron las lagunas de regulacién y el anillo periférico.!3

Estos cambios se lograron sin duda por la fuerza interna que cobré el
movimiento, asi como por las alianzas que se establecieron con comunida-
des cercanas como Milpa Alta, Tldhuac y Tulyehualco y con sectores urba-
nos ¢ indigenas.

La conformaci6n de este nuevo plan se llevé a cabo mediante largas
sesiones de discusién (concertacién) entre los grupos involucrados y las au-
toridades de la delegacion. Al final de esta etapa, el documento se dio pre-
cipitadamente a la firma también a los grupos ejidales y de productores,
habiendo inconformidad entre algunos integrantes de los grupos de ampara-
dos de Xochimilco y San Gregorio que no vieron reflejadas sus inquietudes.

13 Convenio de Concertacién.
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Un grupo de los ejidatarios de Xochimilco que interpusieron el amparo
han seguido con gestiones para darle un mejor cauce a este nuevo plan y pa-
ra obtener algunas ventajas y seguridades adicionales; han logrado asi la
ampliacién de la superficie de restitucién de 750 m. a 1 000 m. y la acep-
tacién de un decreto complementario para proteger la zona expropiada de
futuros usos urbanos. Este decreto es de suma importancia ya que impedira
su empleo en construcciones distintas y la concesion a particulares de las
instalaciones deportivas y recreativas por otra parte trata de limitar la posi-
bilidad de que las revisiones que se hagan a los programas parciales de de-
sarrollo urbano de la delegacién, no puedan alterar el contenido y los
efectos del acuerdo de concertacion que dio origen a una reestructuracion
del plan original.

La respuesta diversificada que los grupos generaron ante este convenio
de concertacién los dispersé y propici6 su division, aun entre los que siem-
pre estuvieron cercanos; hubo grupos que recibieron ofertas en relacién con
algunos aspectos como la comercializacién y que sintieron que se atendian
viejas demandas en apoyo a los productores. En general hubo incomunica-
cién, aislamiento, sectarismo y después debilidad provocados quizé por los
mismos intereses que habian pretendido debilitar al movimiento desde el
inicio, aunque con caretas distintas; algunas impregnadas de un convenci-
miento anticipado en relacién con plan gubernamental, otras de un antipar-
tidismo que los alejé de muchas organizaciones sociales que antes habian
brindado su apoyo, otras que asumieron frontalmente la filiacion partidista
y no brindaron oportunidad al conjunto de sus integrantes de seguir ligados
con los otros pueblos.

4. LoS RETOS DE HOY

La zona de restitucion ejidal estaba contemplada como zona de cultivo in-
tensivo en la que se implantarfa un distrito de riego. A partir de las reformas,
las obras para acondicionarla se han detenido; los ejidatarios no han tomado
posesion de sus parcelas, ni tienen documentos al respecto. Los tiempos y
los tramites se estan alargando, mientras que ya se han empezado a difundir
en las oficinas de gobierno demandas para arrendar esas tierras; empresas
como Kellog’s y Sabritas han mostrado interés por establecer unidades de
produccion a través de la renta, y una empresa japonesa también lo ha ex-
presado, s6lo que a través de la asociacion con los ejidatarios.

El Comité en Defensa del Ejido, que ha llevado adelante los dltimos tra-
mites y gestiones, ha detenido esta posibilidad intentando concientizar a sus
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integrantes de las consecuencias que esta practica podria acarrear. Sin em-
bargo, hay grupos de ejidatarios que no ven clara la puesta en funcién del
drea agricola de restitucién o bien, que desde antes ya no estaban interesa-
dos en cultivar y pueden aceptar las ofertas que ya se han hecho manifiestas.

Hoy los retos se multiplican; los cambios a la ley agraria desprotegen
las dreas de restitucién ejidal que se ganaron en esta lucha; el ejido puede
privatizarse, venderse o desintegrarse si se toma en cuenta que el comi-
sariado ejidal no estuvo ni estd ain en manos de los opositores al plan y la
expropiacion.

En las ciudades el riesgo es mayor por el valor de la tierra urbana y el
peligro de que aun protegida por diversas leyes ecoldgicas, esta zona quede
en manos privadas y sometida a usos del suelo que contravengan los que le es-
taban destinados. De acuerdo con la nueva ley agraria, las tierras ejidales y
comunales periféricas quedan expuestas a la urbanizacién al sefialar que
“Cuando los terrenos de un gjido se encuentren en el drea de crecimiento de un
centro de poblacion, los nicleos de poblacién ejidal podrédn beneficiarse de
la urbanizacion de sus tierras [...}”. Art. 87. “No se establece ningtin limite
especifico a la cantidad de tierra ejidal o comunal urbanizable que puede ser
convertida en propiedad privada enajenable por o para un ejidatario, peque-
fio propietario, asociacién o sociedad mercantil, agraria o urbana, por lo
que puede asumirse que serian las mismas extensiones que para el caso de
la explotacién agraria [...] Cualquiera de estas cantidades en las condiciones
del mercado de tierras urbanas, llegan a ser verdaderos latifundios urbanos,
enormes concentraciones de tierra que se convertirdn en barreras monop6-
licas muy graves para un desarrollo urbano con ciertos visos de justicia so-
cial y racionalidad funcional colectiva™.!4 Esta situacion no beneficiaria ni
a los ejidatarios y comuneros que, como vimos, recibirian precios muy ba-
jos por sus tierras “urbanizables”, ni para grupos rurales que tengan nece-
sidad de asentarse en esas tierras y regularizarlas posteriormente. Ahora
tendrdn que comprarlas a precios exorbitantes.

La tenencia ejidal y comunal, asi como la expropiacién en su forma ju-
ridica actual, pueden dejar de ser un freno al crecimiento andrquico de las
ciudades y al dafio a la naturaleza que adn persiste en su entorno. “En lo re-
ferente a la expropiacidn, se amplian casi ilimitadamente los usos y destinos
que la justificarian” y que incorporan creacion de vivienda, industria, ser-
vicios y el fomento de unidades de produccién.!3

14 Pradilla Cobos, Emilio. “Campo y ciudad en la nueva politica agraria”, en Ciudades,
niim. 15, México, Red Nacional de Investigacién Urbana, julio-septiembre de 1992.
15 Ibidem.
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Desde la publicacidn de la iniciativa de reformas al articulo 27, los ejida-
tarios manifestaron su oposicién, organizaron varios foros para analizar las
repercusiones que esta iniciativa traeria a los pueblos cercanos a la ciudad y
que aun son ejidos y comunidades, y participaron, aunque no organicamen-
te, con el Movimiento Nacional de Resistencia Campesina (MONARCA) en
reuniones y movilizaciones en el Distrito Federal; trabajaron como muchas
organizaciones campesinas en el estudio y la generacién de propuestas al-
ternativas a la ley reglamentaria de] articulo reformado y las derivaron a las
camaras.

En el entorno de la ciudad estdn en conflicto permanente dos proyectos;
uno modernizador que pretende explotar al maximo la posibilidad de obte-
ner altas rentas del suelo potencialmente urbano, y otro que apela a la his-
toria local, a la sobrevivencia de los pueblos y los usos productivo-agricola
con su entorno natural.

Los ejidatarios y comuneros que han luchado por la preservacién de su
territorio histdrico, asentamiento de antiguos poblados, lugares de produc-
cién agricola, pecuaria y artesanal, consideran que es necesario conservar
la organizacién colectiva de los pueblos para hacer frente a la ofensiva pri-
vatizadora actual.

El ejido y la comunidad del 4mbito cercano a la capital cuenta con gente
capacitada, con profesionistas, técnicos con estudios formales o conocimientos
empiricos que manejan su medio natural, lo han cuidado y han sabido sacarle
provecho por cientos de afios, a pesar de la amenaza del crecimiento urbano
y de que este mismo ha contaminado su aire, sus suelos y ha consumido sus
reservas acuiferas mdas preciadas. Hay un potencial humano capacitado para
una propuesta de desarrollo en estas zonas-pulmones verdes productivos
que es necesario conservar.

La fuerza del movimiento en general ha disminuido pero la experiencia
sefiala la importancia que la unidad y la convergencia tuvieron frente a pro-
yectos tan avasalladores como el que se pretendia implementar.

La utopia continda presente entre un pueblo que no quiere abandonar su
identidad, pero la modernizacion y el individualismo parecen en ocasiones
y en muchos aspectos ganar terreno. Parece que ya no es suficiente con te-
ner la razon; serd necesario fincar una fuerza social amplia capaz de revertir
procesos hoy muy poderosos.
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LLAS REFORMAS DESDE EL ESTADO

El proyecto de modernizacion salinista para el agro, del que las reformas al
articulo 27 constitucional son sélo una parte, ha provocado un profundo re-
acomodo en las organizaciones campesinas nacionales. El apoyo o el recha-
zo a los cambios promovidos desde el Estado en los iltimos tres afios ha
dibujado un nuevo mapa politico organizativo entre las organizaciones rura-
les. Las sefias de identidad creadas a lo largo de las dos dltimas décadas se
han modificado profundamente.

Como sucede con cualquier iniciativa que pretende modificar de fondo el
esquema de relaciones sociales dominantes, ésta ha contado con detractores
y partidarios. Contra las reformas coinciden lo mismo algunas de las viejas
organizaciones campesinas de oposicién a las politicas gubernamentales
que dirigentes destacados de la vieja burocracia agrarista. Apoydndolas o
viendo en ellas el tnico “terreno posible” para actuar se encuentran, simul-
tdneamente, antiguas organizaciones contestatarias, fuerzas renovadoras den-
tro de las filas de las organizaciones oficiales y dirigentes tradicionalistas
disciplinados a las orientaciones del sistema.

Las reformas en marcha han buscado disefiar una politica agropecuaria
que pretende modificar el patrén de desarrollo tradicional en el sector —en
el que la produccion de granos basicos posefa gran importancia— procuran-
do crear un nuevo modelo orientado basicamente hacia la agricultura de ex-
portacién, con mayor valor agregado, basada en las ventajas comparativas
existente, en ciertos productos horticolas y fruticolas y buscando una mayor

* Este trabajo retoma diversos articulos publicados por el autor en los suplementos “Cam-
po Uno” de UnomdsUnoy de “‘La Jornada del Campo” de La Jornada, dirigidos por Julio Mo-
guel a lo largo del dltimo afio. Algunas de sus ideas han sido discutidas en el marco del CEcCaM
con Josefina Aranda, Armando Bartra, Laura Carlsen, Fernando Celis, Isabel Cruz, Gabriela
Ejea, Jonathan Fox, Arturo Garcia, Aan de Ita, Pedro Magaiia, Luis Meneses, Fidel Morales,
Margarito Pérez, Rosario Robles, Victor Sudrez, Miguel Trejo y Alfonso Valenzuela. El autor
tiene una enorme deuda con todos ellos, pero la responsabilidad final es suya.

** Antrop6logo Social. Centro de Estudios Sobre el Campo Mexicano.
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inversion privada —nacional y extranjera.! Estas reformas tienen varias
aristas. La primera tiene que ver con el retiro de la vieja intervencién estatal
en el agro (privatizacion de empresas paraestatales en el sector, retiro de los
precios de garantia en diez productos, etc.), una apertura econémica drds-
tica y la lenta definicién del nuevo rol del Estado en el sector. La segunda,
derivada de la primera, parte de someter a la economia campesina a las le-
yes del mercado —incluida la tierra— con muy pocos candados estatales y/o
sociales. La tercera consiste en lo que puede ser caracterizado como una nueva
reforma agraria a partir del fin del reparto o del rezago agrario —*“piedra de
toque” de la mayorfa de las organizaciones campesinas—; la titulacién de los
predios, la creacion de la figura de “propiedad privada social” y la consti-
tucién de la procuraduria y los tribunales agrarios. La cuarta estd relaciona-
da con un nuevo esquema de relacién entre campesinos y Estado a partir del
reconocimiento de nuevos interlocutores sociales para el desarrollo y la
asistencia en el nivel comunitario, al margen de los viejos canales corpora-
tivos, impulsado por el Pronasol y por nuevos “organismos cipula” como el
Congreso Agrario Permanente (CAP). Finalmente, el quinto elemento de es-
ta reforma tiene que ver con la modernizacién de la Confederacién Nacio-
nal Campesina (CNC) y el avance a su interior de una posicién articulada
alrededor de las organizaciones econémicas campesinas y con el desvaneci-
miento de la influencia de los sectores dentro del PRI y la creciente impor-
tancia asignada a la organizacion territorial. La combinacion de cada una de
estas aristas afectar de manera distinta a los acuerpamientos agrarios, pero
los afecta a todos de manera significativa.

CENTRALIDAD ORGANIZATIVA CAMPESINA Y ESTADO

Durante afios el grueso de las organizaciones campesinas —oficiales o inde-
pendientes— asumieron un esquema organizativo agrario-electoral basado
en la forma central. Dos eran las instancias organizativas basicas de la ma-
yoria de las centrales: el comisariado ejidal en el nivel comunitario y el co-
mité nacional en el nivel federal. Las centrales mas estructuradas tenian
direcciones estatales en las regiones del pais donde lograban cierta implan-
tacién. Tres eran las demandas bdsicas por las que luchaban: la tierra; la
gestoria de crédito, asistencia técnica o servicios al nicleo de poblacion; y
posiciones politicas, que usualmente potenciaban su capacidad de gesti6n.

1 Véase, Ana de Ita, “El disefio de la politica agropecuaria”, mecanoescrito, noviembre de
1992.
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Evidentemente, quien mayor complejidad organizativa alcanzé fue la
CNC. La confederacion se articulé nacionalmente a partir de los comisarios
ejidales, los comités regionales campesinos, las ligas de comunidades agra-
rias (en el nivel estatal), las uniones por rama de produccién y el comité na-
cional. El peso organizativo de la organizacién recayd, sin embargo, en el
nivel mas claramente politico, el de las ligas.?

Durante afios el interlocutor natural de las dirigencias de las organizacio-
nes en la lucha por la tierra, la gestién asociada a la produccién y los servi-
cios fue el Estado. El interlocutor obligado en la lucha electoral fueron los
partidos politicos. En este esquema, un dirigente campesino tenia peso si te-
nia derecho de “picaporte” con los funcionarios del sector agropecuario y
los gobernadores, y, evidentemente, si esas relaciones politicas se traducian
en soluciones a sus agremiados. La inmensa mayoria de las organizaciones
dependian para su funcionamiento de los recursos econémicos que lograban
negociar con los poderes. Aunque, sobre todo a partir de los ochenta, co-
mienzan a ser cada vez mdas importantes las luchas por el control campesino
de los mercados, el centro de la accién reivindicativa de las dirigencias
campesinas era el Estado y los recursos administrados por él. Incluso orga-
nizaciones como UNCAFAECSA, que se planted organizar a los pequefios
productores a partir del crédito, hicieron de la presién-negociacién con el
Estado su terreno de lucha principal.

Aunque en el nivel ejidal 1a composicién social de la direccidn era bdsi-
camente de extraccién campesina, conforme se escalaba en la pirdmide
organizativa era comun encontrar en los érganos de direccion superiores
a maestros, ingenieros y licenciados, y a funcionarios piblicos del sector
rural.

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS CAMPESINOS

A lo largo de mds de tres décadas (1940-1970) —e incluso después— el es-
quema de relacién entre movimientos campesinos y partidos atendié a una
sola variable bésica: la organizacién social asumia la forma de central y era
la correa de trasmisidn entre sectores campesinos y partidos. Podia haber y

2 Esto a pesar de que, segin Héctor Hugo Olivares Ventura, su dirigente en 1988, “Ia cNC
es la mayor fuerza organizada econémica y productiva del medio rural, porque las empresas
sociales que participan en la junta de modernizaci6n representan al grupo social que labra el
52% de la superficie ejidal y agrupa a casi el 60% de los ejidatarios y comuneros del pafs y sus
activos se suman més de siete billones de pesos, lo que equivale al valor total de la produccién
a precios de 1986.” Ver Lépez, Pilar. “La CNC”, mecanoescrito, 1990.
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habia diferencias programdticas, pero el tipo de relacién que existia entre la
CNC y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la vieja Unién General
de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) y el pp, la Central Inde-
pendiente de obreros agricolas y campesinos (CIOAC) y el Partido Comunis-
ta Mexicano (PCM), la UNS Y el Partido Demécrata Mexicano (PDM), la
Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA) y el Partido Socialista
de los Trabajadores (PST), la CCRI y el Partido Revolucionario de los Traba-
jadores (PRT) era basicamente el mismo. Formalmente, la organizacién campe-
sina podia declararse plural e independiente de los partidos politicos, pero,
a la hora de los hechos, la direccién partidaria terminaba decidiendo sobre
las cuestiones internas de las organizaciones campesinas. Podfa suceder
también que las direcciones de las centrales campesinas asumieran una pe-
queiia autonomia con respecto a las direcciones partidarias, pero usualmente
ello surgia mas como resultado de la falta de “espacio” de los funcionarios
campesinos dentro del partido que a consideraciones generales sobre la ne-
cesaria autonomia de los movimientos.

Asimismo, y practicamente hasta la formacién del MLN y la Central
Campesina Independiente (CCI), la CNC fue un agudo campo de batalla entre
las diversas corrientes que coexistian al interior del partido de Estado. El
repliegue lombardista en la UGOCM llegé a tener momentos estelares de lu-
cha bajo la conduccién de Jacinto Lépez, pero no conformé nunca una ver-
dadera opcién contrahegeménica a la CNC. La verdadera disputa, la de la
sobrevivencia de la corriente cardenista, se dio hasta comienzos de los se-
senta al seno de la confederacién. La constitucién de la CCI por afuera de la
CNC y la llegada a la direccion de esta iltima de Rojo G6émez, sellaron el
destino final de la herencia cardenista.?

LIDERAZGOS DE RECAMBIO

Dos hechos comenzaron a modificar, a partir de los setenta, el viejo esque-
ma de relacién entre partidos y movimientos campesinos. Uno fue el enor-
me protagonismo del Estado en la promocién de organizaciones rurales de
segundo nivel y de figuras asociativas al margen de las centrales tradiciona-
les, en la 16gica de constituir nuevos suelos de desarrollo y una base social
de apoyo a sus aparatos econémicos en el campo. Otro fue la irrupcién ma-
siva de miles de campesinos que, de manera independiente y auténoma, lu-

3 Véase Moguel, Julio, Historia de la cuestion agraria, tomo 8, México, Siglo XXI-CEHAM,
1989.
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charon a lo largo y lo ancho del pais, bdsicamente por la tierra. En el primer
caso, surgieron decenas de nuevas organizaciones bajo distintas figuras aso-
ciativas: Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC), Uniones de Ejidos,
UEPCs, SSS, en relacion directa con agencias gubernamentales especificas.
En el segundo caso, se desarrollaron una multitud de organizaciones cam-
pesinas regionales, o se fortalecieron opciones organizativas nacionales di-
ferentes a la CNC: CAM, UNTA o CIOAC.

El desarrollo de organizaciones auténomas de productores y de organi-
zaciones regionales campesinas nacidas de la lucha por Ia tierra fueron
creando, en los hechos, una nueva direccién campesina. Este liderazgo,
formado por dirigentes campesinos emergentes con un cierto grado de esco-
laridad y que a menudo habia tenido experiencias de trabajo y migracién en
los Estados Unidos o en las grandes ciudades, y por asesores provenientes
del medio universitario integrados a la sociedad rural a partir de mecanis-
mos de extensiéon académica, politica, religiosa, o incluso gubernamental,
los fue convirtiendo en interlocutores cada vez mads relevantes de franjas
campesinas que escapaban al control de las organizaciones corporativas. Su
sobrevivencia estaba a menudo relacionada con su capacidad de afectar los
intereses mads retrogrados en el medio rural —Jatifundismo ganadero exten-
sivo— en condiciones de lucha por el poder de distintos grupos politicos, o
de ofrecer opciones productivas viables.4

La primera expresion de una nueva organicidad campesina nacional fue
el nacimiento de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA). Cons-
tituida como red de organizaciones campesinas regionales formalmente au-
téonomas entre si, las fuerzas que la fundaron renunciaron a darse una
direccién centralizada y un programa de lucha estructurado y, en su lugar,
establecieron una coordinacién flexible y la lucha unitaria por demandas
concretas, generalmente asociadas a la tierra y contra la represion. Varios
elementos se sumarfan para darse esta forma organizativa: la pluralidad de
las corrientes politicas presentes a su interior; la conviccién de que la cen-
tralizacién sélo era posible a partir de una practica social sistematizada mu-
cho mds amplia que la que se tenfa; la region como terreno de lucha, etc.
Dos hechos serian clave en la adopcidén de esta propuesta organizativa: el
primero en la izquierda linea de masas, que era una de las principales ver-
tientes organizativas de proyecto; el segundo era que, ante la inminencia de
la reforma politica y la legalizacién del Partido Comunista, la izquierda ra-

4 Véase “Doce tesis sobre el nuevo liderazgo campesino: ei caso de 1a UNORCA”, en Botey,
Carlota, Moguel, Julio y Hernindez, Luis. Autonomia y nuevos sujetos del desarrollo rural,
México, Siglo XXI, 1992.
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dical —también presente en la coordinadora— calculd que requeria de espa-
cios politicos nacionales para no aislarse.

Afios después (1983), sobre la base de encuentros y reuniones, una am-
plia convergencia de organizaciones de productores que agrupaban campe-
sinos medios o de productos de exportacién en lucha por la apropiacién del
proceso productivo, seguiria, con una orientacién politica distinta un cami-
no organizativo similar y fundarfa la Uni6n Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas (UNORCA). Desde su nacimiento, la unién fue una
red auténoma y plural, en la que participaban diversas corrientes politicas.

Hacia finales de los ochenta, las redes regionales y por productos de
acuerpamientos campesinos auténomos se multiplicaron por todo el pafs.

Simultidneamente se desarrollaron en el campo otros dos proyectos organi-
zativos de relativa relevancia, que en sus inicios tuvieron una matriz orga-
nizativa cercana al viejo esquema partido-movimiento, pero que al paso de
los afios tuvieron que modificarla: ambas asumen la forma organizativa
de central. CIOAC buscé en un primer momento formar un sindicato de jorna-
leros agricolas pero termind conviertiéndose en una organizacién multiacti-
va que tiene en la gestién y distribucién de crédito uno de sus principales
terrenos de lucha. La UNTA nacié como el instrumento organizativo del PST
concibiendo su accidn sobre la base de un esquema sindical entre tabacale-
ros, cafetaleros y solicitantes de tierra, que planteaban sus demandas a Ta-
bamex, Inmecafé y la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), asi como de
la gestién de servicios en comunidades rurales.

ESTADO Y ORGANIZACIONES CAMPESINAS

El fin del Estado interventor y la apertura de México al mercado internacio-
nal, las reformas al 27, el abatimiento del déficit pblico y el control de la
inflacién sacudieron violentamente todos los esquemas de organizacién y
lucha campesina.

Quienes resultaron mds afectadas por las transformaciones fueron las
centrales tradicionales. El fin del reparto agrario, la canalizaci6én de recur-
sos frescos a través de interlocutores comunitarios diferentes a los dirigentes
nacionales o regionales impulsada por Pronasol, y el conjunto de reformas
al 27 constitucional harfan que las organizaciones de matriz agrario-electo-
ral entraran en una profunda crisis de identidad.

Efectivamente, los cambios en la politica macro les cambiaron las “re-
glas del juego”; Pronasol erosioné su capacidad de gestién desde abajo; el
fin del reparto agrario los despojé de una de sus principales banderas, tanto
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para organizar clientelas como para negociar con el Estado su funcién de
intermediario social; el desarrollo de organizaciones en el terreno de la
produccidn, comercializacioén y abasto creé interlocutores distintos, mejor
adaptados a las nuevas reglas de funcionamiento; y la reforma del PRI o el
surgimiento del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) sobre la base
de una politica ciudadana, los dej6 en condiciones de gran desigualdad para
negociar posiciones electorales.

Ast, si en el pasado el corazén de su actividad como intermediarios cam-
pesinos estaba en su capacidad de gestién con el Estado, el paulatino prota-
gonismo de los mercados, para el que no estaban preparados, los ha dejado
“fuera de la jugada”.

Por si todo ello fuera poco, la llegada a la direccién de la CNC de la co-
rriente renovadora cambié sustancialmente las reglas del juego de la inter-
locucién politica. Para fortalecerse, la nueva direccién cenesista requirio,
atin antes de ganar la direccién nacional, de hacer valer su relacién privile-
giada con el poder, y convertirse en canal para la solucién de una amplia gama
de conflictos campesinos por dentro y por fuera de las filas de su organiza-
cion. Asi, centrales oficialistas como la CAM, la CCI o0 la UGOCM vieron re-
ducir su ya menguada influencia dentro del PRI.

Aungque las movilizaciones por subsidios a ciertos productos y por esta-
blecer arancel en otros tiene también como referencia obligada al Estado, la
necesidad de competir de manera creciente en el terreno del mercado pro-
vocé que quienes mayores posibilidades de sobrevivencia mostraran —con
claras limitaciones— fueran aquellas organizaciones que habian hecho de la
apropiacion del proceso productivo su terreno principal de lucha. Estas li-
mitaciones estaban relacionadas, sin embargo, a un hecho bdsico: el modelo
organizacional que hacia de la “apropiacién del proceso productivo” el cen-
tro de su accién se encontré con un problema de fondo: la “apropiacién del
excedente” en el que estaba inscrito; su quehacer suponia la existencia de un
excedente del cual apropiarse; este supuesto resulté inadecuado en la nueva
situacion que comenzd a jugar la agricultura en la economia del pafs.

El cambio en el modelo de desarrollo agropecuario puso en grave cues-
tionamiento una matriz organizativa construida en torno a organizaciones
de campesinos medios cerealeros o forrajeros (sin precios de garantfa, sin
subsidios, con predios crecientemente alineados con el mercado internacio-
nal, con apertura comercial, ;como competir? ;c6mo obtener ganancias?),
y la crisis de los precios de los productos del trépico himedo —acompafiada
de una acelerada desregulacion Estatal— creé graves dificultades a la sobre-
vivencia de organizaciones de cafetaleros o cacaoteros. Por lo demés, las
organizaciones debieron seguir enfrentando los dilemas del sector: capitali-
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zarse o dar beneficios a sus socios; gestidn democrdtica o gestién empresa-
rial; trabajo voluntario o eficacia.

Esta crisis sacudié también a organizaciones que, como la CIOAC-UNCA-
FAECSA, se encontraba a la mitad de los dos modelos organizativos. Efecti-
vamente, durante de 1991 perdié su registro como unién nacional de crédito
al caer la mayoria de sus sucursales en su enorme cartera vencida, y debié
organizarse como una coordindora de sociedades de solidaridad social.

MOVIMIENTO CAMPESINO Y REFORMAS
AL 27 CONSTITUCIONAL

Punto culminante de las reformas fueron las modificaciones al 27 constitu-
cional. En los hechos, su anuncio convulsioné profundamente a las dirigen-
cias del movimiento campesino. La iniciativa se presentd antes de 1o que las
organizaciones habian previsto y con transformaciones que iban més all4 de
lo imaginado. La accién combinada de las presiones gubernamentales, la
celeridad con la que se plante6 el debate en comparacién con los ritmos de
discusién internos en las distintas organizaciones, la designacion de interlo-
cutores de manera unilateral, y el cardcter mismo de las reformas, provoca-
ron profundos reacomodos tanto al interior mismo de las organizaciones
como en sus politicas de alianzas.

La respuesta inicial de las organizaciones campesinas ante la iniciativa
gubernamental fue —a excepcién de la CNC— de un rechazo casi generaliza-
do para pasar después a matizar sus posiciones. Asi, el 11 de noviembre, el
coordinador del CAP sefialé que la iniciativa presidencial era una “‘contra-
rreforma agraria”. La promulgacién presidencial de “Los Diez Puntos para
la Libertad y la Justicia en el Campo” atemperé los dnimos. La respuesta
campesina impuso allf un vuelco en la correlacién de fuerzas que obligé al
ejecutivo federal a hacer concesiones originalmente no pensadas.

Muy ripidamente se conformaron al interior del movimiento tres gran-
des posiciones: la de quienes se sumaron a ellas con disposicién y unos
cuantos reparos —formado por la mayoria de las organizaciones oficiales y
el sector hegemoénico de la Union General Obrera, Campesina y Popular
(UGocP)—; la de quienes se opusieron a ellas con beligerancia —y que
estructurarian primero el Movimiento Nacional de Resistencia y Lucha
Campesina (MONARCA) y el Plan de Anenecuilco y, posteriormente, la
Coordinadora de Organizaciones Campesinas (COA)—, y la de quienes bus-
caron una posicién intermedia de apoyo critico a algunos aspectos de la ini-
ciativa y rechazo de otros —UNORCA Y las nacientes convergencias.
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Dias después, la decision gubernamental de hacer firmar al conjunto de
las organizaciones campesinas nacionales un manifiesto campesino en apo-
yo a las medidas precipité una compleja situacién de rupturas, deslindes y
Ilamados a rendicién de cuentas en la mayoria de las direcciones de las or-
ganizaciones campesinas auténomas e independientes.

En contra de los que muchos esperaban, la posicién del CAP disté mucho
de ser sumisa de las iniciativas gubernamentales. Lleg6 incluso a consensar
a su interior un documento en muchos sentidos critico a las reformas, que
fue leido en las comparecencias en la Cadmara de Diputados. Sin embargo,
durante todo el periodo de debates, el CAP se cimbré y mostré su debilidad
como pacto de dirigencias campesinas nacionales. Las tensiones entre su
coordinador y el entonces secretario general de la CNC fueron evidentes, co-
mo también lo fueron, en momentos, las diferencias entre el primero y la di-
rigencia de la CIOAC. Por momentos su sobrevivencia estuvo en peligro.
Finalmente, sélo el Movimiento de los 400 Pueblos decidié abandonar al
organismo ciipula.

El cambio de su coordinador en diciembre destensé en parte el ambiente.
El nuevo coordinador, Juan Leyva, proveniente de Alianza Campesina del
Noroeste (ALCANO), desactivé los conflictos y recompuso la relacion del
CAP con el gobierno federal, pero acelerd la crisis del organismo cipula.

Sin embargo, las contradicciones al interior de las organizaciones y entre
ellas mismas no disminuyeron. En ALCANO amplios sectores cuestionaron al
nuevo coordinador, al tiempo que el acuerpamiento se entrampaba en un grave
conflicto en torno a la renovacién de su mesa directiva; de hecho, la parte
radical de la alianza se cuestioné la conveniencia de seguir participando en
el pacto. La UGOCP decidi6 primero disolverse y luego mantener su existencia,
al tiempo que uno de sus sectores —el encabezado por Luis Javier Valero—
se sumaba de lleno al proyecto MONARCA, y uno de sus principales dirigen-
tes se vefa obligado a renunciar a la direccién de su partido —el PRT. En la
UNORCA distintas regionales sostuvieron la necesidad de disolver la unién y
pasar a constituir un nuevo proyecto de convergencia con otras fuerzas. En
la CIOAC, un sector importante de su dirigencia en Chiapas —una de las re-
giones donde cuenta con mayor arraigo— decidié avalar las reformas en
contra de la opinién de su directiva nacional, para luego deslindarse de sus
declaraciones y fracturarse. El principal dirigente de la Coalicién de Orga-
nizaciones Democriticas Urbanas y Campesinas (CODUC) fue criticado agra-
riamente por miembros de su directiva por firmar el manifiesto campesino;
la organizacién publicé un desplegado manifestado una posicién tercerista.

Las reformas al 27 frenaron temporalmente un proceso de convergencias
y construccion de redes campesinas en torno a gremios (café, forestales,
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maiceros, sorgueros), de servicios (fertilizantes, créditos) o territoriales
(Alianza de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Sur) que se habia
acelerado en el dltimo semestre del afio pasado. Esta convergencia prefigu-
raba la gestacidén de un nuevo polo de agrupamiento campesino ubicado
entre las posiciones contestatarias de las organizaciones campesinas inde-
pendientes tradicionales, las organizaciones agrario-electorales y los agru-
pamientos oficiales.

La convocatoria a movilizaciones regionales en contra de las reformas
tuvo una audiencia muy limitada. Muchos de los destacamentos que se ma-
nifestaron por realizar acciones de masas enarbolaron campafias estructura-
das en torno a la denuncia de la iniciativa en lo general, pero se movilizaron
realmente con el “gancho” de la solucién de demandas concretas. Compa-
radas, por ejemplo, con la magnitud que las protestas que en el mismo
periodo se desarrollaron por el intento gubernamental de retirar de la circu-
lacion los autos “chocolate”, las movilizaciones en contra de las reformas
mostraron su exacta dimensién.

Las reformas, sin embargo, fueron el terreno propicio para que la co-
rriente renovadora dentro de la CNC avanzara vertiginosamente. Mads alla de
los importantes apoyos politicos con que la corriente cuenta, las reformas
pusieron en claro que la nueva organicidad del movimiento campesino tran-
sitard en mucho en el terreno en el que los renovadores han construido su
fuerza social. Esto es parte fundamental de su fortaleza.

Recién aprobadas las reformas se desarrollaron una gran cantidad de
reuniones regionales y nacionales para analizar las implicaciones de éstas y
prepararse para los tiempos nuevos. En el centro de estos encuentros estuvo
con frecuencia el debate sobre la posibilidad y la conveniencia de generar
nuevos acuerpamientos nacionales. Probablemente, el mas relevante fue el
que sectores de las direcciones de UGOCP, UNORCA Yy ALCANO promovieron
para, junto con otras fuerzas locales, constituir un nuevo acuerpamiento.
Aunque esta alternativa prosperd en el corto plazo, abrié la puerta a una
convergencia mucho mas ambiciosa, generada también a partir de la refor-
ma de la CNC: la constitucién del Nuevo Movimiento Campesino (NMC).

En el centro de las propuestas por generar nuevos polos organizativos
estd, sin lugar a dudas, la voluntad por asumirse como interlocutor de los
nuevos cambios y como beneficiarios de la derrama econémica que acom-
pafiara a las reformas.

Las reformas provocaron también un profundo reacomodo en las refe-
rencias que las organizaciones campesinas tenian ante los distintos grupos
gubernamentales dentro del sector agropecuario. El conjunto de las organi-
zaciones campesinas habia construido, a lo largo de los afios, un conjunto
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de relaciones con funcionarios del sector, que eran canales de solucién de
sus conflictos. Usualmente, estas relaciones no hipetecaban su autonomia.
Estos grupos se formaron al influjo del agrarismo y la “administracién de la
reforma agraria”. Cuentan con una amplia insercién en el conjunto de los
aparatos de Estado. Gobernadores, secretarios de Estado, miembros de la
direccién nacional del PRI tienen como base social propia una relacién pri-
vilegiada con diversas organizaciones campesinas, principalmente oficia-
les, pero también independientes. Ese es el caso del “grupo de Gémez
Villanueva” que, durante m4s de veinte afios dirigié a la CNC y organizé
una verdadera telarafia de poderes estatales y nacionales. Las reformas, em-
pero, erosionaron los viejos hilos del control sobre las organizaciones cam-
pesinas. Las disputas en la cumbre de las instituciones gubernamentales
hicieron de varias de las organizaciones campesinas piezas de este cam-
po de batalla. Asi, en la coyuntura inmediatamente posterior a la aprobacién de
las reformas se sucedieron una serie de ataques dentro de la familia revolu-
cionaria, protagonizados por organizaciones afines a diversos clanes: a las
peticiones de destitucién de tal o cual funcionario por parte de diversos di-
rigentes —la desaparicidn de la SRA, por ejemplo—, se ha respondido con la
peticién de remocién de otros funcionarios —el director de Banrural, por
ejemplo. M4s alla de lo justificado o no de tales planteamientos desde la 16-
gica campesina, estas demandas tienen como telén de fondo las batallas
palaciegas. Las reformas provocaron que esos funcionarios ganaran o
perdieran poder e influencia y que reconstruyeran sus alianzas. En la re-
construccién de esta cadena de relaciones se debate en mucho, tanto la so-
brevivencia de las familias “heridas de muerte” como la nueva influencia
que los distintos grupos al interior del Estado tendrdn sobre el movimiento
campesino.

LA DIFICIL RESISTENCIA A LAS REFORMAS

(Co6mo explicar la relativa facilidad con la que las reformas al 27 constitu-
cional se impusieron? Nueve factores bésicos, actuantes en diversos planos
de la realidad, se sumaron para que las modificaciones constitucionales ca-
minaran. Sin que el orden con que se enumeran signifique ninguna jerarqui-
zacién, estos puntos consisten:

En primer lugar las reformas se procesaron a partir de un profundo de-
terioro del sector ejidal. Junto a una situacién de descapitalizacién mds a
menos generalizada, podia encontrarse con frecuencia un proceso més o
menos extendido de abandono, acaparamiento, rentismo y/o ventas de las



90 LUIS HERNANDEZ NAVARRO

parcelas ejidales, y de conflictos entre ejidatarios y entre éstos y las nuevas
categorias socioeconémicas de la sociedad rural (avecindados, aparceros,
jOvenes, etc.). Las reformas estuvieron muy lejos de encontrar a un sector
ejidal convencido de las bondades de su condicién. Esta situaci6n, ligada a
una persistente crisis agricola, habia convencido a amplios sectores de la
poblacién de la necesidad de una reforma de fondo en el agro.

En segundo término, las reformas incorporaron demandas formuladas,
desde distintas vertientes por fuerzas econémico-sociales relevantes de la
sociedad rural. Asi, aunque el resultado final de ellas no correspondiera en
todo al planteamiento de reformas formulado por alguna de esas fuerzas, al-
gunas de sus formulaciones quedaron incorporadas, y el resultado final no
aparecia como algo completamente negativo. En ese contexto, las organiza-
ciones de productores mds consolidadas vieron en el retiro de la interven-
cion estatal de la vida organizativa de los agrupamientos campesinos un
punto de suma importancia. Y el capital privado encontrd puntos clave en la
terminacion del reparto agrario, en el establecimiento de sociedades mer-
cantiles y en posibilidad de realizar contratos de asociacion.

Como tercer aspecto, el fracaso de la mayoria de las politicas agrope-
cuarias de la década de los setenta creo las condiciones para mostrar que
la salida a la crisis del sector no estaba en més intervencion estatal sino en
una reforma que asignara nuevas funciones al Estado, los mercados y los
productores.

En cuarto lugar, amplios sectores del campesinado se vieron en la posi-
bilidad de acceder al pleno dominio de su parcela, no como una “trampa
perversa” para perder su propiedad a manos de un capital rapaz, sino, por
el contrario, como la posibilidad de deshacerse de una tutela estatal que
ofrecia més problemas que soluciones.

En quinto término —como sefialamos lineas arriba—, las reformas fue-
ron acompaiiadas de “Los Diez Puntos para la Libertad y la Justicia en el
Campo™ que sentaban la posibilidad de resolver —aunque fuera parcial-
mente— parte de la problematica agropecuaria por la que atravesaban los
campesinos en los tltimos tres afios.

Como sexto componente, la terminacién del reparto agrario fue acompafia-
da de la entrega de recursos econémicos para que distintos grupos campesinos
pertenecientes a diversas centrales adquirieran tierras. Aunque evidente-
mente estos recursos no resuelven la demanda de los solicitantes en lo gene-
ral, permiten el acceso a la tierra de grupos en lo particular, ligados a esas
centrales, de manera que muchos de ellos pudieron conseguir por esa via
mucha mds tierra de la que habian obtenido en afios pasados por medio de
otros mecanismos. Asi, la renuncia al derecho de la tierra como demanda
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histérica con pocos resultados practicos fue sustituida por el acceso a la tie-
ra de ciertos grupos en particular.

En séptimo lugar, los efectos directos mas negativos de las reformas so-
bre los campesinos (pérdida de tierras, dominio empresarial sobre la pro-
duccién, etc.) no se dejaron sentir en lo inmediato, sino que requerirdn de
mds tiempo para su implementacion.

En octavo término, las reformas se implementaron sobre la basg de un
proceso de consultas entre el ejecutivo y las dirigencias campesinas inusita-
do. Pricticamente todos los dirigentes de las centrales campesinas naciona-
les se entrevistaron con el presidente de la Republica para dar sus puntos de
vista sobre la iniciativa. Cuando la resistencia de parte de esos dirigentes
nacionales fue m4s a o menos evidente, se puso en marcha un mecanismo de
consultas-apoyo con otras instancias organizativas campesinas (UAIMs, Fondos
Regionales de Solidaridad, etc.) que amenazé, entre otras cosas, con des-
fondar ese liderazgo nacional.

Por dltimo, las reformas caminaron porque el ejecutivo tenfa un control
discrecional de la camaras y de la clase politica priista y los miembros de és-
ta, que por su relacién con la administracién de la reforma agraria podian
oponerse, fueron recompensados con posiciones politicas de peso.

EL OTRO MOVIMIENTO CAMPESINO

Mientras las organizaciones campesinas nacionales enfrentan en la mayoria
de los casos serias contradicciones internas y las relaciones entre ellas se ha-
cen cada vez mas dificiles y complejas, otro movimiento campesino con
apenas tres afios de existencia crece y se extiende vertiginosamente por todo
el pais. Se trata del movimiento campesino estructurado en torno a los Co-
mités Locales de Solidaridad (CLS) y a los Fondos Regionales INI-Pronasol
que administran recursos o proyectos de Pronasol.

Evidentemente, las lineas de demarcacién entre uno y otro no estén cla-
ramente trazadas. Muchos miembros de organizaciones campesinas nacionales
participan tanto en los comités como en los fondos. Responden a una légica de
funcionamiento que no es la de los acuerpamientos nacionales sino la que surge
de la funcién de los grupos comunitarios con el esquema operativo de Pro-
nasol. Se trata entonces, efectivamente, de “otro” movimiento campesino,
“diferente” al que existia hasta 1988, por mas que cuadros y organizaciones
anteriormente actuantes en el medio rural estén también insertos en €l

La orientacién de construir nuevas instancias organizativas distintas de las
organizaciones existentes ha sido trazada desde los més altos niveles de res-
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ponsabilidad del Programa Nacional de Solidaridad. Ello se ha dicho es re-
sultado de la voluntad por llegar directamente a la base, impidiendo que el
apoyo quede estancado en los interlocutores tradicionales. Una opinién am-
pliamente extendida en muchos de los mandos del programa, es que las or-
ganizaciones campesinas tradicionales —oficiales o auténomas— tienen un
funcionamiento cupular y précticas clientelas. Los CLS y los FRS serian, en
esta légica, los instrumentos organizativos para canalizar la ayuda comuni-
taria sin intermediarios.

Como hemos sefialado anteriormente, la intencién gubernamental por
construir nuevos interlocutores en el medio rural no es algo nuevo en los
afios recientes. Una encuesta sobre la organizacién de productores en Mé-
xico realizada por Teresa Ferndndez y Fernando Rello mostraba que sélo
una tercera parte de las organizaciones de segundo nivel existentes hasta el
sexenio de Lopez Portillo se habian formado por iniciativa de sus miem-
bros, independientemente de la promocidn estatal. La mayoria de las orga-
nizaciones de segundo nivel hasta ese sexenio surgieron como resultado de
la promocidn de la Reforma Agraria, el Banrural o la SARH. Lo mismo su-
cedid, por ejemplo, con la formacidn de los consejos comunitarios de Abas-
to organizados alrededor del Programa Conasupo-Coplamar. Igual camino
se siguid entre los productores de café donde el Inmecafé comenzé a encua-
drar a los productores en formas de organizaciones no encuadradas en nin-
guna figura juridica y al margen de las centrales existentes: las UEPCs.
Todas estas formas organizativas promovidas desde el Estado tuvieron en
su origen objetivos similares: facilitar la organizacién campesina para la
produccién, comercializacion o abasto —situacion que las centrales campe-
sinas oficiales no hacfan—, y disefiar canales para canalizar recursos de ma-
nera directa.

En los hechos, muchas de esas figuras asociativas promovidas desde
arriba fueron retomadas por los campesinos, quienes les imprimieron una
dindmica diferente a las intenciones gubernamentales y las dotaron de fran-
jas de funcionamiento auténomo significativas. Una parte importante de los
nuevos acuerpamientos campesinos nacionales que hoy existen tuvieron su
origen, precisamente, en organizaciones de ese tipo, que escaparon a la 16-
gica y dindmica de sus promotores institucionales.

La importancia de los CLS y de los FRS es significativa. A través de ellos
circula la mayor cantidad de recursos financieros frescos que estdn llegando
al campo. Sin las trabas burocrdticas de otras formas de asociacién, los
campesinos en condiciones de pobreza extrema pueden obtener a través de
ello crédito sin intereses de 215 mil pesos por ha. hasta un maximo de dos
has. Se explica asf que entre los productores de café se hubieran formado,
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hasta abril de 1991 3 mil CLS. Y que para noviembre de 1992 existieran 120
fondos regionales con 2 mil proyectos.

Es asi como muchas organizaciones regionales ante la incapacidad de
obtener directamente recursos frescos se han desdoblado y han organiza-
do comités locales de solidaridad. Si bien, ellas no obtienen recursos, sus
miembros pueden acceder a ellos. Las consecuencias de este proceso son
relevantes. Una parte muy significativa del nuevo liderazgo campesino se
habia estructurado a partir de la lucha que en los dltimos doce afios libraron
un conjunto de organizaciones econémicas de productores. Estas organiza-
ciones eran regionales, precisamente porque es en el dmbito de la regi6n
donde se puede enfrentar mds adecuadamente la lucha por el control de los
mercados y contra los cacicazgos; esto no se puede hacer en el nivel estric-
tamente comunitario y tampoco se puede enfrentar adecuadamente desde
un funcionamiento centralizado nacionalmente. La légica de Solidaridad,
entonces, debilita los liderazgos regionales fortaleciendo el nivel local-co-
munitario, que es, por si solo incapaz de enfrentar los procesos de comer-
cializacién. Sélo aquellas organizaciones regionales con un funcionamiento
relativamente consolidado y con un liderazgo auténtico, o con apoyos ofi-
ciales por otras vias, pueden desdoblarse adecuadamente. El hecho es sig-
nificativo: las organizaciones oficiales tienen la posibilidad de encontrar
canales para acceder a recursos estatales con mucha mayor facilidad que las
organizaciones auténomas.

Los CLS son instrumentos que permiten una distribucién adecuada del
crédito individual para la produccion, pero no garantizan su recuperacion,
ni permiten enfrentar tareas que, como en el caso de la comercializa-
cidn, requieren de empresas asociativas de segundo nivel y de financia-
miento colectivo.

Alrededor del Instituto Nacional Indigenista, se han constituido organis-
mos regionales que enfrentan la 16gica del desarrolio desde un terreno no
estrictamente comunitario: los FRS. En los hechos, estos fondos han ge-
nerado un nuevo liderazgo regional distinto de los liderazgos regionales
existentes previamente, aunque en algunos casos los viejos liderazgos se
han integrado a los nuevos. Sin embargo, no han guiado su operacién a par-
tir de la definicion de programas de desarrollo rural integral. Estos fondos
estdn enclavados bdsicamente en regiones indigenas, aunque, en algunos
casos, como en Coatepec, Veracruz, también cubran zonas mestizas.

La operacién de los CLS y de los FRS —sobre todo de los primeros— dista
de ser homogénea. Variantes regionales, organizativas y politicas inciden
en que su funcionamiento sea diferenciado en cada una de las regiones don-
de actdan. Asi, mientras en estados como Chiapas el gobernador ha impe-
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dido a la organizacion Solidaria Campesino-Magisterial (SOCAMA) —unade
las mds fuertes en el estado— que constituya los CLS y que operen, pues a
través de ellos podrian romper €l cerco establecido por el gobierno estatal,
en Alamos, Sonora, el programa ha servido para tratar de quitar su base so-
cial ala ssS “Susan Sawyer” que organiza de manera auténoma a grupos de
mujeres en ese municipio desde hace varios afios, utilizado para ello los re-
cursos que las mujeres organizadas en la $SS solicitaron al programa. En es-
te contexto de diversidad regional, mismo pueden encontrarse CLS que son
instrumentos de organizacién comunitaria auténoma, que CLS que son he-
rramientas de las fuerzas caciquiles regionales para golpear la organizacién
auténoma.

La mezcla del proceso de reorganizacién campesina a partir de las ins-
tancias de solidaridad y el retiro estatal de la vieja intervencién en el agro
sin la existencia de un nuevo modelo definido, ha propiciado, en las esferas
oficiales, el surgimiento de una diversidad de conflictos entre diversas esfe-
ras burocrdticas. En la medida en que los viejos canales corporativos no son
ya la via exclusiva para derramar recursos y atender la demanda social, ha
surgido una nueva red de interlocutores desde abajo, que no estin supedita-
dos a las viejas lealtades politicas. El primer conflicto es el suscitado entre
aquellos gobernadores que quieren manejar el gasto piblico de manera di-
recta, eligiendo ellos a sus interlocutores sociales, y la relativa autonomia
de las instancias de Solidaridad para elegir otros interlocutores sociales. El
segundo es el provocado entre Solidaridad y otras dependencias guberna-
mentales ligadas al fomento y la intervencidn estatal en el agro. El tercero
es el existente al interior mismo de Solidaridad, entre funcionarios que se
diputan terrenos de intervencion y destinatarios sociales. En ocasiones estos
conflictos interburocréticos se han convertido en verdaderas disputas poli-
ticas en los que las nuevas dirigencias campesinas tienen que definir sus
lealtades politicas. Aunque las dirigencias campesinas han respondido con
pragmatismo “poniéndose €l sombrero” que sea necesario para obtener los
recursos, la confusion que estas lineas de autoridad pueden provocar ha si-
do, en algunas regiones y sectores, grande.

Excepcionalmente se han generado nuevos movimientos campesinos al-
rededor de Pronasol sobre la base de viejos formatos organizativos. Una de
esas excepciones notables es la de Morelos.’

5 Ahi, cinco uniones de ejidos —cuatro de las cuales habfan nacido como resultado de la
iniciativa gubernamental desde arriba— y una asociacién agricola local, generaron una de las
movilizaciones campesinas nacionales mds relevantes luchando por incrementar los precios del
sorgo y manejando simultdneamente, por parte de la convergencia, el programa de créditos a
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LA CRISIS DEL CAP

Nacido con el sexenio, el Congreso Agrario Permanente fue concebido co-
mo un organismo techo del sector campesino, formado tanto por organiza-
ciones oficiales como por organizaciones independientes, en un plano de
igualdad, con una coordinacion rotativa trimestral, y llamado a convertirse
en el interlocutor gubernamental de las organizaciones campesinas naciona-
les. El nuevo organismo nacié con estructura estable e interlocucién para
todos. Su formacidn representd el fin del monopolio de las organizaciones
campesinas oficiales, y muy especialmente de la CNC, en la interlocucién
casi exclusiva con el Estado. A los ojos de muchos, fue la evidencia de que
no se requeria ser cenecista para que se resolvieran los problemas de ejidos
y comunidades. Ello fue de particular importancia para una constelacién de
organizaciones independientes que siempre tuvo que utilizar una cantidad
considerable de energia social para abrir las fuerzas de la negociaci6n.

Las reformas al 27 constitucional fueron, sin embargo, una prueba de-
masiado dificil para la unidad y el protagonismo del CAP. A la resistencia
inicial del coordinador del organismo y de muchos de los dirigentes nacio-
nales del organismo techo ante las iniciativas de ley, el gobierno federal
respondi6 organizando consultas al margen de él, es decir, limitando su ca-
ricter de interlocutor del conjunto del movimiento campesino. Por lo de-
mds, Ja oposicién inicial de algunos de los dirigentes de organizaciones
nacionales oficialistas fue rdpidamente aplacada. El CAP se resquebrajé y
debilit6 sin remedio.

Las diferencias ante las reformas al 27 no fueron Gnicas en manifestarse.
A lo largo de todo 1992 las direcciones de las organizaciones nacionales di-
vergieron también en torno a las negociaciones sobre el TLC, en torno al fi-
niquito del rezago agrario, en torno al papel del Banrural en el sector, y en
torno a la constitucion del NMC, es decir, no pudieron ponerse de acuerdo
en las cuestiones fundamentales del periodo. En esas condiciones el CAP se
limité a sobrevivir entre llamados de sus integrantes a realizar un nuevo pacto
politico.

Por si ello fuera poco, el proceso de convergencia en torno a los tres en-
cuentros nacionales de organizaciones econémicas campesinas, y el lideraz-

1a palabra por 15 mil millones de pesos —que en ¢l resto del pais manejan los presidentes mu-
nicipales— y créditos por 7 mil 500 millones de pesos para comercializar maiz y sorgo. En este
contexto, las uniones de ejidos y la naciente convergencia se han rehabilitado, al tiempo que se
dedican a impulsar programas de desarrollo regional mds ambiciosos, tales como la creacién
de una comercializadora de insumo. Su dmbito de accién y su interlocucién rebasan, en mu-
cho, la esfera estrictamente cornunitaria.



96 LUIS HERNANDEZ NAVARRO

go de Araujo en la CNC, desplazé el centro de la interlocucién campesina
nacional del CAP al dirigente nacional de la confederacién.

Ante ello, la crisis del CAP se hizo cada vez mayor, y no es sino hasta que
el congreso de la CNC concluyé que el congreso campesino pudo reunirse
nuevamente a discutir la posibilidad de encontrar nuevas bases para su fun-
cionamiento. Evidentemente, una parte de las direcciones nacionales de las
organizaciones que participan en el CAP —sobre todo de aquellas que han
asumido su coordinacién después de las reformas al 27— no aceptan que el
organismo estd en crisis. Sin embargo, la virtual pardlisis del organismo
muestra lo contrario. Sin embargo, una vez resuelta la sucesién dentro de la
CNC y ante las dificultades de consolidacién del NMC, existe la posibilidad
de que el organismo cipula se recicle.6

LA REFORMA DE LA CNC; PRIMER ROUND

En un proceso signado por avances y retrocesos se ha modernizado la CNC.
Ahi, al lado las dirigencias tradicionales, ancladas en el control de las ligas
de comunidades agrarias —junto a los gobernadores— y con importantes
ramificaciones en el conjunto del sistema politico, crecié con el inicio del
sexenio una corriente renovadora encabezada por Hugo Andrés Araujo y
que tiene su apoyo en una parte significativa de las organizaciones econémi-
cas de la central campesina.

La politica renovadora puso especial énfasis en promover la organiza-
cién productiva fomentando la constitucién de consejos econémicos estatales,
establecimiendo procesos de convergencia con otras fuerzas campesinas,
creando comités de base campesinos por sobre la estructura tradicional
agrario-electoral estructurada en torno a los comisarios ejidales, e impul-
sando el nombramiento de dirigentes sobre el principio de la consulta direc-
ta a las bases y la no reeleccién.”

6 Las declaraciones de los dirigentes de la UGOCM y del CAM en el sentido de que el CAP s6lo
ha servido a algunos lideres y no a los campesinos y de que la cNC “prohija a dirigentes de or-
ganizaciones que ni siquiera son del PRy, tales como la UGOCP y la UNORCA" estén estrechamente
ligadas a la debilidad progresiva de estos agrupamientos dentro del PRy, y al interés de ellos y
sus “apoyos” en el gobierno federal de cerrar el paso a la corriente renovadora dentro de la cNC.

Tanto la UNORCA como la UGocP —pero mucho mds la primera que la segunda— se han
convertido en interlocutores relevantes ante el Estado, pero ello tiene que ver con su capacidad
para elaborar propuestas de politicas para el sector y para insertarse adecuadamente en los nue-
vos tiempos, més que de una actitud de “proteccién” por parte del gobierno federal hacia ellos.

7 En palabras de Hugo Andrés Araujo: “El camino que hemos seguido desde la CNC ha con-
sistido. primero, en construir un bloque de fuerzas en el sector rural que conociera la plurali-
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El avance de esta posicién al interior de las ligas fue, en una primera fa-
se, sumamente limitado. Estas siguieron —y ain contindan en muchos ca-
sos—, en lo esencial, bajo el control de los gobernadores y de la vieja
burocracia agrarista. No asi en las organizaciones productivas, con poca
representacion en los organismos de base territorial.

Tendr{an que pasar, sin embargo, varios afios y una profunda convulsién
para que la corriente renovadora avanzara. Al calor de las reformas ai 27
constitucional, ésta lanz6 una ofensiva articulada en torno a la realizacién
de tres encuentros nacionales de organizaciones econémicas, que sirvieron
como marco de referencia para la constitucién de una convergencia deno-
minada NMC y que aterrizaron con el cambio de direccién nacional de la
CNC.

El punto de arranque fue la reunion realizada el 4, 5 y 6 de enero, en la
ciudad de Veracruz, con representantes de casi 799 organizaciones de pro-
ductores que se reunieron en el marco de los debates sobre las reformas al
277 constitucional y el acto conmemorativo de la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915, para discutir propuestas a la ley reglamentaria del 27 y para for-
mular un programa de trabajo que orientara al conjunto del movimiento
campesino. '

Los dos primeros dias cinco mesas de trabajo debatieron, en un espacio
plural sobre los “Diez Puntos para Libertad y Justicia en el Campo Mexica-
no”’; la nueva alianza Estado-justicia en el campo mexicano; la nueva alianza
Estado-campesinos; el nuevo movimiento campesino; la ley reglamentaria
del 27 constitucional; y, un conjunto de propuestas para elaborar un progra-
ma de trabajo.

El tercer dfa el coordinador general de los Fondos de Empresas Solida-
ridad, el director general del INI, el subsecretario de Politica y Concertacién
de la SARH y el director general de Banrural presentaron al encuentro sus
puntos de vista sobre problemas especificos del desarrollo rural. Los repre-

dad de fuerzas de movimiento campesino y las uniera; segundo, en el desarrollo de proyectos
organizativos por rama de produccién: tercero, en avanzar en el terreno de una participacién
plural al interior del partido y en un nuevo tipo de participacién en el trabajo municipal y de ba-
se [...]. Hemos recorrido, desde la Central Nacional Campesina, la via que va desde el terreno
puntual de la demanda agraria, de la demanda econémica y regional, al desarrollo de un plan-
teamiento de cardcter nacional que asuma la pluralidad de las nuevas fuerzas sociales en el
campo y que reconozca la necesidad de promover nuevas estrategias organizativas en el terre-
no econémico. Pero ello desde el concepto de autonomia, entendido no como independencia
del movimiento campesino, sino capacidad de autogobernarse, de dirigir sus propios proyectos, y
de manejar sus alianzas con fuerzas diversas, incluyendo al sector piblico y al sector privado.”
Ver “Confederacién Nacional Campesina, Congreso Nacional Extraorodinario, Conclusiones
de las Mesas de Trabajo”, mecanoescrito, 25, 26, y 27 de agosto de 1991.
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sentantes campesinos expresaron dudas y fuertes cuestionamientos. Al ter-
minar la fase de preguntas y respuestas, los asistentes se reunieron nueva-
mente en mesas para discutir temas especificos relacionados con el abasto, las
uniones de crédito, la organizacién de las mujeres campesinas y otros.

Las conclusiones del evento fueron entregadas al presidente de la Repu-
blica durante el acto conmemorativo de la Ley Agraria de 1915.

Aunque en el encuentro participaron basicamente organizaciones de
productores cenecistas, éste no fue un acto de la CNC. La participacion de re-
presentantes de organizaciones de productores de la UNORCA, de la UGOCP,
de ALCANO, asi como de otras organizaciones regionales auténomas,
le dio al evento un cardcter plural. Por lo demds, la reunion prefiguré la
construccién de un nuevo polo de acuerpamiento campesino estructura-
do basicamente en torno a empresas sociales rurales y organizaciones de
productores.

El encuentro de Veracruz avanzé también en definir los perfiles del mo-
vimiento campesino de cara al fin de siglo, una nueva relaci6n entre los
campesinos y el Estado y un programa de lucha para incidir tanto en la co-
yuntura inmediata como en todo el periodo en.su conjunto.

LA REFORMA CENECISTA; SEGUNDO ROUND

El 10 de abril se disputé el segundo round por la reforma de la CNC y por la
conquista de la hegemonia nacional del movimiento campesino. En esta
ocasion, a diferencia de enero, el adversario no fue la vieja burocracia ce-
necista, sino el polo campesino que articul6 la oposicion a las reformas al
27 constitucional.

En el centro de las celebraciones de esta fecha estuvo la realizacién de
dos actos distintos. El primero fue convocado por una amplia convergencia
de organizaciones de productores rurales que llamé a constituir un nuevo
movimiento campesino, y se realizé los dias 8 y 9 de mayo en Oaxtepec. El
segundo fue convocado por un conjunto de organizaciones campesinas in-
dependientes basicamente articuladas en torno al Movimiento Nacional de
Resistencia y Lucha Campesina (MONARCA) y el Consejo de Organizacio-
nes Agrarias (COA) y se efectu6 en el auditorio del Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) en las mismas fechas que el otro evento. Aunque con
nombres distintos, ambas reuniones abordaron tematicas similares: rezago
agrario, carteras vencidas, empresas campesinas, etc. Se diferenciaron, si,
en dos asuntos bésicos: la apreciacién sobre las reformas al 27 y la nuevare-
lacién con el gobierno.
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El acto del SME fue continuacidn directa del evento que en Anenecuilco,
Morelos, realizaron un conjunto de organizaciones campesinas inde-
pendientes para oponerse a las reformas al 27 constitucional y constituir
MONARCA. Sus origenes, sin embargo, remontan a la firma por parte de
diez organizaciones campesinas —varias de ellas las mismas que forman
MONARCA— en noviembre de 1988, del Convenio de Accidn Unitaria
(CAU). El cAU tratd de acuerpar un polo campesino independiente pero fue
finalmente subsumido por el CAP. La mayoria de los convocantes a la asam-
blea del SME se opone a las reformas al 27 constitucional, y veian en la
reunién de Oaxtepec el peligro de constituir una fuerza campesina neocor-
porativizada.

Ambos eventos expresaron a su interior no sélo propuestas politicas di-
ferenciadas, sino también realidades sociales distintas. Dejando a un lado a
las centrales tradicionales que se sumaron a la convocatoria de Oaxtepec, la
columna vertebral de este evento fueron las nuevas organizaciones econg-
micas. Del otro lado, las fuerzas que convocaron al foro del SME son, en lo
esencial, acuerpamientos construidos en torno a la lucha por servicios rura-
les, la adquisicion de la tierra y la democracia politica; aunque algunas de
ellas han desarrollado movilizaciones en el terreno de lo productivo, son or-
ganizaciones de gestion agrario-electoral.

En los hechos, ambas reuniones plantearon al movimiento campesino en
su conjunto el tener que optar ante un doble dilema que ha atravesado al
conjunto de las fuerzas desde hace més de veinte afios: de un lado, tener que
escoger en las relaciones ante el Estado en torno a un esquema de inde-
pendencia o de autonomia; del otro, al tener que decidir por un camino de
construccién social.

La demostracién de fuerzas establecid, con relativa claridad, la supe-
rioridad numérica de quienes se acuerparon en torno al NMC y las enormes
dificultades de convocatoria y acuerdo interno del COA. En los hechos, el
COA parecié fenecer tan rdpidamente como habia nacido.

LA REFORMA CENESISTA; TERCER ROUND

El tercer Encuentro Nacional de Organizaciones Econémicas Campesinas
se realizo el 11, 12 y 13 de agosto en Hermosillo, Sonora, ante el virtual
triunfo de la corriente renovadora dentro de la CNC. La candidatura del an-
tiguo secretario general de la confederacién a la gubernatura del estado de
Durango por parte del partido oficial, facilité la llegada de Hugo Andrés
Araujo a la direccidén nacional interina de la organizacién. El III Encuentro
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se realiz6 cuando el camino de los renovadores hacia el poder se habia ya
allanado.

El encuentro de Sonora, efectuado con un formato similar a los dos
anteriores, no contd pricticamente con la participacién de organizacio-
nes del sur del pafs. Una tras otra, las diversas mesas de trabajo registraron
un largo rosario de quejas nuevas y viejas. Reiteradamente se sefial6 la falta
de créditos, los malos precios para las cosechas y el avance del rentismo y
la venta de parcelas ejidales distintos oradores sefialaron la necesidad de
construir un NMC auténomo e independiente del gobierno, surgido desde
abajo.

El conjunto del evento se realizé en una tensién permanente entre las
denuncias sobre la politica agropecuaria de los dirigentes locales y la in-
tencién de los asesores y dirigentes nacionales por darle una orientacién
propositiva. La presencia de los dirigentes nacionales de organizaciones
campesinas prifstas buscé mas conservar sus espacios politicos que sumar a
la convergencia.

El III Encuentro nombré una comisién de seguimiento plural para nego-
ciar con los distintos funcionarios las demandas levantadas en la reunién.

En la lectura de conclusiones, el orador final, un dirigente de la Asocia-
ci6én Rural de Interés Colectivo (ARIC) “Jacinto Lopez”, hizo a un lado el
documento consensado entre los dirigentes de las diferentes organizaciones
y dio un punto de vista sumamente critico sobre la politica agropecuaria del
régimen, delante del presidente de la Repﬁblica y una parte importante
aplaudié su intervencion.

El tono inusualmente critico del orador erosiond, sin embargo, el na-
ciente pacto campesino. De entrada, la CNC asumi6 la necesidad de hege-
monizar el proceso sin contrapesos significativos.

Pocos dias después se realizé el congreso de la CNC que consagraria el
triunfo definitivo de la Ifnea renovadora. El hecho fue relevante. Si la suce-
sién de la dirigencia nacional de la principal fuerza campesina del pais
siempre ha tenido importancia, en esta coyuntura adquiere un mayor relieve
por una doble razén: primero, porque las reformas al 27 constitucional
abrieron una crisis de hegemonia en la conduccién del movimiento campe-
sino nacional; y segundo, porque est4 en marcha una profunda redefinicién
de las relaciones entre los campesinos, sus organizaciones y el Estado. La
direccién de la CNC es una pieza clave en la definicién de ambas cuestiones.

El triunfo del proyecto renovador derroté no sélo a la vieja dirigencia
agraria, sino también a una parte significativa de la clase politica. Casi des-
de su fundacién, la central campesina fue la base social y la plataforma de
“lanzamiento” politico de un importantisimo nimero de funcionarios publi-
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cos con un gran poder, con recursos econémicos y con presencia en los me-
dios masivos de comunicacién. Ese sector de la clase politica fue el que tra-
dicionalmente tuvo la conduccién real de la CNC, y generalmente ha estado
articulado con los grupos de poder regional mas importantes. La moderni-
zacion de la central mina sensiblemente su base de poder tradicional.

Sin embargo, una cosa es ganar la direccién formal de la confederacién
con el apoyo presidencial y otra es trasformar su funcionamiento. Apenas
formalizado como dirigente nacional, Hugo Andrés Araujo tuvo que sufrir
una importante crisis dentro de la Unién Nacional Caiiera. Una de esas iro-
nias de la verdadera prueba de fuego con el conflicto cafiero de comienzos
de los setenta —un amplio movimiento antirreeleccionista y, en ciertas re-
giones, democratizador—, se precipit6 al interior de ia organizacién ejidal
de los cafieros —en la que la CNC tiene un monopolio de representacién ante
los ingenios y las instancias federales—, atravesada por contradicciones in-
terpriistas en el estado de Veracruz. El conflicto, sin solucién definitiva
hasta el momento, se ha convertido en una verdadera prueba de las posibi-
lidades de democratizacién de la central desde su interior.

EL NUEVO MOVIMIENTO CAMPESINO

Dos procesos diferentes han sido bautizados como NMC. Uno es la realiza-
cion de los tres encuentros de organizaciones econdmicas campesinas que
hemos resefiado, y que se materializaron en el triunfo de la corriente reno-
vadora dentro de la CNC y en la formacién de una convergencia de fuerzas
més amplia a las cenecistas. El segundo, anterior en el tiempo, se refiere
a la formacion de un conjunto de redes por ramas de produccion o servicios
y de convergencias regionales, protagonizado por organizaciones regiona-
les en lucha por la apropiacion del proceso productivo. Aunque circunstan-
cialmente hayan coincidido se tratan de procesos distintos que tienen el
mismo normbre.

Si en algin momento pudieron haber sido lo mismo, el Encuentro de So-
nora clausuré esa posibilidad. La intervenci6n final del representante de la
ARIC “Jacinto L6épez” propici6 una respuesta gubernamental inequivoca:
la conduccidn del proceso de convergencia debia ser hegemonizado por la
CNC. Asf las cosas, si un conjunto de fuerzas estaban dispuestas a convergir
con la central oficial en un proyecto de renovacion organizativa, no estaban
dispuestas a la subordinacién. Por lo demads, el naciente proceso unitario es-
ta atravesado por dos graves limitaciones con las que otras organizaciones
no estaban dispuestas a convivir. El primero es el de circunscribir el progra-



102 LUIS HERNANDEZ NAVARRO

ma del NMC a la esfera exclusiva de las demandas de las organizaciones au-
ténomas; temen que, tarde o temprano, se les exija tomar partido por el can-
didato oficial.

Por lo demds, nuevos acuerpamientos campesinos han comenzado a sur-
gir de manera relevante en el interior del pafs, al margen de estos otros dos
nuevos movimientos campesinos. Dos de ellos son, probablemente, los més
relevantes; ambos tienen una matriz politica. El primero es el Movimiento
Campesino Democritico, estructurado en torno a la direccién de Lépez
Obrador y el PRD en Tabasco. El segundo, con una fuerte presencia de nu-
cleos de catequistas, es el ANCIES, con presencia basicamente en Chiapas,
pero también influencia en Tabasco, Oaxaca, Puebla y Veracruz. La fuerza
de masas de ambos proyectos es significativa. En el segundo caso, parte de
sus destacamentos provienen de organizaciones econémicas campesinas.
Ambos proyectos parecen sugerir la existencia de un espacio de construc-
cién de organizacidn social campesina desde la esfera de las demandas més
propiamente politicas, no cubierto ni por las organizaciones de productores
ni por las centrales tradicionales.

UN NUEVO CICLO DE LUCHA

Aunque las reformas al articulo 27 constitucional plantean enormes dificul-
tades para la sobrevivencia del sector social rural su suerte no est4 atn de-
finida en su totalidad. En mucho, la correlacion de fuerzas con la que
enfrentara el nuevo ciclo de desarrollo en el campo dependera de la forma
en la que e] movimiento soluciond y solucionara en los préximos meses seis
problematicas basicas: la reglamentacién del nuevo 27 constitucional; la
solucién del rezago agrario; la negociacién de las carteras vencidas; la in-
sercién en el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad; la ne-
gociacion del TLC; y la sindicalizacion de los trabajadores agricolas. La
solucién de esta problemadtica estd estrechamente ligada a la nueva organi-
cidad que el movimiento campesino tendrd que darse.

De la soluci6én adecuada de estas demandas dependerd que el sector so-
cial no vea reducida su presencia territorial drasticamente a manos de grandes
propietarios; dependera también de que los pequefios productores no entren
en una etapa de mayor competencia econémica quebrados o descapitalizados;
asimismo, dependera de que puedan obtener recursos estatales para su fo-
mento y capitalizacién, y de que no se vean obligados a competir en condi-
ciones desventajosas contra las grandes trasnacionales agroindustriales; de
igual manera, dependerd que puedan conquistar niveles de vida decorosos.
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Evidentemente existe otra serie de problemas que el movimiento deber4
enfrentar: la lucha por la democracia, la articulacién con el nuevo sistema
de partidos, la defensa del medio ambiente, la defensa de los derechos hu-
manos, la formulacion de politicas publicas para el sector, etc. Pero, o su
solucion se dard en un plazo de tiempo mucho mayor, o no son hoy el aspec-
to fundamental para enfrentar en la coyuntura.

Las luchas campesinas contra las reformas no tuvieron resultados prac-
ticos inmediatos. Las movilizaciones desarrolladas en contra de ellas no al-
teraron la posibilidad real de modificar una decision sancionada ya por el
poder legislativo, y a lo sumo lograron ganar espacio social ideolégico y re-
solver algunas de las demandas particulares que enarbolaban, que, con fre-
cuencia, eran la verdadera causa de su capacidad de convocatoria.

Ello significa que los verdaderos efectos de una ofensiva que desmantele
rdpidamente la economia campesina y sus empresas sociales se manifestara
no necesariamente a través de movilizaciones de protesta contra la ley, sino
en expresiones practicas: bandolerismo, migracién, conflictos municipales,
violencia rural.

LAS SEIS PROBLEMATICAS

Evidentemente la solucién de estas seis problemaéticas basicas no coincide
en el tiempo. Asi, mientras la ley reglamentaria y las negociaciones sobre el
TLC son ya hechos consumados, la sindicalizacion de los jornaleros agrico-
las sigue un tema a debate. Sin embargo, un recorrido a “vuelo de péjaro”
nos puede proporcionar una visién panordmica del estado en que la correla-
cién de fuerzas se encuentra hoy.

1] Laley reglamentaria. El debate sobre las caracteristicas basicas que
debia tener la ley reglamentaria estuvo cruzado por tres ejes distintos: el pri-
mero fue el de la discusién entre los distintos grupos al interior del Estado; el
segundo fue el debate entre las organizaciones campesinas y el Estado; y
el tercero fue la discusi6n interpartidaria. De todos ellos, el eje fundamental, en
el sentido de que fue el que defini6 las caracteristicas de la ley, fue el prime-
ro. Los otros dos, sobre todo el segundo, se convirtieron en un elemento de
incidencia en la lucha interestatal, pero no en el elemento definitorio.

Al igual que en la lucha por las reformas del 27, en el debate sobre la ley
reglamentaria se definieron dos fuerzas bésicas. La primera, encabezada
por el gabinete financiero y su hombre al interior de la SARH, que propug-
naron por poner la menor cantidad de candados posibles a la intervencion
del capital privado sobre la propiedad de la tierra y la produccién: y la se-
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gunda, acuerpada por el nuevo secretario general de la CNC, que buscé que
la nueva legislacién ahorcara la posibilidad de generar una via de desarrollo
campesina para el medio rural.

A diferencia del debate al interior del Estado por las reformas al 27 que
se dio basicamente hacia dentro de los grupos, la discusién de la reglamen-
taria contd con un gran protagonismo de las organizaciones sociales. Es asi
como los miembros del CAP definieron un conjunto de propuestas. En resu-
men, éstas consistieron en: leyes sencillas; disminucién de las figuras de
asociacion; sanciones al latifundismo; periodo de capitalizacién de las orga-
nizaciones campesinas previo a la asociacidn acelerada de ejidatarios con
privados; limitacién de la inversidn extranjera a las sociedades mercantiles;
prohibicién de formar holdings que rebasen los limites establecidos a la te-
nencia de la tierra, etcétera.

La discusién interpartidaria resulté limitada. En los hechos, y mas alla
de las protestas del PRD o de los intentos de algunos de sus legisladores por
articular una contrapuesta con organizaciones campesinas, esta dimensién
del conflicto tuvo muy pocas incidencias en la formulacién definitiva de la
propuesta.

El resultado final del debate sobre la ley reglamentaria culminé con un
triunfo del grupo que dentro el Estado proponia poner la menor cantidad de
candados para facilitar la operacién del capital privado en el sector. Pocas
de las propuestas campesinas y de la nomenclatura agrarista dentro del
Estado pudieron pasar. La sobrevivencia de la Secretarfa de la Reforma
Agraria fue una de ellas. Quedan aiin pendientes por definir en la préxima
legislatura leyes reglamentarias sobre bosques y aguas.

2] Fin del rezago agrario y titulacién definitiva de la tierra. El rezago
agrario en México abarca 5 mil 789 expedientes “vivos” y cerca de 5 millo-
nes de hectdreas susceptibles de afectacion.

Después de una fuerte lucha interburocratica que llevé a que distintas or-
ganizaciones pidieran la desaparicion de la SRA mientras otras defendfan su
existencia, la solucién del rezago agrario quedé en manos del titular de esta
secretaria. La metodologia propuesta para la solucién consistié en resolver
caso por caso y en*idad por entidad los expedientes rezagados. Esto obliga-
ba —segiin el secretario del ramo— a enmarcar esta tarea no en un sexenio
sino “en ¢l tiempo que sea necesario”.

La negociacion parti6, en un primer momento, de los expedientes que cada
organizacién ha presentado en lo particular. Asf. por ejemplo, la CODUC en-
tregd 347 expedientes y la CNC mil 249. Sin embargo, la solucién final —atn
no aceptada por el conjunto de organizaciones nacionales— consistié en la
firma de convenios de finiquito del rezago agrario en los que el gobierno fe-
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deral entregé recursos a las organizaciones campesinas nacionales para la
compra de tierras de algunos grupos de solicitantes. Los internos de algunas
organizaciones de seguir tomando tierras fueron reprimidos.

No obstante ello, segin el ultimo informe presidencial, “A la fecha se ha
desahogado casi la mitad de los expedientes del llamado rezago agrario, que
en tres entidades federativas ha quedado concluido'y antes de que termine el
afio quedara totalmente abatido en tres estados. De noviembre de 1991 a oc-
tubre de 1992 se ejecutaron 329 resoluciones presidenciales que amparan
600 mil hectdreas para 30 mil campesinos llamados nacionaleros” 8

Simultdneamente el gobierno nacional establecid la formacién de tribu-
nales agrarios para resolver demandas relacionadas con la posesién de la
tierra, y anunci6 un ambicioso programa de titulacién individual en los pre-
dios rurales.?

3] Negociacion de las carteras vencidas. Dos hechos profundamente con-
tradictorios pesaron en la negociacién de las carteras vencidas (3.2 billones
de pesos de 350 000 ejidatarios) con Banrural. Por un lado, una parte sig-
nificativa de estas carteras son producto de la quiebra de productores propi-
ciadas por la politicas de ajuste estructural y apertura indiscriminada de las
fronteras, es decir, son efecto de la politica macroeconémica del gobierno. Por
el otro, otra parte de esa deuda tiene su origen en la “cultura del subsidio y
la industria del siniestro” en la que las instituciones educaron a sectores am-
plios del campesinado, y por medio de las cuales se les utilizé electoralmente.

Estos dos hechos, y la necesidad de reorientar el crédito y generar una
nueva cultura productiva entramparon amargamente las discusiones. Final-

8 Salinas de Gortari, Carlos. “lV Informe de Gobierno”, México, La Jornada, 2 de no-
viembre de 1992, p. vii.

9 Otro caso relevante de recomposicion de las relaciones entre ¢l movimiento campesino y
el Estado con el contexto del fin del reparto agrario, es el encarcelamiento de César del Angel
y de varios dirigentes mas del Movimiento de los 400 Pueblos. El hecho abre una enorme in-
terrogante sobre el futuro de la lucha por la tierra. César del Angel responsabiliz6 de su encar-
celamiento al candidato a gobernador por el pri en el estado de Veracruz, Patricio Chirinos,
sefialando que se trataba de un intento de éste por ganarse el apoyo de los ganaderos simpati-
zantes de Miguel Aleman. Durante los ltimos afios el dirigente de los 400 Pueblos habia inva-
dido tierras sin mayores dificultades. Las invasiones eran tanto el medio de campesinos sin
tierras para tener acceso a ellas, como el instrumento de César del Angel para negociar preven-
das y posiciones politicas. Las tomas de tierra que propiciaron su encarcelamiento tenian am-
bos componentes: buscaban tierras para grupos campesinos que no las tenian pero eran
también un elemento de negociacion de diputaciones y presidencias municipales con el candi-
dato priista. ;Cual de los dos elementos pesé mas a la hora de su encarcelamiento? Es dificil
decirlo. Pero el hecho muestra el dafio que causa a la lucha campesina la utilizacién de deman-
das auténticas para fines espiireos. Mds aiin cuando, como sucedid en estas invasiones, se toma
tierra de ejidatarios y se roba su cosecha.
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mente, las organizaciones campesinas lograron un acuerdo de 13 puntos pa-
ra transferir la cartera vencida de Banrural.!0

Sin embargo, esto no significa que los campesinos tengan ahora acceso
al crédito. Hasta la fecha, del conjunto de los productores que traspasé su
cartera a Fircaven, sélo 4 mil han sido rehabilitados; esto quiere decir que
menos del 2% de los campesinos con carteras vencidas recibieron recursos
frescos entre enero y mayo de 1992. Aunque se ha anunciado que el incre-
mento al campo se incrementé (25 billones de pesos, 15% maés que en 1991),11
el grueso de éste se ha concentrado en megaproyectos similares al estable-
cimiento de una gran granja porcicola en el estado de Yucatan.

Banrural habilit6 en 1991 un mill6n de hectdreas cuando en 1982 atendié
a 7 millones. Pronasol financi6 un crédito informal de 2 millones de hecta-
reas. ;Quién financié entonces los otros cuatro millones de has., que Ban-
rural habfa atendido en 1982?

Por lo demas los productores tienen que resolver esos créditos con ga-
rantias onerosas con el producto, con seguro y con bienes tangibles. Parte
de la problemdtica tiene su origen cuando, en 1989, se separaron los circui-
tos de créditos orientados a los productores no rentables y de escaso potencial
productivo de aquellos dirigidos a los rentables y con potencial productivo.
Pronasol se hizo cargo de atender a los primeros con un esquema de apoyo
sin costos financieros para pequefias superficies. Banrural se concentré en
la atencidn de los segundos. En el camino, un enorme franja de productores
quedé desatendida.

10 Este acuerdo, en resumen contempla:

a) Clasificar a los acreditados con problemas de cartera vencida para identificar a los pro-
ductores de escaso potencial productivo. La cartera vencida de éstos sera transferida a Pronasol,
el cudl establecerd condiciones flexibles de pago como la liquidacién de deudas con trabajo, en
especie o efectivo.

b] A los productores y organizadores de 2do. y 3er. nivel con potencial productivo y vialidad
econdmica se le transferiran sus deudas a un fideicomiso. Este realizar4 quitas de intereses nor-
males y moratorios, asi como un porcentaje importante del capital y la recalendarizacién de las
amortizaciones con plazos hasta de diez aiios.

c] Para los adeudos posteriores al ciclo primavera-verano 1989 hasta el otofio-invierno
1990-1991, la quita serd el 100% a los intereses normales y moratorios y 69% del capital. Para
los adeudos anteriores la quita serd de 80% del adeudo consolidado.

d] Para los sujetos de crédito de 2do. nivel y las uniones de crédito ¢l fideicomiso integrard
una comisién que realizara un andlisis casuistico para determinar la vialidad de sus actividades
y proponer su reestructuracién financiera.

¢] Formacién de una comisi6n nacional con los representantes del productor para dar se-
guimiento a las actividades de transferencia y a los tratamientos de cartera.

11 “Salinas de Gortari, Carlos. Op. cit. “Carta dirigida por la cNoc, la CI0AC y la uGocr al
Secretario de la SARH”, mecanoescrito, 27 de octubre de 1992.
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4] Insercién en el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas de Solidaridad
(FNES). Con un futuro donde la sobrevivencia de la economia campesina es-
tard enmarcada por las posibilidades de competir en condiciones de merca-
do, la definicién de politicas piblicas quedé en cobertura a las débiles
empresas campesinas, y que ayude a “incubarlas” es clave. En esa ldgica,
la inserci6n en el FNES es esencial para las empresas campesinas.

El fondo participa como fondo minoritario en la aportacién de capital de
riesgos de las empresas campesinas, sobre la base de una corresponsabili-
dad de los campesinos en el otorgamiento de los recursos, ademds de que
éstas sean viables y rentables; asimismo el fondo facilitard la obtencién de
créditos en las instituciones bancarias.

Hasta el momento el fondo ha apoyado la creacién de 2 400 empre-
sas, 1 240 integradas con capital de riesgo del fondo nacional y 1 160 for-
madas con el apoyo de 44 fondos regionales de garantia y financiamiento.
Aunque se presenten como empresas de reciente creacién, varias de ellas
eran proyectos que ya existfan con anterioridad. Otras —como el caso de los
beneficios de Inmecafé— fueron convertidas en tales casi sin consulta de
los productores y a un precio superior al 100% de lo convenido entre las or-
ganizaciones de los productores e Inmecafé (de 12 500 millones de pesos a
26 mil millones de pesos).12

5] Negociacién del TLC. Aunque las dirigencias campesinas percibieron
desde un primer momento el que una apertura indiscriminada de las fronte-
ras con Estados Unidos y Canad4 en la rama agropecuaria tendria para el
sector rural efectos desastrosos, la incorporacién de una comisién del CAP
a la “recdmara de al lado” en las negociaciones del TLC fue tardfa. En los
hechos, el organismo cipula del sector campesino sostuvo tres demandas
bésicas: proteccién del maiz, frijol y los lacteos; desgravacién de los aran-
celes en estos productos en un plazo de quince afios; y equiparacién de sub-
sidios con los productores de Estados Unidos y Canadd. Simultdneamente,
algunas de las organizaciones del CAP consideraron sumamente riesgosa la
negociacién del TLC y plantearon un abanico de demandas que iban desde
abandonar el proceso hasta sacar de la negociacién al sector agropecuario.

Un articulo del Financial Times!? dio cuenta del tono en el que se debatié
dentro del gabinete la negociacién del sector agropecuario dentro del TLC.
Un sector de funcionarios consideré que el maiz no debia entrar en la agen-
da de negociaciones, por ser un producto simbolo de la Revolucién Mexi-

12 Financial Times, Londres, 5 de julio de 1991.
13 “Jaime Serra Puche, Secretario de Secofi, en el CAP”, mecanoescrito, 24 de agosto de
1992.
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cana, un soporte basico del sistema ejidal y un ingrediente fundamental de
la dieta mexica.

Otro sector del gabinete planted la necesidad en definitiva de liberar el
mercado de bésicos, argumentando que los diferenciales de productividad
entre México y Estados Unidos en la produccién de maiz obligan a sostener
un esquema de subsidios y de apoyos del sector rural mas empobrecido, que
no necesariamente incide en el mejoramiento de sus niveles de vida, pues
buena parte de los productores consume su propio maiz. Por ello, no se be-
neficia del subsidio del gobierno y, en tales condiciones, el precio de garan-
tia es aprovechado mas bien por grandes productores. Asimismo, liberar
totalmente el mercado de granos creara un ahorro importante de recursos al
eliminar los subsidios, mismos que pueden dirigirse directamente a la pro-
mocion y desarrollo de obras productivas. Los productores que no cosechan
maiz se beneficiarian de precios bajos; las tierras tradicionalmente maiceras
podrian encontrar usos mds eficientes y rentables, etcétera.

Varios de estos argumentos tienen peso. No obstante, existen problemas
que no pueden dejar de ser considerados: al eliminar los precios de garantia
“se provocaria una gran caida en la demanda de trabajo”. Al costo econd-
mico habria que afiadir el politico, asi como las consecuencias sociales de la
liberacién del sector, la proletarizacion y la mercantilizacion plena de los
ejidos. Asimismo, el modelo no considera la perspectiva de elevar los nive-
les de vida y bienestar de los sectores populares ni el papel de la agricultura
milpera en el sostenimiento de los ecosistemas.

El resultado final de la negociaci6n fue: “primero, el reconocimiento y
apoyo del proceso de modernizacién del campo mexicano; segundo, otor-
gar los periodos mds largos de proteccion a los sectores que mas lo necesi-
tan; tercero, abrir los mercados de Canadd y Estados Unidos para las
exportaciones de aquellos productos mexicanos que ya compiten en ese
mercado y, cuarto, adquirir compromisos comunes para observar princi-
pios y disciplinas que impidan o distorsionen los flujos comerciales.”14

En los hechos, la negociacién final puso enormes dificultades para la
sobrevivencia de la pequefia produccién maicera, columna vertical de la
pequefia produccion campesina en el pais. El 72% de los campesinos que
cultivan maiz en el 60% de las tierras no puede competir en las nuevas
condiciones. 13

14 Véase Meza, Miguel, Espinoza, Gisela y Aurrecochea, Juan M. “La politica agropecuaria
y la produccién y comercializacién de maiz”, ponencia presentada al 1V Encuentro Nacional
de Organizaciones de Productores de Maiz, Teloloapan, Gro., 18 al 20 de septiembre de 1992.

15 Este es el caso del otro modelo de organizacion campesina alternativa, la Coalicién de
Ejidos Colectivos del Valle Yaqui y Mayo, en el sur de Sonora.
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6] Sindicalizacién de trabajadores agricolas. La cancelaci6n del reparto
agrario y el desarrollo de una moderna agricultura capitalista tendrd como
consecuencia inmediata la proliferacion de obreros agricolas. Hasta el
momento estos trabajadores tienen vedado practicamente el derecho a organi-
zarse sindicalmente y viven y trabajan con frecuencia en condiciones infra-
humanas. En estos ltimos meses, mas alld de declaraciones no ha habido
avances serios en la construccién de un movimiento sindical en el sector que
provea de mejores salarios, condiciones de trabajo y servicios a los jornale-
ros. Y sin embargo, el dirigente de la CNPP ha sefialado ya su interés por
contar con sindicatos de proteccion.

UN FUTURO DIFICIL

La naturaleza de las reformas en marcha en el agro mexicano pone en riesgo
tanto la existencia de las organizaciones campesinas tradicionalmente, co-
mo de las nuevas organizaciones campesinas y de la pequefia produccién
campesina. La conviccién de sectores estatales clave de que el minifundio
es improductivo y de que, por lo tanto, hay que concentrar la tierra, de que
se requiere modernizar a “golpes de mercado” la fe ciega en las economias
de escala y las ventajas comparativas de corto plazo, y de que resulta mis
barato asistir campesinos reconvertidos en pobres urbanos que proporcio-
nar servicios en el campo o apoyar con politicas de fomento su desarrollo,
coloca a la produccién campesina ante un dificil futuro.

Si las viejas organizaciones gremiales campesinas organizadas como
centrales tendrdn enormes dificultades para adaptarse a los nuevos tiempos,
la situacién no es mucho mds sencilla para las organizaciones econémicas
campesinas, alrededor de las que se quiere organizar un nuevo movimiento.
Estas organizaciones se desarrollaron en su expresién moderna —existen
antecedentes en otras épocas en los ochenta—, sobre una matriz organizati-
va que suponia la existencia de regulaciones estatales como los precios de
garantia, una politica explicita de fomento y cierta proteccién comercial.
Hoy esa matriz organizativa resulta también inoperante. Los precios de ga-
rantia se han reducido a dos productos, la no otorgacién de subsidios se ha
convertido en un dogma, y la apertura comercial en un principio. Si hoy es-
td en cuestion la rentabilidad de la agricultura como rama econdémica, més
lo esté la agricultura campesina. Asi, la inmensa mayoria de las organiza-
ciones econémicas del sector social estdn en quiebra, no como resultado de
una mala gestidn, sino como producto directo de las politicas macroeconé-
micas. Pero, ademads, si en el pasado estas organizaciones propusieron la
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quimera de abatir la pobreza rural en las regiones en las que operaban a par-
tir de “conservar el excedente”, hoy ha quedado claro que una tarea de esa
magnitud sélo puede ser asumida por el Estado. Asi las cosas, plantearse
reestructurar el movimiento campesino a partir de ellas es como proponerse
organizar un ejército regular desde un montén de guerrillas maltrechas. La
tinica razén de peso para proponérselo es que “no hay de otra”. Esas son las
organizaciones que existen, y de ellas hay que partir para construir nuevos
acuerpamientos.

La reorganizacién de un nuevo movimiento campesino verdaderamente
plural a partir de redes de empresas sociales y ramas de produccidn pasa por
una definicién politica clave: las nuevas organizaciones deben ser auténo-
mas del Estado y del conjunto de los partidos politicos. Casi ninguna de las
fuerzas campesinas auténomas que se han construido en las dos dltimas dé-
cadas estd dispuesta a diluirse en un proyecto organizativo adscrito al par-
tido de Estado. Ello se debe a la reforma del pRI. Ciertamente el régimen
puede intentar reconvertir a la CNC desde arriba, su base social y funciona-
miento, sin tratar de tocar la relacién con el PRI, procurando ganarse a los
nuevos dirigentes que hoy permanecen por afuera de la confederacién. Sin
embargo, una maniobra de ese tipo se enfrentaria, de inmediato, tanto a la
resistencia de la vieja burocracia agraria, firmemente posicionada dentro
del PRI, como a la politizacién de esas nuevas dirigencias campesinas y sus
bases —castigadas con la actual politica agropecuaria. La respuesta de los
lideres reunidos en Sonora —muchos de ellos oficialistas— a las denuncias
formuladas ante el presidente de la Repiiblica por el dirigente de la ARIC
“Jacinto L6pez” son un termémetro de las dificultades que enfrentaria una
maniobra de ese tipo.

Por lo demads, la modificacién de los mecanismos de asociacién entre
agentes econdémicos e intermediarios politicos propiciada por el conjunto de
las reformas estatales en el nivel regional, estd dibujando ya un nuevo mapa
politico que pronto hard evidente un nuevo sustrato rural. Tenemos asi an-
tiguos dirigentes campesinos de organizaciones econémicas de punta con-
vertidos en agentes comerciales para rentar tierras, nuevos dirigentes
rurales potenciados alrededor de Pronasol, participando en la direccién de
la CNC o viejos cuadros cenecistas convertidos hoy en beligerantes car-
denistas. Més temprano que tarde la asociacién de empresarios y campesi-
nos —frecuentemente una forma disfrazada de renta— en grandes polos
agropecuarios haré que la vieja estructura de comisariados ejidales o comu-
nales sea desplazada por nuevos intermediarios politicos.

Asimismo, las reformas al articulo 27 han abierto el paso a un proceso de
renta y venta de parcelas ejidales. Ciertamente, este proceso se daba ya an-
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tes de las reformas, pero éstas indudablemente lo han acelerado. Este pro-
ceso se manifiesta desigualmente en todos los pafses. Es mds acelerado en
las ricas tierras de riego del noroeste,!6 en los terrenos turisticos y en las
propiedades ejidales que rodean las ciudades. En todos estos casos, la pre-
sién para la renta viene tanto de capitales externos!? y de movimientos de
pobres urbanos en bisqueda de suelo para viviendal® como de los mismos
ejidatarios agobiados por deudas o ingresos inseguros. Pero también estd
presente en tierras pobres o sin agua donde existen grandes concentraciones
de poblacién —con mayor nimero de avecindados que ejidatarios— y una
presién de quien no tiene tierra para acceder a ella.!® En estos casos la pre-
sion proviene del interior mismo de la comunidad. Evidentemente, las mo-
dificaciones en marcha entre los hombres y la tierra transformardn los
mecanismos tradicionales de relacidn entre los campesinos y sus organiza-
ciones. Ciertamente, esta venta de tierras —generalmente al margen de todo
marco legal— no ha sido tan abrumadora como un sector de los criticos a las
reformas al 27 habia previsto de manera apocaliptica, pero esta ahf presen-
te, y se intensificara con el paso del tiempo. Funcionarios mayores de la
SRA y de Banrural y dirigentes centrales oficialistas han jugado un papel im-
portante en ‘“‘facilitar” e inducir a las transacciones.

La otra cara de las reformas, la que las justificaba en base a las inversio-
nes que el sector privado realizarfa a partir de ellas, no parece tener, en el
corto plazo, mayor sustento. De los 394 proyectos de asociacion entre em-
presarios privados y sector social en marcha hasta el 24 de agosto, s6lo
el 24% contaba con financiamiento de la banca privada, por un monto
de 151 600 millones de pesos; el resto habia sido financiado con fondos
publicos.20

También como resultado de la modificacién de la legislacién agraria han
cambiado las reglas para elegir a las autoridades al interior de los ejidos.

16 Véase, sobre la venta de ejidos en la regién de La Chontalpa, en Tabasco, el articulo de
Lucy Conger, “Tres ejidos, tres realidades”, en Este Pais, nim. 18, septiembre de 1992.

17 La uPING ha negociado la venta, a partir de las reformas, de: 10 has. en el ejido Pantoral
del Municipio de San Cayetano, 6 has. en el ejido Las Casas de Tepic, 4 has. en el Ejido La Pi-
fiata de Rincon de Guayabitos, una ha. en Zacoalpan. Un camino similar ha seguido ahi el
FRAP. Entrevista con dirigentes de 1a UNIP, 25 de octubre de 1992.

18 Este es el caso de la Unién de Ejidos de San Fernando, en la parte central de Chiapas.
Aqui, la parcelacién individual permitird solucionar un viejo conflicto intersindical.

19 Sanchez, René. “Financia la banca s6lo el 22% de los agroproyectos, El Economista, 24
de agosto 1992.

20 Véase, por ejemplo, l1a lucha reciente entre la Unién de Comunidades Indigenas Huicho-
las de Jalisco en contra de una compafiia maderera, narrada por Ramén Vera en su articulo “La
irreductible nacién Huichola”, en Hojarasca, mim. 12, septiembre de 1992.
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Hoy, la presencia de los funcionarios de la Reforma Agraria es innecesaria
para ratificar los procesos eleccionarios. Ello permitird que en ejidos rela-
tivamente organizados en lucha contra cacicazgos sea mas fécil ganar el co-
misariado ejidal. También en este caso las transformaciones en marcha
modificardn la relacién entre los campesinos y sus organizaciones. Pero, de
la misma manera, los nuevos agentes econémicos tenderdn a controlar a las
autoridades de ejidos y comunidades, como sucedi6 en el pasado —y tam-
bién estd sucediendo en el presente— con los ejidos y comunidades foresta-
les que rentan sus bosques y las empresas madereras.?2!

Aunque formalmente la asociacién entre empresarios y ejidatarios per-
mitidas por la nueva ley se desarrollaron con amplitud —400 sefiala el dlti-
mo informe presidencial, con una inversion de casi tres y medio millones de
pesos— , €stas son en muchos casos rentas de tierras disfrazadas. Los inver-
sionistas ponen capital, tecnologia, semillas, mercado y asumen la adminis-
tracién del proyecto, los ejidatarios su tierra, y en el mejor de los casos su
trabajo. Es decir, estamos ante rentas disfrazadas de asociacion. Los ejem-
plos sobran: Chiquita Brown y Banana Nava en los ejidos de Marte R. G6-
mez en el Soconusco —acompaiiados de mano de obra guatemalteca—. De
cualquier manera, la creacion de estos nuevos polos de desarrollo agrope-
cuario y forestal en ciertas regiones del pais, estrechamente ligados al pro-
yecto gubernamental de creacion de fuertes grupos empresariales capaces
de competir exitosamente en una situacién de libre mercado, plantean una
profunda modificacién del mapa politico organizativo en el campo y la ne-
cesidad de un proyecto campesino de alternativa capaz de responder preci-
samente en el mismo terreno.

(Las reformas en marcha han convertido las viejas relaciones clientelas
establecidas entre el régimen, su partido y los campesinos en relaciones ciu-
dadanas? Si bien es cierto que los viejos mecanismos clientelas han venido
disolviéndose, ain perduran en muchas de las pricticas gubernamentales,
Pronasol incluido. Por lo demads nadie puede garantizar que esta disolucién
termine en el establecimiento de una red de relaciones ciudadanas, y, con
mucho, pareciera que una de las tendencias de las fuerzas campesinas que se han
venido autonomizando es la de convertirse en grupos de interés especificos.

Mas alld de sus perspectivas organizativas en el corto plazo, el movi-
miento campesino tiene adelante de si las sucesién presidencial de 1994. Su
franja mds propositiva, la que vivi6 el espejismo de convertir su programa
en politica de gobierno, se enfrentara a ella con la evidencia de que sus pro-
puestas quedaron como politica gubernamental, fundamentalmente su dis-

21 Salinas de Gortari, Carlos. /bid., p. vi.
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curso, no sus contenidos. Su sector mas pobre, aquel que ha recibido los be-
neficios de Pronasol, mostrar4 si hay relacién directa entre la derrama econé-
mica y las lealtades politico-electorales. Pero, mientras tanto, los procesos
de resistencia y cambio dentro del movimiento campesino seguiran presen-
tes modificando sus perfiles actuales. La nueva organicidad, la que el mo-
vimiento tendrd al terminar la transicién, dependera de los trdmites de la
transiciéon misma, de los que los campesinos y sus organizaciones hagan en
ella. Lo deseen o no las dirigencias, los consideren positivos o negativos,
los cambios se han hecho presentes en el campo mexicano. El campo de hoy
es distinto al de hace tres afios y serd mas diferente atin en el futuro. Las or-
ganizaciones tradicionales, si no son capaces de interesarse en la nueva co-
yuntura, tienen sus dias contados. Los términos de la resistencia y el cambio
al seno de los diferentes acuerpamientos estan por definirse. Ya no basta se-
guir diciendo que se representa a los campesinos: se requiere representarlos
realmente. Y el camino de la representacién pasa, necesariamente, no sélo
por la protesta sino y, sobre todo, por la propuesta. Ese es el dilema. De su
solucion depende el futuro.






A UN ANO DE DISTANCIA: LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
Y LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Blanca Rubio*

El 8 de noviembre de 1991 se publicé la “Iniciativa para las reformas al ar-
ticulo 27 constitucional”, presentada por el ejecutivo federal. Con ello se
iniciaron un conjunto de transformaciones en la estructura juridica del cam-
po mexicano, socavando de raiz las bases legales que habian regido al ejido
y la comunidad durante muchos afios. A un afio de distancia, es posible eva-
luar el impacto de este cambio trascendental en la organizacién campesina
y en la recomposicién de fuerzas en el medio rural. El presente trabajo pre-
tende, en tal sentido, “documentar el proceso” y realizar un balance de lo
sucedido, ahora que las aguas se han asentado y se puede ver mds claro el
fondo.

Una primera cuestién que salta a la vista es que las predicciones que en
un primer momento surgieron, en relacién a que se generaria un levanta-
miento generalizado de los campesinos en oposici6n a las medidas, que so-
brevendria un agudo proceso de concentracién de la tierra en el campo, que
los campesinos se verian sometidos a un fuerte proceso de despojo, que el
capital nacional y extranjero fluiria masivamente a la rama, que prolifera-
rian las asociaciones en participacion y finalmente que las organizaciones
auténomas e independientes lograrian influir en la politica agropecuaria, es-
tas predicciones, decimos, no se cumplieron, o al menos no cabalmente.

Lo que sobrevino en cambio, fue un periodo de reacomodos, cambios desde
arriba, transformaciones politicas e institucionales, con escasas modifica-
ciones en la vida rural, en las bases campesinas y la estructura agraria. A
pesar de todo, se tratd finalmente de una etapa de transicion en la cual la re-
forma desde arriba bajé muy poco al medio rural.

Mas alla de que los cambios en el campo son por lo general lentos, cabe
preguntarse por qué no se realizaron las predicciones seiialadas, por qué los
cambios legales no impactaron de una manera mds profunda el 4mbito ru-
ral. Esta interrogante constituye el eje del presente andlisis.

Sin tratar de ceiiir los acontecimientos a fechas determinadas, hemos se-
parado el andlisis en tres etapas: la primera de ruptura, que abarca el perio-

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM.
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do comprendido entre el surgimiento de la iniciativa y la aprobacién de la
ley reglamentaria; la segunda de aglutinamiento, que va de este 1ltimo aconte-
cimiento hasta el 10 de abril, y la tercera de definicion, que abarca del ani-
versario luctuoso de Emiliano Zapata a noviembre del presente afio. Con
dicha periodizacién buscamos definir tendencias generales del movimiento
organizado que permitan esclarecer la trayectoria seguida.

1. LA DISPUTA POR EL CAMPO

La transformacién juridica en el campo surgié como resultado de una dispu-
ta por redefinir la via de desarrollo en la agricultura mexicana. Esta con-
tienda se gener6 al interior del bloque en el poder, pero, una vez que se ech6
a andar el cambio legal, constituy6 un referente para la manifestacion de las
distintas posiciones al interior de las organizaciones campesinas, en cuyas
posturas se expresaba también una concepcion acerca del rumbo que debia
seguir el desarrollo agricola del pafs.

En el proceso de discusién sobre las reformas juridicas se fueron defi-
niendo cinco posiciones acerca de la via de desarrollo a impulsar en el con-
texto de la nueva situacién econémica nacional y mundial.

Una primera posicién al interior del gobierno pugnaba por una via de
modernizacién centrada en el capital privado, esencialmente trasnacional,
como eje de la transformaci6én productiva, orientado hacia la exportacién,
asignando a la produccién empresarial nacional un rol de complementarie-
dad con la agricultura estadounidense y canadiense. Para esta propuesta,
comandada al interior del gabinete agropecuario por Luis Téllez y a nivel
organizativo por el Consejo Nacional Agropecuario, la produccién campe-
sina carecia de un rol funcional productivo. Esta posicién enfrentaba como
enemigos al conjunto de organizaciones campesinas, y se oponia al interior
del gabinete a la postura comandada por el entonces subsecretario de Con-
certacién de la SARH, Gustavo Gordillo, avalada también por el presidente
Salinas. Esta segunda posicién pugnaba por una via modernizadora coman-
dada por el capital nacional y extranjero, orientada a la produccién de ex-
portacién y capaz técnicamente de competir a nivel internacional, Esta via
contaba con la participacion de los campesinos organizados productivamen-
te y capaces de obtener financiamiento propio a través de la asociacion con
empresarios nacionales y extranjeros. En cambio, quedaban fuera del es-
quema los solicitantes de tierra y los campesinos pobres e indigenas como
agentes productivos. En el transcurso de la contienda se definié también por
esta posicién la corriente renovadora de la CNC, comandada por el ahora se-
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cretario general, Hugo Andrés Araujo. Es la via que Salinas llamé de pro-
piedad privada-social en el Segundo Encuentro de Organizaciones Econé-
micas Campesinas, realizado en Oaxtepec.! Esta via se oponia en un plano
interno a la via comandada por Luis Téllez y enfrentaba como enemigos
principales a las organizaciones independientes aglutinadas en MONARCA.
Una tercera via de desarrollo era impulsada por las organizaciones de pro-
ductores, comandada por la UNORCA, que centraba en la produccién cam-
pesina y el capital nacional la organizacién productiva. Se trataba de un
proyecto de autosuficiencia alimentaria, con el resguardo de la autonomia
productiva y politica de las organizaciones, centrada también en la asocia-
cién de los campesinos con el capital nacional y extranjero. Esta posicién
enfrentaba como enemigo principal al sector del gobierno comandado por
Luis Téllez

Una cuarta posicién en la contienda, comandada por la CIOAC en un pla-
no particular y por MONARCA en plano general, pugnaba por una via de de-
sarrollo centrada en la produccién campesina, con un apoyo de nuevo tipo
de gobierno, eficiente y democrdtico, sustentada en la autosuficiencia ali-
mentaria y la vigencia del reparto agrario. Esta posicién enfrentaba como
enemigos principales a las dos posiciones de modernizacién al interior del
gobierno.

Finalmente, una quinta via de produccidn tendiente al socialismo sus-
tentada en la fuerza principal de los campesinos pobres e indigenas, que
reivindicaba la vigencia del reparto agrario, impulsada por conjunto de or-
ganizaciones entre las que se contaban FDOMEZ, OACI-13, UCEZ, TINAM,
OCEZ-CHIAPAS, CNPl, UOCEZ, y UOCEZ-G. La mayor parte de la fuerte pre-
sencia indigena que enfrentaba como sus enemigos a la posicién del gobier-
no impulsada por Gordillo, pero también a la UNORCA, el CAP, Margarito
Montes y José Narro, y funcionarios del Gobierno como Rail Salinas, War-
man, y Carlos Rojas.?

Cada una de las etapas por las que atravesé el proceso de concrecién de
la {lamada via “privada-social”, estuvo marcada por una contradiccién par-
ticular entre las distintas posiciones que hemos definido, hecho que consti-
tuy6 el eje central de conflicto y la determinacién de las caracteristicas del
periodo.

I La Jornada, 11 de abril de 1992.
2 La Jornada, 9 de abril de 1992.
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2. LA CRISIS POLITICA DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
Y LA PRIMERA ETAPA: LA RUPTURA

La primera etapa de la transformacién agraria la hemos ubicado entre el 8
de noviembre de 1991 y el 14 de febrero de 1992, fecha en que fue aprobada
la ley reglamentaria. Este periodo est4 signado por la divisién que se gener6
en un conjunto de organizaciones, por la confusién en la toma de posiciones
que sobrevino en el reacomodo politico, por el aglutinamiento de un con-
Jjunto de organizaciones en la oposicién encarnado en el grupo MONARCA,
pero particularmente, por la incapacidad de las organizaciones campesinas
oficiales e independientes y del movimiento campesino en general para in-
fluir en el proyecto oficial.

La disputa esencial se dio entre la posicién de Téllez y la de Salinas, co-
mo una pugna intergubernamental, en la cual las organizaciones inde-
pendientes mantuvieron un rol marginal.

La primera respuesta a la iniciativa presidencial por parte de las organi-
zaciones campesinas fue de rechazo undnime. Eil mismo dia de la publica-
cién de la iniciativa, el CAP se opuso a la propuesta del ejecutivo.? Todas las
organizaciones excepto la CNC, rechazaron enfiticamente que se diera por
terminado el reparto de tierras. Muy rapidamente, sin embargo, se erosio-
né la unidad agraria. El 12 de noviembre habia surgido en las filas del CAP
la divisi6n, pues mientras la UNTA, CODUC, UGOCM, CIOAC y el Movimien-
to de los 400 Pueblos se manifestaban por impulsar movilizaciones para
defender la figura juridica del ejido, la UNORCA, a través de Javier Gil,
planteaba que habia que impulsar la defensa del ejido pero “desde la pers-
pectiva de la transformacién, porque el ejido tenfa que cambiar”. La UGOCP, a
través de José Luis Dias Moll y Margarito Montes, consideraba la reforma
como una victoria para el movimiento campesino “ante la desaparicién del
amparo agrario y los certificados de inafectabilidad”, mientras que Juan
Leyva Mendévil de ALCANO se abstenia de tomar una posicién y manifesta-
ba la necesidad de informar a los campesinos.>

La presién general y el tono airado con que fueron recibidas las reformas
llevd, sin embargo, a atemperar el golpe dado. El 14 de noviembre, el pre-
sidente Salinas anunciaba el programa de 10 puntos, que contenia entre los

3 La iniciativa puede sintetizarse en cuatro puntos centrales: derecho de los ejidatarios a
enajenar sus parcelas entre los mismos ejidatarios, la apertura legal a la sociedad mercantil pa-
ra invertir en terrenos risticos, la asociacién de campesinos con empresarios y el fin del repar-
to agrario.

4 La Jornada, 8 de noviembre de 1991,

S La Jornada, 12 de noviembre de 1991.
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aspectos centrales la orientacién de 14 billones de pesos para el campo, la
reestructuracion de las carteras vencidas, la propuesta de la sindicalizacién
para los jornaleros, la generacién de empleos rurales a través de Pronasol y
la creacién del Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad.6 A partir de
ahf se desgrané la mazorca y sobrevino la desbandada. En el lapso transcu-
rrido entre la declaracién del programa de 10 puntos y la firma del manifies-
to campesino, el lo. de diciembre, Antorcha Campesina, la CCI, y la CIOAC
de Chiapas se manifestaron por el apoyo incondicional a las reformas. Un
conjunto de organizaciones productivas encabezadas por la UNORCA y
ALCANO apoyaron la creacién de tribunales agrarios, la asociacién de ejida-
tarios con empresarios privados y el elevamiento del ejido a rango constitu-
cional, pero rechazaron el fin del reparto agrario.” La CIOAC nacional, por
su parte se empezé a perfilar como la organizacién que comandaba la opo-
sicién a las reformas.

El lo. de diciembre se expresé en toda su dimensién la confusi6n reinan-
te entre las organizaciones y la urgencia del gobierno por prefabricar un
consenso inexistente. En Los Pinos, 250 organizaciones campesinas firma-
ban el manifiesto campesino en apoyo a la iniciativa presidencial, mientras
que, en Morelos, un conjunto de organizaciones firmaban el Plan de Ane-
necuilco en rechazo rotundo a las medidas de reforma. La CNPA, la UNTA,
ALCANO, CONDUC y UGOCP firmaban los dos desplegados.

Esta confusién albergaba ya la divisién al interior de las organizaciones,
pero también el hecho de que varios dirigentes fueron invitados a Los Pinos
sin saber el objetivo de la reunién y se vieron orillados a firmar sin estar de
acuerdo con el manifiesto, como aclararfan en los siguientes dias.

Este hecho precipité la fractura abierta de las organizaciones. La UGOCP
se escindid en dos corrientes, la comandada por Margarito Montes en apoyo
a las reformas y la de oposicién dirigida por Javier Valero. ALCANO tam-
bién en dos: la de apoyo oficial presentada por Juan Leyva y la de oposicién
encarnada por la seccién de Sinaloa. No fueron sin embargo las tdnicas que
enfrentaron fracturas. Aunque no llegaron al rompimiento, la CIOAC, en-
frent6 la division entre la seccién de Chiapas que como mencionamos apoyé
las reformas, y el Comité Ejecutivo Nacional, mientras que en la UNORCA
confluyeron también posiciones encontradas que no llegaron a la ruptura.

6 La Jornada, 15 de noviembre de 1992.

7 Las otras organizaciones fueron: la Alianza de Organizaciones Campesinas e Indigenas
del Sur, la Coordinacién de Productores de Maiz, la Coordinadora Nacional de Organizacio-
nes de Café, la Asociacion Nacional de Distribuidores de Fertilizantes del Sector Social. La
Jornada, 30 de noviembre de 1992.
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En la CNPA se acentuaron las diferencias ante el hecho de que José Narro,
del Frente Popular de Zacatecas, hubiera firmado como testigo el manifies-
to a nombre de toda la organizaci6n frentista.

El sector en el que se definieron mds rapidamente las posiciones fue el de
la oposicién cabal de las reformas. Junto con el Plan de Anenecuilco surgié
el movimiento de resistencia campesina MONARCA, formado por la CIOAC,
CNPI, CNPA, ALCANO, FDCch, COADUC, UNTA, COCEI, UGOCP, UCD y el Bu-
fete Juridico Tierra y Libertad.?

Con el surgimiento de este frente de resistencia se iniciaron las moviliza-
ciones de protesta. El 5 de diciembre campesinos de Chihuahua y de Gue-
rero bloquearon caminos. El 15 de diciembre se realizé en la ciudad de
Meéxico una marcha con 5 mil campesinos a la que seguirian movilizaciones
en Sonora, Quintana Roo, Durango, Hidalgo y Oaxaca.?

Desde la perspectiva oficial también se convocaron eventos “de consul-
ta” a los campesinos para generar el apoyo a las reformas. El 6 de enero de
1992 se llevé a cabo la primera reunién de organizaciones econémicas cam-
pesinas en la ciudad de Veracruz, convocada por la CNC. Con la participa-
cién de 865 organizaciones y 1 950 campesinos, el evento albergé tanto a
organizaciones de oposicién como la CIOAC y la UNTA, asi como a un con-
junto de pequefias y grandes organizaciones de productores pertenecientes o
no a la CNC. En el encuentro se desbordaron las demandas campesinas:
desaparicion de la Secretaria de Reforma Agraria, conservacion del ejido
como patrimonio familiar, candados a la ley reglamentaria para evitar lati-
fundios, auditoria al Banrural y muchas otras. Al final, el evento fue apro-
vechado por el gobierno como una manifestacion de apoyo a las reformas y
a su gobierno y constituyé una base fundamental para el impulso de la ley
reglamentaria.

De lareunién de Veracruz al 14 de febrero, el movimiento organizado se
expresé en movilizaciones de protesta, propuestas para la ley reglamentaria
y la exigencia generalizada de que se ampliara el plazo para el sometimiento
a las cdmaras de la nueva ley.

Sin embargo, a contracorriente de este sentir general, la ley reglamenta-
ria fue aprobada con el mismo apresuramiento que la iniciativa de reformas
al 27 y se aval6 sin modificaciones sustanciales en la fecha prevista.

La ley reglamentaria resulté mas dura que la propuesta en lo general de
las reformas. Se reglamenté sobre la posibilidad de abrir las tierras ejidales
y comunales al mercado a través de la legalizacién de la renta o cesién a ter-

8 La Jornada, lo. de diciembre de 1991.
$ La Jornada, 5, 12, 15, y 19 de diciembre de 1991.
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ceros en forma temporal (art. 79). En las tierras ejidales se establecié la
venta de las parcelas en su calidad de ejido a otros ejidatarios o avecindados
sin necesidad de aprobarlo por la asamblea ejidal (art. 80). Asimismo, se
abrié la posibilidad de transformar parcelas ejidales o ejidos completos al
pleno dominio con la participacién del 33% de los ejidatarios (art. 23). Se
establecieron contratos de asociacién de los ejidatarios con terceros hasta
por 30 afios susceptibles de prérroga (art. 453).

Por otra parte se legalizé la inversion de las sociedades mercantiles en te-
rrenos risticos con un maximo de 25 socios, sujetos a los limites estableci-
dos por la pequefia propiedad en la tenencia de acciones T, pero sin limites
para el resto de las acciones (art. 126). Posibilité también la transformacién
de tierras ganaderas en agricolas y en bosques, aun cuando rebasaran, estos
ditimos, el minimo establecido de 800 hectireas para la pequefia propiedad
(art. 122). Finalmente, entre lo mds relevante, se establecié la posibilidad
de ofrecer la parcela ejidal como garantia prendaria para obtener crédito
(art. 46). Mientras que se dio el derecho al ejidatario para designar suceso-
res diferentes de sus hijos y su cényuge (art. 17), se le eximi6 de consultar
a su mujer para vender la tierra (arts. 23 y 80) y se colocé en tercer lugar a
los hijos de los ejidatarios para asignacién de tierras de uso comun (art. 57).

Sin entrar en el andlisis de la ley, por no ser objeto de este trabajo, salta
a la vista que al concretarse los grandes postulados de la iniciativa, se reafir-
mé la intencién de abrir al mercado la tierra y los recursos del campesino,
generar las condiciones para la entrada del capital nacional y extranjero
productivo y financiero y fracturar la reproduccion de la familia campesina
de bajos ingresos, despojando a los hijos de ejidatarios de su rol de suceso-
res preferentes.!0

El reglamento evidenci6 también el resultado de la contienda al interior
del gobierno y entre éste y las organizaciones campesinas independientes.
Lo que salta a la vista es que ni las posturas de apoyo critico, ni las propues-
tas para la ley presentadas por el CAP y comandadas por la UNORCA, ni las
movilizaciones impulsadas por la oposicién, lograron impactar en lo esen-
cial el contenido de las reformas. Desde distintos planos y posiciones, las
organizaciones intentaron detener, matizar, tornar menos grave la ley, in-
formar a las bases, atraer la atencién de amplios sectores, pero fue una con-
tienda perdida.

10 Para un anélisis detallado de la ley reglamentaria véase el articulo: “La nueva ley re-
glamentaria y el suefio americano”, “Suplemento Campo Uno”, UnomdsUno, 6 de abril de
1992.
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Las predicciones que The Christian Science Monitor habia adelantado el
22 de noviembre en el sentido de que el programa de reformas “Podria eli-
minar el dominio de su propio gobernante” no se habfa cumplido.!!

Si la transformacion de la ley pudo avanzar casi sin problemas en el
lapso de tres meses, fue debido, desde mi perspectiva, a dos razones: /] La
debilidad estructural en la que se encontraba el movimiento campesino
independiente y 2] La reconstitucién de la base de apoyo del Estado a tra-
vés de la reestructuracién de la CNC.

Sobre el primer punto, al momento de las reformas exist{a ura clara di-
visién de intereses al interior del movimiento, pues mientras la posicién co-
mandada por la CIOAC representaba los intereses de los campesinos pobres,
Jjornaleros solicitantes de tierras e indigenas, con lo agrario en el centro, las
organizaciones comandadas por la UNORCA buscaban mejorar las condicio-
nes de produccién de los medianos campesinos para los cuales el problema
de la tierra habia quedado atr4s.

De esta suerte, las medidas de reforma afectaban de manera directa a
la corriente agraria, mientras que eran menos ofensivas para la corriente
productiva. '

En cuanto al segundo punto, la reconstitucién de la base de apoyo del Es-
tado ante los campesinos, encontramos que la CNC emerge de una fuerte cri-
sis transcurrida durante los afios ochenta, debido a que su orientacién
agraria y las practicas politicas tradicionales vinculadas al capital caciquil y
atrasado habian dejado a la central al margen de la influencia del sector pro-
ductivo central en el campo: las organizaciones de productores. Sin embar-
go, a partir del ascenso del presidente Salinas y, particularmente, de la
constitucién del CAP, se gener6 una intensa disputa al interior de la organi-
zacién al surgir una corriente llamada “renovadora” que intentaba acoplar
la organizacién a la nueva via modernizadora que se pretendia impulsar.
Cuando se impulsaron las reformas, la corriente renovadora se habia ya
convertido en dominante, como lo evidenci6 el hecho de que el 6 de ene-
ro su representante, Hugo Andrés Araujo, fuera nombrado dirigente de la
central.

Con ello se gest6 el “nuevo movimiento campesino”, en contraposicién
al viejo movimiento de la CNC tradicional, términos acufiados al calor de la
contienda que desde la oficialidad expresaban la pugna interna de la CNC,
por mds que ni uno ni otro hubieran sido, en términos estrictos, movimien-
tos campesinos. Como lo sabfan todos los campesinos que habian luchado
durante veinte afios, el movimiento estaba en otro lado.

1 La Jornada, 22 de noviembre de 1991.
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En este contexto, las medidas legales se impulsaron en una coyuntura en
la cual el gobierno recomponfa su base de sustentacién, hecho que se mani-
festé en el encuentro de Veracruz, en el cual la CNC fue capaz de convocar
a un conjunto amplio de organizaciones de productores que avalaron el pro-
yecto oficial de reformas juridicas.

La debilidad de las organizaciones independientes se daba pues en el
contexto del fortalecimiento del corporativismo oficial, y ésta fue una de las
claves de su marginalidad en el proceso.

Esta situacidn originé que la disputa central se diera al interior del gabi-
nete, mientras el movimiento campesino pasaba de la sorpresa a la divisi6n
y de ésta a la definicion de las posiciones. En el transcurso de este proceso,
sin embargo, la ley fundamental que garantizaba la preservacién de los campe-
sinos como productores, fue modificada.

Esta primera etapa habla de una jornada donde todos los campesinos per-
dieron. Pero donde se mantuvieron las fuerzas organizadas de la oposicién
y se preservo la independencia y autonomia de las organizaciones de pro-
ductores. Fue un combate que evidencié que las viejas y las nuevas armas
de los campesinos no valfan para el proyecto de modernizacién excluyente
del gobierno, porque faltaba la fuerza de la unidad y el poder de la repre-
sentacién de los campesinos del pais.

3. LA SEGUNDA ETAPA DEL MOVIMIENTO: RECLUTAMIENTO
Y POLARIZACION DE LAS ORGANIZACIONES

Del 14 de febrero al 10 de abril se gener6 un periodo de reacomodo de fuer-
zas, signado por el reclutamiento y la polarizacion de las posiciones al inte-
rior de las organizaciones. La reglas del juego estaban claras ya. La ley se
habia aprobado y se abria una etapa de aplicacién de las reformas, difusién
de los resultados y transformacién de las instituciones del gobierno para
acoplarse a la nueva base juridica. Era una etapa para dimensionar los al-
cances de la ley y calibrar la respuesta de los campesinos desde las bases
mismas.

La corriente comandada por MONARCA inicid una estrategia centrada en
la interposicién de amparos contra la ley por parte de los nicleos campesi-
nos. Para el 28 de marzo se abarcaban ya 14 estados con este recurso legal.
Al mismo tiempo se volcaron los esfuerzos hacia la preparacién de la mar-
cha del 10 de abril, como un momento fundamental para presionar al go-
bierno por las demandas agrarias. MONARCA creci6 en este periodo pues se
incorporaron a las organizaciones ya existentes, la Coordinadora de Orga-
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nizaciones Campesinas de Guerrero, el Consejo de pueblos Ndhuatl del Al-
to Balsas, el Movimiento Agrario de Insurgencia Zapatista (MAIZ) y la
Unién Nacional Lombardista.!2

Las organizaciones aglutinadas en el CAP impulsaron una intensa lucha
por el crédito. Ante la puesta en marcha de la reestructuracion de carteras
vencidas por Banrural, quedaron claros los criterios que acompaifiaban a la
reforma al 27 y se recrudecié la escasez de financiamiento en el campo. El
CAP exigi6 la destitucién de Jaime de la Mora, director del Banrural, mien-
tras que se denunciaba que los acuerdos que esta institucion establecié con
dicho organismo no se habian cumplido.

El 10 de abril es nuevamente una fecha que sintetiza la contienda por el
campo. Se realizé en Qaxtepec el Segundo Encuentro de Organizaciones
Econémicas Campesinas con la presencia del presidente, mientras en el
Zdcalo capitalino se dieron cita un amplio grupo de organizaciones inde-
pendientes opositoras a la politica oficial.

Sin embargo, en ambos bloques de organizaciones habia diferencias sus-
tanciales en relacion con el encuentro del lo. de diciembre de 1991, y tam-
bién en contraste con el encuentro de Veracruz.

El Segundo Encuentro de Organizaciones Campesinas constituyé tam-
bién un evento de apoyo a la politica gubernamental. Pero ya no fue plural.
Aunque en la convocatoria se invité a todas las organizaciones, en esta oca-
sién ya no asistieron la CIOAC ni la UNTA. Por otra parte, se planteé como
objetivo “lograr concertaciones con las instituciones gubernamentales para
que respondan a las demandas de los productores”.!3 Como un reconoci-
miento explicito de lo que habia significado en esta etapa la dificultad para
llegar a acuerdos con las instancias del gobierno, particularmente con Ban-
rural, se levantaron como demandas, ademds, la solucién de rezago agra-
rio, la entrega de créditos para la produccidn, la liberacién de recursos para
el desarrollo de las empresas campesinas, entre otras. Es decir, las mismas
propuestas de apoyo gubernamental al campo que no se habian cumplido.

En el bloque de organizaciones independientes hubo cambios sustanciales.
En primer término, se constituy6 el Consejo de Organizaciones Agrarias
(coA), con el propésito de pasar de la resistencia a acciones propositivas y
terminar con la dispersién.!4 La nueva organizacién surgié con 18 miem-
bros. A la vez, se reconsider6 que la lucha contra las reformas era prolon-
gada y no podia echarse marcha atrds dnicamente concentrando las fuerzas

12 La Jornada, 10 de abril de 1992.
13 Hugo Andrés Araujo. La Jornada, 9 de abril de 1992,
14 La Jornada, 12 de abril de 1992.
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en grandes movilizaciones de un solo momento. Se plante6 también la ne-
cesidad de impulsar una estrategia de alianzas con el fin de llegar a mediano
plazo “a un consenso con las organizaciones del nuevo movimiento campe-
sino para obtener soluciones favorables a los problemas del agro™.15

La vertiente agraria se consolidaba por tanto en una organizacién con
pretensiones propositivas, plurales y unitarias, y el reconocimiento explici-
to de la dificultad para doblegar la politica antiagraria del régimen.

El movimiento, en esta segunda etapa se habia polarizado claramente en
dos grandes vertientes, como dirfa Dolores Lépez, una con presidente y
otra sin él, pero cada quien estaba donde queria estar. Las organizaciones
habian definido sus posiciones, pero de todos modos la politica agropecua-
ria del régimen no se habfa modificado en esencia. Persistia la escasez de
recursos para los productores, el acceso al crédito se habia dificultado, los
precios continuaban siendo poco remunerativos, los costos seguian incre-
mentdndose. Se habia instalado el Tribunal Superior Agrario con Sergio
Garcia Ramirez a la cabeza, el Banrural habia reestructurado las carteras
vencidas, se habia reformado de raiz la legislacion agraria, se habian reaco-
modado las fuerzas politicas en el campo, pero la situacion cotidiana, eco-
némica del grueso de los campesinos seguia sin grandes alteraciones e,
incluso, para muchos nicleos campesinos se habia deteriorado.

En esta etapa, la contradiccion central se dio entre la via modernizadora
del gobierno, apoyada criticamente por las organizaciones independientes
de productores, y la postura de oposicién dirigida por la naciente organiza-
cién de COA, que se constituyé en el vocero de los campesinos inconformes
con las medidas.

4. LA TERCERA ETAPA: LA DEFINICION POLITICA
Y EL DESENCANTO

Del 10 de abril a noviembre de 1992, tomando como un punto clave del
Tercer Encuentro de Organizaciones Econémicas campesinas celebrado en
Sonora, se despliega la tercera etapa del reacomodo politico de las organi-
zaciones. Le llamamos de definicién porque en ella se desnudan ya con ma-
yor claridad los efectos de la politica modernizadora del gobierno y la
aplicacién de las reformas al 27, hecho que plantea cambios importantes en
la posicidn de las organizaciones campesinas.

15 José Dolores L6pez, La Jornada. 12 de abril de 1992.
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El primer aspecto que toma relevancia en este periodo lo constituye el
problema de la tierra. Uno de los ejes en este terreno lo constituyé la puesta
en marcha del programa de solucién de rezago agrario, a través del llamado
finiquito por parte de la SRA. El 28 de abril se firmaron los primeros expe-
dientes con la UNORCA (705) y con la UGOCM (235). Para el 9 de mayo habfan
firmado también CNPI y la Comisién Organizadora de Unidad Campesina
(coocA). El 29 de mayo el CAM firmé también el finiquito.!6

El finiquito constituyé un programa en el cual la SRA aportaba una can-
tidad de dinero por los expedientes negativos o no instaurados, en términos
del PRT pagaba los expedientes negativos, mientras que se pasaban a los tri-
bunales agrarios los expedientes que tenfan dictamen positivo.!7 Se eché a
andar bdsicamente con organizaciones de productores en las cuales las de-
mandas agrarias tenfan un peso menor, y sirvié ademds como una medida
de acercamiento del gobierno con sus dirigencias.

Sin embargo, este proceso de “regularizacion” se daba en el contexto de
una intensificacion de la lucha por la tierra.

El 13 de mayo se dict6 orden de aprensién contra César del Angel por in-
vadir 28 campamentos en Veracruz. El 22 de ese mismo mes Margarito
Montes denunciaba que habia crecido la violencia en el Papaloapan por la
lucha agraria, misma que denunciarian los ganaderos de la region dos meses
después remarcando la ola de asesinatos que se habia desatado en la regién.

Paralelamente, organizaciones como la UNTA y UNORCA empezaron a
protestar por la iniciativa de que devolvieran las tierras expropiadas a nar-
cotraficantes que estaban en su poder. Para el 5 de agosto la UNTA realizaba
un plantén en Campeche para demandar dotacién de tierras decomisadas a
narcos.

Sin embargo, la lucha agraria se desarrollaba ahora claramente en otro
plano. En primer término, la detencién de César del Angel demostraba la
intolerancia del gobierno ante nuevas tomas, asi como la inutilidad de la an-
tiguas organizaciones oficialistas en un contexto de recomposicion de la ba-
se de sustentacién del gobierno. Pero ademas, la disputa por la tierra se
cefifa a los nuevos términos de la ley, colocando a las tierras expropiadas a
los narcotraficantes como una de las pocas opciones de dotacién “legal”.

En cambio, el foco central de luchas en este periodo se desplazé hacia el
terreno del crédito. Aunque venia de atrds, la lucha por el financiamiento se
intensificé claramente en este periodo. A través del CAP se generd una pre-

16 La Jornada, 28 de abril y 5 y 29 de mayo de 1992.
17 La Jornada, Desplegado de! pRT en el que se deslindan de Ia firma del finiquito por parte
de Margarito Montes por la uGocp, 4 de junio de 1992.
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sién continua por resolver el problema del financiamiento. El 29 de abril di-
cha organizacién seiialaba que si no se destrababan los créditos peligraria la
produccién de bdsicos. El1 20 de junio la UGOCM, a través de José Luis Gon-
z4lez Aguilera, denunciaba que el Banrural daba créditos preferenciales a la
CNC. La UNTA sefialaba el 23 de junio que se generaria una ola de inconfor-
midad en el campo por la aplicacién del 27 en relacién al crédito.

Ya para el 21 de julio el CAP solicitaba que se establecieran Consejos
consultivos en cada sucursal de Banrural para abrir “un esquema de concer-
tacién entre autoridades y productores”, a la vez que exigfan que los montos
maximos fueran en funcién de la capacidad de pago y que la institucién re-
cibiera solicitudes durante todo el afio. El 10 de agosto la dirigencia del cap
sefialaba que, las nuevas formas de financiamiento que Banrural tendria que
haber puesto en marcha desde julio se encontraban suspendidas, a la vez
que reiteraba la exigencia de la destitucién de Jaime de la Mora.

La realidad de las nuevas condiciones de crédito después de la reestruc-
turacién de las carteras vencidas era, para el conjunto de organizaciones,
que el Banrural exigia muchas garantfas de los campesinos y ponia a dispo-
sicién muy pocos recursos.

En términos de Dolores Lépez:

“En unos momentos se habfa convenido que se bajaran los intereses mo-
netarios y los normales y que hubiera quitas importantes de capital. Pero su-
cede que se forma un fideicomiso que no funciona con eficiencia, que las
carteras vencidas no estan liquidadas y que el banco insiste en que se firmen
documentos de reconocimiento de deudas para pagar con trabajo o como se
pueda en un lapso de 6 a 10 afios.”18

En palabras de Luis Meneses Murillo: “Las condiciones para el prés-
tamo en Banrural son leoninas”,!9 mientras que para el dirigente de la
cobuc: “[...] en créditos de avio no completa siquiera la transferencia de
carteras vencidas al FIRCAVEN y en créditos refaccionarios no hay una
definicién. [...] Los campesinos volvieron a caer en carteras vencidas des-
pués de la ley porque no ha habido una recuperacién de las condiciones de
rentabilidad”. 20

Lo que quedaba claro era que, después de las reformas, no era el proble-
ma de la tierra el que afloraba como candente, sino el del financiamiento.

18 “Mantenemos el rumbo de la lucha por la tierra”. Entrevista de Heriberto Gutiérrez a
José Dolores L6pez, “La Jornada del Campo”, La Jornada, 23 de julio de 1992.

19 “Queremos formar un nuevo movimiento campesino”. Entrevista de Ana de Ita a Luis
Meneses Murillo, “La Jornada del Campo”, La Jornada, 23 de julio de 1992.

20 “El reto del CAP; mantenerse a la cabeza de la luchas rurales”. Entrevista de X6chitl de
San Jorge a Ignacio Iris Salomén, “La Jornada del Campo”, La Jormada, 23 de julio de 1992.
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Ni el programa de los 10 puntos, ni el anuncio de 25 mil millones que
ofrecid el presidente en el Segundo Encuentro de Organizaciones Econdmi-
cas Campesinas para empresas en Solidaridad, habian resuelto, ni siquiera
someramente, el problema de los recursos para la produccién campesina.
Después de las reformas, los jornaleros habian perdido el derecho de luchar
por la tierra, mientras que los campesinos se topaban con que no habia di-
nero para producir. Les habian “dado gato por liebre”.

El tercer elemento alrededor del cual gir6 la contienda econémica en el
campo lo constituyeron las negociaciones para la firma del Tratado de Libre
Comercio. Aqui, nuevamente se observé una constante que habia surgido
con las reformas al 27. La escasa capacidad de las organizaciones campesi-
nas en particular y del CAP en general, para influir sobre la politica oficial.
Para algunos de los dirigentes del movimiento que apoyaron las reformas al
27, los resultados de las negociaciones fueron conservadores.2! Mientras
que en la entrevista que tuvieron Serra Puche y los dirigentes del CAP, ante
la serie de cuestionamientos que se le hicieron en relacién con la desprotec-
cién en la que quedaba la produccién campesina, se limit6 a deslindarse de
las cuestiones productivas sefialando que lo que a €l concernia eran unica-
mente las cuestiones comerciales. A la SARH correspondia lo productivo y
a la SHCP los recursos. Ramén Danzds y Alvaro Lépez dijeron que sus co-
nocimientos sobre el campo no eran profundos.2?

En el terreno de las negociaciones del TLC, por lo tanto, se diseminé
también un ambiente de desencanto e inconformidad entre las organizacio-
nes campesinas, independientemente de la corriente que impulsaran.

El 31 de julio el dirigente de la CODUC, a nombre del CAP declaraba:

“La politica econémica gubernamental es un fracaso rotundo en el cam-
po, ya que se aposté a la inversion de la iniciativa privada y ésta no se ha
dado .23

Y es que también, las predicciones en relacién con la afluencia del capi-
tal privado al campo no se habian concretado con la celeridad esperada. Las
zonas que se vieron mas presionadas para la venta de las parcelas fueron las
aledaiias a las ciudades o las que posefan recursos susceptibles de utilizarse
como turisticos o de acuacultura. En las zonas agricolas de mediano y alto
desarrollo, el capital nacional y extranjero se acercé mds con el interés de la
asociacion, pero solicitando la intervencién econémica del Estado.24

21 Declaraciones de José Luis Diaz Moll, La Jornada, 13 de agosto de 1992.
22 La Jornada, 25 de agosto de 1992.

23 La Jornada, 31 de julio de 1992.

24 Declaraciones de Javier Gil (UNORCA), La Jomada, 19 de julio de 1992.
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Esto significaba que era capital urbano y no agricola el que se interes6 en
la adquisicién de terrenos, mientras que el capital agroindustrial nacional y
trasnacional y sobre todo forestal, se inclinaba mds por la via de la asocia-
cién en una evidencia de la negativa a arriesgar dinero en el campo.

Las condiciones econémicas del sector, ademds, no eran halagiiefias. La
produccion de los 10 principales cultivos habia caido en un 12.9% en el afio
de 1991 con respecto al afio anterior, mientras que 1992 se iniciaba con cai-
da internacional de precios y signos de sobreproduccién mundial. El au-
mento de las importaciones de alimentos, aunado a la caida de los precios de
los cultivos de exportacidn, trajo como resultado el salto negativo de la ba-
lanza agropecuaria durante los primeros cinco meses de 1992.25

Quedaba claro entonces que no se habia logrado generar la recuperacién
econdmica en el campo y por tanto la inversién segufa estancada.

Es en este contexto de dificultades econémicas para los productores ru-
rales, de incumplimiento de las promesas de promocién a la produccidn
campesina y de persistencia de la crisis capitalista, que se llevé a cabo el
Tercer Encuentro de Organizaciones Econémicas Campesinas, en el estado
de Sonora los dias 13 y 14 de agosto.

En este encuentro se expreso el clima imperante en el campo a medio afio
de aprobada la ley reglamentaria. En primer lugar, se limité el caricter plu-
ral que habia caracterizado su surgimiento, pues ya no se invité a organiza-
ciones como la CIOAC y la UNTA. De las grandes centrales, ya solamente
participaron cuatro organizaciones: la UGOCM, UNORCA, CNC y una parte
de la uGoCP.26 En segundo lugar, el ambiente se caracteriz6 por el descon-
tento generalizado de los campesinos. Jorge Castro Angulo de la ARIC “Ja-
cinto Lépez”, designado para hablar en la clausura, le dijo al presidente
Salinas, fuera de su discurso preparado:

“Los campesinos, sefior presidente, se preguntaron cémo es posible que
en las Olimpiadas se hayan gastado mds de lo que tiene de presupuesto el
Banrural y que el banco no haya entregado las carteras del FIRCAVEN por-
que no ha recibido instrucciones, entonces, ;quién manda? Ademads, prote-
ge mds a coches y vacas pero no a las familias. ; Acaso éstos valen mds que
nosotros? También hicieron otras preguntas [...]. ;Por qué las politicas
equivocadas de Carlos Hank Gonzdlez no resuelven los problemas del cam-
po? ;Por qué existen las concentraciones de tierras en unas cuantas personas
ricas? Ya estd dando la venta de tierras en manos extranjeras”.

25 El Financiero, 6 de agosto y lo. de septiembre de 1992.

26 “Tercer Encuentro de Organizaciones Econémicas Campesinas”. Entrevista de Heriber- #
to Gutiérrez a Miguel Tejero (CEPCO), “La Jomada del Campo”, La Jornada, 19 de agosto de
1992.
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Los dos mil campesinos que escuchaban lo alentaban con gritos de *“;Du-
ro!”, “iDuro!” y entonces concluyo:

“Dicen que el gobierno compré conciencias de algunos campesinos para
reformar el articulo 27 constitucional.27

El 21 de agosto, en un desplegado, la UNORCA se deslindaba de las decla-
raciones que Jorge Castro Angulo habia recogido de los campesinos y rei-
teraba su apoyo al presidente.28 Pero ya nada se podia remediar. El tercer
encuentro habia evidenciado el malestar de los campesinos, no los de opo-
sicion, sino de aquellos que habian recobrado la alianza con el Estado y ha-
bia cifrado en la politica modernizadora muchas esperanzas.

Miguel Tejero de la CEPCO seifiala lo siguiente:

“Me han sorprendido tres cosas de este evento:

1. Que el conjunto de las participaciones han echado pestes de la aper-
tura comercial, no en relacién a lo que viene, sino a lo que se esti llevando
a cabo. Y ello se ha dado incluso por organizaciones a las que antes califi-
cdbamos como corporativas, destacadamente la CNC.

2. No existe la misma seguridad discursiva que en el pasado en cuanto
a los beneficios de los cambios constitucionales y la nueva ley agraria.

3. Empieza a haber una reflexién miés critica de lo que ha acontecido
en la dltima etapa.

”Lo iltimo destacable del encuentro es que las organizaciones campesinas
han llegado a discutir muy calientes, pues no han tenido éxito en la resolu-
cién de sus demandas, ni se han cumplido algunas de las promesas hechas
en los dos encuentros anteriores. Los campesinos ya hablan de movilizarse,
de que ante la falta de respuestas convincentes y oportunas, habra que bus-
car otras formas de lucha y de presion”.29

El terreno habfa cambiado diametralmente y las organizaciones que con-
validaron las reformas al 27 empezaron a tomar distancia. El barco empezd
a echar agua por todos lados.

Un ltimo aspecto importante en este periodo lo constituye la consolida-
cién de la vertiente renovadora de la CNC, la cercanfa de su proyecto con el
de Salinas de Gortari, y la puesta en marcha de un proyecto de renovacién
del CAP por esta central.

A raiz de los acontecimientos del tercer encuentro se empieza a plantear
la necesidad de refundar el CAP hacia un proyecto unitario.

27 La Jornada, 14 de agosto de 1992.
28 La Jornada, 21 de agosto de 1992.
29 La Jornada, 21 de agosto de 1992.
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La pluralidad que caracterizé a esta organizacién desde su fundacién ya no
resultaba funcional y surgia como prioritario homegeneizar las posiciones.

En este contexto, y ante la experiencia que habfa dejado la pluralidad,
acompaiiada de una critica persistente y del desbordamiento del descontento
que afloré en el tercer encuentro, se replanteaban los términos del corpora-
tivismo de nuevo cuifio.

“Creo que el modelo del CAP que disefiamos hace tres afios ya se agotd.
Que es necesario repensar y plantearnos el proyecto unitario y ello significa
meterle més cuadros. més tiempo, mas esfuerzos en la actividad nacional y
regional”. 30

FEra claro que en esta etapa la contradiccién central no solamente oponia al
gobierno de Salinas con las organizaciones agrarias comandadas por la COA, si-
no también se oponfa a un amplio grupo de organizaciones de productores
para quienes las reformas a la ley no habian dejado ningin beneficio.

5. A MANERA DE CONCLUSION

A un afio de distancia de la transformacién juridica y politica en el campo,
es posible rescatar varias experiencias que dejo el proceso y adelantar algu-
nas reflexiones para la discusion.

Una cuestién importante que salta a la vista es que el impacto inicial de
las reformas al 27 no se dio en la transformacién de la estructura agraria, si-
no en el terreno politico. En el cambio juridico se expresd un reacomodo de
las fuerzas politicas en el campo, que trajo como resultado la reestructura-
cidn de la CNC y la conformacién del corporativismo de nuevo cufio, cuyo
avance se dio en el contexto de la debilidad y desunién del movimiento cam-
pesino independiente.

Por otra parte, cambié también la situacién de las organizaciones inde-
pendientes de productores, comandadas por la UNORCA.

Cuando se dieron las reformas, dicha corriente se definié por una posi-
cién de apoyo critico, confiada en su calidad de ser la Ginica organizacién de
nuevo tipo con capacidad propositiva que tenia la representacién de las or-
ganizaciones productivas més importantes del pafs. Esta posicién, que evi-
taba un enfrentamiento directo, le permitia preservarse pero también, desde
su perspectiva, influir en el rumbo de las transformaciones, permitiendo
impulsar una modernizacién que beneficiara a los campesinos organizados

30 “Invertir mayores esfuerzos en ¢l cAp”, Entrevista de Julio Moguel a Hugo Andrés
Araujo, “La Jornada del Campo”, La Jornada, 17 de septiembre de 1992.
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en la produccién. Sin embargo, el fortalecimiento de la corriente reno-
vadora de la CNC signific6 en los hechos, la pérdida para la UNORCA de su
exclusividad como organizacién representante de los productores y genera-
dora de alternativas de desarrollo. A despecho de lo que la UNORCA calibrd,
sus propuestas no fueron tomadas en cuenta porque el estado recomponia a
pasos agigantados, y con la experiencia que las propias organizaciones pro-
ductivas independientes vertian a través del nuevo secretario, en su propia
organizacién engendraba al auténtico interlocutor a la vez que recuperaba
bases de sustento a través de los dos primeros encuentros campesinos. De
esta suerte, aunque en el plano discursivo la UNORCA tenia coincidencias
con la CNC y con algunos aspectos del proyecto oficial, en los hechos se to-
paba con una politica que beneficiaba preferentemente a la central oficial
por un lado, y por otro, deterioraba las condiciones productivas de sus
miembros por la carencia de recursos y apoyos al productor. Asi, la co-
rriente que dio su apoyo critico al gobierno no encontré cabida a sus pro-
puestas y en cambio fue sufriendo un proceso de marginacion, al tiempo que se
fortalecia la nueva organizacidn cenecista. Al renovarse la CNC el proyecto
de la UNORCA se encuentra en entredicho como niicleo de representacion de
los productores organizados.

En esta coyuntura, al surgir la necesidad de un proyvecto unitario dentro
del CAP por parte de la CNC, la corriente productivista enfrenta varias alter-
nativas: la primera consiste en fusionarse con dicha organizacion oficial y
encarnar el “nuevo movimiento campesino” a costa de perder real o formal-
mente su autonomia e independencia. La segunda, persistir en la lucha por
convertirse en el principal interlocutor del gobierno a despecho de quedar
fuera del proyecto unitario, lo cual le significa quedar en un plano marginal,
y la tercera, la més riesgosa pero quiza la dnica con posibilidades de trans-
formar la orientacién privatizadora de la politica actual, es aliarse con la co-
rriente agraria del movimiento y disculparle al Estado la representacién real
del grueso de los campesinos.

La corriente agraria representada por COA sobreestimé en un primer ni-
vel la capacidad de respuesta de los campesinos ante un cambio tan radical
de la ley agraria. En el trayecto, en cambio, quedé claro que la lucha era
prolongada y que se requeria de un organismo plural, a la vez que poner el
acento también en lo productivo. La organizacién se fue fortaleciendo, su-
mando fuerzas, definiendo su postura. Si en un primer momento se pensé
que los espacios de concertacién que el gobierno abria brindaban la posibi-
lidad de obtener solucién a las demandas, pronto se desengaaron. Si a los
que daban apoyo critico no se les tomaba en cuenta, mucho menos a los opo-
sitores. Esto defini6 también la trayectoria a seguir. En vez de encerrarse en
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el sectarismo y la linea de los principios, han reivindicado una politica de
alianza con el “nuevo movimiento campesino” para avanzar en la solucién
de sus demandas. Pero para esta corriente la cuestidn es ain mds dificil.
Marchan a contracorriente del proyecto modernizador y tampoco han lo-
grado detener el avance del proyecto oficial, o por lo menos matizarlo.
Vincular la lucha agraria a la lucha por el poder municipal, por la demo-
cracia, por la preservacion ecoldgica, abrir el marco de reivindicaciones a un
plano mds general, es una alternativa que han planteado. También para ellos el
reto consiste en disputarle al gobierno la representacion de los campesinos que,
como lo demostrd el tercer encuentro, cada vez estin mds descontentos.

REFERENCIA DE SIGLAS

ALCANO. Alianza Campesina del Noroeste.

ARIC (J. L.). Asociacién Rural de Interés Colectivo “Jacinto L6pez”
cAP. Congreso Agrario Permanente.

CepPCO. Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca.
CIOAC. Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.
CNC. Confederacién Nacional Campesina.

CNPA. Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

CNP1. Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas.

COCEI Coalicién Obrero Campesina Estudiantil del Istmo.

cobuc. Coalicién de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas.
FDCCh. Frente Democratico Campesino de Chihuahua.

FDOMEZ. Frente Democratico Oriental de México Emiliano Zapata.
OACI-13. Organizacién de Accién Campesina 13 de Octubre.

OCEZ. Organizacién de Comuneros Emiliano Zapata.

TINAM. Unidn de Todos los Pueblos Pobres.

ucD. Unién Campesina Democratica.

UCEZ. Unién de Comuneros Emiliano Zapata.

UGOCM. Unién General Obrero Campesina de México.

uGocp. Unién General Obrera, Campesina y Popular.

UNORCA. Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas.
UNTA. Unién Nacional de Trabajadores Agricolas.

UPCEZ. Unién Obrero Campesina Emiliano Zapata.

UOCEZ-G. Unién Obrero Campesina Emiliano Zapata de Guerrero.
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MERCADOS DE TIERRAS Y CAMPESINOS

Luciano Concheiro Bérquez*

La contrarreforma agraria salinista del 6 de enero de 1992 intenta situar la
disputa por la tierra y la definicién de las politicas agrarias bajo “la mano
invisible” del mercado. Este determinismo neoliberal traduce la realidad en
términos lineales y, como ideclogia dominante, clama por el fin de las ideo-
logias y la historia, desaparece el mundo real y reduce todas las racionalida-
des existentes a la 16gica de la moneda.

La ideologfa oficial vuelve a extender un certificado de defuncién a un
sujeto varias veces declarado muerto, pero que sigue vivo: el campesino. Se
pretende romper su identidad lograda con organizacién, jirones de cultura y
ancestros, con batallas ganadas y perdidas, para reducir a los campesinos a
productores, “agentes del mercado™ de bienes y servicios, de dinero o de
tierras.

El nuevo contexto del agro mexicano obliga a estudiar los cambios par-
ticulares del mercado de tierras, superando en cierta medida los paradigmas
que restringian esta tematica a la estructura agraria y las formas de tenencia. !

En este trabajo se parte de una perspectiva campesina en cuanto al mer-
cado de tierras, es decir, se toma como premisa metodoldgica una defi-
nicién politica. Asimismo, se sitia frente a planteamientos que desde los
extremos festinan el triunfo del neoliberalismo o se “hunden” ante la catds-
trofe anunciada del fin de los campesinos, aceptando unos y otros que un
cambio legal, como el de la contrarreforma salinista, transforma por si mis-
mo la realidad, cuando por decreto no se instaura ningin mercado, menos
aun el de tierras.

* Departamento de Produccién Econdmica, uaM-Xochimilco.

1 Véanse Alducin, José Luis. “Régimen legal de la propiedad territorial en México”, en Re-
vista del México Agrario, aio 1X, nim. 6, México, noviembre-diciembre de 1976, pp. 19-38.
Bartra, Roger. “La coyuntura actual de la estructura agraria mexicana”, en Revista del México
Agrario, afio IX, nim. 6, México, noviembre-diciembre de 1976, pp. 11-18. Gargia, Antonio.
Reforma agraria y dominacion social en América Latina. Buenos Aires, Edit. Siap, 1973, p. 297.
Gutelman, Michel. Estructuras y reformas agrarias. Los problemas agrarios y los métodos pa-
ru su estudio, Barcelona, Fontamara, 1981, p. 219. Reyes Osorio, Sergio, Stavenhagen, Ro-
dolfo, er al Estructura agraria y desarrollo agricola en México, México, FCE, 1974, p. 1174,
Stavenhagen, Rodolfo. “Alternativas en el desarrollo campesino de México”, en Revista del
México Agrario, aiio vi, nim. 2, México, febrero-marzo-abril de 1973, pp. 95-106.
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A continuacién se esbozan algunos elementos metodolégicos para hacer
una lectura de la composicién y dindmica del mercado de tierras desde una
perspectiva campesina, con la pretensién de reforzar un proyecto de desa-
rrollo “campesinista”; en un segundo punto se abordan los cambios a los
que estd siendo sometida la comunidad campesina mexicana, en especial el
nuevo marco juridico, para finalmente dibujar los rasgos generales de las
estrategias de sobrevivencia campesina en torno a la tierra.

1. LOS MERCADOS DE TIERRAS DESDE
UNA PERSPECTIVA CAMPESINA

Con el régimen de propiedad privada de la tierra y la produccidn capitalista
en la agricultura, las parcelas se transforman ellas mismas en mercancias.
Al no ser la tierra producto del trabajo humano y ser un bien natural limi-
tado y fijo, su precio se establece por medio de la renta del suelo y la tasa
de interés del capital.

Si bien la renta no existe en la unidad econémica campesina, porque es-
t4n ausentes la ganancia y los salarios, los factores usuales de formacién de
la renta son un referente para la economia campesina ligada al mercado. Sin
embargo, esos factores no actian sobre las decisiones de la produccién fa-
miliar campesina de igual forma que bajo la légica capitalista.2 Desde la
perspectiva de la reproduccidn social, la tierra es la base de la comunidad
campesina, y a la vez es parte de sus diversas estrategias de sobrevivencia.3

La explotacién campesina se sirve de la situacién del mercado y de las
condiciones naturales para proporcionar un equilibrio interno a la familia,
junto con el nivel més alto de bienestar posible. En ese sentido, las decisio-
nes campesinas son producto de la confrontacién econémica interna de eva-
luaciones subjetivas. Esto no significa necesariamente una deseconomia,
porque, por lo general, los objetivos que rinden el més alto pago de trabajo
por unidad de trabajo invertida y los que garantizan la ganancia capitalista
son mds 0 menos los mismos.4

2 Los elementos que determinan el precio de la tierra como “[.. ] el excedente que la unidad
econémica obtiene por Ia mejor ubicacién o por una disponibilidad relativamente mejor de los
medios de produccidn, no es por su indole ni su cuantia idéatico a la renta y el interés del ca-
pital de la economia capitalista”, Véase Chayanov, Alexander. “Sobre la teoria de los sistemas
econémicos no capitalistas”, en Chayanov y la teoria de la economia campesina, México, Siglo
XX, Cuadernos Pasado y Presente, ném. 94, 1987, p. 54.

3 Torres Adrian, Mario. Familia. trabajo y reproduccion social. Campesinos en Hondu-
ras. México, pispAL/El Colegio de México, 1985, p. 294.

4 Chayanov, Alexander. Op. cit., pp. 52-58.
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Por tanto, bajo la racionalidad campesina los precios de la tierra no los
determina la capitalizacin de la renta. No obstante, en un mercado de tierra
monetario las propiedades no cambian de manos sin pago. Asi, nos encon-
tramos frente al problema fundamental de la economia de la unidad de tra-
bajo familiar: ;qué determina el precio de la tierra? ;Cudnto puede pagar
por la tierra la explotacién campesina? ;En cudnto la vender4?

Desde la perspectiva de Chayanov,’ “la tenencia o las compras de tierra
son claramente ventajosas para la familia campesina, s6lo si con su ayuda la
familia puede alcanzar el equilibrio de su unidad econémica, sea con un ni-
vel superior de vida o con un gasto menor de energia de trabajo. Si utilizan
toda la capacidad de trabajo familiar en un grado éptimo de intensidad de
cultivo, no necesitan arrendar ni comprar tierra, el gasto en tierra les parece
poco razonable ya que no aumenta la prosperidad de la familia y disminuye
sus recursos. Si una familia s6lo puede disponer de una parcela pequefia que
s6lo le permite emplear parte de la capacidad de trabajo dada, la adquisicién
de una nueva porcidn con vistas a utilizar la potencia de trabajo no emplea-
da es en extremo importante, porque le permite utilizar las horas de trabajo
anteriormente perdidas en inactividad forzosa.

”Podemos incluso afirmar, haciendo caso omiso de la aparente paradoja,
que cuanto mds esté dispuesta a pagar la granja campesina por la tierra, me-
nos posee ya y, por ende, més pobre es. En conclusién, debemos considerar
que el precio de la tierra, como categorfa objetiva, depende de la situacién
dada en el mercado de la tierra, o sea en la cuantia y la urgencia de la de-
manda de tierra entre los campesinos con poca tierra y del ndmero de ofer-
tas de tierra disponible por una u otra razén.

”En el sistema de explotacion familiar, el nivel del precio de la tierra no
depende solamente de la situacién de mercado para la produccién agricola
y de la remuneratividad del cultivo de la tierra que de ahf se deduce, sino
que depende en mayor grado del aumento en la densidad de la poblacién
local”.

Kautsky,¢ desde una perspectiva tedrica distinta, coincide con Chayanov
en que si el campesino no quiere la tierra para obtener una renta de ella, sino
para ganarse la vida con ella, puede pagar por una parcela de tierra un pre-
cio mds elevado que, en igualdad de condiciones, lo haria un capitalista. “El
comprador atiende a su capacidad de compra y sobre todo a sus necesida-

5 Idem., pp. 57-58.

6 Kautsky, Karl. La cuestion agraria. Estudio de las tendencias de la agricultura moderna
y de la politica agraria de la socialdemocracia. México, Ediciones de Cultura Popular, 1974,
pp. 179-180.
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des. Cuanto mds rapidamente aumenta la poblacién, cuanto mds dificil es la
emigracion, cuanto mayor es la necesidad de poseer un pedazo de tierra pa-
ra hacer frente a las necesidades de la vida o para lograr al menos la inde-
pendencia social, tanto mayor es el precio (o la renta) que necesita pagar por un
pedazo de tierra. Al igual que el trabajo doméstico, el trabajo agricola pro-
pio no se reputa como dispendio”.

Esta tendencia a elevar el precio de la tierra por parte de los pequefios
agricultores, refuerza el proceso de fraccionamiento de la tierra, sobre todo
donde existe una presién poblacional. Sin embargo, la minifundizacién por
el incremento de la familia tiene algunos mecanismos regulatorios internos,
como son los derechos en la sucesién (p. e. mayorazgos) y cierto tipo de
arrendamiento o venta provisionales para evitar la dispersion de la tierra.

El aumento del precio de la tierra es ventajoso para los que dejan de ser
agricultores, para los bancos hipotecarios y los especuladores, pero de
ningln modo lo es para la agricultura, y menos para la unidad de trabajo
familiar.

Si el campesino tiene que vender su fuerza de trabajo para completar sus
ingresos, lo sigue haciendo, hasta cierto Iimite, como productor. Esto actia
como elemento que refuerza, al igual que el arrendamiento, a la pequeiia
propiedad. Por irracional y despilfarradora que parezca la explotacién par-
celaria del suelo, el campesino sigue fiel a ella. Si su insercién es cada vez
mayor en el mercado y hay pérdida de identidad, entonces, y en casos ex-
tremos como enfermedades, el campesino se ve obligado a vender, al me-
nos, parte de su tierra que juzga como sobrante 0 menos importante.

Otros elementos que determinan el mercado de tierras son las condiciones
especificas de productividad y los problemas ambientales y de agotamiento
de los recursos, en especial del suelo. Por un incremento en la productivi-
dad puede caer la renta de ciertos terrenos; otros tendran un precio mayor
por su ubicacién y distancia del mercado. Al aumentar la poblacién aumen-
ta la demanda de subsistencias; hay que cultivar nuevas tierras y, por tanto,
la renta diferencial crece por la incorporacion de tierras de menor fertilidad
y alejadas de los mercados, aumento que se ve contrarrestado por el desa-
rrollo de las comunicaciones.

El cardcter de monopolio que contiene la propiedad territorial impide la
libre movilidad de capitales para atenuar las diferencias de composicién or-
gdnica del capital, generdndose una renta absoluta. Este monopolio se que-
branta por la competencia internacional y la relacion industria-agricultura
que provoca el trasladado de la renta de la tierra a los sectores industrial y
de servicios, provocando que el precio de la tierra tienda a la baja, a pesar de
que las peores tierras siguen trabajindose generalmente por campesinos.
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Esto determina una crisis agricola no pasajera, sino crénica, con excepcion
de las tierras aptas para cultivos comerciales y de exportacién.

El otro factor que determina el precio de la tierra es la tasa de interés del
capital que tiende a igualarse, pero para ello requiere libre movilidad, igual-
dad de riesgos y seguridad. Por eso el capital busca desarrollar un mercado
general de tierras; garantias y seguridad para afluir a la agricultura y contar
en este sector con el mecanismo que nivela mas rapido la tasa de interés, la
Bolsa de Valores.

Con el dominio del mercado de dinero sobre la economia real, se des-
pliegan procesos especulativos y tendencias a la concentracion de tierras.
Ante una baja de las tasas de interés subira el precio de la tierra y con ello
la especulacién. El capital crediticio ligado a los préstamos hipotecarios de-
pende directamente de la tasa de interés del capital y no de la renta, dando
nuevas formas al proceso de concentracién de la tierra, desestructurando la
grande, asi como la pequefia propiedad territorial. Cuando la ruina del pro-
ductor llega al extremo y mayor es el precio del riesgo que ha de pagar, mas
grande serd la desproporcion entre la tasa que se le imponga y el interés me-
dio, y mas grande la diferencia entre el precio de su tierra y el maximo de
hipoteca en que puede gravarla.”

Fendmenos que se asocian al sistema hipotecario son la rapida circula-
cién de la propiedad, su “volatilidad”; el fraccionamiento de los latifundios
gravados con grandes hipotecas; solicitud de prestamos por falta de liquidez
o para aliviar algin apuro, sin relacién directa con la produccién, como el
ultimo recurso antes de la quiebra.8

En términos generales, la conjuncion de la Iégica del capital y de la ra-
cionalidad campesina generan dos tendencias opuestas, la concentracion y
la minifundizacién a expensas de la mediana propiedad. Dichas tendencias
se concretan en un mercado especial para las grandes propiedades y otro pa-
ra la pequefia propiedad.®

7 Ibid, pp. 88-99.

8 Hoffmann, Odile. Tierras y territorio en Xico, Veracruz, México, Gobierno del estado de
Veracruz, coleccion V Centenario, 1992, p. 287.

9 La dispersién de tierras es un relativo obstéculo a la inversién de capital, por eso buscard
concentrarlas. Aunque éste es un requisito y no s6lo un resultado. Suerte de circulo vicioso, si
no hay grandes extensiones concentradas de antemano, la dindmica de concentracién se verd
retrasada. La imposibilidad social y politica de expropiar al pequeiio productor, se ve reforza-
da con la “defensa” de toda propiedad territorial como fundamento de la seguridad del capital.
Sin embargo, esto no es suficiente para los campesinos y es a la vez un obstaculo para la for-
macion de grandes explotaciones rurales. En sintesis, donde domina la pequefa propiedad le
costara mucho a la grande formarse, sea cual fuere el cardcter de la pequefia propiedad en
cuanto a su prosperidad o no. Pero aun donde no domina la pequeia propiedad, el crecimiento
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Tampoco desde la perspectiva de la economia neoclésica se encuentra
una repuesta plena sobre los determinantes del mercado de tierras. El precio
de la tierra no se rige directamente por la oferta y la demanda, ya que ni una
ni la otra se expresan libremente, porque no existen canales de informacién
abiertos a los eventuales compradores y vendedores. En este sentido, el merca-
do de tierras es imperfecto, “trunco”, al estar restringido localmente, ser selec-
tivo en términos sociales y manejarse incluyendo criterios no econémicos.

Segtin Guigoul® existen “tantos mercados de tierra como situaciones lo-
cales en la medida en que los comportamientos de los propietarios toman
formas localmente especificas”. Es en el nivel local donde se puede estar al
tanto de las variaciones y de los criterios para establecer los precios de los
bienes inmobiliarios y superar, para los residentes ricos, los obstdculos que
impone la dispersién de la propiedad.

Si se asume como conclusién de lo anteriormente dicho, que los merca-
dos de tierras responden a 16gicas econdmicas, politicas y sociales locales
inscritas en una historia regional y nacional, se tiene una perspectiva tedri-
co- metodolégica que pretende encontrar respuestas en la practica histérica
de los propios sujetos sociales en la construccién de su espacio territorial.

Las transacciones de tierra son transacciones sociales, “signos previsi-
bles de una organizacién del espacio”, tras las que se encuentran actores,
intenciones y medios diferentes. “Son a la vez reveladoras de las relaciones
creadas y compartidas por las clases sociales con el suelo o territorio, y de
las tensiones que pueden surgir a este propdsito entre las clases”.!!

La tierra es mas que un simple objeto y medio de produccién. Es un re-
ferente de identidad, un reconocimiento social, al mismo tiempo patrimo-
nio, base de residencia, recuerdo familiar, fuente de prestigio, soporte de
poder politico. Puede distinguirse asi un proceso de legitimacion socioterri-
torial y, a la vez, una clara intervencion de las relaciones de poder en la fi-
jacién del precio de la tierra.

Los sujetos sociales se apropian del territorio, material, simbélica o po-
liticamente, estableciendo relaciones que tienen una de sus expresiones en
el mercado, entendido como arena de fuerzas y alianzas, juego de volunta-
des y poderes, a nivel local, regional y nacional.

El mercado de tierras tiene ciclos marcados por su relacién con la situa-
cién econémica y politica regional y nacional. Depende bajo esa perspecti-

de la grande, est4 a expensas de la eventualidad de que las tierras ofrecidas sean las necesarias
para “redondear” la gran propiedad. Kautsky, op. cit.

10 Guigou, 1989, citado por Hoffmann, op. cit., p. 19.

11 Ruffy, 1989, ibid.
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va, de procesos sociales de dispersién y concentracién de la poblacién ru-
ral; de la difusién de los nuevos modos de uso y explotacion del espacio co-
mo la introduccién de cultivos y técnicas, del desarrollo de las ciudades y
vias de comunicacién.12

La sintesis de 1a expresién econémico-social del mercado de tierras y la
consecuente construccién del territorio se verifica a través de los cultivos de
una regi6n.!3 Hay mercados de tierras marcados por los cultivos, que exi-
gen grandes capitales y paquetes tecnoldgicos especiales y que requieren de
un control directo sobre la tierra por parte de los inversionistas.

Por tanto, el precio de una tierra estd ligado al cultivo principal y a sus
condiciones de produccién: medios de trabajo (grado de mecanizacién) y
desarrollo tecnolégico; infraestructura (riego en especial); disponibilidad
de mano de obra y de crédito; acceso a los circuitos de comercializacién, y
productividad.

Reconociendo el camino propuesto en este acdpite, se procede en el si-
guiente apartado, estableciendo dos mercados de tierras, el formal y el ex-
tralegal, en atencién a las formas de tenencia de la tierra; en un segundo
punto se resumen las caracteristicas del nuevo marco juridico para el campo
mexicano, para finalmente exponer las formas del mercado de tierras mds
utilizadas y su caracterizacion.

2. EL NUEVO MARCO JURIDICO Y EL MERCADO DE TIERRAS

2.1 Mercados de tierras: formal y extralegal

Las dimensiones de las diferentes formas de tenencia de la tierra antes de las
reformas constitucionales, delimitaban lo que en primera instancia pode-
mos caracterizar como los mercados legal y extralegal de tierras.

El mercado formal o legal de tierras tiene como limites las superficies dic-
tadas por la ley. Se conforma del nimero de predios de la propiedad priva-
da, que oscilan entre 850 mil y un millén quinientos mil.14

12 Hoffmann, op. cit.

13 Ibid., pp, 191-193. No es lo mismo el mercado de tierras de campesinos maiceros, que
el de productores ligados a la agricultura de exportacién o a la ganaderia.

14 La diferencia tan grande en las cifras obedece a la falta de definicién de lo que se entien-
de por propiedad privada desde el punto de vista productivo, y desde luego por las deficiencias
en el registro.
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Esta forma de propiedad sufre diversos procesos. Visto de conjunto, vive
una tendencia general a la minifundizacién. El segundo es un reforzamiento
de la seguridad juridica para la propiedad privada, que arranca desde el pro-
pio gobierno de Lazaro Cardenas, se profundiza evidentemente con Miguel
Alemin y llega hasta Lépez Portillo con un total (desde Cdrdenas hasta ese
sexenio) de 193 097 certificados de inafectabilidad de diverso tipo; sin em-
bargo, solamente durante el gobierno de Miguel de la Madrid, reforzando
el levantamiento de “bandera blanca” sobre el reparto agrario, se extendie-
ron 293 884 certificados; durante los primeros afios de gobierno de Salinas
de Gortari esa tendencia se hizo mas pronunciada.ls El tercer proceso es ha-
cia un nuevo latifundismo alrededor de capitalistas agrarios, las agroindustrias
trasnacionales y en especial la llamada ganaderizacion de la agricultura, lle-
gando a conformar un bloque de 10 millones de hectareas fuera de los limi-
tes legales.16

El mercado extralegal de tierras comprendia la llamada propiedad social
con 106 millones de hectdreas (54.1% sobre el total), agrupadas en 28 mil 800
ejidos y comunidades (26 448 y 2 118 respectivamente). Los campesinos
titulares son 3.2 millones (2 773 887 ejidatarios y 443 091 comuneros) en
este sentido, la poblacion total de estos niicleos campesinos es del orden de
30 millones de personas.!?

La legislacion mexicana, hasta antes del 6 de enero de 1992, mantenia un
conjunto de restricciones a la compraventa de tierras. En el caso de la pro-
piedad social, las limitaciones eran totales, no podian ser vendidas, arren-
dadas o transferidas. Sin embargo, las transacciones informales, dificiles de
detectar, asi como las condiciones en que se producian y la magnitud de las
mismas, para algunos investigadores y dirigentes campesinos abarcaban de
un 50% a un 70% de las mejores tierras ejidales y comunales;!8 aunque,
atendiendo a su calidad (s6lo el 3% de las tierras ejidales es de riego y el 14%
de temporal), no son muchas las tierras susceptibles de ser incorporadas al
mercado.!? Ademads de los procesos de arrendamiento, que se analizan més

15 Martinez, Estela, Luciano Concheiro, Luis Garcia, Beatriz Canabal, Arturo Leén.
“Reorganizacién del capital: Estado y campesinos en México”, en La modernizacion de Méxi-
co, A. Anguiano (coord.), México, uam-X., 1990, pp. 136-137.

16 Ibid. Stavenhagen, op. cit.

17 srA, Unidad de Informacién y Documentacién, 1991.

18 Martinez et al. Op. cit., p. 136, y entrevistas a dirigentes CIOAC.

19 Tierras ejidales de: riego 2 411 091 has. (3% del total), temporal 12 224 146 has.
(14%), agostadero 53 642 862 has. (62%), monte 9 647 380 has. (11%), desierto 726 690
(1%), indefinido 7 289 140 has. (9%), Secretaria de la Reforma Agraria, Direccién General
del Registro Agrario Nacional, 1990.
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adelante, en la propiedad social, al igual que en la privada, se venia desarro-
llando un importante proceso de minifundizacion.

2.2 Caracterizacion del nuevo marco juridico
del mercado de tierras

Las modificaciones al articulo 27 de la Constitucién y a la ley reglamentaria,
ademads de a las leyes de aguas y de bosques, representan el triunfo del mo-
delo privatizador mencionado mds arriba. A continuacién, s6lo se apuntan
los aspectos de las modificaciones que son basicos para el mercado de tierras.

La eliminacién de la restriccién de la agrupacién de predios agropecua-
rios en sociedades por acciones es uno de los principales cambios de las refor-
mas al marco constitucional, significa brindar seguridad y la mayor apertura
del sector social al gran capital, sobre todo al trasnacional. Por la via de la
conformacién de sociedades mercantiles propietarias de tierra, la propiedad
puede extenderse hasta 25 veces los limites de la pequeiia propiedad indivi-
dual (articulo 126 de la ley agraria); ninguna persona, dentro de una socie-
dad o mediante su participacién en varias de ellas, podrd acumular més
tierra que la que brindan esos limites. La ley establece que estas sociedades
deberdn distinguir una serie especial de acciones o partes sociales identifi-
cadas con la letra “T"”, las que serdn equivalentes al capital aportadq en tie-
rras agricolas, ganaderas o forestales (inciso 11T del articulo 126 de la ley
agraria). Para el caso de inversiones extranjeras, sus participaciones en las
acciones o partes sociales de la serie “T"’ no podrian exceder el 49% (articulo
130 de la ley agraria).

Los ejidatarios en lo particular, o el ejido en su conjunto, segtin las dis-
posiciones que dicta la ley agraria, ahora estdn facultados para efectuar todo
tipo de operaciones sobre los procesos productivos. Son transferencias cuya
responsabilidad recae inicamente en el ejidatario en lo individual, y su eje-
cucion es directa.

La nueva ley agraria, manteniendo en general la reglamentacion para la
pequeiia propiedad (la amplia a la forestal),20 abre practicamente todas las
opciones de compraventa, arrendamiento y transferencia del dominio de las tie-
rras ejidales y comunales. Sin embargo, la ley introduce limites a la pose-
sién individual dentro de esos nicleos agrarios.

20 1.a disposicién constitucional de crear la propiedad forestal (antes sélo se mencionaba la
propiedad de monte), con limites maximos de 800 hectéreas, tiene importantes implicaciones
en cuanto a la redistribucién de la propiedad.
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Los ejidos en su conjunto siguen siendo propietarios de sus tierras. Pero
ahora cuentan con la facultad de decidir la incorporacién o exclusién de
miembros de su niicleo agrario; la adopcién del pleno dominio por parte de los
ejidatarios de sus parcelas; la division del ejido o la fusién con otros; la ter-
minacién del régimen ejidal; la conversién del régimen ejidal a comunal o
del comunal al ejidal.

El dominio pleno sobre la parcela por los ejidatarios no significa propie-
dad privada, incluso el acuerdo de asamblea sobre este punto es solamente
un derecho que se puede o no ejercer. Tomada la resolucién de dominio ple-
no, y asumido este derecho por los ejidatarios pero sin la solicitud de baja
del Registro Agrario Nacional, la unidad ejidal se puede mantener en este
caso como una especie de sociedad de copropietarios, situacién similar a la
que actualmente tienen los miembros de las colonias agropecuarias. Esta si-
tuacién se puede conservar aun en el caso de que todas las parcelas hubieran
sido enajenadas, preservando los terrenos de uso comin.

La ley prevé otra limitacion a la venta de las parcelas ejidales, la cual se
propone salvaguardar derechos colaterales, derivados o compartidos en cuanto
a la asamblea. En general, las disposiciones que la ley agraria establece para
los ejidos son aplicables para las comunidades (articulo 107), excepto que
las tierras comunales en su conjunto, estdn como en el caso de las 4reas co-
munes ejidales, protegidas por la ley. Al igual que en el ejido, a los miem-
bros de la comunidad les estd permitido efectuar todo tipo de transacciones
internas con sus tierras.

La voluntad de regularizacidn de titulos es un acto eminentemente poli-
tico, que promueve un cierto modelo de sociedad, compuesta por individuos,
de forma muy similar a como lo contemplaban las leyes de desamortizacién
del siglo pasado. Mds que buscar la autonomia y responsabilidad de los pro-
ductores, se trata de atomizar las decisiones en el mercado. La legislacién,
aun siendo de aplicacion parcial, conduce a una aceleracién del mercado de
tierras, abriendo un nuevo ciclo en una coyuntura econémica que favorece
la movilidad de esta mercancia.

Pero desde la éptica del mundo rural, la modificacién de mayor peso por
sus consecuencias, quiz4 sea que la nueva ley agraria deja de ser de “interés
publico”. Esto es, la propiedad o el aprovechamiento de la tierra ya no trascien-
den al derecho puramente individual enmarcado en un contexto social, y se
queda en un nivel de compromiso individual con la sociedad. Este cambio
en los fundamentos va en contra de lo dispuesto en el articulo 27 de la Cons-
titucién, en el que se reconoce la suprema facultad de la nacién para modi-
ficar la propiedad privada atendiendo al interés piblico. La tierra y las
relaciones sociales tejidas en torno a ella, que hasta antes de la reforma es-
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taban juridicamente reservadas al 4mbito de los asuntos agrarios, hoy tam-
bién son objeto del derecho civil y mercantil.2! Esta suerte de privatizacién
interna del ejido y la comunidad los expone a relaciones que les son cultu-
ralmente extrafias, representa una ruptura de la base histérico-social del
campesinado y abre el camino a una guerra fraticida por la tierra.

2.3 Las formas del mercado de tierras
y la nueva propiedad

Como se seiial6, hasta antes de las reformas al marco legal agrario, la mitad
del territorio estaba fuera del mercado formal de tierras. Sin embargo, por
vias extralegales habia ventas y otras formas de apropiacién, que aparecian
deformadas por los riesgos que implican las pricticas extralegales.

Las limitaciones que en general impone la legislacién mexicana a la pro-
piedad territorial, y en particular a la propiedad social, impiden que se siga
un esquema unico para analizar la formacién de los precios de la tierra.
Ademds de incorporar las condiciones generales de la formaci6n de los pre-
cios de la tierra, es necesario incluir también las reglas juridicas y las que
impone la costumbre.

La propiedad social ha pasado de un mercado de tierras extralegal a la
posibilidad de formalizarse. Podria esperarse que cunda la venta de tierras
ejidales y comunales o, por 1o menos, que se legalicen las transacciones an-
teriores. Pero el destino real de los mercados de tierras tiene que ver con la
historia local de las relaciones tejidas alrededor del territorio de ejidos, co-
munidades y propiedad privada.

Es en la construccién social de los espacios productivos y la presién que
se ejerce para su control, donde se elaboran normas o reglas de intercam-
bio, pero también miltiples mecanismos de regulacién no escritos, elabora-
dos por las sociedades locales.

En atenci6n a la prictica de los sujetos que intervienen en los mercados
de tierras, se distinguen dos mercados paralelos de tierra: un mercado donde la
tierra es una mercancia y otro bajo la racionalidad campesina.

De manera simplificada se puede decir que el mercado que tiene como
base la tierra como mercancia, depende de la proyeccién de la apropiacién
de la renta de la tierra y el interés del capital. Las formas de transferencia

21 A] respecto, véanse Baltasar, Herminio. “Notas sobre la nueva legislacién agraria”, mi-
meo., México, 1992, p. 40. Pérez Castafleda, Juan Carlos. “Las reformas de 1992 y la nueva
propiedad agraria”. Notas para el Taller El Derecho Procesal Agrario y la Seguridad Juridica
en la Tenencia de la Tierra, Maestria en Desarrollo Rural, mimeo., México, uam-X., 1993, p. 89.
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son formales y se registran o no por razones politicas y culturales, mas que
por la seguridad en la tenencia, que depende de mecanismos sociales.

En el anterior sentido, la extralegalidad o informalidad no es caracteris-
tica de los ejidos y comunidades, sino de los pequefios posesionarios, sean
propietarios o no. Se puede hacer otra caracterizacién del mercado de tie-
rras, atendiendo a la dimensién de las transacciones, y hablar de dos mer-
cados de tierras, uno “grande” y otro “pequefio”. Hay que recalcar que las
transacciones son de la misma naturaleza, s6lo que en un caso estan regis-
tradas y en el otro no. En el primer caso, los actores participan plenamente
en la estructura social dominante y aceptan sus reglas, lo que les permite a
su vez gozar de ciertos “privilegios”, como son el crédito y las hipotecas.
Son una minoria relativa, y el simple hecho de participar en el mercado ofi-
cial de tierras los ubica dentro de la esfera dominante. En el segundo caso,
de hecho estdn excluidos no sélo del mercado oficial, sino también de las re-
des de informaci6n y poder correspondientes. En cambio, funcionan a den-
tro de la l6gica local, que les ofrece oportunidades a su medida.

El arrendamiento, las aparcerfas y los préstamos de tierra sélo se regis-
tran cuando involucran agentes externos (bancos, agroindustrias, “coyo-
tes” y comerciantes). Las modalidades que adoptan el arrendamiento y las
aparcerfas varfan en funcién del uso de las parcelas y de la relacién entre
arrendador y arrendatario (mediero).

La dindmica del mercado campesino de tierras es diferente, considera a
la tierra como fundamento de la reproduccién de sus poseedores y de la co-
munidad. Las transacciones tienen un caricter solidario mas que mercantil,
por eso este tipo de intercambio es de pequefias superficies. Los sujetos de
la transaccién son campesinos “lugarefios”; la participacién de gente exter-
na s6lo es posible si asumen los valores comunitarios y las normas que rigen
este mercado.

Segtn las regiones y la historia de los ejidos y comunidades, el traspaso
definitivo de parcelas puede llamarse de diversas formas: venta o traspaso
de derechos. También los términos utilizados para nombrar a los actores del
mercado de tierras varian y revelan distintas concepciones del papel de cada
quien. 22 Dependiendo de la modalidad del uso de las parcelas, los traspasos
temporales se definen en torno a términos como arrendamiento, aparceria o
préstamo de tierras.23 Se tiene conocimiento de este tipo de transacciones

22 La acepcion “nuevo ejidatario”, la marca la diferencia entre “adjudicatario” o “posesio-
nario”, la distincién fundamental entre “basico” o ejidatario original y “no-b4sico”.

23 Para cultivos con un rendimiento seguro, el arrendamiento; la aparceria casi siempre pa-
ra pastos, y el préstamo se reduce al caso de la siembra de maiz entre los surcos de otros pro-
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por medio de la vecindad, y se realiza directamente entre el poseedor de la
tierra y el que la va a trabajar.

Es importante llamar la atencién de que el cumplimiento de las “nor-
mas” de transaccién propias del mercado de tierras campesino depende de
las relaciones de fuerza, la construccién de los consensos internos y la es-
tructura de poder. El arrendamiento puede ser asf un mecanismo de repro-
duccién campesina o un método de pérdida de autonomfa, subordinacién
social y generacién de economias de infrasubsistencia.24

El problema que queda planteado es si el mercado de tierras campesino
y de pequeifias superficies puede, a través del fortalecimiento de la raciona-
lidad de sus propias normas y mecanismos de intercambio de tierras, transfor-
mar las desventajas de la activacién general de los mercados inmobiliarios,
y lograr el desarrollo de un proyecto auténomo alternativo.

3.Y... LOS CAMPESINOS ;SE NIEGAN A VENDER SU TIERRA?

Efectos previsibles en la dindmica de los mercados de tierras

Por el momento, las hipdtesis a nivel global sobre los efectos previsibles
de los cambios estructurales que vive el campo mexicano, como la concen-
tracién de la tierra,25 la participacién de grandes empresas privadas o la
emigracién campesina, son meras conjeturas que dependen de factores ma-

ductos o con el compromiso de limpiar el predio, al final de la cosecha de maiz, para destinarlo
a otros cultivos.

24 Garcfa, op. cit., p. 167. Un caso especifico es la renta de parcelas a “coyotes” que com-
pran la cosecha “al pie” (compra por adelantado), donde el productor no tiene capacidad para
negociar los precios. Otro ejemplo es el arrendamiento de tierras a agroindustrias, donde los
campesinos pierden el control absoluto sobre el proceso productivo. Una situacién distinta se
presenta cuando los arrendamientos son parte de una estrategia campesina para vadear las ma-
las corrientes del mercado y resistir hasta mejores tiempos.

25 Los andlisis del Land Tenure Center y de la FAO sobre América Latina y el Caribe apun-
tan a que un mercado de tierras més abierto conduce a una mayor concentracién de la tierra.
Véanse Carter, Michael, Luz, Karen y Galeano, Luis. “Land markets and campesino agricul-
ture in Paraguay: changing patterns of land access and ownership in period of rapid agricultu-
ral growth and the prospects for land market reform”, borrador mimeo., 1992, p. 45. Ibarra,
Hemén. “Transformaciones agrarias y mercados de tierras en la Sierra Central ecuatoriana”,
mimeo., México, 1992, p. 30. Reydon, Bastiaan. “Dinamica do mercado de terras: algumas
evidencias a partir de regides irrigadas do nordeste”. Ponencia en el XV Congreso Internacio-
nal de LAsA, Tierra, Campesinos y Capital en la Agricultura Latinoamericana’, mimeo, Miami, 4-6
de diciembre de 1989, p. 37. Salgado, Ramén y Foster, Nancy. “Evaluaci6n del programa de tie-
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croecon6micos que no acaban de concretarse, aunque es obvia la importan-
cia que tendrd el mercado de tierras en las zonas integradas a la estrategia
norteamericana del Tratado de Libre Comercio o las operaciones con fines
*“urbanos”. Las transacciones ligadas a objetivos econémicos y comercia-
les, con base en la relacion tierra-crédito, por el momento no estan operan-
do en términos importantes. En todo caso, los efectos mas probables son de
orden social y politico, de recomposicién de la sociedad rural.

Los primeros dos efectos, contenidos en la distincién de los mercados
formal y extralegal son: la profundizacién de las diferencias por el “tamafio”
de las transacciones, el cual algunos autores, acentuando el aspecto econ6-
mico, lo clasifican como de mercados de “ricos” y “pobres”,26 y la distin-
cién entre sujetos externos e internos, dependiendo de las formas globales o
locales de regulaci6n social del mercado de tierras.

La introducci6n del derecho mercantil y civil en el mundo rural desagre-
gard el tejido social, propiciara fracturas internas, pérdida de identidad y de
representatividad frente al Estado y a los demas sectores por parte de las co-
munidades campesinas, acentuando las tendencias hacia la minifundizacién
y el arrendamiento, y aumentando las diferencias en la segmentacién de los
mercados de tierras. Los puntos mds sensibles son los que tienen que ver
con la realidad de la justicia cotidiana al interior de las comunidades, donde
los conflictos por la tierra ocupan un lugar muy especial.

El cambio en las formas de legitimacion y la crisis de las relaciones Es-
tado-sociedad fincadas en el corporativismo autoritario, tendrdn un efecto
decisivo en las caracteristicas de los diversos mercados de tierras. Por
ejemplo, los caciques y dirigentes de las centrales oficiales, sustentados por
el poder central, mediadores y portavoces de la comunidad campesina, al-
quilan la tierra o la prestan a sus parientes, compadres y clientela politica.
Al darse una formalizacién en las transacciones, el control de las mismas pasa
a los individuos, rompiéndose uno de los eslabones de la dominacién poli-
tica en el campo; pero también se abre la posibilidad de una concentracion
abierta, por los propios caciques y “dirigentes”, de las tierras de los ejidos
y las comunidades, y con ella una mayor polarizacién social y politica.

Otro tipo de tendencias se distinguen al analizar las contradicciones so-
ciales desarrolladas a lo largo de la historia de un espacio determinado, y

rras en el Departamento de Copén, Honduras”, mimeo., 1991, p. 37. Thumer, Mark. “Ha-
cienda dissolution, peasant struggle, and land market in Ecuador’s central highlands”, ponen-
cia en el Land Tenure Center/Centro Andino de Accién Popular, Mercados de Tierras en
América Latina, Quito, LTC Research Paper 99, Wisconsin-Madison, 12-14 de septiembre de
1989, p. 44. :

26 Carter y Kalfayan, Op. cit. Carter et al., op. cit.
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por tanto sujetas al contrapunto de los cambios de cultivo y de productos,
que sintetizan una suerte de cultura socioterritorial. Cada sujeto, el campe-
sino, el especulador, el ranchero, el latifundista, la agroindustria trasnacio-
nal o el “profesionista” agrario, reacciona de forma distinta ante el mercado
de tierras.

Para el campesino sin tierra suficiente para reproducirse como tal, es
fundamental tener acceso al mercado de tierras. Como se dijo, por la racio-
nalidad de su economia estd dispuesto a comprar tierra por un precio mas
alto y adn a costa de endeudarse. Esto puede convertirse en una gran difi-
cultad para la familia, ya que debe extraer su sustento y a la vez una renta
territorial, aumentando sus cargas. El rentismo parece probable que se am-
plie aun mds, tanto porque es una estrategia de sobrevivencia campesina en
tiempos de crisis, cuanto porque el capital preferird esta férmula antes que
responsabilizarse de los problemas que implica la propiedad directa, dejando a
los titulares los riesgos, el deterioro de la tierra y parte de los costos de pro-
duccién. Hay territorios que quedardn sin disputarse entre el mercado de
tierras privado y el campesino, expuestos a la voracidad y caricter depreda-
dor del capitalismo, porque para la racionalidad campesina estas tierras no
tienen un valor determinado, al ser consideradas de bienes ilimitados, como en
algunos casos los bosques; “sin duefio” o de la comunidad, como los agos-
taderos; o inaprovechables, por los usos de producciéon campesinos.2’

El destino del mercado de tierras campesino estd expuesto también al ti-
po de cultivos o productos que con sus estructuras agrarias pueden con-
llevar a una concentracién de la tierra, en algunos casos como la ganaderia,
que se despliega violentamente expulsando a los poseedores originales; o
cultivos como el brécoli o el café, que permiten y en cierta medida estimu-
lan 1a sobrevivencia de las pequefias propiedades. Explotaciones de cultivos
anuales, como el maiz y el frijol, hacen menos segura la tenenciadle la tie-
ma, al contrario de lo que sucede con aquellas tierras con cultivos perennes,
como los frutales.

27 Linck, Thierry. “El trabajo campesino”, en Argumentos, nim. 13, México, uaM-X., sep-
tiembre de 1991, pp. 77-78. Este autor menciona c6mo el crecimiento del hato ganadero de al-
gunos individuos, aprovechando las tierras comunes y las costumbres al respecto, puede llevar
a un acaparamiento de tierras disfrazado y a la destruccién de la agricultura. Otro interesante
ejemplo es el de comunidades que no tienen incorporada en sus sistemas agrarios, la explota-
cién de los bosques, suscitandose una disfuncién de economias y légicas sociales y técnicas di-
ferentes. El resultado: la depredacién del recurso por parte de la “economfa de mercado”, pero
con la participacién de individuos de la comunidad que no ven en ello un problema, porque no
incorporan en su identidad cultural el territorio cubierto por los bosques y su aprovechamiento
racional.
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Ante la ausencia de un sistema bancario eficaz, la tierra se convierte en
el dnico bien “monetarizable” durante las crisis como la actual, quedando
los poseedores o propietarios a merced de los usureros.

La concentraci6n de tierras actual tiene sujetos y normas diferentes a los
de los viejos latifundios. Es producto de mercados de tierras m4s cerrados
y localistas que incluyen, ademds de las leyes, reglas no escritas. En este
marco se dibuja una tendencia a que los actores externos tengan dificultades
adicionales para participar como propietarios directos.

Otros “actores secundarios”, que a veces roban cdmara, son los “profe-
sionistas” agrarios, como los licenciados de la Secretaria de Reforma Agraria
(SRA), los ingenieros de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos
(SARH) o los “procuradores” agrarios, que por su “conocimiento” de la nueva
legislacién y de los mercados de tierras a nivel local pueden, oportunista-
mente, jugar un rol importante como nuevos propietarios.

En la multiplicidad de sujetos sociales que intervienen en los mercados
de tierras, tienen una particular importancia los ganaderos. Es evidente la
participacién que tuvieron en la nueva legislacion y su relacién con las vie-
jas, pero aiin necesarias, estructuras corporativas a través de la poderosa
Confederacién Nacional Ganadera y sus asociaciones regionales y locales
correspondientes. 28

En una primera evaluacidn, a un afio de la contrarreforma agraria sali-
nista, no se puede calificar este periodo como de “transicién”, porque real-
mente ha sido de indefinicion y espera. La via de “desarrollo” escogida para el
campo es una desestructuracién de tipo “podrida”, es decir, se apuesta a un
“cambio desde arriba”, de corte constitucionalista.

Por parte del movimiento social, se sigue pensando en reivindicaciones
en el viejo marco conceptual de la anterior Ley de Reforma Agraria; sus reac-
ciones #»n de espera, faltas de claridad y paraddjicamente el ejido y la co-
munidad siguen siendo la referencia de base. El Gnico caso de respuesta
fuerte, pero aislada, es de los que tenian un expediente abierto para dotacién
o ampliacién de tierras.

En cuanto al mercado de tierras y la estructura de poder tejida a su alre-
dedor, puede hablarse de una crisis de legitimidad al interior del conjunto
de las organizaciones del campo, en especial de la Confederacién Nacional
Campesina (CNC). Este “desfase” entre los campesinos y las organizaciones
agrarias tiene que ver con elementos de largo aliento, contenidos en la ra-
cionalidad campesina y con la crisis del corporativismo autoritario y las de-
formaciones, también antidemocréticas, del neocorporativismo naciente.

28 Hoffmann.Op. cit., pp. 174-179.
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Por dltimo, hay indicios de que los ejidatarios y los comuneros, si bien
se someten, en cuanto esto les conviene, a las formas de ver y de actuar del
poder, también son capaces de jugar a nivel local y regional con alternativas
propias, auténomas.
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LA REFORMA CAMPESINA

Huge Andrés Araujo de la Torre*

Como coordinador del Congreso Agrario Permanente y en mi calidad de se-
cretario general de la Confederacion Nacional Campesina, quiero hacer en
esta ocasién algunos comentarios. Entrar a hablar de la reforma al artfculo 27
inmediatamente, serfa limitativo. Valdria la pena que comentdramos cudl
era la situacién que prevalecia desde nuestro punto de vista en el campo, en
la lucha campesina. Hay un elemento comiin en todos los que participamos
directa e indirectamente en el campo, la crisis de los Gltimos afios ha dejado
al campo en una situacién de cierta atomizacion de las unidades producti-
vas, con una dispersion de los proyectos regionales, unidades productivas
descapitalizadas y un modelo, que habia sido estudiado con anterioridad y
que funcionaba en el desarrollo capitalista acelerado de la parte norte del
pafs, pero que en la parte sur se nos estaba desgajando, porque los indica-
dores del desarrollo eran diferentes a los que habiamos estudiado.

(En qué estdbamos centrados hace algunos afios en las organizaciones
campesinas? Un elemento central de nuestra participacion era la lucha por
la tierra, y fue la parte mds importante del movimiento campesino. Sin em-
bargo, en los ultimos diez afios la lucha por la tierra sumada a la lucha por
la injusticia en el campo, o la lucha por elementos de bienestar b4sico, fue-
ron abriendo paso a otras formas de lucha, la lucha alrededor de la co-
mercializacion, del abasto, del control del proceso productivo; luchas que
dieron todos nuestros compaiieros, lo mismo los maiceros, que los algodo-
neros o los trigueros. Y éstos fueron colocando en el escenario rural a los
campesinos, no sélo en calidad de demandantes de tierras, sino demandan-
tes de justicia.

También habia una parte de los campesinos que habian sido objetos,
sujetos y participantes de la reforma agraria, que ya tenian la tierra y que
demandaban una mayor participacién en el proceso rural. En esta combina-
cion de dos tipos de manifestaciones de lucha campesina, es con lo que nos
encontramos en los afios ochenta. Un elemento que para muchos de noso-
tros fue muy interesante, es que este proceso de participacion en el terreno

* Secretario general de la Confederacién Nacional Campesina, coordinador del Congreso
Agrario Permanente y diputado.
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econémico, en la produccién, en la industrializacién, o en la bisqueda de
proyectos alternativos diferentes al agropecuario, lldmese acuacultura, explo-
tacion de bosques o el esfuerzo de la minerfa social conducia a las propias
organizaciones campesinas a un terreno diferente, ya no estaban tan claros
los procesos naturales de lucha, que eran movilizacién, demanda, presién,
negociacién y adquisicion de la tierra, sino que las organizaciones fueron
agrupdndose; en el periodo echeverrista recibieron un gran impulso para
formar organismos de segundo y tercer nivel. Poco a poco, al lado de esta
lucha de los demandantes de tierra, al lado de algunas luchas dispersas de
jornaleros agricolas o de problemas de participaci6én rural, democracia y
justicia nos encontramos con la lucha de las uniones de ejidos, de las asocia-
ciones rurales de interés colectivo, y nos encontramos todas las organiza-
ciones en un terreno que estdbamos descubriendo o desarrollando.

Lo mismo las organizaciones histéricamente institucionales que las orga-
nizaciones auténomas o independientes, plantedbamos el reto de la cons-
truccién de proyectos colectivos, de agroindustrializacién o desarrollo de
programas alternativos a nivel de zona, regién o macro.

En este contexto hay un elemento importante, que es dar forma a la con-
vergencia de las organizaciones campesinas, esto es fundamental porque la
influencia ideoldgica partidaria habia llevado al movimiento campesino, en
muchas ocasiones, en muchas regiones, a tener como enemigo principal a la
Organizacién Campesina de al lado, con la cual polarizaban posiciones po-
liticas e ideoldgicas, que llevaban a un fraccionamiento y a una mayor divi-
sién del movimiento campesino.

La CNC fue sufriendo transformaciones en estas etapas del desarrollo de
la lucha campesina, ya no basté con tener a su interior una estructura para
la administracién del problema agrario, ya no basté con ser simplemente
una organizacién gestora y tramitadora en una relacién con el Estado, sino
que fue necesario comenzar a desarrollar varias vertientes en los tltimos 10
o 15 afios, que respondieron a las nuevas demandas campesinas.

Es asi como se crean proyectos de empresas campesinas, se fundan las
uniones nacionales por rama de produccién, se desarrollan esfuerzos im-
portantes paralelos a los de otras organizaciones, en la creacién de uniones
de ejidos y ARICs, pero también el reconocimiento de que los campesinos no
querian ser dnicamente campesinos.

Querian manejar el proceso agricola y agropecuario, pero ademads explo-
tar el resto de los recursos naturales y tratar de entender un planteamiento
que estd presente en todas las organizaciones, que es el derecho de los cam-
pesinos a permanecer en sus regiones, en sus poblados y tener acceso a los
elementos de bienestar social.
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En este escenario quiero actuar menos como economista, porque hay que
insistir en lo que sucedfa en las organizaciones campesinas; debemos reconocer
que las organizaciones auténomas son las que transitan de las ideas centrales a
las ideas de redes econémicas, que es la manera como algunas organizacio-
nes crean fondos de autoaseguro, otras empiezan a trabajar en la distribu-
cion de fertilizantes y reconocen que el proceso econémico tiene muchas
vertientes y que hay que buscar la defensa del excedente econémico.

En los wltimos cuatro o cinco afios se presenta un reconocimiento de las
organizaciones campesinas, del trabajo en unidad, de que asi{ podiamos
avanzar mucho mds rdpido; pero también el reconocimiento a la pluralidad,
la aceptacién de la necesidad de buscar formas convergentes de trabajo
y reconocer que en el proceso de transformacién y de cambio no estaba la
lucha principal para las contradicciones que pudiéramos tener entre no-
sotros, sino que era necesario la tolerancia, la aceptacién de diferentes
puntos de vista, porque era mas lo que podiamos construir juntos que lo
que podriamos trabajar en la contradiccién. Esto es un fenémeno general
que mucho ayuda a la CNC a ventilarse en su situacion de cambio, y es asi
como se va dando una iniciativa de convergencia, como un encuentro de
pluralidad.

Las demandas estan presentes y van haciéndose més complejas. Al lado
de los que no tienen tierra, estdn los que desean mayor participacién cam-
pesina en los 6rganos de representacion popular, est4 el interés de que haya
en el campo una justicia igual para todos, pero junto a la parte politica y so-
cial, donde se combinan los reclamos del minimo de bienestar, est4 la parte
econémica.

Por ello, cuando se habla de la reforma del articulo 27 constitucional,
como producto de un trabajo de gabinetes, no se reconoce que en su expre-
si6n estd la configuracién de las diferentes fuerzas que participan en la so-
ciedad y en el campo, y que ahi algo tenemos que ver las organizaciones,
pero tenemos que entender que el derecho, asi como la reforma del Estado,
es expresion de la combinacion de las diferentes fuerzas, a nosotros nos toca
vivirlo en el terreno practico y concreto como tal.

Aceptar la pluralidad y reconocer la crisis que habia sufrido el campo los
udltimos afios, con diferentes tipos de interpretaciones, asi como nos acepta-
mos con diferentes tipos de lucha, de concepcién de la relacién con el Esta-
do, pero con la posibilidad de hacer esfuerzos en la construccién juntos; es
como encontramos y aceptamos, por razones diferentes, un campo con cier-
to grado de desorganizacién, con descapitalizacién, disperso y sobre todo,
con una serie de elementos de un modelo de desarrollo que estaba cambian-
do y que no tenia precisién de c6mo iba a ser el futuro.
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En este contexto, nace hace més de tres afios el Congreso Agrario Per-
manente (CAP), que ha sido uno de los logros importantes del movimiento
campesino en los iltimos afios. Tanto organizaciones independientes y au-
ténomas, como oficiales, trabajamos en proyectos y planteamientos que no
solamente nos llevaran al reclamo y a la demanda, sino al reconocimiento
de las politicas y de los programas, a la propuesta de querer participar en és-
tos y llevarlos a la ejecucién.

Asi, todos fuimos permeando una serie de ideas, la necesidad de transitar
hacia reformas institucionales, que eran bdsicas para el campo en beneficio
de los campesinos, a fin de que cambiaran las politicas hacia el campo y
desde luego, que existieran elementos para un cambio juridico.

Pero no solamente eso hacia el exterior, sino el requerimiento de que las
organizaciones campesinas tenfamos que reformarnos, incluso nuestra rela-
cién partidaria. Es en esta situacion, que se presenta la iniciativa de reforma
al 27 constitucional y después el debate sobre la Ley Agraria.

Debo reconocer que en este momento el grueso de las organizaciones que
participamos en el CAP tomamos primero posiciones diversas, en contra to-
tal, en contra parcial, algunas otras apoyando la iniciativa, pero planteando
modificaciones; al final de cuentas nos agrupamos en dos o tres grandes
vertientes: quienes impulsamos la reforma y sobre todo tratamos de darle
fuerza a los puntos que nos interesaban, quienes plantearon un rechazo total
y quienes plantearon una aceptacioén critica a algunos puntos de la reforma.

En este proceso, los partidos tuvieron que tener como referencia un ele-
mento que no es muy usual en nuestro medio politico, que es volver los ojos
hacia el planteamiento de las organizaciones campesinas, conocer qué era lo
que se estaba diciendo; esto generd que el debate en la Cdmara de Diputados
fuera rico, amplio, con la presencia de los planteamientos de las dirigencias
campesinas. Para nosotros, los puntos claves del cambio fueron los siguien-
tes: en primer lugar, coincidiendo con otras fuerzas en la crisis y después de
un andlisis radical de ésta, definimos que se propusiera una mayor partici-
pacién de los campesinos; nosotros considerdbamos que era necesario una
reforma en la relacion entre el Estado y los campesinos, es por eso que nos
planteamos que habfa que buscar férmulas que permitieran mayor libertad
para organizarnos. Si ustedes recuerdan, antes, para crear una unién de €ji-
dos era necesario tener las dos terceras partes de cada uno de los ejidos y de-
més tramites, la posibilidad que tenian los privados de organizarse era
mucho mis flexible que la que nosotros tenfamos al alcance. Para nosotros,
los que nos formamos en las organizaciones econémicas, quienes veniamos
del debate de buscar que las organizaciones campesinas, no solamente fue-
ran campesinas marginales, que no sélo tuvieran su justa lucha por la tierra,
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sino en la construccién de un campo diferente que los beneficiara, era muy
importante esta parte de la ley.

También lo era la posibilidad de tener una mayor libertad para participar
en propuestas alternativas de programas y proyectos al campo y de un nue-
vo trato quienes hemos mantenido una alianza con el Estado, nos plantedbamos
modernizarla y dejar el acuerdo obvio o subterrdneo y pasar a un acuerdo
transparente a través de convenios de concertacién especificos.

Este aspecto es para nosotros fundamental, teniamos que lograr mayor
flexibilidad para asociarnos entre nosotros, porque esto era muy dificil y es-
to fue trabando el desarrollo de la organizacién econémica, lo mismo fue
pasando al interior de los ejidos.

Habfan ya pasado muchos afios del desarrollo del ejido, se habfa estrati-
ficado, tenfa férmulas diferentes de organizacion, pero pocas posibilidades
para los actores, que tenian coincidencia en cuanto a su interés en el trabajo
o interés en algunos proyectos. El banco habia determinado que todo tipo de
gestiones habrian de hacerse a través del comisariado, y después determiné
que cada quien podia hacerlo en forma individual. La presencia y regula-
ci6én del Estado nos parecfa exagerada y consideramos fundamental que
cambiaran las formas de participacién de éste: con la posibilidad de asociar-
nos con los privados, de buscar férmulas de capitalizacién con instancias
del Estado, con capital nuestro y con capital privado. Entendfamos que la
paternalidad del Estado deberia pasar a segundo término, su cardcter tutelar
deberia prevalecer. El Estado tiene la responsabilidad de coadyuvar en la
capitalizacién del campo.

Otro elemento parte de que la libertad al interior del ejido deberia llevar
a que éste pudiera o no enajenarse, debemos considerarlo parte central del
debate.

Planteamos que debe evitarse cualquier tipo de venta acelerada, pero que
hay regiones en el pafs en donde la tierra significa una atadura creemos en
el derecho de la libertad para darle otro valor a las tierras, esto tiene que ser
regulado por el crecimiento de las leyes del desarrollo urbano, para que no
se genere una especulacién y buscar la participacién de la Procuraduria
Agraria, que para nosotros es el elemento fundamental en esta reforma.

Hay que reconocer que en el campo ya se han estado dando algunos tipos
de précticas, producto de las necesidades econémicas, que dan al campesi-
no opciones para trabajar directa o indirectamente su tierra.

La importancia de la participacién de la iniciativa privada es, por un la-
do, por su intervencién en las inversiones para crear asociaciones privadas,
y por el otro, la posibilidad de que las tierras ganaderas sean beneficiadas
con trabajos.
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En torno a este seminario, hay que considerar, respetando a la academia,
que las fuerzas campesinas tienen més de 50 afios de maduracién y ya exis-
ten férmulas de participacidn-organizacion, de estructuras econémicas que
no llevan necesariamente a un proceso escalonado de privatizacién, sino
que dan la posibilidad de una mayor flexibilidad en el manejo de su tierra,
pero sobre todo, en la biisqueda de férmulas para organizarse, capitalizarse
o asociarse. En efecto, habra algunas franjas de regiones donde se den estos
procesos de privatizacién, pero los ejidatarios también estardn en su legiti-
mo derecho de hacerlo, si la mayoria asi lo decide.

La organizacion colectiva no pasard a ser una pieza de museo, sino que
con ella tenemos la posibilidad de muchas férmulas de asociacién. En mi
caso, soy fundador de varios ejidos colectivos y me parece que las férmulas
cerradas de asociacidén son indicativas y que las férmulas colectivas estdn
presentes, son necesarias y admiten procesos de capitalizacién. Un elemen-
to al que apostariamos nosotros es la compactacidn de tierras por los pro-
pios ejidatarios, para tener una explotacién mds rentable. Teniendo estos
elementos que son la posibilidad de libertad para los ejidos y comunidades,
y que son la posibilidad de asociacién y organizacién, todo ello, debe tener
un complemento en la reforma a la politica del Estado.

Considero biasico el apoyo estatal, a través de programas en los que
participemos, para tener la posibilidad de capitalizarnos con asociaciones
internas o externas. Existen dos vertientes dentro de la conducta de las or-
ganizaciones campesinas, una tiene una posicion critica y de rechazo a la
ley, otra nos hemos dedicado a difundir, a desarrollar, interpretar y buscar
el fortalecimiento de las organizaciones campesinas.

Estan presentes muchas formas de organizacién econémica campesina
en los diferentes tipos de explotacién, que tienen capacidad de negociacién,
de elaboracidn de proyectos; son organizaciones mineras, forestales, agri-
colas, ganaderas, agroindustriales, que con la dificil situacién que vive el cam-
po tienen capacidad para buscar mejores férmulas de relaciones.

Hay que dejar claro que el reparto agrario termind y que es vdlido recla-
mar fuentes de empleo y alternativas para la juventud campesina, pero tam-
bién es necesario trabajar dentro del rezago agrario, para buscar que la
demanda no se quede en papel y concretar acciones.

Esto, mas que ser elementos de la ley, son tareas y responsabilidades.
Hoy las diferentes organizaciones campesinas nos enfrentamos a tres retos:
uno, ¢l de analizar cuidadosamente c6mo est4a cambiando el mundo, nuestro
pais y el campo, para adecuar nuestras formas de participacion a estos cam-
bios; segundo, evaluar criticamente Ia ley, pero sobre todo conocer cuél es
la actitud que tiene la sociedad rural frente a ello, si ésta sirve o no para for-
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talecer sus organizaciones; y en tercer lugar, determinar cudles seran las re-
formas de las organizaciones campesinas, y éste es el reto mads complejo.

Desde los cuarenta, hemos sido organizaciones para administrar la de-
manda agraria con tintes mds o menos radicales, pero hoy, frente a los retos
del futuro econémico de las organizaciones, muchos de nosotros estamos
obsoletos antes de empezar las batallas, por lo que es necesaria una reforma
de las organizaciones. Estdbamos preparados para reclamar nuestro dere-
cho juridico sobre la tierra, hoy ademas de eso tenemos la posibilidad de
plantear politicas a nivel micro o regional, pero mas adn, la ley considera
una figura que antes no reconocia, que es la Junta de Pobladores, que invo-
lucra a los hijos de los ejidatarios, que aunque no tendran acceso a la tierra
deberan de tenerlo a proyectos productivos, para tener mejores condiciones
de vida.

Es el momento de una demanda histérica del movimiento campesino, y
es el momento de vincularnos a este proceso de transformacién de las orga-
nizaciones. Son muy importantes los seminarios de reflexién y las diferen-
tes lineas de investigacién. Hay una demanda sentida y es la necesidad de
entrar a los retos del cambio econémico y de contar con cuerpos técnicos,
econémicos, para conjuntar proyectos y propuestas alternativas.






COMENTARIOS A LAS PONENCIAS DE HUGO ANDRES
ARAUJO, LUCIANO CONCHEIRO, LUIS HERNANDEZ
NAVARRO, BLANCA RUBIO Y BEATRIZ CANABAL

Arturo Bonilla Sanchez*

Como en anteriores ocasiones, nuevamente me da mucho gusto tener la
oportunidad de participar en el Seminario de Economia Agricola del Tercer
Mundo y quiero dejar constancia a los organizadores de este evento, Irma
Delgado en su calidad de secretaria técnica y al coordinadora del mismo,
Cuauhtémoc Gonzélez Pacheco, la gentil invitacién que me hicieron para
participar.

Los comentarios que hago en esta oportunidad se diferencian un tanto de
los hechos en forma verbal en la ocasidn de la presentacion de los trabajos,
pues en aquel momento sdlo pude comentar sobre los planteamientos verba-
les de los expositores. A su vez quiero dejar seiialado el desasosiego que me
causd escuchar una exposicién del destacado historiador Moisés Gonzilez
Navarro, quien ley6é como ponencia parrafos de uno de sus libros. Por lo
mismo no haré comentarios al respecto.

De las otras cinco ponencias se puede decir que claramente se distinguen
en dos grandes partes. La primera de ellas es la que representa Hugo Andrés
Araujo, quien aceptd participar en un medio académico un tanto distinto al
que en los tltimos afios de su vida se ha desenvuelto. Esto es, se trata de un
politico destacado que funge hoy como principal dirigente de la Confedera-
cién Nacional Campesina, de nada menos ni nada mds que de la central
campesina oficial mas importante que ha tenido el pais desde mediados de
los afios treinta. Pero no sélo eso, sino que ademds como lo seifiala bien la
colega Blanca Rubio, es el representante de la corriente renovadora triun-
fante de la CNC.

Saludable es para la vida piiblica de México, que funcionarios y politicos
destacados acepten participar en eventos de esta naturaleza organizados por
nuestro instituto y en general por la UNAM, para poder discutir y dialogar
sobre sus planteamientos, asi sea que algunos pudieran no ser aceptados en
un medio predominantemente académico mas que politico.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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Hugo Andrés Araujo ha presentado un conjunto de ideas bien elaboradas
con respecto a las bondades, viabilidad y amplios beneficios que traerd para
la poblacion del campo el proyecto de modernizacién que aplica en el medio
rural la actual administracién gubernamental encabezada por el licenciado
Carlos Salinas.

En cambio, las otras cuatro ponencias, esto es, las de Luciano Conchei-
ro, Beatriz Canabal, Blanca Rubio y Luis Herndndez Navarro, son pro-
venientes del medio académico y mds especificamente de la investigacion.
Pese a las distintas tematicas que desarrollan en sus ponencias, cada uno de
los cuatro autores tienen un comin denominador consistente en que presen-
tan dudas, algunas de ellas serias, incluso en algunos casos hay objeciones
ya sea con respecto a algunos aspectos de la politica agraria y agricola que
sigue la actual administracion, o bien en lo apresurado de los procedimien-
tos realizados, como por ejemplo, para aprobar en las cdmaras las reformas
propuestas por el poder ejecutivo para modificar el articulo 27 constitucio-
nal, o bien para buscar precipitadamente un rdpido consenso entre los diri-
gentes de centrales campesinas con respecto a dichas reformas. En suma, en
ninguna de las cuatro ponencias de los investigadores se observa el entusias-
mo que se nota en la exposicién de Hugo Andrés Araujo con respecto a la
politica que se sigue en el campo.

COMENTARIOS A LA EXPOSICION DEL LIC. HUGO ANDRES ARAUJO

Profundamente convencido de las tesis principales que sostiene y haciendo
gala de una buena capacidad de exposicién, Hugo Andrés Araujo nos plan-
tea cOmo, a su juicio, es posible resolver los graves problemas que afectan
al campo mexicano con la politica que en materia agraria y agricola aplica
la presente administracién gubernamental. Se podria afirmar que el basa-
mento central de sus tesis descansan en el liberalismo social. Liberalismo en
cuanto a que es un convencido de que a través de los mecanismos del mer-
cado libre (no tan libre yo diria) es posible elevar sustancialmente el nivel
de vida de la gente del campo.

Para ello hay que dar amplio juego a la competencia entre los producto-
res, quienes acicateados por la misma se veran impulsados a elevar la pro-
ductividad y por ende el ingreso agropecuario. El logro de estos objetivos
se alcanzard en la medida en que se puedan destrabar los impedimentos que
existen, como una demasiada injerencia estatal asf como una mayor movi-
lidad en la compra-venta de la tierra. Para esto tltimo se impulsaron por el
ejecutivo las modificaciones al articulo 27 de nuestra Constitucién.
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Pero al liberalismo en México y durante los ultimos tres afios se le ha
puesto un apellido: el de social. Lo social dentro del liberalismo se plantea
como una concepcién de actuacién politica que contribuya a atenuar las dis-
paridades socioeconémicas que genere el juego del mercado y de la compe-
tencia. Esto es, si bien hay que dejar el operamiento del mercado con el
menor nimero de ataduras posibles, corresponde en este caso ala CNC y a
el Estado vigilar y modular en su momento los desniveles sociales que el li-
bre juego mercantil pudiera suscitar.

En lo personal no tengo dudas con respecto a que esa politica pueda tener
éxito, pero restringida a s6lo unos cuantos miles de agricultores, es decir, a
todos aquellos que tienen recursos financieros, informacién mercantil y tec-
noldgica, capacidad para organizarse, ya como grupos de presién o de otro
tenor, como la de acceder, no sin problemas y dificultades, a los mejores
canales de comercializacién, o para la obtencién de crédito.

Tampoco tengo dudas con respecto a que en este segmento de los pro-
ductores agropecuarios se logre elevar la produccién y los rendimientos y
que cada vez més se logre una mayor industrializacién de la produccién
agropecuaria asi como eficaces sisternas de comercializacién, ya sea condu-
cida por eficientes complejos agroindustriales de capital nacional o extran-
jero. La dnica duda que me asalta, y como ya lo he dicho en otras ocasiones,
consiste en que aun en este segmento de los productores que ahora no les va
mal, queden excluidos algunos cientos por el exacerbamiento de la compe-
tencia, competencia salvaje, como correctamente se le ha nombrado. Sin
embargo y pese a esta ultima consideracién, la politica agropecuaria si ten-
drd éxito con ciertos margenes de seguridad.

Pero, y aqui estd el gran pero, considerar que con esa politica pueda re-
solverse la situacion de penuria y excesivas limitaciones que presenta dra-
maticamente la mayor parte de la poblacién del campo, hay una gran
distancia. Y digo esto no por las fallas de tal o cual politica, o de alguna ins-
titucion o de algin o algunos altos funcionarios, aspectos todos ellos que
podrian empeorar la situacién. El problema en verdad va mucho mas alla
que eso.

En efecto, nos referimos al marco estructural que ofrece el agro mexicano
con su caudal de enormes problemas sin resolver y que por el contrario se
agrandan: subocupacién de la mano de obra, atomizacién de la propiedad terri-
torial vis & vis un mayor neolatifundismo, nulo o escaso volumen de crédito
al campo, por ser la inmensa mayoria de los productores rurales no sujetos
de crédito, la escasa o también nula asistencia técnica, la existencia de un mer-
cado de productos agropecuarios fuertemente oligopolista, que ni la Cona-
supo logré evitar en sus mejores momentos, la dependencia de un régimen
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pluvial irregular y bajo para la mayor parte del territorio nacional, regime-
nes de cacicazgos agobiantes, violacidn sistemdtica de los derechos humanos,
fuerte analfabetismo y poco acceso a la educacién y a la cuitura, empobre-
cimiento de los terrenos por sobreexplotacién y degradacion ecolégica.

Pero no sélo eso, que ya de suyo nos muestra el drama vivo de buena
parte del agro mexicano, sino que ademads, con la politica agricola actual de
dar rienda suelta a las fuerzas del mercado en el sector agropecuario, con el
mayor margen de operacién en materia forestal, en el uso del agua, en la
compraventa de la tierra, pese a algunos candados que todavia subsisten en
las nuevas leyes.

Junto a ello estd la reduccién sustancial de la inversién piblica en este
sector, la casi extincidn de los subsidios anteriormente existentes y sobre todo
con la apertura comercial, casi indiscriminada, lo que acentia la competen-
cia ya de suyo muy desigual entre productores nacionales en comparacién
con los de Estados Unidos, éstos no sélo altamente productivos, sino tam-
bién fuertemente subsidiados por el gobierno estadounidense, en el orden
que fluctda entre los 25 mil millones y 40 mil millones de délares. Todo es-
to nos lleva a pensar que los problemas del campo para la mayor parte de los
productores nacionales, se tornaran cada vez en una situacién mds dificil y
que sus niveles de vida tenderdn a abatirse por desgracia.

De seguirse aplicando estas politicas que Hugo Andrés Araujo nos pre-
senta tan convencidamente, lo tinico que podemos colegir es que en el cam-
po mexicano la polarizacién de la riqueza se acentuard: los menos tendran
mas y la mayoria tendrd menos de lo poco que ahora todavia tienen. Ojald
me equivoque pues no deseo mds desgracias para nuestro pueblo, pero lo
dudo. Hasta aqui mis comentarios sobre lo planteado por el licenciado Hu-
go Andrés Araujo.

Ahora pasaré a emitir algunas opiniones sobre lo que considero la segun-
da parte de la sesi6n matutina, pero antes de pasar a comentar las ponencias
en forma especifica, permitaseme realizar algunas consideraciones de ca-
rdcter general sobre ellas.

En lo personal, me da mucho gusto poder comentar las ponencias de los
colegas investigadores, todos ellos ya muy familiarizados y conocedores de
sus temas, en donde se muestra su interés, y sobre todo por el compromiso
cientifico de bisqueda de la verdad que se percibe en cada una de las ponen-
cias, asi como por su compromiso social de analizar problemas tan comple-
jos como los que afectan a la parte mds pobre y desprotegida de la sociedad
mexicana: los campesinos.

Todo esto lo digo porque siendo tan fuerte la ofensiva del neoliberalis-
mo, hay investigadores que probablemente acuciados por la necesidad de la
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sobrevivencia, abandonan el compromiso que como cientificos sociales se
debe tener: la defensa de los intereses de la mayor parte de la poblacién.

LAS PONENCIAS DE BLANCA RUBIO Y LUIS HERNANDEZ NAVARRO

A riesgo de cometer un desacierto, he considerado conveniente hacer algu-
nos comentarios en forma conjunta a los trabajos presentados por los cole-
gas Blanca Rubio y Luis Hernandez Navarro, intitulados respectivamente “A
un afio de distancia: las organizaciones campesinas y las reformas al articulo 27
constitucional” y “Cambio y resistencia en el movimiento campesino”.

Si los comentarios los hago en forma conjunta ello obedece al hecho de
que en buena medida las ponencias de los colegas toman una referencia sus-
tancial con respecto a sus respectivos andlisis: las modificaciones que se le
hicieron la articulo 27 de la Constitucién.

Las ponencias son muy ricas en informacién y comentarios analiticos pe-
netrantes, todo lo cual nos conduce a recomendar su cuidadosa lectura a to-
dos aquellos interesados en el conocimiento —detallado— que los autores
nos brindan en cuanto a los problemas que enfrentan las organizaciones
campesinas, a sus crecientes dificultades derivadas de una politica macro-
econdémica excluyente y concentradora.

Una veta muy interesante y desconocida por lo menos para el que esto
escribe, es la que abre Luis Herndndez Navarro cuando analiza la accién
que el Programa Nacional de Solidaridad efectda a través de los Comités
Locales de Solidaridad (CLS) y también por medio de los Fondos Regionales
INI-Pronasol (FLR), acciones que modifican y perturban ampliamente al te-
jido sociopolitico que sirve de vertebracién a muchas organizaciones cam-
pesinas acuerpadas en el CAP, con repercusiones incluso hasta en la CNC,
ya que como lo dice Herndndez Navarro; “La mezcla en el proceso de reor-
ganizacién campesina a partir de las instancias de solidaridad y el retiro es-
tatal de la vieja intervencién en el agro sin la existencia de un nuevo modelo
definido ha propiciado, en las esferas oficiales, el resurgimiento de una di-
versidad de conflictos entre diversas esferas burocraticas.”! Este es un as-
pecto del estudio que tiene mucha miga, si tomamos en cuenta que en este
y en el préximo sexenio programas iguales o parecidos al de Pronasol se-
guramente tendran que seguir funcionando ante la perspectiva de atenuar
las crecientes disparidades socioeconémicas que afronta la poblacién rural
mexicana.

1 Véase p. 94.
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Blanca Rubio, por su lado, acota cuidadosa y certeramente la problema-
tica que afrontaron las organizaciones campesinas en un periodo de un afio,
que abarca del dia en que se publicd la “Iniciativa para las Reformas al Ar-
ticulo 27 constitucional”, el 8 de noviembre de 1991, a noviembre de 1992,
Por su parte, Luis Herndndez Navarro, aunque también se refiere a las prin-
cipales dificultades que afrontaron dichas organizaciones durante ese mis-
mo periodo, abarca referencias al estado que guardaban con antelacién. Asi
también a mi juicio, ubica correctamente las reformas al articulo 27 dentro
de un conjunto de medidas que busca alterar significativamente las formas
tradicionales de accionar de la politica agropecuaria.

A todas luces se observa en ambas ponencias que los dos autores coinci-
den en una cuestion fundamental: los cambios operados en las leyes, las ten-
dencias a la privatizacién, pérdida de subsidios agricolas y otras tendencias
ominosas y peligrosas para la gente pobre del campo, plantean enormes di-
ficultades a los organismos campesinos, a unos mas y a otros menos, como
por ejemplo la CNC, para lograr que nicleos importantes de la poblacién
campesina permanezcan o se incorporen a dichos organismos.

Ambos autores, por otro lado, coinciden en referirse a que la situacién
del campesinado se hace ma4s dificil y que el malestar social ya prevalecien-
te pudiera acentuarse. Blanca Rubio, por ejemplo, recoge pensamientos de
algunos dirigentes campesinos con respecto a la necesidad de “vincular la
lucha agraria a la lucha por el poder municipal, por la democracia, por la pre-
servacién ecol6gica, abrir el marco de reivindicaciones a un plano mas
general. También para ellos el reto consiste en disputarle al gobierno la re-
presentacién de los campesinos que, como lo demostré el tercer encuentro,
cada vez estdn mds descontentos.”?

En efecto, este tipo de planteamientos de algunos dirigentes campesinos
que recoge Blanca Rubio, en el sentido de tener que disputarle al gobierno
la representacion campesina, se comprobd en el Tercer Encuentro Nacional
de Organizaciones Campesinas —evento que por su trascendencia ambos
ponentes comentan—, ya que frente al rosario de quejas que habia habi-
do alo largo de los dias de la reunién y de la fuerte conmocién politica que
provocd la protesta de Jorge Castro Angulo de la ARIC “Jacinto Lépez”, el
gobierno —a juicio de Hernidndez Navarro— “propicié una respuesta gu-
bernamental inequivoca: la conduccién del proceso de convergencia debia
ser hegemoneizado por la CNC™.3

2 Véase p. 133. Cuando la autora menciona el tercer encuentro en este parrafo, se refiere
al Tercer Encuentro Nacional de Organizaciones Econémicas Campesinas que tuvo lugar en
Hermosillo, Sonora, en agosto de 1992,

3 Véase p. 101.
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Si al malestar campesino se le responde con una neocorporativizacién
por parte del poder ejecutivo, no parece que con esos métodos se podra
avanzar sustancialmente sino que en si misma esa tendencia de hegemoniza-
cién se convertird en un problema adicional a enfrentar por la gente del
campo, sobre todo si se toma en cuenta lo expresado por Luis Herndndez
Navarro, “si hoy esti en cuestion la rentabilidad de la agricultuia como ra-
ma econdmica, mas lo estd la agricultura campesina”.4

Si bien hay una clara determinacién del gobierno para la modernizacién
a cabalidad de la agricultura en una actividad de tipo capitalista, lo cierto es
que pese a su creciente debilitamiento y de que sus organismos enfrentan di-
ficultades casi insuperables, el campesinado seguird estando presente, pues
a riesgo de cometer un error de interpretacion, considero que el campesina-
do no es un sector social que podria considerdrsele como tipicamente capi-
talista. Mas bien al campesinado como segmento de la sociedad mexicana
pareciera que se le podria ubicar como una fuerza que resiste el avance
modernizador de tipo capitalista, asi sea que el campesinado esté insertado
en las relaciones de mercado, ya sea vendiendo su fuerza de trabajo, ya sea
en la compraventa de mercancfas, o en el mercado de dinero, o con crédito
bancario, o bien crédito usurario.

LA PONENCIA DE LUCIANO CONCHEIRO

Con el titulo “Mercados de tierra y campesinos” el colega Concheiro pre-
sentd un trabajo importante y esclarecedor en varios aspectos. El centro de
su preocupacién intelectual reside en el cardcter y funcionamiento del mer-
cado de tierras, pero estando presente un segmento social, el campesinado,
que no produce ni actia necesariamente en la lgica del capital.

El colega Concheiro considera que las medidas legales, como las intro-
ducidas al articulo 27 de 1a Constitucién, si bien afectarén el funcionamien-
to del mercado de tierras, en el sentido de facilitar su comercializacién, no
seran suficientes para erradicar o hacer desaparecer al campesinado.5 Por lo
tanto, el campesinado y el mercado de tierras deberdn seguir siendo objeto
de estudio porque seguiran estando presentes en el contexto de la sociedad
mexicana, no obstante que “La ideologia oficial vuelve a extender un certi-
ficado de defuncién a un sujeto varias veces declarado muerto, pero que sigue
vivo: el campesino”.6 No cabe duda sin embargo, que las modificaciones al

4 Véase p. 109.

5 Véase p. 138.

6 Véase p. 137.
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articulo 27 de la constitucion pueden ser consideradas como las m4s auda-
ces que ninguna anterior administracién gubernamental, incluida la de Mi-
guel Alemadn, se habia atrevido a impulsar en materia agraria, en el sentido
de quitar limitaciones a la propiedad territorial, las que fueron establecidas
como consecuencia de la Revolucién de 1910 en contra del latifundismo.

En verdad, la contrarreforma al articulo 27 no es de poca monta, pues
como lo dice Concheiro se trata de modificar sustancialmente la compra-
venta de tierras de un mercado extra legal que abarca la propiedad social de
unos 106 millones de hectdreas, esto es grosso modo poco més de la mitad
del territorio nacional.”

De ahi que de acuerdo con Concheiro, no hay duda de que “la contrarre-
forma agraria salinista del 6 de enero de 1992 intenta situar la disputa por la
tierra y la definicién de las politicas agrarias bajo ‘la mano invisible’ del mer-
cado. Este determinismo neoliberal traduce la realidad en términos lineales
y [...] reduce todas las racionalidades existentes a la l6gica de la moneda”.8

En efecto, el voluntarismo politico tipico de las neoliberales salinistas no
podra erradicar al campesinado, como no podr4, con el TLC, introducirnos
al primer mundo como lo sostiene ad nauseam la propaganda del Consejo
Nacional de la Publicidad.

Para que el campesinado pudiera desaparecer, como lo imagina la ilu-
si6n neoliberal, y transformar a los campesinos mas modernizados en gran-
des e innovadores empresarios, de un lado y del otro lado, a aquellos que no
lograran transformarse en grandes empresarios, sino sélo en simples prole-
tarios duefios de su fuerza de trabajo pero con un alto nivel de empleo y muy
buenos salarios, se necesitarfa que el capitalismo tuviera un vigor y una fuerza
tal que demandara una enorme cantidad de mano de obra para ser utilizada
en las actividades no agricolas, y se tuviera enormes montos de capital y los
suficientes incentivos para ser canalizados a las actividades agropecuarias,
pero la verdad de las cosas es que hay una sobreproduccién agropecuaria en
los mas poderosos paises, junto a la subalimentacién y hambre de otros mu-
chos, esto es, hay una crisis agropecuaria internacional.

Mas axin, los sectores no agropecuarios como la industria manufacturera
despide fuerza de trabajo en distintas partes del mundo en su afin de hacer
ahorros y enfrentar menos mal la crisis actual y la guerra econémica mun-
dial. Hoy no estamos en la época del capitalismo vigoroso, capaz de absor-
ber con empleo a los emigrantes del campo que van a las ciudades.

7 Véase p. 144.
8 Véase p. 137.
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Sin embargo, lo anterior no quiere decir que no vayan a emerger cam-
bios de consideraci6n en el uso y mercadeo de las tierras de uso agropecua-
rio en el sector compuesto por ejidatarios y comuneros. Es probable, como
bien lo dice el colega Concheiro, que se acentie la tendencia actualmente
existente a una mayor minifundizacién de la tenencia de la tierra. Por ejem-
plo, nos sefiala: “El arrendamiento puede ser un mecanismo de reproduc-
cién campesina, o un método de pérdida de autonomia, subordinacién
social y generacién de economias de infrasubsistencia”.?

Asimismo se profundiza el reforzamiento a la propiedad privada de ca-
récter territorial y de que se fortalezca la tendencia ya existente en el campo, en
el sentido de que se refuerce el neolatifundismo no sélo de capitalistas agra-
rios, sino de las agroindustrias trasnacionales.10 :

Por otro lado, si el campesinado no desaparecerd, tampoco se desvane-
cerd el mercado de tierras de ejidatarios y comuneros, antes al contrario cabe
prever el aceleramiento de la compraventa de tierras ejidales y comunales.
El propio Concheiro no descarta que con estos cambios legislativos en ma-
teria agraria se sienten posibilidades de que haya “una ruptura de la base
histérico-social del campesinado y abra el camino a una guerra fratricida
por la tierra”.!1 Esta preocupacién parece ser cierta si, como €l seiiala, la
mayor modificacion a la ley agraria consiste en haber eliminado su cardcter
de “interés piblico”.

Si bien este temor no es infundado, no deja de ser cierto que como el pro-
pio Concheiro lo sefiala: “La tierra es mds que un simple objeto y medio de
produccién. Es un referente de identidad, de reconocimiento social, al mismo
tiempo patrimonio, base de residencia, recuerdo familiar, fuente de presti-
gio, soporte de poder politico™.12

Todo lo anterior es justo, pero ademds en forma mds especifica, esto es,
referida al mercado extralegal de tierras, sefiala: “La dindmica del mercado
campesino de tierras es diferente, considera a la tierra como fundamento de
la reproduccién de sus poseedores y de la comunidad. Las transacciones tie-
nen un caricter solidario mas que mercantil”.13

Hay muchos aspectos mas que habria que comentar sobre esta ponencia,
como el que seiiala Concheiro con respecto a los caciques o detentadores de
los poderes regionales, que con mds facilidad podrdan comprar a precios cas-

9 Véase p. 149.
10 Véanse pp. 144 y 145.
11 Véase p. 147.
12 Véase p. 142.
13 Véase p. 148.
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tigados las tierras en venta por parte de ejidatarios o0 comuneros desespera-
dos, o aquella otra observacién justa sobre cémo se puede acelerar el rentis-
mo en ejidos o tierras comunales “porque el capital preferird esta férmula
antes que responsabilizarse de los problemas que implica la propiedad di-
recta, dejando a los titulares los riesgos del deterioro de la tierra y parte de
los costos de produccién”.14

Para concluir, coincido con Luciano Concheiro en la necesidad de en-
contrar una alternativa que no vaya en contra del campesinado, sino que sea
el centro de las preocupaciones y sobre todo de las soluciones. ’

LA PONENCIA DE BEATRIZ CANABAL

No por ser la dltima ponencia que comentaré es la que menos importancia
tiene en la sesi6n en donde se presentaron y discutieron importantes docu-
mentos. Beatriz Canabal present6 un trabajo intitulado: “El ejido y las re-
formas al 27, el caso de Xochimilco”. La importancia de este trabajo no s
puede subestimar a consecuencia de que nos presenta un estudio de caso que de
suyo conlleva muchas horas de esfuerzo en el trabajo in situ, sino que ade-
mas, a mi juicio lo enmarca adecuadamente desde el dngulo teérico-histérico
de la problematica del agro mexicano. El trabajo adquiere mayor relevancia
ante el hecho de que se analizan los ejidos de Xochimilco frente al avance
mds avasallador de la mancha urbana de una de las ciudades mas grandes
del mundo: la ciudad de México.

Todavia mds, el estudio de Beatriz Canabal tiene una ventaja adicional:
su oportunidad, al enmarcar los recientes reformas al articulo 27 de nuestra
Carta Magna y de sus posibles repercusiones en la lucha por la sobreviven-
cia de los ejidos de Xochimilco.

Es cierto que en buena medida la dotacién de tierras a los ejidatarios des-
pués de 1a Revolucién de 1910 sirvié como un elemento de complementa-
cién del jornal, tal y como lo previé visionariamente el licenciado Luis
Cabrera, autor del primer proyecto de lo que después fue la ley del 6 de ene-
ro de 1915. Piénsese por ejemplo, en los miles y miles de ejidatarios junto
a jornaleros sin tierra que buscan empleo, ya sea en el tabaco, café, algod6n,
cafia de aztcar, o bien en las ciudades en la industria de 1a construccién co-
mo peones. En el caso de aquellos que tienen parcela, regresan a sus lugares
de origen para sembrar sus tierras. Sin embargo, también no deja de ser co-
rrecto que la experiencia histérico-social del pais demuestra, como lo dice

14 Véase p. 151.
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textualmente Beatriz Canabal, que: “Para importantes micleos de pobla-
cién, mantener un ejido ha significado conservar una fuente de auténoma
de explotacién de recursos, obtencién de empleo, o bien abasto de bienes de
consumo”. 15

Como en el caso de los colegas ponentes Luis Herndndez Navarro, Blan-
ca Rubio y Luciano Concheiro, la doctora Canabal tampoco se hace ilu-
siones con respecto a las iniciativas emprendidas por el salinismo: “Las
reformas al articulo 27 constitucional corresponden a la intencién de con-
vertir a toda la tierra en una mercancia [...] para la inversién privada y para
la especulacién rural-urbana”.16

A mi juicio y como lo habia sefialado en el caso de 1a ponencia de Luciano
Concheiro en el sentido de considerar a las reformas al articulo 27 como las
mads audaces en el intento oficial de comercializar la tierra considerada co-
mo de propiedad social, que ningin otro gobierno emprendid, Beatriz Ca-
nabal seiiala algo que es duro pero muy justo y que vale la pena citar: “En
la lucha contra lo colectivo y lo comunal en el campo, México se ha jugado
la posibilidad de la autosuficiencia alimentaria, la sobrevivencia y la perma-
nencia de grandes sectores de la poblacién ubicados en el campo. Las refor-
mas sin duda modernizar4n las relaciones de produccién en el medio rural,
proletarizardn, desechardn a toda la fuerza de trabajo excedente y dejaran
fuera de la jugada econémica que hoy implica competitividad y eficiencia a
vastos sectores de la sociedad”.17

Tal vez el tinico matiz que en lo personal introducirfa, es que si bien se
proletarizard a un importante segmento del campesinado haciendo redun-
dante a esa fuerza de trabajo al eliminarlos de la competencia, no todos se
proletarizarin, es decir, aunque vivan en condiciones mds deterioradas,
otro segmento del campesinado continuard resistiendo y viviendo como
campesinos, sobre todo si se toma en cuenta que en las ciudades no hay em-
pleo remunerativo para la mano de obra redundante en el campo y que de-
cida emigrar a las ciudades o al extranjero.

La desintegraci6n de los ejidos en el Distrito Federal es impresionante,
la autora recoge cifras al respecto, pues de 80 ejidos dotados s6lo sobrevi-
ven como tales 25, esto es apenas poco més de la tercera parte. Es evidente que
la demanda de tierras en el Distrito Federal para fines no agricolas puede
ser considerada tal vez como la de mayor magnitud en el pafs, si bien en zo-
nas como Cancin, Huatulco, Acapulco, Puerto Vallarta pudieron o pueden

1S Véase p. 65.
16 Loc. cit.
17 Loc. cit.



174 ARTURO BONILLA SANCHEZ

tener todavia un crecimiento mayor en la demanda de tierras para fines tu-
risticos, que la observada en la Ciudad de México.

En la mayor parte del estudio se hace un anilisis y recuento de las vici-
situdes y cauda de presiones legales y extralegales, cohecho, falta de apoyo
de las autoridades para desalentar el uso de estas tierras para fines agro-
pecuarios, en medio de verdades a medias o francamente mentiras de los
funcionarios con respecto a un plan de modernizacidn no sélo de las famo-
sas chinampas, sino también de zonas aledafias. Pero en medio de todo esto
que de tersura no tiene nada, se ha manifestado incesantemente el interés y
capacidad de resistencia de los ejidatarios de San Gregorio y Xochimilco,
en parte alentados por ecologistas, académicos, militantes politicos (con in-
tervenciones no siempre afortunadas) para tratar de evitar que las tierras eji-
dales de Xochimilco se puedan preservar y en donde puedan decidir los
propios ejidatarios su propio destino.

Al respecto, nos dice la doctora Canabal: “Los pueblos originales de nues-
tra zona metropolitana han vivido en conflicto permanente con un proyecto
modernizador que no contempla la propiedad social para su desarrollo™.18

Para los ejidos de San Gregorio y Xochimilco, el presente y el futuro no
son féciles, pues como dice Beatriz Canabal: “Hoy los retos se multiplican,
los cambios a la ley agraria desprotegen las 4reas de restitucidn ejidal que se
ganaron en esta lucha, el ejido puede privatizarse, venderse o desintegrar-
se”. 19 (Las cursivas son mias.) Pues como la autora nos dice mds adelante
y estoy de acuerdo con ella cuando sefiala que: “En el entorno de la ciudad
estdn en conflicto permanente dos proyectos; uno modernizador que preten-
de explotar al maximo la posibilidad de obtener altas rentas del suelo poten-
cialmente urbano, y otro que apela a la historia local”.20

Con todo, estos ejidatarios estdn en una situacién mucho menos dificil
que sus congéneres que viven lejos de las ciudades. La vecindad a la ciudad
les facilita rescatar mejores precios por sus tietras, incluso mayores venta-
jas en materia de informacidn para obtener empleo.

Para concluir mis comentarios sefialaré que una de las ensefianzas mais
relevantes que deja la lucha de los ejidatarios de Xochimilco y que con es-
mero se recoge en el estudio de la doctora Beatriz Canabal, se refiere a una
ensefianza de eminente caricter politico y que todos los mexicanos debemos
aprender, y con mayor razon todos aquellos que se encuentran en una situa-
cion desventajosa como ha sido y ain es la de los ejidatarios de San Grego-

18 Véase p. 67.
19 Véase p. 76.
20 Véase p. 77.



COMENTARIOS A PONENCIAS 175

rio y Xochimilco: si se lucha, si se exigen derechos, si se hace presién, si
esa lucha se difunde entre otros sectores de la poblacién, hay posibilidad de
que, a pesar de todo, las voces de quienes estdn en una posicién débil sean
escuchadas por quienes detentan el poder y se vean obligados a modificar
sus planes originales para dar lugar a las opiniones de los afectados.






REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,
NUEVA LEY AGRARIA Y SU IMPACTO
EN EL DESARROLLO RURAL EN MEXICO

Jorge A. Calderdn Salazar*

CRISIS AGRICOLA, DEBATE PARLAMENTARIO EN TORNO
A LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y TLC

A Desde hace varios afios, México vive una grave crisis agricola y alimenta-
ria, especialmente en la produccién de granos basicos. Esta, en gran media
es resultado de la politica econdmica neoliberal instrumentada en la pasada
y presente administracién, que redujo sustancialmente la inversién piblica
orientada al desarrollo rural, profundizé el deterioro en el ingreso y nivel de
vida de los habitantes del campo, y abrié las fronteras del pais a la libre im-
portacién de productos agricolas.

Una breve recapitulacién permite apreciar la magnitud de la crisis del
campo mexicano:

* 1] El presupuesto asignado a la SARH en 1980 representaba el 5.3% del
gasto piiblico total; en 1989 apenas fue el 1.1% del mismo. En lo relativo al
conjunto de inversiones en desarrollo rural de las distintas dependencias y
empresas gubernamentales, cabe resaltar que en 1980 éste era el 12% del
total, mientras que en 1990 fue el 5.6%. Si comparamos los gastos en el sector
de desarrollo rural con el PI1B, se podrd observar mas claramente la magni-
tud del desastre. En 1980 estos gastos representaban el 3.1% del PIB, en
1990 su participacién en el PIB era s6lo 1.1%. Si tomamos como base 1980
y lo igualamos a 100, encontraremos que en 1990 los gastos en desarrollo

" rural han disminuido en un 6.1 por ciento.

2] El crédito agropecuario también se ha reducido significativamente.
Entre 1980 y 1988 el crédito otorgado a las distintas ramas de la economia
bajé en 15.34%:; el crédito al sector agropecuario bajé en 45.06%. En 1980
3los préstamos al campo fueron el 15.2% del total, ocho afios mds tarde
eran el 9.87 por ciento.

* Diputado federal. LV Legislatura del Congreso de la Uni6én. Grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.
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3] Si medimos el deterioro de los precios agricolas comparando los in-
dices nacionales de precios de garantia (INPG) con el indice de precios de las
materias primas de la actividad agricola (INPMPA), podremos percibir la se-
vera descapitalizacién de los productores agricolas. Entre 1981 y noviem-
bre de 1988 el primero crecié en 5 742% y el segundo en 9 689%, lo cual
significa que los precios agricolas reales de los diez productos que tenian
precios de garantia disminuyeron un 41.3% en este lapso.

4] Con los datos expuestos no resulta sorprendente la baja de la produc-
cién agricola en términos per cdpita y, en algunos casos, en términos abso-
lutos. Entre 1980 y 1988 la produccién total de maiz baj6 13.9%; la de
frijol en 8.4%; cartamo en 48.5%; soya en 29.8%; ajonjoli en 75.9% y ce-
bada en 34.3%. El arroz crecié en 2.7%, cifra sustancialmente inferior al
crecimiento demogrifico del periodo estimado por el INEGI (antes del censo
de 1990) en 15.81%. Entre 1983 y 1987 la produccién per cépita de maiz,
frijol, trigo y arroz disminuyé en 11.36%, pasando de 242 kgs. Sin embar-
go, la caida del consumo per cépita ha sido atin mayor en virtud de la pro-
nunciada reduccién del ingreso real y del empleo de amplios sectores de la
poblacién. De acuerdo con una estimacion basada en estadisticas de la Di-
reccién General de Politicas y Evaluacién Sectorial de 1a SARH (1989), entre
1983 y 1988 el consumo per cépita de granos basicos bajé en 32.3%, pasan-
do de 308.7 a 208.9 kgs.

5] La dependencia alimentaria de la nacién aument6. En 1983 se impor-
taron 9.963 millones de toneladas de alimentos; y la SARH estimé que en
1990 la importacién fue de 11.773 mill. de ton.; posteriormente, la SARH
informé que en 1991 la cosecha nacional fue similar a la de 1990 (19.425
mill. de ton.) por lo que las importaciones se incrementaron 8% en ese afio.

En términos reales los precios agricolas han disminuido significativa-
mente, se han desmantelado los diversos organismos gubernamentales de
apoyo técnico y financiero de la produccidn agricola, el crédito que otorga
Banrural y el resto de 1a banca han experimentado una severa regresién y la
infraestructura hidrdulica y agricola del pais se encuentra seriamente dete-
riorada a consecuencia de casi una década de abandono y descuido por las
autoridades gubernamentales.

Actualmente, el pais estd importando més de diez millones de toneladas
de productos agricolas, lo que significa que la tercera parte de las necesidades
alimentarias de la poblacién depende de suministros externos. Esta situa-
cion, ademds de afectar seriamente a los campesinos y jornaleros, repre-
senta una amenaza a la independencia y soberania. Sin embargo, lo mds
grave es que el gobierno mexicano pretende profundizar esta dependencia
alimentaria y acelerar la ruina de la agricultura, a través de la firma de un
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tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canad4. Este tratado, sig-
nificaria poner a competir a 2.7 millones de ejidatarios, en su mayor parte
productores temporaleros de granos basicos, y a un millén de minifundis-
tas, pequefios propietarios y comuneros (todos ellos con graves problemas
de descapitalizacién), con el sistema agricola mas avanzado del mundo, do-
minado por un conjunto de empresas menopélicas agroalimentarias y que
recibié de 1980 a 1987 subsidios por un monto superior a 126 000 millones
de délares (es decir, 378 billones de pesos, cifra que supera en casi un 30%
a la deuda externa total del pais). Los generosos subsidios agricolas que el
gobierno de Estados Unidos da anualmente a sus agricultores (26 000 mi-
llones de délares en 1986 y 12 000 millones de délares en 1989) fueron en-
tre diez y veinte veces superiores al presupuesto total de la SARH.

De 1983 a 1988, el consumo per capita de granos basicos se ha reducido
en mas de un 30% a consecuencia de la baja de los salarios reales y el ex-
plosivo crecimiento del desempleo. Esto ha permitido que el nivel medio de
importaciones alimentarias, si bien ha sido elevado, se haya mantenido en
la cifra previamente expuesta de poco més de 10 millones de toneladas; sin
embargo, es preciso destacar que, si existiera en 1991 el nivel de consumo
medio de alimentos que tenfa la poblacién mexicana en 1982, la nacién ten-
dria que importar la mitad de sus requerimientos alimentarios.

En los dltimos afios, el pafs ha importado més de diez millones de tone-
ladas de productos agricolas, lo que significa que la tercera parte de las
necesidades alimentarias de 1a poblacién han dependido de suministros ex-
ternos. En 1991, se estima que la produccién de los 10 principales cultivos
disminuyé6 en 8% y, siendo el consumo medio de maiz de 14.5 millones de
ton. anuales, la cosecha de 13 millones obliga a importar alrededor de un
millén y medio de ton. de este grano.

La causa de la grave crisis agricola y de la dependencia alimentaria que
padece la nacion no reside en la estructura juridica del ejido ni en las formas
de la tenencia de la tierra. De mediados de los afios cuarenta a mediados de
los sesenta la agricultura creci6 al doble del incremento demografico, y este
proceso se dio en el marco constitucional vigente. La principal causa de esta
crisis reside en la aguda descapitalizacion del campo que, en lo fundamen-
tal, es resultado de la politica econémica neoliberal instrumentada en la pa-
sada y presente administracién que redujo sustancialmente la inversién
publica orientada al desarrollo rural, profundiz6 el deterioro en el ingreso y
nivel de vida de los habitantes del campo, y abrié las fronteras del pafs a la
libre importacién de productos agricolas.

La grave crisis agricola, el virtual desmantelamiento de la infraestructu-
ra productiva del pais y la entrega de los recursos naturales y de las mejores
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tierras a consorcios trasnacionales son procesos que tendrdn a acentuarse
con la propuesta de reformas al articulo 27 constitucional que envié al Con-
greso de Ia Unidn el ejecutivo federal el 7 de noviembre del presente afio.
El dictamen aprobado el pasado 7 de diciembre por el pleno de la Cdmara
de Diputados, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de ene-
ro de 1992, es, en lo fundamental, idéntico a la propuesta del ejecutivo sal-
vo en lo relativo a la limitacion de la extension mdxima de las tierras que
puede tener en propiedad una sociedad mercantil por acciones.

Con esta reforma, el Estado mexicano contemporaneo, surgido del pacto
social del Constituyente de 1917, renuncia a su obligacién de dotar de tierra
a los pueblos y comunidades que lo requieran. Ademads, eleva a rango cons-
titucional la concentracidn y transferencia de tierras dentro de los ejidos, le-
galiza la formacién de neolatifundios, consolida el poderio de caciques que
por diversas vias se han apropiado de grandes extensiones de tierras ejidales
y legaliza la expulsion de sus comunidades de grandes niicleos de campesi-
nos pobres condendndolos a la marginacién y pobreza extrema.

Es preciso defender los postulados fundamentales que establecieron los
Constituyentes de 1917 en el texto original del articulo referido —el cual esta-
blece el pleno dominio de la nacién sobre la tierra, agua, y recursos naturales,
da plena personalidad juridica y garantias al ejido y la comunidad y consa-
gra la obligacidn y facultad constitucional de realizar el reparto agrario.

En el parrafo tercero del texto reformado del articulo 27 constitucional
se cancela el reparto agrario, quitando del texto vigente la mencion de “pe-
queiia propiedad agricola en explotacién” sustituyéndola por: “pequefia
propiedad rural”. Se anula la facultad estatal de dictar las medidas necesa-
rias “[...] para la creacion de nuevos centros de poblacidn agricola con tie-
rras y aguas que le sean indispensables”; y desaparece el siguiente texto:
“Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrdn derecho
a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respe-
tando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion”. Como se ve,
si bien la iniciativa del ejecutivo federal sufrié algunos cambios, su esencia
antiagrarista se mantiene en lo fundamental. Més alld de discursos y prome-
sas, la realidad es que el dictamen aprobado por la Cdmara de Diputados, y
que adquiere carécter de ley al ser publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, significa cancelar el reparto agrario.

En el nuevo texto del articulo 27, la fraccidn 1v del articulo 27 establece
que: “las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de te-
rrenos risticos” y deja a una ley reglamentaria definir la regulacién de la
estructura de capital, su minimo de socios y las condiciones para la partici-
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pacion extranjera en dichas sociedades. Sin embargo, es preciso destacar
que la redaccion textual de la fraccion 1v legaliza el neolatifundismo empre-
sarial y fortalece el proceso de concentracion de la propiedad territorial en
un pequefio nimero de consorcios agropecuarios.

Otro aspecto de capital importancia es que el articulo reformado no esta-
blece ninguna limitacién o prohibicién expresa a la participacion de empre-
sas trasnacionales agropecuarias en estas sociedades. Al respecto sélo
establece lo siguiente: “la ley sefialara las condiciones para la participacién
extranjera en dichas sociedades”; y, en consecuencia, deja abierta la posi-
bilidad de que estas multinacionales se apoderen, en pocos afios, de gigan-
tescas extensiones de tierras en todas las regiones del pais. La experiencia
de los dltimos afios en materia de inversién extranjera ha mostrado que la
ley que regula esta inversién y su reglamento respectivo, ha acelerado la en-
trega de la riqueza nacional a las corporaciones multinacionales, dando
enormes tacultades discrecionales a la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras para que autorice que estas corporaciones controlen numerosas
empresas hasta con el 100% de su capital social. El PRD propuso que en el
texto del articulo 27 quedara explicitamente establecido la prohibicién a la
inversidn extranjera en el campo, sin embargo esto no fue aprobado por los
legisladores del PRI y el PAN. Tampoco aprobaron la propuesta de la frac-
cion parlamentaria del PRD en el sentido de prohibir la constitucion de con-
sorcios (holdings) de empresas mercantiles agropecuarias.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la obra histérica del
reparto agrario de la Revolucion Mexicana estd hoy amenazada por la cre-
ciente penetracién de empresas trasnacionales en el campo mexicano; y lo
mads grave es que con las reformas en vias de ser aprobadas se crea el marco
legal para que estas empresas controlen los sistemas agricolas y agroindus-
triales, acentuando la dependencia alimentaria y limitando seriamente la so-
berania nacional.

Segiin la nueva redaccién del articulo 27 constitucional, la extensién de
tierra de la que podrd ser propietaria una sociedad mercantil serd: “equiva-
lente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién XV de este ar-
ticulo”. Ahora bien, considerando que en la fraccién Xv del articulo se
mantiene la disposicién de considerar pequefia propiedad agricola: “la que
no exceda de cien hectdreas de riego [...] o sus equivalentes en otras clases
de tierras, siendo equivalentes a una hectarea de riego dos de temporal, cua-
tro de buen agostadero y ocho de bosque, monte o agostadero arido”, esto
significa que, legalmente, una sociedad mercantil puede ser propietaria de
2 500 has. de riego, 5 000 has. de temporal, 10 000 has. de buen agostade-
ro, 20 000 has. de bosque, monte o de otros tipos de agostadero, 3 750 has.
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de tierras dedicadas al cultivo del algodén y 7 500 has. de explotaciones de
platano, cafia de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao y arboles frutales.

Por otra parte, es importante resaltar que no se establece ninguna limita-
cién a la constitucién de consorcios de empresas mercantiles (generalmente
denominados holdings), 1o cual deja abierta la posibilidad de que se for-
men complejos empresariales integrados por un conjunto de sociedades
mercantiles agropecuarias asociadas que podran tener el control de enormes
extensiones de tierra. Basta sefialar, a titulo de ejemplo, que un consorcio
de este tipo compuesto por veinte sociedades mercantiles podrfa ser propie-
tario de 50 000 has. de riego, 100 000 has. de temporal, 200 000 has. de buen
agostadero, 400 000 has. de bosque o de otros tipos de agostadero o, de
acuerdo con los limites de la pequeiia propiedad ganadera, podrd tener el te-
rrero que requiera mantener 250 000 cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente en ganado menor. Como se ve, la modificacién propuesta cambia de
manera fundamental el marco legal de campo mexicano y representa des-
truir conquistas histdricas de la Revolucién de 1910. Da sustento legal a la
preservacioén de viejos y nuevos latifundios y da seguridad juridica a con-
sorcios monopolicos agricolas y agroindustriales para crear empresas agro-
pecuarias gigantes del tipo de las que se han constituido en Estados Unidos
en las dltimas décadas.

Por otra parte, la redaccién de la fraccién viI en el sentido de que la ley
definira las formas en que los campesinos: “podrdn asociarse entre si, con
el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras [...] transmitir sus de-
rechos parcelarios entre si [...] [y] fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio
sobre su parcela” crea una base legal para la mercantilizacién y privatiza-
cién encubierta del ejido, da rango constitucional a disposiciones que faci-
litan la renta, venta y transferencia de tierras ejidales y, pricticamente,
autoriza la agricultura de contrato que ha.sido una de las vias que han utili-
zado las empresas trasnacionales para controlar segmentos importantes de
la produccién agricola y agroindustrial del pais.

El PRD propuso que se estipulara que ningiin ejidatario podra ser titular
de mads del 5% del total de las tierras de labor de un ejido; sin embargo, se
aprob6 la version presentada por el PRI y el PAN que estipula que “‘ningiin
ejidatario podrd ser titular de mds tierra que la equivalente al 5% del total de
las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo
ejidatario deber4 ajustarse a los limites sefialados en la fraccién Xv”. El pe-
ligro principal del texto aprobado es que las tierras ejidales no sélo son las
areas parceladas para uso agricola sino que incluye las de uso comtn (agos-
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tadero, bosques, montes, yacimientos, etc.) y, si no se ponen limites en la
ley reglamentaria, tendriamos caciques ejidales apropidndose de extensio-
nes de hasta 800 has. (0 mds, por medio de la simulacién agraria, familiar
y/o prestanombres, tal como sucede en numerosas pequeiias propiedades).

Importa resaltar que en el texto finalmente aprobado se mantiene la figu-
ra del comisariado ejidal y la asamblea del ejido y la comunidad. Esto, pese
a todo, puede quedar como una simple disposicién juridica sin base alguna
si un ejido se convierte en una simple masa amorfa de minifundistas peque-
fios propietarios incapaces de ejercer un control eficaz sobre las tierras de
uso comun que, en caso de mantenerse las estructuras antidemocraticas real-
mente existentes en numerosos ejidos y comunidades, seguirian siendo ad-
ministradas por autoridades agrarias corporativizadas.

En los hechos, se trata de una propuesta para adecuar el marco legal
del sector rural a las exigencias formuladas por los representantes de Esta-
dos Unidos en las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio
y. de esta forma, eliminar obsticulos a la penetracién trasnacional en la
agricultura.

En suma, deja en total desventaja a cientos de miles de ejidatarios ante un
conjunto de empresas capitalistas agroindustriales y agrocomerciales y se man-
tiene la antidemocracia imperante, que es uno de los principales obsticulos
a la modernizacion rural.

Una vieja demanda campesina ha sido liberar al ejido de las diversas for-
mas de control estatal que, a lo largo de décadas, propicié un corporativis-
mo rural que ha sido fuente inagotable de rapifia y corrupcién y campo fértil
para la existencia y reproduccién del caciquismo. Reiteramos la necesidad
de cambiar aquellos preceptos juridicos que impiden la autogestién campe-
sina y obstaculizan el desarrollo auténomo e integral de ejidatarios y ejido.
Sin embargo, las reformas propuestas, contrariamente a lo expuesto en la
exposicién de motivos, no representan ningin avance en la verdadera libe-
racién campesina, aumentan su inseguridad al mantenerse la discrecionali-
dad e imprecisién de sus derechos y facultades y derogan varios parrafos y
las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV y la XVI que quedaban como un claro
marco juridico a las instituciones y procedimientos para el reparto agrario.

En lo relativo a la fraccién XV, cabe resaltar que si bien se destaca una
frase en el sentido de que “queden prohibidos los latifundios”, lo expuesto
con anterioridad sobre las extensiones en manos de las sociedades mercan-
tiles y de los consorcios muestra que quedard como una frase sin sustento
real. Sin embargo, esto no fue aprobado. Ademds, el PRI rechazé una propues-
ta del PRD para que cuatro has. de tierras de bosque se computaran, para
efectos de equivalencia, iguales a una de riego (en lugar de la equivalencia
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aprobada de 1 ha. de riego = 8 has. de bosque) y se estipularan medidas de
preservacion de bosques y selvas.

En sustitucién de la fraccion X derogada, el PRD propuso un parrafo que es-
tablecia la posibilidad de dotar de tierras a los pueblos y comunidades que
carecieran de ellas o que no las tuvieran en cantidad suficiente; propuesta
que fue rechazada por la mayoria PRI-PAN. Ademds, el PRD propuso, tam-
bién, sustituir la fraccién X1 derogada por un nuevo texto que estableciera la
obligacion del Estado de otorgar un tratamiento preferencial a las asociacio-
nes de productores de granos bdsicos. Adicionalmente, propuso que en el
articulo cuarto de la Constitucién quede estipulado elevar a rango constitu-
cional el derecho a la alimentacién del pueblo mexicano. Finalmente, la
mayoria priista rechazo el apoyo preferencial a la produccién de basicos y
se opuso a incluir en el articulo cuarto la propuesta del PRD.

Especial mencién requiere la propuesta de la fraccion parlamentaria del
PRD de nueva redaccidn de la fraccion X11, donde se presentaba un procedi-
miento especifico para el reparto y fraccionamiento de los latifundios, la
cual, pese a ser defendida con sélidos argumentos, fue rechazada por la ma-
yoria mecanica priista. El PRD propuso la obligatoriedad de que las tierras
que excedan los limites de la pequefia propiedad sean entregadas a niicleos
ejidales por medio de un procedimiento agrario 4gil y expedito. El aproba-
do no recoge esta propuesta ya que da al propietario un plazo de un afio para
fraccionarlo y enajenarlo a partir de la notificacién correspondiente y, si no
lo hiciere, el excedente se venderd mediante puiblica almoneda. Esto signi-
fica que los excedentes afectables, si no los vende el propietario en un afio,
serdn subastados por el gobierno (es decir, serin vendidos al mejor postor;
a quien tenga dinero para comprar estas propiedades); de esta forma se pre-
mia a los terratenientes, se da la posibilidad de convertir sus excedentes en
sociedades mercantiles familiares, de hacer fraccionamientos simulados o
poder vender sus tierras con plena libertad y, por dltimo, en caso de recurrir
las autoridades a la venta en publica almoneda, los ingresos que resulten de
esta operacién seran para su beneficio.

La creacidn de tribunales agrarios “integrados por magistrados propues-
tos por el ejecutivo federal” y de una procuraduria de asuntos agrarios con
funciones imprecisas y totalmente subordinada al poder ejecutivo no es nin-
guna garantfa de que se creard un adecuado sistema para impartir justicia en
materia agraria. El PRD propuso disposiciones juridicas que garantizaran su
plena autonomia del poder ejecutivo y les dieran facultades para abatir el re-
zago agrario respetando los derechos adquiridos por campesinos, comune-
ros y solicitantes de tierras, las cuales fueron rechazadas por la mayoria
priista.
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En lo relativo a los transitorios, el PRD propuso que las tierras en manos
de particulares que excedieran los limites de la pequefia propiedad fueran
entregadas, a la brevedad posible, a los solicitantes de tierra que tuvieran
derechos a salvo y expedientes en vias de resolucién. Nuevamente, la ma-
yorfa priista rechazd esta propuesta.

Hoy, viejos y nuevos terratenientes celebran, anticipadamente, las reformas
propuestas que constituyen una garantia para la defensa de sus intereses.

Es oportuno destacar la enérgica oposicién que desde el momento en que
conocieron la propuesta de modificacion constitucional expresaron nume-
rosas organizaciones campesinas nacionales y regionales.

Es preciso continuar combatiendo enérgicamente la pretensién de la admi-
nistracién salinista de terminar con el reparto agrario (cuando ain existen
en diversas regiones del pais numerosos latifundios y neolatifundios), conti-
nuar luchando contra las reformas que han dado facultades a las sociedades
an6nimas para que sean propietarias de tierras, y rechazar la mercantiliza-
cién del ejido y la autorizacion para concentrar la propiedad de las parcelas.
Ademds, no debemos aceptar formas asociativas que profundizan la trasnacio-
nalizacién de la agricultura mexicana y el control de explotaciones agricolas
ejidales y comunales por consorcios monopdlicos nacionales y extranjeros.

CRITICA GENERAL A LA LEY AGRARIA APROBADA POR LA MAYORIA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN FEBRERO DE 1992

La Ley Agraria esta orientada por las siguientes directrices:

1] La materia agraria, ejidal y comunal, sale de la esfera del interés pu-
blico, lo que significa que la sociedad ya no tiene interés en tutelar, proteger
o preservar los intereses del campesinado: ejidatarios, comuneros y pueblos
carentes de tierra.

2] Como la materia agraria pasa a la esfera del interés particular o pri-
vado, la ley recoge reglas provenientes del derecho comiin que rigen los
aspectos relativos a la cesién de derechos, enajenacién de propiedades, fun-
cionamiento de sociedades y celebracién de contratos.

Particularmente en materia contractual se retoma el principio segin el
cual la voluntad de las partes es la suprema ley de los contratos.

3] Laley establece esencialmente normas o reglas juridicas para que la
propiedad ejidal y comunal transiten a la propiedad privada y se concentren
en sociedades y grandes extensiones de tierra.

No obstante que en el articulado se aprecian preceptos que hablan del ca-
ricter inalienable, imprescriptible e inembargable de las tierras parceladas
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y de uso comtin, esto no es exacto, pues se deja a la decisién de las asam-
bleas el cambio de régimen de propiedad.

Unas tierras que fueron entregadas conforme al interés piblico y a costa
de la deuda de la nacién, ahora podrén ser rematadas mediante decisiones de
los integrantes de un ejido o comunidad, los cuales podra dar por terminado
el régimen de la propiedad social.

4} Las disposiciones sobre cesion de derechos y enajenacion de tierras
que contiene la iniciativa de ley son una amenaza para la familia campesina.

Los derechos parcelarios y la parcela ya no son considerados patrimonio
familiar. El ejidatario y €l comunero son facultados para decidir a quiénes
heredar sus derechos, sin que estén obligados a dejérselos a sus familiares:
cényuge o hijos o personas que dependan econémicamente de ellos.

En cuanto a la cesién de derechos y enajenacién de la parcela, estas per-
sonas sélo tendrdn el “derecho del tanto”, la preferencia para comprar la
tierra o adquirir los derechos, sobre la base del precio pactado con un ter-
cero interesado.

5] En lainiciativa hay también reglas que permiten la conformacién de
nuevos latifundios.

Destacan entre ellas las que permiten conservar la extension de tierra
cuando se le han hecho mejoras en la infraestructura hidraulica. De especial
importancia son las relativas a los limites de la propiedad ganadera, cuya
extension se puede ampliar al arbitrio de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos. También desaparece la regla para determinar en cada
caso concreto la capacidad forrajera de las tierras.

Por la manera como estd redactada la ley a) referirse a los limites de la
propiedad privada, puede darse lugar a que se interprete que una persona
tiene derecho a poseer acciones de una sociedad mercantil agraria, ganadera
o forestal, y a la vez ser propietario individual de tierras para la actividad
agropecuaria.

6] Se sientan las bases de un nuevo reparto agrario, pero ahora de las
tierras ejidales y comunales. Se crean procedimientos de reubicacién y des-
linde, muy parecidos a los de las compafifas deslindadoras, y se abre la tie-
rra a la lucha de posesiones.

El programa gubernamental de modernizacién del campo, junto con las
reformas legislativas, corresponde al modelo de desarrollo hacia afuera que
impulsa el gobierno y en el que el TLC ocupa un lugar estratégico.

Esta reforma responde en realidad a un discurso ideol6gico que sostiene
que serd tnicamente el capital privado el capaz de sacar a la economia na-
cional adelante. Fuera de lo que se sostiene, éste no ha sido un discurso pro-
gramdtico en vista de que no ha solucionado los problemas del pafs.
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La crisis por la que atraviesa el campo mexicano y su descapitalizacién
en particular, responden, como se ha indicado, a causas econémicas mas
que agrarias o juridicas. La sangria de recursos a que fue sometido este sec-
tor por mds de 40 afios para apoyar el desarrollo de la industria y la politica
de ajuste impuesta desde hace ocho afios han llevado al agro a una situacién
de franca agonia. No obstante, el equipo neoliberal en el poder, de acuerdo
con sus preceptos, ha puesto al ejido en el banco de los acusados responsa-
bilizandolo de esta crisis; ha decidido fortalecer al gran capital nacional y
extranjero y avanza en la linea de seguir contrayendo el papel del Estado
mexicano como promotor fundamental de la economia, papel consagrado
en la Constitucién.

En la continuacién de esta linea el actual gobierno ide6 el Programa Na-
cional de Modernizacién del Campo, reformé el articulo 27 constitucional
y lleva adelante su proyecto con la propuesta de reforma de la Ley Agraria.

El proceso que se siguid para realizar estos cambios es el mismo que ha
caracterizado el actual régimen: la via rdpida y la aprobacién mecanica de
la mayoria.

Numerosas organizaciones campesinas, asi como partidos politicos, campe-
sinos, investigadores y ciudadanos en general han propuesto un sinnimero
de cambios al proyecto agrario puesto en marcha, sin que hayan sido escu-
chados. Los mecanismos gubernamentales han sido excluyentes.

No rechazamos los cambios a priori, rechazamos los propuestos por el
actual gobierno debido a los graves efectos que implican para los campesi-
nos y la economia nacional y agraria y por el tipo de modelo de desarrollo
impulsado que ignora los preceptos fundamentales de la Constitucion, fruto
de una lucha armada y de las aspiraciones més legitimas del pueblo mexica-
no de vivir en un pafs libre y soberano.

El pacto social con los campesinos esta roto. Las reformas constitucionales
en materia agricola implican el desconocimiento del campesinado como actor
fundamental del desarrollo y parte esencial de la sociedad mexicana y ante
esto el Estado decide sustraerse de cumplir sus obligaciones con este sector.

Asi, la nueva legislacién agraria impulsa el debilitamiento y, en muchos
casos, la desaparicién del ejido. Esto puede ser rdpida a través de las facul-
tades que la legislacion propuesta le confiere a la asamblea de terminar con
el régimen ejidal, o bien, lenta bajo la forma de sociedad mercantil que los
ejidatarios podran asumir con terceros.

El ejido es una forma de organizacién comunal y econdémica que la mis-
ma Corona, en el periodo colonial, respetd. Después de la Revolucién jugd
un papel fundamental en la transformacién del régimen despdtico en uno
democritico al condenar el latifundismo, acabar con el poder oligdrquico y
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permitir la distribucion de la riqueza. Ademds, el ejido y la reforma agraria
han sido la base sobre la que se ha mantenido la paz social en el campo.

La Ley de Desamortizacién de 1856 prohibié a los pueblos poseer tierras
en comun, hoy 136 afios después, y habiendo pasado por un movimiento ar-
mado reivindicativo, se pretende lo mismo.

La exigencia prioritaria del movimiento zapatista fue la restitucion inme-
diata de sus tierras a las comunidades. En cambio, la contrarreforma en
marcha no exige al ejidatario que deba trabajar la tierra ni retoma en ningin
monto la consigna esencial del movimiento agrario revolucionario: “La
Tierra es para quien la trabaja”. No contempla la situacion ni los derechos
de S millones de jornaleros agricolas, ni la produccion ganadera y pesquera;
ni aclara c6mo serd la capitalizacién del campo, ni c6mo se elevard concre-
tamente el nivel de vida de las familias campesinas.

Asimismo, con la mencionada ley no se logra la sencillez y claridad que
supuestamente se pretendia para que fuera de facil acceso a los campesinos,
ya que dicha ley estd llena de tecnicismos juridicos y términos confusos y de
dificil comprension.

Ademais, con la nueva propuesta de ley los problemas de los campesinos
ahora no sélo tendrdn que ver con la materia agraria sino que se aplicardn
otras leyes que nada tienen que ver con el derecho social, tales como la Ley
de Inversiones Extranjeras, la Ley General de Sociedades Mercantiles, el
Coddigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, lo que significa que
habra una mezcla de leyes y cddigos de diferentes materias, lo que hard més
dificiles y complejos los procedimientos.

En lo que hasta ahora se conocia como derecho agrario, que es parte del
derecho social, se daba proteccién a los campesinos, por la propia naturale-
za de la materia y de los individuos a quienes iba dirigida la norma; todo es-
to se anula con la nueva ley y se pone a los campesinos en el @mbito del
derecho privado.

La ley reglamentaria indica cémo puede perder un ejidatario sus dere-
chos: por cesion legal, por renuncia y por prescripcion.

La férmula de renuncia a los derechos como ejidatarios es inexistente en
vista de que el espiritu de la Constitucién de 1917 la prohibe. Ademis, no
se puede entender por qué un ejidatario renunciaria a su derecho, siendo su
tnico patrimonio y el de su familia, si no es porque condiciones extremas
(de miseria) lo obligaran a ello.

De acuerdo a la ley reglamentaria, en su articulo 74 se sefiala que las tie-
rras de uso comiin serdn inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sin
embargo, el articulo 46 establece que se podrad otorgar en garantia el usu-
fructo de las tierras con la finalidad de obtener créditos, tanto con institucio-
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nes de crédito como con personas con las cuales tengan relacién de asocia-
cién o comercial. El articulo 75 sefiala que se podrd transmitir el dominio de
las tierras de uso comun y tierras parceladas. De esta manera existe una to-
tal contradiccidn entre el articulo 74 y los articulos 46 y 75, en el sentido de
que por un lado se dice que la tierra comin debe ser inalienable, impres-
criptible e inembargable y por otro se establecen los mecanismos para trans-
mitir el dominio y dar en garantia el uso de la tierra.

En el capitulo que se refiere a justicia agraria se nota una cualidad en la
aplicacion de la justicia, que se manifiesta en un trato diferente y desventa-
Jjoso hacia el ejidatario con respecto a terceros y sociedades mercantiles.

Por 1iltimo, en los articulos transitorios se establece que los asuntos rela-
tivos a las dotaciones, ampliaciones, creacién de nuevos centros de pobla-
cién y reconocimiento y titulacién de bienes comunales, cuyo trimite haya
terminado por haberse dictado acuerdo de archivo del expediente como
asunto concluido o dictamen negativo, asi como los asuntos relativos a dichas
materias que en lo futuro se dicten, se tendrdn como resolucion definitiva.
Los asuntos en que recaiga dictamen positivo se turnaran a los tribunales
agrarios para su resolucion.

De esta disposicion se desprende que se esté aplicando retroactivamente
la ley en perjucio de los campesinos, lo cual es totalmente violatorio de de-
rechos constitucionales, toda vez que el articulo 14 constitucional establece
que a ninguna ley se dard afecto retroactivo en perjuicio de persona alguna
y una ley secundaria no puede estar por encima de la Ley Fundamental.

Por todo lo anteriormente dicho se concluye que las reformas cuestiona-
das tienen como eje bdsico y conductor la trasnacionalizacién de la econo-
mia, por lo que se intenta adecuar al campo mexicano a un tratado de libre
comercio que dard prioridad al consumidor extranjero y vulnerard la sobe-
rania econémica y politica del pafs. Su objetivo es la desaparicién gradual
del ejido y proponer un modelo de desarrollo al estilo estadounidense. Sin
embargo, no consideran las condiciones de produccién de los agricultores
medios de aquel pais, que tienen una alta productividad y cuentan con sor-
prendentes subsidios y que, no obstante, tienden a desaparecer para ser sus-
tituidos por el gran capital monopolista.

En México, con las condiciones existentes en el campo, con el abandono
del Estado a este sector y con las reformas propuestas, 10 933 latifundios
por acciones acabaran aduefidndose de la totalidad del territorio nacional y
95 millones de hectdreas del sector social formardn parte del mercado de
tierras a nivel internacional.

Si con un marco juridico favorable a los intereses de los obreros y cam-
pesinos la situacion del pueblo mexicano es paupérrima (8.9 millones de de-
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sempleados en 1990; 15.3% de la poblacién infantil padecia desnutricién
severa en 1989; 17 millones de mexicanos se encuentran en la pobreza ex-
trema), con una legislacién que abandona la planeacidn, da juego libre a las
fuerzas del mercado, favorece la concentracién de los recursos y deja la po-
sibilidad de decisién fuera de las fronteras nacionales, las mayorias serdn
salvajemente golpeadas. :

En la ley reglamentaria, en lo referente a la participacién de extranjeros
en sociedades mercantiles agricolas, la dnica limitacién que establece es que
éstos no podrdn tener mas del 49% de las acciones de una sociedad que re-
presenten la aportacién de capital en tierras; sin embargo, considerando que
en la agricultura moderna el capital de una empresa agropecuaria esta com-
puesto mayoritariamente por maquinaria, instalaciones, bodegas, acervos
tecnolégicos, insumos y fondos diversos, en la prdctica, con esta disposi-
cién se deja en absoluta libertad a las empresas trasnacionales para contro-
lar la mayoria del capital total de las sociedades mercantiles. Ademds, en
todo lo relativo a estas inversiones, la ley agraria se remite a la legislacién
de la materia, la ley y el reglamento para promover la inversién mexicana
y regular la inversién extranjera. Este iiltimo, reformado por el ejecutivo el
16 de mayo de 1989, que contraviene el espiritu y alcances de la ley de
1973, quebrantando la letra constitucional, crea figuras juridicas como la
“inversién extranjera temporal” que permite la entrada al capital fordneo en
cualquier proporcién con una duracién no mayor de 20 afios y considera co-
mo nacional a la inversion que realicen en México las sociedades financie-
ras internacionales.

Otro aspecto fundamental a destacar en este reglamento lo constituye
el hecho de que la agricultura, la ganaderia y la caza estan clasificadas bajo el
régimen 6 de regulacién especifica para la inversién extranjera directa en
actividades econémicas y productos en México. Esto significa que “‘se re-
quiere la resolucidn previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras para que la inversion extranjera participe en estas actividades en forma
mayoritaria”. Asi, se conceden facultades discrecionales a un grupo de siete
secretarios de Estado y un secretario ejecutivo (nombrado por el presidente
de la Repuiblica y que en realidad es quien dicta las decisiones de la comi-
sién) sobre la posibilidad de que la inversién extranjera directa adquiera el
control mayoritario del capital total de empresas ubicadas en un sector clave en
el desarrollo y soberania del pais. De esta forma se fortalece el presidencia-
lismo en México y se vulnera el poder legislativo y la propia Constitucidn.

Si relacionamos lo anterior con los articulos 401 y 2 102 de la propuesta
mexicana del borrador del Tratado de Libre Comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canadd, que se refieren a que los bienes e inversiones de estos
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paises recibirdn trato nacional en toda la regién considerada, concluimos
que los extranjeros, principalmente los estadounidenses, podran exigir, am-
parados en la legislacion mexicana, trato de nacionales para adquirir tierras
e invertir, controlando la mayoria del capital total en cualquier empresa
agricola.

La tesis de que el modelo de desarrollo del gobierno se sostiene en la in-
version extranjera queda confirmada con esta serie de cambios juridicos que
crean un marco de seguridad y atraccidn a esta inversion. No sera necesario
que se firme el TLC para que la inversién extranjera entre, con las puertas
abiertas de par en par, al sector agropecuario nacional.

En cuanto a los candados esperados que podrian limitar la accién de los
monopolios agrarios son ilusorios. La ley reglamentaria indica que “‘ningu-
na sociedad podra detentar mds acciones o partes sociales de serie T (equi-
valentes al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales), ya
sea de una o varias sociedades emisoras, que las que equivalgan a una su-
perficie igual o menor a veinticinco veces la pequefia propiedad”. Se ig-
noran las diversas formas, como el holding, que el capital monopolista ha
desarrollado para controlar varias compaiifas sin necesidad de poseer el to-
tal de las acciones de las empresas, constituyendo asf enormes consorcios
que dirigen la produccidn, la calidad, la administracién y los precios, en
grandes areas de la economia.

Una ausencia fundamental en la Ley Agraria es que no se otorgan garan-
tias fiscales que promuevan la actividad agropecuaria nacional. Lo que
constituye un punto mds en contra de los productores mexicanos frente a los
extranjeros.

Es evidente que el modelo de desarrollo impuesto a partir de 1982 no
consolida la soberania econémica del pafs, haciéndolo més dependiente del ex-
terior al sustituir la inversién mexicana, piblica y privada por la extranjera.

Consideramos que un modelo de desarrollo basado en los recursos nacio-
nales que considere la via campesina ejidal como elemento estratégico de desa-
rrollo, es viable para rescatar tanto la economia agricola como la nacional.

Este modelo revertiria los factores que descapitalizaron al campo y que
se agudizaron con el modelo neoliberal. Para ello seria necesario elevar los
precios agricolas y restituir los precios de garantia con objeto de fomentar
la produccidn de productos basicos; aumentar la inversion pablica y privada
nacional en la efectiva pequefia propiedad; apoyo del sector publico para
que otorgue los insumos necesarios; obligatoriedad del gobierno para apo-
yar al campo con un criterio social y no politico; la restitucidn, el fortaleci-
miento y la creacidn de instituciones que apoyen al agro como el reparto
agrario, Banrural, Banpesca, Fertimex, etc.; apoyo en materia de exten-
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sién, asesoria y tecnologia para continuar en el avance de la frontera agricola;
apoyo en la construccidn de empresas agroindustriales en donde participen
ejidatarios, comuneros y efectivos pequefios propietarios, empresas que por
lo demds ya han demostrado su eficiencia y productividad.

La refuncionalizacién del ejido y de la pequeiia propiedad reclama un es-
fuerzo tan grande y masivo como el que llevé a la realizacion de la reforma
agraria y a la sustitucion del régimen de las haciendas.

Todos estos requerimientos son necesarios para sacar al campo adelante
y no constituyen de ninguna manera peticiones paternalistas. El ejido cum-
plié cabalmente su papel de productor de alimentos e insumos baratos para
el consumo nacional y para la obtencién de divisas, en tanto que los bene-
ficios del desarrollo nacional alcanzado no le fueron revertidos, presentdndose
una sangria de recursos del campo a la ciudad. Por ello, es hoy indispensa-
ble una transferencia de valor al campo que garantice su rescate y el funcio-
namiento equilibrado de 1a economfa.

No obstante, esta estrategia de desarrollo agropecuario resultaria insufi-
ciente si no se reconsidera el papel del mercado interno como motor del de-
sarrollo. Para ello seria necesario incrementar el ingreso de la poblacién en
general, lo que ademds de estimular el desarrollo del mercado interno y de
la produccidn elevaria el nivel de vida de los mexicanos.

No se propone erigir una economia autarquica pero si revisar, con base
en los intereses nacionales, la estructura de nuestro comercio exterior.

Se requiere una reforma institucional que acabe con el burocratismo y la
corrupcién.

Es necesario también apoyar y promover nuevas formas de organizacién
autogestionaria auténoma, en donde los campesinos decidan qué producir y
cémo hacerlo con base en un proyecto nacional de planeacion.

Esto s6lo serd posible con el retorno a un estado de derecho y para ello
es indispensable que se respeten los preceptos bdsicos constitucionales co-
mo lo es el de justicia social, formula pionera en México que reconoce a los
trabajadores como sujetos en desventaja en el régimen capitalista y por lo
tanto tutela sus derechos. Derechos a los cuales, si se respeta el espiritu ba-
sico de la Constitucion, no se puede renunciar.

La ley agraria acaba con este concepto de derecho social en el campo y
lo sustituye por el derecho mercantil, bajo el cual se tratard como iguales a
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y gran capital monopolista
nacional y extranjero. La agricultura y la ganaderia quedardn en el terreno
de lo comercial y se perderd su papel de apoyo al desarrollo del pais.

Por ello, defender al articulo 27 constitucional, anterior a a la reforma
del 6 de enero de 1992 y oponerse a la ley reglamentaria implica defender
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la esencia de la Constitucién Mexicana de 1917 y esto no compete tinica-
mente a los campesinos, sino a todos los mexicanos.

CONCLUSIONES

En materia de estrategias para impulsar un desarrollo econémico inde-
pendiente y soberano, estamos convencidos de que constituimos una nacién
econémicamente viable. Sabemos que tenemos un pueblo dotado de una
extraordinaria creatividad y disponemos del territorio, recursos naturales e
infraestructura econdmica para construir, con el esfuerzo de todos los me-
xicanos, un sistema econémico capaz de dar a 85 millones de habitantes un
adecuado nivel de educacién, empleo, vivienda, ingreso y bienestar social.

La base de un proyecto nacional independiente esta en 1a Constitucion de
1917. Nuestra Carta Magna es el sustento de un proceso ordenado y pacifi-
co de transicion a la democracia, para establecer un sistema democratico,
donde desaparezca el régimen de partido de Estado y se ejerza la soberania
popular a través del respeto al voto ciudadano, tnica base para la formacién
de 6rganos de gobierno legitimamente constituidos.

La democratizacién del pais es la condicién indispensable para la defen-
sa de la independencia y soberania nacional. Estamos seguros de que un go-
bierno democratico que se base en el consenso popular, tendré la capacidad
para establecer una dindmica interdependencia con las economias industria-
lizadas de Estados Unidos, Canadd, Europa y la Cuenca del Pacifico, asi
como con las de América Latina.

El fundamento de la estabilidad social y la paz publica es el respeto a los
principios constitucionales. Cuando las autoridades se niegan a respetar la
voluntad popular se rompe el estado de derecho y se generan procesos so-
ciales que pueden desembocar en actos que alteran la paz piblica. Los par-
tidos politicos y los 6rganos de gobierno a nivel federal, estatal y municipal
deben respetar las normas que establece la Constitucién y defender los prin-
cipios que emanan del Constituyente de 1917.

La defraudacién de la voluntad popular genera una grave inestabilidad
social y debilita el pacto federal, ya que las imposiciones autoritarias del
ejecutivo impiden que los estados y municipios ejerzan las atribuciones que
establece la Constitucién. El respeto a la soberania popular, el respeto al
voto y la realizacidn de elecciones libres del control gubernamental son
condicidn indispensable para un transito a la democracia basado en las nor-
mas constitucionales. Estamos seguros de que, por la via del didlogo y la
concertacién de todas las fuerzas politicas de la nacién, podremos arribar a
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establecer un sistema democratico en nuestro pafs. Esto permitir4 fortalecer
la soberanfa y defender la integridad de la Reptiblica.

Con un sistema econémico diversificado apoyado en una sélida agricultura,
es factible una correcta vinculacién al mercado mundial —incluido el de
Norteamérica—, en virtud de que, en ciertos sectores, nuestra competitivi-
dad se apoyarfa en una estructura productiva interna y en potencialidades
tecnoldgicas propias, con empresas de mexicanos (particulares, sector social y
Estado), como el sector clave en nuestros intercambios internacionales.

Apoyéandonos en el proyecto histérico plasmado en la Constitucién de
1917 y en el legado revolucionario de Hidalgo, Morelos, Judrez, Madero,
Villa, Zapata y el general Lazaro Cardenas, consideramos que con el im-
pulso y la movilizacién democritica del pueblo y bajo la direccién politica
de la convergencia de fuerzas democraticas que encabeza Cuauhtémoc
Cdrdenas, es posible impulsar un desarrollo integral y autocentrado, con
crecimiento autosostenido, aumento del empleo y del ingreso de los traba-
jadores, diversificacién productiva, desarrollo rural y autosuficiencia ali-
mentaria, integracion regional e intersectorial, bienestar campesino y
expansién del mercado interno.

Sélo con el mejoramiento del ingreso, empleo y nivel de vida de los tra-
bajadores del campo y la ciudad se podra generar una dindmica de crecimiento
con justicia, soberania, democracia y respeto a los derechos humanos.

Consideremos que una politica democritica y nacionalista exige un au-
mento sustancial de la inversién publica destinada al desarrollo econémico
y al desarrollo rural, el aumento del crédito al campo y a otras actividades
productivas, aumento de la infraestructura agricola hidraulica y econémica
del pais y el establecimiento de una sélida economia agropecuaria e indus-
trial basada en el respeto a los derechos sociales de los campesinos, comuneros,
auténticos pequefios propietarios y trabajadores del campo y la ciudad; y el
fortalecimiento del ingreso, el empleo y el bienestar social.

La realizacién de estas aspiraciones s6lo puede sustentarse en la demo-
cratizacién de las instituciones politicas de la nacién, el fortalecimiento del
municipio libre, la desaparicion del régimen de partido de Estado y el esta-
blecimiento de 6rganos de gobierno legitimamente constituidos, basados en
el respeto a la voluntad popular expresada a través de elecciones libres. Reali-
zar esta tarea es el reto de nuestro tiempo.
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LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA NUEVA
LEY FORESTAL. SU IMPACTO EN LOS RECURSOS DE MEXICO

Diana L. Ponce-Nava¥*

I. LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En noviembre de 1991, el ejecutivo presentd una iniciativa de ley para re-
formar el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. El objetivo de dicha iniciativa fue establecer un cargo legal para
aumentar la produccién agricola y forestal y elevar los niveles de vida de la
poblacién rural.

Las reformas terminan con la distribucién de la tierra, excepto donde el
tamafio de la tierra en propiedad excede los limites legales. También auto-
rizan la renta y venta de ejidos, incluyendo a compaiiias nacionales o ex-
tranjeras, para usos agricolas y forestales. Aunque las fracciones ejidales
permanecen restringidas en su tamafio, las empresas pueden poseer hasta
veinticinco veces el limite individual.

Las reformas al ejido son, como se sabe, parte de un programa de rees-
tructuracion de la economia del Estado mexicano, que ha consistido basica-
mente en una retirada de la intervencion directa, y por parto ha estado
marcada por una serie de privatizaciones y medidas de desregulacion, in-
cluyendo la venta de empresas paraestatales y menores subsidios y créditos
provenientes del gobierno. La fuente principal de recursos van a tener que
ser los inversionistas privados. Por lo anterior, el éxito de la estrategia eco-
némica va a depender de hacer que los sectores agricola y forestal sean
atractivos a la inversion privada, tanto nacional como extranjera.

Con el hecho de terminar la distribucidn de la tierra, el gobierno quiso
enviar la sefial de que existe seguridad en la propiedad de la tierra, lo cual
es una consideracién clave para cualquiera que pretenda involucrarse en
una inversién a largo plazo, particularmente si se trata de inversiones en
infraestructura.

El gobierno también quiere combatir el minifundio, es decir, la excesiva
fragmentacion de la propiedad de la tierra, que supuestamente subraya la
baja productividad y la pobreza en las zonas rurales.

* Abogada consultora de derecho internacional.
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Finalmente, la reforma ocurrié justo a tiempo para que el gobierno in-
cluyera a la agricultura y la agroindustria en el Tratado de Libre Comercio,
y por tanto, en el proceso de integracién econémica de Norteamérica.

Como puede observarse, no hay indicacién alguna que permita suponer
que la conservacién de los recursos naturales de México fuese un criterio
considerado en la reforma al articulo 27 de la Constitucidn.

(Cémo va a afectar la enmienda constitucional a la propiedad de la tie-
rra, el empleo rural y la inmigracién rural hacia las zonas urbanas? Los
opositores a la reforma prevén la reversién del control de la tierra hacia las
grandes corporaciones privadas y los caciques locales, con una concurrente
proletarizacidn de los campesinos y su migracién masiva hacia las ciudades.
El gobierno en cambio, habla de que los ejidatarios y los pequefios propie-
tarios participaran mas plenamente en el desarrollo agricola y forestal.

Impactos en la tenencia de la tierra

Los inversionistas tendran varias formas de acceso a la tierra, incluyendo
derecho a compra y diversas formas de asociacidn: entre ejidatarios y em-
presas, o inversionistas individuales que no son propietarios de tierras. El
arrendamiento no ha sido muy tomado en cuenta, pero no hay limite en la
cantidad de tierra, ejidal o privada, que una empresa o un grupo de ejidata-
rios pueden rentar.

En la administracién de José Lopez Portillo se crearon algunas formas de
asociacion, principalmente entre ejidatarios y pequefios propietarios, pero
dichas figuras no prosperaron. En realidad, lo que est4 en el centro de la
atencién no es la propiedad de la tierra, sino el control de la produccién.
Por esto, es posible afirmar que la inversién dependera mucho mds de las
condiciones de la macroeconomia, que conviertan este tipo de inversiones
en una actividad rentable.

Desafortunadamente, la macroeconomia hasta ahora no incluye conside-
raciones de proteccién ambiental y de conservacién de.recursos naturales.
La experiencia demuestra que el controlar la produccién implica sembrar
cultivos que son rentables, para los que hay mercado, lo cual lleva a olvidar
complemente criterios ecolégicos como el de la vocacién de la tierra.

Por otro lado, para convertir una tierra en tierra rentable y competitiva
a nivel internacional, es necesario introducir sofisticadisima tecnologia —con
lo que por cierto se reduce el empleo— y uso masivo de fertilizantes y pes-
ticidas. En la preparacién de este trabajo no fue posible encontrar, ni en la
SARH, ni en la Sedesol, informacién oficial sobre la cantidad de fertilizantes
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o pesticidas que son depositados en la tierra cultivada de México, ni mucho
menos del impacto ambiental del uso de dichas sustancias. Tampoco se en-
contré informacién que permita tener una idea del incremento del uso de
esas sustancias o su impacto ambiental, por el aumento de la productividad
que se espera con la estrategia econémica de la administracién.

No existe tampoco, hasta este momento, un estudio del impacto que el
posible incremento de 1a productividad de la tierra pueda tener en la calidad
de la tierra, o mucho menos, en la cantidad y calidad del agua disponible en
el territorio nacional. Sin ser gratuitamente critica de tal falta de informa-
cion, es dificil suponer que el aumento de produccién estard aparejado a una
mayor conciencia ecolégica o un mayor interés por la proteccién de los re-
cursos naturales de México.

’

Impactos en el empleo y el fenémeno de la migracion

(Cudntas familias ejidales realmente trabajan su tierra? ;Cudntas de estas
familias que vendieron o rentaron ilegalmente sus parcelas dependen ahora
exclusivamente de trabajo asalariado? El registro nacional y los censos eji-
dales son fuentes de informacién poco confiables con respecto a la distribu-
cién de la tierra agricola en México. Sin embargo, algunos estudios regionales
y locales revelan muchos y diversos ejemplos de combinaciones de estrate-
gias de organizacién, que mezclan actividades agricolas y no agricolas para
la generacién de recursos econdmicos.

En cualquier caso, es evidente que México necesita urgentemente un sis-
tema confiable de generacién de informacién sobre empleo agricola y forestal,
ingreso por familia e inmigraci6n rural. Esta informacién seria sumamente
util para fomentar la participacion social en la toma de decisiones relativas
a la conservacion de recursos naturales y la proteccién ambiental. La parti-
cipacion social ha sido reconocida como requisito indispensable aun en los
foros internacionales como lo fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro el pasado mes de
junio.

II. LA NUEVA LEY FORESTAL
Las reformas al articulo 27 constitucional también pretendieron remover

los desincentivos a la capitalizacidn del sector forestal, abriéndose la puerta
a la creacidn de la pequeiia propiedad forestal, la libre asociacién de ejida-
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tarios y comuneros para explotar, mantener y renovar los recursos forestales
del pafs y como se explicé antes, el desarrollo de plantaciones comerciales
en extensiones equivalentes a veinticinco veces el tamafio de la pequefia
propiedad forestal.

Las estimaciones de la cubierta forestal del pais difieren notablemente de
una fuente a otra, ya que emplean metodologias diferentes para su estima-
cién. La estimacién mds pesimista sefiala 44 millones de hectdreas, mien-
tras que el Inventario Nacional Forestal de Gran Visién elaborado por la
Subsecretaria Forestal, arroja una superficie de 49.6 millones de hectéreas.
De acuerdo a esta ltima fuente, poco mds de la cuarta parte del territorio
nacional (el 25.3%) estd cubierta por bosque cerrado —cabe 12 pena anotar
que, por ejemplo, Malasia tiene una cubierta forestal equivalente a mas del
50% de su territorio nacional.

La mitad de esos 49.6 millones de hectireas son bosques templados, y la
otra mitad bosques tropicales. Los bosques templados se localizan en las
partes altas de las sierras, principalmente en los estados de Chihuahua, Du-
rango y Michoacén. Se considera que tienen un gran valor para el pais por
ser la fuente principal de madera para la industrializacién, por su contribu-
cién al ciclo hidrolégico y por su valor estético.

Las selvas tropicales estdn concentradas en el sur y sureste del pafs. Sus
posibilidades de aprovechamiento forestal son muy limitadas ya que existen
pocas especies explotables y éstas se encuentran dispersas. Sin embargo,
tienen un altisimo valor ecoldgico, ya que sustentan una riquisima diversi-
dad bioldgica y contribuyen a la conservacién y formacion del suelo y de es-
currimientos de agua.

Las estadisticas sobre deforestacién en México son también poco confia-
bles, pues las estimaciones varfan de 370 mil hectéreas por afio, hasta 1 mi-
116n 500 mil hectdreas.

Laexpansi6n de la ganaderia extensiva ha sido identificada como la prin-
cipal causa directa de deforestacion en las selvas tropicales —esto es el lla-
mado fenémeno de “convertir las selvas en hamburguesas”.

La segunda causa directa mds importante de deforestacion es la agricul-
tura itinerante, seguida del aprovechamiento del bosque nativo, los incen-
dios forestales y de la tala clandestina.

La tercera causa es el mal aprovechamiento de los bosques nativos. En
México la fuente principal de abastecimiento de la industria maderera y de
celulosa es el bosque nativo. En la mayoria de los casos estos bosques se
han explotado sin ningun tipo de manejo silvicola o utilizando métodos ine-
ficientes que promueven el deterioro y también merman el capital produc-
tivo del bosque.
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Desde el punto de vista econémico, fuentes oficiales han reconocido que la
industria forestal nacional no es competitiva frente a la internacional, los costos
de extracci6n, transformacién y comercializacién son muy altos comparados
con los de otros paises, principalmente a consecuencia de una inadecuada or-
ganizacién de la produccién, basada en un aprovechamiento extensivo de los
bosques a pequefia escala con fuentes de abastecimiento poco confiables.

Se argumenta que el rendimiento promedio de los bosques mexicanos es
40% menor que el promedio mundial, en virtud de que la mayor parte de la
produccién proviene de bosques y selvas naturales, en donde se ha dado
un mal manejo y en los que la cantidad de madera aprovechable por hectd-
rea es menor que la obtenida en plantaciones. Este rendimiento resulta 3.5
veces menor que el de Estados Unidos y 2.3 veces menor que el de Canada.

Se argumenta por otro lado, que existen grandes extensiones de tierra
susceptibles de replantarse con especies nativas o exdticas, y que hoy en dfa
existe un considerable interés de la industria nacional e internacional en rea-
lizar plantaciones.

La 1dgica de los planteamientos anteriores es por supuesto impecable,
desde la perspectiva econémica. Dichos planteamientos no toman en cuenta,
sin embargo, el impacto ambiental que representan las plantaciones fores-
tales, que, entre otras cosas, ha sefialado la comunidad cientifica internacio-
nal, contribuyen a la modificacién del ciclo hidrolégico global y al
calentamiento climdtico del planeta. Tampoco se indica que las plantaciones
forestales nunca o raramente son sustento de la diversidad bioldgica.

La nueva ley forestal que estd en el mes de noviembre de 1992 sujeta a
revision de las comisiones dictaminadoras respectivas del Congreso de la
Unién, es parte de la ya mencionada estrategia del ejecutivo federal para reac-
tivar la economia y, por tanto, esta dirigida a promover la inversién privada
nacional y extranjera, en el sector forestal, y contenfa, al menos en el texto
de la iniciativa, s6lo timidas menciones a la necesidad de conservar los re-
cursos naturales del pais y proteger el medio ambiente.

En la exposicién de motivos de la nueva ley forestal que sustituird a la de
1986 todavia en vigor se indica que dicha ley ha favorecido el protagonismo
estatal, y que el conflicto de intereses piblicos y privados justificé la inter-
vencién estatal. Se reconoce también el excesivo ejercicio de discrecionali-
dad por parte de las autoridades forestales y ecoldgicas.

Los elementos mds importantes contenidos en la iniciativa de reformas a
la ley forestal son los siguientes:

* Limitar el papel del Estado al ambito normativo, a vigilar que el apro-
vechamiento forestal no deteriore su potencial productivo y a custodiar los
bosques y selvas de la nacién;
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* delegar en la sociedad, en las empresas y en los particulares, la conser-
vacién, mejoramiento, aprovechamiento y regeneracién de los recursos
forestales;

» promover la conservacion de selvas y bosques nativos, mediante el es-
timulo al desarrollo de plantaciones comerciales, que sustituyan a aquéllos
como fuente de suministro de madera; y

« desregular la transformacién, transporte, almacenaje y comercializa-
ci6n de los productos forestales.

En vista de que no se conoce el texto final de las enmiendas a la ley forestal,
es imposible analizar los posibles impactos de dichas reformas en la critica
situacién forestal de México, sin embargo, se opina que para que la ley pu-
diera tener algin efecto positivo, deberia contener, ademds de las generali-
dades ya mencionadas, disposiciones especificas en los siguientes rubros:

1] Reconocer la obligatoriedad de la presentacién de manifestaciones de
impacto ambiental de todos los proyectos de inversién y actividades econ6-
micas relacionadas con la explotacién forestal.

2] Hacer una clara delimitacién entre las atribuciones federales y las
atribuciones locales.

3} Establecer como obligatorio para las autoridades, la obtencion de
opiniones calificadas de los principales centros de investigaci6n del pais.

4] Establecer reglas para el aprovechamiento forestal racional, as{ como
para actividades econémicas asociadas.

5} Establecer como obligatoria la participacién de las comunidades
campesinas y los organismos no gubernamentales interesados y con capaci-
dad en la materia, en la toma de decisiones sobre politica forestal.

6] Establecer procedimientos legales para la denuncia popular de activi-
dades piiblicas y privadas que sean violatorias de la ley y de las politicas y
programas adoptados con participacién social.

7] Establecer reglas para la participacién social en la elaboracién de pla-
nes de manejo y de programas de usos miiltiples de las dreas forestales.
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REFORMAS A LA LEY DE PESCA Y SU IMPACTO
EN LOS RECURSOS DE MEXICO

Alejandro Villamar C.*

INTRODUCCION

La actividad pesquera mexicana, junto a la forestal y cinegética, forma par-
te del sector marginal de las actividades primarias de la economfa nacional,
pese a su importancia estratégica de ejercicio de la soberania nacional, tanto
en lo relativo a la soberania alimentaria, como en el uso racional del patri-
monio de nuestros recursos pesqueros continentales y ocednicos, en un drea
de similar dimensién a la del territorio nacional.

El ramo juridico de la actividad pesquera no ha escapado a las reformas
impulsadas por el actual gobierno. Las reformas introducidas en este afio
contienen profundas modificaciones en la tradicional forma de administra-
ci6n y regulacién de la captura, cultivo, comercializacién y distribucién de
los recursos pesqueros, y por ende en las relaciones econémicas, politicas y
sociales del Estado y la sociedad civil, lo mismo que en las relaciones socie-
dad-naturaleza.

El propésito de este trabajo es ofrecer un primer andlisis del contenido
de la nueva Ley de Pesca, de las justificaciones oficiales a la reforma, de las
diversas posiciones sociales a los cambios, de los posibles efectos sobre los
recursos pesqueros, asf como de las posibles perspectivas de instrumenta-
cién de la citada Ley, a la luz de las contradicciones sociales y materiales.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La primera legislacion pesquera contemporinea fue expedida por Obregén
en 1924, y a partir de ella se fueron introduciendo diversos cambios que, en
un plazo de 57 afios, produjeron ocho reformas de nombre y de magnitud
menor, comparados con los actuales, dejando pricticamente intacta la
orientacion general de la ley. Al respecto Sierra (1977) y otros autores dan
cuenta pormenorizada de dichas modificaciones.

* Secretario técnico de la Comisién de Pesca de la Camara de Diputados.
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La orientacién general radicaba en tener un marco juridico explicito re-
sumido en las siguientes caracterfsticas:

1] Ser una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de
los recursos naturales que constituyen la flora y fauna acuéticas, sobre los
cuales la naci6n ejerce derechos de propiedad originaria en el mar territorial
y en las aguas interiores y, a raiz de la declaraci6n de la zona econdmica ex-
clusiva, ejerce derechos de soberania y jurisdiccion exclusiva sobre los re-
cursos que en ella se localizan.

2] Suobjeto es el de fomentar y regular la pesca en beneficio social, me-
diante el uso y aprovechamiento éptimo de los recursos, para su explotacién
racional, distribucion equitativa y adecuada conservacién. Asimismo, con
el fin de ordenar las actividades de las personas fisicas y morales que en ella
intervengan.

3] Ser de orden ptblico e interés social, y su aplicacién de exclusiva
competencia federal.

4] Se sefialaba la institucién federal, Secretaria de Pesca o sus ante-
cedentes, como la instancia reguladora de las actividades de fomento,
exploracién, explotacién, cultivo, uso y aprovechamiento, conservacién,
transformacion, distribucién, comercializacién y administracion de los re-
cursos pesqueros. Siendo ademds esa instancia la que determinaria los sis-
temas, condiciones, requisitos y procedimientos que correspondan, en los
términos de la ley y de las disposiciones reglamentarias.

5] Un apartado relevante de la legislacion pesquera era el referido a la
investigacién, la educacién y la capacitacion pesquera. En materia de in-
vestigacion, ademds de sefialar su vinculacién expresa con la produccidn,
enfatizaba que su propésito esencial era el de incrementar la capacidad na-
cional para identificar y cuantificar, aprovechar, administrar, transformar,
conservar e incrementar los recursos pesqueros de las aguas de jurisdiccién
nacional. Y para el efecto resaltaba la creacién de una institucién nacional
de investigacion pesquera con amplias facultades, que le servirfa al Estado
para fundamentar las decisiones en materia de regulacién, administracién y
fomento pesquero.

6] Con excepcidn de la pesca para consumo doméstico, se establecia un
régimen de permisos, concesiones o autorizaciones para ejercer la actividad
pesquera y acuicola. Este régimen establecia la prohibicidn de transferencia
de derechos a terceros, lo mismo que el subarriendo, asi como las condicio-
nes generales para su otorgamiento y las causales de su extincién, revoca-
ci6n y caducidad.

7] Un aspecto notable de la legislacién pesquera mexicana, es que den-
tro del régimen de permisos, concesiones y autorizaciones, se consideraba
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la exclusividad de captura de un grupo de ocho especies pesqueras de alto
valor econémico, conocidas popularmente como especies reservadas, a las
figuras juridicas asociativas de cooperativas de produccién pesquera, in-
cluidas las ejidales y comunales.

8] Se establecian limitaciones para autorizar el aprovechamiento de re-
cursos por parte de extranjeros, en consideracion a convenios y tratados in-
ternacionales y de acuerdo con el interés del pafs, en la zona econémica
exclusiva, y explicitamente se excluia a los extranjeros del régimen de con-
cesiones y autorizaciones, y se limitaba a sociedades mercantiles conforme
el reglamento de inversiones extranjeras.

9] En materia de desembarcos de captura de productos pesqueros nacio-
nales, se enfatizaba su realizacién en puertos nacionales, o por excepcién se
requeria permiso expreso.

10] Se acentuaba que la transformacidn de los recursos pesqueros ten-
dria como propésito fundamental la alimentacién humana.

11] Referente a la comercializacién de los productos pesqueros, se esta-
blecian una serie de documentos regulatorios y de control, entre los que
destacaba la llamada guia de pesca.

12] Se facultaba a la instancia administrativa estatal a establecer medi-
das de inspeccidn, control y vigilancia que le permitieran comprobar el
cumplimiento de la ley, mediante requerimiento de informes y datos, ins-
pecciones administrativas e inspecciones oculares.

13] Se desarroll6 un sistema de infracciones y sanciones ante el incum-
plimiento de la ley que fue haciéndose mas extenso, pero nunca incluyd, a
diferencia del marco juridico de otras actividades primarias, el capitulo de
delitos.

14] La ley también fue desarrollando el recurso administrativo frente a
resoluciones dictadas por la instancia estatal.

15] La ley esbozd una instancia en la que supuestamente participarian
los representantes del sector piblico, privado y social con fines de consul-
torfa y asesorfa.

Estos, podriamos decir, fueron los ejes del marco juridico que antecede-
rian a la nueva Ley de Pesca de 1992 que, junto a la instrumentacién de las
diversas politicas administrativas, econémicas y sociales de los sucesivos
gobiernos sexenales, conformaron la situacién en que se encuentra actual-
mente la actividad pesquera mexicana.
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EN TORNO AL PANORAMA GENERAL
DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

En contraste con el lenguaje alegérico de los informes oficiales sobre la si-
tvacién que guarda la actividad pesquera, la iniciativa de cambio de marco
juridico hizo un recuento critico de la crisis en que se encuentra y con ello
justificé su propuesta de cambio (destaca el uso de la misma tictica para
modificar la Ley Forestal y la Ley Federal de Aguas).

En su evaluacién de la dindmica del sector la exposicién de motivos de la
iniciativa sefialé que “concluido el periodo de acelerada expansién (de fina-
les de los afios setenta y principios de los ochenta, sexenio de Lépez Portillo
y establecimiento de la Sepesca y de Productos Pesqueros Mexicanos), el
sector pesquero entr6é en un proceso de altibajos en los volimenes de pro-
duccién que incidié en su estancamiento. De hecho, en los dltimos diez afios
no se ha logrado superar los niveles de captura de 1981. Por lo que esta tra-
yectoria no ha permitido consolidar al sector”.

Y efectivamente, a partir de la cifra oficial de 1 millén 500 mil toneladas
de 1981, las capturas han oscilado hasta la fecha en esas cantidades. Los in-
crementos mds notables se han obtenido gracias al desarrollo de 1a flota atu-
nera nacional, pero el grueso de pequefias especies pelagicas, como la
sardina y la anchoveta que han llegado a constituir cerca del 40% de la cap-
tura total, se ha desplomado tremendamente tanto por variaciones naturales
de las propias poblaciones, como por erréneos esquemas en su administra-
cion. Cosa similar ha ocurrido con numerosos recursos pesqueros locales o
regionales del pais.

Empero, en la exposicion de motivos de la iniciativa de ley se traslucia
una visién optimista con respecto al potencial pesquero del pafs. Visién més
sustentada en el mito nacional del “cuerno de la abundancia” que en el ana-
lisis puntual. Asf, se afirmaba que “la captura de especies acudticas también
es dispar, pues mientras en algunas de alto valor se estd llegando al limite de
su explotacién maxima sostenible, en otras ésta es aiin incipiente”.

El diagnéstico sefialaba que “Durante el mismo periodo la productividad
por hombre ocupado en el sector disminuyé sensiblemente, producto del in-
cremento de la poblacién dedicada a la pesca, la descapitalizacion y la falta
de desarrollo tecnolégico.

’La flota pesquera de embarcaciones mayores que se duplicé entre 1970
y 1982, decrecié en cerca de un 20% hasta el afio pasado, lo que aunado a
la falta de renovacion de embarcaciones, ha tenido como resultado una flota
anticuada, insuficiente y con serias dificultades para la explotacién de los
recursos de la zona econémica exclusiva.
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En contraste, las menores, en el mismo periodo han aumentado en mds
de cuatro veces, excediendo, en algunos casos, el esfuerzo pesquero reco-
mendable en nuestros litorales. Este crecimiento es consecuencia de la falta
de inversién y financiamiento en el sector, que obliga a nuestra poblacién
pescadora a encontrar alternativas de produccién de facil acceso, pero que
no necesariamente resultan las mds eficientes desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto”.

Cabe indicar que efectivamente, pese a que el anterior marco juridico
establecia una autoridad intervencionista o reguladora federal que tenia la
obligacion de hacer 1a proteccién biol6gica de los recursos pesqueros, ya
fuera por medio del establecimiento de una normatividad entre la cual des-
taca el control del esfuerzo pesquero y por consiguiente la entrada limitada
a la pesqueria, la ausencia de una efectiva politica administrativa impidié
que se alcanzaran esos objetivos legales. Ademds, la instrumentacién pau-
latina de una serie de medidas para desmantelar los apoyos financieros, en-
tre ellos la desaparicién de la banca de desarrollo y en particular del Banco
Nacional Pesquero y Portuario (Banpesca), conllevaron a la situacién que la
iniciativa de ley diagnosticaba.

Una vez liquidado el Banpesca, y la paraestatal PPM, los recursos al sec-
tor pesquero se limitaron a extremos tales que en 1991 el FIRA le destind s6-
lo el 3% de sus recursos, en tanto que el Banco de Comercio Exterior le
destino sélo el 1.2%. Por su parte, los recursos de la banca privada eran tan
caros que se convirtieron en inaccesibles, con el agravante de que las carte-
ras vencidas del sector social le fueron trasladadas a la banca privada trans-
formando a las cooperativas en no sujetas de crédito.

Efectivamente, el marco juridico anterior claramente sefialaba los obje-
tivos de proteccion bioldgica de los recursos, el control de la entrada a las
pesquerias y al esfuerzo pesquero, pero la realidad era otra: sobreexplota-
cion de recursos, violacién sistemdtica a los controles de entrada y por consi-
guiente expansion dramdtica del esfuerzo pesquero, lo que también se tradujo
en sobreinversion en las pesquerias de recursos de mayor valor econémico
y distanciamiento de los objetivos econémicos de eficiencia y sociales de
equidad que ]a ley indicaba y los discursos oficiales convertian en retdrica.

A lo anterior hay que agregar el problema creciente de deterioro de
cuencas, lagos, lagunas, esteros, bahias y zonas marinas por efecto de im-
pacto ambiental negativo resultado de politicas “desarrollistas” de creci-
miento (desarticuladas y parciales) en la industria forestal, manejo de
suelos, agroindustria (sobre todo de ingenios azucareros), desechos urba-
nos y de la industria petroquimica, asf como de obras de infraestructura y de
comunicaciones mal planeadas.
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Aungque la iniciativa de ley no la citaba, la practicamente nula visién in-
tegral de manejo y reordenamiento ambiental, asi como de escaso cumpli-
miento de las escasas normas ecol6gicas de proteccién, ha afectado la
calidad del ambiente acudtico continental y costero, y hoy esta situacién
forma parte de la problemadtica por la que atraviesa la actividad pesquera,
amenazando no s6lo a la pesca tradicional, sino también a la tan anunciada
potencialidad no explotada de la acuacultura.

Referente a la concesion exclusiva de captura de varias especies “reser-
vadas” a las sociedades cooperativas, el argumento central del discurso ofi-
cial es que “‘para modernizar el sector y procurar los cambios, es necesario
reconocer que el mantenimiento del régimen de especies reservadas mds
que constituir una manera de fortalecer a las sociedades cooperativas, se es-
ta transformando en una seria limitacién para su progreso”. “Algunas de
esas especies se encuentran en los limites de su explotacién [...]"”, los coo-
perativistas “no pueden gravitar exclusivamente en su pesca”. “Estas co-
munidades, ciertamente buscan alternativas para continuar en el trabajo y
progreso, pero requieren de inversiones que superan la capacidad financie-
ra del sector social, por lo que deben abrirse posibilidades de su asociacién
con otros agentes econémicos, que sin la supresion del régimen actual de
especies reservadas no es factible”.

Este ultimo argumento es un poco contradictorio porque si efectivamen-
te algunas de las especies antes reservadas a las sociedades cooperativas se
encuentran en los limites de su explotacion [sic], y esencialmente hablamos
del camar6n, abulén y langosta, que han sido tradicionalmente las més va-
liosas en la pesca mexicana, entonces /para que asociarse con otros agentes
econémicos si ya hay un sobredimensionamiento del esfuerzo pesquero y
por ende una sobrecapitalizacién y una disminucién en la productividad?

Quiza la razén de la propuesta sea m4s sencilla si tomamos en conside-
racion que de acuerdo con los datos del Censo de Pesca 1988, recién publi-
cados por el INEG], en la fase extractiva y acuacultura se registraba la
siguiente situacion (véanse Cuadros 1y 2).

En 1988, de las seis grandes formas asociativas censadas (personas fisi-
cas, sociedades cooperativas, sociedades an6nimas, uniones o unidades de
pescadores, dependencias del gobierno y otras formas asociativas), también
llamadas categorias juridicas, la de sociedades cooperativas concentraba el
mayor porcentaje nacional de los temas censados. El 58% de activos totales y
fijos; el 64.9% de formacién bruta de capital; el 68% de valor de la produccién
bruta; €l 62% y 56% de insumos totales y materiales auxiliares consumidos
respectivamente, asi como de valor agregado censal bruto (72.5%), remu-
neraciones y anticipos (85.5%) y de personal ocupado promedio (70.9%).



CUADRO 1
CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS UNIDADES PESQUERAS POR CLASE DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA JURIDICA

(Millones de pesos)
(1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8) (9 (10) (11)
Niimero  Personal Remunera- Activos Formacion Produccién bruta Insumos Valor
Categoria censado  ocupado  cionesy Torales Fijos bruta de Total Valor Totales  Material agregado

(promed.) anticipos netos capital auxiliar censal

consum. bruto
Total nacional 4959 104172 459222 1716817 1698963 173201 1620789 1589 857 666 427 54 454 954 362
Persona 2921 10 247 16 868 120 222 120 033 120 033 21 381 179 084 178 057 81 440 12 479
Cooperativa 1227 73874 392420 1 001 951 986 722 112 488 105 208 1082 307 413 698 30 506 691 511
Sociedad Anénima 63 1104 40 270 545 539 543 214 31 365 249 473 243 655 149 418 3720 100 066
Unién/unidad 678 16 860 5 878 37617 37 525 7115 76 011 74 899 17 328 7023 58 683
Gobierno 12 118 685 8491 8 475 144 1476 1476 682 437 794
Otras 58 969 3100 2998 2995 529 9483 9483 3 867 289 5675

FuUeNTE: Cuadro pena 02 del Censo de Pesca 1988, México, NEGI, 1992.



CUADRO 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS UNIDADES PESQUERAS
POR CLASE DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA JURIDICA

(Millones de pesos)
(1) 2} (3) (4) 5) (6) (7) (%) (9) (10) (11)
Nimero Personal  Remunera- Activos Formacion Produccién bruta Insumos Valor
Categoria censado ocupado ciones y Totales Fijos bruta de Total Valor Totales Material agregado
(promed. ) anticipos netos capital auxiliar censal
consum. bruto
Total nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Persona 58.9 9.8 37 7.0 7.1 123 11.0 11.2 12.2 22.9 10.2
Cooperativa 247 70.9 85.5 58.4 58.1 649 6.5 68.1 62.1 56.0 225
Sociedad Anénima 13 2.0 8.8 31.8 320 18.1 15.4 15.3 22.4 6.8 10.5
Unién/unidad 13.7 16.2 1.3 22 22 1.1 4.7 4.7 2.6 12.9 6.1
Gobierno 02 0.1 0.1 0.5 05 0.1 0.1 0.1 0.1 08 0.1
Otras 1.2 0.9 07 0.2 0.2 0.3 0.6 0.6 0.6 0.5 0.6

Fuente: Elaborado a partir de informacién del cuadro pena 02 del Censo de Pesca 1989, México, NEGt, 1992.
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Por su parte, las sociedades anénimas concentraban en activos fijos y to-
tales (32%), casi menos de la mitad que las cooperativas, el 18.1% de la
formacién bruta de capital, dos tercios menos que las cooperativas, un
15.4% del valor de la produccién bruta, es decir menos de una cuarta parte
del valor de las cooperativas, en insumos totales (22.4%), casi dos tercios
menos que las cooperativas, y un 10.5% del valor agregado censal bruto, es
decir, seis veces menos que las cooperativas. En tanto que concentraban s6-
lo el 2% del personal ocupado promedio.

El resto de formas asociativas tenian un peso absoluto mucho menor que
las dos citadas con anterioridad.

Aun més, un anélisis detallado de la participacién de estas formas asocia-
tivas en las actividades de pesca de alta mar, pesca costera, pesca de agua
dulce y acuacultura, muestran, con ligeras variantes, una tendencia similar en
los patrones de concentracion de esas variables (véanse Cuadros 3, 4, 5y 6).

Esta situacion es explicable por el patron de desarrollo pesquero muy
concentrado en unos cuantos recursos pesqueros de exportacion, y las poli-
ticas sociales corporativas de proteccién a una forma asociativa.

En el primer caso, recuérdese que de las 8 antiguas especies reservadas,
2 estdn pricticamente vedadas (totoaba y tortuga) y 2 son explotadas en vo-
limenes minimos, en tanto que el valor de la produccién de las restantes 4
especies (camarén, abuldn, langosta y ostién) representan (1988) el 57.2%
del valor total de la produccién nacional, y sélo tres de esas especies repre-
sentan el 73% del valor de las exportaciones pesqueras nacionales.

En el segundo caso, no se puede olvidar que la aparicién de especies re-
servadas a las cooperativas estd intimamente ligada con las politicas de defensa
de la soberania nacional, al estimular a pobladores nacionales de nuestras cos-
tas para ejercer el derecho de explotacién de nuestra riqueza pesquera y, por
consiguiente, hay razones histéricas. Un problema paralelo fue la creciente
susitucion o abandono de la cultura productiva por el clientelismo politico,
mismo que acrecento la dependencia de los subsidios y los despilfarros.

Ante esta situacién, parece mds convincente que la derogacién de las es-
pecies reservadas esta mds vinculada, por un lado, con las politicas de aper-
tura y privatizacién, que en este caso significa dar entrada libre al capital
privado a las actividades pesqueras tradicionalmente mds valiosas, y no al
de estimular el desarrollo y ampliacion de especies susceptibles de explotar-
se y de incrementar tecnologias y procesos de transformacion, presentacién
y mercadeo que en otros paises son las actividades donde se genera mayor
valor y ganancia. Y por el otro lado la propuesta estd intimamente relacio-
nada con el cambio de politica hacia un corporativismo debilitado en el te-
rreno financiero y politico.



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DE LAS UNIDADES PESQUERAS DE ALTAMAR Y CATEGORIA JURIDICA

CUADRO 3

(1) (2) 3) 4) (5) (6) (7) (8) 9) (10) (11)
Niimero Personal Remunera- Activos Formacion Produccién bruta Insumos Valor
Categoria censado ocupado ciones y Totales Fijos bruta de Total Valor Totales Material agregado

(promed.) anticipos netos capital auxiliar censal

consum. bruto
Total nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Persona 494 8.2 12 37 37 9.8 59 6.0 52 154 6.8
Cooperativa 40.5 83.1 81.4 56.0 55.7 61.0 67.1 67.0 65.1 703 69.4
Sociedad An6nima 6.7 8.6 16.8 40.0 40.3 289 26.3 26.2 29.2 13.1 228
Unién/unidad 0.0 08 03 0.1 0.1 0.2 03 03 0.1 0.5 0.5
Gobierno 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras 1.9 08 03 0.1 0.1 0.0 04 0.4 04 0.7 04

FUENTE: Elaborado a partir de informaci6n del cuadro pena 02 del Censo de Pesca 1988, México, NeGI, 1992.



CUADRO 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALE
DE LAS UNIDADES PESQUERAS COSTERAS Y CATEGORIA JURIDICA

(Millones de pesos)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11
Niimero Personal ~ Remunera- Activos Formacién Produccidn bruta Insumos Valor
Categoria censado ocupado ciones y Totales Fijos bruta de Total Valor Totales Material agregado

(promed.) anticipos netos capital auxiliar censal

consum. bruto

Total nacional 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Persona n.s 11.5 5.8 21.4 21.6 18.8 17.9 18.0 353 334 12.3
Cooperativa 23.9 84.4 913 72.1 ne 74.4 71.6 77.4 55.7 44.1 84.6
Sociedad An6énima 03 0.2 5.1 39 39 31 12 12 26 03 0.7
Unién/unidad 3.4 33 0.9 22 23 31 23 23 48 2221 1.5
Gobierno 0.2 0.1 0.1 05 0.5 0.1 0.1 0.1 0.1 0.8 0.1
Otras 09 0.6 14 03 03 0.6 1.1 11 15 0.2 0.9

FuenTe: Elaborado a partir de informaci6n del cuadro pena 02 del Censo de Pesca 1989, México, NeGl, 1992.



CUADRO 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DE LAS UNIDADES PESQUERAS DE AGUA DULCE Y CATEGORI{A JURIDICA

(Millones de pesos)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)
Niimero Personal  Remunera- Activos Formacion Produccion bruta Insumos Valor
Categoria censado ocupado ciones 'y Totales Fijos bruta de Total Valor Totales Material agregado

{promed.)  anticipos netos capital auxiliar censal

consum. bruto
Pesca de agua 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

dulce

Persona 54.6 9.8 75 163 16.3 17.4 184 18.5 29.0 28.5 153
Cooperativa 17.3 496 85.9 543 54.3 35.8 45.8 459 441 389 46.3
Unién/unidad 27.8 40.2 6.6 29.1 29.1 458 356 354 26.7 320 382
Otras 03 04 0.1 03 03 1.0 0.2 02 0.2 0.7 0.2

FuenTE: Elaborado a partir de informaci6n del cuadro pena 02 de) Censo de Pesca 1988, México, NeGi, 1992.



CUADRO 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE

LAS UNIDADES DE ACUACULTURA Y CATEGORIA JURIDICA

(Millones de pesos)
) 2) (3) 4) 5) (6) 7) 8 ) (10) 1)
Niimero Personal  Remunera- Activos Formacidn Produccion bruta Insumos Valor
Categoria censado ocupado ciones 'y Totales Fijos bruta de Total Valor Totales Material agregado

(promed.)  anticipos netos capital auxiliar censal

consum. bruto
Total nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Persona 4.5 42 4.0 87 8.8 2.0 85 9.0 7.1 9.5 92
Cooperativa 4.4 73.0 704 63.6 63.6 91.8 66.4 63.6 594 578 70.4
Sociedad An6nima 25 1.6 104 30 217 09 137 14.9 19.2 124 10.5
Unién/unidad 0.0 9.1 24 53 54 28 4.6 49 49 1.5 44
Gobierno 0.0 24 12.5 18.2 183 14 6.2 6.8 8.6 11.6 48
Otras 8.7 9.7 04 12 12 1.1 07 0.7 08 12 07

FueNTE: Elaborado a partir de informacién del cuadro pena 02 del Censo de Pesca 1988, México, NEGI, 1992.
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Otro aspecto bdsico de la argumentacién oficial para proponer el cambio
fue que “Las condiciones en que se ha desarrollado la pesca fueron propias
de una economia cerrada, en donde la competencia internacional era casi
inexistente”, de ahi que evolucionara muy lentamente en calidad y presen-
tacién de productos, en la oportunidad de abasto, en relacién con el desarrollo
internacional, en el incumplimiento a las normas sanitarias y a las técnicas
de manejo eficiente para evitar mermas considerables y elevar la calidad de
los productos.

Esto es parcialmente cierto, pero se ignora que habia una obligacién le-
gal de regulacién que no se cumplia, lo mismo que era obligatorio instru-
mentar politicas nacionales de fomento, industrializacién, establecimiento
de normas sanitarias y desarrollo y establecimiento de tecnologia de mane-
jo, mercadeo, etc., que no se llevaron a cabo; en otras palabras, que el hoy
impugnado Estado interventor y supuestamente sobrerregulador, no inter-
venia ni regulaba lo que legalmente le correspondia, y por ende que gran
parte de la ley era letra muerta.

Finalmente, la iniciativa de la ley sintetizaba indicando que “la industria
[pesquera] ha carecido hasta la fecha de autonomia y de planeacién a largo
plazo [sic]. La precariedad en las autorizaciones y permisos; la falta de rein-
versién y de mecanismos financieros apropiados ha propiciado que el creci-
miento del sector haya dependido de la afluencia de recursos publicos. Este
escenario corresponde al de una actividad que ha requerido constante apoyo
y proteccién, por lo que para hacerla resurgir sin distorsiones, se hace ne-
cesario introducir cambios estructurales que le permitan crecer a su propio
ritmo y de acuerdo con sus propias potencialidades”.

Por consiguiente, oficialmente se sefial6 que los objetivos que se propi-
ciaban con los cambios juridicos propuestos, de acuerdo con el orden en
que se enunciaban, eran:

1] “Fortalecer la administracién racional de los recursos pesqueros del
pais”;

2] “‘hacer realidad la pesca responsable”;

3] “promover el desarrollo del sector con sentido de equidad™;

4] “la certidumbre juridica que permita al sector social y a los empresa-
rios privados planear a mediano y largo plazos su actividad”;

5] “promover el mayor flujo de recursos de inversién”, y

6] “lograr una mayor y mejor participacién del sector pesca en la econo-
mia del pais”.
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CONTENIDO DE LA NUEVA LEY DE PESCA

Previo a la aprobacién final de la nueva ley de pesca, se llevé a cabo una se-
rie de consultas entre los legisladores y los representantes de la Seccién de
Cooperativas Pesqueras dependiente de la Confederacién Nacional de Coo-
perativas de la Repiblica Mexicana (CONACOP), con los representantes de la
Cémara Nacional de la Industria Pesquera (CANAIPES), con los funcionarios de
la Sepesca y con los representantes del sindicato de esta Gltima dependencia.
Los representantes de los diferentes partidos politicos propusieron algunas
modificaciones y sélo algunas de ellas fueron incorporadas al texto final.

Una caracteristica de la nueva ley de pesca, argumentada oficialmente
como de simple forma, es que su articulado se redujo a 30 articulos, y cua-
tro transitorios, agrupados en un total de cinco capitulos, en vez de los 17
capitulos y 128 articulos que contenia al anterior marco juridico. La gran
mayoria de aquellos articulos de procedimiento que se conservaron de la ley
anterior fueron trasladados al reglamento de la nueva ley, que contiene 146
articulos, més dos transitorios agrupados en 17 capitulos.

Obviamente que este cambio no sélo es de forma sino de fondo, ya que
quedo a discrecién del ejecutivo formular las precisiones y darse en el re-
glamento la discrecionalidad consuetudinaria del Estado mexicano.

De esta manera sintética la nueva ley de pesca introdujo los siguientes
cambios principales:

De las Disposiciones Generales (capitulo I, articulos 1-3), donde se esta-
blece que es una ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién en ma-
teria de los recursos naturales de la fauna y flora acuéticas, se omitieron las
tradicionales expresiones de que sobre esos recursos *“la nacién ejerce dere-
chos de propiedad originaria”, y de que esta “ley es de orden publico e in-
terés social”. Aunque pudieran parecer omisiones producto del objetivo de
sintesis declarado, las manifiestas resistencias oficiales a incorporarlas a la
redaccién final subrayaron la congruencia de los autores de la iniciativa
acerca de que realmente se concibe una redaccién explicita de cambio de
propiedad o de asignacion de propiedad privada sin vestigio de duda para
el futuro propietario.

Ademads, la negativa a introducir el caricter de ley de interés social, in-
timamente relacionado con el concepto fuera de moda de justicia social,
tiende a soslayar, o a interpretar de manera distinta, los principios del papel
rector del Estado en 1a conduccién del desarrollo nacional contenidos en el
articulo 25 constitucional.

En este mismo capitulo la nueva ley introdujo sintéticamente las faculta-
des de la Sepesca, destacando:
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Omitir la facultad de establecer el régimen técnico y econémico para la
explotacidn racional y conservacién de los recursos pesqueros. Ya que esto
pasé a ser uno de los requisitos obligatorios para los concesionarios. Sin
embargo, sigue siendo facultad de la Sepesca el:

“Establecer los volimenes de captura permisible, regular el conjunto de
instrumentos, artes y equipos, personal y técnicas pesqueras; el nimero
de embarcaciones y sus caracteristicas, aplicables a la captura de determi-
nada especie o grupos de especies; fijar la época, la talla o peso minimo de
los especimenes susceptibles de captura y proponer la normas para su ma-
nejo, conservacién y traslado” (articulo 2, fraccién I1X).

Aunque algo qued6 de esta facultad, resalta la ausencia de conceptos mds
avanzados vinculados con los propésitos prioritarios sefialados en la expo-
sicién de motivos de la iniciativa, de “fortalecer la administracion racional
de los recursos pesqueros del pafs y hacer realidad la pesca responsable”, como
por ejemplo establecer el programa nacional de reordenamiento pesquero
responsable, con participacion efectiva de representantes de la sociedad, a
fin de obtener rendimientos ptimos y evitar fenémenos de sobreexplota-
cién irreversible, y deterioro a los ecosistemas. Todo ello con fundamento
en la mejor informacién cientifica disponible y usando el criterio precauto-
rio, para conservar las bases para la multiplicidad de opciones disponibles
con respecto a futuros usos de los recursos y los ecosistemas.

Estos conceptos son mas claros que el de “establecer los volimenes de
captura permisibles”, toda vez que lo permisible es un concepto juridico pe-
ro debe estar sustentado en algiin concepto de la ciencia pesquera, pero ni la
iniciativa ni la ley lo establecid. Pero atin més, se podria intuir, dada la iner-
cia de la cultura del lenguaje oficial, que los volimenes de captura permisi-
ble estén relacionados con el concepto pesquero de “rendimiento maximo
sostenible” (RMS o MSY segun las siglas en inglés). Sin embargo, el RMS es-
ta m4s asociado a la cantidad pero no necesariamente a la calidad y valor de
la produccién y a los costos directos, mucho menos a los costos ambienta-
les, por consiguiente es insuficiente para los objetivos generales que busca
la llamada pesca responsable, ni mucho menos para el concepto de desarro-
llo sustentable.

El reordenamiento pesquero respunsable, ademds de que ya estd incor-
porado en el cuerpo de las legislaciones de otros paises, es recomendacion
de organismos internacionales donde el gobierno mexicano ha participado
activamente. Una de sus ventajas radica en que no deja exclusivamente en
manos de los concesionarios, ni del mercado, la garantia de explotacion ra-
cional, sino que necesariamente incorporada a representantes de la sociedad
civil y de la comunidad, incluyendo a organismos no gubernamentales de
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interés por la ecologia y la conservacion del medio ambiente, en la vigilan-
cia de esos propésitos. De esto dltimo, como veremos mas adelante, esta to-
talmente ayuna la nueva ley de pesca.

Omiti6 la facultad de formular un programa anual de produccién, re-
poblacién, cultivo, siembra y diseminacién de especies de la flora y fauna
acudticas. A cambio introdujo la facultad explicita de “promover el desa-
rrollo de 1a acuacultura en coordinacién con otras dependencias del ejecuti-
vo federal, estatal y municipal”. Pero también se omitié la obligatoriedad
de realizar el reordenamiento de zonas o distritos para ese fin.

En este mismo capitulo primero se estableci6 la facultad de “Elaborar,
publicar y mantener actualizada la Carta Nacional Pesquera que contenga el
inventario de recursos pesqueros en aguas de jurisdiccién federal, suscepti-
bles de aprovechamiento”.

Derogé las especies reservadas a las cooperativas pesqueras (articulo 3,
fraccién 1).

Sin embargo, hay que sefialar que no es suficiente el inventario de recur-
sos pesqueros para hacer el reordenamiento pesquero responsable la activi-
dad tiene en México unas enormes carencias y necesidades de informacién
y documentacién confiable, actualizada y accesible, por lo tanto, sigue es-
tando ausente el derecho a la informacidn, por ausencia de un sistema na-
cional de informacién y documentacién pesquera que sirva tanto a la
administracion como a la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, un aspecto notabilisimo de esta nueva ley es que derogé
todo lo referente a la concesion de especies reservadas a las sociedades coe-
perativas y por lo tanto abri6 sin excepcidn la figura asociativa para la ex-
plotacién de las especies; en otras palabras, dio paso a la entrada legal del
capital privado a la explotacién de todas las pesquerias, incluyendo a las que
tradicionalmente han tenido el mayor valor comercial.

Amplié y defini6 el mecanismo de entrada a las pesquerias comerciales
mediante la figura de concesién, asi como la posibilidad de la transferencia
de su titularidad bajo determinadas normas. La duracién de la concesion es
de un minimo de 5 afios y maximo de 20; en el caso de acuacultura éstas po-
dran ser hasta por 50 afios (capitulo 11, articulo 60.).

Establecié que “El otorgamiento de una concesién o permiso, quedard
sujeto a las modalidades que dicte el interés puiblico, condicionado siempre
a la disponibilidad del recurso de que se trate” (capitulo 11, articulo 70.).

Por otra parte, introdujo que “la secretaria [de Pesca], en los términos
que fije el reglamento, podra concursar el otorgamiento de concesiones o
permisos para el aprovechamiento por 4rea, especie o grupo de especies pa-
ra la pesca comercial” (capitulo 11, articulo 7o.).
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Estos articulos son sin duda alguna el nicleo principal de la nueva ley de
pesca. En ellos se establecen la propiedad privada de los recursos (garantia
de seguridad juridica), y su transformacién en valor de cambio (transferencia
de titularidad y cotizacién en el mercado), confiando en que eso permitird
promover el mayor flujo de recursos de inversién al sector, y que logrard
mayor responsabilidad en la conservacién de los recursos.

De antemano vale la pena indicar que eso forma una de las partes mds so-
corridas de la teoria de administracién pesquera de los ltimos tres lustros
de algunos paises desarrollados. En esta teorfa se busca compaginar objeti-
vos de conservacion biolGgica de los recursos pesqueros con eficiencia eco-
némica de las pesquerfas, y para ello se han instrumentado licencias de
pesca mediante cuotas individuales transferibles (mds conocidas por las ini-
ciales ITQ's en inglés).

Sobre la efectividad de este sistema existen opiniones diferentes. Las
mds argumentadas y s6lidamente sustentadas apuntan a que, al parecer, han
mejorado politicas e instrumentos de administracion, a la vez que han logra-
do incrementar el valor de las mismas cuotas, ya sea por medio de la subasta
gubernamental, como por el propio juego de acciones en el mercado. Tal es
el caso de las pesquerfas de Nueva Zelandia, Australia y otros paises del an-
tiguo Commonwelth. Pero también existen algunos elementos de critica so-
cial y ambientalista, que cada dia son mds numerosos y que indican que el
sistema de subasta de las cuotas provoca un incremento innecesario de los
costos, tiende a una concentracion monopélica de la propiedad, a discrimi-
nar a los productores y se puede perder los objetivos de conservacién bio-
16gica y ecol6gica en aras de la tendencia mercantil. Esta es la critica de los
sindicatos pesqueros de Canadd y de grupos ambientalistas chilenos.

Para el caso mexicano debemos sefialar que si bien existié una intencién
real de introducir ese tipo de sistema administrativo y mercantil, el proble-
ma es que el modelo adoptado por la nueva legislacién es un modelo incom-
pleto y parchado que lo convierte en un modelo riesgoso para garantizar un
reordenamiento pesquero responsable.

Sin extendernos demasiado, sefialaremos que el modelo original tiene
también tres elementos esenciales para que funcione:

1] Existe un sistema regulatorio descentralizado con mecanismos muy
precisos de juego claro por parte de la administracién, ademds de recursos
muy explicitos al alcance de la sociedad para impedir injusticias o actos dis-
crecionales por parte del gobierno.

2] Existe un sistema de investigacién pesquera desarrollado que permite
sustentar las decisiones piblicas gubernamentales y al cual tiene acceso la
comunidad.
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3] Existen instancias nacionales, regionales y zonales de participaci6n
efectiva, con caricter ejecutivo, de consulta y conciliacion de intereses, en
las que participan productores, consumidores, organizaciones no guberna-
mentales ONG’s con reconocido interés en conservacion € investigacién eco-
l6gica ambiental, minorfas nacionales y representantes gubernamentales.

Como se podrd apreciar, el modelo no implica que el Estado se retire de
la desregulacién y carezca de un plan nacional de desarrollo, ni que manten-
ga discrecionalidad en sus actos, ni que se desentienda o descuide el sistema
nacional de investigaci6n; ni tampoco que la sociedad civil o la comunidad
esté ausente y se deje la explotacién al criterio de los poseedores de las cuo-
tas o concesiones.

En el caso de la nueva ley de pesca mexicana desafortunadamente, sub-
siste la discrecionalidad del Estado en muchos de sus actos, aparte de la inercia
histérica de aplicacién dudosa de leyes y reglamentos y de la carencia de un
programa gubernamental con politicas y directrices claras de desarrollo
pesquero (no asi de crecimiento que siempre se citan); también es notable la
debilidad del sistema nacional de investigacién en el que se debilita clara-
mente al Instituto Nacional de la Pesca, que era la institucién de investiga-
cién en la que teéricamente basaba la Sepesca sus decisiones. Por tltimo, la
nueva legislacién contradictoriamente entiende la modernidad como la de-
saparicién de cualquier instancia de participacion efectiva de la sociedad ci-
vil, incluso se omitié a la Comisién Consultiva de Pesca, que aunque tenia
un claro corte de instancia corporativista existia en la ley anterior.

Cabe indicar que durante el andlisis y dictamen legislativo hubo propues-
tas especificas para remediar estos vacios, pero fueron mayores las resisten-
cias inerciales y la pobreza conceptual.

Finalmente, cabe destacar que la nueva ley también contiene un capitulo
de inspeccién, sanciones, infracciones, muy similar al de la ley derogada,
donde nuevamente estdn ausentes los delitos y las penas que teéricamente
harfan méds compulsivo el cumplimiento y observancia de la ley. Asf, resul-
ta inexplicable que habiéndose actualizado el articulo 254 bis del Cédigo
Penal, relativo a delitos contra la economia nacional, y en particular al in-
cumplimiento de conservacién de mamfferos marinos y violacién de zonas
y épocas de veda de especies en reproduccidn, esto no se haya incorporado.

Es muy conocido el hecho de que esa actualizacién legislativa se debi6,
en gran medida, a la presién internacional de establecer estdndares ecol6gi-
cos mds severos en México. De ahf que parece ser una medida mds formal
que real, que a su vez sirvié para mejorar la imagen externa del pais al ate-
nuar la presién relacionada con el problema internacional de mortalidad
incidental de delfines en la pesqueria del atin, y de algunas especies seve-
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ramente dafiadas como la vaquita y la totoaba, y las tortugas marinas. Sin
embargo, su ausencia en la nueva ley de pesca podria interpretarse como un
relajamiento intencional de la observancia de la norma.

En este aspecto no podemos dejar de sefialar que si incluso el pago pecu-
niario de un dafio ambiental, bajo la visién de que el que contamina paga, es
insuficiente desde la posicidn de los ecologistas, toda vez que, y sobre todo
en la actividad pesquera, resulta mas barato pagar que prevenir, la norma
deberia ser internalizar costos ambientales y reparar el dafio. De ahi que
este aspecto de la ley es bastante pobre.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES SOBRE LAS PERSPECTIVAS
DE LA APLICACION DE LA LEY

Desde el inicio del andlisis publico de la iniciativa de ley se pudo constatar
que, ademds de no haber grandes resistencias al cambio por parte del sector
social afectado, la discusién se centré mds en aspectos parciales del proble-
ma como el de tratar de asegurar, por parte de los cooperativistas y de algu-
nos legisladores, un paquete de apoyos compensatorios, y asegurar también
la participacion en el reparto de concesiones y permisos mediante la prérro-
ga automadtica. En el primer caso, el ejecutivo federal se comprometié a ins-
trumentar un paquete de apoyo similar, pero de mucho menor alcance, al
que se les prometi6 a los campesinos. En el segundo caso, qued6 plasmado
en el articulo transitorio tercero de la nueva ley.

De manera similar los representantes de la Cdmara Nacional de 1a Indus-
tria Pesquera, ademds de expresar su benepldcito por los cambios centrales,
pusieron hincapié en demandar precisiones y claridad en la ley que tendfan
a disminuir la discrecionalidad del Estado, con respecto al otorgamiento de
concesiones, sobre su duracidn, sobre las causas de caducidad o revoca-
cion, asi como la simplificacién de registros de embarcaciones, y de limitar
la participacién directa de capital y embarcaciones extranjeras. Préctica-
mente ninguna de las solicitudes prosperd, y con respeto a la inversién ex-
tranjera directa, oficialmente se aseguré que quedaria tal como la establece
el Reglamento de Inversiones Extranjeras, que ahora ya sabemos que tendra
cambios significativos.

Por parte de los trabajadores sindicalizados existieron numerosas de-
mandas para conservar una buena parte del articulado de la ley que se dero-
gaba, insistiendo en los aspectos de facultades de la Sepesca, los objetivos
sociales, de investigacion y conservacién ambiental. Desafortunadamente
ninguna prospero.
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Los legisladores, por su parte, propusieron algunas modificaciones
acentuando el cardcter reglamentario de la ley, su contenido social y de pro-
teccion a niicleos afectados. La mayorfa de los cambios introducidos no fue-
ron sustanciales en la orientacién del cambio propuesto por el ejecutivo.

El gran ausente fue el andlisis, debate y buisqueda de consenso en torno
al nuevo modelo de regulacién y administracion pesquera que contiene la
nueva ley de pesca. No ha habido anilisis sobre su viabilidad ni sobre sus
consecuencias, tanto para los mismos recursos como para la sociedad en su
conjunto. Esto quizd sea explicable, en parte, por la propia premura con
que fue introducida y despachada la iniciativa. Recuérdese que fue practica-
mente la primera del paquete de leyes derivadas de las reformas al articulo
27 constitucional. La de minerfa corrié igual suerte, pero han sido un poco
mds discutidas y modificadas la de aguas y la forestal.

Sin embargo, otro factor decisivo puede ser la propia marginalidad de la
actividad, que no ha llegado lo necesario a la conciencia de la ciudadania, de
los académicos, de las organizaciones no gubernamentales, en particular de los
ecologistas y/o ambientalistas, ni a la cultura esencialmente terrestre de
nuestra sociedad mexicana.

Ahora bien, la posibilidad de poner en practica la nueva ley tiene
efectos sociales inmediatos, como los que en este momento ya resienten las
cooperativas camaroneras. Basta sefialar que dentro del programa de redi-
mensionamiento del esfuerzo pesquero sobre la pesqueria de camarén en el
Pacifico mexicano, reestructuracién de la cartera vencida y bidsqueda de
apoyos gubernamentales, la Sepesca ha realizado un andlisis de pasivos,
rentabilidad de operacidn y condiciones de las embarcaciones de cooperati-
vas, y han sido calificadas como positivas el 55.3% de las cooperativas,
contando con 403 embarcaciones, pero no calificaron el 44.6% de ellas con
349 embarcaciones. Las primeras, en su caso, podrian cumplir con los re-
quisitos para que la Sepesca les otorgue concesién de explotacidn, en tanto
que las que “no calificaron” pricticamente se quedarian sin posibilidades de
acceso a la pesqueria. En cambio, informacién extraoficial indica que la ini-
ciativa privada cuenta ya con cerca de 450 embarcaciones camaroneras en
posibilidades de solicitar exitosamente su entrada a la pesquerfa.

En este caso, es posible que el efecto inmediato global sobre las pobla-
ciones de camarén de altamar pudiera ser benéfico al reducirse un poco el
esfuerzo pesquero. Sin embargo, el gran problema es el control de millares
de lanchas y cayucos que pricticamente sin control contindan en la franja
costera y en aguas interiores ejerciendo un esfuerzo sobredimensionado.

Una buena parte de la instrumentacién de la nueva ley radica en poder
superar en el corto plazo las enormes lagunas de conocimiento y de capaci-
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dades cientificas de investigacion sobre los recursos pesqueros de muchas
dreas puntuales donde se solicitarian las concesiones o permisos; mientras
tanto, el famoso control del esfuerzo pesquero y el otorgamiento de conce-
siones es probable que se haga sobre los convencionales acuerdos y conoci-
mientos politicos que siempre han imperado en la actividad.

Es a partir del espiritu esencialmente mercantil extractivista de la ley,
donde radica el riesgo de dejar en manos de los duefios de las concesiones
y permisos la responsabilidad constitucional estatal de proteger y acrecentar
el patrimonio de los recursos pesqueros y los ecosistemas mexicanos.

Finalmente, pensamos que dada la situacién actual, es de primordial im-
portancia que la sociedad civil se interese por participar en la solucién de las
carencias de la actual ley y en la instrumentacién de acciones que permitan
arribar a una reforma realista que nos acerque al planteamiento de un desa-
rrollo sustentable. El sector académico universitario tiene una enorme posi-
bilidad de contribuir, desde la especificidad de su labor y como simples
ciudadanos, a alcanzar esos objetivos sociales.



LA NUEVA LEY FORESTAL

Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco*

La nueva ley forestal enviada al Congreso para su aprobacién en el mes de
noviembre de 1992, es la sexta ley forestal; la primera fue aprobada en 1926.
Su aplicacion comprende a mds del 70% del territorio nacional y cubre la
amplia gama de ecosistemas de México. Reconociendo que es un poco me-
jor que la primera versién elaborada en la primera mitad de 1992, es una ley
pensada s6lo para una parte del universo forestal, los productos maderables.
Soélo esbozada la otra parte, que la constituyen los productos no madera-
bles, tan importantes 0 acaso mds importantes que los recursos maderables.

La nueva ley surge como expresién de “modernidad” en el marco de una
politica neoliberal. Su propuesta de desarrollo se basa en el fortalecimiento
de la “pequeiia propiedad forestal”, la asociacién de los propietarios de los
recursos con inversionistas y la creacién de plantaciones forestales para la
industria.

El modelo de plantaciones forestales tiene algunas similitudes con el mo-
delo chileno impuesto por Augusto Pinochet en la década de los setenta. La
diferencia sustancial es que México es uno de los pafses del mundo con ma-
yor biodiversidad, situacién que deberia limitar con mucha precisién las
dreas donde se piensan desarrollar las plantaciones y deberia de implicar co-
mo obligatorio un estudio de impacto ambiental en las zonas a plantar, requisito
que estd ausente en la nueva ley.

La propuesta de asociacidn entre los duefios del recurso, que en mds de
un 80% son ejidatarios y comuneros, con inversionistas nacionales y extranje-
ros, no es una propuesta novedosa; en la historia de los bosques y selvas de
Meéxico esta asociacién ya se ha dado, materializada en los contratos cono-
cidos como “de asociacién en participacién”. Sus resultados han sido catas-
tréficos para los bosques y de ingrata memoria para los ejidatarios o
comuneros, ya que dichas asociaciones nunca reportaron ganancias para los
duerios del recurso. Fueron un ejemplo de fraganti engafio, como lo pueden
documentar muchos ejidos de la sierra tarahumara del estado de Chihuahua.

* Investigador titular y coordinador del Area Sector Primario y Economfa Agricola, mEc-
UNAM.
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La explotacién y transformacién de los productos forestales presentan un
mosaico muy diverso, donde la organizacidn de los duefios del recurso jue-
gan el papel principal. Los avances logrados por algunos pocos ejidos y co-
munidades en los ultimos 12 afios deberian de tomarse como modelo de lo
que se puede lograr. Una nueva ley forestal deberia de plantar la norma para
un desarrollo forestal, el cual deberd de contener tres elementos basicos:
sustentabilidad, rentabilidad y equidad.

Desafortunadamente, la nueva ley no considera los elementos menciona-
dos como fundamentales, y menos dentro de un contexto histérico, que es
lo dnico que puede permitir evitar repetir errores. Tal vez una de las limi-
taciones fue que los redactores de la ley desconocen la verdadera situacién
de los bosques y selvas y de sus habitantes.

A continuacién mencionaré algunos articulos de la ley que me parecen
bastante discutibles, y otros que incluso resultan peligrosos para el futuro
del recurso forestal y la poblacién que en ellos vive.

La nueva ley forestal estd dividida en cuatro titulos, a saber: /] Disposicio-
nes generales, 2] De la administracién y manejo de los recursos forestales,
3] Del fomento a la actividad forestal y, 4] De las visitas de inspeccién,
auditorfas técnicas, infracciones y delitos.

En el primer articulo se reconoce a esta ley como reglamentaria del ar-
ticulo 27 de 1a Constitucidn. En el segundo se declara de utilidad piiblica la
conservacion, proteccién y restauracién de los ecosistemas forestales, y en
el 3o. se dice que las disposiciones de esta ley son aplicables en los terrenos
forestales y de aptitud forestal, lo que significa mas del 70 por ciento del te-
rritorio nacional.

En el articulo 4o. dice que: 1a aplicacién de esta ley le corresponde al eje-
cutivo federal por conducto de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
dréulicos, que en lo sucesivo denominan secretaria. El articulo 5o. versa
sobre las atribuciones de la Secretaria en materia forestal, enlistando un to-
tal de 18 atribuciones. Dentro de las més importantes estd: autorizar el aprove-
chamiento de los recursos forestales, autorizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, administrar reservas y parques nacionales, etcétera.

El articulo 60. dice que: “La secretaria constituird un Consejo Técnico
Consultivo Nacional Forestal, con representantes de la Secretarfa de Desa-
rrollo Social y de otras dependencias, asi como de representantes de institu-
ciones académicas y centros de investigacién, agrupaciones de productores
y empresarios; organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones
de caricter social y privado relacionadas con la materia forestal. El consejo
se apoyard en consejos regionales y fungird como 6rgano de consulta de la
secretaria”.
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Indudablemente que la creacién de este consejo técnico es muy impor-
tante, sin embargo, los dueifios del recurso, ejidatarios y comuneros estardn
en minoria dentro del consejo. Suponiendo un funcionamiento ideal del
consejo con los mejores expertos preocupados por el recurso, sus acuerdos
no tendrin cardcter ejecutivo, ya que la secretaria podra escucharlos o no,
ya que sélo serd un 6rgano de consulta. Es necesario modificar este articulo
y decir expresamente que las resoluciones del consejo deberdn ser ejecuti-
vas, de la manera como estd considerado en la ley, s6lo servird para justi-
ficar y aparentar una situacién de cambio.

El articulo 11 dice: “El aprovechamiento, transporte y almacenamiento
de recursos forestales no maderables y el aprovechamiento de lefia para uso
doméstico, se sujetaran a las normas oficiales mexicanas que expidan con-
juntamente la secretaria y la Secretaria de Desarrollo Social”. Este articulo
revela la poca importancia y la tremenda ignorancia que existe sobre los
productos no maderables. México es uno de los pafses del mundo de mayor
biodiversidad, y asf se repite en la exposicién de motivos de la ley, pero no
saben cudl es el contenido de esa palabra, ya que la biodiversidad de la flora
estd precisamente en los productos no maderables: rizomas, plantas de or-
nato, etc. Mismas que requieren como punto central un plan de manejo, que
dehe apoyarse en profundas investigaciones sobre las mismas.

En México no abundan las investigaciones puntuales que nos den ele-
mentos suficientes para intentar planes de manejo de estas plantas; ellas
representan la biodiversidad y muchas son endémicas, lo que significa que
al desaparecer por una sobreexplotacién, desaparecen de la faz de la Tierra.
Surge la pregunta: ;c6mo es posible que a estas plantas se les de el mismo
trato que a la lefia para uso doméstico? Este articulo deberia prohibir el
aprovechamiento y recoleccién de plantas del sotobosque y otras de reco-
leccion sin un plan de manejo.

El articulo 12 trata sobre las solicitudes para obtener autorizacién de
aprovechamiento de recursos forestales maderables, forestacion y refores-
tacion, requiriendo: el titulo que acredite el derecho de propiedad o pose-
sién; un programa de manejo forestal y, en el caso de aprovechamientos
forestales de selvas tropicales y de especies de dificil regeneracidn, asi co-
mo de areas naturales protegidas, autorizacién de la Secretaria de Desarro-
llo Social en materia de impacto ambiental, en los términos de la legislacién
aplicable.

El articulo 12 deja sin estudios de impacto ambiental a casi el 70% del te-
rritorio nacional, ya que sélo los considera indispensables en el caso de las
selvas y 4reas protegidas. Estas cubren una minima parte de las 4reas con-
sideradas como forestales.
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En el programa de manejo se habla de medidas de prevencién y mitiga-
cién del impacto ambiental. Lo que significa que se acepta que la interven-
cién en los bosques implicard un negativo impacto ambiental y se pide
medidas que puedan paliar, por lo menos en el papel, el negativo impacto
ambiental. Ademds, se deberia diferenciar de qué tipo de selva se habla, ya
que no es lo mismo una selva alta con drboles de 25 metros, que una selva
baja. El caso de las dreas protegidas se deberia tratar con mayor cuidado.

En el articulo 14 se dice que cuando la secretaria niegue la autorizacién
solicitada, es entonces cuando turnard el expediente al consejo y después la
secretaria emitird una resolucion definitiva. Esta situacion nos indica que el
consejo, referido en el articulo 60., actuaré sélo en esos casos y su decisién
final no es resolutiva, ya que ésta corresponde a la secretaria.

El articulo 15 dice que: “en los bosques sujetos a aprovechamiento, los titu-
lares deberdn presentar informes”. Estos informes no garantizan el buen mane-
jo forestal, porque es obvio que si los presenta el interesado, siempre serdn
positivos. En este punto se deberfa establecer un monitoreo obligatorio, re-
alizado por terceras personas que realmente evalien el impacto ambiental.

El articulo 19 faculta a la secretaria para autorizar cambios de usos del
suelo. Aunque se especifica que serd por excepcién y mediante estudios téc-
nicos, se deja abierta la puerta para continuar con la transformacion de bos-
ques y selvas en dreas de pastizales.

El articulo 23 aborda el tema de los servicios técnicos y dice que quienes
sean responsables de su ejecucién técnica deberan estar inscritos en el Re-
gistro Forestal Nacional. Se refiere sin duda a los mismos técnicos que has-
ta ahora realizan los estudios dasanémicos, llamados ahora “estudios de
manejo integral”. Son despachos particulares que monopolizan la realiza-
cion de estos estudios y que por lo general no saben hacer estudios de ma-
nejo integral, porque estos estudios van mas alld del cdlculo de la madera
que pueden extraer de un bosque, implican inventarios de flora y fauna, su
sustentabilidad y sobre todo estudios socioeconémicos.

En el articulo 26 se dice: “la secretaria podra acordar y convenir que la
administracion de las areas naturales protegidas se transfiera en su totalidad
o en parte a personas fisicas o morales que, bajo la supervisién de ésta, asu-
man la responsabilidad de su conservacién, proteccién, fomento y vigilan-
cia para dedicarlos a fines de investigacidn, turisticos, recreativos o de otra
indole.

Este articulo permite la propiedad privada de zonas de importante biodi-:
versidad del pafs. Me imagino en los proximos afios, por ejemplo, la selva
de ocote del estado de Chiapas en poder de la Universidad de Michigan,
funcionando como coto cerrado a investigadores extranjeros. También po-
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dria imaginar el Desierto de los Leones, para plantear un caso extremo, en
poder de la cadena hotelera Sheraton, permitiendo el acceso al parque sélo
a los turistas que puedan pagar por visitarlo. Esta es una medida peligrosa
para la soberania nacional de México.

Los articulos 27, 28 y 29 se refieren a la prevencién, combate y control
de incendios. No hay nada nuevo en las disposiciones. Hace tiempo Enrique
Aguirre Beltrdn decia que a los incendios se les combatia con telegramas. El
90% de los incendios son provocados por el hombre y la forma de comba-
tirlos es con cultura, organizacion y recursos. Las comunidades han dado
muestra de actos de heroicidad luchando contra los incendios. Un ejemplo
de ello fue el incendio de Macuiltianguis, Oaxaca, donde esa comunidad za-
poteca, durante cerca de un mes luché sola contra un incendio que arrasé
5 mil hectdreas de su bosque.

En los articulos 30 y 31 se trata el asunto de la sanidad forestal. En estos
articulos se nota la ausencia de una memoria histérica, ya que a las plagas
no sélo se les combate con métodos tradicionales usados por la SARH, que
han demostrado ineficiencia e impactos negativos; existen efectivas formas
de control biolégico. La experiencia de *“los bidlogos descalzos”, que fue
un grupo de jévenes campesinos preparados en el control biolégico de pla-
gas, en la sierra de Oaxaca, hace 10 afios, es una experiencia digna de to-
marse en cuenta y que nadie ha documentado.

En el articulo 32 se dice: “Se exceptia de las vedas a las plantaciones co-
merciales”. Sin duda que en este articulo como en otros se trata de darles las
mayores seguridades a las plantaciones comerciales, aspecto fundamental
para garantizar las inversiones privadas nacionales o extranjeras.

En el articulo 38 se dice: “la secretaria, en coordinacién con la Secreta-
ria de Desarrollo Social, promoverd la creacion de sociedades reforestado-
ras para el establecimiento de plantaciones. Este articulo toca el proyecto
forestal a que ha apostado la politica neoliberal mexicana”.

En el articulo 40 se dice: “Las autoridades competentes vigilardn que la
construccién de los caminos en terrenos forestales causen el menor daiio al
medio natural”. El articulo parte de que existe un dafio, pero intentard que
sea el menor. Este asunto, el de las carreteras, es un problema importante y
poco discutido en cuanto a sus impactos negativos, principalmente en bos-
ques y selvas.

Finalmente, considero que esta nueva ley forestal no es una opcién que
posibilite un desarrollo forestal, entendiendo por éste un manejo sustentable
para el recurso y un mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes. La
nueva ley no posibilitard la solucién de viejos problemas, pero lo que sf es
seguro es que creard nuevos conflictos.
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INTRODUCCION

La iniciativa de ley de aguas nacionales enviada por el ejecutivo federal a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n el pasade dos de julio
para su discusién y aprobacion es, en términos estrictamente juridicos, un
documento que se apega fielmente a la constitucionalidad, especificamente
a los mandatos del recientemente reformado articulo 27.

De lo anterior, no cabe duda, el proyecto de nueva ley de aguas preserva
para la nacién la propiedad originaria que ésta tiene sobre las aguas territo-
riales; preserva la facultad expropiatoria del Estado por causas de utilidad
publica y prevé el uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte
de personas fisicas 0 morales mediante concesién otorgada por el ejecutivo
federal. ’

Sin embargo, la iniciativa manifiesta dos problemas fundamentales; uno,
ligado a la figura juridica de la concesién y el otro, a la forma indiscrimina-
da de su uso sin diferenciar las repercusiones diferenciales que trae apare-
jadas, particularmente en el agua para el uso agricola.

El presente trabajo tiene por objeto aportar elementos juridicos econémi-
cos y sociales sobre estos dos aspectos. Por ello, en la primera parte se to-
can aquellos ligados con la norma juridica que regula la concesién, mientras
que en la segunda parte se analizan las implicaciones inherentes a la forma
de concesi6n del agua para uso agricola, presentando, para ambos casos, con-
sideraciones que debieran ser tomadas en cuenta por los legisladores en el
préximo debate sobre la iniciativa del poder ejecutivo sobre la materia.

* Asesora jurfdica de la Direccion General Académica y profesora titular de la c4tedra Le-
gislacién Agroindustrial en el Departamento de Ingenierfa Agroindustrial. Universidad Aut6-
noma Chapingo.

** Profesor investigador del Departamento de Sociologia Rural. Universidad Auténoma
Chapingo.
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I. LEY DE AGUAS NACIONALES O REGLAMENTO DE CONCESIONES

En la concesion, figura legal que privilegia la iniciativa, es a nuestro juicio
donde radica el problema central de este nuevo proyecto nacional del ejecu-
tivo; porque la concesién no es ni ha sido nunca, en el curso de nuestra his-
toria, garantia de respeto —por los concesionarios— sobre los bienes
nacionales que explotan o aprovechan por esa via.

La situacién ecolégica nacional confirma lo sostenido. “[...] El 80% del
territorio nacional presenta ya algin grado de erosién y un millén de
hectareas de bosques productivos, agricolas y ganaderos, estardn irre-
versiblemente perdidos en los proximos siete afios [...] s6lo un 25% de las
tierras boscosas se consideran intactas [...]”.! Y acaso ¢ no son los bosques
los que ¢n buena parte han estado concesionados a la empresa privada?

Ahora, con una nueva ley se le pone en bandeja de plata a esa misma ini-
ciativa privada, una buena parte del inventario hidrdulico del pais el
cual, y ala fecha, consta de 1 273 presas de almacenamiento; 38 000 kilé-
metros de drenes y desagiies: 55 000 kilémetros de caminos de operacién y
enlace de zonas agricolas; mds de 80 000 pozos para riego y 284 400 es-
tructuras en canales, drenes y caminos2. No por ello, la iniciativa contravie-
ne la constitucionalidad; mds bien abusa de la generosidad —si es que asi se
le puede llamar— de la norma constitucional ampliando la figura de la con-
cesion3 al otorgar amplios derechos a los concesionarios y exigirles pocas y
laxas obligaciones; laxas, si tomamos en cuenta el tipo de bien sujeto a con-
cesién, amén de la magnitud de las consecuencias sociales y econémicas
que acarrea su uso irracional o su degradacién irreversible.

Por tanto, el problema no es de inconstitucionalidad o anticonstituciona-
lidad de la iniciativa sino mds bien del uso indebido de una constitucionali-
dad excesivamente generosa y desprendida de sus bienes nacionales, por
unos gobernantes todavia “mds generosos” y “‘desprendidos”, quienes siempre
estaran pensando en que la iniciativa privada le hace un favor al pais porque
“va a invertir” y a “‘generar empleos” al adquirir concesiones.

1 “Financiaria el BM trabajos del medio ambiente en México”, en La Jornada, nim. 2884,
Meéxico, 20 de septiembre de 1992, p. 11.

2 Dictamen de la Iniciativa de Ley de Aguas Nacionales, Comisién de Asuntos Hidraulicos
de la H. Camara de Diputados, LV Legislatura, México, 7 de julio de 1992, p. 13.

3 Art. 16, parrafo segundo, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 52 y demds relativos y aplicables
de la Ley General de Bienes Nacionales, reglamentaria de los arts. 27, parrafos, cuarto, quinto
y octavo y 42, frac. 1v de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 94a. ed.,
Meéxico, Edit. Porrda, 1992.
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Mientras se siga partiendo de ese principio, mds pronto que tarde dejare-
mos sin recursos naturales a las generaciones futuras.

La concesi6n, desde luego, tiene su historia; consideramos prudente ha-
cer una muy breve semblanza de su origen y evolucién para poder advertir
las amargas experiencias que como nacién nos ha dejado ésta y permitirnos
proponer su reandlisis a la luz de la Constitucién, bajo un nuevo enfoque de
carécter econémico y social para hacerla realmente favorable a los intereses
de la nacién.

Origen y evolucion de la concesion

Decir concesion es casi imaginar una mina o una fuente de riqueza en bene-
ficio exclusivo de su poseedor. Tener una concesién es ser duefio de una fortu-
na% aunque no se sea propietario del bien que se explota. No es necesario.

La concesidn tiene su origen en una situacién de privilegio, en un siste-
ma egofsta de explotacién de la riqueza natural del pais, que se origin6 en
la Conquista con la Encomienda y se desarrollé en la Colonia con las mer-
cedes reales. El individuo era el dnico beneficiado, el Estado el benefactor
y la colectividad poco alcanzaba.

En el siglo XIX, tener una concesién minera equivalfa a poseer un titulo
nobiliado, sin mengua alguna del poderio econémico y politico que aquélla
traia aparejado. Tal fue la envergadura de este privilegio que ni la ley ni el
poder piiblico colonial pudieron evitar, que la explotacion de los recursos
concesionados rebasaba todos los limites, hasta llegar al mas desordenado,
irracional y excesivo aprovechamiento llegando incluso hasta exterminio
del recurso natural. Ni siquiera las primeras leyes sobre minas, aguas y bos-
ques del siglo XIX sustituyeron el significado de la concesi6n; ésta siguié
siendo gracia del Estado en favor del individuo.5 1as concesiones petrole-
ras, no pocas mineras y en exceso las forestales de la presente centuria dan
cuenta de ello.

Servicios publicos como el transporte férreo; carretero, principalmente
de carga y foraneo de personas; telefonia y telegrafia, empezaron su vida en
la nacién mexicana bajo el régimen de la concesién, lo mismo que la edu-
cacion, el suministro de energia eléctrica y agua potable; transporte urbano,
aéreo y maritimo.

4 Nava Negrete, Alfonso. “Politica concesionaria, bienes y servicios, en Aspectos juridi-
cos de la planeacion en México, México, Edit. Pomia, 1981, p. 401.
5 Ibid., p. 402.
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Mis tarde, con las sucesivas politicas nacionalizadoras del nuevo Estado
mexicano surgido de la revolucion de 1917, esos servicios fueron cayendo
bajo 1a responsabilidad de la administracién piblica, hasta llegar a consti-
tuir pricticamente monopolios del gobierno federal a través de instituciones
como Ferrocarriles Nacionales de México, Servicio Postal Mexicano, Telé-
fonos de México, Telégrafos Nacionales, Comisién Federal de Electricidad,
por mencionar algunos.

El ciclo de las nacionalizaciones, iniciado con el general Lizaro Cérde-
nas y cerrado con el licenciado José Lépez Portillo con la nacionalizacion
de la banca, minimizé la prictica de la concesion y se privilegid la empresa
ptblica y paraestatal. El fundamento ideolégico y politico que guié esta con-
ducta estatal se fincé en la “funcién social” que se le asignaba a la explota-
cién de los recursos naturales por encima de cualquier propésito lucrativo.

Ahora, bajo el régimen neoliberal de Carlos Salinas de Gortari, los re-
cursos naturales, entre ellos el agua, vuelven a manos de la iniciativa priva-
da, precisamente porgue de nuevo hace acto de presencia, como fin esencial
de la economia, el apetito de lucro y donde éste se presenta de manera brutal
y salvaje, sienta su imperio la concesién.

Su acepcion juridica

Concesion, dice el maestro Gabino Fraga en su cldsico tratado de Derecho
Administrativo es el “[...] acto por el cual se concede a un particular el ma-
nejo y explotacién de un servicio piblico o la explotacién y aprovechamien-
to de bienes del dominio del Estado [...]”.

A decir verdad, durante el porfiriato la concesién fue utilizada para sus-
tituir al Estado en la realizacién de grandes empresas, y se justificé con el
argumento de que era vital para un gobierno desprovisto de recursos, que
los particulares le prestaran su ayuda técnica y econdmica, encargindoles
asf la realizacién de obras publicas y hasta su explotacién misma, tal como
sucedié con los primeros caminos y puentes.

Idéntica politica mantuvo el Estado mexicano entonces, con los bienes
de dominio directo de la nacién, los que sin poder explotar directamente
prefirié compartir en frutos y beneficios con los concesionarios que en su
mayoria fueron extranjeros poco interesados en una explotacién, racional
que conservara y reprodujera las riquezas puestas en sus manos.

6 Ibid., p. 403.
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Esta politica cobr6 vida institucional instituyéndose la concesién en el
texto original del articulo 27 de la Constitucién de 1917, como un derecho
de los particulares y de las sociedades civiles y comerciales a explotar y
aprovechar los recursos naturales.

Ciertamente se establecieron en dicho texto dos condiciones; una que
consistia en que s6lo podrian hacerse concesiones a los particulares o socie-
dades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
siempre y cuando establecieran trabajos regulares para la explotacion del
recurso de que se tratara.

Estas condiciones que hoy en dia algunos legisladores llamarfan “canda-
dos” pretendieron, por una parte, sujetar a los concesionarios extranjeros a
las leyes nacionales; y, por otra, asegurar la permanencia de las fuentes de
empleo.

Huelga decir que dichos *“candados” fueron trascendidos por la realidad
pues como sabemos, no tan sélo las legislaciones civil y mercantil sino la
propia Constitucidn son en exceso generosas con las sociedades extranjeras
que han gozado concesiones en el pais. En lo relativo a la permanencia de
las fuentes de empleo es relativo que esto se dé, pues en cuanto una empresa
concesionaria se declara insolvente no es posible ni politica ni legalmente
obligarla a mantener la concesién.

Por ello, si bien es cierto que después de la experiencia del porfiriato y
durante las primeras décadas posrevolucionarias s¢ procuré que las conce-
siones se mexicanizaran, no se evité la dilapidacion de los recursos de la na-
cién. Las concesiones nacionales actuaron de la misma manera que los
extranjeros.

Con todo eso, el Estado emanado de la Revolucién, ya en su condicién
de Estado rector del desarrollo, comienza a asumir la responsabilidad ex-
clusiva en la explotacién de importantes recursos de dominio directo de la
nacién, como sucedi6 con el petréleo y la generacién de energia eléctrica,
creando importantes empresas ptiblicas y paraestatales. La funcién social de
la propiedad se colocaba por encima de la especulacién comercial.

Ahora, se reabren nuevamente las concesiones con muchas menos con-
diciones para los concesionarios; ejemplo de ello es la concesién en materia
de aguas nacionales a contrapelo, incluso, de las limitaciones que contiene
la Ley Federal de Aguas ain vigentes; todo ello sin tomar en cuenta la ra-
pacidad con que se han conducido los concesionarios tanto nacionales como
extranjeros. Hemos olvidado nuestra historia.

Mas preocupante resulta, sin embargo, la desaparicién del contenido del
titulo 11, capitulos 11 al VI de la Ley Federal de Aguas, que norma la consti-
tucion e integracion de los distritos de riego y de acuacultura cuya proyec-
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cién, construccién, administracién, operacién y conservacién corre a cargo
del ejecutivo’? y que en la iniciativa que se analiza, se transfieren a los usua-
rios a través de una supuesta concesion que no lo es en estricto sentido. En
lineas mds adelante tocamos este asunto con mayor profundidad.

Marco juridico en materia de concesiones

Para dar vida y cuerpo al mandato del articulo 27 constitucional, las leyes
reglamentarias de minas, petréleos, aguas, bosques, pesca, fauna silvestre
y desde luego la Ley de Bienes Nacionales, consolidaron (aunque nunca de-
finieron) el régimen de concesiones como un instrumento para fomentar la
inversion privada. El Estado asumié el papel de simple vigia —no muy efi-
caz por cierto— de la explotacién de sus propios bienes.

Las diversas reformas que ha sufrido el articulo 27 constitucional modi-
ficaron en parte el sentido de la concesién restringiéndola un tanto, como ya
hemos anotado; luego asimildndola al Estado por las vias de la asignacién a
empresa publica y la empresa paraestatal o de economia mixta. El sexenio
del presidente Echeverria (1970-1976) fue prédigo en esta serie de medias.

Para estas empresas los bienes nacionales, entre ellos las aguas naciona-
les, eran objeto de asignacién,8 figura similar a la concesi6n pero sobre la
cual se ejerce un mayor control estatal. De esta manera el capital privado
que participa en la empresa paraestatal cumple una funcién social a través
de esta modalidad de concesion.

Y ciertamente la iniciativa contempla también la “asignacion” en el pd-
rrafo segundo de su articulo 19; sin embargo, y en la medida en que la em-
presa publica y la paraestatal dejen de serlo por privatizacién de éstas, la
asignacion ird quedando en la ley como una figura secundaria y tal vez, en
poco tiempo, hasta indtil.

La concesién y el Estado social
Deciamos lineas arriba que el Estado sociai consolidado en el sexenio del

presidente Echeverria minimizé la concesién. La Ley Federal de Aguas vi-
gente es una expresién de esa politica.

7 Articulos 42 al 97 de la Ley Federal de Aguas del 30 de diciembre de 1991.
8 Articulo 21 de la Ley Federal de Aguas.



CONSIDERACIONES ECONGMICAS Y JURIDICAS 237

En 1981 Nava Negrete, tedrico del Estado, escribié “[...] Apartarse de
la concesién y monopolizar el aprovechamiento de los recursos naturales
por el Estado, ha implicado importante evolucion. Desde luego el hecho de
asignar a la concesién un campo mds restringido que el que disfruté por dé-
cadas, es resolver que asi debia de ser porque se ha reconocido que la explo-
tacién de los recursos naturales no debe hacerse con exclusivo propdsito
lucrativo, pues se olvida total o parcialmente su vital funcién social.”

El caso es que hoy, y sin que exista nada nuevo en la legislacién sustan-
tiva en materia administrativa que pueda tenerse como base para la planea-
cién de una nueva politica concesionaria, se reimplanta ésta de una manera
mds abierta que en la época del porfiriato; particularmente sobre el recurso
natural agua, hoy por hoy vital para la reproduccién social en 6ptimas con-
diciones de bienestar y salud. Por esta raz6n merece un especial tratamiento
desde todos los dngulos (tecnoldgico, econémico, social y juridico-politico)
y creemos que no se lograra con una politica concesionaria que sigue an-
cladaen los canones del acto unilateral y gracioso de un Estado que cree re-
cibir un beneficio del concesionario, y en virtud de ello le concede una
“gracia”, la cual “timidamente” vigilard y si es necesario expropiard para
restaurar el bien dafiado (sanearlo al estilo de la banca) para ponerlo en 6p-
timas condiciones y volverlo a concesionar.

El Estado liberal y la nueva concesién

El contenido de la iniciativa deja ver claramente la holgura de la nueva con-
cesi6n. Haciendo un breve andlisis comparativo con la ley de 1972 se puede
apreciar. Veamos:

1] Se disminuyen los requisitos para la obtencién de la concesién (ver
articulos 120, 121, 122 y 123 de la ley vigente y el 21 de la iniciativa).

2] Seelimina la obligatoriedad que tenia el Estado de aprobar el proyec-
to de obras y el programa de construccion que debia exhibir el solicitante
como requisito necesario sin cuya aprobacidn no se expedia el titulo de con-
cesién. La iniciativa maneja como opcional la presentacién del proyecto
(ver articulo 129 de la ley vigente y la fraccién ViI del articulo 21 de la ini-
ciativa) y lo aprueba en el mismo acto de otorgamiento de la concesidn, esto
es, lo contempla s6lo como un requisito de mero tramite (ver articulo 23 de
la iniciativa).

9 Nava Negrete, Alfonso. “Politica concesionaria”, op. cit., p. 405.
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3] Al desaparecer de 1a Ley Agraria los beneficios y privilegios de que
gozaba el ejido, también se le elimina en la iniciativa del primer orden de je-
rarquia para recibir el beneficio de este recurso;10 es decir, que al ejido por
el mero acto de “concederle” el derecho a la privatizacién, ipso facto se le
coloca en igualdad de circunstancias y condiciones para ser concesionario
que a la iniciativa privada que puede ser: pequefia, mediana, grande o...
muy grande (ver articulos 151 y 154 de la ley vigente y 50 de la iniciativa).

4] Se suprime la disposicién contenida en el articulo 153 que niega las
concesiones para la explotacion de materiales de construccién que puedan
dar origen a monopolios y, en cierta medida esta omisién si contraviene el
articulo 28 constitucional.

51 Desaparecieron las disposiciones de los articulos 142 y 143 que esta-
blecen: Articulo 142. “[...] Cuando la concesion se extinga, revoque, nuli-
fique o caduque, las obras y demas inmuebles de propiedad particular,
destinados directa o permanentemente a la explotacién, uso o aprovecha-
miento de las aguas, asi como los estudios, planos y proyectos, pasardn al
dominio de la nacidn, sin compensacion alguna”. Articulo 143. “[...] Los
bienes a que se refiere el articulo anterior, de acuerdo con su naturaleza, se
destinar4n a la prestacion de servicios piblicos, a la satisfaccién de necesi-
dades agrarias y al establecimiento o impulso de unidades de riego para el
desarrolllo rural”. 1! (Las cursivas son nuestras.)

6] Se suprime la facultad de inspeccién permanente que debe tener el Esta-
do “[...] en todo tiempo para verificar el cumplimiento de los fines y condi-
ciones en asignaciones, concesiones y permisos; facultdndosele a la SARH
para revocar, previa audiencia, en caso de incumplimiento, las mismas”.12

7] Desaparece el sistema de programacién hidrdulica y controles de se-
guimiento y evaluacion que tenia el Estado la obligacion de realizar, con-
templado en el articulo 157 bis, y demads relativos de la ley vigente en
materia de distribucién y regulacién de aguas corrientes y depésitos. Hoy
s6lo basta que el solicitante de una concesién anote en su solicitud “[...] El
volumen de consumo requerido [...]”.13

Con sobrada razén y orgullo institucional, el diputado Urbano Farias de-
clara en el diario La Jornada del domingo 20 de septiembre de los corrien-
tes, que “[...] Con la nueva Ley de Aguas Nacionales, no habra posibilidad
de manejar un derecho de propiedad sobre este recurso, pero si del uso que

10 Ley de Aguas vigente.

11 Ley Federal de Aguas del 11 de enero de 1992.
12 Artfculo 156, Ley Federal de Aguas.

13 Articulo 21, fraccién 1v de la iniciativa.
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establece derechos y obligaciones entre autoridad concedente y concesiona-
rio [...]7.14

Y, claro, para qué harfa falta privatizar el derecho al agua si con el de-
recho tan abierto, amplio y generoso que establece la iniciativa eso no es
necesario. En cuanto a las obligaciones que se establecen para el concesio-
nario, es falso que sean siquiera las necesarias para lograr la proteccién del
recurso, como ya lo hemos ido sefialando en el curso de este documento.

Hacia una nueva politica concesionaria

A nuestro juicio, y sin que con esta breve exposicién se agote lo relativo a
los vicios de origen que tiene la concesion reestimulados en la iniciativa que
se analiza, se quiere sefialar que no deben ponerse “candados” a la nueva
ley de aguas porque ellos son sélo parches para agradar a la oposicién; lo
que debe hacerse es darle una nueva dimensién a la concesién y sobre una
renovada Optica hacer girar las disposiciones que sobre ésta debe contener
el nuevo ordenamiento federal en materia de aguas.

La concesi6én administrativa debe ser algo mds que un medio para satis-
facer los intereses econémicos y privados del concesionario; debe abarcar los
intereses plenos de la sociedad y la nacién, duefia originaria del recurso.

El Estado debe ser congruente con su politica privatizadora, y en esa
perspectiva darle un nuevo trato a la concesion; no debe adoptar frente a és-
ta una condicién de mero rentista de los bienes nacionales. Es imprescindible
que revise su politica de concesiones, reforme la Ley de Bienes Nacionales
y le imprima a esa figura una orientacién bien definida de ordenamiento
social. En una palabra, se deben especificar los objetivos econdémicos y so-
ciales de la concesion a la luz de los nuevos valores ecolégicos, que se de-
fienden en todo el mundo, y los intereses econémicos de la nacién.

No es posible que se siga operando bajo una vision tan simplista, la con-
cesién debe dejar de ser un acto juridico unilateral del Gobierno (autori-
zacidn) precedida de una simple solicitud. Debe pasar a ser un contrato,
entendido éste en su mds estricta acepcién doctrinaria, como una fuente de
derechos y obligaciones que trascienda la connotacién de privilegio, que
hasta hoy ha tenido, para colocarse como una norma imperativo-atributiva
con todas las consecuencias legales. Ni la politica ni la legislacion deben to-
lerar mas un régimen de inmunidad para los concesionarios.

14 “Derecho de uso, no de propiedad del agua, prevé la iniciativa de ley: CNA”, en La Jor-
nada, México, 20 de septiembre de 1992, p. 40.
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La nueva Ley de Aguas Nacionales

La nueva ley de aguas debe contener esa nueva politica concesionaria; dejar
de ser sdlo un reglamento de concesion de aguas, como lo es la actual ini-
ciativa, y transformarse en una verdadera ley reglamentaria que desarrolle
en detalle los principios constitucionales que reglamenta, y que vayan a re-
gir tanto para el propio Estado como para los concesionarios y los usuarios
en general. Establecer los derechos y obligaciones proporcionales a los be-
neficios que reciban a través del uso, aprovechamiento y explotacién del
preciado liquido. La gran responsabilidad en materia ecoldgica jcémo se
debe enfrentar? y sobre todo la garantia de la nacién para conservar este
recurso en éptimas condiciones, aun bajo el régimen de concesién.

La acuacuitura, las aguas navegables del territorio, los manantiales, la
potabilizacién, los balnearios, las playas, etc. son los grandes ausentes de la ini-
ciativa, porque todo cabe en la concesidn y es necesario incluirlos. Resultaria
muy util que el poder legistativo realmente legisle sobre las aguas naciona-
les para todos los mexicanos, no sélo para los concesionarios.

II. LOS PROBLEMAS ECONOMICOS EN EL AGRO MEXICANO
Y LA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES

Siendo la concesién la mediacién mas importante que propone el ejecutivo
federal para la recapitalizacién y modernizacién de los sistemas hidrolégi-
cos de México, para su 6ptimo aprovechamiento y explotacién, por analogia de
causa el agua para uso agticola recibe el mismo tratamiento. Sin embargo,
es necesario prevenir acerca de los elementos econémicos y sociales que di-
ferencian a este tipo de concesién con respecto a las definidas para el consumo
doméstico, generacion de energfa eléctrica y uso. industrial. Su alcance y
efectos sobre la actividad productiva son cualitativamente diferentes; vea-
mos las siguientes reflexiones al respecto.

Desde 1965 es manifiesta una desaceleracién econémica en la rama agrope-
cuaria; la caida de la produccién agropecuaria en relacién con la tasa de cre-
cimiento poblacional, denota su incapacidad para garantizarle a la nacidn el
abastecimiento de alimentos necesarios fomentando asf su importacién en
grandes volimenes. Este fendmeno se mantiene como constante si se le eva-
lda en el periodo 1965-92. Por el comportamiento en los dltimos diez afios,
todo indica que su recuperacion no es cuestién de dfas.

La crisis agraria estd en la base de la crisis nacional; es de tomarse en
cuenta la tesis que sostiene que la crisis nacional no podra transcenderse sin
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dar una alternativareal a la crisis agraria. Por su dimensién econémica y so-
cial, el problema agrario es una cuestién nacional. Por ello, resulta de pri-
mordial importancia observar las orientaciones que se imprimen por el
gobierno salinista a la solucién de este problema central.

La rama agropecuaria y la economia en su conjunto

En los dltimos 27 afios este problema se colocé en el centro de las investi-
gaciones académico-politicas y de las preocupaciones del Estado. Por ejem-
plo, Diaz Ordaz (64-70) lo enfrenta por la via del reparto masivo de tierras;
Echeverria Alvarez (70-76) observa la solucién por el camino de la com-
pactacion de dreas ejidales y comunales, apoyado en el colectivismo; Lopez
Portillo (76-82) plantea en su esquema de la Alianza para la Produccidn, el
crecimiento sélido en la agricultura apoyado en el recurso petrolero; Mi-
guel de la Madrid (82-88) plantea el esquema liberal en el Programa Nacio-
nal de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) y retira sustantivos apoyos al
campo; también desintegra las estructuras productiva (fertilizantes, maqui-
naria y otros insumos), comercializadora, investigativa, de asesoria etc. al
campo. El PRONADRI se continda con el gobierno actual a través del Progra-
ma Nacional de Modernizacién del Campo (PRONAMOCA).

En general la preocupacion central de los distintos sexenios fue resolver
problemas de organizacién productiva que aceleraron el desarrollo de la pe-
quefia produccién mercantil. Reconociendo que el 85% de los productores
agropecuarios mantienen formas productivas sujetas a las economias de
mercado, pero sustentadas en pequefias unidades de produccién de escaso
desarrollo tecnoldgico, la tarea central consistia en elevar su eficiencia y
productividad. En cierto sentido se reconocia que la rama agropecuaria fre-
na el desarrollo de las otras ramas econémicas no agropecuarias ligadas di-
recta o indirectamente con el campo.

La economia nacional demanda una reactivacién y reestructuracién de la
rama agropecuaria. No es un simple problema de orden econémico sino de
posibilidad para el desarrollo nacional. Por ello, esta posibilidad esta ligada
indisolublemente con la politica agropecuaria y los apoyos estatales que
reciba. Debe comprenderse como una necesidad del desarrollo. Por su na-
turaleza, sus limitaciones estructurales la condicionan a un ritmo més lento
en sus transformaciones tecnolégicas y, por ende, en sus posibilidades de
incrementos en la productividad con respecto a otras ramas econdmicas. La
rama agropecuaria reclama permanentemente apoyos y subsidios del con-
junto de la economia que sélo pueden ser concretados a través del Estado.
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Por esta particularidad econémica, que brota de la naturaleza misma del
proceso productivo agropecuario, debe reconocerse la necesidad de que el Es-
tado mantenga su rectoria econémica promoviendo su programa de fomento
agropecuario que observe el apoyo en investigacién, en la organizacién de
la produccién, transformacién y comercializacién de los productos agrico-
las amén, de los incentivos para el otorgamiento de subsidios en insumos, cré-
ditos y asistencia técnica, asf como en la creacién y manejo de infraestructura
necesaria para ampliar la produccién y elevar la productividad social.

La infraestructura hidrdulica

El agua, como bien natural y fuerza productiva, ha mostrado ser un apoyo
determinante para la ampliacién de la frontera agricola, la diversificacién
econ6mica de la agricultura y, lo mds importante, el pilar sobre el que des-
cansa aproximadamente el 40% del PIB en materia agropecuaria.

El agua, como bien escaso y recurso natural, obliga a una planificaci6n
central tanto en su uso como en su control y aprovechamiento. En su uso, en
tanto patrimonio nacional y propiedad de todo el pueblo de México. En su
control, toda vez que es un bien de interés piiblico; y en cuanto a su aprove-
chamiento, porque como bien piiblico demanda una racionalidad social des-
ligada muchas veces de la estricta racionalidad econémica.

Como fuerza productiva el agua exige un ordenamiento para su aprove-
chamiento econémico. El uso doméstico, industrial, agricola y como gene-
radora de energia eléctrica supone la administracién de un bien del pueblo;
y éste s6lo cuenta con la estructura organizada del Estado, como su repre-
sentante y aval. Como recurso natural y nacional es fuente de riqueza; su
uso, conservacion y aprovechamiento debe cumplir con el requisito de ser
palanca de desarrollo colectivo a través de la administracién estatal. Como
fuerza productiva y fuente de riqueza sus beneficios trascienden el interés
privado colocédndose como interés publico.

El Estado, como fuerza econémica y politica concentrados, tienen la
obligacién de observar la conservacién y uso de ese bien, pero también fo-
mentar su aprovechamiento social mediante la creacién de obras hidraulicas
y su mantenimiento como responsabilidad estatal. En tal sentido, éste se re-
serva el control directo de las aguas nacionales y regula su aprovechamiento
bajo el estricto criterio de la promocién del desarrollo social.

El recurso hidrolégico en México esta subutilizado. Como fuerza pro-
ductiva se aprovecha en un 40%; el potencial nacional registrado asciende
a 14 millones de has., en tanto que s6lo se riegan aproximadamente 6 millo-
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nes. 