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El Banco Mundial y el endeudamiento apalancado
James Cypher *

E I Banco Mundial ejerce un enor-

me poder sobre més de 80 de
las naciones més pobres por medio de sus
programas de financiamiento. A diferen-
cia del Fondo Monetario Internacional
(FMI), el cual ha sido blanco favorito de
los progresistas alrededor del mundo, el
Banco Mundial (BM) se ha visto con fre-
cuencia como una institucién sin més e
incluso hasta benigna. Hasta épocas re-
cientes la mayorfa de sus préstamos esta-
ban dirigidos a proyectos especificos. Es-
tos se destinaban a presas, caminos, elec-
trificacion y otras formas de inversién de
largo plazo en “infraestructura”.

Hoy dia, sin embargo, documentos
internos del Banco, relacionados con
préstamos recientes a México basados
en politicas,! revelan con detalle el pa-
pel profundamente intervencionista que
éste estd actualmente desempefiando, el
cual no s6lo complementa, sino excede el
papel del mismo FMI. De hecho, en re-
lacion con cerca de 55 pafses que han re-
cibido recientemente estos préstamos, el
nuevo papel del Banco lleva a cuestio-
narse sobre si la soberanfa nacional re-
side en el Banco o en alguna otra parte.

Los préstamos en 1989 a México se
encuentran atados a condiciones que de-
mandan grandes cambios en las politicas
econdmicas. Estas incluyen tarifas, politi-
cas impositivas, laborales, programas de
apoyo al agro, subsidios alimentarios y
controles de precios de bienes basicos.
Asf como también modificaciones a leyes
de contenido nacional, leyes de inversién
extranjera, politicas nacionales sobre el
uso de recursos naturales como lo esta-
blece la Constitucion Mexicana, Petro-
leos Mexicanos y otras empresas paraes-
tatales (€stas debfan ser todas vendidas al
sector privado), y politica industrial. En
todos los casos, el Banco tiene una res-
puesta sencilla a situaciones complejas
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y con origenes histdricos: “Permitase al
mercado resolverlo”. Con la total coope-
racién de los més poderosos elementos
de la €lite politica y econ6mica de México
¢l Banco busca redisefiar por completo
la economia nacional. Su futuro se apo-
yard en el crecimiento centrado en las ex-
portaciones sobre un programa de mano
de obra barata.

De acuerdo con el Banco, el cual ha
destinado mé4s fondos a México que a
cualquier otra nacion desde 1985, “las
reformas estructurales actualmente en
curso. .. buscan reducir... el papel del
sector publico.”2 El gobierno y su mo-
desto abanico de politicas populistas han
sido definidos como las causas subya-
centes del actual desastre econémico
de México. En tal medida, el Banco

2Banco Mundial. Industrial Loan, mayo 12, 1989,
P- 6. en adelante referido como Documento I.

esta convencido de que “la Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) es esencial para
la modernizacién del sector industrial dec
México.”3 Con el fin de poder recibir ¢l
total de los $500 millones de ddélares ofre-
cidos por el Banco en este préstamo, una
variedad de condiciones deben ser satis-
fechas. Entre ellas, “la instrumentacion
de un programa de promocidn global de
IED para situar a México como un pafs
con una ventaja comparativa impaortante
(1€ase trabajo barato de $3.50 délares por
dia) y deseoso de competir (Iéase sin le-
yes que limiten en forma alguna la in-
version externa) €n los mercados interna-
cionales de capital.”4

Para alcanzar a comprender ¢l pro-
fundo impacto del nuevo programa del
Banco para México, y similarcs cn otros

3Ibidem, p. 29.
4 lbidem, p. 31.



MOMENTO
econémico

sitios, €s necesario comprender el giro
fundamental ocurrido en el Banco. His-
téricamente ha sido el FMI el responsa-
bie de prestar a naciones que han debido
sortear tiempos dificiles, con la condicion
de que los gobiernos prestatarios impon-
gan medidas draconianas. Usualmente,
las demandas del FMI se traducfan en
ofensivas a toda escala contra los salarios
y los programas disefiados para protejer
a los pobres de las ciudades y al campesi-
nado. Es asf que ¢l Fondo tenia (y tiene)
una bien ganada reputacién de capataz
brutal. Hasta épocas recientes el BM si-
gui6 sus propios estatutos y dejé las inter-
venciones de politicas macroeconémicas
al Fondo. Hoy dia el FMIy el BM traba-
jan espalda con espalda.

“Extensas consultas han tenido lu-
gar entre el personal del Fondo y
del Banco en relacién con la si-
tuacién de México... Consultas ul-
teriores (serdn hechas) para seguir
el desempefio macroeconémico du-
rante el periodo (del préstamo ba-
sado en politicas)”.5

Algunos observadores astutos han en-
fatizado que el Banco se ha abocado du-
rante largo tiempo a facilitar a las corpo-
raciones trasnacionales incrementar sus
actividades y sus ganancias. Esta obser-
vacion carece del dramatismo inmediato
asociado con los programas del Fondo
los cuales han desatado {as “revueltas del
FMI”. Adicionalmente, una gran canti-
dad de programas del Banco han estado
dirigidos especificamente al deteriorado
medio ambiente, a las condiciones adver-
sas de los pobres o a las necesidades es-
pecfficas de las mujeres, todo 1o cual su-
giere una preocupacién més alld de las
transnacionales. Los programas de esta
naturaleza del Banco han sido importan-
tes y contindan siéndolo.

Tres poderosas tendencias se combi-
naron en los afios ochenta para modifi-
car la naturaleza de las prioridades del
Banco. En primer lugar, el precio de
la mayorfa de las materias primas y de
los minerales cay6é drdsticamente. Esto
orill6 alos pafses del Tercer Mundo a bus-

S bidem, p. 48.

LOS PRESTAMISTAS MULTILATERALES

El Banco Mundial

El Banco Mundial (BM) se fund6 poco después de la Segunda Guerra Mundial.
Actualmente cuenta con 151 naciones miembros. Su capital de trabajo asciende a
171 miles de millones de d6lares (mmd) y mantiene una cartera de créditos des-
embolsados a las naciones pabres de 155 mmd. El poder de voto est4 basado en la
contribucién que cada nacién miembro aporta para la constitucion del capital del
Banco. Esto permite a los Estados Unidos dominar la mayoria de las decisiones
adoptadas por el Banco en funcidn de contar con 18.5% del voto total. (Si todas
las naciones miembros del Tercer Mundo, exceptuando China y Arabia Saudita,
votasen juntas, lo cual nunca ha ocurrido, éstas conjuntarfan Gnicamente 34% del
voto total).

El Banco incluye : 1) El Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarro-
llo, el cual presta a las naciones de ingreso “medio”, como Brasil, a tasas similares
a las de la banca privada, pero por periodos mayores. 2) La Agencia Internacional
para el Desarrollo, 1a cual otorga alrededor del 22% de los préstamos del Banco por
debajo de las tasas de mercado a las naciones mds pobres. Estos créditos se cono-
cen como créditos especiales. 3) La Corporacion Interacional de Financiamiento,
la cual otorga solamente 10% de los créditos anuales. Sin embargo. desempeiia
un papel central al promover el desarrollo del sectosector privado y asistir a las
corporaciones transnacionales en su inversidn en el Tercer Munde

El Fondo Monetario Internacional

El Fondo administra 120 mmd provenientes de las contribuciones de sus 152 miem-
bros, aun cuando solamente 80 mmd son en divisas factibles de ser empleadas para
préstamos. Actualmente, 40 mmd se encuentran prestados a paises miembros. 1.os
miembros utilizan los préstamos del FMI cuando sus reservas en divisas se han
agotado. En ese caso, el Fondo establece programas de “estabilizacion™ de tres
afios en los cuales se prescriben drésticas politicas de austeridad para las naciones
prestatarias.

Las autoridades del Fondo han logrado cifras record en los anos ochenta, en
tanto més de 70 paises han sido obligados a seguir los programas del Fondo, inclu-
yendo 90% de las naciones Latinoamericanas y del Caribe. Durante 1988 el Fondo
prest6 5 600 millones de délares (mdd) y recibi6 10 200 mdd de paises pobres. Esto
dio como resultado un ingreso neto de 4 600 mdd para ese afio. Los reglamentos
del FMI limitan estrictamente el crédito disponible a los miembros en funcién de
su contribucién. Asf, aun cuando una gran cantidad de paises estaban desespera-
dos por conseguir nuevos créditos en 1988, no les fue posible obtener mds recursos
del Fondo.

Los requerimientos del Fondo para aplicar medidas adicionales de austeridad
en 1989 hizo que sus créditos en este afio practicamente se colapsaran. Solamente 3
400 mdd de nuevos recursos fueron prestados. El Fondo se encuentra actualmente
desandando el camino. En 1990 los nuevos préstamos sumardn mds de 10 mdd.
Adicionalmente, su base crediticia total crecerd en la medida en que las contribu-
ciones de las naciones miembros aumentaran.

Los Bancos Regionales

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), El Banco Asidtico de Desarrollo y El
Banco Africano de Desarrollo son conocidos como “bancos multilaterales regiona-
les”. En conjunto estos bancos son mucho menores que el BM o ¢l FMI. El BID,
por ejemplo, cuenta con un capital de solamente 12 mmd y en 1988 prestd 1 800
mdd.

Solamente el BID, cuya direccidn se basa en el voto de un comité ejecutivo, ha
buscado seguir politicas de alguna forma diferentes de las propuestas tanto por el
BM como por el FMI. Recientemente, El Banco Africano de Desarrollo ha mos-
trado su insatisfaccion con los métodos del BM y FMI, en tanto el BID bajo severa
presién ha debido someterse a sus dictados.




car desesperadamente créditos los cua-
les se agotaron cuando la crisis de la
deuda se desaté en 1982. Se cred enton-
ces un vacio acreedor llenado por €l BM.
En segundo término, las administracio-
nes de Reagan y de Thatcher emplearon
todo el 24% de su poder de voto com-
binado (v€ase el recuadro) para atacar
incesantemente al Banco bajo el cargo
de que sus politicas no eran suficiente-
mente favorables al funcionamiento del
libre mercado. Estas fuerzas extremada-
mente conservadoras maniobraron exito-
samente para transformar al Banco conla
amenaza de reducir sus compromisos de
aportacion de fondos y presionaron para
designar a sus emisarios politicos como
representantes ante €l.

En tercer lugar, dentro del mismo
Banco (donde alrededor de 3 500 técni-
cos de alto nivel disefian e instrumentan
politicas) una camarilla de economistas
argumentaron convincentemente que las
economias del milagro asiatico: Taiwén,
Corea, Singapur y Hong Kong, emergie-
ron en los afios setenta por haberse man-

tenido fieles a los principios del libre mer-
cado. Estos economistas se encontraban
desesperados por encontrar un modelo
de desarrollo y carecieron de escripu-
los para explotar la ignorancia prevale-
ciente en relacién con Asia. Hoy dfa, la
mayoria de los observadores informados
asentirfan con la conclusién de Walden
Bello sobre el hecho de que los “mila-
gros alcanzaron una elevada tasa de cre-
cimiento precisamente por haber sabido
evitar una poitica de laissez-faire y fa-
vorecido una activa planeacion € inter-
vencidn estatal”.6

La respuesta del Banco al cambio
en las condiciones globales, liderazgo ¢
ideologfa, que marcaron el principio de
los ochenta, fue la ampliacién y profun-
dizacién de un programa de 1980 cono-
cido como Préstamos de Ajuste Estructu-
ral. Inicialmente sus aspiraciones fueron

6w, Bello, “Asia’s Miracle Economies”, D&S Jan/Feb
1989, p.12.
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modestas. Sin embargo, en 1981 el Banco
argumentaba que el Préstamo Estructu-
ral debia estar basado ya no en “factores
externos”, como los precios del petréleo,
sino en “politicas nacionales apropia-
das”. De esta forma el Banco entr6 en
el terreno exclusivo de la soberanfa na-
cional. El Endeudamiento de Ajuste Es-
tructural, empleado para reorientar eco-
nomias completas hacia programas de
exportacién hiper laissez-faire, s¢ vin-
culd de inmediato con otro programa si-
milar: Los Préstamos de Ajuste Sectorial.
Estos se concentran en sectores especifi-
cos, como es el caso del acero. Estos
dos programas de endeudamicnto basa-
dos en politicas crecieron a un ritmo im-
presionante. En 1989, 36% del total dc
los préstamos del Banco estuvieron diri-
gidos a promover €stos programas.

Los créditos con base en politicas per-
miten a la nacién prestataria conside-
rable discrecién en relacién con el em-
pleo de los fondos conseguidos. Sin em-
bargo, ésto s6lo es posible en tanto ¢sta
acuerde instituir cambios fundamenta-



MOMENTO
e onomiKo

les dentro de la economia (pueden in-
cluirse en los acuerdos tantas como 70 u
80 condicionantes especfficas). Por ejem-
plo, un crédito al sector acero puede ser
empleado para rescatar una moneda que
se hunde, pagar deuda externa, o bien,
permitir al sector privado importar pro-
ductos diversos (incluso, tal vez, facili-
tar la fuga de capital). Pero, bajo la con-
dicién de que las fundidoras propiedad
del Estado sean vendidas al sector pri-
vado, y quizds, acompafiando la venta con
la eliminacién de los sindicatos acere-
ros. (Ningidn dinero debe ser gastado en
acero. Bajo el viejo sistema de présta-
mos a proyectos el deudor recibfa cuando
menos una pieza tangible de capital en
€quipo).

En general, estos préstamos se com-
binan con un paquete de estabilizacién
del FMI donde se establecen ciertos ob-
jetivos macroeconémicos. Esto es, equi-
librar €l presupuesto, reducir inflacién,
devaluar la moneda y otros. Este enca-
denamiento de los programas del FMI a
los créditos con base en politicas del BM
se conoce como condicionalidad cruzada.
Noobstante, los programas del Banco ba-
sados en politicas penetran mds profun-
damente en la estructura de la economia
deudora, y duran un mayor tiempo (tres
afios para el Fondo, y cinco 0 més con el
Banco, con una amortizacién de 15 a 20
afios).

Para comprender por qué las naciones
del Tercer Mundo han aceptado los pro-
gramas basados en politicas es necesario
tener presente la siguiente gran perspec-
tiva. Desde 1983 el Sur ha sido exporta-
dor neto de capital hacia el Norte. En
1988 el flujo neto total de salida de capital
alcanz6 el nivel record de 50 mil millones
de délares (mmd). Las naciones pobres
recibieron como préstamo o inversién 92
mmd, y pagaron 142 mmd de adeudos an-
teriores. En €sta situacidn desesperada las
naciones buscan nuevos créditos, aunque
sea Gnicamente con el fin de liquidar vie-
jas deudas.

Cerca de la mitad del dinero que
fluy6 hacia el Sur, 4 mmd, provino de
Asistencia Oficial para el Desarrollo. Esto
es, aprovisionamiento especial propor-
cionado exclusivamente a las naciones
mds pobres (aquf los términos de endeu-
damiento se relajan, en algunos casos son

donaciones y en otros se aceptan bajas
tasas de interés). Las naciones més en-
deudadas no califican (Argentina, Bra-
sil y México) en vista de sus niveles de
ingreso intermedio. La banca comercial
presté solamente 6 mmd en 1988 a “los
paises mayormente endeudados”. Y, en
total, el FMI prest6 modestos 5600 millo-
nes de dblares (mdd), en tanto el Banco
aportd 10200 mdd. Con el virtual colapso
de los préstamos de la banca comercial y
el dren del Tercer Mundo por el Fondo, el
BM pudo ejercer increible influencia so-
bre estas naciones.

Los préstamos y compromisos del
Banco en el afio fiscal 1989 ascendie-
ron 21 300 mdd. Al mismo tiempo cofi-
nanci6 otros 9 900 mdd (en este caso el
Banco amarra sus créditos a otras fuen-
tes de financiamiento como es el caso
del Banco de Importaciones y Exporta-
ciones de Jap6n). Asi mismo, su agen-
cia, La Corporacion Internacional de Fi-
nanciamiento (ver el recuadro) compro-
meti6 otros 2 700 mdd. En 1988 el Banco
representé cerca de la tercera parte de
todos los créditos que fluyeron hacia el
Sur. Excluyendo el aprovisionamiento es-
pecial del Banco, éste fue responsable de
casi la mitad del endeudamiento no es-
pecial del Tercer Mundo (esto es, si €l
crédito especial del Banco ascendi6 a 3
400 mdd, el restante 41% del total de flu-
jos no especiales al Tercer Mundo estuvo
bajo el control del Banco).

Es dificil trazar una lfnea claramente
definida que permita clarificar el alcance
del papel actual del Banco. No obstante,
€ste es claramente mayor que el hasta
ahora implicado, en tanto: 1) Sus fondos
catalizan a la banca privada el atractivo
para prestar; 2) Bajo la condicionalidad
cruzada, los créditos del FMI estan ata-
dos en la aceptaci6n por parte de los deu-
dores de los préstamos basados en politi-
cas, y 3) El Banco puede rdpidamente
atar sus préstamos a proyectos (presas
y caminos) a los préstamos con base en
politicas, 1o que se conoce como présta-
mos hibridos. De esta forma el crédito
basado en politicas no €s una operacion
marginal para el Banco. Como, por otro
lado, tampoco son estos fondos de menor
significancia para comprender las rela-
ciones de poder detras de los flujos globa-
les de dinero-deuda en los afios ochenta.

£
Y

Crédito Basado en Politicas. Una Mirada
poco Comiin dentro del Banco.

En tanto ei Banco estd ansioso por elo-
giar estos programas en su revista (ri-
mestral Finanzas y Desarrollo, éste res-
guarda documentos internos que mues-
tran una realidad mas oscura. Dos docu-
mentos del Banco (aquf referidos como
Documento I y Documento II) revelan
profusamente los alcances y ambici6n de
los responsables del disefio de politicas en
¢l Banco enrelacién con México. Cuando
en 1985 el Banco inicié su mayor pro-
grama de crédito con base en politicas
éste encontrd un medio efectivo para es-
quivar los cargos de estar usurpando la
independencia nacional.



“En tanto el Gobierno Mexicano no
aceptd recibir un Crédito de Ajuste
Estructural (SAL) por razones politi-
cas, dada la naturaleza de las cues-
tiones estructurales que el pafs en-
frertaba, la estrategia. . . fue por me-
dio de la formulaci6n de un programa
consistente en una serie de préstamos
los que efectivamente equivalfan a un
programa SAL."7

Esta “seric de préstamos” se han
vuelto ahora extensivos, 16 préstamos en
1987 y 1988, y cuando menos 4 grandes
préstamos en 1989, todos disefiados para:

7 Banco Mundial, Documento II, p. 9.

“...apoyar las grandes iniciativas de
reforma de México por medio de
una polftica de didlogo expandida
y volimenes sustanciales de crédito,
para contribuir asf a consolidar un
modelo de desarrollo orientado hacia-
afuera y servir como catalizador para
movilizar financiamiento externo...”
“Los objetivos de la estrategia del
Banco son comprometer a la admi-
nistracién de México a un didlogo de
amplio espectro sobre medidas ma-
croeconomicas requeridas gara com-
pletar la estabilizacion. .. ”

Bajo una imagen de agencia técnica

8Op. cit., Documento [, p. 45.
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apolitica, ¢l Banco explica que fue po-
sible instrumentar sus politicas gracias a
explotar una divisién entre los “conser-
vadores” (esto es, aquellos que desea-
ban mantener la herencia populista de
México) y los disefiadores de las politi-
cas de libre mercado en la élite politica
y quienes trabajaron estrechamente con
una fraccion de los intereses empresaria-
les mexicanos.?

El Documento I, el cual trata sobre un
crédito basado en politicas para el sec-
tor industrial de 500 mdd, muestra cla-
ramente la forma en que el Banco em-
plea la condicionalidad. Estos fondos de-
berdn ser empleados en importaciones
no especificadas de los sectores publico
y privado. A cambio de estos recursos,
de un Préstamo de Ajuste al Sector Fi-
nanciero adicional por 500 mdd, y de un
Crédito para Reformas a las Empresas E's-
tatales por cantidad similar, se espera que
México elimine la mayoria de los pro-
gramas gubernamentales encaminados a
orientar las fuerzas del mercado dentro
del sector industrial.

En el primer lugar de la lista se en-
cuentra la “Politica Industrial”. México
ha seguido una politica diseflada para
congelar o limitar la participacion de em-
presas extranjeras en diversas dreas clave
de la economia, particularmente auto-
partes, productos farmacéuticos, compo-
nentes electrénicos para computadorasy
petroquimicos. En algunos casos el go-
bierno ha impuesto leyes las cuales fuer-
zan a las corporaciones trasnacionales a
comprar ciertos porcentajes de partes y
equipo de empresas mexicanas.

Segundo en la lista estd la afamada
ley de México sobre inversiones extran-
jeras. El Documento proclama orgullosa-
mente una gran victoria en este campo.
El Banco sostiene que la ley anterior que
limitaba la propiedad extranjera a 49%
esta ahora muerta. Sin embargo, ahora,
como se menciond lineas arriba, México
requiere hacer més para atraer inversio-
nistas extranjeros.

Una tercera gran condicion reside en
que México deje de insistir que ciertas
dreas de la economia se encuentran to-
talmente vetadas a los inversionistas ex-

9 Ibidem, pp. 75-79.
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tranjeros. En efecto, partes sustanciales
de la industria petroquimica pueden ser
transferidas al capital privado nacional e
internacional y guardar para sf una insig-
nificancia de soberanfa: El Estado conti-
nuaria produciendo crudo de baja renta-
bilidad. Las buenas ganancias en el sec-
tor petroquimico serian cosechadas por
el sector privado.

Finalmente, el Banco espera abrir
brecha para incrementar la movilidad de
la fuerza laboral. Lenguaje bancario que
expresa la desintegracion de sindicatos.
El Banco considera que la politica laboral
de la ley de la selva seguida en las maqui-
ladoras a lo largo de la frontera es algo
a emular. Es de primera prioridad cam-
biar la ley del trabajo “para permitir pre-
dominantemente a las empresas expor-
tadoras lograr contratos de trabajo mds
flexibles”.10 Esto quiere decir eliminar
beneficios de seguridad social, seguros
de desempleo, programas de jubilacidn,
cldusulas sobre reglamentacion del tra-
bajo, pensiones por invalidez y otros.

El Banco reconoce que no todas es-
tas condiciones serdn alcanzadas (espe-
ran una tasa mundial de cumplimiento
de 60%), sin embargo demandan que al-
gunas scan satisfechas y que algin pro-
greso se logre en la consecucién de otras.
Los créditos estdn divididos en dos par-
tes. En el primer desembolso se anticipa
la mitad del préstamoyy el monto restante
estd sujeto a aprobaci6n basada en la sa-
tisfaccién de algunas de las condiciones.

Algunas cuestiones significativas, sin
embargo, son ignoradas por el Banco.
Las publicitadas industrias del sector
exportador estdn creciendo mds lenta-
mente que aquellas dependientes del
mercado interno, las cuales a su vez
declinan. En otras palabras, México se
estd desindustrializando. La élite de Mé-
xico ha desangrado totalmente al pais por
medio de la fuga de capital. Esta misma
élite demanda asistencia gubernamental
para establecer sus empresas exportado-
ras, y virtualmente no paga impuesto al-
guno.

Finalmente, el Banco tiene adn que
probar que México, o cualquiera otra
nacién sujeta a los créditos basados en

10 1bidem, p. 34.

politicas, puede superar los milagros asid-
tico, japonés y alemdn en sus propios
términos. La fuerza laboral barata es una
base de sustento falsa para la recupe-
racién econémica.

Esta es la pobreza de la “Nueva Eco-
nomia del Desarrollo” seguida impfa-
mente por la legién de bien pagados
fandticos del libre mercado en el BM.
La rapidez (y misterio) con la cual el
Banco ha montado esta ofensiva de libre
mercado contra el Tercer Mundo no ha
dado tiempo para armar una respuesta.
El siguiente paso, nada fécil, consiste en
que aquella gran mayoria que solamente
padece los efectos perjudiciales de estas
politicas monte estrategias de resistencia.
Los intelectuales progresistas pueden co-
menzar con su parte por medio de es-
crutar criticamente el mds reciente papel
intervencionista del BM, el cual ha que-
dado de lado dada la urgencia por atacar
al FMI.
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