La actual politica forestal
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La politica forestal de los Ultimos cuatro sexenios, ha permitido
una explotacitn indiscriminada de bosques y selvas, en favor de
la gran industria silvicola, de empresas paraestatales, de la ga-
naderfa y de madereros particulares. Los propietarios de las
masas arboladas, ejidos, comunidades y pequefios propietarios,
no se han beneficiado de la explotacion de los bosques, éste ha
tenido pérdidas netas, al disminuir la calidad y cantidad del
arbolado.

Las variaciones que se han registrado en los tltimos 24 afos
en politica forestal, obedecen a cambios lentos, tenues y locali-
zados regionalmente. Un analista que buscara cambios sustan-
ciales, podréa concluir que la politica forestal en este periodo ha
sido la misma. Sin embargo existen pequefios matices que esta-
blecen las diferencias.

En el sexenio del presidente Luis Echeverrfa (1970-1976), se
crearon paraestatales con la intencion de lograr, por o menos a
nivel regional, un desarrollo forestal, el ejemplo méds conocido
fue Productos Forestales de la Tarahumara (Profortarah) en el
estado de Chihuahua, empresa que recientemente fue liquidada
por inoperante. También se impuls6 a través del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, empresas forestales con muy poco €xito.

En el sexenio del presidente José L6pez Portillo (1976-1982),
dentro del marco de su “Nueva Ley Agropecuaria”, se intent6
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formar algunas Unidades de Produccién Forestal, sin resultados
positivos. Lo que se recuerda de su politica en el subsector, fuc
la renovacién de las concesiones forestales de los bosques de
Oaxaca y Distrito Federal, en favor dc paracstatales y grandes
empresarios privados.

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid (1982-
1988), el cambio mds importante y sorpresivo lo constituyd la
desaparicion de la Subsccretarfa Forestal, acto de gobicrno que
mostrd por sf solo, la poca importancia que sc le conlicre a los
bosques. El aspecto positivo fue permitir que los estudios previos
a la explotacion de un bosque, los pudiera contratar dircctamen-
te el propietario del predio. El ceder en unos pocos lugares ¢l
monopolio del Estado sobre los scrvicios téenicos, [uc sin duda
importante.

En el actual gobicrno del Licenciado Carlos Salinas de Gor-
tari, los cambios significativos dentro del subsector forestal han
sido los siguientes:

La liquidacion de Profortarah, paracstatal del estado de
Chihuahua que contaba con cinco industrias para la ¢laboracion
de muebles y otros productos de madcra. Por un sobredimen-
sionamiento de las plantas, incapacidad técnica y corrupeion en
la administracién, nunca funcioné adccuadamente csta indus-
tria. El sindicato de la paraestatal, sc fortalecid y avanzé cn
prestaciones e independencia para sus trabajadores. El déficit




de la empresa aumentd afio con afio y el subsidio del Gobierno
Federal ascendio a algunos miles de millones de pesos.
Durante el segundo semestre de 1989, después de liquidada,
los activos de Profortarah fueron entregados a diversas uniones
de ejidos forestales. La prueba para los ejidatarios €s de grandes
proporciones, ya que tendrd que poner en movimiento, una
industria que funciond con grandes deficiencias, adquirir capa-
cidad empresarial en muy corto tiempo, competir en un mer-
cado abierto a la importacion, disponer de escaso capital y
absorber parte de activos fijos obsoletos. Sin embargo por o
menos, esos ejidatarios tendrdn la oportunidad de intentar
conseguir 1o que fue imposible para una empresa paraestatal.
En el estado de Durango también se han comenzado a dar
algunas acciones, que permiten pensar que en ¢l corto plazo
Productos Forestales Mexicanos (Proformex), pasard a manos
de los ejidatarios y comuneros organizados. Por Io menos en la
zona de influencia de la paraestatal, ésta ha dejado de ser el
cnemigo principal de los campesinos que habitan esos bosques.
La otra medida importante ¢s la formacion de organizaciones
de segundo nivel tales como uniones de ejidos y uniones de
uniones, organizadas en Asociaciones Rurales de Interés Colec-
tivo {ARIC). En Chihuahua en el mes de mayo se cred la ARIC
“Felipe Angeles” que agrupa 147 ejidos. En septiembre en
Oaxaca se formd la ARIC forestal que agrupa a mds de 80
comunidades y ejicos. El punto débil de estas organizaciones €s
haber sido creadas desde arriba en un corto tiempo, sin embargo
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corresponderd a sus propios miembros, consolidar lu organiza-
cién y convertirla en un instrumento de defensa de sus legftimos
intereses y recursos.

En el Primer Informe de Gobierno del actual presidente, sc
anuncio en un breve parrafo, impulsar ¢l desarrollo silvicola de
los estados de: Chihuahua, Durango, Oaxaca y Guerrero. Li
anuncio pudo parecer intrascendente si se tratara de otros esta-
dos, sin embargo correspondid a las entidadces, donde se desa-
rrollardn dos proyectos de la banca internacional: Banco Mun-
dial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La anterior administracion dejo amarrado ¢l compromiso
con el BM, para invertir en un proyecto de desarrolio sitvicola
en Chihuahua y Durango. Su puesta cn marcha implica la parti-
cipacién de varias secretarfas de estado. El costo total del pro-
yecto es de 96 millones de ddlares (md) y durard cinco anos. 1.a
mitad de la inversién total se destinarg a caminos y la otra mitad
a modernizar los pequenios y medianos ascrradcros.

El proyecto de inversion del BID, se cjecutara cn Qaxaca y
Guerrero, es por un monto total de 85 md, la distribucion de la
inversion es similar a la del BM, la diferencia cs que este proyecto
estd mejor elaborado y ain no ha sido firmado.

Un problema perenne del subsector forestal, es lu falha de
inversion y la inexistencia de créditos para [os propictarios de los
bosques. Estos proyectos son trascendentes porque pernmulirin
una inversion sin precedente; sin embargo, si no se modifica ¢
control que ejercen madereros y caciques, que Ic imponen a ia
madera precios por abajo de los que rigen en ¢l mercado y que
acaparan sus beneficios, el resultado de los proycctos, scrd
funesto para el recurso y para sus habitantes.

En Chihuahua por ejemplo en la mayoria de los ejidos, la gran
industria silvicola ha dejado el proceso de extraccion en manos
de los ejidatarios; sin embargo el beneficio de la explotacion de
los bosques, ha sido monopolizado por nuevos caciques rurales,
que basan su poder en cargos piiblicos 0 en un mayor conoci-
miento del negocio forestal.

En Durango es atin mds complejo el problema, ya que a
excepcién de una organizacion de cjidos importantes en la zona
de Proformex, el resto del estado estd desorganizado. Fxisten en
Durango mds de 40 ejidos y comunidades que venden su arbo-
lado en pie. Lo anterior significa que tnicamente reciben el
“derecho de monte”, cantidad de dinero que representa menos
del 10% del precio que rige en el mercado.

En Oaxaca y Guerrero pocos pueblos forestales cuentan con
experiencia productiva. El objetivo explicito de los proyectos, cs
convertir a los duefios del recurso, en eficientes productores de
materia prima para abastecer la industria instalada.

Un proyecto de desarrollo silvicola debe de contemplar: la
renovacion del recurso, un manejo integral y racional del bosque,
y el beneficio a todos los duefios o usufructuarios de los bosques.
El eje central deberd ser la creacion de empleos productivos y el
facilitarle a los ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios
acceder a fases superiores del proceso de transformacion de la
cadena productiva.

Finalmente podemos afirmar que en el actual gobierno,
existen proyectos de inversion, pero no existe una politica fores-
tal que permita ¢l desarrollo silvicola del pafs.





