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candidato al cambio estructural
en el marco de la transformacion global

Margot Sotomayor V.*

Cuando exploramos en la literatura econémica el tema del
cambio estructural, sorprende la informacién de que por tal se
entiende un cambio de politicas ccondémicas a escala global. No
s6lo habria sido adoptado en ¢l mundo occidental sino en paises
socialistas, especialmente aquellos de Europa del Este que de-
mandan reformas y, hasta cicrto punto en aquellos que teniendo
una economfa centralmente planificada, se han abierto al comer-
cio y las finanzas mundiales. Lste seria el caso para la Unidn
Soviética en el marco de la perestroika. Sin embargo, en las
economfas socialistas la apertura no podrfa tener el mismo
significado que para economias en desarrollo del capitalismo.
Esto es, si van a continuar siendo socialistas, 1o que es probable
puesto que su crisis no es la misma crisis del capitalismo que se
relaciona con el proceso monopolista privado.

En Occidente -si atendemos a las versiones més comunes del
cambio estructural- se pretende que, ante la prolongada crisis
de los mecanismos de regulacién monopolista estatal, la sofucion
serfa regresar al expediente de regulacién que fue dado via las
libres fuerzas del mercado anterior a la fase imperialista actual,
para asf, elevar tasas de crecimiento econémico. iEsto en espa-
cios dominados por los grandes monopolios privados internacio-
nales que tienen el control del mercado!

El hecho de que los cinco tigres asidticos (Singapur, Malasia,
Corea del Sur, Hong Kong y Taiwdn), hayan emprendido ese
camino del cambio estructural desde 1963, que en primer lugar
comprende la orientacién de la economia hacia el exterior,” y
hoy parece un milagro repetible en México.

Cambio porcentual en la demanda del consumidor
para algunos paises: 1988-1989

Malasia 13.4%
Taiwan 11.1%
Corea del Sur 11.0%
Singapur 10.8%
Tailandia 9.2%
Japén 5.2%
EUA 2.6%

Fuente: U.S. News and World Report, julio de 1989.

Es necesario advertir que entonces se requiri un flujo con-
siderable de inversiones extranjeras —japonesas en este ¢aso
principalmente— en las industrias maquiladoras. Ahora, como
actualmente Jap6n presenta un excedente comercial anual de
100 mil millones de délares (mmd) y una inversién extranjera
neta de aproximadamente 300 mmd, todo pareceria favorable a
la postulacion de nuestro pafs, como candidato para la recepcion
de fondos en primer lugar, para acabar de restructurar la deuda
publica y en segundo, para fortalecer con mds inversiones, a la
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planta maquiladora nacional entre otras instancias de la planta
productiva industrial.

(Cudles serfan las condiciones para ser clegible? La elevada
disciplina laboral, lo que rcquiere una lcgislacion mds bicn
inclinada al ajuste salarial rigido —respecto a los precios— cn el
pais en cuestién. Como al mismo tiempo las condiciones actuales
de malestar social, demandan atacar el problema del desempleo,
ambos problemas s¢ resolverian —se dice— con la orientacion del
mercado hacia el exterior, tal como se flevé a cabo en l0s paiscs
mencionados y en cl propio Japén. Ahora, el ingrediente indis-
pensable, es la modernizacidn dentro de 1a restructuracion pro-
ductiva, para conseguir la competitividad.” En los casos citados,
se logro la asimilacion de tecnologias extranjeras” por conocida
via: la importacion de cquipo, con su know how, facilitados cn ¢l
proceso del ingreso de capital de inversion.

¢Por qué en el caso de Mcxico hoy en dia cs mds problemadtica
esa versidn de un cambio estructural para un mediano plazo? En
el caso de los pafses asidticos fue viable, crcemos, con los resul-
tados conocidos, porque se trat6 de paises no endcudados o casi;
porque se generd en el marco internacional de la gestidon mo-
nopolista estatal antes de la crisis de su aparato o sistema de
regulacion, crisis que se ha cxpresado precisamente ¢n la necc-
sidad de liberalizar las economias™ con una contraccion de las
actividades productivas del Lstado.

Es cierto que las promesas -hasta el momento- de un incre-
mento considerable de la inversién extranjera japonesa en M¢é-
Xico, se volcardn en cl desarrollo empresarial privado (en primer
lugar se reinvertird cn la NISSAN) y, que hoy dia Japon estd
siendo objeto de inlensas presiones por parte dec sus socios
comerciales avanzados en Europa y Estados Unidos, para que
destine su considcrable excedente, a resolver ¢l probiema del
subdesarrollo en general dcl Tercer Mundo endecudado. Pero
ahora se ha visto que lo podria destinar a otros fines cuando el
crecimiento econdmico no estd garantizado.

En el caso de México, la mayor dificultad —suponiendo el
éxito completo del Pacto de Estabilizacion y Crecimiento Eco-
némico- residirfa en el monto en ascenso de la deuda piblica y
privada contrafda con los bancos internacionales. En estas cir-
cunstancias para ese flamado cambio estructural, serd necesario
reforzar la ya existente disciplina laboral, a niveles insosteniblcs.
En este sentido, prevalece una vigilancia de los inversionistas
extranjeros.

En resumen, a menos que se consiguiera para México una
virtual condonacion de la deuda (lo que al margen de una
concertacion regional en €l mismo sentido, no se consumaria sin
condiciones lesivas a la soberanfa nacional),b esa version del
cambio estructural, no parecc viable como proyecto exitoso a
largo plazo.

El verdadero cambio estructural en ¢l momento actual de
globalizaci6n de las economias capitalistas y socialistas, s incon-
cebible sobre la base limitante de los supuestos ya mencionados
con énfasis en la modernizacion en abstracto.

Ya se ha reconocido que en una sociedad cambiante como la
que demandan nuestros pafses ahora, la concertacion nacional
sOlo es consecuente sf, a través de un proceso democratico, se
legitima un Estado que garantice el predominio de la apropia-
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cion social del producto socialmente producido. Y en el caso de
M¢xico, la propia Constitucion Mexicana contiene esa tenden-
cia, la que podria ser fortalecida. Entonces, desapareceria el
falso dilema privatizacion vs. estatizacion, porque €sta dltima,
llevaria implicito un contenido clave: la socializacién como for-
ma dominante cn las relaciones de produccion.

Aquél ¢énfasis, que serfa tal vez hoy, precisamente de lo que
prescindirfan algunos paises socialistas, cabe pensar que es mds
pertinente ahora, porque en la coyuntura de la distension real
en Europa y el mundo, la “crisis socialista”, plantea un desafio
a la socialdemocracia; este sistcma politico burgués que dificil-
mente podrd resistir el embate neoliberal sin transformarse
también, sistema que empero va a continuar todavia un tiempo
influyendo las corrientes de pensamiento socialista que abomi-
nan al socialismo real y demandan transformaciones globales.
Relacionado con cllo recordemos que las dos anteriores grandes
crisis del sistema de regulacion monopolista estatal, fueron par-
cial y transitoriamente resueltas para el capitalismo (hasta 1967),
con ayuda dc las dos correpondientes devastadoras guerras
mundiales. Y, que uno de los objetivos esenciales de la perestroi-
ka, ha sido cancelar definitivamente esa solucién para la huma-
nidad, asi como la carrera armamentista. Esto transformard la
crisis mencionada del capitalismo, fo que serd posible al mismo
ticmpo que abra su economia al socialismo. Asi, Japén canatiza-
ra capitales en primer lugar a la URSS’ y Europa Oriental que
garantizan la estabilidad propia de las sociedades posicapitalistas,
10 que no se puede decir de M¢xico en las duras condiciones que
la disciplina laboral depara para las proximas décadas en el
marco de la deuda.

En ese contexto, México se verd forzado al verdadero cambio
estructural'y, para facilitarlo, cabrfa pensar en el estrechamiento
de vinculos con ese mundo transformado y en proceso democra-
tizador tanto en el aspecto cconémico, como en el cultural, lo
que favorecerfa un curso mds civilizado e incruento a la propia
transformacion social y politico-econdémica.
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En Singapur, Malasia y Filipinas, la presencia de empresas trasnacionales ha
sido muy importante en el sector exportador, como lo ha sido ¢n Méxicoy en
general en toda América Latina y el Caribe. Las caracteristicas del modelo de
Corea del Sury Taiwdn son las siguientes: fuerte intervencién del Estado en
el desarrollo industrial; fuerza de trabajo disciplinada y capacitada; relaciones
{aborales constructivas; disponibilidad de capital con bajas tasas de interds;
planificacién a largo plazo; estrategias de comercializacidn agresivas v uso de
tradin houses; vinculos directos entre investigacion tecnologica v produccion

El Mercado de Valores, op. cit.

El proyecto mexicano de modernizacién econdmica, fue esbozado cn o Plan
Nacional de Desarrollo 1989- 1444 en mayo de este aiio. Ya su contenido ha
sido ampliamente divulgado y criticado a todos fos niveles. Principalmente se
ha centrado en la restructuracién de la deuda; su renegociacion. la transfor-
macidn del sistema educativo nacional y la restructuracidn productiva e todos
los seclores econdmicos, 1a restructuracidn del sistema fiscal v el aumento de
un 10% en los salarios minimos.

El Centro de Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarroilo
Econémico (OCDE) ha realizado una investigacidn sobre la refacidn entre
cambio tecnoldgico y restructuracién industrial, proponicndo entre otros pro

blemas, un seguimiento de las tendencias en los paises no miembros. Se ana-
lizan los casos de los mis avanzados entre los paises en desarrollo. Se plantea
Ia interesante cuestidn de si pucden estos paises ganar acceso a nuevis tecno-
logias como usuarios y productores (Brasil, Argentina, Mdéxico, en América
Latina, y Corea del Sur, India, Taiwin, Hong Kong, Singapur. China, Malasia,
Tailandia en Asia). Se plantea la necesidad de cambios estucturales en tos
paises de Ia OCDE a'raiz del acceso de aquéllos paises i las tecnologias de
informacién y comunicacion especificamente. Ver El Mercado de Valores. Op.
cit. y Andreas Lindner ~Raising and Allocating Funds for long Term Research”
The OCDE Observer, No. 149, diciembre de 1987.

Esa crisis como sabemos, se Inicia a miediados de 1os afios sesenta pero se acentia
notoriamente para todo el sistema en 1974. En México, se considera la siguiente
periodizacion: “a) un modo de regulacion competitivo desde 1930 a 1955, b) un
periodo de cambio que culmina en 1961, con un nuevo modo de regulacion
monopdlica que se afianza en 1962y llega hasta 1981. ¢) en 1982 aflora la crisis
econémica y social mds aguda en la que la regulacién monopdlica comienza a ser
cuestionada, y que dura hasta nuestros dias”. Ver Victor M. Soria “Industria
Automotriz en México” (IV y idltimo), Excélsior, 22 de enero de 1939.

C. Foy “Wither Japan Surplus” The OCDE Observer, No. 158, junio-julio de
1989. Ver también “Japén revierte su economia hacia el mercado interno”

Excélsior, 22 de diciembre de 1989,

Japén ha exigido “seguridad en la propiedad y/o el dominio de territorio
nacional en las Costas del Pacitico Mexicano como Ouxaca, Colima, Michoa-
can, Sinaloa, Sonora, Taliscoy las dos Baja Californias, aunque no desprecia la
participdcion en Morelos, Tlaxcala en el centro de la Repiblica v otros lugires
de la frontera Norte”. Japén también ha jugado un papel activo en los organis-
mos financieros internacionales para la renegociacion de ki deuda externa
mexicana y ha ofrecido nuevos créditos como los ya mencionados que supuesta-
mente irfan a fomento industrial especificamente en infraestructura: caminos,
puentes, presas, en realidad irin a NISSAN (trasnacional), turismo; componen-
tes para la industria maquiladora; quimica y petroquimica, asi como proyectos
de acuacultura. Ver Victor M. Bernal Sahagiin “éMéxico cambia de duciia?™.
En marcha, aio 111, octubre de 1989y “Se triplica fa inversion nipona aqui. a 3
300 millones de DIs.”, Excélsior, 10 de diciembre de 1989, Cancin, Q R

El Director del Comité Empresarial Bilateral México-Japén en su reunion
plenaria de Canciin, Q. R. para México, considera positivos Jos resultados de éstas
que son todavia promesas de inversién nipona en México, (los 3 300 millones de
DIs.). Pero la delegacidn japonesa externé que para sus empresas inversionistas
“es de extrema importancia la consistencia en la administracién econémica del
presidente Salinas de Gortari, asi como la madurez observada en el sector laboral
mexicano”. Citado en Ibid. por la reportera enviada (Enfasis Mio, MSV).

Véase la nota “Japdn espera mejorar sus vinculos con la URSS Toshiki Kifu”
en donde el Primer Ministro de ese pais, declara que “ya no puede postergar
los intentos por mejorar sus vinculos con la Unidn Soviética™, Exeéisior, 9 de
diciembre de 1989. Ver también: “Reanudan Japéa y 1a Unién Soviética ne-
gociaciones para un pacto de paz”, Excélsior, 19 de diciembre de 1989





