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Estados Unidos: hegemonia en crisis*

Introduccién

A continuacion se presenta una stntesis de los trabajos expuestos en
el Seminario Estados Unidos: hegemanta en crisis, que organiz6 el Area
de Economfa Mundial y América Latina en el Instituto de Investi-
gaciones Econémicas, los dfas 6 y 7 de noviembre de 1989.

Del conjunto de planteamientos hechos por parte de los
ponentes a lo largo del seminario, se sintetizan algunos de los
puntos que consideramos fueron més discutidos.

1. Lasuperioridad econémicay hegemoénica d2 Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial.

2. El deterioro econémico y hegeménico de Estados Unidos de
Norteamérica planteado por algunos desde la segunda mitad
de la década de los sesenta. Para otros, en la primera mitad
de los afios setenta.

3. Este deterioro se considera en algunos casos irreversible y
absoluto. En otros este proceso se relativiza.

4. Paralagran mayorfa de los ponentes no existe por el momen-
to un pafs ¢ bloque sustituto en este reacomodo hegeménico.

5. Los expositores coincidieron en que la polftica de la adminis-
tracion Reagan fue ineficaz para revertir la tendencia deca-
dente norteamericana.

6. Por otro lado se expresé incertidumbre respectoa la posicién
de América Latina en este proceso. Por lo que permanece
abierta la veta de anilisis en torno a las repercusiones de
estos cambios para América Latina.

Ponencias

Para Marcelo Garcfa! en su trabajo EI debate de la decadencia
econdémica de los Estados Unidos, existen dos perspectivas
analfticas en relacién con esta temética:

1) La teorfa de la decadencia, que ha entregado indudables
aportes validos para comprender el significado y alcance de
los cambios en la economfa internacional. En su opinién, sin
embargo, este enfoque pone el acento en las consecuencias
de la expansi6n externa y no en la capacidad de un pueblo
para impedir su estancamiento y enfrentar con nuevas fuer-
zas desde el interior su renovacién.

2) Las posiciones catastrofistas, las cuales podrfan llevar al error
de concluir para el futuro determinaciones demasiado rigidas
con respecto a experiencias del pasado. Frente al enfoque de
la decadencia, sefiala que han habido modificaciones relati-
vas en la posicién estadunidense que hacen que transite y
cambie dentro del conjunto del sistema internacional. No
considera sin embargo, que el tema de la decadencia esté
apuntado a la declinacién inevitable.

* Elaborado por Gerardo Minto y Ma. Luisa Sénchez, Técnicos Académicos del
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
Instituto de Estados Unidos, CIDE.
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A juicio del autor, la economfa norteamericana no estd en
decadencia y mucho menos ésta es ineluctable. Aprecia una
modificacién importante en tres aspectos fundamentales de su
poder:

1) Pérdida de su poder relativo debido a las estrategias aplica-
das, las cuales contribuyeron a esa modificacién.

2) Un poder adecuado, en el sentido de que hoy, para responder
a los desaffos del sistema internacional no puede proponerse
grandes objetivos internacionales, pues cuenta con recursos
limitados.

3) Un poder auténomo, que cada dfa le es més recortado por la
presencia de factores de interdependencia que lo obligan a
buscar polfticas de concertacién.

El significado de estos cambios para América Latina, comenta
Garcfa, no sélo tiene que ver con la llamada decadencia de
Estados Unidos o cambio de posicién a nivel internacional, sino
con el hecho de que las potencias emergentes de Europa y Japén
ne estan en condiciones, ni quieren asumir, el liderazgo que
permita reorganizar el sistema internacional. Adicionalmente,
América Latina no cuenta con un ideario econémico, politico y
estratégico para enfrentar de manera protagénica los cambios en
el escenario internacional. Por ello, sugiere el autor, América
Latina adem4s de preocuparse por la decadencia o recomposi-
cién de Estados Unidos, deberfa ocuparse de cuatro cuestiones
fundamentales:

a) Cambios en ia politica de América Latina en las tres tltimas
décadas. Esto es, como ha variado, y qué posibilidades hay
de nuevas alternativas.

b) Cambios sociales y econémicos v, las posibilidades de crear
nuevas alternativas.

¢) Revisar las grandes ideas de América Latina con respecto a
la transformacion del sistema internacional y c6mo incorpo-
rarse a él.

d) Redefinir sus relaciones con Estados Unidos.

El trabajo de Victor Godfnez? Desaflos competitivos plantea la
pregunta: {decadencia o recomposicién? Con ella busca englo-
bar la discusién sobre la hegemonfa norteamericana. Para el
autor no existe respuesta atn, porque las fuerzas que la definirén
estan actuando como parte de este proceso.

Godfnez afirma que desde finales de la década de los sesenta,
existe un proceso de decadencia relativa y de recomposicién de
la economfa internacional que define en buena parte lo que
sucede en Estados Unidos. Si bien Estados Unidos ya no domina
sin lfmite todas las 4reas de la economfa mundial, sigue siendo
un factor determinante respecto a la estructura, dinimica y
configuracién de las relaciones econdmicas internacionales que
existen hoy en dfa.

Estados Unidos conserva todavfa un grado muy importante
de fuerza material para influir pricticamente en todos los asun-
tos que afectan al sistema internacional. Este poder no lo posee
ningiin otro pafs para desplazar la hegemonfa norteamericana en
el sistema internacional.

En lo econdmico y no en lo militar, es donde més se cuestiona
a Estados Unidos. Dentro de este vasto terreno considera que el
desaffo principal pareciera ubicarse en la pérdida de su competi-
tividad y sus impactos internos y externos.

Otro de los problemas de mayor importancia es el desequili-
brio externo. El cambio en la posicién financiera internacional
de Estados Unidos evidencia una dificultad presente, la cual
parte desde la década de los setenta.

El desequilibrio externo lo considera global y generalizado,
giobal porque abarca a todos los pafses y 4reas de comercio
importantes para Estados Unidos, y generalizado porque practi-
camente todos los sectores productivos han hecho su aportacién
al deterioro comercial de Estados Unidos. Principalmente el
sector manufacturero, en ¢l que se habfa cimentado la gran
preponderancia de la economfa global de Estados Unidos des-
pués de la salida de la Segunda Guerra Mundial.

2 Dbidem.
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Para Flaine Levine’, en su trabajo Cambios en la economfa
estadunidense vy el debilitamiento de su hegemonta, el poderfo de
Estados Unidos se ha modificado significativamente con respec-
to al resto del mundo. Considera que a partir de la década de los
sesenta se empezd a registrar una disminuci6n relativa de la
participacién norteamericana en la produccién global y en las
exportaciones mundiales. Esta declinacién la explica como re-
sultado de la polftica estadunidense de ayuda para la reconstruc-
cién econémica de Europa y Japén en la posguerra, necesaria
para afianzar su hegemonfa en el sistema capitalista.

Los desequilibrios existentes a nivel de la actividad econ6mi-
ca evidencia cambios internos y externos en Estados Unidos.
Internacionalmente, el nivel de vida, la productividad, el ahorro
interno v la inversién disminuyeron significativamente. Al mis-
mo tiempo el déficit gubernamental crecib. El sector externo
cobré mayor importancia: crecientes flujos internacionales de

Investigadora del Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM.
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bienes, servicios y capitales, asf como el surgimiento de nuevos
problemas sin precedente en la balanza de pagos, convirtieron a
Estados Unidos de principal acreedor internacional en principal
deudor neto. Estos cambios han tenido serias repercusiones en
las relaciones econémicas internacionales.

Para la autora, el auge econémico de Estados Unidos en los
tltimos afios -de crecimiento ininterrumpido desde 1983- des-
cansé en niveles sin precedente de consumo y demanda. La
administracién Reagan, comprometida a liberar a la economfa
estadunidense de un gobierno excesivamente intervencionistay
entorpecedor del mercado libre, en realidad aument4 la partici-
pacién del Estado en la actividad econ6mica. Ademas, no exis-
tieron esfuerzos importantes por reducir los llamados “déficit
gemelos”, problemas que entrafian una nueva forma de vincu-
larse en las relaciones econémicas internacionales.

Aun cuando hay diferencias de opini6n sobre las posibilida-
des de que Estados Unidos logre revertir las tendencias actuales,
existe consenso en cuanto a que el problema no es s6lo econé-
mico sino también polftico.

Concluye que las transformaciones que esté viviendo la eco-
nomfa estadunidense tendran repercusiones sobre el futuro re-
acomodo estratégico de las principales potencias del mundo
actual y sobre el de los pafses subordinados.

Arthur MacEwan? inicia su trabajo What's New About the
“New International Economy?” sefialando que las transformacio-
nes que vive el capitalismo se han debido a un mayor grado de
integracién econémica internacional. Este proceso constituye el
gran éxito del capitalismo moderno. Sin embargo, han surgido
nuevos problemas y fracasos que emanan del desorden e inesta-
bilidad inherentes al sistema capitalista.

A partir de los afios sesenta, los fracasos derivados de la
internacionalizacién se volvieron cada vez més evidentes. La
guerra de Vietnam desaté un sinntimero de problemas: el déficit
fiscal, la expansién monetaria y la inflaci6én. Esta Gltima cre6
incertidumbre en los mercados financieros internacionales y
contribuy6 a reducir las exportaciones norteamericanas.

Entre los setenta y los ochenta aparecieron crisis petroleras,
déficit comerciales, competencia por importaciones, fluctuacio-
nes en el valor del d6lar y un endeudamiento internacional que
dominé la vida econémica de Estados Unidos.

Tales eventos dejaron claro que “el poder en las relaciones de
la economfa mundial habfa cambiado, la era de la hegemonia
norteamericana habfa llegado a su fin". Por hegemonfa nortea-
mericana, MacEwan se refiere al hecho de que el gobierno
norteamericano y los empresarios conjuntamente mantenfan
una posicién extremadamente poderosa en el sistema capitalis-
ta. Con el poder suficiente para establecer las reglas de opera-
cién del sistema capitalista internacional, y también mantener
la estabilidad en la economfa internacional. No obstante que
ambos actores a(n mantienen un enorme poder en los asuntos
internacionales y, en cierto sentido, Estados Unidos es todavia
el l{der mundial, ya no consideran que este pafs sea hegemoénico.

*  Universidad de Massachussetts, Boston.
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El periodo de la hegemontfa se sostuvo del término de la Segunda
Guerra Mundial hasta los inicios de la década de los setenta.

La contradiccién entre la integracién internacional y la ines-
rabilidad define la realidad econémica actual. Como tal, es un
elemento central para la puesta en marcha de conflictos politicos
y sociales, aspecto que discute en su trabajo.

Para MacEwan en realidad se han dado mayores cambios
cualitativos que cuantitativos al cuestionarse qué hay de nuevo
en la “Nueva Economifa Internacional”: “La diferencia entre la
integracion econdmica internacional de la época actual y del
siglo XIX es que la integracién de hoy se est4 llevando a cabo en
un mundo en donde el capitalismo es un sistema mucho més
dominante y extendido, con grandes avances productivos y
riquezas, pero también con un mayor grado de inestabilidad y
fragilidad en las relaciones econémicas”.

La mayor internacionalizacion del capitalismo ha provocado
un impacto inequitativo, particularmente para los pafses del
Tercer Mundo que sufren de una mayor pobreza, inclusive en los
pafses desarrollados los frutos del progreso han sido desiguales.
No obstante lo anterior, también analiza las oportunidades que
ofrecen los cambios en la economfa internacional.

José Rangel’ en el trabajo titulado Poder econdmico y hege-
monia norteamericana, define la hegemonfa capitalista mundial
a partir de tres elementos bésicos:

1) Elpoder de determinar la reglamentacién del funcionamien-
to y vperacion del capitalismo como sistema integrado.

2} En constituir su moneda en el patrén internacional exclusi-
VO.

3) Contar con la capacidad de financiar la recuperacion y la
actividad econdémica internacional.

El deterioro del poder econémico estadunidense lo considera
irreversible, y resultado de un gran crecimiento de productividad
y competitividad de Europa y Japén. Ello mismo ha obligado a
Estados Unidos a seguir un proceso de destrasnacionalizaci6én.

[nwvestigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

En tomo al éxito reaganiano lo atribuye a los siguientes
pardmetros:
a) La duracién del periodo de recuperacion.
b) El ritmo de crecimiento del producto.
¢) Lacreacion de empleosy el descenso cn la tasa de desempleo.
d) El abatimiento de la inflacién.

Dentro de las transformaciones Rangel menciona a la institu-
cionalidad norteamericana, lo cual ha beneficiado a las corpora-
ciones. Mientras que los beneficios para la Nacién en su
conjunto han sido negativos.

Sin embargo, el conjunto de reformas introducidas en los
afios de la administracién Reagan no permitieron transformar
estructuralmente las condiciones econ6micas de operacién de
Estados Unidos. Pues s6lo se contuvo el deterioro econémico,
pero a un costo sumamente alto, ya que los desequilibrios surgi-
dos son inéditos para la economfa norteamericana. “Lo anterior
ha creado las condiciones para que Estados Unidos no sea més
ni el poder econémico que fue durante buena parte de este siglo,
ni el pafs lider responsable de establecer las condiciones de
funcionamiento del sistema capitalista en su conjunto”.

De tal manera, considera que la recuperacién iniciada en
1982 es atipica, pues se caracteriza por: 1) el desequilibrio; 2)
una duracién superior al promedio histérico para ciclos en
tiempos de paz; 3) incapaz de revertir las condiciones de dete-
rioro econdmico que experimentaba la economia previo a este
periodo; 4) recesiones cada vez més profundas y recuperaciones
menos fuertes; 5) incremento de los desequilibrios y la inestabi-
lidad; y 6) contraccién del poder econémice en la hegemonfa
mundial estadunidense.

James M. Cypher6 en su trabajo La hegemonfa en descomposi-
cién: la presencia econdmica mundial de los EUA, analiza a la
economfa polftica internacional de los Estados Unidos en la
posguerra y una etapa que denomina de Hegemonfa en Descom-
posicién (Degenerative Hegemony). Cypher distingue esta fase

¢ Universidad Estatal de California, Fresno.
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de la “época de oro” de la hegemonia norteamericana que ubica
aproximadamente de 1943 a 1973. Inicia definiendo el concepto
de hegemonia como poder no sélo econémico sino polftico e
ideol6gico. En este sentido afirma que una hegemonfa en des-
composicion es aquella que ha perdido su habilidad para produ-
cir consenso debiendo cambiar cada vez mas en su capacidad de
coercién.

Una hegemonfa debe demostrar su capacidad de liderazgo
(capacidad de permanecer en la produccién y reproduccién de
las instituciones y sistema de poder que han sostenido el sistema
de poder, es decir lo conocido como régimen). En este contexto
ubica el surgimiento de la hegemonfa de los Estados Unidos con
el régimen de Bretton Woods, representado por sus diversas
instituciones (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Naciones Unidas y Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercios) que defendfan términos como “democracia”,
“autodeterminacién nacional” y “libre mercado”.

Actualmente, por razones econdmicas, politicas, ideoldgicas
y culturales que el autor analiza, Estados Unidos ha reducido su
capacidad para jugar un rol hegemoénico en la economia politica
internacional. En este declive resalta la merma del poder econé-
mico, y no del poder militar, ya que los gastos militares han
apoyado el proceso de acumulacién de capital y han actuado
como un contrapeso en los ciclos econémicos.

Critica con cifras lo conocido como “recuperacién reagania-
na” (Reagan recovery) y suimpacto en la presencia internacional
de los Estados Unidos. Plantea dos perspectivas criticas respecto

MOMENTO
eoOnomico

a la declinacién hegemonica de los Estados Unidos. Por un lado,
afirma que el poder militar estadunidense ha sido sostenido a
pesar de la debilidad endémica del aparato econémico nortea-
mericano. Por otro lado, sostiene que los Estados Unidos man-
tienen su liderazgo frente a Europa y Japon. Pues, por las
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, aiin prevalece un
espiritu de “servilismo” en estos pafses. Adicionalmente, los
Estados Unidos contindan ejerciendo hegemonfa ideologica.

Resalta que, no obstante el declinamiento de su poder eco-
némico, Estados Unidos todavia tiene capacidad para decidir ¢
imponer iniciativas clave como lo son los planes Brady y Baker,
mismos que en la hegemonfa del aparato ideoldgico imponen
politicas liberales que estdn hoy dfa en América Latina. Por
tanto, concluye, la hegemonfa ideoldgica de los Estados Unidos
es muy fragil porque estd basada en una politica militar de
intervencion, es decir, poder militar m4s elementos ideolégicos
de contrapeso, de acuerdo con algunos tedricos de la llamada
“Escuela de la declinacion”.

En la relacién de los Estados Unidos con los paises subdesa-
rrollados, enfatiza Cypher, el problema central consiste en que
ya no pueden extraer més ganancias del intercambio desigual
como antes -el quid pro quo- en esto consiste lo que lama ei
dilema de la hegemonia.

Julio A. Millén’ en su trabajo La Cuenca del Puactfico y su
importancia para México resalta, sobre todo la situacion de Méxi-

7 Comité Mexicano. Cuenca del Pactfico.



compaq
Rectángulo


MOMENTO
e(onomico

co ante lu globalizacién del Comercio Internacional y de sus
transformaciones sustanciales. Menciona entre otras, la intro-
duccién e tecnologfas de punta, el gran salto cualitativo en
productividad y en la comercializacién de bienes y servicios.

En relacion con la creacién del “Consejo Econdmico de la
Cuenca Jo! Pacffico”, afirma que su importancia radica en su
poderfo econdmico y militar.

Esta zona ha tenido el crecimiento econémico més rapido del
mundo. Millan sostiene que este desarrollo fue propiciado por la
concertac:én y cooperacion de los gobiernos con el sector em-
presarial del area del Pacffico para crear las condiciones adecua-
das, a fin de enfrentar los retos que ello significaba. Se promovi6
la acumulacion de capital y su utilizacién eficiente. Se atrajo la
inversion externa, la cual fue aprovechada para crear ventajas
competitivas internas, y se crearon estructuras sociales mds
tlexibles.

“Esto fue posible -dice Milldn- gracias a que cambiaron la
politics: de sustitucion de importaciones por la de promocion y
aperrura hacia el exterior, privilegiando un proceso interno que
los sacara de todo proceso monoexportador, promoviendo intet-
pamente una economfa sustentada en un equilibrio de sus finan-
zas publicas, fomentando el ahorro interno, promoviendo
estabilidad de precios, facilitando la inversién privada con apoyo
de la inversién extranjera y elevando sustancialmente los niveles
de competitividad de sus productos en el 4mbito internacional”.

Finaliza exponiendo la importancia para México del hechode
insertarse en la dindmica del PBEC, ya que “goza de la estabili-
dad polftica y social nccesaria”, y advierte del “mds alto riesgo
que correrfamos si no entramos de lleno en esta nueva etapa
mundial”.

Carlos A. Rozo®, en El proyecto de Europa 92 y la perspectiva
para los Estados Unidos, resume que el propésito vital de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) al buscar la confirma-
ci6n de un mercado Gnico, es fransformar su estructura corpo-
rativa para mejorar su competitividad internacional. Con este
paso Europa busca recuperar condiciones de crecimiento y sanar
de la euroesclerosis de los afios setenta. Con ello, Eurcpa intenta
convertirse en una superpotencia que juegue un papel decisivo
en la economfa mundial.

En lo que Rozo llama la perspectiva comercial para Estados
Unidos, sostiene que la CEE es més importante para Estados
Unidos que este pafs lo es para la Comunidad.

Rozo analiza las polfticas propuestas por la Comunidad para
alcanzar e} mercado Gnico interno. Las agrupa en cuatro catego-
ras;

1) Desaparicién de controles fronterizos.

2) Eliminacién de restricciones técnicas y no-tarifarias.
3) Armonizacién de sistemas tributarias; y

4) Unificacién monetario-financiera.

Unuversidad Autdnama Metropolitana, Xochimileo.
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En este trabajo el autor cuestiona asimismo, alguncs aspectos
de la integracién de este mercado, como es el caso de las
posibilidades proteccionistas de los europeos en sus distintas
modalidades y en diferentes sectores.

La renovacién corporativa permitird a Europa alcanzar una
competencia mis igual con Estados Unidos y Japén, a pesar de
las brechas remanentes en ciertas dreas. Mas ain, ciertos cam-
bios, como la integracién monetaria, cuestionarin seriamente la
hegemonfa norteamericana.

El programa comunitario de 1992 es un reto econémico y una
incognita el rumbo politico que finalmente se siga. La estructura
politica y de seguridad de la integracién esta lejos de alcanzar
consenso. Esto hace que incluso aceptando el enorme impacto
que la integracién tenga, las consecuencias Gltimas para las
relaciones internacionales sean inciertas.

El tema abordado por Juan Arancibia, Patricia Olave y Bere-
nice Ramfrez”, lleva el nombre de Comercio, financiamiento e
inversion extranjera en América Latina y sus perspectivas. Con su
trabajo permiten ubicar y reflexionar sobre las caracter{sticas y
cambios que se desarrollan: en el Sistema Capitalista Internacio-
nal y su relacién con Latinoamérica.

Analizan los temas en el conjunto de transformaciones pro-
ductivas, comerciales, financieras y de relaciones de poder, si-
tuandolos en sus tendencias, en la nocioén de crisis econémica
por la que atraviesa esta regi6n desde 1981, as{ como de los
problemas inmediatos que enfrentan los pafses capitalistas lati-
noamericanos ante la no disponibilidad de capital para financiar
su crecimiento econ6mico.

Resaltan en su enfoque analftico el objetivo de descartar la
viabilidad del Comercio Exterior, el financiamiento y la Inver-
sion Extraniera Directa (IED). Abordan en su desarrollo las
caracterfsticas de la crisis, el comportamiento del comercio ex-
terior, la inversién extranjera y de la deuda externa.

En el andlisis de la I[ED se analizan los cambios en la concep-
cidn gubernamental, sus tendencias en los Gltimos afos, su
origen y destino en el trabajo, se analiza por tltimo el problema
de la deuda externa y sus perspectivas en el futuro inmediato, en
esta orientacion se expone su evolucién del monto, las trasferen-
cias de recursos, la relacién entre deuda y crecimiento y su
enfoque v, las soluciones emprendidas.

4 Investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.
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