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INTRODUCCION

El maiz en México constituye una temaética que se ha prestado a
los més diversos debates. La diversidad de enfoques encontra-
dos en su tratamiento se corresponden con dos hechos relevan-
tes: la importancia que tiene para la alimentacién, sobre todo
popular de zonas rurales y urbanas, y su preeminencia como
cultivo que aglutina a mas de las dos terceras partes de produc-
tores dentro de la estructura agricola nacional.

A partir de la premisa anterior encontramos que cada cien-
cia estudia al maiz desde su Optica particular. Con ello se gene-
ra un mosaico de explicaciones que incluyen la influencia de la
variable tecnolégica en la evolucion de los rendimientos del
cultivo, su composicion nutricional, las caracteristicas socio-
l6gicas de los productores, entre otros. La Economia, por su
parte, ha tratado la problemética del maiz con suficiente ampli-
tud; en este contexto se ubican los andlisis de mercado, la es-
tructura de precios, el comportamiento agroindustrial, los vin-
culos econémicos internacionales, la rentabilidad, costos de
produccidn, niveles de consumo, etcétera.

Sin embargo, todos los esfuerzos sefialados no han ago-
tado por ahora la tematica, al contrario, quedan por dilucidar
diversos aspectos que a la luz de los nuevos acontecimientos
econdmicos que tocan las partes mas sensibles del sector agri-
cola, parecen reavivar el debate en torno al cultivo.

Por mencionar sélo los mas generales, tenemos que las
modificaciones al articulo 27 constitucional inciden en un pro-
ceso inédito de expropiacion y concentracion de tierras por vias
no violentas que, de acuerdo con la légica de economia abierta,
seran destinadas a cultivos mds rentables convirtiendo a los
antiguos productores temporaleros de sobrevivencia, o bien en
jornaleros agricolas, producto de la liberalizacion de la fuerza
de trabajo, o en candidatos potenciales a la emigracién que
paulatinamente engrosardn los cinturones de miseria de las

13



grandes ciudades del pais y de Estados Unidos, amén de una
mayor dependencia externa del grano.

En el mismo tenor se ubica la implementacién de los acuer-
dos sectoriales logrados en la firma del Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos; los impactos mds
evidentes de tal acuerdo se expresarian en un desplazamiento
gradual de la produccién nacional de maiz ante su menor com-
petitividad en costos, productividad, precios y experiencia co-
mercial en el cereal frente a Estados Unidos que desalentaria a
los productores nacionales, poniendo en mayor riesgo la sobe-
rania alimentaria debido al crecimiento de las importaciones. La
estructura de la transformacién y consumo final también se
vera afectada en la medida que se sustituya el uso del grano di-
recto en la fabricacién de tortillas por la harina de maiz, lo cual
desplaza a pequefias agroindustrias tradicionales de tortillas y
molinos de nixtamal.

No es propésito del presente estudio dilucidar sobre los
planteamientos anteriores, si bien se encuentran considerados;
‘nuestra pretensién se concreta, eso si, a contribuir al analisis
de la problemética del maiz desde una nueva vertiente cog-
noscitiva; esto es, la perspectiva de abastecimiento del grano
hacia las grandes ciudades de México y la configuracién espa-
cial que adquiere en su proceso de distribucién intraurbana. El
estudio se centra por tanto, al caso de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México (zmcM), donde se consideran las formas
de acceso de la poblacién en términos de la preponderancia del
maiz en la dieta y en la distribucién del ingreso.

(Cudl es la justificante de este enfoque en el &mbito de
la economia urbana? La premisa de la cual partimos es que la
problemadtica del maiz ya no constituye un hecho de naturaleza
rural en si mismo, sino que su dindmica productiva y organi-
zativa se sujeta al comportamiento de la demanda urbana. Por
tanto, una vertiente explicativa importante de la relacién oferta-
demanda se encuentra en las ciudades, sea porque en éstas se
ubica el grueso del volumen consumido de este grano. Porque
en ellas se manifiestan los verdaderos avances tecnoldgicos de
la transformacién agroindustrial, o porque el medio rural ha
caido en una inercia de desaceleracion tanto de la produccién
como del consumo, si bien contindia como el abastecedor in-
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discutible de las principales metrépolis. En tal contexto, es per-
tinente determinar y explicar tanto la estructura de los flujos
regionales, como la configuracién que adquiere la distribucién
de establecimientos procesadores al interior de las ciudades,
aunque esto no sea suficiente para lograr un andlisis més glo-
bal, por ejemplo las actitudes de los consumidores y sus prefe-
rencias, los rasgos culturales mas especificos del arraigo del
maiz en la dieta y los grupos de poder que también inciden en
la configuracion espacial.

Por tanto, el estudio se inscribe dentro de la economia ur-
bana y su expresion espacial, pero ademds los aspectos mas
generales de la problematica sectorial y agroindustrial. En el
primer capitulo desarrollamos un planteamiento teérico de la
influencia que tienen los factores espaciales en el ordenamiento
de la actividad econémica; el segundo trata los aspectos secto-
riales del cultivo junto con la estructura de flujos regionales y
los posibles impactos del TLc y la transformacién del articulo
27 constitucional; el tercero plantea diversas consideraciones
sobre la problemadtica agroindustrial y del consumo; el cuarto
constituye el capitulo principal y analiza el ordenamiento espa-
cial que siguen la Industria de la Masa y la Tortilla (iMT) en la
(zMcM). Finalmente incluimos un cuerpo de conclusiones que
sin ser lo mis acabado en esta nueva vertiente de andlisis, al
menos constituyen un nuevo aporte al conocimiento acumulado
sobre el tema.
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CAPITULO 1

LA AGROINDUSTRIA DEL MAIZ EN EL CONTEXTO
LOCACIONAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1.1. La economia y el ordenamiento espacial de la
actividad urbana

A medida que crece la influencia de las ciudades sobre el es-
pectro territorial de una region o pais, se incrementa paralela-
mente el volumen de satisfactores demandados para la sobrevi-
vencia de una poblacién en constante ascenso. Esta dindmica
obliga a que la ciudad movilice una serie de agentes que hacen
las veces de enlace entre produccién y consumo, los cuales
abarcan territorios gradualmente méas amplios, como medida
para asegurar el abasto de bienes en que los asentamientos ur-
banos de cierta jerarquia tienen limitaciones evidentes para su
obtencién.

La premisa anterior resulta mas contundente para el caso de
los productos agricolas, cuyo origen rural rebasa el caracter
espacialmente restringido de movilizacién de las actividades ur-
banas. Visto asi, es evidente que las necesidades de abasto
alimentario de la ciudad configuran una relacién dependiente
con respecto a las regiones abastecedoras; sin embargo, la ciu-
dad es capaz de revertir ese cardcter y entonces son las regio-
nes quienes aparecen artificialmente dependientes a través de
los vinculos de sujecién que establece el mercado, donde los
espacios demandantes marcan la pauta de precios y de movi-
mientos de la oferta.

El mercado asigna roles econémicos definidos tanto al es-
pacio rural regional como al espacio urbano, pero a la vez pro-
picia intercambios desfavorables de los productos que se co-
mercializan entre el campo y la ciudad y, segiin sea la jerarquia
de esta ultima, su capacidad de atraccion de productos agrico-
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las puede rebasar incluso las fronteras nacionales e incidir en la
conformacién de una estructura concentrada de flujos alimenta-
rios que se convierten en desequilibrios interregionales e inter-
urbanos.

Los enlaces entre las regiones oferentes y-las ciudades de-
mandantes que intervienen en la conformacion del sistema de
abasto alimentario resultan un asunto complejo. Entre otras ra-
zones por el hecho de encontrarse sujeto a una infraestructura
con diversos grados de integracion, que si bien se facilita con
el avance tecnoldgico, no simplifica los procesos espaciales
que sigue. Menos atin en el caso de los alimentos, donde la
heterogeneidad territorial de la produccion, en cuanto a produc-
tos y productores, y la variedad de procesos y agentes que in-
tervienen en la comercializacion, pone a prueba la viabilidad de
modelos de analisis espacial, cuyo propdsito sea desentrafiar
su comportamiento tan sélo apoyados en la teoria econémica.

Cuando se trata de aglutinar los elementos arriba sefialados
al interior de un producto hegemonico en la dieta nacional,
como es el caso del abasto urbano del maiz que aqui nos ocu-
pa, extremadamente sensible a las medidas de politica eco-
némica sectorial, debido al impacto econémico-social que ge-
nera entre productores y consumidores, es evidente que dicha
hegemonia implica un ordenamiento espacial particular de la
produccion y de las propias rutas de comercializacion.

El sistema de abasto del maiz se encuentra permeado por la
atomizacion regional de la produccion, responsable a la vez de
un esquema de comercializacién igualmente pulverizado y suje-
to a déficit de existencias regionales permanentes. Este tltimo
elemento juega un papel importante en la conformacién de lide-
razgos espaciales de mercado a nivel nacional, sea a través del
sector privado o de la intervencién del Estado mismo.

Es dificil que se presenten las caracteristicas de la comer-
cializacion del maiz en algun otro producto agricola demandado
por asentamientos de la jerarquia de la zmcm. Por ello, el maiz
integra, en este caso, un canal especifico de abasto fuera del
sistema de “Centrales de Abasto” donde se comercializan la
mayoria de los productos que conforman la Canasta Bésica del
consumidor metropolitano. Esto no puede ser de otra manera
© ya que el maiz vértebra la dieta urbana y por lo tanto se con-
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vierte también en asunto politico, ademas de fuente de disputas
comerciales, como bien se refleja en la estructura de precios y
en la propia orientacion de los subsidios a la produccion y al
consumo.

Ademas de la zvcm, que atrae el volumen mas significativo
de la produccién nacional e importaciones de maiz, las diez
principales ciudades actfian como estructuradoras del mercado
nacional, independientemente de que existan érganos de regu-
lacién oficial tipo Conasupo, quienes han intervenido en la de-
finicién de controles de mercado e influyen en la orientacién
espacial del consumo, hacia zonas donde el subsidio guberna-
mental es importante, a pesar de que esta tendencia comenzd a
revertirse a principios de los noventas.

Junto a los enlaces espaciales regionales establecidos para
satisfacer el consumo urbano, existe una légica espacial de dis-
tribucién intraurbana que responde mads a la orientacién de los
asentamientos humanos, donde se suma la preponderancia que
el maiz tiene en el patrén de consumo alimentario y la distribu-
cion del ingreso. En desentrafiar los elementos que caracterizan
la distribucién intraurbana del maiz, medida por la 16gica de
implantacién de sus establecimientos agroindustriales (tortiile-
rias molinos de nixtamal) radica nuestro objeto central de
estudio.

Por tanto, conviene revisar algunos de los supuestos tedri-
cos mds importantes que subyacen en el analisis espacial en
cuanto al comportamiento de la actividad econémica y las
configuraciones espaciales que surgen cuando la poblacion sa-
tisface sus necesidades bdsica en la ciudad. A la fecha se han
generado diversos trabajos que analizan el problema de la arti-
culacién regién-ciudad' y su influencia en los mecanismos del
abasto alimentario. Apoyados en dichos trabajos podemos es-
tablecer los supuestos tedricos que explican el flujo regional de
maiz hacia la zmcMm; sin embargo, de dichos flujos nos ocupa-
remos s6lo marginalmente para centrar nuestra atencion en las

1 Bassols B. Angel. La division econdmica regional en México. Instituto de Investigaciones
Economicas, UNAM. México, 1972. Batallén, Claude. La ciudad y el campo en el México
Central. Edit. Siglo XXI, México, 1972. Barry Brian and F.E. Horton. Geographic
Perspectives of Urban Systems. Prentice Hall, Englowood Cliffs. New Jersey, 1970; La
Martine Yates. E/ desarrollo regional de México. Banco de México. Departamentc de In-
vestigaciones Industriales, México, 1961; Unikel, Luis y A. Necochea. “Jerarguia y sistemna
:‘e ciudadg? en México”. Demografia y Economia, Vol. 1, No. 1. El Colegio de México,
éxico, 1971.
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expresiones econdmico-espaciales intraurbanas que tiene la
agroindustria en la zMcm.

Para definir el patrén de distribucion agroindustrial intraur-
bano del maiz, de acuerdo con la influencia que ejercen los
consumidores en su ordenamiento espacial, establecimos dos
hipétesis centrales. Una se refiere al hecho de que la localiza-
ci6én de la agroindustria del maiz en la zmcm obedece al com-
portamiento de la estructura demografica, medida en t€rminos
de densidad, distribucién del ingreso y la composicién que
asume el patrén alimentario dominante, donde el factor tecno-
légico influye a la vez como estructurador y reestructurador del
modelo locacional urbano que sigue dicha agroindustria.

La otra se refiere a la situacién de que el consumo intraur-
bano de maiz en la zvcm se encuentra permeado por el cardcter
que asume la politica econémica sectorial, lo cual persiste en la
configuracién espacial de la agroindustria orientada fundamen-
talmente hacia la satisfaccion de estratos medios y bajos; esto
se expresa en pugnas intragroindustriales, en la existencia de
una mercado informal segmentado y en el propio desarrollo
tecnolégico que obedece a las pautas socioecondmicas del con-
sumo y al peso especifico que tiene el producto dentro de la
dieta cotidiana citadina.

Asi, estudiar el problema sobre la distribucion locacional
de la agroindustria del maiz en la zvcm implica remitirse a los
planteamientos tedricos de la Economia y la Geografia Urbana,
ciencias que explican de manera complementaria el desarrollo
de las actividades econémicas en las ciudades.

La economia urbana no posee un herramental tedrico que le
otorgue un carécter de ciencia especifica, simplemente se refie-
e a la economia de una ciudad donde interactian conjuntos di-
ferentes de personas y empresas en forma interrelacionada.’
Sin embargo, dentro de tal interrelacion existen restricciones
econdmicas y financieras en la actividad urbana; la otra res-
triccion es de cardcter espacial y es esto lo que distingue a la
economia urbana por lo que se refiere al tratamiento de aspec-
tos donde se entrelazan la economia de la vivienda, transporte,
servicios y otros que sélo pueden explicarse si se toma en

2 Lewis J. Perry. Economia Urbana, diferentes enfoques. Edit. Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1984,
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cuenta las relaciones espaciales en términos de sus causas y
consecuencias econémicas.’

Bajo el contexto expuesto, la actividad econémica urbana se
desarrolla segiin el nivel de participacion de los agentes econémi-
cos en el tiempo y-espacio. El espacio es como cualquier bien
escaso, pero lo que interesa a la economia es que cada unidad
espacial observa relaciones peculiares con el resto de las unida-
des espaciales. Para evaluar la importancia de estas implicacio-
nes se necesita conocer los requerimientos espaciales de diversas
actividades, no sélo en términos cuantitativos, sino en términos
de localizacién.* De aqui se desprende el costo del suelo urbano
y laexplicacion del comportamiento locacional de las actividades
econdmicas en términos de su distribucion en la ciudad.

Las actividades econdmicas pueden tener diversas jerar-
quias territoriales intraurbanas, lo cual se relaciona con las
caracteristicas del producto que se distribuye de acuerdo a los
requerimientos de la demanda. Por ejemplo, el comercio al me-
nudeo ocupa mds espacio que el comercio mayorista y también
presenta una mayor atomizacién a lo largo de las ciudades,
debido al cardcter cautivo del consumidor imposibilitado espa-
cialmente para recorrer grandes distancias y comprar directa-
mente al fabricante o agricultor.

El caricter dependiente del consumidor urbano, ademas de
su escasa disponibilidad de tiempo para realizar sus compras,
influye finalmente en el patrén de localizacién de la actividad
urbana; las caracteristicas del producto y la susceptibilidad de
enfrentar 0 no una mayor competencia, determina también el
numero y la intensidad espacial de los establecimientos.

En la teoria del Marketing se supone que el cliente conjuga
diversos factores antes de tomar una opcién de compra.” En
primer lugar la localizacién, donde considera la facilidad de ac-
ceso; la diversidad para adquirir tipos de bienes diferentes en el
mismo viaje; y por tltimo, la posibilidad de contrastar calidad
y precio. Esta teoria concluye que un consumidor prefiere la
concentracién de tiendas o puestos que vendan productos simi-
lares, sobre todo si tienen una gran variedad, sobre aquellos
que se encuentran dispersos y a grandes distancias.

3 jdem.
4 ldem.
5 Lewis, op. cit
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La teoria de localizacién de las actividades econdmicas intra-
urbanas ha permanecido mucho tiempo en discusion y generado
también diversidad de cuestionamientos. Las criticas versan
principalmente sobre la viabilidad de modelos de interpretacion
que asignan a la distribucién de la poblaciéon un caricter casi
estatico, sobrestiman la distribucién de los emplazamientos
comerciales y desconocen las causales socioeconémicas que
los originan.

Mis alld de abonar en tal polémica, nos interesa contrastar
las diversas teorias que sustentan el sentido econémico espacial
de la actividad urbana y de ahi inferir qué tanto explica la dis-
tribucién intrametropolitana de la Industria de la Masa y la Tor-
tilla (imT), una actividad con indiscutible influencia en el orde-
namiento espacial de la poblacioén, segiin su estratificacion, y
cuya légica de implantacién tradicional hoy se ve cuestionada
por el avance tecnoldgico y la implementacion de estrategias
mds agresivas de expansion de los supermercados modernos
que distribuyen el mismo producto en el caso de la zmem.

1.2. Las teorias locacionales. La implantacion
comercial y la distribuciéon del maiz

El maiz, componente fundamental de la dieta nacional® base de
nuestra cultura culinaria, eje rector de la economia campesina
de subsistencia y amortiguador indiscutible del empleo rural
es, quizd, dentro del sector agricola, uno de los cultivos que
mayor cantidad de estudios ha merecido en México por parte
de especialistas de las ciencias naturales y sociales, asi como
de los propios tomadores de decisiones para el campo. Incluso
humanistas, poetas y filésofos contribuyen desde su propia
Optica al estudio del caso y resultan considerables sus aportes’
al entendimiento del mosaico cultural de la graminea.

Cada parcela del conocimiento utiliza sus propios enfoques
tedricos y desarrollos metodolégicos para conocer nuevos as-

6 Aunque esta apreciacion debe relativizarse ya que en algunas regiones del pais sobre
todo del Norte, el maiz es parte del consumo, perc no necesariamente es el producto
hegeménico de la dieta, debido a la preponderancia del trigo; en otras regiones comparte
con otros productos y en zonas indigenas es casi el (nico producto que se consume.

7 Véase bibliografia general del Trabajo.
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pectos del cultivo. Por tanto, pareciera que no existe ya ver-
tiente por discutir dentro del tema. Sin embargo queda atin
pendiente de explicacién el comportamiento espacial bajo el
cual se orienta la distribucién de esta actividad agroindustrial,
particularmente en su fase de consumo final que, como todos
los establecimientos destinados a la venta al menudeo, adquiere
una configuracion intraurbana acorde al caracter de la estruc-
tura demografica, pero con los matices particulares que le
asigne el patrén de consumo.

México es el tinico pais del mundo donde, ademads de cons-
tituir la base de su dieta, la distribucién procesada del maiz
cuenta con establecimientos especializados e integrados a un
solo canal de comercializacién como los molinos de nixtamal® y
las tortillerias donde concurre cotidianamente la poblacién
hasta dos veces por dia para abastecerse de un solo alimento.
Esto habla de su jerarquia como mercancia dentro del abasto
alimentario metropolitano y del papel estratégico que tiene den-
tro de las politicas sectoriales, donde las caracteristicas fisico-
bioldgicas del producto inciden en el comportamiento espacial
particular de sus establecimientos.

Independientemente de su caracter esttico cuando se trata
de estudiar fenémenos urbanos y plantear su relacién con el
proceso econdémico interregional e intraurbano, la Economia
Urbana, y mds concretamente la rama que analiza el compor-
tamiento espacial de los mercados, nos permite representar tal
dindmica, lo cual ayuda a explicar también la necesaria interre-
lacién que existe, a través del consumo, entre el campo y la
ciudad.

Es decir ubica, en este caso, los factores que intervienen en
el traslado y posterior distribucién del maiz a la zmcwm en rela-
cién a las oscilaciones del comportamiento demografico ex-
pansivo propio de las megal6polis.

Diversos estudios han permitido esclarecer las causas que
determinan la dinamica del ordenamiento territorial de la activi-
dad econémica en las ciudades. Gracias a ello han surgido al-
gunas teorias sobre localizacion urbana’ que sirven de sustento

8 Situacién que ademds es propia de paises con pautas culturales definidas a lo largo de la
historia y que inciden en la dieta Len la organizacion del consumo, tal es el caso del pan
en Francia y de la mayor parte de los paises europeos.

% Entre otros: Lésch, August.. “La naturaleza de las regiones econdmicas’. En Regional
Developmemt and Pfanmng Mat. Press, Londres, 1964; Secchi, Bernardo. “Las
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al intentar una nueva vertiente de estudio. Estas vertientes te6-
ricas se desarrollaron para entender la dindmica espacial y eco-
nomica de ciudades europeas, pero sobre todo norteamerica-
nas; sin embargo, ayudan a comprender algunos aspectos de la
dindmica de ciudades, en paises subdesarrollados. Para el caso
de la ciudad de México y su Zona Metropolitana también exis-
ten aportes fundamentales en cuando a comprender la l6gica de
tal actividad en un contexto de urbanizacién andrquica.'® De tal
manera que son suficientes los referentes empiricos para co-
rroborar un aspecto nuevo. Asimismo,adn sin ayudar a com-
prender todos los elementos que intervienen en el fenémeno,
sirven como punto de partida para construir nuevas teorias a
priori de una realidad especifica.

Al abordar el estudio sobre las causas que determinan el
comportamiento de una actividad econémica como la M, 1o mis-
mo relacionada en la esfera industrial y de servicios, surge la
interrogante sobre si es conveniente analizar también el proble-
ma desde la perspectiva sectorial; de aqui se concluye que a
pesar de no ser indispensable este tltimo tratamiento, tampoco
puede obviarse, ya que ello debilitaria el objetivo principal de ex-
plicar la distribucion metropolitana de la industria y sus cone-
xiones interregionales; quiza esto tltimo obligue a esbozar una
nota tedrica encaminada a delimitar nuestro objeto de estudio.

Son varios los aspectos que determinan el patrén de locali-
zacion de la agroindustria del maiz en la zmcm. En primer lugar
su d#étribucion sigue, en el corto plazo, a la dindmica demo-
grafica intraurbana; en funcién de que la poblacién con antece-
dentes rurales en su dieta, al igual que los estratos originalmente

tedricas del andlisis territorial”. En Andlisis de fas estructuras tefritoriales. Edit. Gustavo
Gili, Barcelona, 1964; Von Bdventer, Edwin. “Hacia una teoria de la estructura espacial de
la economia”. Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planeacion. Vol. lil, Nos. 2 y 3,
Bogotd, 1964; J.G.M. Hilhorst. Una teoria del desarrollo regional (inédito); Hall, Peter.
“Modelos de andlisis territorial”. Coleccion Urbanismo, Edit. Oikos Tau, Barcelona, 1975;
Brian, J.L: Berry. Geografia de los centros de mercado al por menor. Edit. Vinces-Vives-
Philadelphia, 1965. Edwin Van Boveter. “La teoria de la organizacion espacial como
elemento de la planificacion regional® en Secchi, Bernardo. op. cit.

10 Unikel, Luis. E/ desarrolio urbano de México. El Colegio de México, 2* edicién, México,
1978. conapo. Sistema de ciudades en México, estructura y funcionamiento, México, 1988
(mimeo); Garza, Gustavo. E/ proceso de industrializacién en la Ciudad de México. Ed.
Siglo XXI, México, 1985; Rello, Fernando y Sodi, Demetrio. Abasto y distribucion de
alimentos en las grandes metropolis. Edit. Nueva Imagen, México, 1988; Navarro,
Bernardo. Ciudad de México, el Metro como sistema de transporie (tesis doctoral), Facultad
de Economia, UNAM, México, 1991; Ziccardi, Alicia. Politica urbana e industria de la
construccion. El caso de la obra publica en la Ciudad de México (1976-1982), Facultad de
Economia, UNAM, 1988; Ward, Peter. México: una megaciudad. Produccion y
reproduccion de un medio ambiente urbano. Ed. Alianza, México, 1991.
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urbanos, donde el maiz constituye el alimento basico, se expande
hacia zonas periféricas y municipios conurbados. Observamos
también una ramificacion de la demanda y tiende a decrecer la
dindmica de implantacién de la Mt en zonas habitacionales mas
antiguas de la ciudad aunque éstas contindan con una
concentracion comparativamente mayor de establecimientos.

En segundo lugar, dentro de las actividades comerciales y
de servicios, los establecimientos que pertenecen a la iMT pre-
sentan uno de los mas elevados niveles de concentracion espa-
cial metropolitana debido, ademads del factor demogréfico, a las
caracteristicas organolépticas de la masa y la tortilla que de
acuerdo con las exigencias de calidad del consumidor no
permite grandes desplazamientos para su adquisicién. Este fac-
tor, junto con la politica oficial en granos bdsicos, impide a la
T tradicional lograr altos niveles de capitalizacién; por ello
mds bien se integra de pequeiias empresas familiares de subsis-
tencia que requieren proteccion estatal via subsidios. En tercer
lugar, emerge una tendencia a que mientras declina el subsidio
gubernamental al consumo final del maiz, acompafiada de una
liberalizacién del precio, se genera una relocalizacion de esta-
blecimientos hacia el interior de tiendas de autoservicio y su-
permercados que satisfacen el consumo de la poblacién de in-
gresos medios y altos; en la medida que este sistema de abasto
se expande, genera un debilitamiento relativo de la agroindustria
tradicional.

Ademas, la imT metropolitana se estructura territorialmente
de acuerdo con factores particulares de la Cuenca del Valle de
México, es decir: proximidad de la demanda, aunque no nece-
sariamente de las zonas de abastecimiento; disponibilidad de
medios de transporte; eficiencia de los servicios urbanos (agua,
electricidad, etc.)

El consumo incide también en la configuracién espacial de
manera importante, ello explica que en las dreas de la ciudad
con mayor densidad demogréfica y principalmente en subdreas
comerciales de menor rentabilidad, se ubiquen un niimero pro-
porcionalmente mayor de establecimientos.

Evidentemente que la iMT se ubica en el contexto de las ac-
tividades econémicas de la ciudad. Existen diversos procedi-
mientos para desentrafiar la 16gica de las actividades econémi-
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cas de la ciudad, aunque no todas ellas resultan utiles. Por
ejemplo, para delimitar las 4reas comerciales, la Geografia del
Marketing'! recurre a la traza de mapas en los puntos de pobla-
cién del drea de estudio considerando la superficie; posterior-
mente aplica encuestas entre los consumidores que visitan los
establecimientos y seglin su lugar de residencia, se define una
sefial para identificar su origen, y preferencias de eleccién. La
representatividad de la muestra se establece de acuerdo al pro-
medio de ventas semanales de los establecimientos (un con-
sumidor por cada 100 délares de venta). Esto permite determi-
nar el poder de atraccion de cada establecimiento segiin la pro-
porcién de consumidores encuestados que residen en los
sucesivos tramos de distancia; se puede conocer, igualmente,
la capacidad de penetracion al mercado dividiendo los gastos
per cdpita realizados efectivamente por los consumidores en el
establecimiento entre la cifra de gastos domésticos per cépita
erogados semanalmente.

Lo anterior que puede resultar pertinente en un medio de
ingresos estables y egresos ordenados y con un nivel adecuado
de planificacién de las actividades urbanas, no resulta tan efec-
tivo cuando se trata de ubicar el cardcter de la preferencia del
consumidor en una actividad volatil en cuanto a velocidad de
aparicién y desaparicién como la T, y dentro de un contexto
de urbanizacién anarquico como la zmcm.

Por otra parte, en el caso de consumo de tortilla las prefe-
rencias del consumidor ya estdn determinadas y no hace falta
establecer mayores correlaciones ingreso-preferencias; en todo
caso, para establecer el patrén de localizacion agroindustrial del
maiz deben considerarse otros elementos basicos como son la
frecuencia del consumo con respecto al ingreso familiar; volu-
men de demanda también en relacion a la distribucién del in-
greso y la ubicacion territorial de la poblacién en funcién de
éste, ademas de otros factores cualitativos entre los que desta-
can la calidad del producto y su disponibilidad a determinadas
horas del dia, etc. Todo esto obliga a confrontar los aportes del
mayor nimero posible de teorias de localizacién urbana.

11 Brian J.L. B . Geografia de los centros de mercado y distribucion al por menor. Edit.
Vinces-Vives. Phil adefphca 1965.
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1.3. Las teorias locacionales. Supuestos hegemoénicos
en la interpretacion de la actividad urbana

La Economia contiene una serie de vertientes tedricas que
cuando se articulan con otras ciencias, entre ellas la Geografia,
permiten un andlisis objetivo de la actividad urbana, mds atn
cuando el tema que nos ocupa no tiene una connotacion exclu-
sivamente urbana, sino que la distribucién del maiz en la zvcm
debe pasar antes por un proceso de intermediacion regional en
el cual intervienen diversos agentes econémicos.

La Geografia Econémica tradicional se restringe a la locali-
zacion y descripcion de las caracteristicas generales de las zo-
nas de produccién; esta ciencia adquiere un caracter utilitario si
sélo se emplea como un calibrador que determina la ubicacién
de las empresas, en cuanto abatir costos de operacion y maxi-
mizar ganancias. Existe dentro de esta linea otra forma de ané-
lisis territorial que minimiza costos de produccion de acuerdo
con la localizacién de los consumidores siguiendo una base
tedrico-histérica como referencia para entender el impacto de
cada producto en relacion al consumo.'?

Es dificil establecer una comparacion histérica para el caso
de la it metropolitana, debido a la ausencia o falta de consis-
tencia de los datos sobre el desplazamiento en el tiempo de los
establecimientos industriales, pero indudablemente que si par-
timos de la estratificacién socioeconémica de la expansion de-
mografica y analizamos los ultimos reportes disponibles sobre
la ubicacion espacial de las tortillerias y molinos de nixtamal,
podemos definir un patrén de comportamiento territorial acer-
tado. En este caso los criterios seguidos por la economia urba-
na y la Geografia Econémica en cuanto a la influencia de los
consumidores en la implantacion de la actividad econémica nos
ayuda en la caracterizacion que pretendemos.

La visién espacial de la economia sefiala que en las socie-
dades urbanas complejas existe una estricta divisién del tra-
bajo; productores y consumidores (aunque se interponga una
serie de etapas de intermediacién antes de la venta del pro-
ducto) se enfrentan en la esfera del comercio al por menor. En
este caso las empresas minoristas (donde necesariamente se

12 Berry, op. cit.
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ubican las tortillerias y otros establecimientos especializados
como carnicerias, panaderias, pollerias, lecherias, etc.) son el
dltimo eslabén de la cadena de produccion y el primer paso del
proceso de distribucién al consumidor.

La divisién del trabajo propia de las sociedades complejas,
genera una especializacién productiva entre las regiones y los
individuos que se van diferenciando a lo largo del proceso eco-
némico, esto se refleja en las caracteristicas locacionales de la
demanda,"? donde la ciudad cumple funciones estructuradoras
en los sistemas de abastecimiento y la densidad de los estable-
cimientos encargados de satisfacer el consumo reflejan el orde-
namiento de los consumidores de acuerdo con sus preferencias.
Para el caso de la M1, la zZMcMm contribuye de manera
insignificante en el abastecimiento de materia prima, sin embargo
industrializa, a través de molinos de nixtamal, tortillerias, almi-
doneras y harineras, poco mds del 10% de la produccién nacio-
nal, s1 nos basamos en los flujos de destino. (Ver Capitulo II).

El aparentemente reducido volumen de flujo de maiz, con-
trasta con la capacidad de consumo que la capital tiene de otros
productos; por ejemplo, en carne, huevo, leche, frutas y horta-
lizas absorbe mds del 30% de las disponibilidades internas;
una proporcion semejante se observa en el caso de las impor-
taciones. La tltima aseveracion pondria en entredicho la relacién
que necesariamente se establece entre el tamano de la concen-
traciéon demogréfica, y los niveles de consumo, sin embargo
esta explicacién debe buscarse mds bien en las transforma-
ciones graduales del patrén alimentario urbano, en transicion
constante debido a influencias externas que se relacionan con
la presencia de nuevos productos mas féciles de preparar y que
son adecuados a nuevos estilos de vida donde se incorporan
mas aceleradamente las familias de ingresos medios y altos.'*
Es evidente que el maiz se ve desplazado gradualmente en
términos de volumen de ingesta, pero ello no significa que deje
de ser el producto hegeménico de la dieta urbana y que entre las
familias mds pobres incluso aumenta su consumo, lo cual pue-
de observarse en el niimero y distribucién de establecimientos.

13 Véase Camarena, Margarita. “Homogeneizacion del espacio”. Revista Mexicana de
Sociologia, afio LIl, No. 2. Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1990.

4 Aungue también en el hecho de que el maiz satisface principaimente el consumo de
estratos sociales medios y bajos que conforman la poblacién trabajadora y su familia, pero
que indiscutiblemente no son el conjunto de la poblacién.
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Queda claro que la zmcm es totalmente dependiente de sus re-
querimientos diarios de maiz. Esta situacion obliga a recurrir a
otras regiones para abastecerse no sélo de este producto, sino
de casi todos los que conforman su canasta basica. ;Qué repre-
senta ello en términos de relaciones espaciales de la ciudad con
la regioén y qué figuras asociadas se van a conformar en torno a
la distribucion intraurbana?

En las relaciones que la capital establece con sus zonas a-
bastecedoras, lo mismo que en logistica intraurbana de distri-
bucién se estructuran una serie de mecanismos comerciales,'’
formales e informales, donde ocurre una comunicacién indi-
recta entre el consumidor urbano y los productores agricolas de
diversas regiones del pais; algunas de esas “‘comunicaciones”
ocurren sin que el consumidor tenga la menor nocion de ello,
pero juegan un papel indudable en la conformacion del mer-
cado y en la articulacion de la ciudad con la region, atin cuando
en la distribucién intraurbana se pierden todos los lazos de co-
municacién que se generaron anteriormente.

En Economia, el andlisis de la estructura de la produccién
entrafia un tratamiento de la especializacién regional, mientras
que el estudio del consumo implica el conocimiento de las de-
mandas generadas ante la actitud del demandante de bienes.
Esta separacion implica un problema de relacién que se re-
suelve a través del sistema de intercambios y distribucién que
explica la economia urbana. Los centros de acopio regional
sirven de puntos de concentracion de la produccion de regiones
enteras, las cuales reciben a su vez el maiz de nicleos subre-
gionales, de micro regiones!¢ y aun de productores directos
establecidos en pequefios poblados.

Como es ya conocido, en el sistema de abasto alimentario
nacional no existe un patrén definido de relacion entre la ciu-
dad y su regién abastecedora; esto es mas patente en el caso de
la zmcM que subordina varias regiones a la vez. Dicha rela-
cion se establece utilizando un solo centro de acopio regional,

'S Rello, Fernando y Sodi, Demetrio. Abasfo y distribucion de alimentos en las grandes
metrdpolis. Edit. Nueva Imagen, México, 1988.

'Bagsols B., Angel. México: Formacion de regiones economicas. Edit. UNAM, México,
1982. Aqui el autor realiza una amplia dilucidacion tedrica sobre la clasificacién de los
niveles territoriales y su influencia en la organizacién del espacio nacional empleando para
ello diversos indicadores de cardcter geografic‘ol social y economico. Véase también del
mismo autor Geografia y subdesarrolio. México y el mundo. Edit. Nuestro Tiempo, México,
1993.
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pero en otros casos no se presenta tal intermediacion y mds
bien los productos se trasladan en forma directa de los centros
de produccion a la ciudad.”

Tal esquema se reproduce en el caso del maiz aunque la
atomizacion es mds fuerte porque el cultivo tiene alcance na-
cional, las regiones con posibilidades de vender maiz a las ciu-
dades presentan ciclos discontinuos en el cultivo y los produc-
tores se encuentran igualmente dispersos.

La mt metropolitana se abastece directamente de Conasupo
(Comisién Nacional de Subsistencias Populares) via bodegas
de anpsa (Almacenes Nacionales de Deposito, proxima a re-
privatizarse o aprovechar sus instalaciones para operar la Bolsa
Agropecuaria Mexicana), quien cuenta con centenares de bo-
degas rurales a lo largo del pais. A pesar de ser esta la forma
predominante de abasto no resulta la dnica, los molinos se
abastecen también directamente de los productores, lo cual
tiende a ser una modalidad cada vez mas comin a medida que
decrece la influencia reguladora del Estado en la produccion y
comercializacion del grano y sobre todo al poner tope a las do-
taciones subsidiadas.

Aunque la distribucién intrametropolitana de maiz integra
un mecanismo de distribucién simple, estd clara su relacion
con las estructuras del modelo de abasto desde las regiones
donde el Estado tiene una fuerte influencia. Esta es una razén
suficiente para que los industriales del maiz teniendo anterior-
mente la posibilidad de abastecerse en forma libre por inter-
mediarios privados, finalmente se surtan de la Conasupo, de-
bido a las ventajas que representa el subsidio estimado en cerca
de 40% menor al precio de garantia. Esta politica ha cambiado
relativamente en afios recientes y ante los excedentes generosos
del Estado ha disminuido el precio de venta que practicamente
ha desaparecido el precio de garantia, aunque esto no cambia
los patrones espaciales de la distribucion.

En sintesis, la Geografia Econémica se encarga de caracteri-
zar la l6gica espacial que siguen los productos agricolas desde
el punto de acopio regional. El mecanismo de articulacion con

7 Rello y Sodi, op. cit. Los autores descubren la existencia de dos patrones alternos de
abasto hacia la Ciudad de México para el caso de las frutas ry hortalizas que denominan
dendritico y solar; aunque esto no tiene impacto sobre las formas de organizacion co-
mercial intraurbana.
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los puntos de distribucién local en las ciudades corresponde a
la Economia Urbana de manera mds concreta. Los puntos de a-
copio y los puntos de distribucién se comunican a través de
una complicada red de relaciones comerciales apoyados en una
extensa infraestructura de transporte carretera y portuaria.'®

En tanto eslabén de la cadena comercial donde cada agente
cumple un rol econémico-social, el acopio regional y su distri-
bucion a la fase mayorista requiere de varias etapas: en los cen-
tros metropolitanos es donde tedricamente finaliza. La distri-
buci6n intraurbana requiere por su parte, una serie de procesos
que incluyen desde la venta al por mayor hasta el menudeo; en
este caso los centros metropolitanos actdan simultdneamente
como puntos de acopio de la produccion regional y como cen-
tros de transformacién industrial: después se convierten en
reexpendedores, transformando los productos acopiados en
bienes alimentarios demandados por las regiones que circun-
dan a las grandes ciudades y donde éstas obtuvieron previa-
mente la materia prima. Las transacciones intraurbanas se con-
vierten en las redes de conexién de las llamadas “economias
complejas”, por lo que las ciudades son puntos a partir de los
cuales se organiza espacialmente dicha economia.

En ciudades con una jerarquia espacial y demografica pro-
porcionalmente mayor con respecto al resto del pais, como pue-
de ser el caso de la zMcM,"? se registran irracionalidades opera-
tivas desde el punto de vista de la organizacion del abasto, que en
el caso del maiz se convierten en paradojas de mercado que es-
capan a cualquier interpretacion tedrica sobre todo cuando se tra-
ta de ubicar la infinidad de transacciones informales inherentes a
su consumo. Sin constituir la capital un punto de produccion,
constituye una plataforma exportadora de maiz en grano y harina
hacia el medio rural mediante Diconsa (Distribuidora Conasupo)
y las mismas plantas de gimsa (Grupo Industrial Maseca).

Tal paradoja no es sino el reflejo de una deficiente articula-
cion espacial de las regiones para satisfacer el consumo, de la
ausencia de suficientes redes de transporte, asi como un escaso
poder de captacion de maiz de otros grupos comerciales fuera

18 Camarena, op. cit.

9 Garza, Gustavo. "Dindmica industrial de la Ciudad de México”, 1940-1988. En Teoria y
prgcﬁca del desarrollo regional. Bassols, Delgadillo y Torres (compiladores). IIEc- UNAM,
México, 1992,
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del centro del pais, o también el atractivo mercado de la capital
que conlleva a la concentracién de la infraestructura de comer-
cializacién, incluyendo los agentes intermediarios. Esto acarrea
una serie de irracionalidades operativas que si bien se justifican
en términos de objetivos sociales, por cuanto reabastece a un
medio rural pauperizado, implica una serie de maniobras inne-
cesarias y costosas.

En el caso de la distribucion del maiz, la eficiencia del
transporte resulta mas bien aleatoria, la concentracion de la
demanda influye antes en la definicidn del patron espacial in-
traurbano y actia como condicionante de la comercializacion
regional. De esta manera, la iMT del ramo se sitia ya sea de
manera individual en zonas pobres de alta densidad, donde sa-
ben que cuentan con una clientela cautiva, o bien agrupadas
con otros establecimientos de distribucién al menudeo ubica-
dos en lugares céntricos hacia donde la poblacion se desplaza
para adquirir otros bienes alimentarios, por ejemplo leche,
carne, abarrotes y frutas y verduras.

Este conjunto de expendios constituye generalmente la zona

comercial central tipica de infinidad de colonias y barrios en las
principales ciudades del pais, y sobre todo en la zmcm.
Las zonas comerciales tradicionales, en proceso de desplaza-
miento por supermercados modernos, representan un atractivo
indiscutible a los consumidores que, en términos de disponibi-
lidad de tiempo, necesitan realizar sus compras en lugares
donde encuentran los requerimientos del dia. En este caso las
tortillerias actiian como “establecimientos gancho” para atraer
clientela hacia otros productos, por ello han sido instaladas al
interior de supermercados modernos donde, ayudados por el
avance tecnoldgico logrado en el procesamiento, pueden mo-
dificar el patrén tradicional de ubicacién como establecimientos
auténomos de venta al publico.

1.4. La dimension de la Economia Politica Urbana en
el ordenamiento locacional de la actividad econémica
Las teorias que se han articulado en torno a la explicacién de
las actividades econémicas y su ordenamiento espacial, corren
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el peligro, si se enfocan s6lo desde una perspectiva locacional,
de no trascender el nivel descriptivo del fenémeno; es necesa-
rio, por tanto, incorporar la dimensién que ofrece la Economia
Politica. Mds atin, si lo que se trata es de analizar tales activi-
dades dentro del complejo urbano.

Para lograr la explicacién de la actividad econémica en su
vinculacién con el complejo urbano, se ha desarrollado la ver-
tiente de la Economia Politica Urbana donde interrelacionan los
diversos componentes econémicos y demograficos en un en-
torno espacial delimitado. En este caso, el ingreso cumple una
funcién nodal para la estructuracién del consumo y la repro-
duccidn de la fuerza de trabajo que sostiene la vida econémica
de la ciudad.

Si incorporamos la vertiente de la Economia Politica Ur-
bana, podemos explicar algunas de las interrelaciones sociales
de la iMT que se encuentran mas alld de la simple configuracion
locacional; aunque cabe reconocer que el uso abstracto de la
Economia Politica llevaria por si solo a una generalizacion vaga
del fenomeno al no lograr describir el comportamiento de los
agentes econémicos y sociales en un territorio especifico, que
expresa la segregacion social histdrica a través de las formas
comunes de la poblacion para obtener los diversos satisfactores
necesarios a su reproduccion.

La Economia Politica Urbana (o de la urbanizacion) parte
de la idea general que una ciudad se constituye por una pobla-
cién relativamente grande que habita un territorio pequefio en
forma compacta. Esta delimitacidn lleva a la preponderancia de
cierto tipo de actividades econémicas que exigen la coopera-
cion de un elevado nimero de personas que deben vivir en
proximidad para desempeiiarlas. El comercio, y en este caso la
MT como parte del mismo, exigen la concentracion espacial;
como derivacion, la divisioén social del trabajo “fractura la ac-
tividad productiva en millones de niicleos especializados™ cuya
produccion debe ser redistribuida en determinadas dreas® que
garanticen la reproduccién misma de la ciudad.

De acuerdo con lo anterior, la ciudad constituye una forma
de socializacion capitalista de las fuerzas productivas, al tiempo
que establece las bases de cooperacion entre unidades de pro-

20 Singer, Paul. Economia politica de la urbanizacion. Edit. Siglo XXI, México, 1978.
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duccioén. Pero ademds es resultado del sistema espacial de los
procesos de produccion, circulacién y consumo; cada uno de
los elementos que conforman la ciudad, se comporta de manera
auténoma.”!

Asi, la urbanizacion capitalista es ante todo una multitud
de procesos privados de apropiacion del espacio, donde cada
uno estd determinado por las propias reglas de valorizacion de
cada capital individual. La distribucién del capital responde, a
la vez, a las necesidades de reproduccion de la fuerza de traba-
jo, quien presenta insuficiencias de salario, lo cual repercute en
la dindmica de aquellas ramas que producen mercancias para el
consumo de masas.?”” En algunos casos, estos valores de uso
no son producidos por el capital,? por ello, el Estado tiende a
subsidiar estas ramas de la produccién y asi evitar conflictos
entre capital y trabajo.

El apoyo estatal en aquellas ramas de actividad necesarias
al consumo de la fuerza de trabajo, como son las tortillas en el
caso de México, se inscribe en el circuito del consumo social
urbano, mismo que se distingue por una marcada heterogenei-
dad, producto de la diferenciacion de la estructura de clases y
la distribucién del ingreso.>

Cuando el Estado toma a su cargo directamente el abasteci-
miento de valores de uso, cierra al capital privado un campo
donde quizas podria valorizarse. Tanto la ampliacién como la
restriccion de fondos piiblicos de consumo producen efectos
contradictorios sobre los capitales privados directamente im-
plicados.” Por ello, un cambio en la politica econémica que
disminuya la influencia del Estado en la economia, lleva a una
mayor presion del capital en dreas antes reguladas por el
proceso.

La tesis anterior explica, de alguna manera, la intervencion
estatal para la proteccion de la M, situacion que varia segiin el
caricter de la politica y del modelo econémico hegeménico,
donde estd implicada la ampliacién o restriccion de las funcio-
nes del Estado y la propia presién de los grupos sociales hacia

:‘2 Topalov, Christian. La urbanizacion capitalista. Edit. Edicol, México, 1979.

Idem.

23 |dem.

24 Navarro, Bernardo y Moctezuma, Pedro. La urbanizacion popufar en la Ciudad de
México. Instituto de Investigaciones Econdmicas. Edit. Nuestro Tiempo, México, 1989.

25 Tapalov, op. cil.
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una mayor proteccion del consumo. La iMT es un componente
primordial en el caso de México, tanto de la ocupacion, en
tanto su composicion es basicamente familiar, como del con-
sumo de la fuerza de trabajo urbana, lo cual a su vez ha tenido
fuertes implicaciones en el ordenamiento intraurbano de la in-
dustria. Sin embargo, los vaivenes mas recientes de la econo-
mia, el desarrollo tecnolégico y la propia redefinicion de las
funciones del Estado, llevan hacia una desestructuracién loca-
cional de la misma que se explica en la biisqueda de nuevos
espacios de valorizacion del capital y en la disminucién de
subsidios a la alimentacién popular.

En sintesis, de acuerdo con el enfoque de la Economia Po-
litica Urbana, la organizacion territorial de la it corresponde-
ria, por una parte, a una socializacioén de las actividades pro-
ductivas de la ciudad, y por la otra, representa un factor de
consumo necesario para la reproduccion de la fuerza de trabajo
donde el Estado interviene via subsidios para contener el efecto
de los bajos salarios que pondrian en riesgo el consumo de
amplios estratos que valorizan otras ramas del capital urbano.
Desde la perspectiva de la localizacién expresa la segregacion
de los grupos sociales y de la actividad econémica en el entor-
no de la ciudad.

1.5. Las jerarquias territoriales, la atraccion de la
demanda y la organizacién comercial urbana.
El criterio de la centralidad

La ubicacion central relativa de las zonas comerciales atrae la
demanda, ya que los consumidores se desplazan hacia el centro
motivados por el menor esfuerzo para realizar todas sus com-
pras. De cualquier manera, en diferentes actividades econémi-
cas la centralidad tiene una connotacidn espacial distinta.

En las dreas urbanas existirdn simultineamente diversos
“lugares centrales” aunque su magnitud de atraccién sea
distinta por el caricter del producto vendido que exige ma-
yores o menores radios de mercado, lo mismo que por la ca-
pacidad comercial competitiva de empresas y establecimientos
comerciales.
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La teoria del lugar central estudia la localizacidn, tamano, natu-
raleza y distribucién espacial de las aglomeraciones comercia-
les; por ello representa la base para el estudio geoeconémico
del comercio al menudeo y de las empresas dedicadas a los ser-
vicios. Establece asimismo, las directrices para caracterizar el
patrén intraurbano de distribucién del maiz, explicando las ba-
ses territoriales y econémicas de su dindmica de desplazamiento.

Debemos entender la centralidad, para el caso de la distri-
bucidn intraurbana del maiz, no a partir del lugar que ocupen
sus establecimientos en las actividades industriales de la zmom,
ni de la concentracion espacial que observen en el centro de la
ciudad, sino mas bien de la forma en que se agrupan en los
puntos concéntricos que conforma la expansién urbana y cuyas
causas no son estrictamente territoriales, sino también o-
bedecen a encarecimiento del suelo urbano, que obliga al
desplazamiento de la poblacién y, consecuentemente, de los
establecimientos de consumo bdsico. La distribucién in-
traurbana del maiz se subordina gradualmente a esta dindmica y
sigue los desplazamientos de la poblacidn, a diferencia de otras
actividades econémicas que actian como “iméan” de atraccién
por el empleo que generan.

Para lograr la explicacién del fenémeno econdémico, la
teoria del lugar central integra un cuadro bésico de categorias y
de ahi determina las causas de su comportamiento territorial.
Berry? considera a la centralidad como cualquier localizacion
(ciudad, pueblo, comercio, etc.) que sirva como punto
proveedor de mercancias y/o servicios a una drea circundante
que hace las veces de tributaria; dicha localizacién se erige
como lugar central no por una cualidad de ubicacién privi-
legiada, sino por la importancia territorial de sus funciones
econdmicas y de sus jerarquias sobre la zona de influencia
inmediata.

Los lugares centrales se ubican en dreas donde existe op-
timizacion de la distancia en magnitud y/o tiempo desde cual-
quier punto geografico hacia el drea comercial, y a partir de la
cual establece nexos territoriales con su regién abastecedora.
En las dreas de mercado intervienen diversas jerarquias territo-
riales que definen la importancia de una drea sobre la otra, o

26 Berry, op. cit.
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los niveles de subordinacion que establece el niicleo urbano
demandante sobre su region abastecedora. De esta forma, la je-
rarquia econémico-territorial representa a un sistema de rela-
ciones que son producto del grado en que cada centro suminis-
tra bienes y servicios hacia diversas dreas de mercado.

La distribucién espacial es interdependiente del centro. El
entrecruzamiento de las dreas de mercado de bienes y servicios
de caricter semejante determinan la jerarquia, transformandola
en un sistema de lugares centrales de varios niveles. Por tal ra-
zOn, en el caso de los establecimientos distribuidores de maiz
tradicional no encontramos empresas hegemonicas, al menos
de la misma manera como operan otras actividades econémi-
cas, sino que actian de manera independiente y con radios de
mercados pequefos pero definidos (no mayores a un kilémetro
o cuatro cuadras). En cambio se detectan decenas de tortillerias
que pertenecen a una misma familia, las cuales se diseminan en
varios puntos; sin embargo esta tendencia empieza a cambiar
con la incorporacién de nuevas tecnologias y su control por
grupos oligopdlicos.

Diversos teéricos de la Economia Urbana asi como otros
analistas del espacio han contribuido al desarrollo de la teoria
del lugar central a través de diversas demostraciones empiricas;
ello aporta elementos para estudiar el fenémeno que aqui pre-
tendemos, aunque algunas consideraciones deban someterse a
la critica, para saber hasta dénde explican el comportamiento
de las actividades econémicas en ciudades modernas, pero
ademds permeadas por el subdesarrollo y la anarquia urbana,
como es el caso de 1a zmcm.

Christaller desarroll$ las bases de la teoria del lugar central;
sus aseveraciones se sustentan en un modelo integrado por va-
rios supuestos.”’ En primer lugar sefiala que el espacio econ6-
mico tiene un comportamiento isotrépico, es decir, establece
puntos de quiebre sobre la influencia del lugar central, pero és-
tos se ven limitados por el costo del transporte, segiin la dis-
tancia de traslado de mercancias y consumidores. Por tanto,
supone que un grupo de consumidores con caracteristicas se-
mejantes y distribuidos sobre un territorio llano ilimitado, esta

27 Estas Interpretaciones se retoman de Barry, op. cit. y de Secchi, Bernardo. “Las bases
tcgarices d?l ané{iggsaten'ilorial'. En Andlisis de las estructuras territoriales. Edit. Gustavo
ili, Barcelona, L
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en condiciones de moverse libremente sobre dicho territorio en
cualquier direccién.®

Puesto que el costo de viaje representa lo mismo en todas
direcciones, la figura resultante de la relacién oferta-demanda
es un “cono de demanda” alrededor del establecimiento segiin
el cual, la cantidad adquirida decae a medida que aumenta la
distancia debido a que el precio pagado por el consumidor au-
menta al incrementarse los costos de transporte.

Otro supuesto del modelo de Christaller es que la demanda
potencial no disminuye con la distancia. Esto es, si a los supues-
tos esbozados afiadimos que todos los consumidores sean a-
tendidos (es decir que no haya zonas del territorio sin abaste-
cer) los circulos de la demanda deberdn entonces superponerse y
en los puntos de superposicion los comerciantes habran de com-
petir entre si para atraer mayor cantidad de consumidores. Sin
embargo los consumidores buscarin obtener el mejor provecho
de la situacién concurriendo al establecimiento mas préoximo.

Con el fin de ahorrar costos a comerciantes y consumido-
res, dichas zonas de superposicion se dividirdn en dos partes
iguales, transformandose las dreas comerciales en hexagonos.
Si existe dentro del territorio una completa libertad para la en-
trada de nuevas empresas comerciales, entonces el proceso de
competencia se intensifica a medida que surjan nuevos es-
tablecimientos en dicho territorio. La separacion entre estable-
cimientos y consumidores se reducird cada vez mids y
aumentara la superposicion de las dreas comerciales circulares.
Ello, junto con las elecciones racionales de los consumidores
para minimizar los desplazamientos, provocard que las zonas
de superposicién se descompongan en dreas de mercado
hexagonales mas pequefias que las anteriores.

28 Este modelo termitorial sobre el desplazamiento de las actividades econmicas plantea
que éstos se distribuyen de acuerdo con las preferencias de los consumidores. Asi, un
comerciante minorista establecido en el mismo termritorio desea vender una mercancia (X) y
la ofrece a un determinado precio ’D}: sin embargo al consumidor le cuesta trasladarse “mt”
(*m" es igual al mimero de millas e donde vive el consumidor hasta el establecimiento,
mientras “t" representa el costo de transporte por milla) visitar el establecimiento para
comprar el bien, por lo que el precio real que cada consul r paga es p+t+mt. El efecto de
la relacién distancia-precio es que cuande el consumidor tiene una demanda de la
mercancia “X" tal, y el precio de ésta aumenta, el cliente por lo general consume menos de
dicha mercancia. Es decir, el consumidor t1ua vive junto o muy cerca del establecimiento
del comerciante, consumira una cantidad “q1* (proporcional) al precio, debido a que el viaje
le cuesta "mt* sblo consumird “q2" de mercancias. Las cantidades consumidas se
ds;iaurgn‘nian entonces, en funcién del precio resultante para el consumidor en su lugar de
residencia.
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Conel incremento del nimero de establecimientos, la demanda
global sufrird un descenso; el maximo conglomerado posible
de comerciantes dentro del territorio se detendra cuando la
demanda se equilibre con los costos a largo plazo. Segin
Christaller de esta manera se llega a una solucién competitiva
de mercado perfecto: el territorio se ve abastecido por el
méximo numero posible de establecimientos idénticos de mi-
nimas dimensiones, que ofrece la mercancia “x” a precios
iguales en dreas comerciales hexagonales del mismo tamafio,
sin que sea posible obtener de un exceso de beneficios.

Bajo el supuesto que todos los consumidores se abastecen
de bienes y servicios ofrecidos por establecimientos de su terri-
torio inmediato, Christaller jerarquiza las empresas que sumi-
nistran los bienes de mayor a menor, atendiendo sus areas de
mercado pero considerando un margen dentro del cual la activi-
dad sea rentable. El bien de orden superior permite a la empresa
deducir el drea de influencia de otras empresas comercialesy
obtener una red de dreas comerciales hexagonales que cubran el
territorio, de tal forma que el modelo coincida con el equilibrio
6ptimo a largo plazo. Aqui surge el problema de dénde se situa-
ran las empresas que proporcionen el orden inferior y como se-
ran sus respectivas areas de mercado.

En este dltimo caso Christaller propone una solucion de
tipo geométrico. Es decir, puesto que los centros de mercado
ya existentes proporcionan todos los bienes, el emplazamiento
deberd ubicarse exactamente en el punto equidistante de los
centros primitivos. En cuanto al tipo de mercancia abastecida,
serd aquélla cuya drea de mercado “umbral” alrededor del
nuevo emplazamiento sea un hexdgono exactamente igual a las
areas de mercado que para el suministro de la misma mercancia
tenga cada uno de los centros ya existentes, estableciéndose en
dicho lugar los nuevos centros que la suministren y de ese
modo pueda trazarse una segunda red de hexdgonos mas pe-
quefios o iguales a los mas grandes, abastecidos éstos ultimos
exclusivamente por los centros mayores. De acuerdo con el
modelo, todas las demds mercancias pueden ser atendidas por
los centros de ambos niveles.

Si el procedimiento es repetido llegamos a jerarquizar areas
y centros de mercado, y al agrupamiento de bienes de distintos
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ordenes, de acuerdo con el tamafio de las dreas. Cada centro de
orden inferior esta situado en el punto medio entre los tres
centros de orden superior. La extension de las dreas de merca-
do es la minima necesaria para la mercancia que define cada ni-
vel de jerarquia. Cada centro de orden inferior estd circunscrito
a un anillo de seis centros de orden inmediatamente inferior: la
suya propia, una mds que represente la tercera de cada una de
las seis que le rodean (y cada cual es compartida con otros dos
centros) y otros dos centros de orden inmediato inferior.

Con base en el juego de planos espaciales circunscritos al
modelo de organizacién del mercado, Christaller plantea tres
principios bajo los que opera territorialmente el sistema
comercial:

1. De comercializacién: el aumento progresivo del nimero
de dreas de mercado en los niveles sucesivamente inferiores de
la jerarquia, seguin la progresion geométrica en funcion de K3
(esta constante es el nimero total de centros servicios de cada
lugar central). Para superar el inconveniente que representan los
lugares compartidos, deben efectuarse conexiones sélo con dos
de los seis lugares dependientes mas proximos.

2. De trdfico: una vez establecida la distribucion hexagonal
de los centros y sus dreas de mercado, debe situarse un nuevo
establecimiento de orden inferior en el punto equidistante de
dos de orden superior y no entre tres; con ello se logra una je-
rarquia que maximiza el nimero de centros asentados a lo largo
de las principales rutas de transporte. Dicha localizacién no
coincide con las vértices de los hexagonos sino con los puntos
medios de los lados; de esta forma, cada centro de orden infe-
rior pertenece sélo a los hexdgonos de dos centros superiores y
la progresion de las dreas de mercado aumentan.

3. Administrativo: se requiere que cada centro de orden su-
perior controle por completo un grupo de seis centros de orden
inferior establecidos a su alrededor, con el fin de lograr una
adecuada division de poderes en la zona.

En la misma linea de Christaller se encuentra la teoria de
los paisajes econémicos de Losch.?® La teoria de Losch supone
una localizacién a base de varios grupos de poblacion distri-

29 | gsch, August. “La naturaleza de las regiones econdmicas™. En Regional development
and planning. Mat. Press, Londres, 1964.
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buidos de forma triangular, en lugar de un asentamiento conti-
nuo de dicha poblacién sobre un territorio llano. Bajo tal su-
puesto, toma la mercancia de orden inferior y deduce una or-
denacién optima triangular-hexagonal de centros y dreas de
mercado; siguiendo tal ordenamiento se obtiene una red que
corresponde a los mecanismos en que se distribuye una
mercancia.

Aunque los objetivos de llegar a la representacién locacio-
nal de las empresas y los servicios sean similares, existen al-
gunas diferencias entre los sistemas espaciales de Christaller
y Losch. Ambos autores emplearon la misma unidad triangu-
lar-hexagonal (centros de produccion o establecimientos co-
merciales y dreas de mercado respectivamente) asi como la
misma constante (nimero de centros servidos por cada lugar
central), pero la jerarquia que otorgan a cada representacién
resulta distinta.

Para Christaller la jerarquia consiste en un nimero deter-
minado de piso o escalones donde todos los lugares de un piso
tienen el mismo tamafio y la misma funcién; y todos los luga-
res de orden superior tienen todas las funciones de los lugares
centrales menores. En contraposicién, otros autores sefialan®
que la jerarquia de Losch es mucho menos rigida en la medida
que presenta una secuencia de centros en lugar de escalones; de
esta manera, los centros de tamafo similar no tienen que
cumplir la misma funcién y tampoco las localidades mayores
deben tener necesariamente todas las funciones de las localida-
des menores correspondientes, los centros tienden mads bien a
especializarse.

Christaller construye sus jerarquias a pamr de los bienes
comerciales de orden superior para luego descender a los de-
mads; otorga un primer lugar jerarquico a los centros metropoli-
tanos. Su sistema requiere que todos los emplazamientos de
orden inferior se adapten a los centros mayores. Losch cons-
truye su jerarquia en sentido ascendente, es decir, empezando
por los bienes de orden inferior; establece primero una diversi-
dad de lugares 6ptimos para luego ubicarlos en un sistema que
abarca todo el conjunto. La diferencia entre ambos consiste en
un trastrocamiento de representacion de factores segin la

30 Berry, op. cit.
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atraccion de la demanda. Sin embargo este sistema de repre-
sentacion varia de acuerdo con la primacia que ocupe una acti-
vidad urbana especifica en términos de requerimientos de cer-
cania o de la poblacion.

Siguiendo el criterio anterior, encontraremos marcadas di-
ferencias respecto a los criterios para establecer un supermer-
cado o una tortilleria tradicional; en el primer caso se vende una
serie de bienes comerciales y la poblacién no tiene la necesidad
de desplazarse para adquirirlos diariamente, por lo general las
visitas se extienden a una o dos veces por semana € incluso
mas. En el caso de las tortillerias los desplazamientos se reali-
zan hasta dos veces por dia y el impacto del costo del trans-
porte sobre una localizacién més lejana es fundamental. Bajo
tal contexto, los radios de influencia y los criterios de implan-
tacion resultan de naturaleza distinta y su comportamiento
espacial también. La expansién urbana, la concentracién demo-
grafica y el patrén de consumo alimentario se convierten nue-
vamente en elementos clave. Finalmente, se llega a la conclu-
sién de que la teoria de los paisajes econémicos de Losch
resultan itiles cuando se requiere analizar la produccién secun-
daria en relacién al mercado, mientras que las jerarquias de
Christaller se adectian al comportamiento de los comercios
minoristas y de las empresas de servicios del sector terciario.
Es este uno de los factores por los cuales las tortillerias tienen
éxito dentro de los supermercados, independientemente de la
calidad del producto.

A partir de la teoria clésica de representacion espacial esbo-
zada, se han desarrollado diversidad de modelos matematicos
sustentados también en la teoria general de sistemas.** Beck-
mann intenté un modelo de jerarquia partiendo de los mismos
supuestos de Losch: un territorio llano uniforme y una red de
dreas de mercado para un conjunto de centros de nivel minimo
que suministran el servicio o mercancias también de orden mi-
nimo. Con estos elementos construye una hipdtesis donde la
relacién entre la poblacién de un centro (Pc) y la poblacion to-
tal inherente a dicho centro (Pt), integran la poblacién total del
drea comercial (Pr) més la poblacién del centro (Pc). Después

*1 Edwin Von Béventer. “Towards a unified of spatial economic structure”. Papers of the
Regional Science Association. Citado por Berry.
32 Berry, op. cit.
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establece su jerarquia urbana al estilo de Christaller empezando
por el orden inferior pero de manera ascendente.

El resultado de las demostraciones de Beckmann es que tan-
to el tamafio del centro, como el de la poblacién abastecida,
aumentan exponencialmente a medida que se incrementa la jerar-
quia. De la misma forma, las caracteristicas de los lugares centra-
les varian segin el nivel respectivo de los centros dentro de la
jerarquia (poblacion abastecida, poblacion del centro, nimero de
establecimientos, trafico generado, nimero distinto de empre-
sas comerciales, etc.). Ello concuerda con la observacion de que
el niimero de empresas comerciales existentes en una ciudad au-
menta progresivamente con el nivel de los centros; aunque esto
resulta extensivo a practicamente todas las actividades urbanas.

1.6. Las redes espaciales como articuladoras de la
actividad urbana

De acuerdo con lo expuesto, cabe preguntarse si las teorias lo-
cacionales desarrolladas por Losch, Christaller y Berry a partir
de las configuraciones geométricas sobre el ordenamiento de
las actividades econdémicas urbanas, resultan suficientes para
entender la distribucion de la agroindustria del maiz en la zmcm
cuyo comportamiento no obedece a estructuras cerradas, ni a
patrones espaciales estructurado con base en el desarrollo de la e-
conomia neocldsica, sino que sencillamente emerge de manera
espontinea y andrquica como la expansién urbana misma y
obedece también al carécter diferenciado de la distribucién del
ingreso; aunque finalmente el patrén espacial de distribucion se
ajuste al desarrollo tecnol6gico y al modelo econémico.

El comportamiento territorial de la agroindustria del maiz en
la zmcm parece quedar explicado més bien a partir de la estruc-
turacion de redes espaciales, las cuales parecen cuestionar la
homogeneidad locacional de la actividad urbana y mas bien
la ubican en términos m4s flexibles y segin con la necesidad®
que satisfacen.

3 Los conceptos fundamentales de este apariado fueron tomados del trabajo de Michael

Chosnals. Las reséux au L'space Inackeve Ecosys CON-CARMA (NRS No. 27 Transports el

(S:pace. E;:onomic et Telecomunicationes. Aix France, 1975 (traduccién de Margarita
amarena).
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La definicién mds aceptable de red es que se trata de lo in-
disociable de dos subconjuntos de puntos y de lineas. Privile-
giar una estructura territorial sobre la otra conduce a destruir la
coherencia; si las redes son tomadas como infraestructuras li-
neales para explicar la actividad econdémica urbana, o bien co-
mo contracciones nodales en donde se encuentra la actividad
comercial con mayor intensidad, entonces la red pierde esencia
como estructuradora de actividades atomizadas en espacios
socialmente heterogéneos.

De manera elemental la red se define como algo incierto en
la medida que representa la identificacién de un estado de po-
tencialidades para explicar el comportamiento espacial. Unas
son explicadas por puntos y otras por lineas. Los puntos iden-
tifican a los estados de almacenamiento y la acumulacion, la
concentracién, la capitalizacion; las lineas a las condiciones de
relacion de interaccién, de comunicacion de intercambios. La
red no tiene autonomia en cuanto a la integracion de las activi-
dades, pero si presenta flexibilidad.

La red es una materializacién de potencialidades de comu-
nicacién. Soporta las mediaciones entre los sistemas y su am-
biente espacial y temporal. Es el resultado de la negociacion
entre el sistema y su medio. Ademads expresa un potencial por
comprobar y explicar. Constituye la interfase entre un espacio
administrado y las sociedades propensas a ejercer su dominio
sobre la superficie terrestre.

A la economia de las redes se le concibe de dos modos: una
se refiere a la concepcién estructural de la red; la otra a la ex-
portacion de la interfase que representa.

La economia tiene su propio concepto de espacio. El espa-
cio es producto de una representacion, es la transfiguracién in-
ducida de la superficie terrestre y de su ambiente. Por tanto en
la interaccion del hombre con las economias, el espacio se
convierte en un producto social.* Es concebido como una apti-
tud de organizar la informacién sefialada sobre la superficie te-
rrestre; sin embargo se transforma con el tiempo, no estd ter-
minado debido a que una medida econémica puede alterarlo
profundamente, como también una medida tecnolégica propi-
ciada por la presién del consumo urbano.

34 Camarena, op. cit.
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A pesar de que el propio ordenamiento de la actividad econ6-
mica urbana ha demostrado que no existen espacios hegemoni-
cos reales, la delimitacién del espacio y ordenamiento se ha
planteado como si no hubiera diferencia geografica, social y
econémica entre los lugares. Se expresa en forma de gestién
del espacio que tiende a homogeneizar la superficie formada,
reflejando una relacién dedominio sobre el ambiente.

Otra expresion es la tendencia a establecer marcas, una ba-
se de hechos limites se han constituido como un cuerpo de se-
fiales necesarias para la lectura de posiciones. De esta manera se
constituye un referente propio para sostener la seleccion justi-
ficada en el espacio. Una critica central a este planteamiento es
que el espacio no estd acabado y los territorios si lo estdn, enton-
ces la red puede aceptar otra configuracién mas evolucionada.

La Economia de las Redes es primeramente la gestion de la
interfase sociedad/superficie, siendo ésta ultima organizada y
transferida por la oposicién al establecimiento de senales y de
limites finitos.

Por tanto, la red espacial es un planteamiento til que a-
yuda a explicar el ordenamiento temporal de la actividad agro-
industrial del maiz, porque se trata de un proceso de implanta-
cién andrquico desde la perspectiva espacial, que sin embargo
resulta homogéneo, de acuerdo con las presiones de la deman-
da y de la estructura sociodemografica de los consumidores.
Finalmente ninguna posicidn tedrica resulta completa en si
misma para entender el problema aqui planteado, por lo que
deben incorporar una serie de evidencias empiricas que rompan
con perspectivas tedricas absolutas que limiten su explicacion.

1.7. Las demostraciones empiricas de la teoria
locacional

Segtin demostraciones empiricas realizadas por Berry durante
los sesenta en las ciudades de Iowa y Chicago, el tamafio de
los centros y sus jerarquias varia en relacién a los cambios
de densidad de poblacién. Estos cambios marcan también dife-
rencias al comparar las fuerzas (demanda y organizacién indus-
trial) que las originan en relacién al nimero, tipo y administra-
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cién de los establecimientos comerciales. Esto a la vez contri-
buye a crear diferencias econémicas regionales que desapare-
cen en la medida que el transporte mejora.

La eficiencia del transporte recompone la influencia del
lugar central, al menos como lo concibe la teoria clasica. Estu-
dios realizados en Estados Unidos* demostraron que cuando
se modifica la estructura de la poblacién metropolitana y ésta
abarca lugares cada vez mds distantes del centro, se modifica la
estructura del abasto y “el cardcter” de los “lugares centrales”
que antes eran independientes, se transforman radicalmente.

A partir de aqui se introduce una nueva forma de organiza-
cién del abasto y de las actividades comerciales relacionadas
con el mismo. Asi se concluye que la especializacion sustituye
a la articulacién que establecian los lugares centrales. Algunos
de los centros continian en su funcién de lugar central. Otros
se transforman en colonias residenciales o pueblos-dormitorio.
Se construyen nuevos centros comerciales planificados (pla-
zas) lejos del centro, y las colonias comerciales se extienden a
lo largo de las carreteras. En resumen, las zonas englobadas
dentro de las regiones metropolitanas en expansién experimen-
tan el influjo de nuevas fuerzas de distribucién espacial y de
nuevas formas de interdependencia, por lo que las clasicas es-
tructuras espaciales de la jerarquia de lugares centrales se vie-
nen abajo y son reemplazadas por las estructuras comerciales
que caracterizan internamente a las ciudades®® Esto permite
comprender que las nuevas formas de comportamiento del co-
mercio metropolitano se encuentra en la especializacion de los
distintos emplazamientos, mds que en la jerarquia de lugares
centrales.

A juicio de Berry, la vida metropolitana es un constante
reajuste a corto y mediano plazo, lo cual provoca a la vez, que
los establecimientos de distribucidn al por menor se desarrollen
mas en zonas donde el nimero de habitantes aumenta, contra-
yéndose donde ésta disminuye.*’

Las demostraciones de Berry no abarcan sin embargo, a to-
das las actividades por igual, ni operan de la misma manera en
paises de menor desarrollo; es evidente que en el caso de la

35 tdem.
3 jdem.
37 ldem.
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ZMCM, las mas tradicionales funcionan con escasos cambios en
su organizacion comercial y bajo una estructura espacial influi-
da sélo por la expansién demografica, fuera propiamente del
patrén territorial intraurbano de zonas comerciales de cardcter
moderno, o mas bien no se desplazan de la misma manera.
Este es el caso de panaderias y tortillerias, a pesar de la ten-
dencia a integrarse a tal tipo de concentraciones, donde, en los
supermercados modernos, los productos de consumo bdsico
actuan como “gancho” para la atraccion de clientela hacia otros
bienes comerciales. Ademas, las actividades urbanas mas tradi-
cionales, sobre todo en el caso de las tortillerias, no se ven afec-
tadas por cambios en las zonas de abastecimiento en el sentido
de una mayor competencia y del crecimiento de la demanda.

La competencia intraurbana tampoco afecta significativa-
mente a las tortillerias salvo que surja un niimero tal de estable-
cimientos que rompa un equilibrio minimo de la demanda, pero
aun asi, en caso de encontrar problemas de operacién en el
centro de la ciudad, simplemente se trasladan a la periferia ya que
su caracter de empresa familiar flexible se lo permite, ello pue-
de afectarse, sin embargo por cambios en la politica econémica.

Otro factor que influye en los cambios del comportamiento
comercial y locacional de la iMT es que dependen de un solo
centro mayorista de abasto: Conasupo proporcionaba casi el
100% de los requerimientos de la materia prima, el resto de los
faltantes se abastecfa por las empresas harineras, agentes pri-
vados o mediante la concurrencia directa de molineros a las zo-
nas de produccion, aunque esto tiltimo mas bien es caracteristi-
co de las subregiones metropolitanas periféricas, debido a
cambios en la politica econémica que inciden en restricciones
de dotacién de materia prima. Ademads, la metrépoli se sirve
casi de fijo de las importaciones y de las regiones excedenta-
rias. Este patrén de abastecimiento cambié poco a través del
tiempo, pero ahora sufre variaciones mds rdpidas con el desa-
rrollo tecnolégico y el retiro del subsidio estatal a la tortilla.

Christaller se refiere al ordenamiento territorial del comer-
cio desde la perspectiva del consumidor, sin un esquema de
competencia perfecta. Sin embargo, qué tanto resulta Gtil para
explicarse el patrén de implantacion de la iMT en la zmcm. La
conclusién es que se encuentran presentes varios de sus ele-
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mentos, s6lo que en nuestro caso dicho patron no obedece a
criterios de competencia perfecta, sino mds bien a otros ele-
mentos inherentes a un mercado especifico y permeado por el
patrén de consumo sustentado en un producto. Por ejemplo,
el control oficial del precio, las oscilaciones del subsidio guber-
namental, la dotacién tope de la materia prima, el sistema de
permisos previos a las importaciones de maiz, la implantacion
de nuevos establecimientos y la dindmica intraurbana de la ex-
pansion demogriéfica, entre otros.

La distancia que el consumidor recorre para adquirir torti-
llas actiia como factor poco importante de eleccion siempre y
cuando no transgreda el dmbito habitacional: el producto se
vende al mismo precio controlado en toda la zvcm y el consu-
midor por lo general no gasta en transporte para adquirirlo, de
hacerlo practicamente duplicaria el precio; ello impactaria ade-
mds como una desventaja adicional a la organizacion de su
tiempo. Esta es una razén también de la proximidad relativa de
los establecimientos que actiia como factor de las preferencias
del cliente y no de la calidad, que para este caso resulta hetero-
géneo, ni del precio, debido a su homogeneidad, sino mds bien
de la distancia recorrida en relacién a la organizacién del
tiempo del consumidor.

Ademés se trata de establecimientos de caracter familiar,
con escaso margen de ganancia y bajos niveles de capitaliza-
cién, por lo que el radio de influencia se encuentra regulado
por ellos mismos. Otra cuestion sera si se generaliza los diver-
sos paquetes tecnoldgicos que llevarian a un reagrupamiento
nacional de la .

Indudablemente que los aportes tedricos de Christaller sub-
yacen en el problema espacial que planteamos, si bien no existe
una jerarquia de los establecimientos porque operan casi bajo el
mismo tamafio de empresa y destinan la misma mercancia.

A pesar de que existe concentracién de establecimientos en
algunos puntos de la ciudad y también un nimero importante
de ellos en manos de escasas familias, finalmente el patrén de
la economia observa un comportamiento tipico con respecto a
los modelos clasicos de andlisis territorial, més bien la figura
espacial que surge de su localizacién se corresponde con pe-
queifos puntos en una drea urbana considerada, o bien cuando
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sobrepasan la unidad en el barrio o colonia determinada, es-
tructuran figuras triangulares, donde los establecimientos mds
antiguos y que se ubican de la parte més vieja del asenta-
miento, operan como testigos del desplazamiento de la pobla-
ci6n hacia nuevas zonas pobladas; la desaparicion de alguno de
ellos, que dejan trunca la figura de localizacién, afectan la de-
manda que se establece en los puntos de inflexion. La desapa-
ricién de establecimientos actiia igualmente como testigo de
que el crecimiento de la poblacién ha perdido dinamismo den-
tro del nicleo urbano inicial, o bien del encarecimiento del sue-
lo urbano, ya que las actividades mas rentables desplazan a las
tortillerias, donde el nivel de capitalizacion es bajo. Ademis, el
consumo actia como una variable condicionante del patrén de
localizacién, si el volumen de demanda declina, es posible que
las tortillerias emigren ya que el consumidor demandari cierta
cercania en términos de las caracteristicas del producto; todavia
no se estd en condiciones de medir el impacto tecnoldgico en
cuanto a la localizacién de la agroindustria.

1.8. La sintesis teérica como explicaciéon de la
implantacion de la agroindustria del maiz en espacios
complejos. El caso de la zMCcM

Algunos estudios que analizan la problemadtica general de la
ZMCM, presentan como rasgo un marcado sesgo hacia la expli-
cacién de esta problemdtica urbana y regional en el mercado de
las aberraciones que surgen como producto de un tipo de cre-
cimiento demogréfico incontrolado. A partir de la variable
demografica generalmente se interpretan los fendmenos metro-
politanos, por lo que las conclusiones derivadas de estos enfo-
ques han influido de manera importante en la modelacién de la
conciencia ciudadana que se tiene sobre la vida de la ciudad,
donde la idea de sobrepoblacién ocupa un lugar preponderante.

Sin negar que la concentracién demogréfica no planificada
modifica y atrofia la vida de la metrépoli e incide gradualmente
con el deterioro de la calidad de vida, lo cual se explica a su
vez en la casi nula organizacion y regulacién real del espacio
observada a lo largo de varias décadas, lo cierto es que por
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otro lado, poco se aprecia la importancia de dilucidar las reper-
cusiones espaciales en el ambito del sistema regional en que
interactian necesidades y demandas de esta poblacién urbana,
y mucho menos los efectos intrarregionales que dicho creci-
miento sociodemogréfico tiene; es decir, no sélo en las inme-
diaciones del contorno urbano y suburbano, también dentro del
contexto de la region central metropolitana. Menos ain se
discuten alternativas viables de mejoramiento a un fenémeno
que los especialistas urbandlogos consideran irreversible, y al
que s6lo se alimenta con nuevos datos para reavivar una
discusion, atractiva desde la perspectiva de anilisis académico,
pero agotada y estéril desde el plano de las propuestas.

Se asume que el tamafio hasta ahora alcanzado, asi como la
proporcion de actividades que concentra, otorgan a esta zona
metropolitana central una jerarquia dificil de revertir en el corto
o mediano plazo; sin embargo, desde 1960 se detecta también
una desaceleracion real del ritmo de crecimiento que permitiera
suponer una estabilidad demografica, existiendo paralelamente
un mayor dinamismo del mismo rubro en ciudades de tamafio
intermedio.

De cualquier manera, no se trata de traer nuevamente a
discusién la importancia de la metrépoli en el sistema de ciuda-
des del pais, situacién por demds discutida y evidenciada, sino
mas bien de ubicar los efectos perniciosos que un tipo anarqui-
co de expansion puede estar generando en la regién central y a
partir de aqui saber cudles son los elementos a reconsiderar
para orientar el crecimiento sin violentar la inercia; en este
caso, el estudio de la dindmica de aspectos particulares como la
mt parece ayudarnos en la explicacién global.

Son tres las interpretaciones tedricas que han predominado
en la explicacién sobre el ordenamiento de las actividades ur-
banas: la teoria de dreas concéntricas, la teoria axial y la teoria
sectorial. Si bien estas teorias presentan limitaciones para in-
terpretar la dindmica de las ciudades y se abocan sobre todo a
caracterizar el patrén locacional de las actividades econémicas
en relacién con el tipo de expansién fisico-demogrifico se-
guida, particularmente en el caso de metrépolis como la Ciudad
de México, donde las magnitudes actuales del espacio utili-
zado, a pesar de estar permeado por la irracionalidad del cen-
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tralismo en el contexto nacional, presenta en si mismo una es-
trecha interdependencia entre la expansion de la poblacién y la
necesidad de satisfacer sus demandas de bienes bdsicos en
forma inmediata. Dadas las caracteristicas del crecimiento me-
tropolitano sustentado en la anarquia, se evidencia la necesidad
de reducir las distancias de traslado, independientemente de
que exista infraestructura para el comercio, o si la utilizacion
intensiva del suelo afecte gradualmente el entorno regional
metropolitano.

La teoria de las zonas concéntricas surgid en la tercera dé-
cada del presente siglo con un planteamiento en que la utiliza-
cion del suelo urbano estructura una serie de zonas concéntri-
cas, donde cada una se especializa en una actividad especifica,
aglutindndose en torno al centro comercial y de negocios. Los
aprovechamientos del suelo se ordenan y clasifican de acuerdo
con la competencia que establece el mercado inmobiliario, se-
gun la capacidad de obtencién de beneficios derivados de la
posicién de maxima accesibilidad.

La teoria axial difundida en 1932, sefiala que la superposi-
cién de ejes de transporte sobre las zonas concéntricas define
un patrén o modelo de localizacién en forma de estrella, donde la
accesibilidad tiene una relacion estrecha con el sistema de
transporte dado. La urbanizacién y la edificacién progresan
hacia el exterior, parten desde el centro comercial y de nego-
cios, siguiendo en distancias mayores a las que se han dado en
sectores intermedios, los principales ejes de transporte. La ex-
pansidn a lo largo de estos ejes se ve limitada con la compe-
tencia ejercida por las dreas mas préximas al centro que, aun-
que estdn mas deficientemente servidas por los medios de
transporte rapidos, originan menos gastos de tiempo y dinero
para el desplazamiento hasta el centro, debido a la menor dis-
tancia que los separa del mismo.

La teoria sectorial, planteada en 1939, reconoce también la
importancia y las limitaciones que presenta el transporte para el
uso y el ordenamiento urbano, pero con la variante de que la
utilizacién del suelo se produce en funcién de la direccién, mas
que de la distancia en posicién de mdxima accesibilidad. Las
ventajas diferenciales de acceso que aparecen asociadas a cier-
tas rutas radiales atraen mas aprovechamientos particulares ha-
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cia el correspondiente sector radial, al tiempo que originan va-
riaciones sectoriales muy acusadas en cuanto a valores del
suelo. Esta teoria constituye un modelo de utilizacion del suelo
en funcién del transporte.

Una constante de las teorias sefialadas es que el crecimiento
de las ciudades y su urbanizacién son producto, en gran me-
dida, de fendmenos econémicos que repercuten también en su
organizacion interna. A través de un proceso competitivo, las
actividades econdmicas se aislan en aquella parte urbana donde
encuentran condiciones Optimas para su desenvolvimiento;
como consecuencia de ello, suelen ser capaces de incluir ahi a
todos los aprovechamientos posibles; por ejemplo el aprove-
chamiento maximo de implantacién de la imt. La-diferenciacion
espacial de usos de suelo aumenta al crecer el tamano de la
zona urbana, poniendo de manifiesto que la especializacion de
actividades se hace mas generalizada y compleja, y los vincu-
los de complementariedad mas numerosos.

Asimismo, concluyen que el patrén de uso de suelo de una
zona urbana, en cualquier momento concreto, expresa el efecto
acumulativo de millones de decisiones y acciones realizadas
por numerosos individuos y organizaciones. Este patrén se
conforma a lo largo de un periodo considerable de tiempo, en
respuesta a demandas que cambian repetidamente. Sin em-
bargo, los patrones de utilizacién del suelo urbano estdn influi-
dos primordialmente por la base econdmica de la zona urbana.

Por tanto, la explicacién econémica de las pautas de utili-
zacién del suelo urbano se relaciona con el funcionamiento de
la economia de la region y del pais. La posicion que cada zona
urbana ocupa en la jerarquia del sistema urbano general deter-
minara la ausencia o presencia de ciertas actividades economi-
cas, lo cual repercutird sobre el patrén de utilizacion del suelo
que alli se establezca. En sintesis, la funcioén urbana descansa
en patrones de localizacién donde actividades distintas presen-
tan requisitos locacionales distintos.

En tales circunstancias, las teorias sefialadas explican sélo
la 16gica interna de las ciudades en términos del patrén de loca-
lizacion seguida por las actividades econémicas y sus determi-
nantes de ubicacion. Asi, ubican a la ciudad como un espacio
estdtico sin consideraciones de jerarquia historica y sin estable-
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cer las ramificaciones que toda ciudad tiene mas alld de su
estructura interna. Un planteamiento que intenta superar tal
concepcién estitica es el que se refiere a las economias de aglo-
meracién como sustento de desenvolvimiento de las grandes
ciudades; asi la concentracién demografica y de empresas se co-
rresponde con la capacidad de atraccién y las ventajas que dichas
ciudades presentan en un 4mbito dado, y a partir de aqui se defi-
nen las posibilidades intraurbanas de localizacion y actividades.

A pesar de la consistencia que presenta las teorias sobre lo-
calizacién urbana en cuanto interpretar al movimiento de la ac-
tividad econémica en funcién de la dindmica demogrifica,
éstas resultan limitadas para explicar las causas de un tipo
especifico de expansién andrquica, caracteristica de crecimiento
de las ciudades de paises subdesarrollados, y de sus propias
actividades econdmicas; menos adn de las afectaciones que
provocan en su dmbito regional inmediato, y gradualmente mds
all4 del mismo. En este caso se ubica la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, donde la expansion de su drea urbana se
corresponde, por un lado, en la actividad econémica de su re-
gién inmediata, pero también con una depresion de otras su-
bregiones del conjunto de la regién central que evidencian el
peso de la ciudad central y su capacidad para absorber porciones
territoriales considerables, o establecer nexos funcionales con
otros, sin que pueda precisar cudles son las limitaciones del
proceso de conurbacién o qué nuevas modalidades puede
adoptar el crecimiento urbano como la metropolizacion o el
proceso de la megalopolizacién.

Por tanto, para ubicar la jerarquia de la zmcum en el contexto
de la region central es necesario analizar no a partir de su di-
ndmica intraurbana, sino a través del peso que tiene dentro del
conjunto de la Cuenca del Valle de México, para lo cual las
teorias de andlisis regional presentan una importante vertiente.

En tal sentido, no puede concebirse a la region como la su-
matoria de lo natural y lo social,*® sino como la interaccién de
todos los factores que intervienen en su dindmica. Asi, la re-
gi6n es un dmbito o drea del dominio particular, relacion de
acoplamiento o semejanza. Sin embargo, la delimitacién regio-
nal no es, a juicio de muchos autores un trazo mecanico que

38 Bassols, Angel,op cit
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agrega a un territorio de otro; para identificar regiones debe
considerarse que el fendmeno analizado tiene que estar objeti-
vamente regionalizado; que la regionalizacién es una forma es-
pecial; y que las determinantes naturales ya estdn incorporadas
a la dindmica de los procesos sociales, por ejemplo las condi-
ciones materiales para la reproduccion social, y no se agrega
éste al determinismo social.

Sélo considerando estos tltimos aspectos es posible iden-
tificar la dindmica de implantacién de la agroindustria del maiz
como consecuencia l6gica del ordenamiento de la poblacion y
la satisfaccion de sus necesidades inmediatas de consumo. En
este caso, un hecho econémico contribuye a la expansion pero
no es determinante de €sta ni su causa principal.

1.9. Configuracion espacial de la agroindustria del
maiz en la zMCM. Posibilidades de Medicién

Una vez encontradas ias diversas teorias que explican la distri-
bucién intraurbana de las actividades econdmicas, a partir de lo
que inferimos la inexistencia de una teoria capaz de explicar
por si sola la problemdtica espacial de la agroindustria del
maiz, sino que cada una aporta elementos para determinar la
l6gica econémico-territorial, alguno de los cuales retomamos
en la demostracion empirica, queda ahora por definir los méto-
dos cuantitativos que nos permitan esquematizar el patrén de
implantacién que configuran los establecimientos del ramo.

Un primer inconveniente es que los instrumentos estadisti-
cos convencionales muestran, por lo general, ciertas limitacio-
nes para medir fenémenos complejos donde intervienen simul-
tdineamente diversos variables. Este es el caso de la actividad
urbana global y que a la vez se reproduce en cada componente
de la totalidad; por ejemplo en la 16gica econémico-social que
sigue la actividad comercial y de servicios, y mds enfaticamen-
te respecto a la relacién que se establece entre los consumido-
res y los espacios donde éstos obtienen sus satisfactores
basicos.

Una forma de lograr que confluyan diversas variables y
de esa manera “calificar” lo determinante en el ordenamiento de
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una actividad espacial, como la que aqui nos ocupa, se encuen-
tra en el andlisis multivariado y dentro de éste, en el método
de componentes principales.” Tal método deriva de la matriz
de correlaciones de las variables, donde la medicién del grado
de variacion de las observaciones (medidas analizadas, en este
caso tortillerias y molinos de nixtamal) se reduce a una medida
linica que expresa la mayor vinculacion al conjunto, a esta
medida se le 1lama componente, los componentes explican el
total de la variacion y cada variable tiene su jerarquia.

Asimismo, cada componente es un vector de ponderacio-
nes que multiplicados por las variables originales estandariza-
das y sumados producen una nueva variable que conforma el
indice y que explica una parte de la variacién conjunta de todos
los variables estudiados. El indice es representativo de la in-
formacién aportada por un niimero abierto de indicadores; el
indice permite jerarquizar los casos analizados desde aquellos
que reflejan las condiciones mds expresivas, hasta los menos
expresivos sobre el comportamiento del fenémeno; después se
determinan subconjuntos mediante la definicion de rangos se-
leccionados; por medio de los subconjuntos que se forman serd
posible obtener una regionalizacién sobre el grado de intensi-
dad de la distribucién en relacién a las variables que conforman
el vector.

El método de componentes principales permite también
ubicar las jerarquias regionales de abasto de maiz hacia la
zMcM, sin embargo esto lo logramos mads bien a partir de infe-
rencias simples y Gnicamente dejamos su aplicacién al caso de
la distribucion intraurbana. En este caso logramos la represen-
tacién delegacional y de los municipios conurbados, conside-
rando la intensidad de la manifestacion del fendmeno al interior
de cada unidad territorial seleccionada de acuerdo en la concen-
tracion aproximada de establecimientos por colonia. Aun reco-
nociendo que existen niveles de regionalizacién intrametropoli-
tana mds finos,* la disposicién de los datos oficiales registrados

32 La aplicacion de este método a casos concretos se encuentra en Unikel, Luis. Desarrolio
urbano de Meéxico. El Colegio de México, México, 1976. Véase también Torres y
Delgadillo. Bienestar social y metodologia del espacio social. liec-unam, México, 1990;
Garcia de Ledn, Armando. “El andlisis de factores y el analisis de componentes
rincipales” Serie de divulgacion Geogréfica. Instituto de Geografia, México, 1988.

U Bassols, Angel. “La zmcm y su Cuenca”. En EJ complejo economico y geogréfico de ia
ZMCM. Bassols y Gonzélez (coordinadores). |liEc-poF, Mégico, 1993.
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s6lo nos permiten esta aproximacion, aunque consideramos as-
pectos de mas detalle en el caso de un censo levantado espe-
cialmente en la Delegacion Tlalpan.

Las variables que tomamos en cuenta son, ademads de la
distribucién global del nimero de establecimientos por uni-
dad territorial, poblacién ocupada, estructura del ingreso,
superficie y densidad de poblacién. La demostracion empirica
del comportamiento de estas variables conforman la base del
capitulo IV.

Sin embargo, antes de pensar en caracterizar el patron de
distribucién intraurbano del maiz, consideramos pertinente ex-
plicar el comportamiento agroindustrial del grano en sus indi-
cadores macroecondmicos e interregionales mas relevantes.
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CAPITULO 11

ASPECTOS SECTORIALES DEL CULTIVO DE MAIZ EN
MEXICO Y SU CONNOTACION ESPACIAL

2.1. Algunos rasgos de la problematica del maiz en
México

La importancia del cultivo del maiz en México parte de un ante-
cedente inequivoco: la conformacién histérica de un patrén
alimentario donde la tortilla constituye el producto principal
para el consumo de la poblacién. Esta situacién influye a lo
largo del tiempo en la atencién que recibe la produccién del
grano en la politica agricola nacional.

Desde tiempos prehispanicos, y en forma mas acentuada
durante la colonia, el maiz se convirti6 en fuente de preocupa-
cién constante para los gobiernos; las principales partian de las
buenas o malas cosechas del grano que desembocaban en crisis
agricolas, especulaciones de mercado y posteriormente en cri-
sis economica, social y politica.

En la época colonial la crisis agricola equivalia a una crisis
en la produccién de maiz porque constituia el alimento bésico,
y a veces unico, para la mayoria de la poblacion indigena, de
gran parte de los mestizos y espanoles pobres, de casi todos
los animales de carga y traccién, de las aves de corral y de los
cerdos.*! El maiz equivalia a la energia del transporte de pa-
sajeros y mercancias, porque las bestias de carga eran
alimentadas a base de este grano.

La crisis del maiz tuvo entonces un doble efecto: por una
parte significaba escasez, carestia, hambre, desocupacion y
tension social en la ciudad, mientras que para el campo repre-
sentaba la catastrofe. Para tratar de atenuar esta conflictiva el
gobierno colonial implementé dos instituciones reguladoras

41 Florescano, Enrique. Origen y desarrolio de los problemas agrarios de México. SEP.
México, 1986.
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que controlaban la existencia de granos y los flujos hacia las
principales ciudades coloniales: el Pésito y la Alhéndiga.*? Sin
embargo mostraron limitaciones inmediatas en la regulacién del
comercio, entre otras razones porque favorecian a estratos so-
ciales que habitaban las ciudades en detrimento de la poblacion
rural, pero ademds no lograron controlar la especulacién, asi
fuera en tiempos de carestia o abundancia.

En tiempos de cosechas abundantes, los agricultores po-
bres estaban condenados a vender su producto en el mercado
regional, siempre a precios bajos; los hacendados en cambio,
tenian posibilidades de trasladar cosechas fuera del mercado
regional y obtener grandes ganancias. Por lo tanto, la agricul-
tura nunca fue rentable para el pequefio productor, en afios
buenos los precios se derrumbaban debido a la abundancia de
oferta y escasa demanda; en tiempos de crisis el grano se ob-
tenia a precios altamente especulados y, como resultado, la
mayor parte de la poblacion rural y urbana sufria graves cares-
tias y no pocas veces hambrunas considerables.*

Tal esquema no ha variado a lo largo del tiempo. Si bien el
maiz no tiene ahora la misma importancia en el consumo hu-
mano debido a la incorporacién de nuevos productos, por
ejemplo el trigo, los problemas estructurales en el comercio y
la produccién persisten todavia. Esta situacién se complica con
la imposicién de un modelo de libre mercado, donde declina la
accién reguladora del Estado y desaparece la influencia relativa
que habian logrado instituciones como la Conasupo en el mer-
cado y los precios. Ello complica las posibilidades de comer-
cializacién de pequefios productores y la pervivencia misma de
la economia campesina donde se produce el mayor volumen
interno. La selectividad del subsidio a la tortilla en el medio ur-
bano, también tiende a cancelar una opcién alimentaria funda-
mental para amplias capas de la poblacién.

Son varias las causas que provocan la disminucién de la
produccién y la agudizacién de los problemas que presenta el
maiz en sus diversos aspectos. En primer lugar destaca el dete-
rioro de las condiciones de vida de la base campesina que sos-
tiene la produccion; la sustitucién de la superficie maicera por

42 ldem.
43 Florescano, op. cit.
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areas dedicadas a la produccién de oleaginosas para la alimen-
tacion animal; la sobreoferta coyuntural, 1a expansion ganadera
y el escaso avance tecnoldgico. Todo ello esta vinculado con el
decremento real de los precios de garantia, la reduccion de la
rentabilidad y el desestimulo a la produccion por la reduccion
de otras politicas complementarias como inversién publica,
créditos, insumos, etc. Esta crisis tiene raices estructurales que
van mas alla del reciente estimulo a la produccién por la via de
los precios que efectivamente han incrementado el volumen co-
sechado a niveles sin precedentes, pero que no ha logrado aba-
tir el rezago de la disponibilidad interna provocando ademads
otros problemas colaterales que seguramente se agudizardn con
la puesta en marcha del TLc.

2.2. Produccién

La produccion es el factor més sensible a la crisis del maiz
porque genera problemas de disponibilidad interna. El déficit
debe cubrirse con importaciones que provocan un impacto ad-
verso sobre la economia al generar una considerable fuga de
divisas. Tan solo al cierre de 1990, las importaciones de maiz
representan mds de la cuarta parte del valor total de las impor-
taciones agropecuarias en su conjunto.

La produccién interna mantiene un incremento relativo a-
bajo del crecimiento exponencial de la demanda. La crisis in-
terna comenz6 a principios de los setenta, como expresién de
la crisis estructural de la agricultura y representa ahora un pro-
blema que no puede resolverse definitivamente, porque existe
una presién de mercado externo sobre el interno que no se co-
rresponde con mecanismos de proteccion estatal efectiva.

A partir de 1972 fue necesario recurrir al mercado externo
para cubrir la demanda nacional del grano debido a que desde
1966 el volumen crece lentamente e incluso decrece. En la dé-
cada de los ochenta la produccién se ubicd, en promedio, ligera-
mente arriba de los 13 millones de toneladas, pero el consumo
interno oscil6 entre 15 y 16 millones provocando importaciones
crecientes. Al cierre de 1980 el total de la produccion nacional
fue de casi 12.5 millones de toneladas que se incrementé a mas
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de 14.5 en 1981 debido al efecto combinado de un buen
temporal con el programa de estimulos implementado por el Sis-
tema Alimentario Mexicano. Sin embargo este ritmo de creci-
miento no pudo sostenerse para el siguiente afio en que la pro-
duccién bajo a 10.7 millones de toneladas (ver cuadro N° 1).

A pesar de que se registran nuevamente algunos repuntes
significativos en los dos siguientes afios y que crece la expeta-
tiva de autosuficiencia en 1985 al lograrse una cosecha de 14.1
millones de toneladas, en el siguiente afio la produccién cae
hasta 11.7 millones de toneladas y en 1989 a 10.9. En 1990 se
anuncia la recuperacién encaminada a la autosuficiencia al lo-
grarse una cosecha estimada en 15 millones de toneladas. Esto
no impide que para los afios siguientes se importen cuatro mi-
llones de toneladas para satisfacer el mercado interno tanto
humano como industrial.# En 1991 se incrementa el volumen,
al igual que en 1992, lo cual permite que desaparezcan practi-
camente las importaciones oficiales, pero no las privadas.

La tasa de crecimiento de la produccién de maiz durante el
periodo 1970-1990 represent6 apenas el 1.53%, muy lejos del
incremento demografico que segiin diversas versiones alcanza
2.8% en su tasa anual, aunque si lo ubicamos en afios més re-
cientes existe una clara recuperacién de los niveles de produc-
cién, para el periodo 1978-1992 el promedio de crecimiento es
del 3.2% (ver cuadro N° 1).

El promedio anual de crecimiento en la produccion de maiz
por entidad federativa mantiene un comportamiento erritico du-
rante el periodo 1978-1990. Salvo los estados de Chiapas, Ja-
lisco, México, Puebla, Guerrero, Tamaulipas y Veracruz don-
de el volumen de produccién crece entre 6 y hasta 15%, el
resto mantiene niveles poco significativos que oscilan entre el 1 y
2.5 aunque la gran mayoria no alcanza el 1% (ver cuadro N° 1).
A finales de la década de los noventa se aplica una estrategia
encaminada a recuperar la autosuficiencia que ha dado re-
sultados parciales en el incremento del volumen cosechado
manteniendo alto el precio interno con respecto al internacio-
nal, sin embargo opera a costa de deprimir otros cultivos.

44 ganH. Direccion General de Estadistica. Varios anos.
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CUADRO1

PRODUCCION NACIONAL DEL MAiz
1978-1993
(CICLO ANUAL,EN TONELADAS)

ESTADO

TOTAL NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOS{
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

1978

10,915,915

86,309
12,342
5,154
32,443
69,091
83,693
746,265
152,045
22,810
237,516
532,021
527,255
287,117
2,234,657
1,071,916
599,992
94,501
231,843
79,174
423,805
796,123
81,414
31,844
155,043
146,320
30,492
72,522
603,180
175,960
823,037
118,214
351,817

1979

8,448,873

47,801
18,612
45,50
39,096
56,389
41,975
886,857
161,296
21,250
119,425
213,093
442,625
241,966
1,455,998
1,253,602
279,526
62,105
132,798
67,924
362,130
587,960
50,232
36,932
92,126
46,146
103,095
44,269
569,252
79,637
664,523
126,415
139,226

1980

12,027,692

49,939
29,156
8,235
48,856
37,850
77,459
1,186,847
106,666
3,600
149,641
381,898
583,900
319,372
2,224,157
1,875,435
764,055
107,759
231,505
50,100
446,805
942,328
119,674
22,573
86,087
135,435
60,032
65,522
610,575
236,219
741,511
129,829
194,672

1981

14,593,853

31,630
6,602
2,600

49,901

61,012

95,393

1,573,534
630,840
37,890
230,674
453,087
619,227
346,481
2,328,351
2,002,604
953,990
109,596
217,872
97,884
545,273
1,125,171
104,353
43,442
142,930
75.610
246,668
83,776
638,415
252,048
931,519
156,466
399,014

63



CUADRO 1
(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DEL MAiz
1978-1993
(CICLO ANUAL,EN TONELADAS)

ESTADO 1982 1983 1984

TOTAL NACIONAL 10,111,207 13,240,399 12,889,708
AGUASCALIENTES 16,861 72,204 51,337
BAJA CALIFORNIA 6,621 25,945 6,191
BAJA CALIFORNIA SUR 8,256 4,959 3,147
CAMPECHE 45,104 35,389 73,005
COAHUILA 48,553 50,100 39,219
COLIMA 73,227 91,662 100,825
CHIAPAS 1,502,376 1,550,366 1,195,663
CHIHUAHUA 204,482 352,615 259,440
DISTRITO FEDERAL 39,951 25,404 31,794
DURANGO 120,376 257,320 152,793
GUANAJUATO 322,713 720,739 507,962
GUERRERO 330,131 638,805 734,812
HIDALGO 180,432 382,071 340,628
JALISCO 1,483,226 2,099,795 2,031,745
MEXICO 1,735,157 2,067,561 2,163,636
MICHOACAN 571,607 926,979 773,351
MORELOS 29,214 48,252 96,571
NAYARIT 178,109 154,583 148,712
NUEVO LEON 61,878 108,805 61,087
OAXACA 217,410 333,132 485,302
PUEBLA 484,733 502,954 967,772
QUERETARO 44,559 151,040 108,051
QUINTANA ROO 40,834 28,628 22,212
SAN LUIS POTOSI 66,782 172,273 134,761
SINALOA 62,459 126,772 137,995
SONORA 110,720 94,125 90,196
TABASCO 53,710 73,784 59,408
TAMAULIPAS 727,875 717,294 732,149
TLAXCALA 178,921 154,117 304,823
VERACRUZ 787,236 698,856 611,172
YUCATAN 133,891 124,377 106,775
ZACATECAS 243,803 459,493 357,172
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CUADRO 1
(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DEL MAIZ
1978-1993
(CICLO ANUAL, EN TONELADAS)

ESTADO 1985 1986 1987

TOTAL NACIONAL 14,031,960 11,812,849 11,618,433
AGUASCALIENTES 45,067 46,412 49,736
BAJA CALIFORNIA 22,387 20,292 8,753
BAJA CALIFORNIA SUR 9,193 3,689 46,00
CAMPECHE 47,157 47,296 78,531
COAHUILA 33,836 34,839 42,798
COLIMA 67,094 50,754 44,257
CHIAPAS 1,460,524 1,387,343 1,123,515
CHIHUAHUA 357,368 320,194 399,118
DISTRITO FEDERAL 31,195 34,241 28,296
DURANGO 267,759 223,083 203,805
GUANAJUATO 504,899 506,468 434,198
GUERRERO 810,295 467,371 778,839
HIDALGO 394,978 307,638 328,773
JALISCO 2,048,668 1,863,674 1,768,976
MEXICO 2,310,927 2,033,605 1,886,116
MICHOACAN 840,352 857,165 840,501
MORELOS 79,332 56,805 44,007
NAYARIT 138,504 141,561 127,125
NUEVO LEON 50,662 31,650 68,537
OAXACA 487.810 275,054 350,989
PUEBLA 1,019,031 494,522 541,587
QUERETARO 125,608 84,692 76,895
QUINTANA ROO 9,069 17,448 30,843
SAN LUIS POTOSI 174,276 144,037 178,205
SINALOA 212,854 134,796 128,451
SONORA 192,842 280,026 30,443
TABASCO 54,039 92,766 97,299
TAMAULIPAS 750,108 747,377 443,966
TLAXCALA 337.624 187,905 302,019
VERACRUZ 757,740 509,830 647,490
YUCATAN 93,528 104,123 148,691
ZACATECAS 297,234 306,203 380,974
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CUADRO 1
(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DEL MAiz
1978-1993
(CICLO ANUAL, EN TONELADAS)

ESTADO 1988 1989 1990

TOTAL NACIONAL 10,260,133 10,944,687 14,668,558
AGUASCALIENTES 47,108 41,799 74,217
BAJA CALIFORNIA 11,207 7,686 3,273
BAJA CALIFORNIA SUR 6,015 9,017 26,632
CAMPECHE 13,519 55,907 93,136
COAHUILA 45,822 30,552 46,408
COLIMA 67,892 72,369 75,394
CHIAPAS 1,046,690 1,125,677 1,107,713
CHIHUAHUA 250,425 235,504 435,729
DISTRITO FEDERAL 25,152 29,585 21,786
DURANGO 168,950 109,676 234,458
GUANAJUATO 411,396 408,406 666,356
GUERRERO 870,456 972,546 828,356
HIDALGO 338,226 358,045 449,483
JALISCO 1,809,559 1,534,645 2,226,542
MEXICO 710,156 1,167,505 2,397,144
MICHOACAN 839,521 644,001 904,108
MORELOS 71,722 87.317 95,757
NAYARIT | 142,871 141,410 144,118
NUEVO LEON 50,947 38,246 61,180
OAXACA 521,697 542,039 452,764
PUEBLA 555,563 897,753 1,081,702
QUERETARO 44,720 94,352 107,156
QUINTANA ROO 6,054 21,669 34,380
SAN LUIS POTOSI 204,886 146,417 197,013
SINALOA 209,980 237,518 317433
SONORA 205,852 34,540 119,401
TABASCO 75,901 82,661 92,248
TAMAULIPAS 488,620 543,603 646,916
TLAXCALA 119,982 275,538 305,474
VERACRUZ 610,208 719,787 846,063
YUCATAN 9,301 87,651 117,874
ZACATECAS 279,735 191,176 458,344

66



CUADRO 1
(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DEL MAi{Z
1978-1993
(CICLO ANUAL, EN TONELADAS)

ESTADO 1991 1992 1993

TOTAL NACIONAL 14,251,500 16,967,995 17,961,730
AGUASCALIENTES 47,420 73,188 65,994
BAJA CALIFORNIA 2,012 25,912 60,090
BAJA CALIFORNIA SUR 77,843 85,512 89,562
CAMPECHE 55,565 111,122 82,135
COAHUILA 62,955 130,384 104,002
COLIMA 65,372 58,119 76,546
CHIAPAS 983,415 1,607,369 1,593,298
CHIHUAHUA 739,955 948,238 880,086
DISTRITO FEDERAL 22,168 16,599 16,071
DURANGO 239,127 248 487 289,217
GUANAJUATO 532,760 777,912 1,255,706
GUERRERO 786,516 983,801 886,835
HIDALGO 383,867 485,430 362,061
JALISCO 2,310,590 2,421,093 2,379,659
MEXICO 1,755,997 1,901,211 1,233,449
MICHOACAN 979,195 920,566 1,039,760
MORELOS 67,511 102,929 94,950
NAYARIT 177,992 170,805 181,221
NUEVO LEON 91,140 92,629 99,730
OAXACA 422014 512,818 547,654
PUEBLA 1,020,396 1,162,850 944,037
QUERETARO 60,640 137,515 111,906
QUINTANA ROO 16,227 33,546 16,848
SAN LUIS POTOSI 210,361 149,713 88,618
SINALOA 821,000 1,079,809 2,442,387
SONORA 393,714 295,566 455,175
TABASCO 74,294 67,025 71,255
TAMAULIPAS 443304 746,921 1,108,759
TLAXCALA 262,051 376,081 263,250
VERACRUZ 797,570 846,778 761,335
YUCATAN 131,844 154,167 116,300
ZACATECAS 216,683 243,900 243,814
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CUADRO 1

(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DEL MAizZ
1978-1993
(CICLO ANUAL, EN TONELADAS)

TOTAL DE
ESTADO ANOS

TOTAL NACIONAL 204,745,492
AGUASCALIENTES 847,022
BAJA CALIFORNIA 267,081
BAJA CALIFORNIA SUR 349,004
CAMPECHE 908,164
COAHUILA 893,810
COLIMA 1,142,031
CHIAPAS 20,077,452
CHIHUAHUA 6,434,001
DISTRITO FEDERAL 407,792
DURANGO 3,252,307
GUANAJUATO 8,629,614
GUERRERO 11,261,870
HIDALGO 5,506,588
JALISCO 32,221,335
MEXICO 27,556,021
MICHOACAN 12,734,759
MORELOS 1,248,328
NAYARIT 2,661,019
NUEVO LEON 1,111,573
OAXACA 6,926,696
PUEBLA 13,124,484
QUERETARO 1,502,807
QUINTANA ROO 412,549
SAN LUIS POTOSI 2,343,528
SINALOA 6,314,965
SONORA 2,742,889
TABASCO 1,160,479
TAMAULIPAS 10,518,314
TLAXCALA 3,811,649
VERACRUZ 11,754,655
YUCATAN 1,859,446
ZACATECAS 4,763,260

PROMEDIO
1978-1993

12,795,593

52,939
16,693
21,813
56,760
55,863
71,377
1,254,841
402,125
25,487
203,269
539,351
703,867
344,162
2,013,833
1,722,251
795,922
78,021
166,314
69,473
432,919
820,28
93,925
25,784
146,471
394,685
171,431
72,530
657,295
238,228
734,666
116,215
297,704

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. SARH.
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CUADRO 2

PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ
1978-1993
(CICLO ANUAL, PORCENTAJES)

ESTADO 1978 1979 1980
TOTAL NACIONAL 100.0 100.0 100.0
AGUASCALIENTES 0.8 0.6 04
BAJA CALIFORNIA 0.1 02 0.2
BAJA CALIFORNIA SUR 0.0 0.1 0.1
CAMPECHE 0.3 0.5 0.4
COAHUILA 0.6 0.7 0.3
COLIMA 0.8 0.5 0.6
CHIAPAS 6.8 10.5 99
CHIHUAHUA 1.4 19 0.9
DISTRITO FEDERAL 02 03 0.0
DURANGO 22 14 12
GUANAJUATO 49 25 32
GUERRERO 438 52 49
HIDALGO 2.6 29 27
JALISCO 20.5 172 18.5
ESTADO DE MEXICO 9.8 14.8 15.6
MICHOACAN 55 33 6.4
MORELOS 09 07 0.9
NAYARIT 2.1 16 1.9
NUEVO LEON 07 0.8 0.4
OAXACA 39 43 37
PUEBLA 73 7.0 7.8
QUERETARO 0.7 0.6 1.0
QUINTANA ROO 03 0.4 0.2
SAN LUIS POTOSI 14 11 0.7
SINALOA 13 0.5 11
SONORA 0.3 12 0.5
TABASCO 0.7 0.3 0.5
TAMAULIPAS 55 6.7 5.1
TLAXCALA 1.6 0.9 2.0
VERACRUZ 75 79 6.2
YUCATAN 1.1 1.5 1.1
ZACATECAS 3.2 1.6 1.6
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CUADRO 2

(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DE MA|Z
1978-1993
(CICLO ANUAL, PORCENTAJES)

ESTADO 1982 1983 1984
TOTAL NACIONAL 100.0 100.0 100.0

AGUASCALIENTES 0.2 0.5 0.4
BAJA CALIFORNIA ;

BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA :
COLIMA 0.7 0.7 08
CHIAPAS 149 1.7
CHIHUAHUA 2.0
DISTRITO FEDERAL 0.4
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO

JALISCO

ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS
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PRODUCCION NACIONAL DE MAiz
(CICLO ANUAL, PORCENTAJES)

ESTADO
TOTAL NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO )
ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

CUADRO 2
(CONTINUACION)

1978-1993

1985
100.0
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CUADRO 2

(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DE MAiz
1978-1993
(CICLO ANUAL, PORCENTAJES)

ESTADO 1988 1989 1990
1
TOTAL NACIONAL 100.0 100.0 100.0
AGUASCALIENTES 0.5 0.4 05
BAJA CALIFORNIA 0.1 0.1 0.0
BAJA CALIFORNIA SUR 0.1 0.1 02
CAMPECHE 0.1 05 06
COAHUILA 04 03 03
COLIMA 0.7 07 0.5
CHIAPAS 102 103 76
CHIHUAHUA 24 22 3.0
DISTRITO FEDERAL 02 0.3 0.1
DURANGO 16 1.0 16
GUANAJUATO 4.0 37 45
GUERRERO 8.5 89 56
HIDALGO 33 33 31
JALISCO 17.6 14.0 152
ESTADO DE MEXICO 69 10.7 163
MICHOACAN 82 5.9 62
MORELOS 07 0.8 0.7
NAYARIT _ 14 1.3 1.0
NUEVO LEON 05 03 04
OAXACA 5.1 5.0 31
PUEBLA 54 8.2 74
QUERETARO 04 09 0.7
QUINTANA ROO_ 0.1 02 02
SAN LUIS POTOSI 2.0 1.3 13
SINALOA 20 22 22
SONORA 20 03 08
TABASCO 07 038 06
TAMAULIPAS 438 5.0 44
TLAXCALA 12 25 2.1
VERACRUZ 59 6.6 58
YUCATAN 0.1 08 0.8
ZACATECAS 27 17 3.1
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PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ
(CICLO ANUAL, PORCENTAJES)

ESTADO
TOTAL NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

CUADRO 2
(CONTINUACION)

1978-1993

1991
100.0

03
0.0
0.5
04
04
0.5
6.9
5.2
0.2
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CUADRO 2
(CONTINUACION)

PRODUCCION NACIONAL DE MAiz
1978-1993
(CICLO ANUAL, PORCENTAJES)

TOTAL PROM.
ESTADO DE ANOS 1978-93

TOTAL NACIONAL 100.0 100.0

AGUASCALIENTES 0.4 0.4
BAIJA CALIFORNIA 0.1 0.1
BAJA CALIFORNIA SUR 02 02
CAMPECHE 04
COAHUILA 0.4
COLIMA 06
CHIAPAS 938
CHIHUAHUA 31
DISTRITO FEDERAL 02
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO

JALISCO

ESTADO DE MEXICO
MICHOACAN
MORELQOS

NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

e
(S N

_.._.
WoND= W= —ub bbb

NOUW—RUNO—WHOOOAWOD—DOWURNUA=OWYOOD
Womo=wm=iubhrhLiobLS DN —0 & =

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. SARH.
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CUADRO 3

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DEL MAiz

ESTADO

NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA S.

CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO

VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

1990, 1991, 1992, Y 1993

SUP.

COSECHADA

(HAS)

79,095
1,238
9,010
69,261
40,318
27,857
703,329
237,763

10,840
195,341
399,007
463,068
246,322
676,897
688,210
464,110

42,689

55,704

48,208

390,665
585,290
88,060
49,868
146,073
107,314
35,251
50,104
245,456
144,571
539,649
141,316
401,162

NN OO == O IO DO OPWANNOWEOC00S:
RN A A REA OO OGO DR U= 0L oo

1990

PROD.
OBTENIDA
(TON.)

7.343,025 100.00 14,668,558

7.417
3,273
25,632
93,136
46,408
75,394
1,107,713
435,729
21,786
234,458
666,356
828,356
449,483
2,226,542
2,397,144

._.
[=]
%
bt
=
s

117,874
458,344

REND.
(TON/HA} (HAS.)

2.00

094
264
296
134
115
271
157
183
201
120
167
179
182
329
359
195
224
259
127
116
191
122
069
135
296
339
184
264
211
157
083
114

SIN.

570.846

10,298
1,465
131
6,338
4,349
1,236
7,080
1,828
0
16,933
16,731
2,544
51,417
34,660
6,000
32,895
0

2,379
18,563
94,704
60,085
741
7.813
59,690
14,144
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CUADRO 3

(CONTINUACION)

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DEL MAiZ

ESTADO

NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA S,
CAMPECHE

GUERRERO
HIDALGO

MEXICO

MICHOACAN

QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOS(
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

76

1990, 1991, 1992, ¥ 1993

SuUP

COSECHADA
(HAS)

6,946,831

37,966
860
21.662
49,254
36,023
27,157
676,091
346,714
10886
165,014
328,048
422,844
258,195
625,2,40
598.564
465,322
40,061
61,228
61,868
382,123
588,869

238,842

1991

PROD.
OBTENIDA

% (TON.)
100.00 14,251,500
0.56 47,420
0.01 2,012
0.31 77.,843
07.1 55,586
05.0 62,955
03.9 65,372
97.3 983,415
49.9 739,955
01.6 22,168
23.8 239,127
47.2 532,760
60.9 786,518
37.2 383,867
90.0 2310,590
86.2 1756,997
67.0 979,195
05.8 67,511
08.6 177,992
08.9 91,140
55.0 422,014
84.8 1020,398
08.8 60,640
04.6 16,227
23.8 210,301
27.7 821,000
14.7 393,714
06.4 74,294
26.2 443,304
19.5 262,061
66.1 797,570
18.8 131,844
344 216,683

100.00

033
001
056
039
044
048
690
519
016
168
374
552
269
1621
1232
687
047
125
064
296
716
043
011
148
576
276
052
311
184
560
093
152

REND.

SIN.

(TON/HA) (HAS.)

2..05

1.25
2.34
3.59

—
(]

—— W WAl = DWW O~ = OO WOOM I th R W LA— O

OrEr R h e OO B BRI U e 2 BB~ 1D
DD I D e O 00 D B LA D e i DN e WD e 00 O D e e 00

783,207

19,367
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561
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CUADRO 3
(CONTINUACION)

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DEL MAiZ

ESTADO

NACIONAL

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA 5.

CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO

JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

1990, 1991, 1992, Y 1993

1992
SUP, PROD.
COSECHADA OBTENIDA
(HAS) % (TON.)}

7.235,018 100.00 16 987,996 100.00

42,278  0.58 73,188 ,

9,478 0.13 25.,912 Y

21,500  0.30 85,512 s

67,574  0.93 111,122 i}

50,506 0.70 130,384 £
22,774 0.31 58,119  0.34
730,664 10.10 1607,389 947
399,095  5.52 948,238  5.59
8,060 0.11 16,599  0.10
143,069 1.98 248,487 1.46
361,900 5.00 777,912 4.58
437,443 6.05 983,801 5.80
257,837  3.56 485,430  2.85
667,735  9.23  2421,093 14.27
644,716 .89 1901.,211 11.20
416,392  5.75 920,566 5.43
39,131 0.54 102,929 0.61
66,517 0.92 170,805 1.01
53,739 0.74 92,629  0.56
428,964 5.93 512,818 3.02
564,551 7.80 1162,850 6.85
89,363 1.24 137,515 .81
48,416  0.67 33,546 0.20
103,390 1.43 149,713 0.88
233,496 3.23 1079,809 6.36
80,434 1.11 295,566 1.74
39,795  0.54 67,025 0.40
223,123 3.08 746,921 4.40
149,797  2.07 376,081 2.22
462,803  6.40 846,778 499
147,513 2.04 154,167 0.91
223,536  3.09 243,900 1.44

REND.
(TON/HA)

2.35

1513
2.73
3.98
1.64
2.58
2.56
2.20
2.38
2.06
1.74
2.15
2,25
4.88
3.63
295
2.21
2.63
2.57
1.72
1.20

SIN.
(HAS))

22,781
5,497
167
4,906
12,628
5,454
12,861
51,709
774
73,806
43,229
7.624
44,186
39,505
15,000
30,265
107
5,824
30,115
29,472
40,233
20,839
3,194
69,345
70,867
2,045
5,646
25,924
711

78.1138 100.00

2,92
0.70
0.02
0.63
1.62
0.70
1.65
65.62
0.10
9.45
5.53

98
5.66
5.06
1.92
3.87
0.01
0.76
3.86
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CUADRO 3
(CONTINUACION)

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DEL MAiZ
1990, 1991, 1992, Y 1993

1993
ESTADO SUP. PROD. REND. SIN.
COSECHADA OBTENIDA (TON/HA) (HAS.)
(HAS) % (TON.) %
NACIONAL 7.396,399 100.00 17,961,730 100.00 2.43 833,919 100.00

AGUASCALIENTES 46,756  0.63 65,994 0.37 1.41 31,966 3.83

BAJA CALIFORNIA 17,599 0.24 60,090 0.33 3.41 1,582 0.19
BAJA CALIFORNIA S. 17768  0.24 89,562 0.50 5.04 282 0.03
CAMPECHE 64,481 0.87 82,136 0.46 1.27 7.416 0.89
COAHUILA 40,197 0.54 104,002 0.58 2.59 13,589 1.63
COLIMA 29,192 0.39 76,546  0.43 2.62 241 0.03
CHIAPAS 738,749 9.99 1593,298 B.87 2.16 5,693 0.68
CHIHUAHUA 307,221 4.15 880,086 4.90 2.86 13,275 1.59
DISTRITO FEDERAL 9,047 0.12 18,071 0.09 1.78 45 0.01
DURANGO 191,151 2.58 289,217 1.61 1.51 13,981 1.66
GUANAJUATO 437,392 5.91 1256,708 6.99 2.87 54,619 6.55
GUERRERO 429,148  5.80 886,835 4.94 2.07 15,790 1.89
HIDALGO 190,091 2.57 362,081 2.02 1.90 105,821 12.69
JALISCO 669,453 9.05 2379,659 13.25 3.56 31,621 3.79

CO 569,038 7.69 1233,449 6.87 2,17 19,013 2.28
MICHOACAN 468,990 6.34 1039,760 5.79 2.22 32,486 3.90
MORELOS 51,572 0.70 94,950 0.53 1.84 3 0.00
NAYARIT 66,165  0.89 181,221 1.01 2.74 540 0..05
NUEVO LEON 32928 0.45 99,730  0.56 303 32,600 3.91
OAXACA 459,431 6.21 547,664  3.05 1.19 14,492 1.74
PUEBLA 535,389 7.24 944,037  5.26 1.76 65,863 8.02
QUERETARO 58,968  0.80 111,906  0.62 1.90 29,968 3.59
QUINTANA ROO 31,233 0.42 16,848  0.09 0.54 11,984 1.44
SAN LUIS POTOSI 89,099 -1.20 88,618 0.49 0.99 97,823 11.73
SINALOA 388,639 525 2442,387 13.60 6.28 15830 1.90
SONORA 106,088 1.42 456,175  2.53 4.33 3,179 0.38
TABASCO 45,411 0.61 71,256  0.40 1.57 4,607 0.55
TAMAULIPAS 344,037 465 1108,759 6.17 3.22 87,578 10.50
TLAXCALA 148,192  2.00 263,250 1.47 1.78 1,563 0.19
VERACRUZ 399,480 5.40 761,335  4.24 1.91 75,602 9.19
YUCATAN 143,477 1.94 116,300  0.65 0.81 4,374 0.52
ZACATECAS 271,069  3.66 243,814 1.36 0.90 38,503 4.62

FUENTE: ELABORADO EN BASE A LA INFORMACION DE LA SARH, SUBSECRETARIA DE
PLANEACION, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA.
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GRAFICA 1

PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ. TASA DE
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 1978-93
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2.3. Superficie

El crecimiento promedio anual de la produccién fue de sélo
0.7% en el periodo 1978-1987 resultante de un decremento
de 0.5% en la superficie que se compensé con un incremento de
1.2% en los rendimientos. Cabe aclarar que el 85.3% de la su-
perficie es de tipo temporalero, aporta el 75% de la cosecha
total y un nimero cercano al 80% de la propiedad donde se
cultiva el maiz ha sido de carécter ejidal, situacién preocupante
si se toman en perspectiva los impactos probables que sobre la
produccién nacional acarreardn las reformas al articulo 27
Constitucional, ya en marcha. El rendimiento nacional de la
superficie temporalera es de 1.8 toneladas, mientras que la de
riego (14.7% del total cosechado) 3.2 toneladas por hectirea
(ver cuadro N° 3).

El maiz se cultiva en superficie de riego y temporal. En
ambos casos se observ6 un decremento durante la década pa-
sada que repercute en la produccién; aunque la superficie bajo
riego observa una estabilidad relativa.

Durante 1980 se cultivaron en el pais 6.7 millones de hec-
tareas de las cuales 5.6 millones correspondieron a temporal y
1.1 millones a riego.

Asimismo, el déficit que se registra por efecto de la sinies-
traliedad del cultivo resulta muy elevado. Si tomamos como re-
ferencia dos afios de comportamiento “normal” en este rubro.
En 1980 la superficie cosechada fue como sefialamos, de 6.7
millones de hectdreas mientras que la superficie sembrada ha-
bia sido de 7.5 millones de hectéreas; ello equivale a casi un
millén de hectareas perdidas; en 1990 la superficie total cose-
chada fue 6.9 millones de hectireas aunque se sembraron 7.6
millones, sin embargo en algunos afios del periodo analizado la
pérdida del cultivo es mucho mayor. Durante el periodo com-
prendido entre 1978-1990 la tasa de crecimiento en la superfi-
cie cosechada fue de 0.58% mientras que la superficie sem-
brada sélo llegé a 0.42%. El promedio de siniestros alcanzé el
22.46%.

La superficie cosechada, la sembrada y el promedio de si-
niestros observan un comportamiento homogéneo en casi todas
las entidades federativas. Sin embargo tiende a ser mis elevado
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en zonas que dependen de la produccién temporalera. Esto
significa que a pesar de que el productor temporalero aporta el
mayor volumen cosechado, también enfrenta los mayores ries-
gos en la produccién, representando un importante puntal de la
alimentacién popular en el pais.

Los mayores promedios de siniestraliedad en el periodo
analizado se registraron en el afio de 1979 con 22.26% y en
1982 que alcanzé 35.81.

2.4. Rendimiento

El maiz es el Ginico cereal que se cultiva en los tres grandes pi-
sos ecoldgicos conocidos (tierras calientes, frias y templadas).
Es decir, entre el nivel del mar hasta los 3 mil metros de alti-
tud, en la zona intertropical y desde el extremo sur hasta el
limite norte del territorio nacional. Asimismo, el cultivo se
adapta desde los 500 hasta los 1500 de precipitacién anual,
aunque en este Gltimo caso los resultados dependen de las ca-
racteristicas genéticas de la semilla.

Asimismo, predomina el cultivo de temporal pero se adapta
al riego; estd mas extendido en verano pero también se desa-
rrolla en invierno; existen diversidad de variedades y prospera
tanto en laderas, suelos profundos e incluso extremosos con
acumulacién de minerales, y permite la asociacién con otros
vegetales. Dependiendo de todas estas condiciones refleja una
gran variabilidad en el rendimiento.

El promedio mas aceptado sobre el rendimiento fisico del
maiz es de 1.8 toneladas por hectdrea a nivel nacional. Sin em-
bargo este comportamiento no resulta homogéneo en todos los
afos, estados y regiones* (ver cuadro N° 3).

Para 1978 el rendimiento promedio nacional fue de 1.53
toneladas por hectérea, el cual se incrementé hasta 1.71 en
1980; a partir de este tltimo afio ha crecido ligeramente aunque
su comportamiento es erratico regionalmente. Asimismo pre-
sentan diferencias acusadas entre un ciclo y otro. En el ciclo
otofio-invierno son mds altos que durante el ciclo primavera

45 SARH, op. cit.
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verano, ya que en el primer caso (2.23 ton/ha en 1990) se
ubica la mayor superficie de riego, el més alto indice de incor-
poracidn tecnolégica y cuenta con financiamiento privado. El
segundo caso (1.83 ton/ha para 1990) esta sujeto a variaciones
climatolégicas y presenta un indice tecnolégico bajo (semillas y
fertilizantes). La incorporacion de semillas mejoradas resulta
baja en la produccién de maiz (menos del 80% de la superficie
sembrada), los campesinos prefieren las semillas criollas se-
leccionadas por ellos mismo, el nivel de mecanizacion y tecni-
ficacién también resulta bajo.* Esto ultimo expresa hondas
diferencias productivas con respecto a otros paises, lo cual
repercute en falta de competitividad comercial, por ejemplo,
México requiere 17.8 dias hombre para producir una tonelada
de maiz mientras que Estados Unidos utiliza 1.1 dias de trabajo.

En contraparte, existen subregiones en el pais cuyas con-
diciones agroecoldgicas particulares les permiten ubicarse por
encima del rendimiento promedio nacional. Este es el caso de
la Fraylesca en el estado de Chiapas que alcanza niveles supe-
riores a 5 toneladas por hectdrea; ademas cuenta con una pre-
cipitacion pluvial anual de 1000 m m., equiparable a la zona
de Nebraska, Estados Unidos, donde el rendimiento aproxi-
mado es de 5 toneladas bajo condiciones de temporal. Otros
casos son los de Ameca y la Barcaen Jalisco y el Valle de
Toluca en el Estado de México. Se considera que estas tres
regiones producen un equivalente aproximado al 70% de la
produccion nacional de maiz blanco, y por ello, deberian ser
consideradas zonas estratégicas para atenuar los efectos del
Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos
sobre los productores nacionales en el grano.

El consumo interno global demanda actualmente 16 millo-
nes de toneladas; previendo un crecimiento anual de dicha de-
manda en 1.8% hasta el afio 2000, se requerird un volumen
adicional de entre 4 y 5 millones de toneladas. Cubrir las nece-
sidades futuras, requiere entonces que el rendimiento se in-
crementé 1.8% sin cambios en la superficie de cultivo o de
2.3% si continua la tendencia a una disminucion de 9.5% anual
en la superficie. Esto dltimo significaria aumentar en 33% el
rendimiento promedio nacional con respecto a los dltimos 11

“6 Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal, 1988.
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afios, lo cual rebasa sustancialmente el crecimiento obtenido
desde 1980.47 Por lo tanto, la perspectiva mds probable es, a
mediano plazo, una agudizacion en la tendencia de las impor-
taciones, lo cual repercute en la estructura del patrén interre-
gional e intraurbano de distribucién del maiz en México, sobre
todo porque la politica de autosuficiencia oficial en maiz no es
congruente con un mejoramiento tecnoldgico, organizativo y
en el esquema interno de precios. Esto se complica ademds con
un esquema de apertura de la economia ante la suma de
desventajas organizativas y de orden natural con respecto a
Estados Unidos que se traduce en mayores costos y precios
internos.

2.5. Tecnologia

El bajo rendimiento del maiz en México estd asociado con el
empobrecimiento gradual del suelo, producto del monocultivo;
ello tiene relacion con el hecho de que no se adopta tecnologia
adecuada a las condiciones agroecolégicas imperantes a nivel
nacional, el ejemplo de la revolucién verde constata este hecho
porque se pretendi6 introducir variedades de tipo homogéneo
en una estructura productiva que no lo era, ni en condiciones
de superficie ni en organizacion social.

Los programas tecnoldgicos han carecido de continuidad,
mientras en un afio se intensifica la aplicacién de fertilizantes y
el uso de semillas mejoradas, en otro decrece el financiamiento
oficial para la aplicacién de estos insumos. Asimismo, no
existe un conocimiento suficiente sobre las ventajas y condi-
ciones de aplicacion de insumos tecnoldgicos entre los campe-
sinos temporaleros productores de maiz; en muchos casos,
debido a la falta de orientacién técnica resulta contraproducente
su utilizacién. Se carece igualmente de un inventario tecnolégi-
co para conocer el nivel real de aplicacién de insumos, o de
cuanto constituye el parque nacional de tractores. Lo que se

47 Matus, Jaime y Arturo Puente. “La politica comercial y tecnolGgica en la produccién de
maiz en México. Andlisis y perspectiva en el entorno intemacional”. Comercio Exterior. Vol.
40 No. 12. México, 1990. Véase también Los Retos de la Soberania Alimentaria en México
(Tomo Il, proyecciones) Gonzdlez Cuauhtémoc y Felipe Torres (coordinadores) IIEC. UNAM,
Juan Pablos. México, 1993.
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conoce es la existencia de una desaceleracion tecnolégica* de-
bido a la creciente descapitalizacion que sufre el campo, lo cual
no permite al productor comprar insumos dado el incremento
de costos y la baja del precio en el mercado. Tampoco se han
potencializado las ventajas de la diversidad genética para bus-
car una opcion de productividad alternativa a los insumos co-
merciales actuales. En todo caso, el problema tecnolégico del
maiz es un problema de opcién politica.

A finales de la década pasada, la sarH y el Colegio de Pos-
graduados de Chapingo demostraron que mediante el uso de
tecnologia alternativa se pueden producir hasta 20 millones
de toneladas, mejorando en 50% los rendimientos internos y
sin incrementar la superficie sembrada.*

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agri-
colas y Pecuarias (iniFap)*® considera factible alcanzar el vo-
lumen de cosechas demandado, aplicando un modelo tecno-
l6gico que permite el incremento masivo al cultivo de hibridos
de cruza simple. Se parte de la consideracion que este tipo de
hibridos cuenta con mayor potencial productivo y capacidad
de respuesta a sistemas intensivos de produccién. Los
resultados obtenidos por el iNIFap en el Programa Nacional de
Maiz de Alta Tecnologia (Pronamat) en 1988, plantearon la
probabilidad de desarrollar una estrategia para aprovechar el
potencial tecnolégico disponible en la produccién de maiz.”!

En los diversos informes técnicos sobre maiz queda claro
que la autosuficiencia en este cereal no puede lograrse a través
de un incremento a la superficie sembrada; entonces debe recu-
rrirse al mejoramiento tecnolégico via rendimiento y alcanzar
asi los 8 millones de toneladas adicionales que requeriremos pa-
ra cubrir la demanda durante la presente década. El Pronamat
plantea que el uso de variedades mejoradas es el punto mas im-
portante de resolver en la medida que pueden lograr hasta un
50% de incremento a la productividad. El inconveniente de esta
propuesta son las condiciones reales para incorporar hibridos
por la base campesina que recurre ain al uso de semillas criollas.

48 Calva, José Lulis. Crisis Agricola y Alimentaria en México. Edit. Fontamara. México
1988. Véase también Fuentes Aguilar, Luis et al. Autarguia en alimentos en México (en
rensa).
SARH. Documento intemo.
50 jdemn.
51 Secretaria Técnica del Gabinete Agropecuario. Documento Intemo. México, 1990.
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El iNIFAP propone una estrategia tecnoldgica® sustentada en la
incorporacion de variedades mejoradas especificas para cuatro
estratos, de seis en que se divide la superficie maicera, toman-
do en cuenta la potencialidad de produccién y el riesgo aso-
ciado que implica toda adopcién tecnoldgica.

La estrategia del iniFap plantea superar el promedio de ren-
dimiento actual de 3.5 ton/ha hasta alcanzar 5 toneladas en el
primer estrato. En los estratos de temporal de muy buena y
buena productividad se podria lograr hasta 3.0 ton/ha. Para el
cuarto estrato aumentar los rendimientos a 2.5 ton/ha. De cum-
plirse la estrategia lograriamos obtener un volumen de 21
millones de toneladas de maiz, equivalente a un incremento del
70% del total actual de produccién, suficiente para cubrir el
consumo esperado en los proximos diez afios. En este sentido
debe tomarse en cuenta que se trata de satisfacer el consumo de
maiz de mds de 100 millones de personas, de las cuales mas
del 60% se ubicard en 4reas urbanas no productoras del grano,
y que con seguridad aumentardn sus demandas, al margen de
la diversificacion del consumo hacia otros productos.

2.6. Precios

A partir de 1970 los precios internacionales del maiz presen-
taron una tendencia decreciente con respecto a otros granos
basicos. Esto resulta contradictorio al incremento que observé
la demanda mundial ante la diversificacion de usos indus-
triales, y sobre todo por las ventajas que presenta el empleo de
la glucosa de maiz frente a la sacarosa de cafia y remolacha en
la preparacién de refrescos embotellados y alimentos enlata-
dos. Junto a ello crece también la demanda en la elaboracion de
alimentos para animales, sobre todo aves y cerdos; esto
mismo, sin embarge permite vislumbrar un incremento ya
préximo del precio internacional, conjuntado con los desastres
naturales en Estados Unidos, que repercutirdn inevitablemente
en el precio interno de garantia y en la economia nacional. Sin
embargo, la estructura de precios internacionales mantiene un
carécter ciclico y depende de las estrategias que adopten los

52 fdfem.
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Estados Unidos de Norteamérica en cuanto a regular su exce-
dente de granos. Por tanto, pueden tener un ciclo bajo segui-
do de otro de repunte que pone en encrucijada a los paises
dependientes.

Los precios internos de garantia han actuado a contraten-
dencia con respecto a los precios internacionales en las tltimas
dos décadas. A partir de los afios setenta el precio interno re-
sulta superior al internacional, obligando a incrementar el sub-
sidio para mantener cierto margen de proteccion a productores
y consumidores. La estructura interna de precios se mantiene
también como medida para contrarrestar, en alguna forma, los
elevados subsidios a productores y al comercio que opera en
los principales paises productores. El desequilibrio entre el
precio interno y el internacional ha tenido efectos desestructu-
radores sobre la produccion nacional de maiz en la medida que
se recurrié a importaciones masivas del grano y se desestimulo
la produccién interna generando posteriormente una crisis que
aiin no se resuelve.

Posteriormente los precios internos de garantia han crecido
en términos nominales, atn asi, no resultan suficientes para
contrarrestar el diferencial que mantienen respecto al costo real
de produccién estimado hasta en mds de 20% superior.® De
esta manera, el precio del maiz no es atractivo a los producto-
res con posibilidades de invertir en la agricultura y prefieren
orientar sus inversiones hacia otros cultivos.

Entre 1987 y 1990 el precio de garantia fue superior al
precio medio rural,* excepto durante los periodos 1978-1980
y 1983-1984. En el periodo 1970-1981 el precio real de ga-
rantia aument6 1.2 veces y las importaciones se mantuvieron
relativamente constantes. De 1983 a 1987 el precio se contrajo
1.1 veces, la produccién 0.89 y el volumen de importaciones
fue constante. Sin embargo durante el periodo 1982-1988 la
relacién de precios tortilla/maiz disminuy6 de 0.93 a 0.74 con
decrementos reales de 29.2% en la tortilla y 6.7 en el maiz; un
efecto adverso de esta relacion es que los precios reales al pro-
ductor han declinado casi continuamente desde la instituciona-

53 Secretaria Interna del Gabinete Agropecuario. Documento Interno. México, 1990.

54 El precio medio rural es el que recibe el productor. Entre los pequefios productores
generalmente es mds bajo debido a que las propias condiciones deficitarias en que la
praduccion los obliga a recurrir al endeudamiento y en victimas de acaparadores del grano.
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lizacion del control de precios en 1950. Esta tendencia se agu-
diza en épocas de sobreproduccién, como la actual, que junto
con una baja internacional del precio han obligado al gobierno
a disminuir en més de 10% el precio interno.

En 1979 el precio de garantia del maiz fue de $3,480.00
por tonelada que se incrementa hasta $53,300.00 en 1985, pa-
ra fijarse en $ 636,000.00 en 1990, con bonificaciones al maiz
blanco que alcanzé un precio de $715,000.00 en 1991 y
N$750.00 en 1992. La tasa de crecimiento en los precios de
garantia fue de 60.6% durante el periodo 1979-1990, lo cual
no fue suficiente, a pesar del sistema de bonificacion estable-
cido por el gobierno al maiz preferencial, para que los produc-
tores de maiz se recapitalizaran. Ademads, el cardcter mismo
de la estructura de precios que se define segiin las condiciones
de acceso al mercado por el productor, impide que el beneficio
irradie hacia los méas desprotegidos.*

La estructura interna del precio enfrenta un dilema frente al
Tratado de Libre Comercio. Por una parte, los productores exi-
gen mayores incrementos, mientras que el precio internacional
mantiene una tendencia oscilante hacia el incremento o decre-
mento, segln la estrategia de la reserva estadounidense de gra-
nos. Frente a ello han surgido propuestas donde se plantea de-
jar de producir, o bien intensificar la produccién y lograr un
mercado interno competitivo frente al embate externo; esto re-
mite a un nuevo dilema respecto de insistir en los programas
de ventajas comparativas que han fracasado en los procesos de
intercambio de la agricultura mexicana, o bien retomar el pro-
blema de la soberania alimentaria en un marco realista de mer-
cados internacionales abiertos y complejos.

Una medida reciente de la politica agricola interna consiste
en expandir el cultivo del maiz en dreas que antes se dedicaban
al trigo; ésta puede representar una estrategia adecuada, pero
también convertirse en un factor desestructurador de la pro-
duccion de granos basicos en conjunto. Por tanto, la autosufi-
ciencia del maiz debe buscarse en los marcos socioeconémicos y
culturales bajo los que siempre se ha producido, pero sobre la
base de reconocer que no puede avanzar si no existe proteccién

55 Appendini, Kirsten. "Los productos campesinos en el mercado de maiz". Revista
Mexicana de Sociologia No , del Instituto de Investigaciones Scciales, UNAM, México,
1988,
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estatal a la produccién, independientemente de las “bonificacio-
nes” que se establecen a través de programas tipo Procampo.

De cualquier manera el precio de garantia pocas veces ope-
ra en los esquemas de comercializacion del maiz en México. La
mayoria de las transacciones se fijan a través del precio medio
rural, el cual, ademds de oscilante, permite al intermediario
obtener un margen adicional de ganancia.

La mayor parte de los intermediarios en el medio rural
cuentan con transporte hasta la parcela. Los grandes interme-
diarios abastecen de insumos, prestan dinero a productores y
captan el mayor volumen de produccion interna. Las compras
se realizan a precios inferiores al de garantia y se venden a
precios superiores a €ste en el mercado abierto, particularmente
en épocas fuera de cosechas. La Conasupo pricticamente no
tiene influencia porque capta una cantidad proporcionalmente
pequena en zonas productoras privilegiadas y su presencia en
zonas temporaleras es escasa. En regiones maiceras donde
Conasupo opera con un sistema eficiente de acopio se convier-
te en un regulador real y capta los mayores volimenes locales
de cosecha.*® Sin embargo la presencia de Conasupo tiende a
decrecer en la medida que se liberaliza el precio interno, se abre
el mercado y disminuye la participacion estatal en la captacion
del grano.

El control que ejercen los intermediarios sobre la produc-
cién interna, y cada vez mds sobre las importaciones, les
permite especular con el producto, sobre todo conociendo el
bajo nivel de disponibilidad interna en ciertas épocas del afio.
En épocas de escasez, el precio medio rural se mantiene muy
por encima del precio de garantia y también del precio subsi-
diado que se destina a los industriales de la masa y de la tortilla
y otros derivados del maiz. La gran industria privada que antes
se abastecia del mercado libre presiona a la Conasupo para que
les surta, pero a la vez reclama paulatinamente mayores espa-
cios para proteger importaciones directas del grano sin inter-
mediacioén oficial, lo cual se correlaciona, por ahora, con el he-
cho de que el precio internacional es bajo. Esta es una de las

56 Secretaria de Agricultura y recursos Hidraulicos. Departamento de Comercio Inter-
nacional. Boletin sobre la Balanza Comercial Agropecuaria. Yarios anos. Véase también
Appendini Kirsten. De la milpa a los tortibonos. La reestructuracion de la politica alimen-
taria mexicana. El Colegio de México UNRIS. México, 1992.
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razones del elevado precio interno de garantia, casi el doble
con respecto al internacional, aunque sufrird un resquebraja-
miento con la entrada en vigor del TLc por falta de competitivi-
dad y altos costos de produccién.

2.7. La dependencia externa

Después de un largo periodo de auge en la produccién nacional
de maiz, como resultado de los avances tecnoldgicos logrados
con la Revolucién Verde, que repercutié a la vez en el incre-
mento al nivel de productividad, se registré6 en México un
desplome interno por la caida de precios frente al atractivo de
otros cultivos; aunque también influy6é una politica generali-
zada de desaliento combinado entre los precios y el crédito. El
déficit interno comenz6 a cubrirse con importaciones provo-
cando, en el caso del maiz, una dependencia estructural del ex-
terior que no ha logrado remontarse.

A partir de 1970 Estados Unidos se convirti6 en el principal
abastecedor nacional, desde ese afio y hasta 1991 cubri6 entre
el 53 y 100% de las necesidades internas. El gobierno de Esta-
dos Unidos ha fomentado una politica hédbil de comercializa-
cién de maiz hacia México. Entre los mecanismos mas usados
destacan los sistemas de créditos blandos provenientes del
programa Gsm 102, compromisos de ayuda para la obtencion de
bienes basicos, entre otros. Un abastecedor importante es
también Argentina, y en algunas ocasiones Uruguay, pero es-
tos paises cubren un porcentaje poco significativo si se consi-
dera el volumen que se importa de Estados Unidos.

En 1980 se¢ import6 el 30% de los requerimientos internos
de maiz, lo cual provocé que este grano ocupara el primer lu-
gar en las importaciones agricolas totales, en términos de va-
lor. En la década de los ochenta, México se convirtio en quinto
pais importador al captar el 2.3% del comercio mundial. Lo
grave de este esquema, si tomamos en cuenta el problema de la
seguridad alimentaria nacional, es que el incremento de nues-
tras importaciones es mucho més fuerte que la tendencia mun-
dial; asimismo, el significado que tienen las importaciones para
otros paises es completamente diferente al caso mexicano; en
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paises superavitarios, o que incluso dependen en gran medida
de importaciones, el maiz se destina mayoritariamente al con-
sumo forrajero, mientras que para México constituye la base de
la dieta humana.

Como sefialamos, a partir de 1973 México se convierte en
un importador neto de maiz al demandar un promedio de 1.3
millones de toneladas anuales (12.2% del consumo nacional
aparente) que representaron ademds el 25% de las importacio-
nes agricolas y ganaderas. Durante el periodo 1987-1989% in-
gresaron al pais 2.9 millones de toneladas anuales que equivale
a un crecimiento de 16.8%. Sin embargo en 1990 dichas im-
portaciones llegaron a 4.1 millones de toneladas, situdndose en
un nivel similar a las importaciones de 1980. Para 1991, la si-
tuacion de dependencia estructural no cambid, a pesar de que
se anuncid oficialmente la recuperacion de la autosuficiencia,
por la inercia del déficit interno se importaron 1.5% millones
de toneladas que si bien significan una reduccion considerable,
el déficit sigue latente, mas ahora que existe una presién cre-
ciente del sector privado a la libre exportacion. Para 1992, a
pesar de que se registra un importante repunte en la produc-
cidn, no se logra abatir de manera importante las importaciones
lo cual es grave si se considera que €l precio internacional co-
mienza a despuntar nuevamente. Para 1992 y 1993 se consi-
dera que ya existe autosuficiencia en maiz y frijol, pero las
medidas coyunturales internas que se disefiaron para impulsar
la produccién, lo mismo que las presiones externas no pueden
sostener esta situacién por largo tiempo.

2.8. El sistema de comercializacién

El volumen de maiz que se comercializa en México es de
aproximadamente diez millones de toneladas®® de éste, 85%
corresponde a compras nacionales y el 15% restante se ad-

57 Entre otras fuenies que proporcionan datos sobre estos indicadores se ancuentra
Conasupo. Gerencia de Comercializacién de Conasupo. Sin embargo existen con-
tradicciones con respecto a otras fuentes, incluso provenientes de las camaras agroin-
dustri?éeﬁi) por tanto la mayor parte se toma como meras estimaciones. (Ver esquema
capitu 1

58 Entrevista con el Ing. Jesis Guzmdn, Gerente Corporativo de Operacién y Supervisidn
Comunitaria: Diconsa, México, noviembre de 1991.
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quiere en el exterior, aunque en algunos afios alcanza hasta el
30%. Con todo, se considera que el 35% del volumen cose-
chado a nivel nacional es retenido por el productor para su
autoconsumo; del 65% que se comercializa, 70% se destina
para consumo humano a través de la industria maiz-tortilla;
22% al consumo doméstico y la venta al menudeo y 8% a la in-
dustria harinera y otros derivados (Figura 2). En este caso no se
consideran pérdidas postcosecha que equivalen al 10% %.%

La comercializacion de maiz se realiza a través de dos cana-
les perfectamente identificados: el mercado libre y el mercado
oficial. La convivencia simultidnea de ambos agentes en un
mismo espacio, pero con distintos canales de comercializacion,
obedece estrictamente a criterios politico-econoémicos. El Estado
ha participado, a través de la Conasupo, en la comercializacion
del grano como mecanismo de proteccién para los con-
sumidores de bajos ingresos en las dreas urbanas, si bien el re-
ciente programa de dotacién de tortilla gratuita ha tenido una
cobertura nacional amplia, lo cierto es que opera basicamente
en 4reas urbanas y principalmente en grandes ciudades como la
ZMCM.

La Conasupo vende grano y harina de maiz directamente a
molineros y procesadores de la industria de la tortilla; a la vez
canaliza el producto a la red Diconsa que se encarga de distri-
buir al medio rural; este mercado se encuentra restringido ac-
tualmente por cambios en la politica interna de la paraestatal que
contraviene un criterio social de indudables beneficios. Los
comerciantes privados abastecen el 72% de los requerimientos
en el medio rural a un precio 40% superior del que registra la
red Diconsa en grandes regiones productoras de maiz; en zonas
que no lo son el precio resulta 60% superior.®

La intervencién de Conasupo en el mercado libre es nula,
ello obedece en buena medida la rigidez que esta empresa es-
tablece en la compra a precios de garantia y al retraso con que
paga a productores; a pesar de los esfuerzos por desburocrati-

52 Moreno M. Emesto. “El sistema de manejo postcosecha de granos en México”, Segundo
curso l)wbre conservacién de granos y semillas en almacén. PUAL-UNAM  México, 1988
mimeo).

g“ Secretaria Técnica del Gabinete Agropecuario. Documento Interno. México, 1890.
Véase también Appendini, Kirsten ob. cit. y Hewit Cinthya (compiladora). Reestructuracion
econdmica y subsistencia rural. El maiz d’:) las crisis de los ochenta. El Colegio de México,
Ins;ituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social. México,
1992.
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zar este esquema y agilizar el sistema de pagos, lo cierto es que
no ha generado confianza entre productores quienes prefieren,
por lo general, vender a intermediarios privados, quienes ade-
mds los sujetan para la venta de cosechas mediante mecanismos
informales. Sin embargo una nueva evaluacién de la interven-
ci6n de esta empresa paraestatal sugiere que en su sistema de
compras beneficia a productores grandes y medianos, mientras
los pequefios siguen sujetos al intermediarismo local.®!

El mercado libre se caracteriza por la fuerte presencia de
grandes intermediarios que mediante diversos grados de con-
trol, manejan el mercado nacional y regional del grano. Los co-
merciantes de este cereal operan a través de dos mecanismos de
sujecion a productores, uno de ellos es el crédito, el otro el
transporte. Los acaparadores regionales establecen el precio en
las operaciones de compra que realizan, aunque en sus
transacciones toman como parametro el precio fijado por la
Conasupo. De cualquier manera, el mercado libre de maiz tien-
de a ser cada vez mds libre en la medida que declina la in-
fluencia oficial ante el surgimiento del proyecto de reprivatiza-
cion absoluta de la comercializacién del grano y el traslado
selectivo del subsidio al consumo, es decir hacia la tortilla, en
estratos de poblacién seleccionados.

El mercado libre comercializa mas del 60% de las dispo-
nibilidades internas de maiz. Para 1980, a través de este canal
se abastecid el 43% del consumo intermedio, conformado basi-
camente por la industria procesadora. La industria recurrié a
mayoristas y comisionistas y el mercado al menudeo sélo a
mayoristas. Satisface también al déficit de molinos de nixta-
mal, sobre todo ahora que han declinado las dotaciones oficia-
les, y a las fabricas de almidones, féculas, levaduras y produc-
tos similares en 25%.

Los intermediarios que participan en el mercado libre pre-
sentan tres divisiones claras.®? En el primer estrato se ubican
los acaparadores locales: el 40% de los productores utilizan
esta via de comercializacion donde se encuentran caciques o
agiotistas que les proporcionan créditos a elevadas tasas. Los
productores emplean el crédito para asegurar las compras de

51 Appendini ob. cit.
52 Levy, Santiag_o Sweder, Wifaberg. “El maiz y el Acuerdo de Libre Comercio entre
México y E.U.". El Trimestre Econdmico. N® 232, Vol. LVIII, México, 1990.
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productos campesinos ya sea directamente en la produccién, o
en su propia subsistencia. Ademas sufren la imposicion de un
compromiso de venta a precio muy inferior al oficial de garantia.

Un segundo estrato se conforma por diversos grupos de
transportistas; estos intermediarios acuden directamente a la
parcela donde recogen las cosechas. Normalmente realizan
compras con anticipacion, por lo que en realidad son sistemas
atados donde el pequeno productor vende abajo del precio oficial
ya que desconoce cudl sera el de garantia que prevalezca en un
ciclo dado. En el tercer nivel se ubican los mayoristas y deta-
llistas que llevan directamente el maiz a los grandes procesado-
res, sean industrias harineras, derivados o tortillerias. Asi, el
consumidor no enfrenta directamente al intermediario en la ob-
tencion de tortillas, pero absorbe los efectos de las diversas fa-
ses que intervienen en la formacién de precios desde la pro-
duccién en la finca hasta que la tortilla llega a su mesa en la
ciudad de México y otros centros de consumo importantes del
pais.

De acuerdo a la perspectiva espacial, el mercado del maiz
presenta también diversos niveles de organizacion desde el cen-
tro de acopio rural que se conecta con la cabecera municipal y
de ahi al mercado regional, hasta sistemas de transporte que pa-
san por la finca hasta el gran centro consumidor como la zmcm
y Guadalajara, o bien directamente a las empresas procesado-
ras de harina que se instalan cerca del centro de produccién.

El mercado oficial responde més bien a una motivacién
politico-social. Su objetivo principal es lograr, a través de
Conasupo, un sistema efectivo de regulacién que disminuya la
intermediacién e influya en la obtencién de un precio justo para
productores y consumidores. Esta accién es una de las mads
importantes que juega el maiz como amortiguador de los bajos
salarios y en el acceso a la alimentacién para el grueso de la
poblacioén (ver cuadro N° 4).

Otros objetivos importantes han sido ofrecer a los produc-
tores una demanda ilimitada a precio de garantia en cualquier
época del afio; abastecer a la industria tortillera a precio subsi-
diado inferior al de garantia para que el precio del producto final
no rebase los niveles considerados por el gobierno;® y, esta-

63 Existen por lo menos tres tipos de subsidios directos que involucran tanto a productos
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blecer un subsidio directo al consumidor final a través de la
dotacién de cupones para adquisicién de tortillas, aunque a
grupos urbanos cada vez maés restringidos, como lo expresan
las recientes medidas del programa maiz-tortilla.

Sin embargo, se considera que tanto el precio de garantia
como los subsidios al producto final han tenido efectos negati-
vos en la economia; esta observacion parte del hecho de que,
por un lado, se logra proteger a los consumidores con el subsi-
dio a productos industrializados como la tortilla; y por el otro,
afecta a los productores al presionar los precios rurales a la
baja. De cualquier manera, el cardcter del subsidio a la tortilla
parte de la imposibilidad estatal, debido a las presiones del
programa econémico, de obligar al incremento de salarios y por
esta via el ingreso. Dado los lineamientos rigidos de los pro-
gramas econémicos, se subsidia directamente al consumidor,
aunque este subsidio se restringe al maiz.

De cualquier manera, la influencia del Estado en la regula-
cion del mercado de maiz no ha sido efectiva porque tiene un
escaso margen de maniobra que se expresa en su exiguo poder
de compra. La participacion de Conasupo en la compra de co-
sechas alcanza apenas el 16.6% del total de la produccidn; este
porcentaje incluye compras a productores y diversos interme-
diarios que son a la vez parte del mercado libre. Sin embargo,
la intervencién de la paraestatal en la captacin de las importa-
ciones es fundamental para garantizar el abasto de la industria
tortillera en los centros urbanos. La Conasupo cubre aproxi-
madamente el 40% de la demanda interna del consumo hu-
mano, pero esto se debe al control que tiene sobre las importa-
ciones que representan mas de la tercera parte de las compras
nacionales. El peso mds significativo de la Conasupo se man-
tiene en la fase de transformacién del maiz, donde la actividad
central es la industria tortillera. En esta fase la fuerza de la in-
tervencion estatal se manifiesta en la regulacion de dotaciones
de grano a molinos de nixtamal, principalmente en centros ur-
banos, aunque también en el mercado de la harina a través de la

como a consumidores: un subsidio por la via de los precios que equivale a la diferencia
entre el precio de compra (de garantias) més los costos de operacién, administrativos y
financieros y el precio de venta a la industria; un subsidio directo a la industria procesadora
del grano para masa y harina que consiste en la diferencia entre el costo real de produccién
y un precio oficial y un subsidio dado a través de programas sociales de distribucion como
cupones o farjetas para adquisicion de tortillas y harina.
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CUADRO 4

PRODUCCION NACIONAL DE MAiZ, COMPRAS Y

ANO

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991 E

E= Estimacidn
A= Aproximacidn

ANO

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1950
1991 E

FUENTE: GERENCIA REGIONAL DE CONASUPO EN EL DISTRITO FEDERAL

PARTICIPACION DE CONASUPO

PRODUCCION
NACIONAL

(1)
12,384,400
14,765,760
10,147,167
13,952,713
12,890,427
14,075,379
11,816,690
11,196,100
11,966,901
10,636,300
11,317,400
14,916,000

(EN TONELAD

COMPRAS DE CONASUPO
NACIONALES IMPORTADAS

(2)
863,210
2,914,173
3,272,140
1,607,325
2,493,185
2,121,113
2,437,139
1,678,943
1,741,560
1,752,947
2,568,395
3,630,956

PARTICIPACION % COMPRAS

NACIONALES VS. IMPORTADAS
NACIONALES IMPORTADAS

(5)=(2/4)
214
54.0
935
28.0
51.0
56.6
66.9
44.1
45.8
46.6
594
98.7

(6)=(3/4)
78.6
46.0

6.5
72.0
49.0
43.4
33.1
559
582
534
40.6

13

AS)

(3)
3,167,262
2,478,099

225925
4,128,801
2,392,513
1,629,098
1,204,299
2,124,023
2,425,797
2,003,978
1,754,936

47,000 A

TOTAL

(4)=(2+3)
4,030,472
5,392,272
3,498,065
5,736,126
4,885,698
3,750,211
3,641,434
3,802,966
4,167,375
3,756,925
4,323,321
3.677.956

6.9
19.7
323
11.5
19.3
15.0
20.0
15.0
14.5
16.4
22.7
243

PARTICIPACION

% DE CONASUPO
EN LA OFERTA
(7)=2/1)
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CUADRO 5
CRITERIOS DEL PROCESO DE COMPRA DE MAIZ POR

CONASUPO
NACIONALES INTERNACIONALES
Se inicia un programa de compras por - Contrataciones:
un determinado periodo de tiempo. Se realizo bajo dos esquemas:
1.- Licitacién piblica apegada a la legisla-
cidn vigente
e abren los centros receptores de 5 " Convenios de Gobiemo a Gobierno.
£ ’ - Intermacion:

Se disena una estrategia de logistica para la
- Se recibe grano de manera ilimitada, internacién del producto al pais,
estos es, todo el grano que el productor considerando medio de transporte, tipo de
ponga a disposicién de Conasupo. grano, pais de origen, entidad donde se
requiere el producto, hébitos de consumo,
control de calidad, etc.
- Pagos:
Los granos en el mercado internacional se

- Se analiza el producto y se efectian
descuentos o bonificaciones por

calided. adquiren bajo dos formas de pago:

. 1.- Compras de contado.
- Conasupo moviliza el grano de 2.- Compras de crédito, que se efctian pre-
bodegas concentradas para su dis- dominantemente a través de la C.C.C. u or-
tribucién a nivel nacional. ganismos similares de otros paises

empresa publica Minsa (hoy privatizada y con cambio de nom-
bre en su razén social), dedicada a fabricar harina, si bien de-
bilitada por la creciente influencia que la empresa Maseca tiene
en el mercado nacional y también por la presencia de Agroimsa
en los mercados regionales del centro y norte del pais.

2.9.El Tratado de Libre Comercio y el maiz

2.9.1. El marco de la negociacion, la politica y la crisis del
maiz.

Al triunfar el proyecto de incorporar la agricultura al Tratado de
Libre Comercio con Canada y Estados Unidos, en realidad sélo
estariamos formalizando una tangible interdependencia que en
este sector tenemos, particularmente con el segundo pais. La
magnitud de tal interdependencia ha estado limitada inicamente
por las variaciones registradas en la complementariedad del
consumo alimentario nacional, sobre todo de licteos y granos
basicos; o las restricciones impuestas por la estrategia comer-
cial estadounidense.
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El nacional es desde siempre un mercado abierto a los pro-
ductos agricolas norteamericanos, ya que las tasas arancelarias
fijadas no significan una barrera importante; tampoco lo son
los permisos previos de importacién que establece el gobierno
mexicano para los granos basicos. La tasa arancelaria del maiz,
por ejemplo, no llega al 1% y los permisos previos de impor-
tacion s6lo habian estado sujetos a que Conasupo realizara las
compras, aunque tal situacion se perdid a partir de 1985 al
permitir a particulares la importacion directa; ademas no existe
una vigilancia efectiva que evite el “contrabando hormiga” de
maiz, frijol y frutas hacia México.

La presion de los negociadores norteamericanos en el rubro
agricola, no obedece estrictamente a la modificacion del es-
quema comercial tradicional entre ambos paises, sino mis bien
es una estrategia para “salvar” la declinacién que observan las
exportaciones agricolas estadounidenses, sobre todo hacia pai-
ses de la Comunidad Econémica Europea (estimado entre el 10
y 25%) frente a la competencia de paises como Australia y
Nueva Zelanda que presionan sobre sus expectativas comer-
ciales futuras de granos; mas aun si consideramos los recientes
acuerdos del GaTT que al disminuir barreras proteccionistas
obligan a una mayor competencia por mercados entre paises
exportadores.

A través del TLc se pretende el control absoluto de la agri-
cultura mexicana para afianzar su territorio como un mercado
seguro; y, ademads, utilizar el espacio agricola nacional para re-
cuperar la hegemonia mundial norteamericana en el sector utili-
zando diversos frentes.

En primer lugar eliminando totalmente las barreras arance-
larias y no arancelarias a sus productos, ya que Estados Uni-
dos sabe que sus cultivos son mas competitivos en volumen y
costos, lo cual desplazaria de su mercado natural a los mexica-
nos; en segundo lugar, presionando hacia modificaciones le-
gislativas en la estructura nacional vigente sobre la propiedad
de la tierra como predmbulo a la compra extranjera directa, en-
caminada al aprovechamiento de una mano de obra campesina
indudablemente cautiva y pauperizada, al igual que contar in
situ con las ventajas de la diversidad genética vegetal para tener
mejores niveles de la produccion y generar un relanzamiento
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mundial de sus exportaciones en cultivos diversos. Esto aca-
rrearia resquebrajamientos indudables en nuestro esquema de
produccién, y el maiz sufriria efectos adversos irrecuperables
en todo sentido, situacién que encuentra sustento en las recien-
tes modificaciones al articulo 27 constitucional.

A la fecha, cuando parecia existir ya consenso sobre las
causas estructurales que originan el déficit de produccion y se
perfilan programas para recuperar la autosuficiencia en maiz y
frijol, dos nuevas amenazas se ciernen sobre el cultivo. En
primer lugar el sobredimensionamiento politico de la proble-
matica que llevé a la implantacién de un programa agresivo de
siembra, a costa de sacrificar superficie y apoyos destinados a
otros cultivos importantes (como el trigo, arroz y sorgo). Esto,
que si bien puede revertir la competencia por superficie de cul-
tivo que se libraba, por ejemplo entre el maiz y el sorgo, tam-
bién resulta peligroso porque no se acompaiia de una revisién
realista en los costos de produccién internos del maiz, y ade-
mads ignora las presiones del mercado internacional, sea hacia
su incremento o abatimiento. El centro del problema es que los
apoyos oficiales operan a contratendencia de la situacién mun-
dial, particularmente si no mejora la tecnologia como factor
esencial para enfrentar la competencia externa.

El segundo peligro se centra en la naturaleza de las nego-
ciaciones del TLc en materia agropecuaria. Al respecto, en la
propuesta final en materia agricola no aparece el suficiente co-
nocimiento sobre la importancia estratégica que el maiz tiene en
el consumo nacional, ni del caricter de los agentes mexicanos
que participan en su produccion, situacién que le confiere ex-
clusividad sobre los demés bienes comerciales.

El déficit interno de la produccién de maiz, que se convirtié
en aumento constante de las importaciones, se origina en el de-
saliento al sistema de precios, no compensado con programas
de estimulo via financiamiento y desarrollo tecnolégico que
permitieran abatir costos. Esto llevé a una descapitalizacién y
desaliento de los productores mds dindmicos provocando un
abandono del sector agricola, que los antiguos productores se
dedicaran mds a la compra y comercializacién interna; o bien
emigraran hacia otros cultivos, como el sorgo y las oleagino-
sas, mds cercanos €stos de la demanda agroindustrial.
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Quienes continuaron fieles al cultivo de maiz fueron los pro-
ductores temporaleros, pero esto no fue suficiente para satisfa-
cer las crecientes demandas internas, en la medida que destinan
al autoconsumo el 35% de sus cosechas. Ademds, lo exiguo de
su produccion, la descapitalizacion de sus parcelas y el deterio-
ro del ingreso por la desfavorable relacién en la venta del
grano, les impidié mantener niveles de productividad ascen-
dentes con lo cual redujeran costos y estuvieran en condiciones
de satisfacer la demanda.

En cambio, se beneficiaron los consumidores de las princi-
pales ciudades del pais, al fomentarse un programa de subsidio
al precio de la masa y la tortilla que compensé bajos salarios
urbanos, pero sacrificé el ingreso del productor rural. También
se beneficiaron las empresas agroindustriales procesadoras de
maiz que aprovecharon los subsidios al comercio; igualmente
los intermediarios privados que sacaron ventaja del precio to-
pe del precio de garantia para comprar cosechas por adelantado
a precio medio rural, y posteriormente venderlo por encima del
de garantia, lo cual repercuti6 adversamente entre productores y
no impacté a mas consumidores gracias a la proteccion oficial.

Tal es la situacién que enfrenta actualmente la produccion
interna de maiz, la cual a pesar de los repuntes recientes, pa-
rece estar condenada a depender de las importaciones para
complementar las demandas nacionales; pero esta dependencia
puede ser mayor si no se parte de un criterio realista que ade-
mds de fomentar nuestra produccion, la proteja de los embates
internacionales.

Al respecto, la esencia de la propuesta mexicana para in-
corporar el sector agropecuario al TLc, es el criterio de compe-
titividad como via para mejorar nuestras exportaciones. Sin
embargo, ;como se puede ser competitivo en un producto donde
complementamos nuestros requerimientos internos justamente
del pais con quien pretendemos competir?. Ademds, las diferen-
cias con respecto al maiz entre México y Estados Unidos son
abismales y s6lo algunos ejemplos bastan para ubicarlos.

En otro sentido, pareciera que las propuestas surgidas de
las principales organizaciones campesinas relacionadas con la
produccién del maiz no encontraron eco entre los negociado-
res. Las posibles ventajas comparativas en otros productos a-
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gricolas como las hortalizas, pueden ser desventajas compa-
rativas en el caso del maiz, debido al costo de produccién en
relacién con aquél pais, el cual representa la mitad del nuestro;
pero ademds porque abrir las fronteras implicaria desmantelar la
base social de la produccién, y en este caso hablamos de una
probable hambruna de alrededor de tres millones de campesinos.

2.9.2. Referencias para la proteccion del maiz nacional

Cada pais tiene un producto bdsico que permea su dieta coti-
diana, independientemente de la diversificacién que observe su
patrén de consumo ante la interpenetracién cultural. Este es €l
caso del trigo en Europa o del arroz en Jap6n, paises que pro-
tegen su cereal ante cualquier presién del mercado internacional
y al margen de los acuerdos que establecen con sus respectivos
bloques de influencia.®* Estos paises parten del criterio de que
no proteger su base dietética implicarfa comprometer su sobe-
rania ante la contraveniencia de un acuerdo comercial.

En México, el maiz es con mucho la base de nuestra dieta;
a pesar de las tendencias tan pronunciadas a la baja en el con-
sumo (que provocaron una caida en la ingesta per cdpita de 200
kgs. a 120 kgs.) continda aportando el 65% de las proteinas y
calorfas en el medio rural, y el 60% del consumo energético en
las ciudades. Esto hace mas necesario pensar en la alternativa
que se adopte para el cultivo ante el TLc.

Jap6n y Corea del Sur han dejado asentado en las negocia-
ciones en la Ronda de Uruguay, que el comercio agricola no se
rige simplemente por la teoria de las ventajas comparativas, sino
mds bien, por cuestiones estratégicas de seguridad nacional. Tal
postura es extensiva a casi todos los paises que han firmado ya
acuerdos de libre comercio. El ejemplo mds consolidado se
encuentra en los paises que conforman la Comunidad Econd-
mica Europea, donde terminaran las barreras al comercio agri-
cola dentro de la comunidad hasta 1993; es decir, antes de pensar
en las ventajas de su tratado, protegieron sus bases agricolas.®®

Entre los paises escandinavos quedé excluida de antemano
la agricultura.%® Estos paises importan mds productos agricolas

& Trapaga, Yolanda. "Blogues regionales y agricultura™. Problemas del Desarrolio N® 88,
Vol. XXII. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1992.

5 idem.

8 Jdem.
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de la Comunidad Econémica Europea que de los propios miem-
bros que conforman su acuerdo de libre comercio, lo cual
habla de las libertades obvias para obtener ventajas en sus es-
trategias alimentarias internas.

En Australia y Nueva Zelanda los productos agricolas tu-
vieron un tratamiento especial en la medida en que no fueron
incluidos o lo hicieron bajo condiciones particulares en 1983
cuando se firmé el acuerdo entre ambos®’ para la compra de
alimentos.

En México se ha demostrado que la poblacién de estratos
bajos destina méas del 60% de su ingreso a la compra diaria
de alimentos y, dentro de ello, alrededor del 10% al consumo
de maiz. Por qué incorporar entonces el maiz al TLc con
Canadd y Estados Unidos, si de antemano se sabe que liberar
las importaciones implicaria una mayor dependencia del grano
norteamericano.

Después de todo cudles son las ventajas para México al in-
corporar su sector agropecuario y particularmente al maiz. El
arancel que paga un producto norteamericano en México no
supera el 20%, mientras que para las mercancias nacionales se
establecen gravdmenes netos del 60%. En el ciclo 1988-89 se
realizaron ventas de hortalizas al mercado estadounidense por
700 millones de délares, que significan 6.2% de las exporta-
ciones no petroleras y 33% de exportaciones de origen agri-
cola. Pero los exportadores nacionales pagaron 100 millones
de ddlares de impuestos y soportaron bloqueos fitosanitarios
que impiden la exportacién de nuevos productos, a la continui-
dad en la venta de otros como el mango y el aguacate.

En contrapartida Estados Unidos apoya fuertemente sus
exportaciones de maiz, trigo, arroz, leche y productos lacteos,
tabaco, cacahuate, aziicar y miel de abeja entre otros. Los apo-
yos se canalizan a través de pagos en deficiencias, financia-
miento a tasa preferencial y apoyos a la comercializacion ex-
terna. Canada destin6 en 1991, aproximadamente 7,467 millo-
nes de dolares en subsidios a la exportacion.

Sin embargo, como apuntamos antes, la agricultura norte-
americana enfrenta problemas que pretende solucionarse de al-
guna manera en el marco del Tc. En el lapso de cinco afios los

87 idem.

101



subsidios de la produccién agricola norteamericana disminuye-
ron de 52 mil millones de doélares a 42 mil millones (14 mil
millones de délares menos); los productos mas afectados fue-
ron trigo, cebolla, sorgo, avena, centeno, algodén, soya y
arroz, pero no el maiz. Lo que trata ahora es reencausar los
subsidios de otra manera, lo cual puede tener repercusiones
particulares en el cardcter de las exportaciones de maiz hacia
México,% siendo ésta una de los principales pugnas que exis-
ten entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea
en el seno del GATT.

A través del llamado programa de la base triple el gobierno
estadounidense propone actualmente una disminucién de la
cantidad de acres susceptibles de subsidio (15% menos de la su-
perficie que normalmente utiliza el productor), esto encarece el
precio a futuro y presiona a la alza de los cereales.

Antes, la reduccién de superficies en granos bésicos tenia
como soporte un pago por parte del Gobierno Federal. El pro-
ductor puede optar ahora por cultivar o no el sefialado 15%,
pero no recibird apoyos en la produccién o comercializacion
del volumen que obtenga de tal terreno. Una propuesta adicio-
nal del gobierno norteamericano es que el productor reduzca un
5% de la superficie destinada al cultivo, pero con una bonifi-
cacion al agricultor por dejar de labrar esa drea. Esto es para
disminuir voliimenes que ingresan al mercado y de esa manera
reducir la oferta y elevar precios. Otra opcién mas es que el
agricultor resguarde en “conservacién” su propiedad; es decir,
se ubica la tierra bajo licitacion para reserva del gobierno por
espacio de unos 10 afios, tiempo durante el cual el propietario
recibirfa determinado pago sin realizar ninguna actividad.

Lo que los observadores prevén es que el productor no
deje de producir el 15%, sino que opte por otros cultivos mas
rentables entre los cuales puede estar el maiz, y se genere una
nueva sobresaturacion de los Stocks del maiz pero con mayor
capacidad para fijar precios.

Asi, ante las demandas que requieren ahora los paises ex
integrantes de la Unién Soviética, las autoridades agricolas de
Estados Unidos se enfrentan ante las presiones de productores

68 Yufiez, Antonlo. Hacia un tratado de libre comercio norteamericano; efectos en los
seclores agropecuario y alimentario. El Colegio de México, México, 1991.

102



y exportadores. Los productores piden un aislamiento de 5 mi-
llones de acres (6 7.5% del total); dentro del programa Seet
Aside; con ello, reduciendo la oferta, los precios del cereal
producido en Estados Unidos se elevarian. Los exportadores
en cambio, preocupados por la constante baja de su participa-
cién en el mercado mundial, demandan que la superficie sem-
brada en 1991 se mantenga sin cambio e incluso se incremente
para contar con una oferta suficiente que promover entre sus
clientes, utilizando los subsidios del gobierno a las exportacio-
nes. Consideran que de nada sirven los subsidios a las impor-
taciones si no hay oferta suficiente.

Esto prueba que las exportaciones de n.aiz norteamericano
cuenta con una cartera amplia de clientes que puede repercutir,
sino se cuenta con un programa de produccién definidoy
constante, en que México pague un precio econémico, social
y politico muy alto ante las fluctuaciones de precio del cereal.

2.9.3. Las comparaciones obligadas

Pensar en la apertura, irrestricta a las importaciones de maiz,
obliga a comparar las estructuras de produccion entre México y
estados Unidos. Canada no cuenta porque su volumen €s poco
significativo y los costos de comercializacion, debido a la dis-
tancia con respecto a nuestro territorio, dificilmente harfan
viable la importacion del grano desde ese pais.

En la apertura de las fronteras nacionales a las importacio-
nes agropecuarias, y entre ellas el maiz, se ventilan varias po-
siciones. El Secretario de Comercio asume que la economia
mexicana adquirird una competitividad adicional, en la medida
que los precios de los productos de las materias primas los de-
terminan las leyes del mercado y no la intervencion burocra-
tica. Otras posiciones sefialan que si México no liberaliza el
mercado nacional podria caer en un disloque econémico, al
comercializar productos que cuestan mds de lo que debieran,
situacién que ya estd presente en los reclamos que hace Austra-
lia a la cee donde los consumidores pagan mas por la mante-
quilla, el trigo y la carne.

La propuesta de los empresarios sefiala que mediante la
asociacion seria posible la capitalizacién del campo mexicano;
en lugar de entregar la tierra a ejidatarios, es preferible que se
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conviertan en asociaciones de productores, se legalice la venta
de parcelas y se permita que el ejido se vuelva embargable, de
tal suerte que una parte de los ingresos obtenidos se utilice
en fines productivos Esta iltima propuesta se encuentra ya en
operacion pero no ha mostrado resultados efectivos, lo cual
prueba que el agricola, es un sector de altos riesgos que el em-
presario no esta dispuesto a asumir.

Los obsticulos que sefiala la saru al TLc estriban en la falta
de transparencia y armonizacion de los controles fitosanitarios,
asi como diferencias de importacién que se aplican en los tres
paises. De cualquier manera las comparaciones entre México y
Estados Unidos son adversas en todo sentido.

Estados Unidos produce 330 millones de toneladas de ali-
mentos con subsidios al valor del producto agropecuario esti-
mado en 35%. México produce 25 millones de toneladas de
alimentos, la autosuficiencia requiere de 38 millones y los sub-
sidios son menores al 3%. En Canada los subsidios a la pro-
duccién con respectd al valor del producto agropecuario son
del 43%. En Estados Unidos cada trabajador agricola dispone
del 1.5 tractores, en Canad4 1.6 y México sélo 2 por cada 100
trabajadores. En cuanto a subsidios al maiz Estados Unidos
destina 10 millones de délares anuales; mientras que en México
el precio de garantia registré una caida real de 4.5% entre julio
de 1990 y junio de 1992.

Pero lo mismo se encuentran datos ain mds contundentes.
México requiere de 17.8 dias hombre para producir una tonelada
de maiz, mientras que Estados Unidos emplea 15 veces menos
tlempo para el mismo propésito; apenas el 15% de la superficie
maicera nacional utiliza semillas mejoradas, la de Estados Uni-
dos es del 100%; la superficie cosechada de maiz en Estados
Unidos es casi 30 millones de hectdreas, mientras que en México
no alcanza los 7 millones; el costo interno de produccidn es casi
dos veces superior en México (180 délares/tonelada 6 700 p/hec-
tarea) en comparaciéon con Estados Unidos (93.74 délares/
tonelada 6 500 p/hectarea). Asimismo, el volumen de pro-
duccién en Estados Unidos supera los 200 millones de toneladas
mientras que México en su cosecha récord de 1992 no superé
los 17 millones; el rendimiento en Estados Unidos alcanza més
de 7 ton/ha. mientras que en la superficie temporalera de
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México sélo llega a 1.8 ton/ha. Los subsidios en Estados
Unidos al precio final son del 46% o el 33% con respecto al
valor del producto agropecuario, mientras que en México el
subsidio es del 40.5 con respecto al precio final. México ocupa
2.6 millones de productores, que en Estados Unidos es del
2.5, pero la productividad por hombre ocupado es sustancial-
mente mayor en aquel pais (2.14 ha. de superficie cosechada
por hombre ocupado en México y 9.70 en Estados Unidos).

Quién es entonces el pais con real vocacién maicera y
dénde podemos establecer algiin margen de competitividad, ya
no por la disputa intermercados, sino para resguardar nuestro
propio mercado ante la invasién de la produccién masiva esta-
dounidense. El maiz abarca en Estados Unidos el 64% de pro-
duccién cerealera, en México ocupa, el 75.2% de la superficie
destinada a los granos bdsicos, Estados Unidos produce el
90% del maiz de América del Norte, exporta el 35% de su vo-
lumen, es el primer exportador mundial del grano que ademas
no resulta importante para su consumo humano directo. Méxi-
co es en cambio, el quinto importador mundial de maiz, el 35%
se destina al autoconsumo rural y constituye la base de su
dieta; situacion esta dltima que cambia el sentido de la compe-
tencia cuando se trata de comercializar un bien. De los 10 mi-
llones que comercializa México internamente 70% se canaliza a
la fabricacién de tortilla; 8% a la industria harinera y el 21.5%
al consumo doméstico y la venta al menudeo.

El tipo de propiedad, tan en boga hoy en México en la dis-
cusién del nuevo proyecto para la viabilidad econdmica del
campo, donde estd inserto el régimen de tenencia, tiene una
importancia estratégica cuando se trata de la produccién de
maiz en la medida que permite capitalizar el predio, y por ende
al productor. El tipo de propiedad en Estados Unidos es ex-
tensa a diferencia de México donde predomina el minifundio.
En aquel pais, el 69% de las unidades de produccién destina-
das al maiz ocupan predios mayores a 40 hectdreas; el 38% de
los productores poseen predios superiores a 100 hectéreas;
mientras que para el caso de México el 83% de los productores,
ocupa predios menores a 2 hectéreas, 14% cuenta con predios
de entre 5 y 15 hectéreas y s6lo 3% poseen predios superiores
a 20 hectdreas, el promedio nacional es de 2.4 hectdreas.
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Dentro del sistema de comercializacién de maiz, también se
observan grandes diferencias entre ambos paises, las cuales
varian desde la organizacién hasta el nivel de infraestructura en
Estados Unidos. La comercializacion se realiza en ese pais a
través de grandes compaiiias graneleras con siglos de expe-
riencia en el mercado; se trata de un sistema altamente mecani-
zado, concentrado y organizado para comercializar productos
tanto al mercado interno como al externo. En México, la co-
mercializacion carece de logistica interregional del transporte
para el traslado a las zonas consumidoras; esto implica altos
costos de transporte, almacenamiento y tratamiento que reper-
cuten en pérdidas postcosecha significativos; ademas el llama-
do “turismo de granos” como medida especulativa para trasla-
dar el producto hacia zonas con mayor diferencia de precio,
también incide de manera importante en las pérdidas.

Conasupo participa en las compras internas de maiz con
aproximadamente el 17% mas el 17% de las importaciones. El
mayor volumen de comercializacién se realiza via mercado li-
bre. De 1985 a la fecha, el sector privado obtiene en el Exterior
un promedio de 500 mil toneladas anuales, con ello se est4 eli-
minando la exclusividad del permiso otorgado a Conasupo. Esto
representa ya los primero indicios de la entrada del maiz al mer-
cado abierto, donde ademads los propios industriales mexicanos
presionan ante el menor precio internacional que el nuestro.

Sin embargo, una apertura total en el caso del maiz y la eli-
minacién del sistema de permiso previo a las importaciones,
significaria una mayor restriccién a las funciones de Conasupo,
dando paso a la consolidacién de un sistema de comercializa-
cién que, ante la ausencia de organizaciones campesinas con
experiencia en el mercado, generaria una especulacion mas
abierta de importadores, quienes con las grandes diferencias de
precio a su favor y las facilidades de comercializacién que
ahora ofrecen los Estados Unidos, dejarian en el olvido a los
productores internos. En esta l6gica de comprar grano impor-
tado se inscriben tanto molineros como grandes industriales.

2.9.4. Otras consideraciones frente a la relacion maiz-1L.c
La condicién de los productores agricolas mexicanos para el li-

bre flujo de mercancias agricolas entre México, Canadd y Esta-

106



dos Unidos estriba en obtener ingresos similares a los nortea-
mericanos mediante subsidios directos por cerca de 2 mil mi-
llones de ddlares en el cultivo de maiz, arroz, trigo, soya y
sorgo. Esto que parece una propuesta justa en estricto sentido,
no para ser realmente competitivos, sino para atenuar el efecto
de la invasién norteamericana, estd completamente fuera del
planteamiento oficial para hacer frente al TLc en el sector,
donde se infiere el libre flujo de la inversién privada como me-
canismo para reactivar la produccién del campo. Entonces el
sector queda abierto a la penetracién y dado que estaria volcada
a la produccién para la exportacion, més que para el mercado
interno, la produccion de maiz pierde su rumbo historico en la
satisfaccién de las necesidades alimentarias nacionales.

Un estudio detallado® sobre las posibles repercusiones del
TLC en €l maiz, sefiala que si ademés de la eliminacién de aran-
celes se reducen los subsidios internos al productor con el pro-
posito de igualar los precios nacionales a los norteamericanos,
la produccién nacional del grano se reducird en riego y tempo-
ral 13.2% y 8.8 respectivamente. Al mismo tiempo se incre-
mentardn sustancialmente las importaciones, junto con los de
sorgo y soya. En igual sentido, si se eliminan subsidios al
productor, los efectos en la produccién de maiz sobre tierras
irrigadas llega a casi 60% y las importaciones del grano
creceran 114%.

El estudio sefialado concluye que México depende de las
importaciones de granos y seguird dependiendo, a menos que
haya modificaciones considerables en los esquemas de pro-
duccién interna. Estaes una necesidad estructural, independien-
temente de las consideraciones finales que se incluyan en el TLc.

Llama la atencion el hecho de que se proyecta una dis-
minucién més acentuada en la produccién de maiz irrigado que
en la de temporal; este obedece a que en tierras irrigadas se re-
duce menos porque en este rengl6n se ubican los productores
parvifundistas mas pobres que no tienen posibilidades de cam-
bio de cultivo; por otra parte, debido a que un alto porcentaje

8 Yufiez, Antonio, op. cit.
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de su produccion se destina al autoconsumo, la produccién de
maiz conforma un mecanismo de proteccion para su dieta. Eso
es justamente lo que debe tomarse en cuenta antes de pensar en
la apertura del grano.

De igual manera, habria que repensar la propuesta del Con-
sejo Agrario permanente que se opone a la idea de que en la
realidad econémica deben existir sectores ganadores y perde-
dores, por lo cual el maiz, frijol y licteos no deben entrar al
proceso de desgravacién del TLC. Ello en referencia a los
negociadores oficiales que lograron un periodo de ajuste de
entre 12 y 15 afos. Finalmente, una cuestién que debe tenerse
presente es que la seguridad alimentaria mexicana, al menos
en su cultivo base, no puede negociarse, y menos se debe caer
en el absurdo de enfrentar al mismo nivel de competencia a las
grandes compaiifas graneleras mundiales contra los minifun-
distas nacionales.

La propuesta del TLC en el maiz parte del reconocimiento
de que existen grandes desigualdades entre los sectores agro-
pecuarios de los paises involucrados, por ello se establece un
plazo de 15 afios para que la comercializacién de maiz entre
México y E.U. sea completamente libre. Siel TLC entra en vi-
gor en 1994 para el afio 2010 el maiz producido en E.U. podra
venderse libremente en México, sin necesidad de permiso
previo de importacion y ningin tipo de ajuste o arancel.

Al momento que se firme el Tratado se eliminaran los per-
misos previos de importacién, seran sustituidos por un sistema
de arancel que consiste en importar inicialmente 2.5 millones
de toneladas anuales libres de arancel y la aplicacién de un
arancel de 215% para el maiz que se introduzca fuera de cuota;
con este impuesto, importar maiz fuera de cuota resultaria mas
costoso que comprar maiz en México al precio de garantia
actual.

A partir de la firma del TLC comienza un periodo de transi-
cién donde se liberard gradualmente el mercado de maiz. La
cuota de importacion libre de arancel se incrementard 3% anual
desde 1995 hasta 2010. El arancel de 215% se reducird a
163% en los primeros tres afios, en los 9 afios siguientes dis-
minuiré 8.3% anualmente.
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2.10. Flujos regionales de maiz y su incidencia en la
ZMCM

Los diversos criterios que se adoptan para caracterizar los mo-
vimientos espaciales de un producto como el maiz, cuya légica
corresponde fundamentalmente a la atraccion del mercado,
pero donde intervienen ademas otros elementos externos no
conectados de manera especifica con lo espacial o lo econémi-
co. Entre estos destaca la intervencién del estado en el abasto
de zonas marginadas rurales y urbanas que presionan sobre
los subsidios al consumo, con lo cual el comportamiento de los
flujos entran en una dindmica diferente que si sélo obedeciera
a la atraccién llana. En este caso, resulta definitiva la par-
ticipacién de Conasupo’ en la alteracién natural de los mo-
vimientos del producto porque requiere una infraestructura
para acopio y recepcion del producto en zonas productoras y
consumidoras.

La caracterizacion de los flujos nacionales y regionales de
maiz puede ser muy simple, finalmente se trata de identificar
los puntos de acopio en estados o regiones superavitarias y su
interconexion en puntos deficitarios ubicando los nicleos de-
mandantes, o bien definir las rutas de abastecimiento con refe-
rencia a los puntos de acopio segun los movimientos del grano
en transporte de carga o ferrocarril. Sin embargo, la cuestion
es mas complicada cuando trasciende los dmbitos regionales,
es decir, al intentar plasmar la influencia de las corrientes de
grano provenientes del exterior via puertos y fronteras y ade-
mas, bajo el marco de una estructura de distribucién espacial
tan desequilibrada, en tanto la zvcm constituye el punto recep-
tor maximo.

Para entender la 16gica de distribucién nacional del maiz,
identificar sus mecanismos y redimensionar la jerarquia de la
zMcM es necesario describir los movimientos que sigue el grano
en las regiones del pais y su incidencia en la capital central,
s6lo asi estaremos, en condiciones de ubicar posteriormente la
l6gica de distribucién intrametropolitana.

70 Los datos centrales que constituyen este apartado se tomaron del trabajo "Flujos de
transporte y organizacion espacial. Andlisis del trafico de maiz, frijol, arroz y sorgo
19881989", elaborado por Margarita Camarena para el Instituto Mexicano del Transporie.
México, 1991 (inédito).
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CUADRO 6

ESTACIONES REMITENTES DE MAiZ POR FERROCARRIL
HACIA LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE

ESTACION
REMITENTE

VERACRUZ
VERACRUZ
VERACRUZ
TRES VALLES
TOTALCO, VER.
'ANTLA

TLALNEP
TAPACHULA
TAMPICO, TAMP.
TAMPICO, TAMP.
TAMPICO, TAMP.
TAMPICO, TAMP.
TABALAOPA

SN. MARTIN PUE.
SAN ANDRES
SALTILLO, COAH.

S. J. DEL RiO

RUBIN, VERACRUZ
RUBIN, VERACRUZ
RIO BRAVO, TAMPS.
PUEBLA, PUE.
PEROTE, VER.
PALOMAS, CHIHUA,
P. NEGRAS COAH.

P. NEGRAS COAH.
NVO. LAREDO

NVO. LAREDO

NVO. CASAS GRANDES
MUNOZ, TLAXCALA
MONTERREY, N. L.
METEPEC, MEX.
MATAMOROS, TAMS.
MATAMOROS, TAMS.
MANZANILLO, COL.

LEC

LA UNION, PUE.

LA GRANJA
L.CARDENAS, MICH.
JARITA,N. L.
IRAPUATO, GTO.
GUADALAJARA
GOMEZ PALACIO, DGO.
ECATEPEC, MEX.
CUERNAVACA
CUAUTLA, MOR.
COATZACOALCOS
CELULOSA, TPS.

CD. JUAREZ

C. COLORADA
ARRIAGA, CHIS.
APIZACO, TLAX.
AHUMADA, CHIHUA.
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MEXICO
ESTACION DISTANCIA
RECEPTORA KMS
TLALNEPANTLA 424
PANTACO 248
LECHER{A 427
PANTACO 461
ANTLA 261
PANTACO 15
PANTACO 1,196
ANTLA 941
CONTRERAS 935
LECHERIA 976
ANTLA 926
TLALNEPANTLA 1,595
TLALNEPANTLA 163
TLALNEPANTLA 226
TLALNEPANTLA 875
TLALNEPANTLA 179
PANTACO 266
TLALNEP, 262
TLALNEPANTLA 1,255
TLALNEPANTLA 191
TLALNEPANTLA 257
TLALNEPANTLA 1.637
PANTACO 1,326
1,309
PANTACO 1,262
TLALNEPANTLA 1,256
TLALNEP. 2,117
129
PANTACO 99:
5
PANTACO 1.316
TLALNEPANTLA 1,255
TLALNEPANTLA 942
TLALNEP. 15
TLALNEPANTLA 196
TLALNEPANTLA 433
TLALNEPANTLA 793
TLALNEP, 1,226
PANTACO 147
TLALNEPANTLA 598
TLALNEPANTLA 1,129
TLALNEPANTLA 29
TLALNEPANTLA 141
TLALNEPANTLA 150
TLALNEPANTLA 721
TLALNEPANTLA 1,260
TLALNEPANTLA 1,961
TLALNEPANTLA 1,746
TLALNEPANTLA 932
TLALNEPANTLA t]_} §4
1,631

NUMERO KGS
DE CARROS

6,034 370,887,730
21 1,266,410
7 497,920
| 67,240
179 10,637,320
4 290,100
1 52,080
358 23,078,540
3,744 245,452,960
6 330,000
3 208,540
5 278,790
9 535,770
60 3,713,750
7 381,110
21 1,326,870
22 1,241,540
136 8,638,610
122 7,072,340
88 6,208,570
2 40,000
134 8,011,890
1 78,530
26 2,094,290
12 603,980
164 12,731,180
47 2,484,310
93 5,799,980
21 1,107,530
93 5,475,410
1 58,520
10 784,560
242 15,231,010
3 208,450
6 387,380
7 421,220
482 24,759,300
1 68,680
2 113,690
231 14,156,010
82 4,780,970
1 34,450
18 954,200
1 41,300
754 44,613,060
1 69.500
21 1,263,640
95 5,539,980
193 9,750,110
69 3,589,080
20 1,119,910
13,661 84,968,470



ESTACION
REMITENTE

TAMPICO, TAMP.
TAMPICO, TAMP.
VERACRUZ
TLALNEP

VERACRUZ
MONTERREY, NL.
IRAPUATO, GTO
TAMPICO, TAMP
P. NEGRAS, COA.
NVO. LAREDO
RUBIN, VER.
TRES VALLES

MATAMOROS, TAM.

ECATEPEC, MEX
SALTILLO, COAH.
APIZACO, TLAX.

NVO. CASA G. CHL
COATZACOALCOS, VER.

TOTALCO, VER.
CD. JUAREZ, CHL
RUBIN, VER.
PALOMAS, CHIH.
LA UNION, PUE.

TAPACHULA, CHIS.

PUEBLA, PUE.
ARRIAGA, CHIS.
CUAUTLA, MOR.
TAMPICO, TAMP.
S.J. DEL RIO
MUNOZ, TLAX
CUERNAVACA
VERACRUZ

LA GRANJA
PEROTE, VER,
SN. ANDRES

G PALACIO, DGO.
P. NEGRAS, COAH.
CELULUSA, TPS
NVO. LAREDO
SN MARTIN PUE.
C. COLORADA

MATAMOROS, TAM.
MANZANILLO, COL.

AHUMADA, CHIH.

METEPEC, MEX.

JARITA, NL.

GUADALAJARA

TABALAOPA

RIO BRAVO, TAM.
"HERIA

LECH
L. CARDENAS, MICH.

CUADRO 6
(CONTINUACION)

ESTACIONES RECEPTORAS

ESTACION
RECEPTORA
(DF)

CONTRERAS
LECHERIA
LECHER{A
PANTACO
PANTACO
PANTACO
PANTACO
PANTACO
PANTACO

PANTACO
PANTACO
PANTACO
PANTACO
ANTLA

DISTANCIA NUMERO

KMS

976
926
427
427
428
994
347
941
1,326
1,262
266
461
1,316
29
875
144
2,117
721
261
1,961
262
1,637
196
1,196
191
932
150
935
179
129
141
424

DE CARROS

SR N

)
b= Lh
el 1) pd 00 B e e el ] L O

— —)
L b =) L e LA
=0l

KGS

330,000
208,208,540
497,920
497,920
1,266,410
1,107,530
113,690
23,078,540
78,530
603,980
1,241,540
67,420
58,520
64,450
381,110
3,989,090
2,484,360
44,613,080
106,637,320
1,263,640
8,638,610
8,011,890
387.380
52,080
6,208,570
9,750,110
41,300
245,452,950
1,326,870
5,799,980
954,200
370,887,730
421,220
40,000
3,713,750
4,780,970
2,094,290
69,500
12,731,180
536,770
5,539,980
784,560
15,231,010
1,119,910
5.475,410
68,680
14,156,010
278,790
7,072,340
208.450
24,759,300

848,968,470
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CUADRO 6
(CONTINUACION)

ORDEN DECRECIENTE (KGS)

ESTACION ESTACION DISTANCIA NUMERO KGS.
REMITENTE RECEPTORA KMS DE CARROS
(D.F.)

VERACRUZ TLALNEPANTLA 424 6,034 370,887,730
TAMPICO, TAMP TLALNEPANTLA 935 3,744 245,452,950
COATZACOALCOS TLALNEPANTLA 721 754 44,613,060
L CARDENAS MICH. TLALNEPANTLA 793 482 24,759,300
TAMPICO, TAMP, PANTACO 941 368 23,078,540
MANZANILLO TLALNEPANTLA 942 242 15,231,010
GUADALAJARA TLALNEPANTLA 598 231 14,156,010
NVO. LAREDO TLALNEPANTLA 1,256 164 12,731,180
TOTALCO, VER. TLALNEPANTLA 261 179 10,637,320
ARRIAGA, CHIS. TLALNEPANTLA 932 193 9,750,110
RUBIN VER. TLALNEPANTLA 262 136 8,638,610
PALOMAS, CHIH. TLALNEPANTLA 1,637 134 8,011,890
RIO BRAVO, TAM. TLALNEPANTLA 1,266 122 7,072,340
PUEBLA, PUE, TLALNEPANTLA 191 88 6,208,570
MUNOZ, TLAX. TLALNEPANTLA 129 93 5,799,980
C. COLORADA TLALNEPANTLA 1,746 96 5,539,980
METEPEX, MEX. TLALNEPANTLA 54 93 5,475,410
G PALACIO, DGO. TLALNEPANTLA 1,129 82 4,780,970
APIZACO, TLAX. TLALNEPANTLA 144 69 3,989,080
SN ANDRES TLALNEPANTLA 226 60 37,137,660
NVO CASA G TLALNEPANTLA 2,117 47 2,484,310
P NEGRAS, COA. TLALNEPANTLA 1.309 26 2,094,290
S 1. DEL RIO TLALNEPANTLA 179 21 1,326,870
VERACRUZ PANTACO 428 21 1,266,410
CD. JUAREZ TLALNEPANTLA 1,961 21 1,263,640
RUBIN, VER. PANTACO 266 22 1,241,540
AHUMADA CHIH. TLALNEPANTLA 1,831 20 1,119,910
MONTERREY, NL. PANTACO 944 21 1,107,530
CUERNAVACA TLALNEPANTLA 141 18 954,200
MATAMOROS, TAM. TLALNEPANTLA 1,256 10 784,550
NVO. LAREDO PANTACO 1,262 12 603,980
SN MARTIN PUE 163 9 536,770
VERACRUZ 427 7 497,920
LA GRANJA TLALNEPANTLA 433 7 421,220
LA UNION, PUE. TLALNEPANTLA 196 6 387,380
SALTILLO, COA. TLALNEPANTLA 875 7 381,110
TAMPICO, TAM. CONTRERAS 976 6 330,000
TLALNEPANTLA PANTACO 15 4 290,100
TABALOAPA TLALNEP 1,595 5 278,790
TAMPICO, TAM. LE 926 3 208,540
LECHER{A TLALNEPANTLA 15 3 208,450
IRAPUATO, GTO. PANTACO 347 2 113,690
P NEGRAS, COA. PANTACO 1,326 1 78,530
CELULOSA, TAM. TLALNEPANTLA 1,260 1 69,500
JARITA, NL TLALNEPANTLA 1,226 1 68,680
TRES VALLES PANTACO 461 1 67,420
ECATEPEC, MEX. TLALNEPANTLA 29 1 64,450
MATAMOROS, TAM. PANTACO 1,316 1 58,520
TAPACHULA, CHIS. TLALNEPANTLA 1,196 1 52,080
CUAUTLA, MOR. TLALNEPANTLA 150 1 41,300
PEROTE, VER. TLALNEPANTLA 257 2 40,000

13,661 848,968,470

FUENTE: ESTADISTICA DE CARGA CLASIFICADO POR ARTICULOS. 1990.
INFORME E-2 FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.
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Lograr lo anterior implica recurrir al andlisis de trafico por
producto, en tanto ubica el destino de la produccion y consti-
tuye una expresién del proceso de circulacién,”’ independien-
temente de los criterios que lo sustentan, sean estos econémi-
cos o sociales; en este caso el trafico de productos se orienta a
satisfacer el consumo, los elementos que lo empujan inciden de
manera importante en la orientacion de la configuracién espa-
cial pero tienen una explicacion diferente.

Un estudio pormenorizado’” sobre el movimiento nacional
de los principales productos agricolas basicos (arroz, maiz,
frijol, trigo y sorgo) que mueve Conasupo, parte de la premisa
de que el trafico es regular si se acepta que las cuentas globales
entre la generacion y recepcion de productos comercializados
son equivalentes. Asi, el intercambio €s un proceso constante
que tiende a igualar las cuentas de produccion y consumo
donde las diversas cantidades y formas de trafico se apegaran a
este comportamiento general.

El estudio referido concluye que las expresiones espaciales
de circulacién de los productos contemplados tienen un caréc-
ter regular y repetitivo, se trate de volimenes pequeiios o
grandes o sean muy diversos los productos intercambiados,
siempre y cuando se mantenga el intercambio entre los lugares
entrelazados por ese trifico. Se supone que ello implica un
cierto tipo y una capacidad de enlace entre lugares, porque los
flujos de los productos intercambiados entre determinados lu-
gares ayudan a favorecer y conservar determinadas dreas de
influencia que engloban a los centros de produccion y el mer-
cado de los mismos.

Cuando se trata de mover grandes volimenes con finalida-
des comerciales, pero ademads bajo criterios reguladores en la
distribucién, que se entiende como de interés publico y a nivel
nacional, por ejemplo los traficos que aglutina la Conasupo,
existe una continuidad econémica que hace circular los produc-
tos con notable independencia de las variaciones estacionales
de la cosecha, o en todo caso de la propia “fractura” espacial
que impone la separacion entre lugares productores y consu-

71 jdem. Véase lambién Estadisticas de movimienios de carga en Ferrocarriles Nacio-
nales de México. México 1990 y 1991).

72 Boruconsa. Andlisis de trdfico de maiz, importancia, diagndstico y sugerencias. México,
1989.
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midores. Si se trata de satisfacer las necesidades de espacios
urbanos con una amplia jerarquia territorial como es la zmcm,
entran en juego una gama mas considerable de puntos incorpo-
rados al gran flujo y debe esperarse una mayor inercia en el
movimiento de los productos.

El maiz registra cosechas que involucran a todos los Esta-
dos del pais (ver cuadros 1, 2 y 3), los cuales mantienen una
temporada alta durante los meses de noviembre a marzo, y otra
temporada baja cuyas cosechas se levantan de abril a octubre:
durante enero se observan los menores registros. La continui-
dad de cosechas a lo largo del afio implica que la logistica de
movimientos deba ajustarse a la capacidad de almacenamiento
en centros de acopio, y particularmente de los centros de con-
sumo (ver mapas 1, 2 y 3) grandes y estacionariamente de-
pendientes como la zmcM, sobre todo si consideramos que del
centro se reexpide un volumen importante de maiz hacia el in-
terior, sea grano o procesado.

La cantidad de grano mensual que requieren de ponerse en
movimiento anualmente equivale para Conasupo a cerca de 2
millones de toneladas, pero se observa un rango de variacion
de 1 a 7.7 veces entre las dos temporadas de cosecha. Esto in-
dica una variabilidad importante de la capacidad médxima dis-
ponible para el transporte de este producto, es decir, el volu-
men capaz de cubrir por la oferta de transporte.

En tanto los movimientos de maiz involucran al conjunto
del pafs, sea para dar salida al producto de regiones superavi-
tarias o cubrir las necesidades de regiones deficitarias, se po-
drian definir cuatro vértices o terminales de la circulacion: al
Pacifico Norte que comprende los flujos interestatales, inter-
nacionales y nacionales de los estados de Jalisco, Sinaloa y
Chihuahua; al Este y al Noroeste que incluye Veracruz, Ta-
maulipas y Nuevo Le6n; al Sur donde entra Oaxaca y Chiapas;
en el Centro la zvcm y Guanajuato (ver mapas 1y 2).

La regionalizacion esbozada permite inferir que son pocos
los espacios nacionales que quedan sin cubrir, aunque no to-
das las interconexiones alcancen nivel nacional. Algunos estados
cumplen sélo el papel de puntos de traslado y/o de acopio, sobre
todo cuando se trata de recibir importaciones. Si se toma la cuen-
ta que Conasupo distribuye un volumen equivalente a la tercera
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parte del volumen distribuido (incluyendo cosechas nacionales
¢ importaciones) se concluye entonces que la gran mayoria de
los movimientos son realizados a largas distancias mas allé del
centro consumidor predominante (ver mapas 1y 2). En el caso
de la zmcm este flujo tiene un caracter historico que se empieza
adelinear desde la época prehispanica dado que sus condiciones
originales de isla le impedian obtener grandes volimenes de
cosecha y satisfacer asi el consumo de la Gran Tenochtitlan.

Una tercera parte de las entidades federativas del pais
presentan dinamismo mayor, sea como productores o con-
sumidores de maiz que el resto del pais; ello define las diversas
funciones de los espacios regionales abastecedores, al tiempo
que les asignan el adjetivo de subordinacién o predominio. En
algunos casos la aparente dependencia del grano se convierte
realmente en factor de control regional, ya que la mayoria de
veces las zonas productoras satisfacen centros consumidores
bajo condiciones claras de intercambio desfavorable en costo y
precio. La zmcm genera traficos del producto hacia radios
mds amplios que los formados por las distancias desde las cua-
les se emite el mismo producto en otras direcciones; esto deriva
de la influencia que la capital del pais tiene en casi todas las
regiones productoras a nivel nacional, y aun del extranjero,
pero sobretodo del peso que esto adquiere cuando se toman
decisiones que involucran el proceso de comercializacion del
grano. (ver mapas 1y 2).

Si relacionamos el esquema de distribucién del maiz par-
tiendo de las entidades federativas, y consideramos la interre-
lacién produccién-consumo encontraremos la conformacién de
dreas de produccién y mercados cuya extension en cuanto a
influencia no trasciende el &mbito local.

Esto puede obedecer a varios factores (ver cuadro N° 5),
en primer lugar contiene una autonomia econémica efectiva que
sirve como elemento de contencién a la salida de grano, si an-
tes no quedaron satisfechas las necesidades industriales y del
consumo humano regional; en este caso se ligan antecedentes
histéricos que han permitido la formacion de grupos autocen-
trados y relativamente independientes y que conforman estruc-
turas organizadas y con una fuerte conexion con sus sistemas
comerciales regionales.
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Otra causal de esta delimitacion espacial es el equilibrio regular
que se observa entre produccién y consumo dentro de los 1imi-
tes estatales o bien de estados claramente deficitarios que com-
plementan su demanda en un espacio regional restringido que
no involucre mds de sus entidades.

Otro elemento que contribuye a configurar la distribucién
regional de maiz deriva de la identificacion de puntos intensos
de flujo ubicados en puertos y fronteras con claras pro-
longaciones de rutas y movimientos hacia el extranjero (ver
mapas 2 y 3).

Dicha configuracion resulta de los nexos que se establecen
con mercados internacionales conectados por diversas vias a
las grandes capitales metropolitanas del pais. En estos puntos
formales de acopio no se prefiguran mercados regionales sobre
la base del producto importado, aspecto que se advierte en las
grandes distancias de recorrido que hay entre el punto de salida
y el de destino para su distribucién al consumo final. Sin em-
bargo, un elemento de mayor peso es que el producto de im-
portacion se envia, a los lugares que no lo cosechan, por fuen-
tes intermediarias, quienes en razén de intereses comerciales
distribuirdn el producto de origen nacional e importado de ma-
nera indistinta y simultdneamente.

El distribuidor (intermediario) es un agente activador im-
portante en el esquema que presentan los movimientos regiona-
les del maiz. Ello deriva de que sean los oferentes quienes
registren la mayor intensidad y concentracién de envios de pro-
ductos a largas distancias que los propios compradores, aun-
que puede obedecer también a las necesidades de diversifica-
cién que tiene el intermediario sobre los puntos de venta que le
permite un control mas amplio y seguro del producto. En cual-
quier circunstancia la situacién resulta normal si tomamos en
cuenta que los consumidores de grandes dreas urbanas ocupan
un papel pasivo en el esquema general de comercializacion.

Por otra parte, las caracteristicas del producto adquirido no
requiere ninguna comparacioén de precios, incluso la calidad
misma es un criterio muy limitado, concentrdndose sélo a la
preferencia de dos variedades atn ante la escasez, donde el con-
sumidor no encuentra un marco adecuado de reclamo; ademas
la “harinizacién” del consumo actta como factor distorsionador
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Entre las diez entidades emisoras de trafico de productos de
origen nacional mas importantes (38% del total emitido) apare-
cen Sonora y Colima, en lugar de Veracruz y Chihuahua, por-
que a su condicién de entidades fronterizas donde se ingresa
un gran volumen de grano importado, se anexan sus propias
cosechas que aumentan la dimension del trifico. Entre las enti-
dades receptoras mds importantes se incluyen Tabasco y Du-
rango, en lugar de Guanajuato y Veracruz; esto tltimo obedece
en buena medida a las diferencias que hay entre entidades en
cuanto a diversificacion y capacidad de autoabastecimiento de
productos agricolas que las hard mas o menos demandantes
de productos cosechados en otros sitios (ver cuadros 2 y 3).

La gran mayoria de las principales entidades generadoras
es débil receptora de productos de otras entidades, es decir, no
s6lo genera cuantiosos excedentes exportados a otras entida-
des, sino que presentan un alto grado de autosuficiencia, en lo
que concierne a las relaciones de intercambio de estos produc-
tos bdsicos con el resto del pais. Las entidades generadoras
ejercen una influencia mayor, tanto a través de la extension que
alcanzan los traficos generados como en el volumen del trifico.

En el origen del movimiento de los principales granos basi-
cos, donde se incluye el maiz, participan Veracruz y Tamauli-
pas con alrededor del 30%. El destino principal es la ciudad de
México que recibe casi el 25% del tonelaje distribuido por
Conasupo. Otras entidades importantes son, como origenes,
Chihuahua (3.51%), Sinaloa (2.63%), Chiapas (2.31%) y en-
tre los destinos, ademds de la preponderancia de la zmcwm, parti-
cipan de manera importante Veracruz (4.82%), Nuevo Ledn
(3.92%), Jalisco (2.77%), Puebla (2,47%), Oaxaca (2.32%) y
Guanajuato (1.32%).

El 82.41% del trafico de maiz se genera a través de cuatro
entidades (Jalisco, Estado de México, Chiapas y la zmcm). La
ZMcM observa una jerarquia importante en la generacion de tra-
ficos porque sirve como intermediaria o cumple las funciones
de centro de acopio hacia el cual se traslada la cosecha para ser
redistribuida a otros sitios. L.a zmcMm, Veracruz, Nuevo Ledn,
Tabasco, Jalisco, Oaxaca y Coahuila reciben el 65% del pro-
ducto total para su consumo, o para la redistribucién hacia
otras entidades del pafs.
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El 35% restante del producto se desplaza hacia otras 17 enti-
dades; ello indica el grado de autosuficiencia interestatal pero
también expresa el tamafio del mercado a nivel nacional, asi co-
mo el peso que todavia tiene el autoconsumo rural. Los flujos na-
cionales de maiz reflejan finalmente los niveles de relacion que
existe entre los dos tipos de entidades (emisoras y receptoras)
segun el volumen de trafico que generan o reciben, asi como la
propia dependencia en términos de requerimientos alimenticios.

Las 13 entidades receptoras que destacan por el volumen
de tréafico generado, considerando el destino de 135 pares ori-
gen-destino diferentes, reciben su producto de aproximada-
mente 10 origenes distintos. Esto indicaria el grado de cohe-
sion o fortaleza de la relacién entre las entidades generadoras y
receptoras, lo mismo que entre sus origenes y destinos, tam-
bién describe radios de influencia, relaciones de mayor o
menor fortaleza, el poder de atraccién econémica o incluso ex-
pulsién demogréfica de ciertos lugares. La zmcm y Puebla des-
tacan por contar con el mayor nimero de proveedores.

Un balance del volumen global de flujos, permite inferir
que 14 entidades del pais envian mds de lo que reciben y 18
reciben maés de lo que envian. Para las entidades emisoras, que
representan el menor niimero, las diferencias entre lo que im-
portan y exportan son notorias comparadas con las entidades
receptoras, a excepcion de la zmcm. Las 18 entidades recepto-
ras mas importantes reciben en conjunto alrededor de 84.92%
del productor; en cambio, 11 de ellas se encargan de enviar
6.16% del volumen total. Otra lectura de los mismos datos
permite ubicar a 14 entidades, cuya funcidn resulta dominante,
como emisoras en la medida que envian 42.81% y reciben el
8.91% del volumen total movilizado. (ver cuadro N° 6).

Bajo el contexto anterior, el destino de los flujos muestra
que apenas 6 entidades receptoras captan el 58.43% del volu-
men, mientras que s6lo envian el 1.07%. El nimero de veces
que las entradas superan a las salidas en las entidades més
dependientes de los envios es el siguiente: Tabasco 2411.2
veces; Guanajuato 390; Puebla 102.9; Jalisco 49.8; zmcm 45.5
y Aguascalientes 31.1. En contrapartida Tamaulipas envia
186.4 veces mds producto del que recibe; Chihuahua 143.3%;
Colima 72.4 y Veracruz 14.7.
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Debido a que el 51.9% del tonelaje total del producto que entra
al movimiento comercial, se envia a 10 entidades federativas,
las cuales sélo intercambian el 4.06% de dicho producto, se
presenta como evidente la dependencia del abasto proveniente
de otras entidades a las que se encuentran sujetas.

Sin embargo, debido a la heterogeneidad del desarrollo al-
canzado a nivel nacional, no todas las entidades cuentan con la
capacidad para comprar grano al exterior, por lo tanto deben
satisfacer su consumo dentro de los limites del propio Estado.
En este ultimo caso se forman las corrientes mas pequefias de
trifico y significa que se cuenta con produccion local suficiente
para dar abasto al consumo interior, o bien se trata de volime-
nes muy reducidos de consumo, 7 operan dentro de un patrén
alimentario de déficit y subconsumo y tiene una importancia
preponderante el autoconsumo.

Por ejemplo, Baja California Sur, Tlaxcala y Zacatecas no
reciben ni envian nada; tampoco participan en la estructuracién
de origen o destino alguno en los puntos de trafico. Hidalgo y
Morelos no reciben nada del exterior, sélo registran movimien-
tos de origen interno. Baja California Norte, Guanajuato, Gue-
rrero, Nayarit, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas importan todo, o
bien sélo registran movimientos externos de productos que tie-
nen un origen externo a ellos. Coahuila y Oaxaca revelan una
rotacién de mercancias mds equilibradas en funcién de lo que
envian y reciben, pero esto no representa mas reciprocidad o
mejor equilibrio.

El volumen de importacién de maiz equivale a mds del do-
ble del producto nacional distribuido por la Conasupo (base
sobre la que se establecid la muestra de flujos). El destino de
las importaciones se encuentra localizado mayoritariamente
(considerando su canalizacién al consumo) en Veracruz, Ja-
lisco, Puebla, Guanajuato, Michoacdn, Morelos, Baja Califor-
nia Norte, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guerrero e Hidalgo.
respecto al origen de trafico donde la importacién es mayorita-
ria destacan Chihuahua, Sonora, Tamaulipas y Veracruz. Res-
pecto a la relacién origen-destino tenemos que en este rubro
son destino exclusivo de maiz importado la zmcm, Veracruz,
Yucatén, Tlaxcala y Colima y como origen del trafico de pro-
ducto para su posterior distribucién nacional figuran: Aguasca-
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lientes, Coahuila, Colima y Sonora. Esto se demuestra también
en la debilidad de la produccién de esas entidades y su casi
nula importancia como abastecedoras de la zMcmM.

En el caso de las entidades donde la totalidad del consumo
es de origen nacional se ubica por encima Baja California Sur
como destino del trafico. Como origen del trifico de maiz cuya
produccién es completamente nacional destacan Chiapas, Du-
rango, Jalisco, México, Nayarit, Tabasco, Nuevo Le6n, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y la zvcm.

En cuanto al destino del tréfico, no registran recepcion de
producto nacional las siguientes entidades: Campeche, Chia-
pas, Chihuahua, Quintana Roo y Tamaulipas; esto dltimo se
explica en funcién de su bajo consumo, complementado con
una situacién de produccion superavitaria. En cambio dada su
condicion de entidades deficitarias no generan origen de tréfico
Baja California Sur, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoa-
can, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas.

Sinaloa y Coahuila son estados que muestran equilibrio en
traficos debido a que el consumo de maiz importado y nacional
guarda las mismas proporciones. Sin embargo son considera-
dos como destino de trafico.

Tomando en cuenta el origen y destino observado en el
flujo de maiz, a la fecha se tienen identificadas doce corrientes
generadoras de trafico. Las principales entidades proveedoras
coinciden predominantemente en el Noreste y Centro del pais.
(ver cuadros 1 y 2 y mapas 1 y 2). Aunque participen también
estados costeros y Chiapas en la vertiente del Pacifico. El grue-
so de la produccién fluye hacia el centro donde se encuentra la
mayor concentracién de poblacién y mercado.

Finalmente, nueve entidades reciben desde las distancias
mds alejadas, casi el 60% del producto. Esta concentracion
también se expresa en el hecho de que diez entidades envian
mads del 70% en las cosechas hacia 287 de los 295 destinos re-
gistrados por Conasupo.

En las entidades generadoras de tréfico se observa una gran
capacidad de produccion agricola, ya que satisfacen sus reque-
rimientos internos y son ademas los principales abastecedores
del resto del pais. Las entidades receptoras muestran a cambio,
una mayor diversidad de procesos econémicos en general.
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En sintesis, la mayor densidad de trafico se presenta en Ta-
maulipas, Chihuahua, Sonora y Veracruz, las entradas son por
tierra y mar desde el extranjero (ver mapa 2 y 3). Campeche y
Coahuila presentan las menores densidades; Zacatecas maneja
cuantiosos volimenes a cortas distancias, pero cuentan con
flujos de menor densidad. Con excepcion de Nuevo Ledn, los
principales puntos de recepcion del trafico tiene como ter-
minales principales al Centro y Sur del pais, lo cual expresa
una mayor dependencia del Sur hacia el Norte en términos de
requerimientos alimenticios en general. La zmcwm recibe el 35%
del volumen manejado a nivel nacional, aunque el consumo in-
trametropolitano es so6lo el 10%. Nuevo Lebn y Puebla atraen
mads del 14% y las tres entidades reciben su producto desde los
puntos mas alejados.

En lo que se refiere a los costos de operacion, en trafico de
maiz tenemos que de los cinco indicadores bésicos que lo con-
forman (acopio, transporte I, (interregional), almacenaje, (trans-
porte II intrametropolitano), distribucién o abasto) almacenaje
y transporte absorben la mayor parte de dichos costos.

No obstante, la descripcion de los flujos interregionales del
maiz planteada, se supedita a los reacomodos espaciales que
sufrird en un futuro ya préximo el desarrollo de la economia
ante la firma del Tratado de Libre Comercio con Canadd y Es-
tados Unidos; sobre todo porque el maiz serd, por efecto del di-
ferencial pronunciado de precios, el producto sujeto a mayor
intensidad de flujo. A la fecha dos elementos actian en contra
del libre flujo: los permisos previos y las distancias; sin em-
bargo, una vez redefinidos éstos, es de esperarse una mayor
penetracién de grano importado al territorio nacional.

Asi, la estacionalidad de los tréficos dependera cada vez
menos de las distancias. Debido al avance y posible moderniza-
cién de los transportes, la diferencia de la cercania desde la cual
haya que levantar las cosechas para llevarlas al lugar de con-
sumo, se verd disminuida por el avance tecnoldgico en general
y por la mejoria en las obras de infraestructura en particular.

Con base en el escenario anterior, los lugares productores
hegemonicos en la actualidad a nivel nacional, dejaran de ejer-
cer influencia como polos dominantes por la dispersion de los
enlaces en el sentido de que se formaran recorridos de distan-
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cias heterogéneas y existird un mayor nimero de lugares enla-
zados. La interconexién entre puntos generadores, entendidos
en el sentido de centros de acopio por su cercania con las zonas
de produccién y con los centros receptores, como funcién
impuesta por la demanda, habian conformado un esquema
aislado con escasos enlaces, por lo cual dejaban una
proporcién importante del consumo sin atender y ademads
generaban erogaciones adicionales importantes en los costos de
operacion.

En igual sentido, los nuevos agentes y el liderazgo que
gjercen en la comercializacién de maiz y estructuracion de sus
traficos actuardn sin resistirse a la fusion-concentracion de par-
ticulares, lo cual puede provocar competencia y generar un gran
dinamismo entre agentes o entidades estructuradoras.

De cualquier manera, vale la pena destacar algunos ejem-
plos concretos sobre la 16gica de las rutas de recorridos del
maiz, donde se observa la preponderancia de los centros de
consumo y el papel activo que cumple el oferente para satisfa-
cer al demandante que ocupa un lugar pasivo en el esquema
global. En este sentido deben tenerse en cuenta tres elementos
bésicos: 1) que algo mds del 70% de la produccién nacional de
maiz se ubica en los estados de Jalisco, México, Chiapas, Chi-
huahua y Tamaulipas, ademas de que recientemente se ha in-
corporado Sinaloa en la produccidn de riego; 2) que los trafi-
cos de maiz observan un recorrido total que fluctia entre 266 y
1637 kilémetros y el tiempo acumulado de estadia y manejo
varia entre 2 y 9 meses de almacenamiento y 3) que la cadena
tipica de los traficos de Conasupo se divide en 5 grandes fases
operativas: a) acopio; b) transporte entre centros de acopio y
concentrador; ¢) almacenamiento entre centro concentrador; d)
transporte entre centros concentradores y de abasto y e) alma-
cenamiento en centros de abasto.™

Un caso interesante de resaltar son los procesos de tréfico
de maiz que se originan en el estado de Chiapas, debido a que
registra practicamente todas las magnitudes de movimiento, es
decir, estatal, interestatal y nacional, asi como por la jerarquia
que tiene en el abasto.

3 Idem.
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Los traficos del estado de Chiapas’™ se realizan en forma di-
recta, esto es, desde los centros de recepcion hasta el consumo
o destino final sin necesidad de que el grano pase por centros
concentradores intermedios; esto es asi cuando las moviliza-
ciones son hacia Tabasco. Los traficos de Chiapas a Tabasco
tienen como origen la zona de Comitan, una de las de mayor
produccidn en la entidad; el grano se traslada inicamente por
camidn y viaja encostalado. Los centros de anpsa-Chamic y
Boruconsa-Lédzaro Cardenas se encuentran ubicados, el pri-
mero al noroeste de Chiapas y al 510 y 496 kilémetros de Vi-
llahermosa, Tabasco, principal centro receptor. Los volimenes
promedio que recorre ese trafico oscilan entre 1500 y 100 ki-
lémetros respectivamente.

Los centros de destino del caso referido se encuentran ubi-
cados en las zonas de mayor consumo del estado de Tabasco;
el aprovisionamiento se satisface de tres formas: con moviliza-
ciones por camién directo desde las zongs productoras de
Chiapas, la segunda también son movilizaciones desde Chia-
pas, pero estas se realizan por ferrocarril, hasta Teapa, los
puntos ubicados en este municipio actian como centros con-
centradores desde donde se traslada por camién hasta Villa-
hermosa; la tercera es un tipo de movilizacién via ferrocarril,
sin embargo esta sirve para trasladar el producto de importa-
cion desde el Puerto de Coatzacoalcos, el cual llega también a
Teapa y después a los centros de abasto de Villahermosa. El
costo de operacion total por tonelada métrica a precios de 1988
es de $80,692.00 y los movimientos representan casi una
cuarta parte del precio por tonelada.

Otro ejemplo interesante es el sistema de trafico que se es-
tructura desde Arriaga, Chiapas a los Silos Miguel Alemin de
la zmcm. El punto de origen aANDsa Arriaga, se ubica a una dis-
tancia de 185 kilémetros de las zonas de mayor produccién del
estado (La Fraylesca, Comitan, La Concordia, Jiquipilco y Vi-
llaflores) que en conjunto aportan el 60% de las compras de
maiz de Conasupo en el estado, equivalente a 270 mil tonela-
das durante la cosecha correspondiente al ciclo otofio-invierno.

Arriaga se caracteriza como centro concentrador-embarca-
dor ya que ahi coincide el maiz proveniente del interior del es-

74 [dem,
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tado para su almacenamiento y embarque. Los trificos se reali-
zan por camion y el maiz se maneja encostalado.

El destino, Silos Miguel Alemén en el estado de México se
encuentra a una distancia de 936 kilémetros por ferrocarril, su
zona de abasto es el D.F. y el drea conurbada.

El trdfico proveniente de ANDsA Arriaga., es cercano a
10,000 traslados mensuales entre los meses de diciembre y
agosto, periodo posterior a la cosecha importante de Chiapas.
ANDsA Arriaga cuenta con Silos de 10,000 toneladas de capacidad
y 20,000 a la intemperie que son destinados exclusivamente a
maiz. Silos Miguel Aleman cuenta con capacidad de 97,500
toneladas de almacenamiento y descarga a un ritmo diario de
119 camiones con 2,380 toneladas: 90 carros-caja ferroviarios
con 5,400 toneladas; 122 tolvas con 569 toneladas. El costo de
operacion total por tonelada métrica es de $118,194.00. Des-
taca también el trafico Boruconsa-Guatemalita, Chiapas-
Boruconsa de Villahermosa, la totalidad de transportacion de
maiz se realiza encostalado.

La distancia entre el centro embarcador y el destino final
suma 669 kilémetros considerando ferrocarril y autotransporte.
El tréfico originado en Guatemalita es cercano a las 1,200 tone-
ladas mensuales entre los meses de noviembre y julio. La ca-
pacidad de almacenamiento con que cuenta Villahermosa es de
7 camiones, en tiempo normal, logrando alcanzar hasta 12, esto
es 150 y 250 toneladas respectivamente.

Un caso donde se puede observar la l6gica de distancias
interregionales corresponde al trafico que se genera en los re-
corridos Guatemalita, Chiapas-Huajuapan de Le6n, Oaxaca.

El centro de acopio Guatemalita maneja el 24% a granel y
76% encostalado: Huajuapan de Le6n dista 960 kilémetros por
ferrocarril hasta la estacion Etla, Oaxaca; de alli hay que reco-
rrer 182 kilémetros por carretera hasta llegar al destino. Su
localizacién geografica es de 25 kilometros de los limites del es-
tado de Puebla, al norte de Oaxaca en la llamada Regién Mixte-
ca. El volumen proveniente de Boruconsa-Guatemalita oscila
en 1,000 toneladas mensuales, entre los meses de marzo y oc-
tubre, periodo que corresponde antes y después de la cosecha
importante de Chiapas; este centro cuenta con un silo de 8 mil
toneladas de capacidad en bodega y 25 mil a la intemperie. Di-
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cha capacidad es utilizada para almacenar maiz cuyo ritmo de
embarque puede alcanzar hasta 650 toneladas, lo cual equivale
a 10 y 13 furgones. Huajuapan de Le6n, cuenta con capacidad
de almacenamiento de 3,700 toneladas divididas en 1,200 bajo
techo y 2,500 a la intemperie.

Casi en el mismo sentido del anterior figura el tréafico
ANDSA, Arriaga-anpsa, Mérida; esta dltima es un centro de dis-
tribucién utilizado para almacenar maiz requerido en el estado
por la industria procesadora. El trafico promedio mensual pro-
veniente de las cosechas nacionales oscila entre 6 mil y 7 mil
toneladas; cuenta con capacidad de almacenamiento total de 10
mil toneladas, de las cuales 21 mil son bajo techo y 12 mil a la
intemperie; los ritmos de descarga alcanzan 14 furgones y 30
camiones, es decir, aproximadamente 20 mil toneladas.

Los movimientos de maiz registrados en el estado de Chi-
huahua no expresan una situacién diametralmente distinta con
respecto a Chiapas, en todo caso, lo que se observa son mayo-
res distancias de recorrido, lo cual incrementa el costo total de
la operacion. Segin el volumen de cosechas de maiz registra-
dos, Chihuahua ocupa el lugar No. 22 a nivel nacional, pero
estd considerado como excedentario porque su consumo pro-
medio es de 4 mil toneladas mensuales, esto es el 13% de su
produccién estatal. La época de cosecha comienza en agosto y
termina en octubre; Conasupo capta aproximadamente el 50%
de dicha cosecha y los traslados se realizan principalmente a
granel y por carros de caja de ferrocarril.

Dentro de los origenes de trafico en Chihuahua destaca Bo-
ruconsa-Palenque que se encuentra ubicada a 35 kilémetros en
la capital. Este centro esta catalogado como el mas importante
de la entidad. La operacion y manejo se realiza a granel, obser-
vando la doble caracteristica de receptor y concentrador ya que
se encuentra ubicado en una de las zonas de produccion mas
alta. El promedio mensual de existencias es de 1,600 tonela-
das, lo cual denota una alta rotacién del grano que se recibe,
dada la diversidad de los destinos. La capacidad total de alma-
cenamiento es de 65 mil toneladas de las cuales 55 mil son bajo
techo (silos y bodega y 10 mil a “cielo abierto”). Su capacidad
de carga es de 4 furgones (360 toneladas). Los traficos mas
representativos tienen como punto receptor a ANDsA Jiquipan,
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ubicado en Los Mochis, Sinaloa que recibe un promedio men-
sual de 4 mil toneladas. Otro punto receptor importante es Si-
los Miguel Alemén en la zmcMm que se encuentra ubicado a
1,637 kilometros por ferrocarril; el trafico se acerca a las 10
mil toneladas mensuales, descargdndose diariamente 49 ca-
miones con 980 toneladas, 53 carros caja con 2,220 toneladas
y 20 tolvas cuya capacidad totaliza 3,539 toneladas; el costo
total por tonelada métrica es de $ 81,914.00, a precios de
1988.

Otros centros de trafico interregional importantes se locali-
zan en anNDsA Industria Torreén, Coahuila. Este destino se ca-
racteriza como un centro concentrador-distribuidor; el manejo
se realiza a granel, la distancia recorrida es de 505 kilémetros y
su volumen promedio de traslado es de 9 mil toneladas; las
movilizaciones se realizan preferentemente por camion; la capa-
cidad de almacenamiento es de 88 mil toneladas.

En el mismo caso se encuentra el centro aNpDsA Andrés Fi-
gueroa de Guadalajara, Jalisco. El promedio de movilizacién
de este trafico asciende a 4 mil toneladas y dista de su origen
1,555 kilémetros por ferrocarril; su capacidad de almacena-
miento total es de 45 mil toneladas; se ubica en la ciudad de
Guadalajara a 8 kilémetros en la carretera federal. El costo de o-
peracion totaliza $97,255.00 por tonelada métrica, a precios de
1988.

Finalmente, una estructura similar de movimiento comer-
cial de maiz se observa en el trafico Babicora, Chihuahua-Orien-
te, Aguascalientes. Este dltimo origen se encuentra ubicado a
290 kilémetros de la capital, el manejo de maiz se realiza a
granel. La capacidad total de almacenamiento es de 17,400
toneladas, totalmente en bodegas; el promedio mensual de tra-
ficos asciende a 2 mil toneladas que se movilizan en ferrocarril.
Oriente Aguascalientes se ubica al oriente la ciudad, es concen-
trador-distribuidor y cuenta con dos puertos ferroviarios; su
capacidad de almacenamiento es de 38 mil toneladas y los
costos de operacién por tonelada métrica ascienden a cerca de
120,000.00 por tonelada métrica a precios de 1988.

Una apreciacién nitida sobre la hegemonia espacial que
tiene la zmcMm en el comercio nacional de maiz, asi como del
proveniente de importaciones se observa en los movimientos
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del grano por ferrocarriles (ver mapas 2 y 3). Los puntos re-
mitentes mas importantes son Veracruz, con 43.89%, Tampico
31.60% y Coatzacoalcos que canaliza cerca del 6%. Esta con-
centracidn se explica en el hecho de que son puertos maritimos
por donde se canaliza un buen porcentaje de las importaciones.
Sin embargo, fuera de los estados deficitarios, no existe practi-
camente ningin punto del pais que no mantenga relaciones con
la capital a través del comercio de maiz (ver mapa 3), incluso
algunos puntos de acopio regional y sin que la distancia sea
factor atenuante en la intensidad de dicha relacién; ejemplo de
ellos son los traficos que se mantienen de Nuevo Casas Gran-
des y Ahumada en Chihuahua y Piedras Negras y Saltillo en
Coahuila; Arriaga y Tapachula en Chiapas; o bien Matamoros y
Tampico en Tamaulipas.

Por tanto, la zmcM actiia como espacio estructurador hege-
monico de los traficos de maiz, lo cual es coherente con la
magnitud de su mercado metropolitano y su capacidad reexpe-
didora; si bien ello infiere desequilibrios regionales en el abasto
e impide la cohesion espacial interregional entre regiones ho-
mogéneas. El trafico intraurbano esta controlado por dos gran-
des cadenas de transporte, con que un buen niimero de moline-
ros cuenta con sus propios medios, con los cuales surten a la
vez a las tortillerias de masa.

Evidentemente que con la puesta en marcha del TLc, la es-
tructuracion de flujos de maiz adquiere una nueva dimensién, sea
por.el mayor volumen interaccién externa o porque surgiran
nuevos centros urbanos que demandardn mayores cantidades.
Un estudio detallado del sistema de transporte de carga’s
destaca que este servicio lo ofrecen actualmente 3500 empre-
sas, de las cuales el 54% realiza servicio de carga general y el
resto especializado, la cual no ha sufrido cambios significati-
vos, al menos que en 1985 y 1990 y las mermas en productos
perecederos pueden alcanzar hasta un 40% por no transpor-
tarse adecuadamente.

El mismo estudio sefiala que la misma red nacional de ca-
rreteras, cuya longitud estimada a fines de 1992 seria de
243,509 Km resulta insuficiente para atender tanto necesidades
internas como el crecimiento previsto del comercio exterior,

7S Chias. B. Luis. E transporle y la cobertura regional de abasto alimentario (inédito).
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solo el 35% de la red estd pavimentada y la mayoria de la vias
terrestres, incluyendo algunas de nuestras principales rutas,
operan en condiciones criticas, por el rezago histdrico registra-
do en materia de conservacion.

Por tanto, si se considera que el 47% de la red pavimentada
de 1990 ya estaba construida en 1970, resulta que:’

1. Cerca del 50% de los caminos pavimentados, que son
los mds importantes del pais ya tiene mas de 20 afos de
construidos.

2. Como se comprende, esos caminos que ya rebasaron en
mas de dos veces su vida util, se construyeron con especifica-
ciones técnicas de aquel tiempo, que hoy dia han sido rebasa-
das en forma significativa, tanto en lo que respecta al tonelaje
permitido por eje, como por las previsiones mds visionarias de
los flujos vehiculares que iban a soportar.

3. Con esta informacidn, y considerando la época de crisis
economica por la que ha transitado nuestro pais, no sorprende
que la misma Secretaria de Comunicaciones y Transportes re-
conozca las pésimas condiciones en que se encuentra cerca del
60% de la red nacional de carreteras.

En sintesis, significa que acerca del 30% de nuestro terri-
torio todavia presenta bajos niveles de accesibilidad y que en el
resto del territorio, el abasto de alimentos se realiza fundamen-
talmente a través de una red de pavimento.

El autotransporte de carga fue el tinico servicio que se incluyd
en las negociaciones del tLc”” Los acuerdos derivados pueden
resumirse como sigue:

No se permite la inversion externa ni la participacion de
extranjeros en este tipo de servicios. El transporte de carga in-
terno se mantiene reservado para mexicanos por nacimiento; se
establecid una cldusula de salvaguarda para que, cuando co-
rresponda, nuestros representantes gubernamentales evalien
los perjuicios que sufren las empresas autotransportistas na-
cionales de carga, frente a la competencia de sus similares
extranjeras.

De ponerse en operacién el tLc (en enero de 1994), se
crearia el mercado mas grande del mundo, al producir y con-

6 dem.
77 ldem.
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sumir mds de seis billones de délares al ano, cifra que repre-
senta cerca del 30% de la produccion mundial de bienes y ser-
vicios. Evidentemente, el adecuado funcionamiento de este
bloque comercial exige organizar una red transportista capaz de
manejar una gran cantidad y diversidad de productos y pro-
porcionar los servicios demandados desde distintos centros de
produccién y consumo.

La sct estima que en el periodo 1990-1994 la carga total,
sin contar el petréleo y derivados, crecerd en un 42.8%, lo que
significa que para 1994 se movilizaran 620 millones de tonela-
das. Para el ano 2000, se espera movilizar un total de cerca de
870 millones, lo que significa que en 10 afios se habrd dupli-
cado el volumen total de carga movilizada por el sistema nacio-
nal de transporte, el sector mds dindmico serd el relacionado
con el comercio exterior, pues la carga de importacion y expor-
tacion, sin contar petréleo y derivados, se triplicard en el pe-
riodo 1990-2000, lo que significa que para principios del siglo
se estaran movilizando poco mds de 150 millones de toneladas
en trafico internacional.

Lo anterior plantea nuevos retos al sistema nacional de
transportes y los servicios relacionados. En efecto, en un mer-
cado en el que se amplia la brecha temporal y espacial entre la
produccién y el consumo, el precio de transporte empieza a ser
relativamente menos importante y en contrapeso adquieren re-
levancia aspectos tales como la oportunidad y confiabilidad en
la disponibilidad de los productos en el tiempo y lugar adecua-
dos y los servicios de apoyo logistico permiten armonizar las
diferentes etapas del proceso produccién-distribucién-comer-
cializacion para que estos elementos se optimicen.

Segiin el modelo de investigacion desarrollado por diver-
sos especialistas, diez afios después de que se haya firmado el
TLC, las empresas texanas estaran exportando mercancias por
un valor adicional de 1800 millones de délares hacia México.
Los cdlculos mds conservadores ubican este indicador en 419
millones, mientras que los mds optimistas aseguran que la cifra
puede llegar a 2600 millones de ddlares.”™

78 Idem.
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CAPITULO III

EL SISTEMA AGROINDUSTRIAL MAIZ Y LA
ORGANIZACION DEL CONSUMO

3.1. Organizacion agroindustrial del maiz

El sistema agroindustrial maiz se integra por seis grupos de ac-
tividad: fabricacion de harina de maiz; molienda de nixtamal;
fabricacion de tortillas; fabricacién de almidones, féculas y
productores similares; fabricacion de palomitas de maiz, charri-
tos y productos similares; y, fabricacién de concentrados, jara-
bes y colorantes para alimentos. (Ver diagrama de flujo del
sistema industrial maiz, Figura 2).

Se carece de informaci6n actualizada para precisar el com-
portamiento del conjunto de la agroindustria, sin embargo su
influencia en el patrén alimentario sigue constante. Aunque no
genera alto valor agregado ni ganancias significativas, tiene
una participacion importante en la ocupacién, basicamente
familiar, concentrada en pequefias y medianas empresas, so-
bre todo del ramo de las tortillas y molinos de nixtamal. Los
mayores niveles de concentracion de capital ocurren indudable-
mente en el rubro de los almidones, ademas de la fabricacion
de harina para tortillas; este dltimo giro ha crecido considera-
blemente en la dltima década y tiende a liderear el conjunto de
las agroindustrias.

De acuerdo con el Censo Industrial 1975, la industria del
maiz contaban en ese afio, con 37 mil establecimientos y ocu-
paba 75 mil trabajadores. Las clases industriales que confor-
man este giro presentan contrastes interesantes, mientras la
molienda de nixtamal y la fabricacién de tortillas conservan una
estructura tradicional familiar con bajos niveles de inversién,
absorbian el 15.8% y el 34.5%, respectivamente, de los acti-
vos fijos y ocuparon el 90.3% de la fuerza de trabajo de todo el
sistema; si bien la mayor proporcién del empleo es de caricter
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no remunerado y los niveles de productividad por trabajador
son bajos.

La fabricacién de harina ocupd, debido a su mayor tecnifi-
cacién, sélo el 3.6% del personal y dispuso del 25.3 de los ac-
tivos fijos.

La fabricacién de tortillas y la molienda de nixtamal con-
centran el mayor nimero de establecimientos, sin embargo el
valor agregado en ambas clases es bajo debido a las caracteris-
ticas de su proceso agroindustrial. Estos factores no han per-
mitido hasta ahora la implantacién de empresas grandes, mas
bien predominan los pequefos establecimientos de tipo familiar
con un elevado nivel de concentracion en zonas urbanas de alta
densidad demogréfica. La agroindustria muestra sin embargo
un dinamismo creciente, de tal manera que se considera que
para 1991 existen ya en el pais cerca de 100 mil establecimien-
tos dedicados, directa o indirectamente, a la fabricacion de
tortillas, y de ellos, casi 15 mil se ubican en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México. Ademds se cuenta con cerca de 9
mil molinos de nixtamal a nivel nacional.” (ver figura 2).

El dinamismo de la industria del maiz se concentra, por
tanto, en las fases de transformacidn agroindustrial (molinos
de nixtamal, industria harinera, de almidones, botanas y ali-
mentos balanceados, levaduras, aceiteras, etc.) y en la distri-
bucién (tortillerias, expendios de granos etc.) (ver figura 2).

La preferencia por la tortilla apenas fabricada y el propio
cardcter altamente perecedero de ésta, influyen para que los
establecimientos se ubiquen cerca del mercado y dentro de un
radio de influencia intraurbano restringido (no mas de cinco
cuadras o medio kilémetro). Esto resulta obvio porque casi to-
das las empresas son tortilladoras que reciben de Conasupo su
principal insumo y dado los bajos niveles de capitalizacién no
pueden realizar grandes desplazamientos que impliquen mayo-
res gastos de inversién. Por su parte las grandes cadenas de
supermercados en el medio urbano integran la tortilleria como
un servicio mas y conforman radios mas amplios en la medida
que la diversificacién de su oferta les permita atraer clientes
provenientes de distancias mayores. La venta en frio de tortilla

79 Entrevista con Nazario Palomera, lider de la industria de la masa y la tortilla en La Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, noviembre de 1991.
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blanca fuera del precio oficial también tiene importancia cre-
ciente, aunque sigue considerada para un mercado selectivo
marginal, al igual que los expendios de “tortilla casera” en la
via publica.

De cualquier manera, lo anterior influye ahora en la confi-
guracién de un mercado segmentado que satisface diversas
demandas y obedece a varios hechos. Este mercado ha prospe-
rado ante la baja calidad del producto que ofrecen los estable-
cimientos que reciben maiz subsidiado, la insuficiencia de la
oferta hacia mercados exigentes, la presion del mercado infor-
mal y la tendencia cada vez mas marcada hacia la captacién de
consumidores urbanos cautivos en unidades habitacionales y
zonas residenciales.

La fabricacién de tortillas representa el 6.7% del valor
agregado de la industria alimentaria, pero este hecho mds bien
obedece a volumen del producto que se maneja, que a una in-
corporacion real de componentes a su proceso. La agroindus-
tria del maiz en conjunto muestra al mismo tiempo que una vo-
cacion a ubicarse en los sitios de consumo, un alejamiento con
respecto al lugar donde se producen sus materias primas. Esto
no puede ser de otra manera ya que se trata de unidades indus-
triales pequefias y poco competitivas que no lograrian absorber
los costos del transporte y otros costos que intervienen en la
fabricacion del producto final. Tal configuracién incide en el
comportamiento espacial intraurbano de la iMT y a medida que
avanza la tecnologia de proceso, se marca también una inde-
pendencia territorial de las regiones productoras de su insumo
base y s6lo se conectan de manera indirecta a través del mer-
cado. La elaboracién de tortillas, ademds de constituir la activi-
dad mas importante en la agroindustria del maiz, muestra a su
vez una correlacién estrecha con la molienda de nixtamal. Por
tanto, el comportamiento de esta tltima actividad sustenta el
debate sobre el futuro de la industria tradicional (con base en
la elaboracién de tortillas utilizando masa nixtamalizada) ante la
presién que ejerce la industria harinera, como forma nueva de
organizacion de la industria tortillera en conjunto, y cuyas re-
percusiones sobre la organizacién espacial de los estableci-
mientos se avizora importante.

Durante la mayor parte de la década de los ochenta, la mo-
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lienda de nixtamal mantuvo una participacion constante dentro
del ramo manufacturero, con un 3.7% en promedio anual; en el
ramo de alimentos y bebidas dicha participacion oscilé en poco
menos del 12%. Sin embargo, casi al final de esa década co-
mienza a declinar, (ver cuadro N° 7) aunque se carece de in-
formacién confiable sobre su comportamiento en los noventas,
es evidente que su declinacion puede ser mayor de acuerdo con
dos hechos fehacientes: uno se refiere a la restriccién de dota-
ciones de maiz por parte de Conasupo a los molinos de nixta-
mal, o al no aumento en su dotacion. La otra se relaciona con
el dinamismo mostrado por la industria de la harina que en mu-
chos casos ha sustituido a la masa nixtamalizada en la elabora-
cion de tortillas, incidiendo, al menos en el caso de la zMcM, en
un reordenamiento espacial de la actividad y en la proliferacion
de considerables disputas por el mercado, que se extienden a lo
politico y a lo tecnoldgico, debido a las modificaciones entre el
viejo y el nuevo proceso que cambia el criterio de utilizacion de
la materia prima.

Otra vertiente que explica la disputa antes mencionada se
encuentra en la desregulacién del mercado protegido que pau-
latinamente se har4 extensivo a la liberalizacién del precio de la
tortilla. Esta posibilidad, ademads de otras concernientes a estra-
tegias de mercado, ha permitido que, sobre todo en el caso de
la zmcm, los supermercados y tiendas de autoservicio incorpo-
ren la tortilleria como un servicio més a su clientela, ya que el
cambio del proceso tecnolégico en la elaboracidn a base de ha-
rina elimina por lo menos dos etapas: la nixtamalizacion y la
molienda, incorporando la elaboracidn de tortillas sin alterar el
funcionamiento regular del local y ganando, en cambio, una
clientela cultiva donde la tortilla cumple funciones de “producto
gancho”. Tal recambio en el caricter del establecimiento ex-
pendedor de tortillas, sustentado en lo tecnolégico, manifiesta
desde ahora efectos espaciales desestructuradores importantes
de la iMT en la medida que declina la influencia espacial de la
tortilleria tradicional y los molinos tienden a desaparecer.
Como veremos en el capitulo IV de este estudio, dichos cam-
bios han provocado en algunas zonas del Distrito Federal que
las tortillerias tradicionales hayan disminuido hasta un 50% su
clientela habitual, la quiebra definitiva de algunos de ellas y la
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sobrevivencia de otras s6lo mediante los subsidios al consumo
que atin conserva el gobierno federal y que sustentan los pro-
gramas de asistencia social.

Por tal razén, la fabricacion de la harina de maiz mantiene
un crecimiento ascendente. LL.a molienda de nixtamal y la elabo-
racién de tortillas habia registrado una participacién promedio
de 2.63% con respecto al sector manufacturero en la década de
los ochenta; sin embargo, dicha participacién bajé hasta el
2.51% al final de esa década; una situacion parecida se observo
con respecto al ramo de la industria de alimentos y bebidas,
comenzando a registrarse también una baja relativa con relacion
a la industria alimentaria (ver cuadro N° 7 y gréfica N° 2). En
cambio, a pesar de que la agroindustria de la harina mantuvo
un comportamiento oscilante en un principio, lo cierto es que
su nivel de participacién fue constante y hacia el incremento
(ver cuadro N° 7).

De tomarse como vélidas las constantes quejas y presiones
emanadas de la industria tradicional reclamando la proteccion
oficial para no desaparecer ante la competencia de la harina,
sobre todo en los dos 1ltimos afos, es posible que la “guerra”
entre harina y maiz nixtamalizado se resuelva a favor de la pri-
mera, generando un dislocamiento gradual de la agroindustria
en su conjunto, tanto desde el punto de vista espacial (res-
triccién de establecimientos, recorrido de mayores distancias
para adquirir tortillas) como desde el consumo (tortillas
diferentes a sus caracteristicas organolépticas tradicionales),
ademas de disminucioén de la frecuencia de visitas a los esta-
blecimientos por el cliente habitual. El Estado ha dado una
salida transitoria a dicha disputa al adjudicar la anterior
paraestatal Minsa a una asociacién compuesta con una fuerte
participaci6n de la industria tortillera tradicional.

3.2. La industrializacion del maiz como fenémeno de
naturaleza urbana
A diferencia del que se destina a la alimentacién animal, el maiz

para consumo humano requiere de procesamiento previo que
implica la coccién del grano (nixtamalizacién) en la preparacion
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de masa o harina, hasta la elaboracién final de tortillas. Este
proceso ahora parece simple, pero antes paso una larga ade-
cuacion que se origina en las sociedades prehispanicas, perma-
neciendo siglos como una actividad exclusivamente doméstica.
Con el crecimiento de las ciudades y su consecuente aleja-
miento de la produccion rural, la elaboracion de tortillas se
constituye en un servicio, a la vez que conforma una actividad
mas del entramado industrial urbano.

Debido al caracter perecedero del producto, la frecuencia
con que se consume, la calidad exigida por el consumidor y la
intensidad de la demanda urbana, sin conexidén directa o
indirecta con la oferta de materia prima, la zmcm depende
histéricamente de las regiones productoras de maiz y del proce-
samiento agroindustrial intraurbano. Esta necesidad fue irre-
versible con la expansién demogrifica y el surgimiento de
otros establecimientos que utilizan maiz como insumo; tal es el
caso de las taquerias, tamalerias, restaurantes tipicos, etc. que
consolidaron su demanda en la ciudad a medida que crecid la
inmigracion rural.

Las necesidades impuestas por el ordenamiento urbano y la
restriccion de tiempo del consumidor citadino que impide ela-
borar por si mismo un producto que demanda horas de trabajo,
consolidé la industria de la masa y la tortilla, la cual si bien no
ha superado ampliamente sus precariedades tecnoldgicas origi-
nales, ni su marcado arraigo de empresa familiar, tiende a
verse cada vez mds penetrada por diversos grupos de poder
que concentran cadenas de pequenas empresas molineras y
tortilladoras, junto con la participacién de las propias empresas
harineras en la elaboracién de tortillas, ademas de su integra-
cién a cadenas de supermercados.

Actualmente el abasto metropolitano de maiz se conforma
por la demanda en dos canales de distribucién: el que sigue la
harina de maiz, y el de la masa mixtamalizada. El comporta-
miento de ambos corresponde a la evolucion propia de toda
actividad industrial impuesta por el caricter, la heterogeneidad
y las dimensiones de la demanda urbana. En este caso no con-
tamos la fabricacion casera de tortillas, ya que solo atiende es-
tratos donde el consumo no es significativo y, por lo tanto, es
un indicador que poco influye en el patrén de localizacién de los
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CUADRO7

PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTURERO, DE
LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS YDE LA
MOLIENDA DE NIXTAMAL.

1984-1989

(Millones de pesos a precios de 1980)

RAMA DE ACTIVIDAD 1984

1985 1986 1987 1988 1989

MANUFACTURAS 2,420,647 2,555,677 2,428,260 2,499,193 2,578,219 2,747,198

INDUSTRIA DE ALI-
MENTOS Y BEBIDAS 766,699

MOLIENDA DE 90,622
NIXTAMAL

MOLIENDA DE

NIXTAMAL RESPECTO

AL TOTALDE

MANUFACTURAS (%) 3.7

MOLIENDA DE

NIXTAMAL RESPECTO

AL TOTAL DE LA INDUS-

TRIA DE ALIMENTOS

Y BEBIDAS (%) 11.8

787,751 785,932 783,706 785,154 B27.106

93,377 92,448 94,039 95,967 98,757

3.7 3.8 3.7 3.6

11.9 11.8 12.0 12.2 11.9

FUENTE: INEGL. El SECTOR ALIMENTARIO EN MEXICO. EDICION 1991,
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CUADROS8

CONSUMO INTERMEDIO DEL SECTOR MANUFACTURERO,
DE LA INDUSTRIADE ALIMENTOS Y BEBIDASYDE LA
MOLIENDA DE NIXTAMAL. 1984-1989.

RAMA DE ACTIVIDAD

(Millones de pesos a precios de 1980)

1984 1985 1986 1987 1988 1989

MANUFACTURAS 1,429,791 1.504,568 1,432,412 1,473,057 1,519,260 1.613,565

INDUSTRIA DE
ALIMENTOS
Y BEBIDAS

MOLIENDA DE
NIXTAMAL

MOLIENDA DE
NIXTAMAL RESPEC-
TO AL TOTAL DE
MANUFACTURAS (%)

MOLIENDA DE
NIXTAMAL RESPEC-
TO ALTOTALDELA
INDUSTRIA DE
ALIMENTOS

Y BEBIDAS (%)

514,838 526,755 525.462 520,602 521,054 543,285

61,655 63,526 62,866 63,937 65,267 67,182
2.5 2.5 2.6 2.6 2.5 2.4
8.0 5.1 8.0 8.2 8.3 8.1

FUENTE: INEGL El SECTOR ALIMENTARIO EN MEXICO. EDICION 1991
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CUADRO No. 9

PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTURERO, DE LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS Y BEBIDAS Y DE LA MOLIENDA DE NIXTAMAL. 1984-1989
(Millones de pesos a precios de 1980)

RAMA DE ACTIVIDAD 1984 1985
MANUFACTURAS 990,856 1,051,109
INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y 251,861 260,996
BEBIDAS

INDUSTRIA DE ALIMENTOS 192,996 199,395
HARINA DE MAIZ 2,900 2,966
NIXTAMAL Y TORTILLAS DE 26,067 26,885
MAIZ

FUENTE: INEGI. ELSECTOR ALIMETARIO EN MEXICO EDICION 1991

1986

995,848

260,470

200,663

2,697

26,885

1987

1,026,136

263,104

201,549

2,643

27,459

1988

1,058,959

264,100

200,510

2,865

27.835

1989

1,133,636

238,82}

210,169

3,100

28,475
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CUADRO No. 10

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS INDUSTRIAS DE NIXTAMAL Y TORTILLAS, Y
FABRICACION DE HARINA DE MAIZ RESPECTO AL SECTOR MANUFACTURERO Y

LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS (1984-1989)

RAMA DE ACTIVIDAD 1984

NIXTAMAL Y TORTILLAS DE
MAIZ CON RESPECTO A:

MANUFACTURAS 2.63

INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y 10.35
BEBIDAS

INDUSTRIA DE ALIMENTOS 13.51

HARINA DE MAIZ CON
RESPECTO A:

MANUFACTURAS 0.29

INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y 1.15
BEBIDAS

INDUSTRIA DE ALIMENTOS 1.50

FUENTE INEGI ELSECTOR ALIMENTARIO EN MEXICO EDICION 1991

1985

10.3

13.48

0.28

1.14

1.49

1986

10.32

13.40

0.27

1.04

1.34

1987

10.44

13.62

0.26

1.00

1988

1388

1.08

1.43

1989

10.03

13.55

0.27

1.09
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GRAFICA 2
PRODUCCION BRUTA DEL SECTOR MANUFACTUREROQ, LA INDUSTRIA DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS Y LA MOLIENDA DE NIXTAMAL 1984-1989

MIXTAMAL ¥ TORTILLAS

Fuente: Elaboraciin propia a partir de
INEGI. El Sector alimentario en
México. Edicidn 1991,

(MILES PEMILLONES DEFPESOSAFRECIOS DE 1980) —!
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establecimientos que satisfacen el consumo intraurbano masivo.

El sistema agroindustrial maiz presenta un comportamiento
diferente entre las distintas clases de actividad. La fabricacién
de hojuelas y frituras, asi como de féculas, almidones, aceites
y otros derivados, integran caracteristicas econdmicas defini-
das. Entre ellas se observa alta concentracion de capital, uso
intensivo de mano de obra y la presencia de empresas transna-
cionales. En cuanto a niveles de distribucién territorial, el
conjunto de la agroindustria se localiza en centros urbanos im-
portantes.

Las tortillerias y molinos de nixtamal mantienen un alto ni-
vel de concentracion en las ciudades mas grandes situacion que
obedece, como sefialamos, al caricter perecedero de los pro-
ductos que elaboran donde también interviene el tamafio de la
concentracion de la demanda.

Las industrias altamente concentradas en la produccién
(fabricacion de harina y derivados) también lo estdn espacial-
mente, sobre todo hacia las zonas suburbanas de México,
Monterrey y Guadalajara, donde encuentran mejores servicios
de infraestructura para su instalacién, asi como cierta proximi-
dad a la demanda. La concentracién de tortillerias y molinos
de nixtamal depende de la densidad demografica, sobre todo de
aquellos estratos de poblacién donde se concentra el consumo
potencial.

El factor tecnolégico de la industria maicera influye indirec-
tamente en la conexién de zonas productoras y centros de con-
sumo porque al registrarse cambios en el uso de la materia
prima, se modifican también las redes de abastecimiento, prin-
cipalmente en cuanto al transporte, bdsico dentro de una indus-
tria sumamente atomizada en la Ciudad de México y otras ciu-
dades importantes del pais.

Asimismo, la tecnologia altera tendencialmente el patrén
observado en la relacion tortilla-consumo, ya que desaparecen
paulatinamente los molinos de nixtamal. Debido a tal modifi-
cacién las principales ciudades ya no requieren de maiz sin
procesar para obtener la tortilla, sino que son las fabricas de
harina quienes presionan para abastecer directamente a las tor-
tillerias. Esto acarrea nuevos mecanismos de intermediacion
donde el molinero tradicional desaparece gradualmente para dar
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paso a un fabricante con mayor idea empresarial. Desaparece
también el binomio tortillerias-molinos, lo cual altera incluso la
l6gica de asignacién del subsidio estatal a la tortilla, porque
alienta indirectamente el mercado de la harina al bajar las dota-
ciones de grano subsidiado a molineros y por esa via obligan a
las tortillerias a complementar su demanda con este insumo.

El factor localizaci6n no cambia en la base que anima la
implantacién de tortillerias para satisfacer un consumo urbano
concentrado y estratificado, pero si su integracién con respecto
a los molinos de nixtamal. La harina de maiz se convierte en el
insumo predominante; las empresas de este tltimo giro también
tienden a deslocalizarse, antes se ubicaban predominantemente
en zonas agricolas donde obtenian la materia prima, hoy lo ha-
cen en las ciudades donde se concentra la demanda de harina.

En efecto, el crecimiento registrado en la fabricacion de
harina de maiz ha tenido un impacto directo en el desplaza-
miento de la masa nixtamalizada que muestra una paulatina
sustitucién por harina en la elaboracion industrial y doméstica
de tortillas y otros subproductos derivados como tamales, que-
sadillas, atoles, etc. En tanto que la produccién de tortillas
crece al 6.5% en los Gltimos afios, la fabricacion de masa nix-
tamalizada se incrementa sélo en 5.2%, (ver cuadros 8,9 y 10)
en contraste con la harina que se dispara al 34%. Esto no
significa que disminuya el volumen de masa utilizada en la ela-
boraci6n de tortillas, sino que se emplea mas harina de maiz.

El cambio de masa por harina en la elaboracién industrial
de tortillas estriba en factores de rentabilidad y sustitucién de
procesos artesanales sin posibilidad de mantenerse en el medio
urbano, como en las caracteristicas fisicas del producto;
mientras la masa nixtamalizada es de rdpida descomposicion
debido al acelerado proceso de fermentacién que se acentia
bajo la presencia de altas temperaturas, la harina de maiz no es
perecedera.

Las diferencias fisicas de ambos productos permite que las
fabricas de harina aprovechen toda la capacidad instalada,
mientras que los molinos de nixtamal operan con tiempos me-
nores porque inmediatamente después de procesada debe dis-
tribuirse la masa a las tortillerias, que a su vez deben locali-
zarse cerca de los molinos o realizar ampos procesos en el mismo
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CUADRO 11

MEXICO, 1991

DETERMINACION DEL COSTO POR KILOGRAMO DE
TORTILLATOMANDO COMO BASE UNA TORTILLERIA TIPO
QUE PRODUCE 563 Kg.DE TORTILLA POR DiA EN LA ZMCM.

CONCEPTO

ENERGfA ELECTRICA
GAS

RENTA

MANT. DE LOCAL
MULTAS

DEP. DE EQUIPO
MANT. EQUIPO
TELEFONO
DIVERSOS
SUBTOTAL
MANO DE OBRA
MATERIA PRIMA

SUBTOTAL

COSTO TOTAL POR Kg. DE TORTILLA
PRECIO POR Kg. EN LA ZMCM

FUENTE: SECOF1. DOCUMENTO INTERNO, 1991.

COSTO POR

KG. DE TORTILLA

7.79
67.02
42.37

7.41

0.00
33.09
16.53

3.56

5.93

183.40
117.34
556.10

673.44

856.44
750.00
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CUADRO 12
MEXICO, 1991
DETERMINACION DEL COSTO POR KILOGRAMO DE

MASA TOMANDO COMO BASE UN MOLINO TIPO CON
PRODUCCION DE 2,835 Kg. DE MASA POR DIA.

MOLINO D. F.
CONCEPTO COSTO POR
Kg. DE MASA

GAS 8.5352
ENERGIA ELECTRICA 20.5333
CAL 1.8148
AGUA 7.9481
MANO DE OBRA 4352
PREVENCION LOCAL 0
RENTA DE LOCAL 10.993
DEPRECIACIONES 6.77338
MANTENIMIENTO DE EQUIPO 3.39
MANTENIMIENTO DE LOCAL 392
COMBUSTIBLE Y LUZ. 8.32
DIVERSOS 1129
COSTO PROCESO MASA 127.04
COSTO PROCESO TOTAL* 254.0794

FUENTE: SECOFL. DOCUMENTO INTERNO, 1991.

* EL COSTO TOTAL SE ENCUENTRA FINALMENTE DETERMINADO POR LAS
VARIACIONES EN EL SUBSIDIO OFICIAL AL PRECIO DEL MAIZ. EL FEBRERO
DE 1992 VEND{A EL MOLINERO AL TORTILLERO LA MASA A $415.00 POR KG.
(UN SACO DE 20 KG. =$20,750.00), SIN EMBARGO ANTE EL SUPERAVIT DE LA
PRODUCCION Y INCREMENTO AL SUBSIDIO, ESTE PRECIO BAJO AL
EQUIVALENTE DE $385.00, EL PRECIO DE VENTA DE MASA AL PUBLICO SE
MANTENIA EN $570.00.
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lugar. Esta caracteristica incide en la proliferacion de tortillerias
fuera de sus canales tradicionales; es decir ahora tienden a im-
plantare en supermercados y centros comerciales donde concu-
rre un alto volumen de demanda, lo cual no seria posible con la
utilizacion de masa que requiere la conexién con otros proce-
sos externos y de procesamiento.

Los costos de produccién son menores en la harina debido
a las economias de escala logradas en su proceso de produc-
cién, lo mismo que por una mayor eficiencia en la incorpora-
cién del factor tecnolégico. Con las diferentes modalidades de
transporte de la materia prima y del producto también se logran
importantes ahorros; mientras que las fabricas de harina se
abastecen de grandes voliimenes de maiz por medio de ferroca-
rril y distribuyen el producto en cantidades elevadas utilizando
camiones, ya que procesan un promedio diario de 151 tonela-
das de grano, los molinos de nixtamal, en cambio, se abaste-
cen mediante pequefios camiones y algunas veces distribuyen
la masa en bicicleta, porque sélo procesan en promedio 330
kilogramos al dia.®

El diferencial de costos provoca que la venta de masa se
ubique al limite del precio oficial permitido o incluso se viole;
por el contrario la harina se ubica abajo de dicho limite, sin
embargo, la diferencia estd en que la harina rinde 1.25 kg. de
tortillas por cada kilogramo de harina utilizado. Este es quiza el
factor mds importante que incide en que algunas tortillerias
prefieran utilizar harina en lugar de masa, ya que resulta menos
costosa. También influye el hecho de que la Conasupo actual-
mente sélo proporciona a los molinos el 60% de sus requeri-
mientos, debiendo obtener la diferencia en el mercado libre, o
en todo caso, operar a un 60% de su capacidad instalada que
trae repercusiones directas en sus ingresos y deja sin cubrir un
alto porcentaje de la demanda inmediata. De cualquier manera,
los molinos aun operan con un margen relativo de ganancia, al
menos en la zMcM porque obtienen la tonelada de maiz a un
precio subsidiado, aproximadamente 40% menor al oficial de
garantia.

80 SARH. CODAL. Documentos técnicos para el desarrollo agroindustrial, México, 1982.
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3.3. El desarrollo tecnoldgico y la produccion de
tortillas de maiz

El paso del proceso manual al automadtico signific6 una revo-
lucién tecnolégica en la produccién de tortillas. Para lograrlo
se recurrid a una serie de invenciones generadas a lo largo del
siglo XX que se correspondian con las transformaciones
econdmicas y sociales del pais y que desembocaron, por efecto
del desarrollo industrial, en la estructuracién de una sociedad
mds urbanizada y por extensién, méds dependiente de la
tecnologia.

Se ha insistido en la originalidad del molino de nixtamal y
la maquina tortilladora como inventos genuinamente naciona-
les, sin embargo no existen referencias confiables de ello, mas
bien se trata de procesos adaptativos inspirados en la banda de
transportacion creada en Francia a finales del siglo X VIIL*

De cualquier manera, con la automatizacion se generd un
cambio en el proceso de trabajo. Mientras que en la fabricacion
manual un solo individuo interviene en el amasado, elabora-
cion de tortilla cruda, coccidn y retiro del comal; con la pro-
duccion automatica basta colocar la masa en la tolva de la
mdquina y recoger posteriormente las tortillas ya cocidas. El
conjunto del proceso se conforma de diversas maquinas herra-
mienta integrados a bandas transportadoras que son el compo-
nente distintivo de esta industria.

La produccion de tortillas con maquinaria automdtica se re-
duce a cinco fases:

a) Nixtamalizacién (precocido del maiz) y elaboracion de la
masa. Esto ocurre en el molino de nixtamal que no siempre
esta integrado a la tortilleria.

b) Amasado y reconstruccién a base de agua.

¢) Formacién de la tortilla cruda.

d) Coccién.

e) Empacado o venta a granel.

La primera maquina tortilladora automadtica, la cual recoge
una serie de invenciones desarrolladas en otros procesos in-
dustriales, se difundié bajo la marca comercial “Celorio”, fa-

L Aboites, Jaime. Breve historia de un invento olvidado: las médquinas tortilladoras en
México. Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco, México, 1989.

150



bricada actualmente en la Ciudad de México por Industrial de
Ensambles, S. A.

Todas las invenciones registradas entre 1905 y 1955 inten-
taron sustituir el movimiento manual por procesos automati-
cos, l;)«:m integrando las cinco fases de la produccion de torti-
llas.?? Para resolver el problema del amasado, la maquina
“Celorio” integré un dispositivo compuesto de dos partes: una
tolva receptora de masa y aspas metdlicas. Hasta antes de
1955, las méquinas tortilladoras disponian de tolva pero el pro-
ceso de amasado era manual y externo a la maquina, integrarlo
constituy6 el aporte basico de la tortilladora “Celorio”. Esto
significé en el caso de México una revolucion de cardcter
cultural urbano, ya que las tortillas abandonaban su enclaus-
tramiento doméstico y salian a conquistar el mercado. Asi se
conformaba una verdadera industria que actuaba indirectamente
como estructuradora del espacio urbano.

En 1905 se disefi6 el primer troquelador® que cxtcndla por
presion la masa hasta dimensiones adecuadas; en 1955 la ma-
quina “Celorio” lo sustituye por un sistema de presion-expan-
si6n que produce una tela de masa y a la vez forma la tortilla
con base en un perfilador.

Antes de 1919 la coccion™ de la tortilla se lograba a través
de comales convencionales; en ese afio aparece una banda
transportadora que sustituye el volteo manual. El nuevo
aditamento consiste en un horno compuesto de tres bandas
transportadoras (una para cada lado de la tortilladora y otro
mads para el “esponje”) con calentadores de gas por debajo de
las bandas; pero ademds contiene una instruccién mecanica
para que las tortillas se desplacen por gravedad. De cualquier
manera no se sustituye la primera fase de elaboracion de la
masa, la cual continda en el molino de nixtamal, por lo menos
hasta que aparecieron las fabricas de harina.

La fabricacion automatizada de tortillas provoc6 que éstas
permanecieran en el consumo de la poblacién urbana, ya que la
expansion demografica y la dinamica misma de las ciudades
mexicanas se encargaba de desplazar aquellos productos no
susceptibles de industrializarse. A pesar de su arraigo en la

82 Aboites, op cit.
83 idem.
B4 jdem.
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dieta, la tortilla de maiz corria el peligro de ser sustituida como
producto principal en el consumo alimentario citadino por otros
productos mds susceptibles de industrializarse y “panificarse”
como el trigo, por ejemplo.

El desarrollo tecnolégico se convierte asi en el factor de
impulso a la industria, lo cual queda demostrado en el compor-
tamiento de algunas variables socioeconémicas inherentes. El
periodo de mayor auge de la industria tortillera comprende de
1945 a 1975; el niimero de establecimientos aument6 de 2215 a
17663, lo que representa un incremento del 69% y una tasa
media anual de crecimiento del 71.6%. El personal ocupado se
elevo de 8681 a 40772, que equivale a un incremento de 369%
observando una tasa media anual de crecimiento del 5.29%.

Sin embargo, por efecto de la propia automatizacion, el
personal ocupado por establecimiento descendié de 4 a 2.3.
Entre 1945 y 1960 los salarios pagados a obreros empleados
en la fabricacién de tortillas fueron superiores a los salarios
minimos reales, pero a partir de 1960 esta tendencia se re-
vierte. Por otra parte, el capital invertido por establecimiento
creci6 entre 1950 y 1975, a pesos de 1960, en un 30%, man-
teniendo una tasa anual de 5.79%. Tal dinamismo se mantuvo
en el rubro de capital invertido por trabajador en tanto pasé de
2601.1 pesos en 1945 a 9123.1 pesos en 1975, que equivale
un crecimiento del 250% a una tasa media anual del 4.27%.%

El éxito social de la automatizacion se comprueba en el he-
cho de que después de su consolidacién, mas del 60% de la po-
blacién nacional consume tortillas elaboradas industrialmente.®

La aceptacion y difusion de las maquinas automaticas para
producir tortillas es un tipico fendmeno urbano que surge
como una necesidad propia del desarrollo industrial concen-
trado en las principales ciudades del pais.*’ Ello provoca que la
demanda hacia esta tecnologia se expanda, pero a la vez se
limite espacialmente porque el medio rural no dispone de las
condiciones necesarias en capital y habitos alimentarios para su
adopcién generalizada. En primer lugar, por las caracteristicas
del producto, las maquinas requieren la preexistencia de una

8 Nacional Financiera, La industria de /a harina de maiz, México, 1982.

8 CONACYT. “La tecnologia de la tortilla". Informacién Cientifica y Tecnoldgica, vol. 1, No.
6. CONACYT, México, 1979.

7 Aboites, op. cit.
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demanda concentrada, pero que ademds la poblacién deman-
dante se encuentre locacionalmente imposibilitada para realizar
esta tarea, como ocurre en el caso de las grandes ciudades; esto
no es posible en el medio rural porque prolifera la dispersion
de la poblacion, no existe estabilidad en el ingreso y predomina
la elaboraci6n casera de tortillas. En sintesis, la difusién tecno-
l6gica de la tortilla observa mayor aceptacion en el medio
urbano, mientras que en el rural es relativamente moderada. En
el primer caso la difusién tiende a depender de la tasa de
urbanizacién.®

Asimismo, la sobrevivencia de la industria del maiz sigue
dependiendo de su desarrollo tecnolégico, ahora correlacio-
nado con la productividad de cada maquina y su posible radio
de influencia determinado por la calidad del producto.

A pesar de ello, la posibilidad de incorporar nuevos desa-
rrollos tecnoldgicos a la industria de la tortilla enfrenta fuertes
tropiezos, explicados en la escasa capacidad de formacion de
capital de sus establecimientos, que salvo las grandes cadenas
de supermercados, operan bajo el criterio de subsistencia fami-
liar y no de empresa. Esto le impide generar economias de es-
cala y absorber gastos considerables en este renglén. En todo
caso no toda la tecnologia, ni todas las nuevas marcas han lo-
grado suficiente penetracién al mercado.

Existe el antecedente de que el grupo Maseca creé durante
la década de los setenta una compaiiia Desarrollo Industrial y
Tecnolégico, S. A. (pitsa) dedicada exclusivamente a la inves-
tigacién y desarrollo de tecnologia para la fabricacion de torti-
lla; el resultado fue la maquina T600 cuya productividad es
hasta cinco veces superior a la marca “Celorio”. El inconve-
niente de su adopcion generalizada estriba en que para recupe-
rar los gastos de inversion debe mantenerse en funcionamiento
continuo, lo cual significaria la desaparicion de la industria con
su estructura actual de pequefia empresa. Otra razon deriva de
que los productores que operan en la vieja marca “Celorio”, no
serian a la vez propietarios de la T600 debido al monto de capi-
tal requerido para adquirir una maquina de este tipo. Ademas,
la maquina no puede funcionar a base de masa nixtamalizada,
sino con harina de maiz Maseca, lo que llevaria a la desapari-

88 |dem.
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cién de los molinos, repercutiendo en un desempleo conside-
rable y consolidando a este grupo que domina ya todas las fa-
ses de integracion tecnolégica.

Si bien la introduccién de la T600 representa, por un lado,
una mayor eficiencia en productividad y costos, por otro, re-
percute de manera seria sobre el empleo de estratos de pobla-
cién que no tienen mayores opciones laborales. Un célculo de
factibilidad sefiala® que por cada maquina T600 en el mercado
desaparecerian alrededor de seis establecimientos y perderian
su empleo cuatro personas (0 que podrian pasar a la categoria
de empleados en vez de propietario). El costo se reduciria,
pero también desaparecerian los subsidios, lo que finalmente
provocaria un impacto considerable en el precio y por ende en
los consumidores de amplios estratos urbanos donde el subsi-
dio al precio resulta vital.

Actualmente operan una serie de marcas en el mercado, sin
embargo enfrentan el problema de que la demanda impone un
tope en la capacidad de produccién diaria de tortillas, lo que
a su vez limita su economia y posibilidades de expansion de la
industria. (ver cuadro N° 14). Dicha limitante estd muy cerca
de superarse si finalmente tiene €xito el proyecto de “hariniza-
cién” del consumo y esto provoca una compactacion del ni-
mero de establecimientos y la posibilidad de abarcar radios de
consumidores mas amplios que hagan factible la implementa-
cion de economias de escala dentro de la agroindustria; es de-
cir, una modernizacién plena de acuerdo con el patron impe-
rante de otros sectores de la economia nacional.

De cualquier manera, la competencia entre la industria mo-
derna de la tortilla y su contraparte tradicional obliga a esta dl-
tima a buscar innovaciones que garanticen su sobrevivencia en
el mercado. En este caso ubicamos el nuevo molino de nixta-
mal “Tortisol” adoptado por la Coalicién Nacional de Produc-
tores de Masa y Tortilla de Nixtamal, organismo que ademads
presiona para crear la Norma Oficial Mexicana (NoM) que es-
tandarice las caracteristicas y especificaciones que debe cumplir
la tortilla producida con nixtamal en cuanto a forma, tamafio y
espesor, al igual que sus cualidades nutricionales. El nuevo
molino incorpora el proceso de molienda de maiz en frio, que

8 Aboites, op cit.
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ahorra un volumen considerable de combustible y agua, dismi-
nuyendo de paso los niveles de contaminacion; pero ademads se
conserva intacta la planta laboral de la industria, estimada ac-
tualmente en 1 millén 200 mil trabajadores.

La harina de maiz nixtamalizado se obtiene mediante la
molienda del grano limpio, cocido y deshidratado. La primera
fase de la elaboracion es similar a la masa de nixtamal, es de-
cir, la coccién previa del maiz con agua y cal para obtener nix-
tamal; sin embargo, el proceso de produccién y la técnica em-
pleada en uno y otro caso son diferentes (ver figura 3).

La produccion de harina se realiza en un nimero relativa-
mente pequefio de plantas industriales localizadas estratégica-
mente en las proximidades de las principales zonas productoras
de maiz, aunque han penetrado aceleradamente en las grandes
ciudades, en el proceso se emplea tecnologia moderna. Se con-
sidera” que la transformacién del maiz en harina tiene un
mayor grado de aprovechamiento del grano en tanto se obtie-
nen algunos productos como la granaza (grano quebrado) y
flotante (tamo de maiz).

La produccion de harina se realiza en dos etapas. La pri-
mera corresponde al proceso de nixtamalizacién que se con-
forma de las siguientes operaciones: el cocedor se alimenta de
forma continua con maiz limpio proveniente del silo; al mismo
tiempo una bomba suministra de manera dosificada y constante
la cal necesaria en suspension acuosa; en el cocedor se aplica
luego vapor y agua caliente a contracorriente. A la salida del
cocedor se tiene un flujo de nixtamal recibido por un transpor-
tador de “gusano” que lo conduce a una criba lavadora donde
se le aplica agua fria. El nixtamal lavado se envia al tanque ali-
mentador del molino, para ingresar de aqui al triturador de dis-
cos que lo transforma en masa y de ahi a un secador vertical
tipo “instantdneo” (ver figura 3).

Una vez secado, el nixtamal se envia a un molino de “im-
pacto” donde se obtiene la harina con la finura deseada. De este
molino, la harina puede ser enviada a la seccion de envase, o
pasar en una segunda etapa al dosificador y mezclador de pale-
tas donde puede agregarse, por ejemplo, harina de soya para
elevar el valor nutritivo del producto, cuidando de mantener

% Nacional Financiera, op. cit.
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CUADRO 13

PRINCIPALES MARCAS DE MAQUINAS TORTILLADORAS
EN EL MERCADO Y NIVELES DE PRODUCCION

MARCA KG./PROD./TORT./DIA
TORTEC 50
TORTEC 100
TORTEC 150
CELORIO BC SENCILLA 595
CELORIO BC DOBLE 1260
CELORIO ANTIGUA SENCILLA 420
CELORIO ANTIGUA DOBLE 340
VERASTEGUI GRAN CHICA 2100
VERASTEGUI SR 85 840
VERASTEGUI 7500 1540
VERASTEGUI 10000
TYSA SENCILLA
TYSA DOBLE

FUENTE: SECOFIL. DOCUMENTO INTERNO, 1991,

CUADRO 14

REQUERIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES INSUMOS PARA
PRODUCIR UNA TONELADA DE TORTILLA.

Con masa de Con harina
nixtamal de maiz Comparacién
Insumos (a) (b) (a)y(b)
Maiz (kg.) 890.0 725.0 1.23
Cal (kg.) 10.0 7.5 1.33
Agua (m3) 3.1 2.1 1.48
Combustible (litros) 15.0 42.0 0.36
Electricidad (kwh) 61.0 100.0 0.65

FUENTE: NAFINSA E INVESTIGACION DIRECTA.
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MAIZ

1.000
0.555
0.890

1.000
1.097
0.725

CUADRO 15
COEFICIENTES DE TRANSFORMACION

EN LOS MOLINOS DE NIXTAMAL

MASA DE NIXTAMAL TORTILLA
1.800 1.323
1.000 0.624
1.603 1.000

EN LAS FABRICAS DE HARINA

HARINA DE MAJZ TORTILLA
0.9113 1.379
1.000 1.513
0.661 1.000
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FIGURA 3
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una proporcion determinada a fin de que la tortilla conserve sus
cualidades de sabor, olor y textura. (ver Figura 3).

Entre otras que ya mencionamos, las ventajas de utilizar
harina en la fabricacion de tortillas se circunscribe al ahorro de
un 20% en el suministro de maiz, cerca del 30% en cal y alre-
dedor del 50% agua; al igual que una reduccién al costo de los
insumos totales. También existe la posibilidad del enriqueci-
miento nutricional de la tortilla, principalmente a partir de la in-
corporacién de harina de soya, amén de una reduccion del ni-
mero y proporcion de contaminantes.

Las ventajas mas importantes se observan a nivel de
rendimiento. Con un kilogramo de maiz se obtienen 1.8
kilogramos de masa de nixtamal 6 0.9113 gramos de harina
que pueden convertirse en 1.75 kilogramos en tortilla. En otras
palabras utilizando harina de maiz nixtamalizado, en lugar de
masa, el rendimiento por unidad de maiz, en funcién del
producto final, es 23% mayor. Por cada kilogramo de tortilla
de entre 30 y 40 piezas se requiere 0.890 kilogramos de maiz
si se produce con masa de nixtamal, pero los requerimientos
disminuyen a 0.725 kilogramos, si se elabora con harina. Esta
diferencia tampoco ha sido superada con el proyecto de Molino
“Tortisol” que impulsa el Pronasol a través del nuevo Fideico-
miso Molinero de apoyo a la agroindustria tradicional.

- 3.4. El mercado de la agroindustria del maiz y el
proyecto de modernizacion

El mercado de tortilla en México alcanza un volumen superior a
10 millones de toneladas anuales, lo que representa un prome-
dio de 122 kg. por persona al afio. El valor real del mercado en
pesos supera los 9 billones de viejos pesos que lo coloca entre
las 5 industrias més importantes del pais. Si todas las tortillas
se produjeran con harina se requeririan 5.8 millones de tonela-
das de este insumo, lo cual representa un mercado potencial de
4.4 millones de toneladas al afio.”!

En el mercado de la harina de maiz predominan la venta
al menudeo. De acuerdo con estimaciones, el 40% se vende al

21 Grupo Industrial Maseca (documento intemo).
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publico en paquetes de 1 y 10 kilogramos y alrededor del 60%
a granel directamente a tortillerias. Las ventas mas importantes
se concentran en centros urbanos.”

La distribucion de harina se realiza desde las empresas ma-
nufactureras a compaiifas distribuidoras, a las unidades comer-
ciales establecidas y al piblico en general, o bien directamente
a las tortillerias. El sistema de distribucion de Conasupo jugd
un importante papel en la consolidacion de la agroindustria ya
que controlaba mas del 40% de la harina comercializada, aun-
que su espacio comercial mas importante ha sido el medio rural
donde atiende al 60% de la poblacidn a través de mas de 20 mil
tiendas mdviles integradas al sistema Diconsa.

Durante la década de los ochenta Conasupo celebré con-
venios con los industriales, de tal manera que les suministraba
maiz en condiciones preferenciales. De esa manera, la harina
de maiz logré introducirse entre los consumidores. Las bases
de los convenios establecian, entre otras, que el maiz amarillo
importado debia utilizarse para la produccién de harina a gra-
nel, mientras que el maiz blanco de produccién nacional se
destinaba a elaborar harina para su presentacion en paquetes de
un kilogramo. Los convenios fueron extensivos al suministro
de cuotas de maiz para diversas plantas productoras de harina,
tomando en cuenta su localizacion, a fin de abastecerlas con
determinadas cantidades de maiz blanco nacional cosechado en
zonas proximas, y de maiz amarillo importado procedente de
puertos cercanos.

La intervencién de Conasupo en la regulacién de] mercado
de maiz representd, para los industriales de la harina, un factor
que amortiguaba los riesgos implicitos en las transacciones con
el grano, tanto del mercado internacional como nacional y que
estarian relacionados con variaciones de precio. Ademas
Conasupo absorbia en beneficio de los industriales y propieta-
rios de molinos de nixtamal, los gastos derivados del trans-
porte de maiz desde los centros de acopio hasta los grandes
almacenes y las fabricas productoras de harina; también genero
un ahorro indirecto de almacenamiento para éstos.

Los subsidios gubernamentales han incidido de manera im-

%2 Entrevista con Francisco Judrez Gerente de la Camara Nacional del Maiz Industrializado
CNM! México, D. F. de 1991,
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portante en la consolidacion de la industria harinera. Hasta
1980 el subsidio se establecia en términos de la diferencia entre
el precio de garantia del maiz que adquiria Conasupo en el
mercado nacional y el precio que ésta entregaba el cereal al in-
dustrial, y que no excedia mas alla del 90% del precio de ga-
rantia. El subsidio concedido al conjunto de la materia prima y
el producto final representaron a partir de 1980, el 75% del
costo de produccion. Sin embargo el subsidio se asignd con
base en el volumen total de ventas, lo cual estimulé el incre-
mento de la produccidn, la adopcién de tecnologia moderna y
mads altos niveles de productividad. En el caso de los molinos
de nixtamal el subsidio se otorga hasta ahora via venta del
grano; en este caso ha tenido mayor preponderancia el subsidio
a molinos de nixtamal (58%) con respecto a las fabricas de ha-
rina que reciben el 30%. Sin embargo los molinos de nixtamal
han operado con topes en las dotaciones de materia prima, lo
cual no ocurre con las harineras que ademds cuentan con me-
canismos directos de abastecimiento y sin dificultades de
expansion.

Los canales predominantes en la distribucién de tortillas
son la industria productora tradicional y la industria harinera
tecnificada que abastece una parte de la materia prima utilizada
por la primera. La industria harinera tiende a ganar terreno en
dos direcciones : a) en la venta masiva de harina a los hogares
para la elaboracion de alimentos a base de maiz; y b) en la im-
plementacién de planes para crear sus propios establecimientos
fabricantes de tortillas en zonas intraurbanas estratégicas para
venta directa al puiblico. Esta hegemonia deriva del propio cre-
cimiento demogréfico en las ciudades y de los cambios en los
estilos de vida, que a la vez exigen mayor tecnificacion de
los procesos.

La reestructuracién de Conasupo incide en una reconver-
si6n general de la agroindustria. Para 1991 se acordé la desin-
corporacion de Miconsa y la anulacion del Fondo para la In-
dustria Asociada (Fia), esto junto con el traslado del subsidio al
consumo final deja en un estado de competencia ventajosa a los
distintos agentes que tendra efecto en el corto plazo sobre el
gasto de los consumidores y las caracteristicas finales del
producto.
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Maiz Industrializado Conasupo cuenta hasta ahora con dos
marcas dentro del mercado de harina de maiz (mMinsa e Iconsa).
MINSA participa con 29% e Iconsa con 8%, su principal compe-
tidor es Maseca. En 1990 el gobierno federal y las empresas
productoras de harina de maiz (Maseca y Miconsa) firmaron un
acuerdo de concertacion en los que se sustituirdn las dotaciones
de maiz por harina en todas las tortillerias de la Republica
Mexicana. Con la medida, un porcentaje considerable de torti-
llerias se han visto obligadas a cambiar su antigua maquinaria
por equipo moderno fabricado por Maseca, ya que es la Gnica
tecnologia apropiada para este tipo de operacion. Las tortille-
rias que no estdn de acuerdo se les limita o elimina la dotacién
de maiz.

Las grandes ciudades condicionan la organizacion, y la ca-
pacidad productiva y distributiva real de la agroindustria del
maiz. El medio rural dificilmente puede poner a prueba esta ca-
pacidad, entre otras razones, porque predomina el autocon-
sumo del grano y la poblacién cuenta con sus propios métodos
para abastecerse, independientemente de la participacioén de
Diconsa. De esta manera no depende ampliamente de tortille-
rias comerciales.

En comparacién con el resto de las ciudades del pais, la
dependencia de la zmcm hacia la industria de la tortilla resulta
mayor debido tanto a la preeminencia de este producto dentro
del patrén diario de consumo, como por el peso que todavia
tiene el subsidio entre amplios estratos sociales. Mientras que
al interior del pais el precio practicamente se liberalizé alcan-
zando un promedio de entre 1400 y 1800 pesos el kilogramo
durante 1991, para la capital se mantuvo en 750 pesos,” sin
contar los cupones de distribucién gratuita entre las familias
mads pobres, cuyo monto resulta proporcionalmente mayor al
resto de las ciudades.

El gobierno subsidia diariamente al 100% del precio un
volumen de 2.5 millones de kilogramos para mas de 2 millones
de familias a nivel nacional, cuyos ingresos no superan dos sa-
larios minimos, a través del programa Conasupo-Solidaridad,
extensivo ya a 202 ciudades, cuyo costo fue en 1991 de 674
735 millones de pesos y de 766 500 millones de pesos en

93 Programa de Dotacion de Maiz. Conasupo-Solidaridad. México, 1991.
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1992. Esto que si bien responde a un viejo criterio social, bajo
la 16gica del actual modelo econémico se convierte en un freno
a la libre competencia y en constante reclamo al gobierno por
los representantes de ambos canales abastecedores de materia
prima ya que, consideran, pone un “techo” al nivel de ganan-
cias dentro del ramo.

Las tentativas de liberalizaci6n sin control oficial de la in-
dustria provoca, sin embargo, otro fenémeno econémico que
consiste en la proliferaciéon de un gran nimero de estableci-
mientos como alternativa de empleo; esto presiona sobre la
dispersién de la demanda y la disponibilidad suficiente de ma-
terias primas, y como derivaciones de ello, al cierre eventual de
establecimientos que han quedado fuera de zonas intraurbanas
de alta demanda. De cualquier manera, las perspectivas de la
demanda contindan siendo amplias, lo que se traduce a futuro
en un crecimiento selectivo de la industria, aunque con una
nueva dindmica espacial (ver capitulo IV).

Otra lectura del programa de subsidio a la tortilla sefiala
que mds bien tiene por objetivo el rompimiento de liderazgos que
se fincaban en la obtencién de subsidios alimentarios. Asi, se
plantea que el programa ha individualizado a las familias “quitan-
do intermediarios y gestores de en medio”; ha dejado fuera a
familias agrupadas en organizaciones populares que presionan
una vez mas al incremento del subsidio. El subsidio a la tortilla
ha servido para mantener al minimo la ingesta de la década
pasada, el control politico del gobierno hacia las organizacio-
nes populares y también en el caracter de éstas. El combate a la
pobreza quita al subsidio el caracter de botin politico, pasando
a distribuirlo de acuerdo con criterios normativos de ingreso.

Por otra parte, sobre la base de la demanda nacional de
maiz proyectada para el presente decenio, se estima que la in-
dustria ;)roduciré un promedio de 8 mil toneladas de tortillas
diarias.™ También existe la expectativa de que la totalidad de
este producto seri elaborado a base de harina. Esto significa un
desplazamiento automaético de la industria tradicional de masa
fresca proveniente de los viejos molinos de nixtamal y, segin

% Torres, Gerardo. “Las politicas alimentarias y los programas de abasto de tortillas”.

Ponencia presentada en el seminario La produccidn de bienes y servicios bdsicos en

México. CICH, UNAM, México, 1992.

ﬁNEntrevista CNMI, ob. cit. Véase también Matus, Jaime, op. cit. y Proyecciones |IEc-
AM, 1992,
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lo que se desprende de los cdlculos oficiales, el impacto seria
mayor en las ciudades porque de los 10 millones de toneladas
de tortilla que se consuman anualmente, el 40% lo absorben las
grandes urbes y el resto corresponde al medio rural. El peso
del consumo urbano define la reestructuracion de la industria.

Los grupos hegeménicos en la industria del maiz son la
Asociacion de Propietarios de Molinos de Nixtamal y Tortille-
rias del Distrito Federal y Zona Metropolitana del Estado de
México que representan la industria tradicional; y la empresa
harinera Maseca; ambos grupos tienen como preocupacion
central modernizar la industria. Por ejemplo, el primer grupo
proyecta invertir 154 mil millones de pesos para alcanzar tal
propésito mediante la ejecucion de un programa de tecnifica-
cion y actualizacion de su infraestructura, ademads de que cuen-
tan con bodegas, transporte e instalaciones,’ lo cual no po-
seian antes porque la Conasupo, a través de anpsa y Boruconsa,
se ha encargado del almacenamiento y transporte desde las
zonas de produccion. Entre sus objetivos inmediatos se pro-
pone asumir progresivamente la responsabilidad en el abasto
de maiz que consume apoydndose en el proyecto guber-
namental de que “sea la propia industria quien adquiera sus
materias primas”.

También proyecta introducir nuevos sistemas de almace-
namiento, distribucién y manejo de maiz, reducir costos y
mejorar los servicios al consumidor elevando la calidad del
producto, higien e y capacitacion de expendedores que atien-
den al publico. Entre las estrategias, a seguir destaca la rees-
tructuracién de la industria molinera, seleccion e introduccidn
de tecnologias para el transporte, recepcién almacenamiento y
manejo de maiz a granel, en sus fases de distribucion y trans-
formacién. Se considera ademds la readecuacidn fisica de los
establecimientos de produccién y distribucién de masa y tortilla
y la capacitacién empresarial de los trabajadores®” para el
manejo de nuevos instrumentos financieros, tecnologias de
punta y modernos métodos de administracion; situacion cier-
tamente dificil de lograr en una industria con un atraso tecno-
l6gico evidente y elevada composicion familiar del empleo.

9% Danell, Juan. “Se cocina la liberacién del precio de la tortilla’. Revista Epoca, No. 41,
ggeé.‘xjco, enero de 1992.
dem.
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Por tanto, la modernizacién y recuperacion de la industria sélo
pareciera posible mediante la participacion, ahora indirecta del
Estado. Al respecto, la industria tradicional de la tortilla ha sobre-
vivido por lo menos durante los dltimos 40 afios, al amparo de
la proteccidn estatal, y aunque a mediados de 1990 se estable-
cen las bases para la desregulacién, apenas estd delineando los
criterios para readecuarse al momento econémico actual.

El proyecto de modernizacién de la agroindustria parte de
la abrogacién del decreto que declara de interés publico la in-
dustria de la produccién de harina de maiz, masa nixtamalizada
y tortillas de maiz. También de aquéllos relacionados con la
planeacioén, organizacién y funcionamiento de la industria; del
que reglamenta las actividades industriales y comerciales; y el
que dispone que el maiz y la harina producidas en el pais serdn
destinadas prioritariamente al consumo humano.

El criterio que justifica la desregulacién de la industria ig-
nora el sometimiento que ésta ha tenido a los intereses de la
politica econémica nacional, y mds aun la responsabilidad esta-
tal directa en su situacién actual. Asi el diagndstico previo
considera que el marco regulatorio anterior, lejos de garantizar
un abasto funcional de tortillas, generé mds bien un privilegio
de exclusividad hacia los permisionarios inhibiendo la libre
concurrencia.

Asi, se reconoce que las actividades relacionadas con la in-
dustria del maiz se encontraban altamente reguladas, lo cual
impone barreras para que ingresen nuevos inversionistas a esta
actividad. Ello se tradujo de acuerdo con el diagndstico que
sustenta el nuevo decreto en zonas intraurbanas mal abasteci-
das, horarios de trabajo reducidos, servicio deficiente para el
consumidor, freno al expendio de tortillas en establecimientos
comerciales y surgimiento de un amplio sector informal.

El proyecto de modernizacién reconoce que el “candado
regulador” impidié un dinamismo real de la industria. A pesar
de que la licencia para establecer una tortilleria se cotizaba hasta
1991 en aproximadamente 30 millones de viejos pesos, lo cual
otorgaba al permisionario la posibilidad de integrarse rapida-
mente al circuito comercial y la dotacién relativamente segura
de materia prima, ante el cambio de rumbo que ya se avizoraba
en la politica de distribucién intraurbana de maiz, en los alti-
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mos 6 afios s6lo se otorgaron 14 permisos para nuevos esta-
blecimientos en el municipio de Netzahualcéyotl,”® Estado de
México, y uno en la delegaciéon Milpa Alta, Distrito Federal.
Esta medida habia impedido también la venta de tortillas en
autoservicios y centros comerciales privados.

Asi, por un lado se cancela el viejo proyecto regulador en
aras de la liberacion del mercado, y por otro se apoya el pro-
grama de modernizacién que implica evidentemente una libera-
lizacién del precio sin que el Estado asuma a futuro una res-
ponsabilidad en su control. Esto no implica autométicamente
mayor eficiencia comercial, pero si irracionalidad social y es-
pacial, reflejados en términos de la distribucién intraurbana del
ingreso y de la sustitucién de establecimientos que llevaria al
consumidor a desplazamientos mds largos para adquirir el pro-
ducto, o en todo caso, cambiar el caracter de sus preferencias
de tortilla fresca por las que se expenden en supermercados.

A partir del anuncio sobre la desregulacién progresiva se
registra simultdneamente un crecimiento de 8% anual en la in-
dustria. Pero ello se relaciona mds bien con la participacién de
supermercados y otros centros comerciales en la produccién y
el abastecimiento, junto al crecimiento inusitado de la industria
harinera. Es bajo este contexto que el Estado trata de reactivar
la industria tradicional bajo nuevas modalidades de relacion
que disminuyan el peso del subsidio directo. Entre otras medi-
das estd alentando la formacién del Fideicomiso Molinero a
integrarse con miembros de la asociacidon, Fiduciarios, Alma-
cenes Nacionales de Depésito, Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico, aseguradoras, certificadoras y autotransportistas.

En contrapartida, el programa de modernizacién de los
productores de harina plantean objetivos mas agresivos, de-
bido al papel marginal que habian mantenido dentro del mer-
cado y que corresponden a los cambios que se avisoran en el
patrén de consumo de maiz.

La industria harinera surgi6 desde 1953, siguiendo el pro-
yecto gubernamental de hacer mas rentable la actividad y dis-
minuir el peso del subsidio.

La primera planta procesadora de harina se construyé en
Tlalnepantla, Edo. de México e introdujo un producto bajo la

98 Secofi. Ciudad de México. Informacidn directa. Diciembre de 1991.
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marca MINsA; sin embargo, ante el arraigo que todavia mantenia
la masa nixtamalizada, su importancia en el mercado fue poco
significativo. Durante la década de los setenta minsa fue adqui-
rida por Conasupo y en 1972 se convirtié en Miconsa (maiz
industrializado Conasupo, S.A. de C.V.); a partir de aqui entro
en una etapa de auge construyendo plantas en Veracruz, Chia-
pas, Jalisco y Sinaloa, los Estados de mayor produccion de
maiz.

Actualmente Miconsa cuenta con cinco plantas ubicadas en
Jaltipan, Veracruz; Arriaga, Chiapas; Guadalajara, Jalisco; Los
Mochis, Sinaloa y Tlalnepantla, Estado de México. La capaci-
dad instalada rebasa las 600 mil toneladas anuales, aunque no
opera a su maximo nivel. Esta empresa comercializa maiz en
bolsas de 1 kilogramo para consumo doméstico y en sacos de
20y 40 kilogramos para su venta a granel a tortillerias.” Parti-
cipa con 38% del mercado de harina.

Sin embargo, Miconsa se privatiz6 finalmente después de
una disputa entre las empresas Cargill y apm, asi como las na-
cionales Maizoro, Algodones y Aceites Mexicanos, filial del
Grupo Conagro, Monterrey. Los molineros integrados en Fi-
demol y Maseca.'™ Esta ultima empresa, con una produccién
anual aproximada de 900 mil toneladas, absorbe el 62% del
mercado, aunque la adjudicacién fue para los molineros inte-
grados en Fidemol que contaron con el apoyo de otros grupos.

Por su parte, el proyecto de modernizacion de Maseca
comprende la creacién de 4 nuevas plantas productoras de ha-
rina, asi como la sustitucion de méds de 14 mil tortillerias exis-
tentes en la zvcM con capacidad para elaborar 32 toneladas dia-
rias. Para ello, el grupo tiene ventajas de costos que se supone
ayudaran a tomar la delantera sobre la agroindustria tradicional.
En primer lugar utiliza 40% menos combustible en el proceso
productivo; 50% menos electricidad por tonelada producida;
rendimientos superiores hasta en 20% de tortillas por cada ki-
logramo de maiz; posihilidades de almacenamiento por largos
periodos y un estricto control de sélidos y aguas residuales.'"!
De adquirir Miconsa, se habrian convertido en monopolio ab-
soluto de la harina.

%9 Entrevista al Gerente de la Planta Miconsa, Tlalnepantla, Estado de México, 1992,
100 £/ Financiero, Mayo 31 de 1993.
101 Informacion directa oficinas Maseca Ciudad de México, octubre de 1991.
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Hasta ahora, la harina tiene un precio maximo de 850 pesos
por kilogramo en la zmcwm, a diferencia de la tortilla que es de
750, pero el nivel de rendimiento de la primera puede alcanzar
casi 2 kilogramos de tortillas. Sin embargo, existe una clara
tendencia a incrementar el precio de garantia de maiz respon-
diendo al propésito de mejorar las condiciones de vida de los
productores (el costo de produccién es mayor al precio de mer-
cado), y aunque esto es contradictorio con la tendencia inter-
nacional, presionara en lo futuro sobre el precio final de la
tortilla. Por ello, las perspectivas de crecimiento del grupo
Maseca son del 25%, representando un claro reto a la industria
tradicional.

Sin embargo, las perspectivas del mercado de la harina re-
sultan contradictorias dentro de la misma dinamica del mercado
de maiz. Por ejemplo, las adquisiciones de maiz nacional por
Conasupo se incrementaron hasta 1,233,424 toneladas en el
ciclo Primavera-Verano 90-91, motivado por un incremento a
la produccién y al precio de garantia. Esto gener6 los siguien-
tes efectos.102

a) Mayor disponibilidad de maiz en el mercado libre a pre-
cios generalmente inferiores a los de venta de Conasupo, lo
que indujo a los industriales molineros del interior del pais a
concurrir a dichos mercados, provocando una baja en las ven-
tas, del organismo fuera de la zmcM al pasar de 969 804 tonela-
das en el periodo 89-90 a 351 538 en el periodo 90-91, que
signific6 una disminucién del 64% en las ventas y un incre-
mento del 54% en los inventarios.

b) Maseca estuvo afectada en sus ventas de harina de maiz
en el interior del pais, al pasar de 370 356 toneladas en el pe-
riodo 89-90 a 285 424 en el periodo 90-91, disminuyendo
22.9% por este concepto.

Ambas situaciones provocaron una disminucién insélita del
precio de la tortilla en el interior del pais e incluso un descuento
en el precio por los supermercados ante la presién de incre-
mento por la Mt tradicional. El mismo grupo industrial Maseca
considera que la baja de la demanda de harina obedece, por un
lado, a la baja en la demanda de 1a tortilla, y por el otro, a que
el precio de la harina no es competitivo con el precio del maiz

102 Secofi. Boletin Intemo. México, 1991.
? -
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en el mercado. Asi, reconoce que para incentivar el consumo
de harina se debe reducir el precio de la tortilla en el interior del
pais, al igual que igualar los precios de la harina y del maiz.

Por lo anterior, en el mercado libre, donde concurre una
oferta considerable de maiz, la harina no puede competir con el
grano como sustituto para elaborar tortilla. Al bajar el precio de
la harina y del maiz Conasupo como mecanismo para incenti-
var sus ventas se estaria regresando al esquema de subsidio
generalizado y se castigaria el precio de comercializacién del
mercado libre, ya que al existir disponibilidad de harina barata,
el industrial de la masa y la tortilla tradicional podria presionar
a la baja del precio del maiz, afectando el ingreso de producto-
res agricolas.

La industria tradicional procesa 5 millones toneladas de
maiz, de las 10 que se destinan al consumo humano, y desde
1972 no se ha incrementado el volumen de dotacién a sus
agremiados; la falta de maiz subsidiado es entonces su princi-
pal problema, junto con las trabas que todavia existen para vin-
cularse comercialmente con el productor; esto impide satisfacer
totalmente la demanda, por lo que tienen que complementar
con harina sus requerimientos de materia prima o trabajar al
60% de su capacidad, e incluso menos. Sin embargo, lo maés
grave de la situacion se presenta actualmente en el hecho de
que, ante la competencia, las tortillerias dependen ahora para
su sobrevivencia del subsidio al consumo derivado del pro-
grama de maiz-tortilla inscrito en el programa gubernamental
Solidaridad, en la medida que sélo ello les garantizard ventas
seguras.

En la zmcm existen 16 mil tortillerias y 1500 molinos de
nixtamal; el nmimero a nivel nacional es de aproximadamente
100 mil entre molinos productores, molinos-maquileros-torti-
llas y expendios. El volumen de procesamiento en la zMcMm es
de 2500 toneladas diarias de maiz. El gobierno vende al moli-
nero la tonelada de maiz a 460 mil pesos, mientras que tiene la
obligacion de comprarla a 715 mil pesos; sin embargo dentro
del subsidio no se consideran los costos de energéticos, alma-
cenaje ni transportacion intraurbana que, a juicio de molineros,
incrementa hasta un millén de costo del grano.'® Asi, la elimi-

103 Nazario Palomera. Entrevista, Ciudad de México Noviembre de 1991.
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nacion de subsidios llevaria a que el precio de la tortilla alcance
un precio superior a N§1.25 y las perspectivas del consumo
urbano se verian debilitadas en amplias capas sociales. La in-
dustria propone que este tipo de subsidio se mantenga, pero
junto a ello exige amplia libertad para mejorar la calidad del
producto. Finalmente lo que se reclama son espacios de control
econdmico y la posibilidad de obtener mayores ventas.

3.5. Grupos representativos de la agroindustria del
maiz

La fabricacion de harina de maiz presenta una estructura duo-
pdlica en la medida que dominan sélo dos firmas; una de ellas
Miconsa que distribuye la marca Minsa, en proceso de desin-
corporacion de la paraestatal Conasupo; la otra Maseca, de
capital privado perteneciente al grupo Gimsa. Ambas firmas
presentan una fuerte composicion de capital y el segundo de
ellos, un crecimiento dindmico. Sin embargo, Maseca controla
ya casi €l 80% de la produccién nacional de harina de maiz
blanco y amarillo en el mercado urbano y tiene una penetracion
cada vez mas fuerte hacia el mercado rural, desplazando a
MINSA.

El Grupo Industrial Maseca, S.A. de C.V. (Gimsa),'™ sub-
sidiaria de Gruma, S.A. de C.V., registra como actividad
econémica la produccion y venta de harina de maiz nixtamali-
zado en paquete y a granel para la elaboracién de tortillas; se
instituy6 en marzo de 1981 para operar en la industria de la
transformacién dentro del ramo Alimentos, Bebidas y Tabaco.
A diferencia de la industria tradicional de la masa, que man-
tiene incrementos anuales poco significativos y aun corres-
ponden mas bien a volumen, la empresa harinera Maseca
observa en breve tiempo un crecimiento espectacular y ya para
1984 cotizaba en la Bolsa Mexicana de Valores.

104 Este grupo produce cerca de 115 millones de toneladas de harina actualmente. Es
subsidiaria del Grupo Maseca de Monterrey; ademas de Tecnomaiz que produce ma-
quinaria- para hacer tortillas; Constructora Industrial Agropecuaria; Constructora de Fabricas
de Tortillas y Desarrollo Industrial Tecnoldgico, encargado de Investigacion y Desarrollo. El
Erupo posee ademas las franquicias de los restaurantes Burger Boy y Pizza Hut. En

stados Unidos elabora harina de maiz, tortillas y botanas; en América Central produce
ademds alimenlos enlatados. En 1992 adquirieron las acciones de Banorte. En 1983
controla ya el 68% del mercado nacional de la harina (Expansion, julio de 1993).
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Las principales compaiiias subsidiarias que integran el Grupo
son las siguientes:

- Molinos Azteca, S.A. de C.V.

- Molinos Azteca del Bajio, S.A. de C.V.

- Molinos Azteca de Chalco, S.A. de C.V.

- Molinos Azteca de Chihuahua, S.A. de C.V.

- Molinos Azteca de Culiacan, S.A. de C.V.

- Molinos Azteca de Jalisco, S.A. de C.V.

- Maiz de Teotihuacan, S.A. de C.V.

- Derivados de Maiz Alimenticio, S.A. de C.V.

- Harinera de Maiz, S.A. de C.V.

- Harinera de Tamaulipas, S.A. de C.V.

- Harinera de Veracruz, S.A. de C.V.

- Industrias de Michoacén, S.A. de C.V.

- Industrias de Rio Bravo, S.A. de C.V.

- Compaiifa Nacional Almacenadora, S.A. de C.V.
- Arrendadora Misidn, S.A. de C.V.

- Servicios Administrativos Financieros Gimsa, S.A. de C. V.

Asi, la empresa GiMsA opera a contratendencia con respecto a la
industria tradicional en términos de capacidad de concentracion
financiera y de expansién territorial hacia todo el pais. En este
dltimo caso, ya no sélo se ubica en los principales centros pro-
ductores de maiz que le abastecian de materia prima para aho-
rrarse gastos de transporte, sino que tienden a instalarse ahora
cerca de los centros urbanos de consumo mds importantes.

En cuanto al crecimiento econémico, después de algunas
ligeras vacilaciones al inicio de la presente década, en 1992
acelera el ritmo que habia experimentado antes al lograr un
volumen de ventas de 973 mil toneladas, 20% superior a las
809 mil toneladas logradas en 1991. En términos de valor el
incremento fue de N$192 al obtener N$1418 MM, es decir,
16% superior a lo alcanzado en 1991.'®® El crecimiento de la
empresa, en concreto, fue de 7.5% respecto al afio anterior.
Sus principales clientes en México son tortillerias y tiendas de
autoservicios, aunque también se mantiene activa en exporta-
ciones, de tal manera que en 1992 logré colocar 5772 tonela-

105 GIMSA, Informe del Director General para 1992.
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das en Estados Unidos, con un valor de N$2770, ademds ini-
ci6 planes de expansién a Centroamérica.

A pesar de que los agentes que participan en la industria
tradicional de la masa nixtamalizada presionan al Estado para
que cesen las concesiones que se otorgan, en términos de sub-
sidios iguales, a una empresa privada que ademds tiene la po-
sibilidad de realizar compras ilimitadas de maiz seleccionado,
lo cual representa una competencia ruinosa para sus giros casi
unifamiliares, ello no ha sido suficiente para impedir el proceso
de expansion territorial de Maseca. En 1993 su proceso de ex-
pansion no sélo incluye México, Centroamérica y Estados
Unidos, sino que instal6 una fabrica de crepas en Colombia, el
equivalente a la tortilla nacional.

En el primer semestre de 1992 la empresa Maseca incurrié
en gastos de arranque por N$10 MM para operar las plantas de
Silao y Chalco; en el primer trimestre de 1993 invirtié N$70
MM para la terminacion de una nueva planta en Jalisco y anti-
cip6 N$200 MM en la construccién de dos plantas mds en
Mexicali, B.C. y Mérida, Yuc., las cuales tienen capacidad de
procesamiento de 75 mil toneladas cada una.

Sus principales proveedores de maiz son Conasupo, agri-
cultores privados, ejidatarios y la Compaiifa Cargill Grain Co.,
es decir todos los productores que participan en el mercado
nacional mds las importaciones que realizan; el monto de la
materia prima fue para 1992 de N$768,238, lo cual representé
el 77% del costo de produccién total. Por la ubicacién de sus
plantas y su participacion en el mercado, es la tinica empresa
dentro del ramo con presencia nacional real.

Ademas, Maseca ha comenzado a incursionar en el mer-
cado de tortillas empacadas y elaboradas con harina de maiz
blanco seleccionado para su distribucién en supermercados, a
la fecha controla ya el 78% del mercado de la harina de maiz, el
cual puede representar el 100% si se cumplen las tendencias
globales de privatizacion de la economia y logra ganar la su-
basta de Miconsa a otros grupos nacionales y extranjeros del
ramo que participan en el proceso de adjudicacién.

En contraste con su crecimiento financiero y expansion te-
rritorial, la empresa Maseca no se caracteriza por emplear a
gran nimero de obreros, lo cual la distingue de la industria tra-
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CUADRO 16
MASECA, 1993

CONSTRUCCIONES EN PROCESO
(miles de nuevos pesos)

PROYECTO:
MONTO INVERTIDO SUMA INVERTIDA PRESUPUESTO GRADO DE
AL TRIMESTRE A LA FECHA TOTAL DE LA AVANCE (%)

DESDE SU INICIO  INVERSION

HARINERA DE MAIZ DE

JALISCO, S.A.DEC.V. 20,184 21.415 94
MOLINOS AZTECA DE

JALISCO, S.A. DEC.V. 50,004 55,114 90
HARINERA DE MAIZ DE

MEXICALL S.A. DEC.V. 17,119 36,526 47
HARINERA DE

YUCATAN, S.A. DEC.V. 7,846 29,576 27
OTROS 1,590

INTERESES CAPITALIZADOS 1,477

TOTAL 98,220

FUENTE: BOLSA MEXICANA DE VALORES, MEXICO, 1993,
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dicional, cuyo distintivo es precisamente el empleo intensivo
de mano de obra. De cualquier manera, una combinacién ra-
cional con la industria tradicional, sobre todo en las tortillerias
ya que los molinos de nixtamal tienden a desaparecer, permiti-
ria mantener los niveles de empleo actuales, aun en el contexto
de una concentracion territorial de los establecimientos, dado el
crecimiento natural del mercado. Hasta el primer trimestre de
1993 la empresa Maseca empleaba un total de 66 funcionarios,
1309 empleados y 1495 obreros entre eventuales y de planta.
Maseca y Conasupo, a través de Miconsa, procesan un volu-
men superior a 1.5 millones de toneladas para abastecer a torti-
llerias que no cuentan con molino y, en menor medida a fami-
lias que aun elaboran sus propias tortillas en casa.!'®® Los
planes de expansién de Gimsa son congruentes con la poten-
cialidad del mercado de la harina ya que se requerira por lo
menos 6 millones de toneladas hacia el afio 2000.

Las empresas dedicadas a la agroindustria de los derivados
del maiz pertenecen a la Camara Nacional de la Industria del
Maiz Industrializado, '°7 la cual s6lo excluye a molinos de masa
y tortillerias, quienes cuentan con sus propios organismos re-
gionales. La jurisdiccién de la Camara se extiende por toda la
republica, sin considerar al Estado de Jalisco, representa la in-
dustria formal propiamente dicha.

Las empresas afiliadas a la cvivi se distribuyen en los si-
guientes rubros:

a) La industria harinera que produce harina para tortillas,
tamales y otros antojitos (maiz nixtamalizado).

b) La industria almidonera que elabora almidones, glucosa,
aceites, manteca, atoles, gluten, salvado etc., donde predomi-
nan el proceso de molienda hiimeda.

¢) La industria cerealera que ofrece hojuelas de maiz listas
para el consumo, obtenidas a través de proceso himedo.

d) La industria botanera que fabrica todo tipo de botanas
para fiestas y reuniones (frituras, palomitas, etc.).

Si consideramos su tamafio, las empresas mds representativas
del ramo son: industrial Maseca (GIMSA), Maiz Industrializado

106 Secretaria Técnica del Gabinete Agropecuario. Documento Intemo. México, 1990.

107 Algunos de estos datos fueron proporcionados por el Ing. Oscar Ferndndez, Presidente
de la Camara Nacional de la Industria del Maiz Industrializado, complementados con otros
obtenidos a través de la revista Industrial vol. 4 No. 33. Concamin, México, 1991. El sefior
Francisco Judrez, Gerente de la CNIM, también proporciond informacidn. Las entrevistas
se realizaron en noviembre de 1991.
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CUADRO 17

MASECA, 1993 )
PLANTAS, CENTROS COMERCIALES, DE DISTRIBUCION
Y/O SERVICIOS

CONCEFTO UBICACION ACTIVIDAD CAPACIDAD % DE CAP.
INSTALADA UTILIZADA

MOLINOS AZTECA DE

CHIHUAHUA. RETORNO No. | ZONA ELABORACION Y DISTRIBU 9,450 TONS. 55%
SA.DECY, INDUSTRIAL NOMBRE DE CION DE HARINA DE MA[Z
DIOS, CHIHUAHUA, CHIH.
MOLINOS AZTECA. RUIZ CORTINES Y PRIV, ELABORACION Y DISTRIBU 19,900 TONS. NnE
S.A.DECV ROBERTO M. GONZALEZ CION DE HARINA DE MAIZ
GUADALUFE, M.L.
INDUSTRIAS DE R BRECHA ||5 OON Via A ummm Y DISTRIBU 5,400 TONS. 1%
10 BRAVD, S.A, DECV (OROS CION DE HARINA DE MAIZ
Rio nn,wa. TAMPS.
HARINERA DE CARR. TAMPICOMANTE ELABORACION Y DISTRIBU 6,000 TONS. 6B%
TAMAULIPAS, KM. 16.5 LAGUNA DE CION DE HARINA DE MAIZ LA
S4 DECY. PUERTA
TAMPICO, TAMPS,
HARINERA DE ALTAMIRANO SN ELABORACION Y DISTRIBU 12,200 TONS, B0%
VERACRUZ. CHINAMECA, VER CION DE HARINA DE MA
5.4.DECY.
MOLINOS AZTECA DE CARR. A NAVOLATO KM, ELABORACION ¥ DISTRIBU 3,250 TONS. 8%
CULIACAN 5.A. DEC.V. 105 CION DE HARINA DE MAIZ
CULIACAN, SIN
DERIVADOS DE MAIZ BRAVQ No, 27 PTE. ELABORACION Y DISTRIBU 9,000 TONS. BT%
ALIMENTICIO,
SA DECV. ACAPONETA, NAY. CION DE HARINA DE MA(Z
MOLINOS AZTECA DE N, FERROCARRILEROS No. ELABORACION Y DISTRIBU 3,550 TONS 95%
JALISCOS.A. DE C.V. 131 COL. FERROCARRILERA CION DE HARINA DE MATZ
GUADALAJARA, JAL.
E;am%né S DE AV. MADERO NTE. /N ELABORACION Y DISTRIBU 6,000 TONS To%
MICHOACAN
S.ADECV. ZAMORA, MICH, CION DE HARINA DE MAIZ
MAIZDE CAMINO A METEPEC No. § ELABQRACION Y DISTRIBU 16,500 TONS. 60%
TEOTIHUACAN, SAN TUAN TEOTIHUACAN CION DE HARINA DE MAIZ
5ADECV. EDO. DE MEXICO
HARINERA DE MA[Z, CARRETERA INTERNACIONAL ELABORACION Y DISTRIBU 6,000 TONS, 100%
SADECV. ZONA INDUSTRIAL # 2 CION DE HARINA DE MAIZ
OB , SON.
MOLINOS AZTECA DEL CARRETERA PANAMERICANA ELABORACION Y DISTRIBU 12,000 TONS 51%
BAJS A DECV TRAMO SILAOLEON KM. CION DE HARINA DE MAIZ
162.7
SILAQ, GTO.
MOLINOS AZTECA DE ,ANTIGUQ CAMING A PUENTE ELABORACION Y DISTRIBU 12,000 TONS 40%
CHALCOSA.DECV. VIEIO, SANTA ca‘;mna DE CION DE HARINA DE MAIZ

CHALCO, EDO. DE

FUENTE: BOLSA MEXICANA DE VALORES. MEXICO, 1993.

176



CUADRO
MASECA,

18
1993

RECURSOS HUMANOS

SINDICATO

SINDICATO DE TRABAJADORES
EN GENERAL, DE HARINA
DE VERACRUZ
“CTM™.
HARINERA DE VERACRUZ, S.A. DEC.V.
SINDICATO NACIONAL EN LA
RAMA HARINERA
PANIFICADORA Y MOLINERA
“CROM”
INDUSTRIAS DE MICHOACAN, $.A. DEC.V.

MOLINOS AZTECA DE CULU\CAN SA DECV.

MAIZ DE TEOTIHUACAN, S.A. DEC.V.
SINDICATO INDUSTRIAL DE
TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES VANGUARDIA
REVOLUCIONARIA
DEL ESTADO DE NAYARIT
SECCION No. § “CTM"

DERIVADOS DE MAIZ ALIMENTICIO, S.A. DE

C.V.
SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA
EMPACADORA Y ENLATADORA
DE ALIMENTOS EN
EL ESTADO DE JALISCO
“CROC”
MOLINOS AZTECA DE JALISCO, 5.A. DEC.V.
SINDICATO DE OBREROS DE LA
INDUSTRIA DE MAIZ Y CONEXOS
SIMILARES DE CHIHUAHUA
“CROC”
MOLINOS AZTECA DE CHIHUAHUA, S.A. DE
CcvV

SINDICATO INDUSTRIAL DE
TRABAJADORES DE

LA MASA Y LA TORTILLA,

EL COMERCIO Y NEGOCIOS
GENERAL DEL EDO. DE NUEVO LEON
“CTM”

MOLINOS AZTECA, S.A. DEC.V.
SINDICATO DE TRABAJADORES
DE INDUSTRIAS DE
RiO BRAVO, S.A. DECV.

INDUSTRIAS DE RIO BRAVO, S.A. DEC.V.
SINDICATO DE TRAB AJADORFS
DE LA INDUSTRIA QUIMICA
PETROQUIMICA, CARBOQUIMICA,
SIMILARES Y CONEXOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA
“CTM" SECC. 311.

NO. DE OBREROS

AFILIADOS
PLANTA EVENTUAL
141 33
78 6
44 1
163 0
136 4
58 0
105 12
201 74
60 38
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CUADRO 18
(CONTINUACION)

RECURSOS HUMANOS

NO. DE OBREROS

SINDICATO AFILIADOS
PLANTA EVENTUAL
HARINERA DE TAMAULIPAS, S.A. DEC.V. 80 15
SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS

EN LAS INDUSTRIAS CERVECERAS,
AGUAS GASEOSAS, DE ALIMENTOS
ENVASADOS, SU DISTRIBUCION,
SIMILARES Y CONEXOS

CROC”

HARINERA DE MAIZ, S A DEC.V, 65 24
SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
DE REFRIGERADORES Y EMPA-
CADORAS DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, SIMILARES
Y CONEXOS ~

M".
MOLINGS AZTECA DEL BAJIO, S.A. DEC.V. 71 7
SINDICATO BELISARIO
DOMINGUEZ DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA
Y SIMILARES DE LA
REPUBLICA MEXICANA.
MOLINOS AZTECA DE CHALCO.S.A. DECV. 59 20

FUENTE: BOLSA MEXICANA DE VALORES, MEXICO, 1993.

CUADRO 19

DISTRIBUCION DEL USO DEL MAIZ EN MEXICO

ABS. (TON) %

CONSUMO HUMANO DIRECTO TORTILLA 5,065 000 58.37
CONSUMO ANIMAL 3,700 000 28.03
TOTAL CONSUMO INDUSTRIAL 2,855 000 21.6
INDUSTRIA HARINERA 1,800 000 63.04
INDUSTRIA ALMIDONERA 900 000 31.52
INDUSTRIA CEREALERA 115 000 4.02
INDUSTRIA BOTANERA 40 000 1.40
MERMAS 1,400 000 10.61
SEMILLA PARA SIEMBRA 180 000 1.36
TOTAL 13,200 000*

* NO INCLUYE AUTOCONSUMO.

FUENTE: CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES-MEXICQ 1991,
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Conasupo (Miconsa, hoy privatizada), Agroindustrias Inte-
gradas del Norte (Agroimsa), Sabritas, Organizacion Barcel,
Kellogg's de México, Maizoro, Arancia y Productos de Maiz.
Adicionalmente existe una alta proporcién de empresas de
carécter informal, de tamafio pequefio que se dedican a la fa-
bricacion de botanas, sin considerar la fabricacion casera de
diversas frituras de maiz para distribucion callejera.

El nimero de plantas asciende a un total de 67, genera casi
30 mil empleos y recientemente obtuvo ventas por 1500 millo-
nes de ddlares anuales. Asimismo, en 1991 contribuyé con el
0.9% del PIB y exporta una cifra cercana a 55 millones de déla-
res principalmente hacia Estados Unidos, como en el caso de
Maizoro y de la industria almidonera.

Las industrias que procesan maiz se abastecen principalmen-
te de la produccién nacional via contratos directos que establecen
con los productores, si bien son significativas las importaciones,
las cuales oscilan en alrededor del 14%. El 92% de la materia
prima que utiliza la industria se obtiene del ciclo primavera-
verano. La industria formal absorbe el 21.6% del maiz que se
consume en México y de éste, la industria harinera ocupa la pro-
porcién més significativa con mds del 60%. (ver Cuadro N° 19)

El grupo Industrial Maseca estima que para 1991 el con-
sumo de tortillas descendié en 13% a nivel nacional, esto a
consecuencia del incremento al precio, aunque considera que la
demanda del producto mejorara entre el 2 y 2.5% durante los
proximos tres afios. El consumo anual per cépita descendio a
116 kilogramos, lo cual representa una disminucién mayor del
consumo de maiz en grano que habia oscilado en 120 kilogra-
mos durante los ultimos afios. La industria de la tortilla ab-
sorbe 6.3 millones de toneladas anuales de materia prima, de la
cual 30% es harina de maiz. La empresa nacional Agroinsa
comienza a tener una participacién importante en el pais.

3.6. Implicaciones espaciales de la organizacion
agroindustrial del maiz

El desarrollo de la agroindustria del maiz en México y su pro-
blemdtica se origina en las formas ambivalentes bajo las que se
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organiza el mercado, mismo que estd determinado por las poli-
ticas sectoriales, donde se ve involucrado el componente espa-
cial como factor que refleja las marcadas diferencias de acceso
tanto para productores como para consumidores.Dentro del
mercado del maiz confluyen productores y consumidores que
se “comunican” a través de redes complejas en el sistema de
abasto y donde interviene una serie de agentes econémicos
representados por el Estado mismo como regulador formal,
aunque es el sector privado quien controla la agroindustria. El
abasto de maiz hacia zonas urbanas ocurre en un juego de
varios planos espaciales que a su vez genera diversas
estructuras de poder, las cuales se desdoblan desde el cacique
local que acopia el grano en una rancheria aislada, hasta el gran
mayorista con influencia regional, interconectado de manera
indistinta con molineros o industriales.

Quizés ningiin otro de los productos que conforman el sis-
tema agroalimentario nacional presente un mercado tan com-
plejo como es el caso del maiz. Ello se asocia al predominio
que como alimento tienen los subproductos del grano dentro de
la dieta, pero también debido a la forma en que se organiza di-
cho mercado, la heterogeneidad de los productores,'® la in-
fluencia del autoconsumo, el papel regulador del Estado,'” la
presion de la demanda urbana y la dependencia de las importa-
ciones, entre otros.

Como observa Appendini “a la gran diversidad de produc-
tores corresponden igual variedad de formas en que operan los
mercados en el &mbito local y regional, desde una competencia
'operativa' hasta fendmenos de oligopolio y monopolio”. Es-
tos mercados dependen, aunque no parezca, de la propia es-
tructura econémica, y a la vez de las relaciones sociales y poli-
ticas entre los campesinos y los agentes del mercado.'"

Sin embargo, una cuestién es hablar del mercado rural y
otra muy distinta del mercado urbano del maiz, aunque su re-
lacién sea evidente y ocurran paradojas como el que, en mu-
chos casos, la ciudad deba abastecer al campo. La dependencia

108 CEPAL. Economia campesina y agricultura empresarial (tipologia de productores del
agro mexicano). Edit. Siglo XXI. México, 1982.

109 Egteva, Gustavo y Barkin, David. E/ pape/ regufador del Estado Mexicano en la co-
mercializacion de productos agricolas bdsicos. CEPAL. México, 1982. (Mimeo).

1% Appendini, Kirsten. “Los campesinos maiceros frente a la politica de abasto: una
contradiccién permanente”. Comercio Exterior, vol. 41, num. 10. México, 1991.
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externa también influye en que cambie el sentido de la relacién
espacial que se establece entre la zvcM y sus zonas de influen-
cia por lo que se refiere al abasto del grano.

Desde la época prehispdnica y hasta muy entrada la Colo-
nia, la capital no se abastecia mds alla de las regiones inmedia-
tas a la Cuenca del Valle, pero con el incremento demogrifico,
la zona de influencia creci6 desmesuradamente, siendo necesa-
ria la bisqueda de dreas cada vez mds alejadas al centro. Para
finales de la década de los sesenta se abastecia del pais entero.
Aun desde tiempos de la Colonia el gobierno virreinal procu-
raba primero el abasto de la ciudad, independientemente de las
hambrunas que se registrardn en el resto del pais ante la caren-
cia del grano.'"!

El dinamismo observado en el incremento demografico
desde mediados de siglo, el reforzamiento de la proteccién es-
tatal al consumo de tortilla, el déficit que se presenta en la pro-
duccién interna a finales de la década de los sesenta y las
propias presiones de las compaiifas graneleras internacionales
para colocar excedentes, provocan que la zmcwm extienda su
demanda mds alld de las fronteras nacionales.

Por tanto, la presién interna que ejerce la demanda me-
tropolitana sobre el abasto de maiz se concentra principalmente
en los diez principales estados productores nacionales, aunque
de manera primordial sobre las importaciones de los Estados
Unidos. El crecimiento de la demanda amplia también el juego
de las relaciones espaciales entre la zmcm y sus regiones
proveedoras. Es decir, no sé6lo se ocupa de reforzar a su favor
toda la estructura de acopio interna, sino que también se ve
obligada a conectarse con puertos maritimos y fronterizos para
lograr que el maiz llegue oportunamente a los consumidores
capitalinos, y no enfrentar posibles conflictos sociales ante la
ausencia de oferta (ver mapas del capitulo II).

Ademas de los aspectos estructurales propios que tienen
que ver con la politica seguida en la produccién del grano, las
condiciones sociales de los productores, la estructura del pre-
cio de garantia, el crédito y la asistencia técnica, el caracter de
la agroindustria, la intervencidén estatal, la organizacién del
mercado, la desaceleracién tecnolégica, el subsidio, el doble

"1 Florescano, Enrique, op cit.
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caricter de los precios a industriales molineros y consumidores
urbanos, etc., la problematica del maiz tiene una clara connota-
cién espacial que condensa las hondas diferencias que se ob-
servan entre el campo y la ciudad. En buena medida porque los
problemas que se viven en ambos espacios con respecto al
maiz, resultan distintos y sin embargo deben complementarse.

Por diversas razones, el medio rural no enfrenta los mis-
mos grados de dependencia en el abasto del maiz que el medio
urbano. En primer lugar porque un porcentaje importante de la
produccién se destina al autoconsumo. Los datos sobre este
ultimo indicador varian del 35 al 65%, pero incluso entre algu-
nos productores puede ser la totalidad de la cosecha, situacién
que lo pone en ventaja relativa frente al consumidor urbano al
no depender de la compra diaria del grano; a cambio de ello
depende de la venta para complementar su subsistencia con
otros bienes, y al existir intercambio desfavorable de precios,
la ventaja de disponibilidad se convierte posteriormente en
desventaja en el conjunto de sus condiciones de vida. Desde
luego que en este caso no estamos considerando factores ex-
ternos que desestructuran la produccién de maiz.

En el medio urbano, en cambio, los consumidores tienen
cierta estabilidad en el ingreso que les permite un acceso se-
guro a la tortilla porque ademads cuentan con una proteccioén
amplia del subsidio estatal, no obstante depende de los vaive-
nes del mercado y estdn sujetos a que el sistema de abasto
funcione adecuadamente. El abasto del maiz se convierte, bajo
el contexto nacional, en un hecho de naturaleza netamente ur-
bana, lo mismo que su industrializacién porque en el medio ru-
ral resulta todavia considerable el procesamiento casero; este €s
ademds un indicio claro de que el andlisis sobre la problematica
de la distribucién urbana debe tener como antecedente el com-
portamiento estructural del cultivo y a partir de ahi explicar la
légica de relacién interregional e intraurbana.

Se supone que los problemas que aquejan al cultivo del
maiz en México parten de las decisiones politicas que se han
tomado para el agro y que afectan directamente la produccién y
comercializacion del grano. Entre ellos, que la politica de ali-
mentos baratos para los grupos de trabajadores urbanos que
acompafié a la larga etapa del desarrollo estabilizador, no com-
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plementada con un incremento proporcional de los precios
de garantia, pero que ademds ocurrié durante una coyuntura de
bajos precios internacionales, alenté al gobierno a su importa-
cién, mds que destinar apoyos a la produccién interna y fue la
causa principal de la crisis nacional del grano.

La llamada crisis del maiz genero efectos distintos entre los
productores rurales y los consumidores de las principales ciu-
dades. Mientras que los primeros soportaron insumos caros,
precios baratos y un desequilibrio marcado con respecto al
costo de produccién que los llevo a una descapitalizacion cons-
tante, incluso abandono de la tierra o cultivar para la autosub-
sistencia, los segundos estuvieron sobreprotegidos con subsi-
dios al precio de la tortilla, pero ain asi se observé una baja en
el consumo per cdpita nacional, el cual seguramente ocurrié
mds por una baja del consumo rural que de las zonas urbanas.

Los subsidios que el gobierno destiné a los productores del
maiz tuvieron una orientacion selectiva, beneficiando a ejidata-
rios, que de por si ya mantenian una posicién favorable frente
al resto, lo mismo que a productores ubicados en tierras de
mejor calidad y zonas de riego, a pesar de que esta ultima
contribuye con menos de la cuarta parte en la produccién
nacional.!t?

Tal situacién repercutid, como apunta Cinthya Hewit, en la
estructura del abasto de maiz y en la consolidacion del tipo es-
pecifico de agentes que controlaron el mercado, si bien aclara
que el Estado tuvo que redoblar esfuerzos para no castigar ain
mds a los pequenos productores por la via del precio. Asi, se
definieron de manera natural los canales de comercializacion:
por un lado la produccién maicera de zonas con mayor volu-
men y estabilidad en su produccién se realizé a través de co-
merciantes privados, mientras que Conasupo surtia a la indus-
tria y el medio urbano. Sin embargo la participacién de
Conasupo también benefici6 a los productores rurales porque
mantuvo un control estricto sobre las importaciones que de
haberse liberado hubieran abatido mds el precio interno,
ademads el precio de garantia se mantuvo por encima del inter-
nacional.!3

12 Hewit de Alcantara Cinthya. “La economia politica del maiz en México”. Comercio
Exterior, vol.
13 fdem.
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De cualquier manera, la presencia del Estado en la regulacién
del mercado de maiz nunca ha sido suficientemente sélida, lo
cual provoca que el abasto se encuentre sujeto a una especu-
lacién constante. El acaparador local y regional, que también
concentra un fuerte poder politico, influye en la organizacién
de la produccién a través del crédito usurario y el acapara-
miento del mercado regional. De esta manera establece un do-
ble control en el abasto,''* por un lado maneja todos los flujos
de maiz hacia el exterior de la regién; y por el otro, concentra
todo el grano que llega en temporadas que escasea dentro de la
comunidad o regién. De esta manera pueden constituirse fami-
lias que al mismo tiempo manejan el transporte, el acceso a las
bodegas estatales y fijan unilateralmente el precio, por lo gene-
ral abajo del de garantia, sobre los productores mds desprote-
gidos. Algunos de estos acaparadores sobrepasan el dmbito
regional llegando a establecer contratos de abasto con los co-
merciantes de la capital del pais o introduciendo directamente el
grano.

A pesar de la importancia que tendria para la Conasupo
controlar todo el mercado del grano que fluye hacia la zmcwm,
dado el monto de subsidios que destina al consumo, en reali-
dad sélo contribuye con menos del 50% de las necesidades a
través del grano que acopia en el medio rural y via importacio-
nes, el resto tiene que ser cubierto via mercado libre y de aqui
parte mayor presion que se tiene actualmente para liberalizar el
precio de la tortilla.

La participacion de Conasupo en el acopio de maiz del
medio rural para la posterior distribucién en éste y dentro de la
principales ciudades, se sustent6 en una perspectiva de benefi-
cio social. Para ello desarrollé una compleja infraestructura,
por ejemplo centros de acopio y bodegas rurales en las zonas
productoras, construccién de almacenes receptores en zonas de
consumo, empresas procesadoras como Miconsa, apoyadas
todas ellas en miltiples unidades de transporte para el traslado
de los productos. Esto permitié a la paraestatal operar en
distintos niveles espaciales del pais pero sin un control efectivo
del mercado.

Lo anterior obedece al hecho que los mercados regionales

14 Idem.
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de granos no se estructuraron para retener los excedentes re-
gionales de maiz. La Conasupo y los mayoristas privados han
encauzado el abasto hacia las principales ciudades de provincia
y la capital del pais. Tal esquema se ha consolidado junto con
criterios politicos de manejo de la comercializacion; esto per-
mite a los grandes mayoristas gozar de permisos federales es-
peciales de transporte en ciertas rutas logrando asi el control
oligopdlico de los mercados urbanos y rurales mejor estableci-
dos.''” Bajo tal esquema se estructuraron los flujos
comerciales de maiz y consecuentemente las rutas de despla-
zamiento, fortaleciendo los mercados urbanos y sobre todo a la
zmcM. Finalmente, un factor de politica econémica pensado
para favorecer al productor rural, se vio rebasado por otro de
cardcter econoémico, fincado en una demanda urbana en
constante ascenso.

Las decisiones tomadas en cuanto a politica de abasto de
maiz repercuten de distinta manera, sin embargo reflejan las
ventajas directas e indirectas que se otorgan al consumo de
las ciudades, incluso la distribucion de los establecimientos en
la zmcm asi lo expresa.

Por ejemplo, durante un lapso prolongado el maiz blanco,
de mejor calidad y mayor preferencia entre los consumidores,
estuvo destinado a las ciudades y la parte que captaba
Conasupo se entregaba a molinos y tortillerias de la capital a
precio subsidiado, inferior al de su adquisicién menos el costo
de transporte. Evidentemente que ante la crisis de la pro-
duccidn nacional, el maiz blanco no alcanzaba a satisfacer el
consumo metropolitano y por ello se recurri6 a la importacién
de maiz amarillo, siendo ésta una de las primeras manifestacio-
nes de la interrelacion espacial de la capital con otras regiones
extrafronteras.

La decisién del gobierno por importar maiz estuvo susten-
tada, ademas de la adopcidn del esquema de ventajas compara-
tivas, en la posibilidad de aligerar la carga del gasto que repre-
sentaban los subsidios destinados al consumo industrial y de la
tortilla, lo cual contribuy6 posteriormente a bajar los costos del
programa. En algiin momento las importaciones llegaron a re-
presentar mds del 50% del volumen procesado por molinos de

5 Hewit, op cit.
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nixtamal y tortillerias''® sin contar lo canalizado a la gran in-
dustria harinera y almidonera.

Es claro que la crisis econémica de los ochenta, junto con
las modificaciones a los programas de desarrollo econémico
del pais, repercutieron en el adelgazamiento del gasto publico y
en la reduccién de las funciones del Estado por lo que se re-
fiere a bienestar social. Esto provocé a la vez una serie de
cambios sustanciales en los programas gubernamentales de a-
basto de maiz hacia los centros urbanos y en la relacién que
establece el Estado con los productores de las principales
regiones.

Dichos cambios se ubican en dos escenarios: primero, ante
las reformas al articulo 27 est4 abierta la puerta para la concen-
tracion de la tierra y de ahi a que el mercado de maiz sea con-
trolado totalmente por grandes productores, comerciantes pri-
vados e industriales de gran escala que reforzaran el abasto de
maiz a las grandes ciudades del pais y principalmente hacia la
zMmcM; de esta manera, la medida inmediata seria liberar el pre-
cio de la tortilla y, de paso, eliminar viejos conflictos por
reclamo de apoyo crediticio y técnico por parte de los produc-
tores rurales mads pobres. En segundo lugar disminuyen los
privilegios que antes tuvieron los consumidores urbanos ante
la sobreproteccion estatal via subsidios en el precio.

Es evidente que el precio de garantia como regulador de la
oferta no ha podido sostenerse en un contexto de escasez es-
tructural y regional del grano y en un marco de cambios en la
politica econémica. Esto explica que el precio real observe en
ciertas épocas del afio, un margen de hasta el 5% mayor con
respecto al primero, lo cual provoca ciertos desequilibrios en el
mercado que encarecen el producto y disminuyen ain mas las
funciones reguladoras del Estado.'"”

Es normal que bajo un esquema de precios impuestos ofi-
cialmente y ya practicamente sin ningtin compromiso crediticio
con el Estado, aquéllos productores con capacidad para ha-
cerlo, almacenen su grano durante la cosecha para venderlo
posteriormente a los comerciantes privados. Sin embargo esto
repercute casi de inmediato en un desabasto de maiz que si bien

118 |dem.
117 Entrevista con la Gerencia de Diconsa en el D. F. Diciembre de 1991.
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todavia no ha provocado hambrunas significativas, es gracias a
la participacién de Diconsa que distribuye maiz en zonas mar-
ginadas con el acopio que logra en otras regiones superavita-
rias y por la via de las importaciones. El productor rural que
previamente vendié su maiz para complementar su consumo y
subsistir, debe comprarlo posteriormente con un incremento
sustancial al precio original. Este problema no esta presente en
la zmcm debido a la regulacion efectiva del Estado via subsidios
a molineros y control de precio de la tortilla.

De cualquier manera, la disminucion de privilegios para el
consumidor capitalino pareciera terminar reflejandose en el in-
cremento gradual al precio de la tortilla, correlacionado con la
disminucién de subsidios y los montos de dotacién de maiz a
industriales de la masa y la tortilla. A pesar de ello esta ten-
dencia manifiesta impactos sociales distintos. Mientras que en
las ciudades medias hacia abajo, pero de manera mas acentuada
en el medio rural, ocurrié un incremento acelerado al precio de
Ia tortilla hasta adquirir su nivel real, en la zmcm este proceso
ha sido mucho mas lento. Si los subsidios no se han eliminado
totalmente es porque se sabe que operan como mecanismos de
control social. Esto dltimo explica también el anuncio reciente
sobre la reduccién de 100 pesos al kilogramo de tortilla en el
interior del pais, medidas realmente temporales debido a so-
breexistencias coyunturales, sin posibilidades de mantenerse.

Las repercusiones de la politica econdmica sobre el con-
sumo urbano de maiz en las capas sociales mas desfavorecidas
estdn por vivir su etapa critica con el retiro gradual de la
Conasupo. Si bien existen apreciaciones''® de que en e! mer-
cado nacional de maiz no existe competencia ni una delimita-
cién comercial entre el agente privado y el estatal sino mds bien
complementariedad de funciones debido a que la Conasupo
compra grano a los productores, es obvio que el retiro de la pa-
raestatal acarreard desequilibrios en tanto no existe un ajuste
regional del mercado; pero lo mds grave ocurrird, insistimos,
en el rubro del consumo porque la presién para el abandono de
tierras estd latente y los campesinos que antes producian para
autoconsumo ahora estarian lejos de esa posibilidad. Esta si-
tuacion no seria posible solventar ahora, ni siquiera con subsi-

118 Appendini, op cit.
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dios al consumo donde esta claro que existe regresion histérica.

Algunos datos ilustran perfectamente la tendencia anterior.
De 1976 a 1983 el subsidio otorgado por la Conasupo a la in-
dustria de transformacion del maiz, via precios aument6 260%
en términos reales; en los afos de la crisis el subsidio al sis-
tema maiz-tortilla sufrié una presion constante a la baja de 75.7
a 57 millones de pesos de 1983 a 1989. La industria de la tor-
tilla determina los precios de garantia y los precios al consumi-
dor, esta es la razén de que el gobierno ante las presiones
constantes de productores e industriales decidiera restringir el
subsidio, concentrandolo solo en la zmcwm y con criterios cada
vez mas reducidos.

A partir de 1986'"” cambi6 el mecanismo de subsidio di-
recto con el objetivo de seleccionar a la poblacién beneficiada,
pero también para encubrir un compromiso que el gobierno
habia sostenido durante un largo periodo; hasta 1989 se man-
tuvo e! “sistema de tortibonos™ a través del cual una familia
metropolitana con un nivel socioecondmico critico, tenfa dere-
cho a adquirir 2 kilogramos diarios de tortillas a un precio
sustancialmente menor al oficial.

Entre 1988 y 1989 no se increment6 el precio de la tortilla
debido a la vigencia del pacto econémico, lo cual representé en
un incremento obligado de subsidios al consumo humano de
maiz porque también aumentaron los costos a electricidad y
combustible, pero sobre todo por los incrementos al precio de
garantia de maiz blanco y no blanco que el gobierno debi6 ab-
sorber para no alterar el precio de la tortilla. A pesar de las di-
versas etapas de los pactos econémicos, las propias presiones
financieras derivadas, entre otros, del pago al servicio de la
deuda, obligaron al incremento del precio de la tortilla a partir
de 1990; estos incrementos fueron de 63% en la zmcm y 72%
en el interior; el apoyo a tortibonos crecié al 225%. El precio a
la tortilla aument6 nuevamente entre julio y diciembre, obser-
vandose un incremento acumulado de 172% de 1989 a 1990 en
la zMcMm y 180% en el interior. Posteriormente se cambid el
sistema tortibonos por tarjetas magnéticas y para fines de 1990
se considera que 1.7 millones de familias recibian diariamente

19 {dem
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1 kilogramo diario de tortillas gratuitas;!20 pero esta magnitud
resulta proporcionalmente mayor en la zmcwMm, en primer lugar
por la concentracién de familias beneficiadas, y en segundo
porque la Conasupo sigue vendiendo el maiz a los molineros
metropolitanos a un precio 40% inferior al resto del pafs.

Lo que se concluye entonces es que los subsidios mantie-
nen una estructura muy compleja en términos de la presion que
ejercen las necesidades sociales y por ello resulta dificil elimi-
narlos totalmente. Sin embargo, lo paradéjico del asunto es-
triba en que si bien el Estado se autoexcluye de la responsabili-
dad de sostenerlos, de todas maneras continta otorgandolos en
un espacio ya de por si privilegiado como es la zvcm.

3.7. El consumo como reflejo de la jerarquia del maiz
en la dieta nacional

El consumo diario de maiz en México es de 250 gramos por
persona en promedio, es decir, cuatro veces mds que el frijol,
10 mas que el trigo y mds de 50 veces superior que la carne; en
el medio rural el consumo promedio llega a 500 gramos por
persona, lo que equivale a 15 tortillas en los estados del sur.
En Yucatin, el consumo alcanza hasta 25 tortillas diarias.12!

El hecho de que el maiz haya garantizado la sobrevivencia
de un pueblo entero, como el mexicano, obedece tanto a las
propias caracteristicas del proceso seguido por la nixtamaliza-
ci6n para la elaboracion de tortillas, como a la propia capacidad
de adaptacién orgdnica milenaria de la poblacion a los carbohi-
dratos, al igual que los aportes de otros productos complemen-
tarios al consumo, por ejemplo el frijol. Es decir las carencias
nutricionales del maiz son superados con frijol, calabaza y
chile y eso explica que una dieta tipificada como monétona,
sirve a la reproduccion social.

El consumo es un factor explicativo central de la importan-
cia que tiene el cultivo de maiz en México; a partir del maiz se

120 dam.
121 SARH-CODAL. E/ sistema agroindustrial maiz. México, 1982.
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organiza la alimentacion del mexicano promedio, ya que otros
productos componentes de la ingesta diaria se jerarquizan, or-

denan y combinan mediante la seguridad previa de que se
cuenta con tortillas. El maiz constituye la “frontera del ham-
bre”. Es mas, ante la crisis econdmica generalizada y del pro-
pio sector agricola, este producto ha paliado el desbordamiento
de una hambre abierta, sea porque se mantiene el precio sub-
sidiado a la tortilla en el medio urbano, o porque una alta pro-
porcidn se destina al autoconsumo.

No se conoce con exactitud el nivel de consumo de maiz en
México. Los consumos aparentes no expresan cabalmente la
realidad; Sin embargo se sabe a través de algunas encuestas
aplicadas por el Instituto Nacional de la Nutricién que tanto en
el medio urbano como rural, el maiz aporta la mitad de las ca-
lorias y un tercio de proteinas. Se considera ademads, que en
zonas rurales el maiz es la fuente de mas del 65% de las calo-
rias y entre el 50 y 70 de las proteinas ingeridas diariamente; en
el medio urbano los cereales aportan entre 46 y 56% de las ca-
lorias y aproximadamente entre 33 y 44% de las proteinas; el
maiz representa el 57% de los cereales consumidos en las ciu-
dades. Sin embargo la disponibilidad per cdpita descendié en
2.2% durante el periodo 1980-1990 y también se observa una
reduccion del consumo real.'??

El maiz ocupa, en promedio, el segundo lugar de impor-
tancia en gastos de alimentos dentro de la poblacién de mas
bajos ingresos. No obstante, se calcula que existe un déficit de
93.67 gramos per cdpita que representa un faltante anual en la
poblacién consumidora de 1.2 millones de toneladas.

Si bien es cierto que crecen los niveles de consumo en
términos de volumen, esto obedece a la diversificacion de usos
industriales que mantiene. En 1980 el consumo nacional apa-
rente fue de 16.5 millones de toneladas, lo cual se asocia con
un buen afo agricola. Sin embargo, decae a 13.8 millones de
toneladas posteriormente hasta llegar a 12.01 millones de tone-
ladas en 1990; se considera que esta situacion deriva de que
casi la mitad del maiz que se produce en México es de autocon-
sumo entre la base campesina de autosubsistencia; al bajar los
niveles de produccién entre éstos, evidentemente que el nivel

122 Instituto Nacional de la Nutricién. Encuesta sobre ef consumo. México, 1991.
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de consumo se restringe. También existe la hipotesis de que tal
decaimiento estriba en la incorporacién de otros productos, por
ejemplo el trigo, dentro del patrén dietético del medio urbano.

Se estima que el autoconsumo de la poblacion rural ascien-
de al 45.7% de la produccién obtenida, de la cual el 19%
corresponde al consumo humano; el 13.6% al uso directo de
productores en forrajes y 11.7% se destina a la transformacion
doméstica. La dependencia nutricional respecto al maiz crece
cuando disminuye el ingreso familiar. Las mermas alcanzan
hasta el 10%.!23

El consumo humano de maiz se concentra en las regio-
nes Centro y Sur que absorben mas del 87% del total; en el
centro se consume por separado el 62%, destacando la Ciudad
de México con 16%, aunque esta Gltima cifra parece engafiosa
debido a los niveles de concentraciéon demografica existentes.

La demanda estimada de maiz para consumo humano fue
de 9.5 millones de toneladas en 1985 que creci6 hasta 10.0
millones de tonecladas en 1988 y se espera que en el afio 2000
se incremente a 12.0 millones de toneladas. Esta demanda re-
presenta el 57% del consumo aparente en 1985; el 60% en
1988 y el 59% en el afio 2000.

Por otra parte, el consumo aparente global de maiz se ha
mantenido por encima de los niveles de produccion internos,
provocando un déficit que se cubre con importaciones. Si bien
el volumen global de produccién logra repuntes en algunos ci-
clos, la demanda estd siempre por encima. Entre 1960 y 1982
observamos un crecimiento en la tasa media anual de 4.4%,
pasando de un consumo de casi 5 millones de toneladas, a mas
de 12 millones.

El consumo aparente de maiz en México ha crecido consi-
derablemente en los ultimos 20 afios, de un consumo aproxi-
mado de 7.4 millones de toneladas que existia en 1967 paso6 a
15.2 millones de toneladas en 1987 y continda creciendo en
términos de volumen, aunque decrece en términos reales los
tres Gltimos afios. La tasa de crecimiento del consumo en el

123 Pronadri. £/ cultivo de maiz en México. México, 1988.
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lapso referido fue, con 3.7%, mayor al de la poblacién que re-
gistré 2.8%. Sin embargo el consumo humano decrecié de
73% de la produccién en 1967 a 62% en 1986; el consumo

animal se increment6 de 12 al 23%.

Con base en los elementos expuestos consideramos enton-
ces que la importancia del maiz en el patrén de consumo ur-
bano resulta indiscutible. Quiza sea uno de los pocos produc-
tos que han resistido, debido a su bajo precio, los impactos del
deterioro alimentario nacional. Mds aitin, a raiz de la crisis
agroalimentaria nacional pareciera que no sélo constituye una
alternativa real para los grupos mds deprimidos, sino que tam-
bién los estratos medios tienden a incrementar el consumo de
tortillas.

Todo ello apunta a que junto con la expansion urbana, se
acompaifia una reestructuracion espacial de las tortillerias que
se desplazan junto con la poblacién hacia las dreas periféricas.
Asimismo, el consumo de tortillas es fiel reflejo del desarrollo
social en la medida que mientras mejora el ingreso de la pobla-
cién, automaticamente se modifican los patrones de compra, ya
sea hacia un mayor o menor volumen y calidad de proteinas, la
cual evidentemente no se encuentra en el maiz, sino en otros de
mayor precio como la carne.

La parte del ingreso que las familias destinan para adquirir
alimentos, tiende a descender conforme los ingresos son me-
nores.'?* Las familias de menores recursos econdémicos gastan,
bajo el contexto de la crisis econémica en México, proporcio-
nes mayores para adquirir bienes y servicios no alimentarios,
pero necesarios para el sostenimiento del hogar y que son in-
flexibles a la baja como la renta habitacional, electricidad y
transporte. Asi, el gasto en alimentos disminuye constante-
mente en la dltima década tanto en el medio urbano como rural.
En otras condiciones, dado el deterioro del ingreso, y de no
existir productos tan adaptables a la dieta nacional, como es el
caso de la tortilla, estarfamos enfrentados actualmente a un es-
tado de hambre abierta, o por lo menos a una situacion alimen-
taria realmente grave para amplios estratos de la poblacion
mexicana.

124 Instituto Nacional del Consumidor. Encuesta sobre el gasto alimentaro de fa pobiacion
de escasos recursos de la Ciudad de México, 1989.
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Sin embargo, ante la reduccién del gasto en alimentos, las
familias mexicanas han logrado que la cantidad que adquieren
de éstos con su exiguo poder de compra, no disminuya en la
misma proporcion planteando modificaciones y restricciones
en sus hdbitos alimentarios y procurando sustituir productos
caros por otros mas baratos. Esto tiende a introducir cambios
en la estructura del gasto en alimentos en las familias. Cuanto
mayores sean los ingresos familiares, tanto mas alta es la pro-
porcién destinada a la compra de alimentos de origen animal.

Una encuesta aplicada para el caso de la Ciudad de México
demuestra que esto tiene ahora una correlacion inversa, ya que
se observa un crecimiento en el consumo de los productos ve-
getales frente a los de origen animal en funcién del menor pre-
cio relativo en los primeros. El rubro de alimentos vegetales
mantiene su tendencia a ganar importancia en la estructura del
gasto alimentario urbano. Aumenta también el consumo de
tortillas debido al impacto del precio, a pesar de que éste se
mantiene a la alza.

La encuesta referida sobre la distribucién del gasto alimen-
tario de la Ciudad de México aplicada en 1983 y 1984,'5 in-
dica que el consumo promedio de tortillas para cuatro niveles
socioeconémicos estudiados era de 39.360kgs. al mes que
equivalia para esa fecha a 826.56 pesos anuales y hoy en dia a
30,000 pero que puede ser mayor en la medida que el consumo
aumenta en los estratos de bajos ingresos. Sin embargo este
promedio resulté menor a la compra y gasto realizado por las
familias de estrato socioeconémico bajo y medio. Mas clara-
mente, las familias de estrato bajo consumieron 45.030kgs. de
tortilla, lo que representd un gasto mensual de 945.63 pesos
equivalentes hoy en dia a 33,750 pesos mensuales. En el es-
trato medio, las familias compran 41.200kgs. que representaba
un gasto mensual de 865.20 pesos traducido en 30,750 pesos
mensuales.

A pesar de que pareciera que los estratos bajos consumen
mayor cantidad de tortillas, al cruzar el factor consumo con el
nimero de integrantes por familia tenemos que en el estrato

125 |nstituto Nacional del Consumidor, op cit. La encuesta fue aplicada en cuatro estratos
socioecondmicos diversos que fueron agrupados en el nivel alto a las familias cuyo in-
greso era mayor a tres salarios minimos, en el nivel medio alto a quienes ganaban hasta
tres salarios minimos y en el bajo menos de un salario minimo.
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medio se consume mayor cantidad de tortillas, 8.240 kgs. por
persona al mes, mientras que los integrantes del estrato bajo
consumen en promedio 7.500 kgs. cada uno; esto tiene
relacion con la capacidad adquisitiva, en la medida que a pesar
de representar casi la inica opcion alimentaria para el dltimo
estrato, han tenido que ajustar también el consumo de este
producto.

Las familias del estrato alto tienen el consumo mads bajo de
tortillas; su compra mensual es de apenas 15.120 kgs. que
equivalia a un gasto de 317.51 y hoy representa 11,250 pesos;
su consumo per cépita es de 3.780 kgs. Esto equivale a decir
que las personas de este estrato consumen menos de la mitad
de tortillas acostumbradas ademads de encontrarse muy por de-
bajo del promedio de consumo per cépita de la poblacion en
general, el cual es de 7,872 kgs. mensuales.

Para las familias del estrato bajo la compra de tortillas re-
presentaba el 5.46% del gasto en alimentos. En las familias de
estrato medio la compra de tortillas totalizaba 4.58% del gasto
de alimentos, las familias de estrato medio alto gastan por su
parte 3.0% del gasto alimentario en tortillas, siendo la misma
proporcién en las familias del estrato alto.

Por otra parte, el 91.24% de las familias captadas por la
encuesta en el estrato bajo, mantuvieron su consumo de torti-
llas sin variacién, pero ademas hubo un 8.75% que lo incre-
mentaron. En el estrato medio se mantuvo sin variacién, ya
que solamente el 6.13% lo redujo, en tanto que el 93.86% no
tuvo ningtin cambio. En los estratos medio alto y alto el 100%
de las familias no observé variaciones, situacion ésta que in-
hibe un posible crecimiento dindmico en la implantacién de
tortillerias en zonas donde viven las familias de mayores ingre-
sos. Con todo, esto dltimo puede ser una apreciacion subjetiva
ya que en la medida que tienden a implantarse tortillerias en
supermercados, es 16gico que aumente el atractivo hacia este
producto; esto puede reforzarse en la medida que se ha liberado
el precio de tortillas hechas a base de maiz blanco, de induda-
ble mejor calidad pero también mas caro.

En suma, las familias de estrato bajo tienden a disminuir su
consumo per capita en todos los productos alimentarios, a ex-
cepcidn del frijol y las tortillas, y contindan destinando mas de
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la mitad de su sueldo a este rubro; adn asi algunos productos
han dejado practicamente de consumirse.

En el caso de la poblacion de la Ciudad de México, el con-
sumo de tortillas forma parte del presupuesto de gastos que
aumenta en forma inversa al ingreso. En 1979 el kilogramo de
tortillas representaba 3.5% del salario minimo y hoy alcanza
casi el 7%. Esto es resultado de que el Estado Mexicano aban-
dona el criterio social, ubicandolo en una dimensién politico
electoral al canalizar el subsidio hacia zonas que votaron por
la oposicion en las dltimas elecciones. De cualquier manera, la
intensidad de crecimiento de las tortillerias no disminuye en
la Ciudad de México, al contrario, continia siendo el centro ur-
bano con mayor densidad de ellas a nivel nacional; lo que si se
modifica relativamente en su distribucién intraurbana.

Las perspectivas hacia el afo 2000 se presentan muy
complicadas en este renglén, a fin de siglo contaremos con 104
millones de habitantes, es decir aproximadamente 15 millones
de consumidores mds, de los cuales una alta proporcion de
ellos serdn urbanos; esto implica ampliar la produccion en
condiciones de atraso tecnolégico y superficie adversa que nos
hacen mds vulnerables a los vaivenes del mercado mundial. La
salida es entonces, no una racionalizacién del consumo, sino
buscar la conjuncion de practicas tradicionales, mejoramientos
del nivel tecnolégico, mayor financiamiento y un apoyo sin
restricciones a la organizacion para la produccion.
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CAPITULO IV

INTEGRACION ESPACIAL DE LA AGROINDUSTRIA
DEL MAIZ EN LA ZMCM

4.1. Algunos rasgos basicos sobre la problematica
urbano espacial de la zMmcM

Satisfacer las necesidades de los consumidores de maiz en
Meéxico plantea problemas distributivos de diversos niveles.
Estos problemas no sélo derivan de las conexiones logisticas y
de mercado que se establecen entre las dreas rurales y urbanas,
" porque no todos los habitantes del campo producen maiz y
apenas un subconjunto de productores resultan vendedores.'?
Asimismo, en la comercializacién participan diversos agentes y
cada cual conforma su propio canal de venta, sin que exista
propiamente una regulacién hegeménica del mercado ni lide-
razgo de precios. El subsidio al consumo, por su parte, opera
dentro de radios espaciales heterogéneos y al interior de los
mismos existen segmentaciones considerables.

En el contexto anterior, encontramos que los consumidores
urbanos estdn conformados por diversos grupos que mantie-
nen niveles de ingreso diferenciados, lo cual se acompaiia de
un comportamiento distinto en la distribucién de sus gastos
alimentarios que expresan su ubicacién habitacional dentro de
la ciudad y en las formas particulares de abastecimiento de la
canasta basica diaria. Esta dltima situacién permite que el pa-
trén de distribucion de la i en la zvcM, al menos dentro de su
estructura tradicional, mantenga el mismo esquema de locali-
zacion perimetral expansivo. Por tanto, el binomio tortillerias-
consumidores reproduce en su proceso de expansion, toda la
problemadtica urbana inherente a la zmcm.

No es propésito del presente apartado exponer de manera

126 Levy Santiago y Sweder Van Wijnbergen. “El maiz y el acuerdo de libre comercio entre
México y Estados Unidos". E/ Trimestre Econdémico. N 232 vol. LVIII. México, 1991,
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detallada la problemadtica urbana de la zmcm en sus diversas
manifestaciones,!?’ otros estudios se ocupan de tal cuestion,
sino més bien destacar las causales de la implantacion tipica de
la agroindustria del maiz desde la perspectiva espacial del con-
sumo. Sin embargo es conveniente plantear un marco de refe-
rencia minimo sobre sus principales aspectos para ubicar las
dimensiones del problema especifico que analizamos.

En la literatura especializada sobre la problemdtica urbana
de la zmcMm se considera que ésta trascendié en un periodo
breve el nivel de ciudad a metrépoli, encontrandose en un pro-
ceso incipiente de megalopolizacién.'?® En este proceso de cre-
cimiento, el incremento demogréfico ha constituido su princi-
pal agente dinamizador, y al mismo tiempo un indicador de la
magnitud de arrastre de todas las actividades urbanas, primor-
dialmente las que se relacionan con el consumo bdsico.

La oleada expansiva pone de manifiesto la incapacidad gu-
bernamental para dotar de servicios urbanos y de infraestruc-
tura al ritmo que crece la poblacioén, lo cual genera, ademds,
nuevas demandas.

En el caso del maiz, por ejemplo, decrece la dotacién gu-
bernamental subsidiada de materia prima requerida para la ela-
boracién de tortillas, pero la presién expansiva del mercado
obliga a la implantacion periférica de nuevos establecimientos
que, algunas veces, provoca sobreofertas en colonias y barrios
y, por lo mismo, buen nimero de dichos establecimientos so-
breviven con base en la clientela residual que se conforma a
partir de un subsidio que el gobierno canaliza al sistema de tar-
jetas para la adquisici6n de tortillas gratuitas entre las familias
més pobres.

A partir de lo anterior surge una pregunta necesaria: jen
qué magnitud y cémo podria concebirse el crecimiento de la
zMmcM sin la participacién inherente de establecimientos comer-
ciales que satisfagan las necesidades de sobrevivencia minima
diaria de su poblacién, temporalmente periférica, por ejemplo

127 Véase al respecto Garza, Gustavo. La industriafizacién de la Ciudad de México 1940-
1980. Edit. Siglo XXI, México, 1985; Gonzdlez Salazar Glorla. E! Distrito Federal, algunos
ﬁcb!emas y su planeacion. ||lEc-UNAM. México, 1990. Navarro, Bernardo y ro
octezuma, La urbanizacidn Popular en la Cd. de México. Ed. Nuestro Tiempo, México,
1989. Bassols, Angel y Gloria Gonzélez (coordinadores), ob. cit.
128 \éase al respecto Garza, Gustavo. “Dindmica Industrial de la ciudad de México 1940-
1988". En E! Desarrollo R al Teorla y Prictica. Bassols, Delgadillo y Torres
(Compiladores) IIEc-UNAM, México, 1992.
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las tiendas, carnicerias y en este caso las tortillerias?. Mds bien
;en qué medida la flexibilidad de implantacién de éstos dltimos
ayuda a la reproduccién espacial expansiva y periférica tipica
de la zmcm?

Una respuesta a priori seria que la expansién fisica de la
poblacién actia como elemento indiscutible de atraccién de esta
agroindustria, dada la potencialidad que representa como mer-
cado; sin embargo tal respuesta no puede ser tan simple porque
las tortillerias no son por si solas un negocio atractivo en tér-
minos de rentabilidad, al menos esto ocurre en un primer mo-
mento cuando la demanda de un nuevo asentamiento resulta
restringida o bien todavia no se integran monopolios urbanos
de la industria.

En tal sentido, la expansién socialmente determinada de la
zMcM conlleva a que ésta conforme, en el transcurso del pre-
sente siglo, un mosaico de estructuras de abasto espacialmente
definidas y que resultan més heterogéneas y atomizadas entre
los grupos pobres. Para los grupos de ingresos bajos los esta-
blecimientos tradicionales tienen gran importancia; en las dele-
gaciones de mayor ingreso domina la alternativa del autoservicio
que esta asociada con la modernizacién de los establecimientos
y su diversificacién hacia las opciones mas tradicionales
de abasto, como son las tortillerias integradas. Los estratos
de bajos ingresos regularmente no tienen acceso a estructuras
comerciales diversificadas debido al lugar relativamente margi-
nado de residencia, a menos que vivan en el primer cuadro, en
zonas industriales o junto a sectores de ingresos altos.'?

Por tanto, este tipo de establecimientos cumplen una fun-
cién primordial en la sobrevivencia y arraigo espacial de la
poblacidn, sobre todo en la zonas mds marginadas y alejadas
del nicleo citadino original, que apenas cuentan con servicios
urbanos y carecen de concentraciones comerciales importan-
tes donde obtener las compras diarias. Dado el caracter del
producto que elaboran, las tortillerias se convierten en parte de
la actividad cotidiana de los asentamientos y son factor im-
portante del crecimiento urbano, por lo cual intervienen ind:-
rectamente en la configuracién espacial de la zmcwm, si bien este

122 Heowitt. Cynthia and Gabriel Vera. inside M is, exploring social an spatial
diversity dpo;idoru‘ng estructures in México, City. Gﬂamgn, Glnsgg. ?gso.
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comportamiento puede revertirse en cuanto aparecen opciones
de consumo diferentes impulsadas por el avance tecnoldgico, o
se generalizan las propias estrategias de mercado adoptadas por
otros canales de abastecimiento mas evolucionados.

En el proceso de expansion urbana de 1a zmcum se han iden-
tificado varias etapas que por una parte tienen relacién con el
modelo de desarrollo econémico adoptado en el pais que privi-
legi6 la concentracién industrial en un nimero reducido de ciu-
dades;' y por la otra, con los criterios derivados de la politica
urbana para contener o flexibilizar el crecimiento comercial de
la poblacién y los servicios.

Resulta importante considerar las caracteristicas de la ex-
pansién demogrifica, los problemas urbanos generados y las
diversas regionalizaciones intrametropolitanas surgidas para
de esa manera clarificar mejor los efectos espaciales del patrén
de localizacion de las tortillerias y molinos de nixtamal, en fun-
cién del tipo de necesidades que satisface.

Una primera consideracion para establecer los limites es-
paciales de la zmcm es que la Ciudad de México (originalmente
no abarcaba mds alld de las cuatro delegaciones politicas del
centro), el Distrito Federal (con sus 16 delegaciones politicas
actuales) y los municipios conurbados (que hasta ahora suman
ya 30, basicamente del Estado de México) constituyen una sola
unidad urbana y econémica. Sin embargo, debe entenderse que
las delimitaciones son temporales y que la estructura interna de
la ciudad es resultado de un proceso no acabado, mediado por
relaciones econémicas y sociales, y por tanto sujeto a una lu-
cha por el territorio.™

Un estudio elaborado para medir los impactos territoriales
de los servicios en la zmcMm considera que su expansion fisica
se ha modelado de manera similar a los anillos concéntricos
propuestos por Christaller (ver capitulo I), aunque aclara que
esto debe ser visto como modelo de crecimiento y no como
teoria que interprete la cindad.'*? Durante la primera etapa, se-
fiala dicho estudio, la ciudad se desarrolla dentro de los limites
del entonces Departamento Central. El fin de 1a segunda etapa

130 Garza, op cit.
131Delgado, Javier. “Problemas ambientales y socioecondmicos perimetropolitanos. De los
anillos a la segregacion de la Ciudad de México™. En Memorias del Vii Simposio Mexicano-
rgl?doo de Geografia. Toluca, México, 1989.
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ocurrid tentativamente en visperas de su conurbacién con el
Estado de México; a partir de entonces el proceso se verifica
principalmente en ésta dltima. Una de las variables que mas
intervienen en este proceso expansivo se asocia con la descen-
tralizacion del comercio y los servicios hacia las areas inter-
medias, aunque la localizacién de nuevas industrias en el Norte
del Distrito Federal también intervienen de manera importante
en la conurbacién con municipios mexiquenses. Debe recono-
cerse sin embargo que, posteriormente, la expansion fisica no
depende de que existan o no actividades econdmicas previa-
mente implantadas, sino del acceso a la reserva territorial dis-
ponible para uso habitacional.

Entre 1900 y 1930 se reconoce como el periodo de conso-
lidacién de la ciudad interior.!** En esta etapa la ciudad se
encuentra conformada basicamente por las principales delega-
ciones centrales, caracterizandose por un alto nivel de concen-
tracion del equipamiento y los servicios.

Durante el periodo que comprende de 1930 a 1950 se con-
figura el primer anillo o contorno de las 4reas intermedias.!>*
Este proceso se desenvuelve de manera paralela a la especiali-
zacidn funcional del drea central, desplazandose sobre la peri-
feria de entonces y siguiendo la localizacion de la industria en
el norte del D.F.. La expansién se habia dirigido del D.F.
hacia las delegaciones de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero,
Alvaro Obregoén, Iztapalapa e Ixtacalco llevando a la ciudad
hasta los limites con el Estado de México.

Lo que se detecta entonces, es un crecimiento radial impul-
sado por la evolucion del transporte y la refuncionalizacion del
drea industrial. El crecimiento y expansion se reproduce casi de
manera similar entre un periodo y otro, ya que en las dreas in-
termedias se presenta actualmente el mismo proceso de susti-
tucién de usos del suelo y expulsion de pobladores que carac-
teriza a las dreas centrales.'*

A partir de 1950 se define el segundo anillo o contorno de
conurbacion del D.F. con el Estado de México. En este nuevo
proceso juegan un papel importante entre otros, las primeras
grandes obras de infraestructura metropolitana, a saber: amplia-

133 ii
3 e .
135 jdem.
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CUADRO No. 20
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y AREA EN LA ZONA

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1940 A 1990.

DELEGACION Y/0O MUNICIPIO SUPERFICIE POBLACION POR ANO
EN KM2* 1940 1950 1960

1 CUAUHTEMOC 3295 720,725 935,059 940,111

2 MIGUEL HIDALGO 4294 255,036 467,754 661,109

3 VENUSTIANO CARRANZA 34.16 338,764 540,349 748 539

4 BENITQ JUAREZ 26.84 291,633 442,374

5 AZCAPOTZALCO 33.73 187,864 370,724

6 GUSTAVO A. MADERO 88.95 204,833 579,180

7 ALVARO OBREGON 91.31 93,176 2200011

8 IZTAPALAPA 10735 25,393 76,621 254,355

% COYOACAN 63.12 35,243 70,005 169,811
10 IZTACALCO 2330 11,212 33,945 196,904
11 XOCHIMILCO 12937 33,313 47,082 70,381
12 TLALPAN jt2o01 19,249 32,767, 61,195
13 NAUCALPAN 154 90 13,845 29,076 85,028
14 TLANEPANTLA 82.45 14,626 29,005 105,447
15 TLAHUAC 99.18 13,943 19511 29 880
16 MAGDALENA CONTRERAS 68.31 13,159 21,955 40.724
17 NETZAHUALCOYOTL 62.00 i
18 ECATEPEC 126.17 10,501 15,226 40,815
19 TULTITLAN 96.19 2,730 9,237 5479
20 CUAJIMALPA 73.99 6,025 3,676 19,199
21 MILPA ALTA 27235 14,786 18,212 24379
22 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 74.95 1,559 1,811 2,250
23 CUAUTITLAN IZCALLI 106.00
24 NICOLAS ROMERQ 206.13 17,283 23,346 29617
25 COACALCO 4497 1,756 2,315 2,984
26 LA PAZ 36.92 3,052 4,194 7.880
27 TECAMAC 137.42 7,718 9,108 11,971
28 IXTAPALUCA 206.13 7,765 10,787 38,275
29 HUIXQUILUCAN 109.93 12,034 13,491 16,229
30 CHIMALHUACAN 33.68 7399 13,004 76,74
31 CHALCO 273.59 17,994 22,056 29,725
32 CUAUTITLAN DE ROMERO RUBIO 74.95 10,701 13,622 20,509
33 CHICOLOAPAN 63.71 2417 3,229 4,719
34 TEXCOCO 503.53 24,812 32,265 42,525
35 ACOLMAN 52.47 4,867 12,230
36 ATENCO 151.16 2,712 7,341
37 TULTEPEC 2249 5517 7,744
38 TEPOTZOTLAN 241.11 10,703 12,682
39 MELCHOR OCAMPO 3248 4,928 6,537
40 CHICONCUAC 1749 4,520 6,031
41 CHIAUTLA 2500 3,867 4,862
42 TEZOYUCA 17.50 2,532 3,424
43 NEXTLALPAN 50.00 2,611 3,602
44 JALTENCO 38.70 2,767 332
45 ZUMPANGO 208.60 17,498 22,677
46 TEOLOYUCAN 35.00 7,446 9,939
47 TIZAYUCA (HIDALGO) 92.10 5,076 6,037
TOTAL DF. 1,499.86 1,757,525 3,050,442 4,870,876
TOTAL EDO. DE MEXICO 2,910.82 156,192 265,019 572,758
TOTALZM.CM. 4,410.68 1,913,717 3315461 5443634
*TOMADO DEL CENSO DE 1950.
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CUADRO No. 20 (CONTINUACION)

CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y AREA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE 1940 A 1990.

DELEGACION Y/0 MUNICIPIO POBLACION POR ANO
1970 1980 1990

1 CUAUHTEMOC 853,560 814,983 595,960

2 MIGUEL HIDALGO 656,647 543,062 406,868

3 VENUSTIANO CARRANZA 891,409 692,896 519,628

4 BENITO JUAREZ 501,363 544,882 407811

5 AZCAPOTZALCO 534,554 501,524 474,688

6 GUSTAVO A. MADERO 1,186,107 1,513,360 1,268,068

7 ALVARO OBREGON 456,709 639,213 642,753

8 IZTAPALAPA 522,095 1,262,354 1,149,499

9 COYOAC}I\N 339 446 597,129 640,066
10 IZTACALCO 477,331 570,377 448322
11 XOCHIMILCO 116,493 217,42} 271,151
12 TLALPAN 130,719 368,974 484,366
13 NAUCALPAN 382,184 730,170 786,551
14 TLANEPANTLA 366,935 778,173 702,807
15 TLAHUAC 62,419 146,923 206,701
16 MAGDALENA CONTRERAS 75,429 173,105 195,041
17 NETZAHUALCOYOTL 580,436 1,341,230 1,256,115
18 ECATEPEC 216,408 784,507 1,218,135
19 TULTITLAN | 52,317 136,029 246,464
20 CUAJIMALPA 36,2 91,200 119,669
21 MILPA ALTA 33,694 53,616 63,654
22 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 44,322 202,248 315,192
23 CUAUTITLAN IZCALLI = 173,754 326,646
24 NICOLAS ROMERO 47,504/ 112,645 184,134
25 COACALCO 13,197 97,353 152,082
26 LA PAZ 32,258 99,436 134,782
27 TECAMAC 20,882] 84,129 123,218
28 IXTAPALUCA 36,722 77,862 137,357
29 HUIXQUILUCAN 33,527 78,149 131,926
30 CHIMALHUACAN 19, 611,816 242317
31 CHALCO 41,450 78,393 282,940
32 CUAUTITLAN DE ROMERO RUBIO 41,156 39,527 48,858
33 CHICOLOAPAN 57,306
34 TEXCOCO 140,368
35 ACOLMAN 43276
36 ATENCO 21219
37 TULTEPEC 47323
38 TEPOTZOTLAN 39,647
39 MELCHOR OCAMPO 26,154
40 CHICONCUAC 14,179
41 CHIAUTLA 14,794
42 TEZOYUCA 12,416
43 NEXTLALPAN 10,840
44 JALTENCO 22,903
45 ZUMPANGO 71,413
46 TEOLOYUCAN 41,954
47 TIZAYUCA (HIDALGO) 30,243
TOTALDF. 6,874,163 8,831,079 7,894,745
TOTAL EDO. DE MEXICO 2,087,817 5,684,730 6,678,996
TOTAL ZM.CM. 8,961,980 14,515,800 14,573,741

CENSOS DE POBLACION 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 Y 1990.

NOTA: LA LINEA NEGRA INDICA I.AS DELEGACIONES Y MUNICIPIOS

QUE SE INCORPORARON A LA Z M.C.M. DURANTE LOS AROS SENALADOS.

FUENTE: PENA TORRES, EULALIA. "EL CRECIMIENTO DESOREDENADO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
ALGUNAS NOTAS" EN: EL COMPLEJO GEOGRAFICO, SOCIOECONOMICO Y POLITICO DE LA ZMCM.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, UNAM.
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ci6én y modernizacién de la vieja planta industrial hacia Tlalne-
pantla y Ecatepec; la construccion del anillo periférico que im-
pulsa la conurbacién de Tlalpan, Xochimilco y la Magdalena
Contreras, asi como las primeras reestructuraciones de los sis-
temas de abastecimiento de agua, drenaje y energéticos. Apare-
ce aqui la expulsion masiva de poblacion desde édreas centrales
y la proliferacién de fraccionamientos ilegales. La ciudad crece
de 29 mil hectdreas en 1950 a 69 mil en 1970.'%

El tercer anillo se conforma entre 1970 y 1986. En este
proceso el drea urbana continua alcanzé 17 municipios del Es-
tado de México y colocé en la antesala de la conurbacién a
otros 19, amplidndose la influencia metropolitana directa hasta
30 kilémetros con relacién al centro.

En el 4rea considerada como el cuarto anillo se ubican los
municipios de préxima conurbacién. Se considera que estos
municipios, como puede ser el de Tizayuca perteneciente al
Estado de Hidalgo, muestran todavia una integracion inci-
piente, pero observan ya cierta implantacién industrial que los
obliga a mantener vinculos funcionales continuos con la me-

-trépoli. Asimismo, la densidad de sus nidcleos urbanos se
aproxima a la del dltimo contorno del drea urbana continua y
se ubica sobre ejes carreteros regionales, lo cual los hace parti-
cularmente sensibles al crecimiento radial del drea central.

Durante el periodo de 1970-1987 se configura lo que serd
ya la fase de metropolizacién. Esto coincide con actos signifi-
cativos del] desarrollo de obras como son la expansion de la red
del sistema metropolitano de transporte (Metro), el intento de
reubicacion del aeropuerto fuera de la Ciudad de México, la via
rdpida a Toluca, el proyecto de tiinel a Cuernavaca a través
de la Sierra de las Cruces y la construccién de otros sistemas
de abastecimiento de agua provenientes de fuentes lejanas.
Ademads, son actos que apuntan a la regionalizacién mega-
lopolitana de la ciudad."’

El proceso de megalopolizacioén conlleva, desde la pers-
pectiva espacial, a un rompimiento de la ciudad tradicional y a
la estructuracién de varias ciudades dentro de la ciudad de Méxi-

136 (dem.

137 jdem, Véase también Navarro, Bernardo. E! traslado masivo de la fuerza de trabajo.
Plaza y Valdez Editores. México, 1988. Navarro, Bernardo y Ovidio Gonzdlez. Matro,
Metrdpoli, México. Edit. lIEc-UAM. México, 1989.
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CUADRO 21

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
DENSIDAD DE POBLACION 1950, 1970 Y 1990.

ESTADO Y MUNICIPIO O DELEGACION DENSIDAD HAB./JKM2
1950 1970 1990
REPUBLICA MEXICANA 13 25 41
Z.M.C. M. 730 1,962 3,276
DISTRITO FEDERAL 2,035 4,586 5,494
ALVARO OBREGON 994 4,874 6,860
ATZCAPOTZALCO 5,445 15,494 13,759
BENITO JUAREZ 12,747 21,642 14,565
COYOACAN 1,183 5,734 10,812
CUAJIMALPA 133 497 1,642
CUAUHTEMOC 32,929 28,976 18,624
GUSTAVO A, MADERQ 2,239 12,963 13,859
IZTACALCO 1,557 21,896 20,565
IZTAPALAPA 615 4,194 11,972
MAGDALENA CONTRERAS 353 1,213 1,136
MIGUEL HIDALGO 9,719 13,851 8,694
MILPA ALTA 68 125 237
TLAHUAC 221 706 2,338
TLALPAN 106 422 1,566
VENUSTIANO CARRANZA 12,029 23,503 16,926
XOCHIMILCO 350 865 2,014
ESTADO DE MEXICO (30 MUNICIPIOS) 101 696 2,206
ACOLMAN 179 399 824
ATENCO 39 76 152
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 64 591 4,203
COACALCO 51 293 3,380
CUAUTITLAN 182 549 651
CHALCO 81 151 1,034
CHIAUTLA 155 291 591
CHICOLOAPAN 51 137 900
CHICONCUAC 258 480 810
CHIMALHUACAN 386 592 7,190
ECATEPEC 121 1,715 9,652
HUIXQUILUCAN 123 305 1,200
IXTAPALUCA 52 178 666
JALTENCO 71 122 589
MELCHOR OCAMPO. 152 333 805
NAUCALPAN DE JUAREZ 193 2,467 5,078
ALCOYOTL 9,362 20,260
NEXTLALPAN 52 87 217
NICOLAS ROMERO 113 230 893
PAZ LA 114 874 3,653
TECAMAC 66 152 897
TEOLOYUCAN 213 442 1,199
44 9] 164
TEXCOCO 64 130 279
TIZOYUCA 145 273 709
TLALNEPANTLA 652 4,448 8,519
TULTEPEC 245 510 2,103
TULTITLAN 96 544 2,562
ZUMPANGO 84 173 342
CUAUTITLAN IZCALLI 2,928

FUENTE: CONAPO. LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS, 1950-1990. MEXICO,
1992.

205



co. La sustitucién de usos del suelo en las dreas centrales y el
crecimiento de la poblacién resultante han formado parte sus-
tancial de expansion de la periferia.

La metropolizacion aparece ahora como la forma principal
de crecimiento y, al ser mds regional que urbana, una de sus
repercusiones espaciales ha sido no s6lo que la mitad de la ciu-
dad se localice ahora en los municipios conurbados, sino que
la influencia metropolitana directa se ha extendido a los muni-
cipios conurbados del resto del Valle de México.

La influencia directa llega ahora mds alld de los 30 kilome-
tros del centro. Asi, la masificacion de los problemas urbanos
y su articulacién con una problemaética cada vez més regional
aparecen como las caracteristicas mas relevantes de la aglome-
racién metropolitana.'®

Sin embargo, el proceso de expansién urbana no aparece
espacialmente homogéneo y menos aun registra un crecimiento
equilibrado de la poblacion, lo cual genera un fenémeno de co-
nurbacién discontinuo. A pesar de que los municipios y dele-
gaciones del iltimo contorno'*® absorbieron el 52% del creci-
miento total del drea urbana continua, solamente alojaron al
27% del incremento total de poblacién verificado en el mismo
periodo; en cambio, las dreas intermedias de la segunda conur-
baci6n, a pesar de representar s6lo el 20% del total del crecimien-
to urbano, captaron el 58% del crecimiento poblacional total.

De cualquier manera, el contorno que se refiere propia-
mente a la etapa consolidada de metropolizacién observé el
crecimiento territorial mas alto de todos ya que se incrementé
24% entre 1970 y 1986, solamente 5 de los 15 municipios que
lo integran absorbieron el 30% del incremento total del drea
pero alojaron tnicamente 13% del incremento poblacional
(Chalco, Tecamac, Tultitlan, Izcalli y Atizapan). Los munici-
pios que mas se densificaron plantearon problemas diferentes a
los que crecieron por expansion.

En el primer caso aumenta la demanda de los servicios
provocando su saturacion, mientras que para el segundo existe
carencia o bien una dotacién inferior a las normas. Dentro de
los primeros destaca Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Ne-

138 Jgem.
139 Jdem.
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zahualcéyotl, los cuales absorbieron el 54% del incremento
poblacional en el periodo; tan solo Nezahualcéyotl concentrd el
17% del crecimiento demogréfico total, cantidad equivalente al
conjunto de los seis municipios mds densos de la periferia del
entorno de la metropolizacion.

¢ Qué relacién tiene exponer el proceso de crecimiento de la
zMcMm para el caso de la agroindustria del maiz?; si respondié-
ramos que ésta se expande de la misma manera que la pobla-
cidn entonces no tendria sentido ir mas adelante, sin embargo,
como veremos después, el mayor nimero de tortillerias no se
concentra actualmente en los municipios conurbados con ma-
yor densidad, sino en la zonas centrales més antiguas, por lo
tanto las hipétesis originalmente planteadas sobre €l patrén de
implementacién habrd que explicarlas en el contexto de la ve-
locidad con que puede ocurrir la consolidacién de los asenta-
mientos urbanos, ya que en su primera fase son dispersos y no
registran la misma fuerza de atraccién de actividades econémi-
cas que existe en el centro, a pesar de que el crecimiento de su
poblacién se desacelere.

Entre 1970 y 1980 la expulsién indirecta abarc6'® a més de
un millén y medio de personas en la zona central. Este fenémeno
se presentd también en otras delegaciones intermedias como Az-
capotzalco, Gustavo A. Madero, Coyoacén e Iztacalco que apor-
tan en conjunto el total de expulsién indirecta en el drea urbana
continua. El drea central representd de todas maneras la principal
fuente de expulsién con un nivel muy similar en las cuatro de-
legaciones que la integran. Durante el periodo 1970-1987 hubo
una pérdida efectiva en el 4rea de vivienda equivalente a 4,800
hectareas; el mayor porentaje corresponde a las dreas centrales
con el 84% de pérdidas y, dentro de ella, la Delegacién Cuauh-
témoc ocupa el primer lugar, la siguen Azcapotzalco, Gustavo A.
Madero e Iztacalco con 25.6%. Un aspecto a resaltar es que las
dreas que registran una mayor pérdida de poblacién y zonas
habitacionales también vieron crecer sus dreas comerciales y de
servicios; en este grupo destacan las delegaciones Venustiano
Carranza, Cuauhtémoc, y Gustavo A. Madero que captaron el
33% del incremento total de las nuevas areas comerciales.

140 Delgado, op cit. Véase también del mismo autor. La estructura segregada de la Ciudad
de México...
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Asi, existe una correlacién entre la concentracion territorial del
equipamiento en la areas centrales (26.6%) y las zonas donde
tiende a decrecer la poblacién (13.2%). Por el contrario, el
sector norte concentra el 40% de la poblacién y el 64.1% del
déficit en equipamiento; la zona sur del D.F. concentra un
déficit del 20.8% vy la oriente 16.2%.

La distribucién desigual de los servicios en la ciudad como
producto de la dindmica espacial de la poblacion, refleja final-
mente que la divisién politica no se corresponde con la es-
tructura real interna. Este fendmeno ha sido definido como
estructura segregada'#! de la ciudad donde se identifican tres
grupos: los que cumplen la norma, los que se encuentran por
encima de ella y los sobreequipados o subequipados; en este
sentido se detecta un perfil desigual que se caracteriza por el
sobreequipamiento de las dreas centrales y subequipamiento de
la periferia, apenas mediado por un equilibrio transitorio en
dreas intermedias. En el periodo 1970-1987 ocurre un proceso
de consolidacién de lo hoy existente. En este sentido, la
comparacion del equipamiento permite determinar el déficit o
superdvit que presentan las distintas dreas urbanas de la zmcm.

Esta tltima situacion explica el por qué, si vemos a la Mt
como una actividad que también corresponde al ramo de los
servicios, continda con un nivel de concentracién mads alta en
las dreas centrales, pero que en tanto actividad apegada nece-
sariamente al flujo de poblacidn, tenderd a desconcentrarse y a
deslocalizarse en tanto se consolide el proceso de megalopoli-
zacién y la fragmentacion paulatina de varios espacios integra-
dos pero independientes en la zvcm. O bien, a crearse otros es-
tablecimientos adicionales para satisfacer nuevas demandas.
Por lo tanto es conveniente ubicar cOmo estaria dada, hasta
ahora, la regionalizacién interna de la zmcmM, sobre todo a partir
de los dltimos acontecimientos intraurbanos.

4.2. Organizacion territorial de la ZMcM. Las bases
espaciales de la IMT: el criterio de la regionalizacion

Analizar una actividad econdmica como la M, sefialada for-
malmente entre el sector industrial, pero que igualmente puede

41 Delgado op cit.
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ser considerado dentro del rubro de los servicios, implica re-
conocer que su distribucién en el &mbito urbano de la zmcm no
presenta una homogeneidad espacial definida, a pesar de que
existan zonas intraurbanas donde se concentra con mayor in-
tensidad. Esto puede quedar explicado en el hecho de que por
constituir un renglén de baja rentabilidad no generd, durante
décadas, intercompetencias significativas y, por lo mismo, los
radios de consumidores a satisfacer se vieron restringidos sea a
un barrio o colonia por establecimiento (principalmente torti-
llerias), o bien se aglomeraron en cualquier tipo de concentra-
cién comercial (centro comercial de barrio, mercado piiblico,
etc.) que abastece varias demarcaciones territoriales a la vez.
En cualquier caso, la 16gica de implantacion se corresponde
con la situacién de que el consumidor evite grandes desplaza-
mientos, pero la misma condicionante de uso del suelo urbano
no impide, en algunos casos, ciertas disparidades espaciales en
la correlacion densidad demogréfica/niimero de establecimien-
tos. Ello nos lleva a que para entender este fenémeno, debe-
mos demarcar los distintos niveles territoriales intrametropoli-
tanos, lo cual puede lograrse s6lo mediante la regionalizacion
completa de la Cuenca del Valle de México.

En un estudio reciente'*? se reconoce que la regionalizacién
de 1a Cuenca del Valle de México'# no es un problema mate-
madtico, ni exclusivamente de incremento demogréfico, sino
que puede lograrse mediante la experiencia directa sobre el te-
rreno, a la cual se agregan cuadros estadisticos y elementos
cartograficos. Asi, la especializacién regional representa un
producto del desarrollo material y, por lo tanto, requiere de
mucho més que una mera acumulacién de nimeros. En tal sen-
tido, el uso del suelo es el punto bésico de la relacién natura-
leza-sociedad y determina la regionalizacion de la Cuenca de
México y de la propia zmcm.

El estudio referido detalla los diversos planos geograficos
regionales que conforman el crecimiento de la zmcm, conside-

142 “L 3 cuenca y la aﬂomeraciﬁn: el espacio socioeconémico”. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM, México, 1992. En El complejo econdmico s' geogréﬁoo de la ZMCM.
Bassols y Gonzilez (coordinadores). llEc-UNAM-DDF. México, 1993.

43 Cuenca es una regién natural a partir de su connotacién fisico geografico especialmente
por su cardcter hidroldgico, ya que corng;‘ende las tierras que recogen las aguas pluviales
en su vertiente interior. La Cuenca de México incluye casi totalmente el territorio del D. F. la
parte Oriente del Estado de México, el Occidente de Tlaxcala y una pequefia porcién del
Oeste de Puebla. Bassols, op. cit.
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rando en su delimitacién, ademés de indicadores demografi-
cos, otros de caracter socioéconémico'* donde la distribucién
espacial refleja también la estructuracion habitacional de diver-
sos grupos sociales; de aqui pueden derivarse formas territoria-
les definidas de acceso a satisfactores basicos, entre ellos las
tortillas. ,

Por tanto, se concluye que la zmcM, y toda la Cuenca en
que se asienta, forma parte medular de la Gran Regién Centro-
Este del pais (D.F. y estados de México, Puebla, Morelos,
Tlaxcala, Hidalgo, y Querétaro). La mancha urbana y las dreas
rurales abarcan la totalidad del D.F., y numerosos municipios
del Estado de México, a los que se les agrega uno de Hidalgo
(ver Mapa N° 4, regionalizacién Bassols, 1992). La regién
Centro-Este concentra el 5.3% de la superficie en kilémetros
cuadrados del pais, el D.F.. 0.1% y la zmcm 0.25%; en cuanto
a poblacién la cuenca concentra el 33% del total nacional, y el
p.F. absorbe el 10.1% y la zmcMm 18.6%, es decir, més de la
mitad de la regién se concentra en la zmcm que a la par resulta
la mas concentrada a nivel nacional (ver cuadros 19 y 20).

A juicio de Bassols, la zMcMm constituye una regidn especial
por comprender la mancha urbana, tanto del p.r. como de los
municipios conurbados, y porque deben incluirse en ella otro
buen nimero de municipios de carédcter rural que por ahora
constituyen una reserva territorial de la zona, pero donde ocu-
rrird a futuro la regulacidn del espacio metropolitano. La regién
especial se descompone en regiones medias, subregiones, dis-
tritos, comarcas, etc., todas ellas de cardcter econémico en la
medida que no constituyen dreas naturales sino demarcaciones
histéricas.'4®

La regionalizacion de Bassols considera 6 niveles'* o je-
rarquias espaciales que oscilan desde el nivel cuenca econd-
mica (semejante a la clasificacién, de iNecr) e incluyen un total
de 16 delegaciones politicas y 57 municipios que engloban 73
unidades territoriales. De la regién derivan a la vez cinco clasi-

144 Para regionalizar la Cuenca del Valle de México y la ZMCM Bassols considera in-
dicadores tales como superficie, poblacién, densidad de poblacién, proporcién de po-
blacién urbana y rural, lengua, infraestructura educativa, manufactureras, comercio, ser-
vicios, principal centro urbano, produccién agropecuaria, industrias, PEA, salarios y vi-
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ficaciones que incluyen regiones estatales, medias, subregiona-
les, comarcas y distritos, mismos que tienen como base las
delegaciones y municipios.

La region especial abarca la totalidad de la cuenca, que a la
vez se subdivide en dos regiones estatales (D.F. y Estado de Mé-
xico con Tizayuca) y €stos a la vez se fragmentan en dos regio-
nes medias dentro del D.F. y tres en el Estado de México.'’

Incluye ademads 14 subregiones, 32 comarcas y 41 distritos
que son escalones inferiores a la regionalizacién; también debe
tomarse en cuenta dmbitos intramunicipales en calidad de mi-
crorregiones y dreas (ver mapa regionalizacion Bassols).

4.3 Estructura espacial de la zMcM en relaciéon a la
distribucién de poblacién

La configuracién espacial de ia zvcm cambia conforme avanza
el fenémeno de la mancha urbana, tal proceso no resulta espa-
cialmente homogéneo, sino que depende de la efectividad real
para contener el crecimiento, aunque la accesibilidad al uso del
suelo actida también como un freno importante. De esta ma-
nera, la expansién resulta determinada ahora ya no por las
ventajas de distancia a los centros de trabajo, sino por las po-
sibilidades de la poblacién para adquirir terrenos habitaciona-

147 Seglin la regionalizacion de Bassols de la Cuenca de México, la Region media co-
rresponde al Norte-Centro del D.F., ella se ubican las subregiones Norte D.F. que incluye
las delegaciones Gustavo A, Madero y Azcapotzalco. Centro Oeste D.F. que comprende las
delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito Judrez; Ceniro
Oeste D.F. donde se ubican las delegaciones Alvaro Obregén y Coyoacdn. La Region
media Sur-Suroeste, Sureste D.F. abarca las subregiones medias Sur-Suroeste D.F. donde
se incluyen las delegaciones Cuajimalpa, La Magdalena Contreras TIaIpan;lx la
subregién Sureste D.F. donde se incluyen las del:facionas Xochimilco, Tldhuac y Milpa
Alta. La regién media Norte Oaste del Estado de México comprende las subregiones ex-
tremo norte donde se ubican los municipios de Apaxco, Hueypoxtia, Tequiqut_Jiac. Zum-
gango. Temascalapa, Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Melchor Ocarll'i_lao, ultepec y

izayuca, Hidalgo; la subregidn Noroeste comprende los municipios de Huehuetoca, Co-
rotapec, Teoloyucan, Tepozotlan, Nicolds Romero, Isidro Fabela, Jllorzlngo y Huixqui-
ucan; la subregién Centro Norte corresponde a los municipios de Cuautitlan, Cuautitian
Izcalli, Tultitldn, Coacalco, Ecatepec, Aﬂzagan de Zaragoza, Tlalnepantla y Naucalpan de
Judrez, 1a regién Media-Noroeste-Centro Este engloba la subregion Noroeste donde se
localizan los municipios Nopaltepec, Oxopusco, San Martin de las Piramides, Otumba,
Teotihuacan y Acolman; la subregiéon Centro Noroeste comprende los municipios de
Tepetlaoxtoc, Tezoyuca, Atenco, Chiconcuac, Chiautia, Papalotla y Texcoco; La subregion
Centro Este incluye los municirics de Chicoloapan, Nazahualcﬁgntl, Chimalhuacan y La
Paz. Finalmente, Ia regién media Este Sureste comprende las subregiones Este donde se
ubican los municipios Ixtapaluca, Chalco y Cocotitldn; y la subregién Sureste donde
éncontramos a los municipios de Tlalmanalco, Temamatla, Amecameca, Tenango del Aire,
Ayapango, Juchitepec, Tepetlixpa, Ozumba, Atlautla y Ecatzingo.
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les; en este caso, el crecimiento urbano vulnera zonas donde la
rentabilidad del suelo es menor, reflejando de paso la diferen-
ciacion social de la expansién y su calidad. También expresa la
dindmica de un tipo de servicios especificos y su intensidad te-
rritorial, segin el estrato de poblacién que se asienta en la
nueva drea creada.

La zmcm se conforma actualmente por las 16 delegaciones
politicas del D.F. y 30 municipios del Estado de México'*3
(incluyendo el municipio de Tizayuca en Hidalgo), los cuales
se encuentran conurbados o integrados funcionalmente al nu-
cleo central.'*

Los municipios considerados presentan un grado distinto
de integracion a la mancha urbana y algunos de ellos apenas
entraron en proceso de transicion hacia dicha integracion. De
cualquier manera, son varios los elementos que determinan el
funcionamiento integrado de los municipios considerados en
el segundo caso, entre ellos destaca la existencia de una
extensa red de carreteras, transportes, comunicaciones, energia
y abasto; asi como la interdependencia establecida entre sus te-
rritorios a través de un intercambio directo y cotidiano de flujos
de personas, bienes, servicios y mensajes. Cabe aclarar que
tanto en el caso de los municipios que ya observan conurba-
cién completa, como los que estdn en proceso de transicion,
las dreas territoriales delimitadas no se encuentran totalmente
ocupadas, sino que han seguido un proceso de expansion a
partir de la linea continua de carreteras u otras vias de comuni-
cacién, razén por la cual observan una densidad baja y ello
explica que el comercio y los servicios aun se concentren en las
zonas mas antiguas de la ciudad.'*®

Lo anterior explica una forma de organizacién intraurbana
del espacio, pero no anula las causas estructurales que subya-
cen en el crecimiento andrquico y desmesurado de la zmcm. Si
bien es cierto que los datos arrojados por el Censo de Pobla-
cién 1990 advierten sobre una desaceleracion del crecimiento

148 Para efectos de la regionalizacion de la agroindustria del maiz en la ZMCM, consi-
deramos, como méas adelante sefialamos, las 16 delegaciones politicas y s6lo 27 muni-
cipius conurbados por carecer de informacion homogénea.

145 Sdnchez Almanza, Adolfo. Crecimiento y distribucion territorial de la pobiacién en la
ZMCM. Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM. México, 1992. En Bassols y
Gonzélez (coordinadores), op. cit.

150 jdem. También véase Delgado, Javier. op. cit.
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demogréfico de la Ciudad de México,' debe considerarse que
en la prictica se trata de un fenémeno de contencién de la in-
migracion rural en la década pasada, ligado a un proceso de
expulsion de poblacién de las dreas centrales que inmediata-
mente se asientan en la periferia e inciden en el proceso de co-
nurbacién.

Los asentamientos de la periferia tienen una relacion directa
e indirecta con la ciudad, ya que contribuyen a agravar su pro-
blemadtica en dos vertientes: en la expansién fisica hacia zonas
sin ninguna preparacion para recibir poblacién, y en la genera-
cién de desequilibrios urbanos intrametropolitanos subsecuen-
tes. Ademds, ello actia como factor de atraccién de servicios
periféricos, presionando sobre los existentes en la ciudad.

Asi la expansion urbana de la zmcwM estd asociada a un pro-
ceso histdrico sustentado en la problematica estructural de la
concentracién, donde el crecimiento demogréfico y sus de-
mandas de servicios subsecuentes orientan el uso del suelo.

Entre 1950 y 1980 la zMcm observé un crecimiento acele-
rado, combinado con un gran dinamismo en el proceso de me-
tropolizacién. Las actividades industriales orientaron el avance
fisico hacia los municipios de Naucalpan, Ecatepec y Tlalne-
pantla; las necesidades habitacionales indujeron al crecimiento
de otros municipios, entre ellos Cuautitlan, Nezahualcéyotl,
Tultitldn, Coacalco, Chimalhuacdn, Huixquilucan y La Paz.!5

Durante el periodo sefialado, el D.F. mantuvo tasas de creci-
miento demografico altas en relacién con el promedio nacional,
aunque ya por debajo de las correspondientes a municipios
conurbados. En los afios sesenta se observé una incipiente
diversificacién en los destinos de los migrantes rurales que
comenzaron a diversificar sus rutas hacia ciudades medias, ade-
m4s de la zmcm, aunque ¢l mayor volumen de esos flujos mi-
gratorios seguian teniendo como destino los municipios conur-
bados. En 1980 se integran a la zmcM Chalco, Chiautla, Chico-
loapan, Chiconcuac, Ixtapaluca, Nicolds Romero, Tecdmac y
Texcoco.!$ Sin embargo, visto el proceso de crecimiento de-
mografico en un periodo mas amplio (1950-1990) se observa un
despoblamiento relativo de la ciudad. En la delegacion Cuauh-

151 Garza, Gustavo. Entrevista Excéisior. México, 1992.
152 Unikel, op. cit
153 Sdnchez Almanza, op. cit.
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témoc la densidad de poblacién se redujo de 32,929 a 18,624
habitantes por km?, mientras que en Nezahualcéyotl creci6 de
9,362 a 20,260 entre 1970 y 1990.

Ambos casos presentan un comportamiento encontrado, la
primera de expulsion y el segundo de atraccién demogrifica,
aunque el ritmo de crecimiento de Nezahualcéyotl es cada vez
menor, lo cual indica una tendencia a su estabilizacién. Chi-
malhuacan, Coacalco, Atizapan de Zaragoza y Chalco presen-
tan tasas de crecimiento superiores al 10% promedio anual.

En el nivel inferior pero también con rango alto se encuen-
tran las delegaciones del D.F.. que habian mantenido densidad
baja, este es el caso de Tlalpan, Tldhuac y Cuajimalpa, situa-
cién que obedece a una invasion reciente de su territorio,'>
ademas de que habian mantenido escaso nivel de accesibilidad
y de integraci6n con la linea urbana continua.

Por el contrario, las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauh-
témoc, Atzcapotzalco e Ixtacalco expulsan poblacién de manera
creciente, debido a la fuerte competencia que han tenido las ac-
tividades terciarias con el uso habitacional;'> esta situacion,
Jjunto con la contraccién, durante un largo periodo, del incre-
mento de las rentas a la vivienda, provocé un deterioro de las
mismas y un escaso interés por seguir construyendo bajo tal
modalidad, generando a la larga un desestimulo de la inver-
si6n, escasez y cambios a uso comercial de las ya existentes.!%
Si bien estos altimos factores podrian no tener una magnitud
considerable; a la larga actuaron como “alimentadores” de la
expansion porque fueron expulsores de una parte de la pobla-
cion que no tuvo mas opciones que la invasién de tierras y
después obligo a la regularizacién y urbanizacion forzada, ge-
nerando de paso la implantacién del comercio y los servicios y
su crecimiento posterior.

A pesar de su concentracion, la distribucion espacial de la
poblacién en la Cuenca del Valle de México no mantiene los
mismos niveles intrarregionales. Mis bien integra algunos ras-
gos de polarizacién y ello explica que los servicios también
registren un patrén de crecimiento territorialmente segmentado

154 idem.

155 dem. )

156 Méndez, Alejandro. La dindmica habitacional como indicador del nivel de vida. Instituto
de Investigaciones Economicas, UNAM, México 1992. En Bassols y Gonzdlez
(coordinadores), op. cit.
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con una fuerte carga hacia su localizacién en la Ciudad Central.
Al respecto, s6lo el 13.1% de la poblacion de la cuenca radica
en localidades menores de 10 mil habitantes y que puede con-
siderarse rural o semi rural; el 83.1% vive en localidades ma-
yores de 50 mil habitantes y se encuentra integrada a la zvcMm;
sin embargo tambi€n destacan algunos subcentros urbanos cu-
yas actividades principales se relacionan con la agricultura y
todavia conservan una 4rea de influencia que se mantiene fisi-
camente lejana a la metrépoli.’’

Finalmente la estructura demografica de la metrdpoli refleja
un condicionamiento a la distribucién espacial de las activida-
des econémicas. Por ejemplo, las delegaciones Miguel Hi-
dalgo, Cuauhtémoc, Benito Judrez y Venustiano Carranza re-
gistraron durante el periodo 1980-1990 un crecimiento de entre
-2.84 y -3.08 promedio anual; en contraste, para las dos ulti-
mas ocurrié un incremento del 42% en el nimero de estable-
cimientos econémicos del D.F. Ello tiene una relacién directa
con la expansién porque los municipios conurbados que regis-
tran un bajo piB per cdpita, generan a la vez un excedente de
poblacion que se ocupa en 4reas de alta concentracién donde se
localiza el empleo.

La metrépoli tiene entonces una especializacidn territorial
en los sectores industrial, comercial y de servicios que condi-
cionan la atraccion del empleo y explica la frecuencia de mo-
vimientos de la poblacién en relacién con su residencia y su
trabajo. En este contexto, la poblacién trabajadora que vive
fuera de la ciudad pero que labora en €lla, genera una demanda
adicional sobre el comercio y los servicios internos y pre-
siona para la implantacion de servicios complementarios dentro
de su localidad, como puede ser el caso de una tortilleria
(ver mapa N° 5).

Por tanto, antes de comenzar a caracterizar el patrén de
implantacién que siguen los establecimientos agroindustriales
del maiz en su caricter de servicio urbano, es importante des-
cribir la jerarquia de la zmcm en cuanto a concentraciéon demo-
grafica dentro de la Cuenca, ya que finalmente dicha agroindus-
tria se desplaza de acuerdo con la expansién de la poblacién.

Si consideramos la distribucién de la poblacién a nivel de

157 Sdnchez Almanza, op cit.
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Cuenca del Valle de México, encontramos que el mayor por-
centaje se concentra en la actual demarcacion de la zmcm; en
contraste, existe un marcado desequilibrio dentro del mismc
rubro entre las superficies, los municipios o delegaciones del
D.F. y aun al interior de estos espacios.

La densidad de poblacién observé un ascenso significativo
durante el periodo 1950-1990. En el primer afio la relacion fue
de 490 hab/km?2 y para 1990 dicha relacién se dispar6 hasta
2165; esto significa un incremento 37 veces superior al pro-
medio nacional en 1950 y de 52 veces en 1990. Sin embargo
dicho indicador no refleja la heterogeneidad de la concentra-
cidn, ni las caracteristicas mismas de la expansion fisica en
la zmcm. El D.F. redujo su participacion en poblacién dentro de
la zvcm de 90.7% en 1950 a 54.6% en 1990; en el mismo sen-
tido, las tasas de crecimiento fueron a la baja al pasar de 4.15%
en el periodo 1950-1970 a 0.91 durante 1970-1990; ademas de
un crecimiento negativo de -0.68% entre 1980 y 1990.15¢

De cualquier manera, laregién Al Norte Centro del D.F.
(ver Mapa N° 4, regionalizaci6n especial) presenta la mds alta
densidad demogréfica con un promedio de 12255 hab/km?, es
decir, 298 veces superior al promedio nacional, aunque esto no
evita que exista una desaceleracién en sus ritmos de creci-
miento ya que de un promedio anual del 4.77% alcanzado du-
rante la década 1950-1960, bajé hasta -1.20 entre 1980 y
1990; la poblacién disminuyé proporcionalmente, ya que de
representar el 82.53% del total de la regién en 1950, para 1990
sélo fue el 50.01%.

Una dindmica distinta es la que observan los municipios
conurbados a la zmcM y que administrativamente pertenecen al
Estado de México. La subregién mds importante por su espe-
cialidad industrial es la MI.6 Centro Norte (municipios de
Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitldn Izcalli) donde a la
vez se localizan municipios saturados de asentamientos huma-
nos con alta densidad. La pEA mantuvo una tasa de crecimiento
del 6.4% durante el periodo 1980-1990, concentrando durante
el dltimo afio el 54% del total de la pea localizada en los
municipios del Estado de México y que pertenecen a la region
especial, asi como el 56% de la rama de la industria

158 Estos datos y los siguientes fueron tomados de Sénchez Almanza, op. cit.
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manufacturera, el 51% del comercio y el 56% de los servicios.

La subregién B2¢ Centro Este (Chicoloapan, Chimalhua-
can, Nezahualcéyotl y la Paz, ver Mapa N° 4) es la segunda en
importancia en cuanto a densidad de poblacién dentro de la
Cuenca. En esta zona ocurri6 un fenémeno tipico de explosién
demografica ya que durante el periodo 1950-1990 la densidad
pasé de 104 a 8617 hab/km?, aunque se observaron algunos
contrastes interesantes; este es el caso de Netzahualcoyotl y
Chimalhuacdn que presentan densidades de 20,260 y 7,190
hab/kmz2, pero aun asi se encuentran nueve y tres veces por enci-
ma del promedio de la regién especial. Nezahualcéyotl alcanzé
ya el limite de su capacidad para absorber poblacién y Chimal-
huacén creci6 a tasas de 14.60 durante el periodo 1980-1990.

El fenémeno anterior resulta extensivo a todos los munici-
pios del Estado de México que forman parte de la conurbacion
y que marcan la pauta espacial de la expansién demografica en
la zMcM. Asi, de concentrar dichos municipios el 9.3% del total
de habitantes que tenia la zmcm en 1950, para 1990 esta partici-
pacién alcanzé el 45.44%; las tasas de crecimiento llegaron
hasta el 10.1% durante el periodo 1950-1970 y aunque se re-
dujeron al 5.94% entre 1970 y 1990, todavia se encuentran
muy por encima del promedio nacional y de la propia zmcm
donde fue de 2.60 en este dltimo periodo.

La regi6n Centro Norte y Centro Este concentran el 52.2%
y €l 23.2% de la poblacién respectivamente, es decir, el 75.4%
del total de las ocho subregiones integradas con municipios del
Estado de México y que forman parte de la regién especial de
la Cuenca. En los casos anteriores, como recientemente el
municipio de Chalco perteneciente a la subregion B3 Este, o en
municipios periféricos como Nextlalpan, Jaltonco, Zumpango
o Tecamac ubicados en la subregién BI Extremo Norte y que
se encuentran en proceso de integracién a la mancha humana,
se generan problemas de diversa indole y la dotacién de servi-
cios e infraestructura mantienen niveles muy por abajo de las
dreas que se encuentran cercanas al nucleo central. Ademas,
los costos para proporcionar servicios son muy Onerosos, ya
que los programas de desarrollo urbano son rebasados por una
poblacién que avanza velozmente sobre los espacios suburba-
nos ocupados de manera desordenada e irregular.

219



OTROS TOTAL

COMERCIO SERYS.

PARTICIPACION RELATIVA EN EL PIR

INDUSTRIA

ACTIVIDAD.

EDO. Y MUNICIPIO PIB  INDICE DEL

O DELEGACION
A) PIB/PC ALTO

CUADRO 22
GRUPOS DE MUNICIPIOS Y DELEGACIONES SEGUN PRODUCTO INTERNO

PIB/PC

BRUTO POR HABITANTE Y PARTICIPACION RELATIVA POR RAMA DE
%

e O DD D

==

WO eD o D D00 00w

=T = O

—_eoTo~oOn

~—— oMo o
e e O

ALVARO OBREGON
ATZCAPOZALCO
BENITO JUAREZ
V. CARRANZA
DISTRITO FED.
COYOACAN

TLALPAN

O=inmn TN ge = TR LOMMOT T OMOOO0—00onNOTOaMm
WJ.U.[.T.SDU ot Ll =N ﬁdOOOUOUO000000000000000000
S=—mmmoin oo MmT—x NON— =00~ S~~~ 000000 ~0~a0~
ml._.JnUnuZﬂU oo o~oo Voo OoOoOoCoooOLoLOooODoDoOoS oo
R U DA Aol B IS Lt 2O~0-0=0000-0003000S850=09
No~CCc—-C0 oo oooo Moo CoCoDoooooooooOooooLDooDooOoOD
MDA NN 0o Neeo N e e e e B A ot et B bt i e e A e ot
Nl?»ﬂ.nu?.ﬂnu. o0 oOcNoOo VooooOCoooooDooOLoooooOooCooOoOD
momngettl o Winoity b il ol o T e b o e e S o B b DI i A
mlzoozou —— OO — CoOOooooooCoooDooDooDoCoooooOS
S aorang:  ma: Aamlo NoemnmNSr—NnmoeNNnNaK~SKaT
C®mET e e —SSe 00D D T PN N = O Oh 00D WD D W R N 0 O e O ON OO
(=N - - - N - ~r- ~re~r~o VLoV OOOEOOV VIV v me s 3 s = = o
QouaNTON w— OrwnK TEHRNO=NOT~NMOM =G~~~ NOT~ON
md.o.lln-uonu [l o — 0 SN VMoo oOoooooCoooDOoOoODoooooDESD
3 g o g
g g > oz o § 20 2
& mm <2 z EB& 229z - 223 %% g
of BZ §39y AEE<E zSOE5 ZRR <90 o
vr34g %5 .MOUMW MME m Y3 Cw M.WMW WMA@O@O
SEgs Um m Q = m < E g
o] = ; O o] = CM
S st
a%No=2NoES82R3258 oBe0BS M,CECM mm ZESRGEZSE

ESTIMACIONES PROPIAS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR MUNICIPIO Y DELEGACION.

FUENTE: CONAPO. LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS, 1950-1990. MEXICO, 1992.

220



A pesar de su crecimiento explosivo, los municipios conurba-
dos presentan ahora una débil integracién de sus espacios; aun
asi son factor de desequilibrio en cuanto al ajuste del creci-
miento del Estado de México como entidad. Durante la década
de los ochenta, los municipios conurbados presentaron una
tasa de crecimiento del 3.3%, en comparacion con el resto
donde apenas se registré 1.5%.

Finalmente, el balance neto migratorio entre el D.F. y el Es-
tado de México durante el periodo 1985-1990 fue de 468,069
personas que trasladaron su lugar de residencia del primero al
segundo. Dichas cifras confirman el proceso de despobla-
miento en el nicleo urbano central y la consecuente conurba-
cién de las periferias, ya que la mayor parte de residencia se
movilizé hacia éstas.’ Asi mismo, la emigracién de habitantes
del D.F. y la instalacién de nuevos establecimientos industriales
y comerciales en la periferia han impulsado un cambio en el
patrén urbano, de un modelo centralizado se pasa a un modelo
multifocal (concéntrico), policéntrico o polinuclear.

Aunque en el caso de las tortillerias todavia se mantiene
una fuerte concentracion de establecimientos en el D.F., es
obvio que, como veremos mds adelante, en tanto, siguieran un
patrén de implantacién similar a la poblacién, observa ciertos
niveles de saturacién hasta después que ha transcurrido un
cierto periodo de tiempo.

4.4. Algunos indicadores, sobre el consumo de maiz
en la ZMcM y su influencia en la distribucién
intraurbana de la agroindustria

De acuerdo en su volumen y cobertura locacional intraurbana,
el consumo expresa mejor que ningin otro indicador la impor-
tancia que el maiz tiene para la alimentaciéon de la poblacion
capitalina. Refleja asimismo la l6gica de distribucién metropo-
litana de los establecimientos industriales, medido ello de a-
cuerdo con la estratificacién social del acceso segtin monto de
ingreso, localizacién domiciliaria y volumen de ingesta por
familia.

158 Méndez, op cit.
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La proteccién gubernamental al precio de la tortilla expresa, en
el caso de la zmcM, la canalizacién de privilegios a los con-
sumidores capitalinos a través de los subsidios al consumo ur-
bano. Al constituir el alimento prioritario de la dieta familiar
capitalina, los subsidios directos e indirectos a este producto
constituyen un respaldo para que la politica econdmica,
seguida en los dltimos 10 afios no haya tenido efectos mas
severos sobre la poblacidn de bajos ingresos, aunque se le trate
de adaptar gradualmente a la estructura de precios seguida por
el “realismo de mercado”.

En la dltima década, los precios de la tortilla han evolucio-
nado en condiciones mds favorables al consumidor que el pre-
cio de garantia del maiz para el productor. Ello refleja c6mo se
protege al consumo urbano a expensas del productor rural,
explicando también de paso los desequilibrios del sistema de
precios interno e internacional y al conjunto de la crisis nacio-
nal del grano. En ese contexto, la zMcm se encuentra mds be-
neficiada que ninguna otra ciudad, sin que a la fecha se en-
cuentren claros los criterios seguidos para privilegiar a la
metrépoli en particular, mds alld de lo que se considera fue el
apoyo a la politica para la industrializaci6n del pais hasta la dé-
cada de los setentas, manteniendo bajos los precios de los
productos bdsicos como amortiguadores de bajos salarios
obreros.

Entre 1985 y 1988 tanto el precio de garantia del maiz
como el de la tortilla registraron niveles de incremento equiva-
lentes; si bien entre 1985 y 1986 el precio de garantia muestra
un incremento del 81% y el de la tortilla asciende a 188%; esto
significa una disminucién importante del subsidio guber-
namental congruente con la politica de “realismo econémico”.
Durante el periodo 1986-1987 el incremento al precio de ga-
rantia del maiz fue de 155%,'*° semejante a la inflacién
nacional, mientras que el precio de la tortilla se increment6 de
111%. Para 1988, en plena vigencia del Programa de Aliento y
Crecimiento Econémico (PAce), la proteccién al precio de la
tortilla se hace evidente: mientras que el precio de garantia del
maiz aumenta 55%, el de la tortilla se mantiene inalterable, lo

160 Datos tomados de Informes Técnicos del Gabinete Agropecuario y del Programa Maiz-
Tortilla. Delegacién Conasupo en el Distrito Federal. México, 1991.
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cual habla mds bien de un claro abaratamiento sustentado en
mayor ampliacién de subsidios gubernamentales.

Una correlacion con el precio del diesel, producto que la
mayoria de veces marca la pauta de la inflacién, permite inferir
este abaratamiento. En 1985 con un litro de diesel se adquirian
0.57 kilogramos de tortillas, para 1986 se incrementa dicha
relacion de 1.08. de tortillas por 1 litro de diesel y en 1988 se
eleva en proporcién de 1 litro a 1.62 kilogramos.

En otro contexto, para 1985 se podia adquirir con un dia de
salario minimo el equivalente a 24.6kgs. de tortillas en la
zmcM. A finales de 1986, cuando se retiran los subsidios, el
salario minimo diario sélo alcanzaba a comprar 17.3. de torti-
llas. En cambio para septiembre de 1988, cuando el subsidio
llega a niveles mas altos, la capacidad de compra para este pro-
ducto en particular se eleva hasta 26.4 kgs.; aunque hoy en dia
con el recrudecimiento de la politica de realismo de mercado y
las presiones de industriales y productores de maiz, dicha ca-
pacidad se redujo nuevamente a menos de 18 kilogramos.

Sin embargo, la evolucién del precio de garantia muestra
una tendencia contraria. En 1985 se necesitaba 0.49 kgs. de
maiz para comprar un litro de diesel y ya para 1988 se reque-
rian 1.20 kgs. para la compra del mismo litro. Es de esperarse
que con la contraccién del precio del maiz y la liberalizacién del
precio de la tortilla esta tendencia se agudice, perjudicando por
igual a productores y consumidores.

Con todo y que el subsidio a la tortilla representa a la fecha
un “simbolo” de contencién social, restringido ya a la zmcm
(sin tomar en cuenta los bonos de distribucién gratuita de un
kg. por familia seleccionada) lo cierto es que resiente ya el
cambio de objetivos en el esquema de subsidios al consumo,
presente de manera generalizada en la politica gubernamental.

El precio por kg. de la tortilla ha mantenido histéricamente
una proporcién aproximada de 3.50% con respecto al salario
minimo, al menos asi ocurrié de 1970 a 1981. En 1971 el sa-
lario minimo regional para el pr. fue de $32.00 y el precio de
la tortilla de $1.15 el kilogramo. Por lo tanto el obrero destinaba
3.59% de su salario diario a la adquisicién de un kg. de tortilla
en 1981 el salario diario fue de $210.00 y el kilogramo de tor-
tilla costaba $5.50; asi, el porcentaje de participacién en el sa-
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lario decae al 2.62%; pero a partir de 1990 dicha proporcién no
ha sido menor al 7% y en cambio existe la necesidad de au-
mentar las cantidades consumidas entre las familias mas pobres
ante el incremento de precios a los productos de la canasta ba-
sica alimentaria, combinado con la pérdida del poder adquisitivo.
_ Una encuesta de seguimiento en la Ciudad de México y su
Area Metropolitana'®' para conocer la relacién consumo-gasto
alimentario en familias de estratos diversos, llega a conclusio-
nes contundentes sobre la relacién que guardan los niveles de
consumo y la ubicacién del estrato social en el caso del maiz.
Si bien dicha encuesta no considera el ambito territorial de los
consumidores, en cambio establece algunas pautas de donde se
pueden extraer inferencias importantes para calibrar la influen-
cia de dicha estratificacién sobre el comportamiento que sigue
la distribucion intraurbana de los establecimientos en que la
poblacién adquiere cotidianamente este alimento basico.

La relacién salario-gasto de tortillas establecida a nivel ge-
neral queda evidenciada cuando esta relacion se desglosa por
estrato social.

El estrato formal bajo gastaba en 1990 poco menos de 1.5
salarios minimos semanales en alimentacién, de éste, 4.64%
correspondia a la compra de tortillas, lo cual equivalia a casi el
6.5% del salario minimo diario. E] estrato formal medio bajo
gastaba dos salarios minimos semanales en alimentacion, de
los cuales 5.44% corresponden a tortillas y fueron equivalentes
al 9% del salario minimo directo. El estrato formal medio gasta

81 E| propdsito de esta encuesta es conocer los cambios en habitos de consumo ali-
mentario y las estrategias de compra desarrolladas por las familias a raiz de la crisis
economica de 1982; asimismo, trata de determinar la influencia que la politica guberna-
mental tiene sobre la naturaleza de estos posibles cambios. El levantamiento de datos se
realiza cada seis meses Y la comparacién de resultados que aqui exponemos se refiere al
tercer Banel de familias captadas entre el primer (agosto de 1988} y quinto muestreo (agosto
de 1990), aunque posteriormente cruzamos resultados obtenidos en afios anteriores,
partiendo del estudio de cinco grupos de familias localizadas en dos sectores productivos:
el formal y el informal. Se entiende por formal al grupo cuyo jefe de familia seleccionaca al
momento de la encuesta se encontraba inserto en el mercado donde la oferta y la demanda
laboral estaban claramente diferenciadas y eran ejercidas por individuos diferentes. El
sector informal corresponde a aquéllos res donde el jefe de familia representa a la vez
la oferta y demanda de trabajo, o bien la demanda estaba ejercida por pequefas unidades
familiares ﬁue producen o comercializan determinados bienes 'y servicios. La clasificacion
se realiza de acuerdo con el nivel de ingreso donde el sector formal se conforma en un
estrato bajo cuyos ingresos oscilan entre 0.8 y 1.5 veces el salario minimo vigente; un
estrato medio y bajo donde el ingreso es de mds 1.5 a 2.3 veces; y el estrato medio que
alcanza entre mas de 2.5 y 3.5 veces dicho salario. El sector Informal se compone de un
estrato bajo con ingresos de 0.8 a 1.5 veces el salario minimo vigente y un estrato medio
que oscila entre mas de 1.5 y 3.5 veces dicho salario. Encuesta Seguimiento del gasto
alimentario a la poblacidn de escasos recursos de la Ciudad de México. Instituto Nacional
del Consumidor, México, 1990.
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una proporcion casi similar al estrato anterior en la compra de
alimentos, pero destina sélo 4.7 a la compra de tortillas y aun
asi representa el 8% del salario minimo diario.

Tales proporciones no son sustancialmente distintas en el
sector informal. El estrato informal bajo gastaba el equivalente
a 1.5 salarios minimos semanales en alimentos, de ello, 5.18%
correspondia a la compra de tortillas que representaba el 7.5%
del salario minimo diario. El estrato informal medio destinaba
dos salarios minimos semanales a la alimentacién, de los cua-
les 5.14% correspondian a la compra de tortillas que les repre-
sent6 aproximadamente el 9% del salario minimo diario.

La estructura del gasto familiar fue un indicador altamente
ponderado en la encuesta; asi se resalta la importancia del con-
sumo alimentario, y por extension del maiz, entre la poblacién
mayoritaria de la zmcm. Este rubro incluye la suma de gastos
semanales promedio por hogar canalizados a vivienda (renta o
predial, luz, agua, gas, teléfono y otros conceptos de vivien-
da); articulos de aseo personal; transporte; abarrotes no comes-
tibles; vestido y calzado; esparcimiento y recreacion; mobiliario
y equipo; educacién (colegiatura e inscripciones, cuotas, ttiles
escolares, uniformes y otros conceptos de educacién); salud
(consulta y medicamentos) y alimentos.

En el estrato formal bajo, el gasto en alimentos ocupa alre-
dedor de la mitad del gasto total familiar, aunque en el levan-
tamiento correspondiente a 1990 observa una reduccién del
5.58%. Una conclusién importante encontrada en los datos de
la encuesta es que este estrato redujo la asignacién en alimentos
para poder absorber otros gastos, principalmente de vestido,
calzado, mobiliario y equipo.

El estrato formal medio bajo incrementa en cambio la asig-
nacion del gasto en alimentos. En agosto de 1988 destinaba
51.92%, mientras que en 1990 representé 52.99%; si bien este
ocurri6 a costa de sacrificar recreacion y esparcimiento donde
el gasto se redujo en -1.06%, abarrotes no comestibles con
-0.76% y abarrotes comestibles -2.64%.

El incremento al gasto alimentario fue mayor para el estrato
formal medio donde crecié 5.07% en 1990 con respecto a
1988. También observé un incremento significativo el rubro de
mobiliario y equipo donde los gastos se ampliaron durante el
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mismo lapso. Una situacién inversa ocurrié en recreacion y
esparcimiento donde la tasa de participacion cay6 del 14.01%
al 4.11%. Aunque este dltimo habla de una mejor organizacién
del gasto por lo que a jerarquia de prioridades se refiere, no
deja de expresar una pérdida de expectativas en calidad de vida
para la poblacion capitalina.

Por lo que se refiere al estrato informal bajo encontramos
un incremento del 4.31% en el gasto alimentario ya que se si-
tha en 55.85% para 1990. También sufrieron incrementos con-
siderables la recreacion y el esparcimiento, aunque en montos
reales mucho menos significativos que no se expresan en
mejor calidad de vida y que ocurren a costa de sacrificar tam-
bién otros rubros igualmente importantes como salud, mobi-
liario, equipo y transporte.

Una tendencia parecida a la anterior se mantiene en el es-
trato informal medio donde el porcentaje del gasto destinado
para alimentos creci6 en 5.86%. Los gastos en vivienda, edu-
cacion y mobiliario y equipo también crecieron, pero en mon-
tos mucho menos significativos. Tales incrementos también
ocurren a costa de sacrificar el gasto considerado para otros
rubros importantes como transporte, recreacion y esparci-
miento, salud, vestido y calzado.

Asi, se concluye que todos los estratos estudiados tienen
como prioridad méaxima el gasto en alimentos y la estructura en
cada uno de los rubros restantes contiene diferencias por es-
trato. Asimismo, la canasta alimentaria presenta una relacién de
mayor volumen y gasto segiin se trate de estratos socioeco-
némicos mayores; el gasto erogado es mas alto en la compra de
productos de origen animal, a pesar de que la cantidad com-
prada es menor a los productos de origen vegetal en todos los
casos.

El estrato informal bajo compra el menor volumen de pro-
ductos de origen animal y vegetal y canaliza la mas baja propor-
cion del gasto. Tanto en el afio de 1988 como de 1990 (para
ambos casos en agosto) los estratos de menores ingresos tie-
nen un menor gasto en los productos adquiridos que los de in-
gresos medios; igual ocurre con la cantidad comprada, ya que
mientras en 1988 el estrato formal bajo gastaba semanalmente
poco mas de 25 mil pesos en productos de origen animal, en el
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estrato formal medio fue mayor a 37 mil pesos, aunque en este
caso no se especifica la calidad comprada, lo cual es muy im-
portante en cuanto a la dieta, ya que puede tratarse de visceras
o retazo con hueso y ello disminuye la proporcién de proteina.

Por otra parte, en casi todos los estratos, las cantidades ad-
quiridas muestran un ligero incremento a lo largo de dos afos;
sin embargo en el rubro del gasto, aun considerando el efecto
de la inflacion sobre los precios, se presenta un incremento
considerable para todos los estratos contemplados.

Los productos cdrnicos, verdura, frutas y cereales absor-
ben, en ese orden, la mayor proporcién el gasto alimentario en
todos los estratos. De cualquier manera, el grupo de los cerea-
les, debido a la influencia prominente de la tortilla, encabeza la
lista de cantidades adquiridas; tal situacién obedece a varios
factores: por una parte, su precio comparativamente mas bajo,
y por la otra, la influencia de los granos en el patrén de con-
sumo. No obstante, se reconoce que paralelo al decremento de
la calidad de dieta también tiende a crecer el gasto.

Asi, por ejemplo en pan blanco se incrementd el gasto por
efecto del aumento de precio ya que la cantidad adquirida es
menor. Lo mismo ocurre para el caso del arroz en tres de los
cinco estratos, al igual que la pasta para sopa donde sdlo los es-
tratos formal medio bajo e informal medio disminuyen la
cantidad adquirida. Por lo que se refiere a las galletas se ha te-
nido que pagar mas por menor cantidad.

En carne de res (bistec, pulpa y retazo) cuatro estratos in-
crementaron su gasto, a excepcion del bistec en el formal bajo,
y la pulpa en el formal medio bajo donde disminuy6 el gasto;
aunque esto ltimo obedece mas bien a una eliminacién gradual
del producto de la mesa de este tipo de consumidores. Tal si-
tuacién se constata en el hecho de que el consumo de retazo
con hueso se incrementd, o cual vino a sustituir al bistec y la
milanesa. Solamente en el caso de las visceras se observé un
incremento a la cantidad.

La carne de cerdo observa una situacidn parecida, es decir,
en cuanto a su incremento destinado para pulpa y chuleta, sélo
en los estratos formales disminuye el gasto de pulpa; paradéji-
camente también se incrementa la cantidad, aunque ello se
puede explicar en una baja coyuntural del precio. Esto mismo
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puede ocurrir en el caso de la carne de pollo donde existe una
correspondencia en el incremento del gasto destinado y la can-
tidad adquirida.

Un grupo que expresa claramente los efectos de la crisis
sobre la alimentacién popular es el de los lacteos. En este
grupo destacan principalmente la leche pasteurizada y el queso.
Para el primer caso se registra un fuerte incremento del gasto
semanal por hogar, pero muestra una baja en su cantidad ad-
quirida, lo cual obedece al incremento en el precio de la leche
Liconsa, producto subsidiado que consumen la mayor parte de
familias consideradas por la muestra.

El huevo de gallina tuvo, por su parte, una mayor partici-
pacion en el gasto; aunque éste ocurre principalmente por el in-
cremento registrado en el precio, ya que la cantidad adquirida
fue menor a pesar del mayor gasto. El aceite vegetal muestra
una tendencia contraria al aumentar el gasto pero también el
volumen adquirido. S6lo los estratos bajos tanto del sector
formal e informal adquieren menos a pesar de gastar mas, aun-
que esto puede asociarse al hecho de que compran el producto
a precios mayores.

Las verduras, por su parte, cumplen ahora un papel amor-
tiguador del hambre ante el evidente deterioro de la capacidad
de compra en otros productos nutricionalmente completos,
pero también mads caros, como la carne. Para este caso destaca
el consumo de tres productos (tomate rojo, papa y tomate
verde). En los tres casos aumenta significativamente la canti-
dad adquirida y si bien el gasto se incrementa, esto no ocurre
de manera proporcional al mayor volumen adquirido. El frijol
es otro de los casos donde se incrementa el gasto y la cantidad
adquirida; pero esto contrasta con el aziicar donde el consumi-
dor gasta mds y adquiere menos.

En conclusién, para cada producto de la canasta alimenta-
ria se incrementa el gasto, aunque esta tendencia no se mani-
fiesta de manera homogénea con respecto a la cantidad adqui-
rida, sino que ésta mds bien decrece.

Por ejemplo, en el caso de los cereales aumenta el gasto
porque se incrementa el volumen de compra, lo cual se debe al
relativamente bajo costo de estos productos, con excepcion
del arroz y el pan blanco. La carne de mayor costo, por ejemplo
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el bistec, fue sustituida por productos de menor costo como
el retazo con hueso, la chuleta y la costilla de cerdo, ademads del
pollo; en el mismo caso esté el jamén que actia como producto
sustituto. En lacteos bajé la cantidad y subid el costo, princi-
palmente por el incremento de la leche Liconsa; el queso au-
menté de consumo gracias a la flexibilidad del precio. Sin em-
bargo el huevo, a pesar de tener precio mas accesible, debido
al alza se compré en menores cantidades y pasé lo mismo con
el azucar, aceite y refrescos. En cambio se incrementan las
cantidades adquiridas de frutas no obstante que existe una alza
de precios. Las verduras cumplen la funcién de producto susti-
tuto, ya que las familias metropolitanas recurren a ellas para
compensar la baja adquisicién de carne. Lo mismo ocurre con
el frijol que se convierte en un producto con una elevada pre-
sencia en la mesa de la mayoria de los hogares para intentar re-
vertir el deterioro dietético.

Bajo tal panorama, considerando la estratificacién seguida,
tenemos que la dieta habitual entre la poblacién de bajos recur-
sos se conforma basicamente por tortilla de maiz, pan blanco y
dulce, pasta para sopa y arroz en grano, algunos productos de
origen animal (principalmente leche pasteurizada y huevo).
Ademis del frijol, aceite vegetal y azicar, este patron se enri-
quece con algunas carnes, verduras y frutas, asi como diversos
productos industrializados (atin y sardina, salchichas, entre
otros).

Por ello, las familias modifican su consumo alimentario en
funcién de la disponibilidad de los productos y de acuerdo con
sus ingresos y preferencias; otro criterio es que adquieren los
productos que resultan indispensables si esto no afecta dema-
siado su poder adquisitivo.

Las familias del estrato formal bajo modificaron su patrén
alimentario reduciendo su consumo de carnes, verduras y fru-
tas e incrementaron el de aziicares, alimentos procesados y le-
guminosas. En las familias ubicadas en el estrato formal medio
bajo se observa una disminucién de consumo de verduras, car-
nes y lacteos, a cambio de incrementos considerables en le-
guminosas, frutas y azicares. Dichas modificaciones se deben
al costo comparativamente elevado de algunos productos como
la carne y la leche, sustituidos por alimentos mas baratos, entre
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ellos las leguminosas que son importante fuente de proteina y
energia. El estrato formal medio muestra varias modificacio-
nes, por una parte disminuye la ingesta de cereales, pero tam-
bién la de pescado, leguminosas, frutas, verduras y grasas; en
cambio aumentd el consumo de azicares, alimentos procesados,
huevo y carne; tal reduccién puede explicarse en el hecho de
que su poder adquisitivo tuvo un incremento minimo, mientras
los precios de los alimentos fueron muy elevados durante el
periodo de estudio, representando ademas el estrato mds vulne-
rable a la publicidad para el consumo de productos procesados.

El estrato informal bajo redujo en aproximadamente la mi-
tad el consumo de pescado y frutas, al mismo tiempo dismi-
nuy6 la ingesta de verduras, carnes, alimentos procesados,
huevo y leguminosas y sélo increment6 la compra de aziicares,
grasas y cereales; en tal sentido, su dieta se empobrecié consi-
derablemente. El estrato informal medio mostré graves modifi-
caciones en su dieta, ya que no disminuy6 abruptamente el
consumo habitual de carne, grasas, azicares, leguminosas y
lacteos; sin embargo increment6 la ingesta de alimentos proce-
sados, huevo, fruta, cereales y verduras que le permitié en
conjunto mantener su nivel alimentario habitual.

Comparando el promedio global de los estratos considera-
dos, encontraremos que tanto el consumo de calorias como de
proteinas estuvieron por abajo de los niveles recomendados
oficialmente, lo cual habla nitidamente del empobrecimiento
gradual de la dieta urbana.

Si tomamos como indicador especifico el consumo de tor-
tillas, tenemos que el gasto destinado crece significativamente
como consecuencia de un incremento a la cantidad comprada y
el precio. A pesar de que el promedio del consumo per cépita
nacional se reduce de 120 a 116 kilogramos para el dltimo afio,
esta reduccion no se manifiesta entre los grupos mds pobres de
la zmcm quienes, por el contrario, incrementan la consumo
frente a al pérdida de opciones en productos alimentarios mas
caros y tambi€n debido a las ventajas que aun presenta la pro-
teccién del subsidio gubernamental al producto.

El consumo promedio de tortillas en los cuatro niveles so-
ctoeconémicos considerados por la encuesta es de 40 kilogra-
mos mensuales. Esto representaba en 1984 un gasto de $826.56
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(que se increment6 hasta $30,000.00 en 1991). Sin embargo,
dicho gasto es mucho mayor en los estratos bajo y medio
donde las familias consumen hasta mas de 45 kgs. De aqui se
concluye que son las familias del estrato bajo qu::nes gastan
mas en este rubro, con todo y que a nivel per cdpita el nivel
medio come mds tortillas (8.240kgs.) que los integrantes del
estrato bajo (7.5 kgs.).

Las familias ubicadas en el estrato alto no captadas por la
encuesta para el periodo 1988-1990, pero que fueron conside-
radas en etapas anteriores a este levantamiento, son quienes
mantienen el consumo mads bajo (15.5 mensuales por familia y
3.780. per capita), lo cual llega a representar menos de la mitad
del estrato medio y bajo.

El gasto en tortillas ha representado aproximadamente el
6% del gasto total destinado por las familias a los alimentos,
sin embargo, una comparacion por estrato nos permite detectar
que las familias ubicadas en los niveles mas bajos han comen-
zado a registrar un incremento en el consumo de este producto,
alcanzando proporciones mayores a los observados en el pro-
medio nacional per cépita; los estratos medios registran un li-
gero decremento global (aunque existan segmentos donde se
dan incrementos mayores atin al estrato bajo); los estratos altos
en lo general se mantienen estables, aunque se manifiestan cier-
tas disminuciones de algunas de las familias que lo conforman.

En un lapso poco menor de dos afios (1983-1985), las
familias ubicadas dentro del estrato mas bajo aumentaron de 42
a 47 el consumo mensual de tortillas. Esto representa una in-
gesta diaria de més de un kilo y medto diario en una familia
con promedio de seis miembros. De cualquier manera, lo pro-
blemaético de la cuestién no estriba en que se logran mayores
niveles en el consumo de este producto, sino que el origen de
estos incrementos proviene de los propios rezagos de la crisis
que impide niveles alimentarios adecuados y junto con una
mayor cantidad adquirida de tortillas y frijoles, decrece el con-
sumo de otros productos no tan arraigados al patron alimenta-
rio pero nutricionalmente valiosos en el contexto evolutivo de
la dieta urbana como en el caso de algunas frutas y verduras.
En 6% de las familias de estratos medios el consumo de
tortillas se incrementé por més de 10 kilogrames mensuales,
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con lo cual se ubica casi al mismo nivel del estrato bajo. En las
familias del estrato medio alto y alto el consumo de frutales
disminuy6 en aproximadamente 2%, aunque ello obedeci6 a
cambios inherentes a la diversificacion de la dieta y no al hecho
de restringir sus opciones alimentarias.

Una encuesta abocada a medir més detalladamente las ca-
racteristicas del consumo alimentario en un espacio urbano es-
pecifico de la metrépoli,'s? nos reafirma la importancia que la
tortilla tiene en la dieta familiar cotidiana; sus repercusiones en
el gasto y la orientacién espacial de los consumidores.

En la colonia Amsa, localizada en la Delegacién Tlalpan y
lugar donde se aplicé la encuesta, predominan las familias de
ingresos medios y bajos, aunque por su ubicacién espacial en
la zMcm se han venido incorporando otras familias de ingresos
mds elevados y los propios pobladores originales observan un
incremento promedio importante en el ingreso. Por tanto ofrece
una buena muestra de cémo evoluciona el consumo de tortillas
dentro de la zmcm en sus manifestaciones territoriales.

Respecto a la muestra tomada en 1979 se detecté que en
cantidad, el mayor consumo se manifestaba en el 20. nivel de

162 Instituto Nacional de la Nutricién. Encuesta Dielética sobre la Alimentacion en la
Familia Obrera. Col. Amsa, Tialpan, D. F. Esta encuesta se aplico bajo el criterio de se-
guimiento continuo a las familias originalmente encuestadas. Para captar los datos se
utilizé la metodologia de pesas y medidas donde el encuestador tiene que medir o pesar
las cantidades de alimentos utilizados antes de su preparacién, asi como detectar los
lugares de compra. La encuesta fue aplicada durante un periodo de diez afios con tres
intervalos (1979, 1987 y 1989) considerando el Indgreso familiar y el nimero de miembros de
cada familia para detectar cantidad y calidad de dieta. Desgraciadamente no todas las
encuestas pudieron ser recuperadas debido a qiue presentaban escasa continuidad de los
datos recogidos. De cualquier manera, lo aqui expuesto ofrece una fotografia bastante
aproximada de lo que sucede en el consumo de la tortilla en un dmbito espacial que a
pesar de haberse considerado originalmente como una zona obrera, paulatinamente fue
perdiendo esa caracteristica debido a la movilidad laboral del jefe de familia y la
contribucién de otros miembros a los gastos diarios; de tal manera que terminé en una
muestra bastante heterogénea pero mas representativa de lo que sucede en el consumo
alimentario urbano, Para 1979 se recogié la informacién correspondiente a 67 familias
ubicadas en 5 estratos de ingreso mensual (el salario minimo vigente era de $138.00 y el
precio por kilogramo de la tortilla de $4.50) distribuidos en la sigulente forma: 10. menos de
$1,600.00; 20. de $1,600.00 a $3,200.00; 30. de $3,200.00 a $4,800.00; 40. $4,800.00 a
$6,400.00; y, 50. de $6,400.00 a mas. En 1987 se rncug:ro la informacién correspondiente
a 37 familias y aunque se siguié de misma clasificacién, debido a la inflacién los
indicadores hablan crecido considerablemente y preferimos dejarlos en su expresién
corriente debido a las diferentes magnitudes en el tamafic de la muestra; asi, el salario
minimo mensual fue de $5,407.50 y el precio de la tortilla $275.00, para los estratos se
siguié la misma clasificacion de ingreso mensual guedando como sigue: 10. de
$135,000.00 a $302,000.00; 20. de $302,000.00; a $407,000.00; 30. de $407,000.00 a
$639,000.00; 40. de $639,000.00 a $806,000.00 y 50. de $807,000.00 a mas. Para 1989 se
contabitizaron 93 familias, el salaric minimo diaric en la ZMCM fue de $9.360.00 y el precio
de la tortilla de $450.00; el ingreso mensual de los estratos manifesté el comportamiento
nguierlte: 12, $270,000 a $729,000; 2%, $730,000 a $1'459,000; 3% $1'460,000 a $2'199,000;
4% $2'200,000 a $2'899,000; y, 5°. $2'900,000 y mas.
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ingreso, el lo. y el 50. mantenian proporciones casi similares
que el mismo rubro, pero el gasto mayor correspondia a las
familias de menores y mayores ingresos. Este se relaciona en
varios hechos, uno de orden metodolégico en la medida que
estos dos estratos registraron casi el mismo nimero de familias
encuestadas, lo cual alteraria relativamente el promedio real, y
otro que el promedio de compra de las familias de mds altos
ingresos sea efectivo y que junto a ello estdn incurriendo en un
grave desperdicio.

Sin embargo, cuando cruzamos con el nimero de miem-
bros que conforman cada estrato, encontramos que el mayor
consumo y gasto se registra en el estrato mas bajo ya que en
éste se ubican las familias mds numerosas y por lo tanto le co-
rresponden las mayores cantidades compradas y el mayor
gasto ejercido semanalmente. En esta lectura, la familia de ma-
yores ingresos consumieron menos y también gastaron menos
a la compra semanal de tortillas, lo cual estd en corresponden-
cia con el patrén alimentario seguido.

De acuerdo con estos datos se detecta una correlacién pa-
recida a la anterior aunque se hace mas evidente la hegemonia
del consumo y el gasto entre los estratos de mas bajos ingre-
so0s, lo mismo que de acuerdo con la composicién familiar, la
cual sigue encabezando dicho estrato. El promedio de consumo
diario en el conjunto de la poblacién captada durante el periodo
es cercana al kilo y medio, y el consumo per cépita sobrepasa
los 200 gramos. Para 1989 se hace mas clara la concentracion
del consumo hacia los estratos medios y bajos, aunque cae el
promedio global y el per cédpita.

En conclusidn el consumo de tortillas continda siendo he-
gemonico en la dieta cotidiana de la zmcM, sin embargo esta
hegemonia estd mds arraigada dentro de los estratos socioeco-
némicos bajos y medios, debido tanto a pautas culturales de
consumo como a la contraccién del ingreso. La mayor capaci-
dad de diversificacion del patrén alimentario que tienen las
familias ubicadas en estratos mds altos permite en cambio, un
decremento en el consumo de tortillas. Esto tiene también una
clara connotacién espacial en la medida que por las caracteristi-
cas del producto, los establecimientos dedicados al procesa-
miento deben ubicarse relativamente cerca de los consumidores.
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CUADRO 23

ALIMENTACION DE LA FAMILIA OBRERA Y FACTORES

Woe =1L Bk =D
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LF. (XSEM.)
1 2

1

——

ECONOMICOS

1979.- COL. AMSA, TLALPAN
(TEPEPAN, ARENAL, HUIPULCO)

G.A. (XSEM)
] 4

1,000
1,500
2,250
1,250
750
1,750
1,900
1,420
1,000
750
1000
150
1,500
1,000
1,000
2,345
250
3,000
2,000
490
2,500
1,500
1,400
1,000
1,500
2,400
1.400
1,000
1,000

1,500
900
750

1,500

1,750

1500

1,000
850
3,000
420
750
750
1,500
1,250



CUADRO 23

(CONTINUACION)
LF. (XSEM.) G.A. (XSEM)
CUEST. F. 2 3 5 1 3 4 5 cT
50 8 1 1 1,500
51 6 1 1 1.000
52 2 1 1 500
53 5 1 ] 750
54 8 1 1 1,500
55 4 1 1 500
58 6 1 1 1,000
59 13 1 1 4,500
60 5 1 | 1,250
61 6 1 1 500
62 6 1 1 1,250
63 6 1 1 1,250
64 5 1 1 1,500
65 5 1 1 2,000
66 10 ! 11,250
67 5 1 1 500
68 9 1 12,000
69 3 1 1 350
70 5 1 1 1,000
71 5 1 1 500
72 3 1 1 750
73 7 1 11,750
TOTALES 122 11 15 8§ 1 18 14 20 14 86925
% TOTAL 16.42 32.84 16.42 2239 11.94 1.49 26.87 20.90 29.85 20..90

PORCENTAJE DE CONSUMO DE TORTILLA DIARIO POR ESTRATO

1 2 3 4 5
(G.A) 1.61 21.33 22.05 28.36 26.66
(LF) 16.16 31.58 14 84 21.02 16.39
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CUADRO 24

ENCUESTA ALIMENTARIA: FAMILIA OBRERA
COL. AMSA. 1987.

LF G.A. CT.
CUEST. No.MIEM. (MENS} DIARIO SEMANAL DIARIO SEMANAL
2 6 516,000 12,585 88,095 429 3,000
3 4 360,000 1,602 11,214 821 5,750
4 6 300,000 7,431 52,017 1,000 7,000
5 6 240,000 6,338 44,366 2,000 14,000
6 4 320,000 8,485 59,395 1.000 7,000
7 8 968,000 13,154 92,078 714 5,000
8 10 434,000 8,402 58,814 857 6,000
9 6 620,000 7,563 52,941 1,500 10,500
10 6 420,000 10,873 76,111 1,500 10,500
14 3 340,000 7,766 54,362 657 4,600
15 4 390,000 2,607 18,249 1,000 7,000
16 6 615,000 5,124 35,868 714 5,000
17 11 560,000 5,024 35.168 3,000 21,000
18 3 240,000 4,517 31.619 429 3,000
19 6 215,000 9,186 64,302 1,000 7,000
20 6 360,000 12,625 88,375 1,000 7,000
21 8 31,800 6,115 42,805 800 5,600
22 3 235,000 5,771 40,397 1,000 7,000
23 5 298,000 3,848 26,936 1,000 7.000
24 5 240,000 6,130 42,910 1,000 7,000
25 7 580,000 9,287 65,009 1,143 8,000
26 6 135,000 9,507 66,549 2,000 14,000
27 5 165,000 3,535 24,745 2,000 14,000
28 5 221,444 2472 17,304 1,000 7,000
29 4 150,000 2,223 15,561 1,500 10,500
30 5 240,000 3,320 23,240 1,500 10,500
31 5 380,000 5,142 35.994 571 4,000
32 6 940,000 7,170 50,190 714 5,000
33 8 400,000 5,632 39,424 1,000 7,000
34 4 250,000 3,379 23,653 1,000 7,000
35 6 675,000 9,711 67,977 1,000 7.000
36 5 305,500 7,213 50,491 3,000 21,000
37 8 548,000 9,856 68,992 1,200 8,400
38 6 360,000 12,763 89,341 1,000 7,000
39 5 844,000 6,350 44,450 2,000 14,000
40 3 205,500 4,976 34,832 1,500 10,500
41 5 308,705 4,737 33,159 1,429 10,000
TOTAL 206 14,701,000 247,789 1,734,523 44,987 314,846
PROMEDIO 5.5 543,218 6,697 46,879 1,216 8,509

PROMEDIO DIARIO DE CONSUMO DE TORTILLA (GRAMOS)

No, DE CUESTIONARIOS ~ No, DE PERSONAS POR FAMILIA PER CAPITA
37 206 1,216 217.85
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CUADRO 25

ALIMENTACION FAMILIA OBRERA

LF. (MENS)

500,000
1,320,000
980.000
2,000,000
2,100,000
600,000
732,000
450,000
1,480,000
1,520,000
675,000
360,000
630,000
740,000
1,675,000
872,400
1,200,000
539,000
756,000
700,000
1,020,000
1.150,000
1,600,000
800,000
1,050,000
620,000
1,200,000
1,124,000
900,000
1,500,000
740,000
640,000
900,000
1,160,000
1,620,000
1,504,000
3,100,000
1,300,000
520,000
880,000
1,956,000
360,000
430,000
860,000
756,000
680,000
1,920,000

1989
COL. AMSA.

(DiA)

360
2,500
1,500
1,714
1,500

857

714

C.T.
(SEM.)

2.5

-3
tn

nolhhnohouwo—ocowouuowobvooc koo ooooocochoowDint

iy Bl —_

GASTO EN TORTILLAS

(DiA)

162.00
1,125.00
675.00
771.30
675.00
385.65
321.30
162.00
514.35
128.70
128.70
193.05
450.00
450.00
450.00
385.65
337.50
675.00
225.00
378.00
675.00
256.95
540.00
450.00
360.00
189.00
193.05
450.00
675.00
450.00
108.00
1,125.00
128.70
675.00
1,800.00
450.00
135.00
900.00
225.00
450.00
162.00
900.00
162.00
160.65
675.00
450.00
675.00

(SEM.)
1.134.00

99.55
62 .50

,798.65

80.00

51.35
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CUADRO 25

(CONTINUACION)
C.T. GASTO EN TORTILLAS

CUEST. F LF. (MENS) (DiA) (SEM.) (DIA) (SEM.)

96 5 730,000 720 5.0 324.00 2.268.00
97 7 1,400,000 1,700 11.9 765.00 5,355.00
98 5 658,000 429 3.0 193.05 1,351.35
99 6 1,400,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
100 5 300,000 500 3.5 225.00 1,575.00
101 4 600,000 1,050 7.4 472.50 3,307.50
102 7 1,600,000 2,000 14.0 900.00 6,300.00
103 8 1,600,000 143 1.0 64.35 450.45
104 6 610,000 1,500 10.5 675.00 4,725.00
105 5 1,190,000 500 35 225.00 1,575.00
106 5 900,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
107 5 845,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
108 4 940,000 720 5.0 324.00 2,268.00
109 8 880,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
110 5 1,024,000 1,080 7.6 486.00 3,402.00
111 5 480,000 1,500 10.5 675.00 4,725.00
112 3 270,000 750 53 337.50 2,362.50
113 5 428,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
114 5 1,100,000 720 5.0 324.00 2.268.00
115 9 3,640,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
116 6 1,590,000 1.000 7.0 450.00 3,150.00
117 4 1,950,000 750 5.3 137.50 2.162.50
119 6 920,000 500 35 225.00 1,575.00
120 6 2,280,000 500 35 225.00 1,575.00
121 6 1,760,000 2,000 14.0 900.00 6.300.00
122 5 720,000 1,000 7.0 450.00 3.150.00
123 5 1,500,000 500 3.5 225.00 1,575.00
124 3 400,000 750 53 337.50 2.362.50
125 7 950,000 2,000 14.0 900.00 6.300.00
126 6 1,050,000 2,000 14.0 900.00 6,300.00
127 7 2,170,000 286 2.0 128.70 900.90
128 7 1,700,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
129 6 420,000 571 4.0 256.95 1,798.65
130 5 1,422,000 2,000 14.0 900.00 6.300.00
131 3 1,400,000 71 0.5 31.95 223.65
132 5 300,000 1,500 10.5 675.00 4,725.00
133 3 480,000 500 3.5 225.00 1,575.00
134 4 700,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
135 3 400,000 500 3.5 225.00 1,575.00
136 2 360,000 500 15 225.00 1,575.00
137 8 500,000 1.500 10.5 675.00 4,725.00
138 5 600,000 500 1.5 225.00 1,575.00
139 3 360,000 500 35 225.00 1.575.00
140 4 576,000 107 0.7 48.15 337.05
14] 5 680,000 1,000 7.0 450.00 3,150.00
142 4 600,000 1.000 7.0 450.00 3.150.00

PROMEDIO DE CONSUMO FAMILIAR DIARIO DE TORTILLA (GRAMOS)

NUM DE ENCUESTAS NUM. DE PERSONAS CONSUMO POR FAM. CONSUMO PER CAPITA
51 1,001.61 182.18
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Asi, el mayor nimero de ellos estara ubicado en zonas de ma-
yor densidad demogréfica, donde no actiia como condicionante
el nivel de urbanizacién, pero si la potencialidad de venta diaria
y en horarios prefijados correspondientes en el patrén alimen-
tario que los estratos de poblacion senalados.

4.5. Estructura espacial de la agroindustria del maiz
enla ZMcM

Antes de comenzar a explicar en este punto la l6gica que sigue
la implantacién espacial de tortillerias y molinos de nixtamal en
la zmcMm, es necesario esbozar dos consideraciones. La primera
se refiere al redimensionamiento que ha adquirido la problema-
tica de la agroindustria a nivel nacional, y lo que se espera con
las modificaciones al articulo 27 constitucional; la segunda se
relaciona con el tratamiento dado a la informacién disponible
para caracterizar el patrén de distribucion intrametropolitano.

Respecto a la primera consideracién tenemos que en las
recientes negociaciones para la firma del Tratado de Libre Co-
mercio en Canadd y Estados Unidos, nuestro pais acordé un
plazo de 15 afos para liberalizar totalmente los flujos comercia-
les de maiz entre los tres paises; sin embargo autoridades rela-
cionadas en el sector anunciaron casi de inmediato la elimina-
cién de subsidios internos al grano en un plazo aproximado
de 5 afios. El sustento de esta medida es que “la liberacién
de subsidios al maiz alentara la emigracién de estos empleos de
baja productividad, lo cual tendria efectos positivos ya que se
generaran ganancias directas al poner precios eficientes al
maiz”; por tanto se recomienda el traslado de esa fuerza de tra-
bajo a cosechas intensivas en mano de obra: la liberacién de los
precios y el libre intercambio de maiz arrancaria del campo a un
gran nimero de trabajadores rurales, de los cuales, una parte
considerable podria ser absorbida en el agro si se abren en Es-
tados Unidos las oportunidades de exportacion de frutas y
verduras.'¢®

Otra lectura de la medida ubica el destino real de la fuerza
de trabajo “sobrante”. Segiin observaciones de la Universidad

163 EY Financiero. México, D. F. agosto 25 de 1992.
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de Berkeley,'® la economia mexicana no podrd absorber con la
velocidad requerida a los campesinos expulsados de la tierra
una vez que se consoliden las medidas derivadas de las modifi-
caciones al articulo 27 constitucional. La liberacion del maiz
produciria 60% de los 839 mil posibles migrantes y de ellos
aproximadamente 610 mil buscarian ingresar a los Estados Uni-
dos; el crecimiento del ramo, de frutas, citricos y verduras
podria ser ademds muy lento en comparacion con el desplaza-
miento interno de la superficie cultivada de maiz, sobre todo
por la capacidad de penetracion de las empresas graneleras es-
tadounidenses con mayores ventajas de precios; segilin esas
proyecciones, en los primeros 5 afios de operacién del TLc el
maiz producido en México cae en aproximadamente 20%,
mientras que en Estados Unidos aumenta 5% y las expor-
taciones hacia nuestro pais 200%.

Un escenario aun no planteado es €l que se refiere a que la
fuerza de trabajo liberada no encontrard mds alternativa de des-
tino que en las ciudades; ante ello, aumenta por esa via, el con-
sumo, pero no la produccién, lo cual impactari en la estructura
de precios de la tortilla y es ese justamente el punto de discu-
si6n sobre el futuro del maiz.

De acuerdo con el Banco de Comercio Interior, tan sélo en
el Valle de México, la Industria de la tortilla atiende a 13 millo-
nes de personas diariamente, la cifra a nivel nacional asciende a
60 millones de consumidores. El futuro del caricter de la in-
dustria y su estructura espacial en las grandes ciudades se cen-
tra en la disputa por el mercado. En la contienda por el mer-
cado se encuentran los productores de harina encabezados casi
exclusivamente por Maseca y la eventual participacion de em-
presas procesadoras norteamericanas, asi como los molineros
de nixtamal apoyados por un grupo de empresarios nacionales
y una compaiia de tecnologia extranjera; estos iltimos defien-
den la produccion de tortilla tradicional. Ambos agentes buscan
el apoyo de alrededor de 16 mil tortillerias existentes en el
Distrito Federal para lo cual Maseca propone entre sus
estrategias una participacion accionaria en sus plantas.

Por su parte, los molineros prometen apoyo tecnolégico
para la nixtamalizacién mds barata del maiz a través de una

184 ldem.
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modernizacion industrial que les permita conservar su oficio y
su modo tradicional de produccién (ver capitulo III). Asi-
mismo, plantean integrar la tortilleria bajo una sola imagen
corporativa y convertirla en un sitio decoroso donde ademas se
expendan cerca de 30 lineas de productos de alimentos bisi-
cos. Aseguran que ¢l plan de modernizacién y preservacion de
la industria de la tortilla tradicional es el Gnico proyecto de mo-
dernizacién aceptado, por lo que todos los establecimientos se
incorporaran.'s

Un elemento central en la pugna entre los dos agentes refe-
ridos es la dotacidn, hasta ahora subsidiada, de materia prima.
Dependiendo de la forma en que se modele la estructura de la
produccidn y el sistema de subsidios, dependerd también el
futuro del precio de la tortilla. A los molinos de nixtamal el go-
bierno otorga una dotacion fija de maiz subsidiado; Maseca en
cambio puede comprar grandes volimenes de maiz al pro-
ductor; ademds tiene opcidn de elegir producto de 6ptima cali-
dad; en el mismo sentido con sélo presentar documentos de
compra, el Estado integra en efectivo a los harineros, la misma
proporcién con que dota de subsidios a molineros.

Otro elemento que abona a la disputa es que el gobierno
amenaza a industriales del Distrito Federal y el Estado de
México con recortarles las dotaciones de maiz y obligarlos a
utilizar harina transformada; de consolidarse este escenario, las
firmas harineras habrian ganado la batalla comercial y la
industria tradicional desapareceria.

De cualquier manera independientemente de quién lleva la
delantera en la lucha por la hegemonia comercial de la tortilla,
lo cierto es que la zvcm continda en el centro de los privilegios
al subsidio. La tonelada de maiz para producir tortillas tiene un
subsidio tres veces superior en el Distrito Federal con respecto
al resto del pais; mientras que Conasupo vende actualmente a
N$660 en provincia, en el Distrito Federal entrega a N$438; el
precio de garantia del grano es de N$760, considerando bonifi-
caciones. Al Distrito Federal se canaliza una dotacién diaria de
2500 toneladas, aunque el abasto a través del canal oficial es del
50%. En el pais existen 60 mil tortillerias, 16 mil de las cuales se

165 Asamblea de la Coalicion Nacional de la Industria de la Masa y la Tortilla y Fideicomiso
Molinero.
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ubican en la zvcM; los requerimientos del consumo humano son
de 10 millones de toneladas anuales, eso implica un déficit del
30% respecto a la demanda; la harina satisface por ahora el 10%.

La segunda consideracion tiene relacion con la ubicacién
del estudio en el tiempo y también con el niimero de estable-
cimientos tomados como validos para la representacion carto-
grafica. Ambos indicadores presentan dificultades de manejo
debido a la ausencia de informacién de largo plazo. Sin em-
bargo con el acopio de datos conseguido se puede lograr un
diagndstico acertado, ya que no pretendemos establecer un es-
tado contable de la situacidn, sino explicar una dindmica que
tiene que ver mas con la expansion demografica y su ubicacién
en el espacio, para la cual los indicadores demograficos pueden
ser suficientes en el caso de toda la zmcMm, aunque tiene un ca-
racter sincrénico para el estudio especifico de la Delegacién
Tlalpan donde incluso levantamos un censo que permite de-
terminar de manera mds precisa el comportamiento locacional
de la actividad; por tanto se trata, en lo general, de un estudio
diacrénico.

Si bien es cierto que para el caso de la zvcwM se llega a con-
siderar la existencia de hasta 16 mil establecimientos (ver capi-
tulo III), esta cifra no se corresponde con el nimero registrado
por el padrén de la industria molinera de Conasupo, ni con el
directorio digitalizado de la Secofi; el primer concentrado sirve
de base para la dotacién de maiz subsidiado, y el segundo co-
rresponde al registro industrial de los establecimientos. Ello
puede estar relacionado con dos aspectos: uno, que los datos
de la Asociacién de Industriales de la Masa y la tortilla estdn
“inflados” y sirven sélo como justificante politico de los
recientes movimientos para la reivindicacién de la industria
tortillera tradicional, o también que existe una gran cantidad de
establecimientos que opera en la clandestinidad y no son
captados por las estadisticas oficiales.

Por tanto los datos que aqui manejamos corresponden a
una fusién del directorio de la Secofi y del padrén de
Conasupo, registrados para 1990 sin considerar depuraciones
ante la baja eventual de algin establecimiento. Asi nuestra
muestra queda en 9500 establecimientos, de los cuales 1347 co-
rresponden a molinos de nixtamal, 1004 a molinos tortillerias,
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6824 atortillerias y 273 a molino maquilero (ver Cuadro N° 25).

Respecto a la regionalizacién consideramos la misma ela-
borada por Bassols para caracterizar la Cuenca del Valle de
México, aunque s6lo tomamos las que corresponden a la man-
cha urbana, es decir las 16 delegaciones politicas; de los 30
municipios integrados a la zmcm considerados por el autor, y
también oficialmente, sélo retomamos 27 quedando excluidos
Tizayuca, Axapusco y Tlalmanalco. Sobre esta delimitacién
versard la caracterizacion espacial de la agroindustria en la
zvcM, misma que afinamos con la integracion del modelo Valor
Indice Medio, donde i incorporamos diversas variables que tie-
nen relacién con el comportamiento locacional de los estable-
cimientos considerados.

4.6. Configuracion espacial de la iMT en la zMCM

El comportamiento espacial de la agroindustria del maiz en la
zmeM, por lo que se refiere a la concentracién de establecimien-
tos y su distribucién intraurbana, se refuerza con una regla-
mentacién juridica previa que bajo el supuesto de una doble
proteccién al consumo y a la agroindustria, canaliza subsidios
favorables en relacién al resto del pais lo cual genera, entre
otras repercusiones, la estructuracién de diversos precios re-
gionales de la tortilla.

En la primera mitad de la década de los setenta ocurrieron
una serie de disposiciones oficiales que modificaron la vieja
estructura no regulada de la agroindustria. De esta manera se
crea la Comisién Nacional de la Industria del Maiz (Conaim)
quien mediante un diagnéstico previo a su operacion, concluye
que el problema principal se encuentra en las fases de produc-
cién y distribucién del maiz, por lo cual debe incrementarse la
produccién mediante el aumento de la superficie cultivada y
el mejoramiento tecnoldgico; aplicacién de una estrategia de
comercializacién y mayor promocién del desarrollo
agroindustrial.'®

Ademas, Conaim sefiala, para esa época, que la agroindus-
tria tiene problemas debido a sus reducidas escalas de opera-

186 Conaim. Documento Constitutivo. México, 1975.
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cién que no estimulan una modernizacion tecnoldgica. Se de-
tectan tambi€n mermas en el proceso; condiciones no higiéni-
cas de trabajo; violaciones al precio, peso y calidad; asignacién
indiscriminada de licencias; incumplimiento de disposiciones
laborales y elevada evasion fiscal.

Asimismo, Conaim encuentra que la industria harinera pre-
senta claras ventajas con respecto a la industria tradicional en
cada uno de los rubros sefialados como probleméticos. Para
reglamentar las actividades de la agroindustria, Conaim es-
tablecid los lineamientos siguientes:

a) Se declara de interés publico la planeacién, organizacion
y funcionamiento de los establecimientos de la agroindustria.

b) Establece una bonificacién por consumo y un ajuste re-
gional de precios de venta.

c) Plantea el levantamiento del registro nacional.

d) Se propone la eliminacién de competencias desleales a
través de un control de dotaciones, verificacion periddica de la
calidad y retiro del mercado de fabricas de derivados de mo-
lienda.

e) Se definen politicas de reordenacién del desarrollo de la
agroindustria, sistematizacion de trdmites de solicitudes de au-
torizacion, mejoramiento de la operacion industrial y participa-
cién de sectores involucrados.

Una evaluacion de los resultados del programa realizado
por la propia Conaim a finales de la década, sefala que dismi-
nuyen las tasas de crecimiento de la agroindustria del 6.38% al
1.94% anual promedio; el aprovechamiento en la capacidad
instalada en los molinos se eleva del 40 al 66% y la industria
harinera aumenta su participacion de 9.2 a 19.6%.

De cualquier manera, la puesta en marcha de la reglamen-
tacion referida, no coincide con una planeacioén adecuada de la
mMT en la zmcm. Paralelamente se detecta un crecimiento anar-
quico al combinarse un incremento de la demanda por efecto
del incremento demogréfico, junto con una localizacién selec-
tiva del subsidio a la produccion de masa nixtamalizada y torti-
l1a, si bien con un control mas rigido de precios.

Los primeros indicios de planeacion nacional de la agroin-
dustria ocurren casi al final del sexenio del presidente Lopez
Portillo. Para 1981 se detecta que la demanda de maiz de la
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metropoli es de 1'753,450 toneladas, de las cuales 1'453,972
se destinan al consumo humano directo (14.3% con respecto al
total nacional en este rubro). El consumo per cépita anual de la
zmcM representd 107 kg., mientras el nacional oscilaba en al-
rededor de 136 kg.'®’

En 1989 se registraron, a nivel nacional, 42,535 estable-
cimientos dedicados a la transformacién del maiz. En la zvcm
se ubicaba el 22% de ellos. En conjunto, dichos establecimien-
tos absorbian 4.5 millones de toneladas de grano, de las cuales
Conasupo distribuia alrededor de 3 millones y 26% se canali-
zaban a la zmcm; ya para ese aiio el precio del maiz destinado a
la capital equivalia al 45% del precio imperante en el mercado
libre y se distribuian alrededor del 64% de los tortibonos.'®®

Por otra parte, la demanda de harina se estimé en 182,130
toneladas durante 1981 (19.3% del total nacional); la zmcm no
contaba con plantas industrializadoras del producto, pero su
consumo per cdpita anual fue de 13.7 kg. Asimismo, comien-
zan a aplicarse una serie de estrategias politicas y comerciales
tendientes a expandir el uso de la harina en la fabricacion de
tortillas. En 1982 se crea un decreto para reglamentar los usos
del maiz, también desaparece la Conaim.

Sin embargo, en julio de 1990 entra en vigor un nuevo de-
creto que modifica las disposiciones oficiales relacionadas con
el maiz de 1973, 1974 y 1982. En este nuevo decreto se esta-
blecen las bases para ajustar los criterios de transformacién y
comercializacién del maiz a los nuevos lineamientos de la poli-
tica econémica general de mercado libre. También se propone
incorporar los nuevos avances tecnoldgicos a la fabricacion de
tortillas, ante la agudizacion de la problemadtica ambiental en las
principales ciudades del pais y mas particularmente en la zvcm.

No obstante, amplios grupos que sobreviven con base en
la industria tradicional se han visto afectados con tales estrate-
gias, por lo cual presionan al gobierno para reorientar hacia
otras vias més equitativas el futuro de la agroindustria debido,
entre otros factores, a que se consolida el grupo Maseca en la
capital, desplazando del mercado a un gran nimero de fami-
lias, dadas las caracteristicas de la ocupacion en esta rama.

67 INEGI. Abasto ly comercializacion de productos bdsicos: Maiz. México 1988, )
65 Appendini Kirsten. De la milpa a los lortibonos. La reestructuracion de la politica
alimentaria mexicana. E| Colegio de México. UNRISD, México, 1992.
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CUADRO 26

NUMERO TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS
POR DELEGACION Y MUNICIPIO*

DELEGACION O TOTAL DE %
MUNICIPIO ESTABLECIMIENTOS

DISTRITO FEDERAL 7,130 100.00
ALVARO OBREGON 476 6.68
AZCAPOTZALCO 548 7.69
BENITO JUAREZ 315 442
CUAUHTEMOC 577 8.09
COYOACAN 361 506
CUAJIMALPA 324 4.54
GUSTAVO A. MADERO 1,126 15.79
IZTACALCO 415 5.82
IZTAPALAPA 979 1373
MAGDALENA CONTRERAS 170 2.38
MIGUEL HIDALGO 357 5.01
MILPA ALTA 84 1.08
TLAHUAC 185 2.59
TLALPAN 283 3.97
VENUSTIANO CARRANZA 566 7.94
XOCHIMILCO,364 5.11

ESTADO DE MEXICO 2.362 100.00
CHALCO 14 0.50
[ZTAPALUCA 6 025
LOS REYES LA PAZ 14 0.59
NEZAHUALCOYOTL 542 2295
CHIMALHUACAN 17 0.72
TEXCOCO 38 1.61
CHICOLOAPAN 9 0.38
ECATEPEC 679 26.75
TECAMAC 9 038
COACALCO 96 4.15
TULTITLAN 20 0.85
TULTEPEC 26 1.10
CUAUTITLAN 48 2.03
CUAUTITLAN IZCALLI 9 5.59
MELCHOR OCAMPO 9 0.38
TLALNEPANTLA 126 5.29
NAUCALPAN 448 18.97
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 14 0.59
VILLA NICOLAS ROMERO 20 0.85
HUIXQUILUCAN 75 3.18
ACOLMAN 3 0.13
ATENCO 5 021
CHIAUTLA 2 0.08
CHICONCUAC 6 025
TEZOYUCA 3 0.13
TEOLOYUCAN 11 0.13
TEPOZOTLAN 6 0.47
TOTAL DE LA ZMCM 9,492 025

* Incluye la sumatoria final de tortillerfas, molinos de nixtamal, molino-torti-
llerfa y molino maquilero.

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN EL ARCHIVO DIGITALIZADO DE SECOFI 1990, Y DE
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Dentro de los criterios tomados en cuenta para el decreto de
1990 encaminados a crear una nueva estructura de la industria,
al menos en la zmcm, destacan la sobreoferta nacional de maiz,
el bajo precio internacional, asi como las presiones del grupo
GiMsa para eliminar la industria tradicional y evitar la compe-
tencia de fuertes grupos de molineros, difundir su tecnologia
entre fabricantes de tortillas y evitar restricciones de mercado al
consumo de harina. Una apreciacién de esta situacion seria que
existe justificacion para implementar las nuevas propuestas
tecnoldgicas desde la perspectiva ambiental, pero no en los
criterios econémicos y sociales subyacentes.

El apoyo al consumo generalizado de harina de maiz, en
lugar de masa nixtamalizada, asi como la disminucién sistema-
tica de las dotaciones de grano subsidiado a molineros, son
causas de un reordenamiento espacial de la agroindustria, lo
cual puede sustentarse en por lo menos cuatro evidencias em-
piricas: la liberacién de permisos a la implantacién de tortille-
rias en la zMcM, provoca una sobreoferta del producto y conse-
cuentemente ha llevado a la quiebra de un gran nimero de
establecimientos mas pequefios o0 mal ubicados con respecto a
la demanda concentrada; la baja dotacién de maiz a molineros
por Conasupo crea el mismo efecto, sobre todo de los casos
que no pueden recurrir a compras privadas ni al mercado in-
ternacional por incosteable en términos de escala de operacion;
la incorporacién de tortillerias dentro de los supermercados y
tiendas de autoservicio desplaza a gran cantidad de estableci-
mientos en radios espaciales amplios debido a que los consu-
midores tienen la opcién de adquirir otros productos que justi-
fican desplazamientos mds largos, empleo de tiempo € incluso
gastos de transporte; y, finalmente, el control por Maseca del
mercado de la harina provoca la desaparicién de un eslabon
importante en la industria tradicional, como es la transforma-
cién del maiz en masa nixtamalizada, y consecuentemente de
los molinos, ademds de que el propio carécter de la tecnologia
apunta a que los establecimientos mas pequefios no puedan ab-
sorber los nuevos costos tecnoldgicos y desaparezcan.

En el mismo sentido de reorganizacién espacial de la v, el
mismo grupo Maseca participa en la fabricacion de tortillas a
base de maices seleccionados para la distribucién en supermer-
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cados, las cuales se pueden adquirir en frio y conservarse por
largo tiempe en refrigerador, aunque se encuentren casi tres
veces por encima del precio oficial.

Por tanto, conviene analizar, en primer lugar, la l6gica de
la distribucién intraurbana de la agroindustria, para destacar
posteriormente las particularidades espaciales, tomando en
cuenta los efectos de las medidas del decreto en el corto plazo,
el cardcter mismo de la localizacién de establecimientos en re-
lacion al desarrollo urbano y el ingreso; asi como la influencia
que tienen los factores de expansion territorial en el propio
crecimiento de la M. Esto dltimo se enmarca en un estudio de
caso que posibilita reproducir las variables territoriales no cap-
tadas en un espectro mas amplio.

Respecto de la configuracién intrametropolitana'® que si-
gue la agroindustria de la tortilla se detectan algunas particula-
ridades que no son estrictamente congruentes, en un primer
momento, con la expansion fisica de la ciudad. El mayor nu-
mero de establecimientos se concentra en las delegaciones de la
ciudad central, independientemente del encarecimiento del
suelo urbano; mas aun los establecimientos que se expanden
hacia la periferia esperan primero la dotacién de servicios ur-
banos como agua, energia eléctrica, pavimentacién, etc. para
implantarse posteriormente en colonias ya urbanizadas. Por
tanto, si bien su propésito es satisfacer las nuevas demandas
que van presentando en el espacio metropolitano, esto no ocu-
rre hasta que ya existe cierto nivel de infraestructura y urbani-
zacién, ademds de determinado nimero de consumidores que
hagan atractiva una nueva inversion. Esto dltimo se refleja
tanto en el conjunto de la zvcMm, como en €l caso particular de la

169 pPara analizar el comportamiento de la agroindustria se recurrié al procesamiento del
archivo digitalizado de Secofi donde se registran molinos de nixtamal, molinos maquileros,
molino-tortilleria y tortillerias existentes en las 16 delegaciones del Distrito Federal y 27
municipios conurbados (ver Cuadro N® 27). También incorporamos la informacion
proveniente de las boletas de dotacion de la Conasupo.

...Posteriormente elaboramos una representacion cartografica minuciosa (ver Mapa) donde
ubicamos delegaciones, colonias y establecimientos siguiendo la orientacion de Guia Roji;
en algunas zonas de municipios conurbados que aun en 1992 no fueron captados por la
Guia Roji y la representacion se realizé con base en aproximaciones, siguiendo
unicamente la localizacion de la colonia donde se detectd la existencia de es-
tablecimientos. Por complicaciones de representaciéon no hicimos una desagregacion por
cada tipo de establecimiento, sino mas bien incluimos el total de ellos sin realizar ninguna
desagregacion (es decir sumamos en cada unidad espacial el nimero de establecimientas
con que contaba sin considerar si se trataba de molino, molino-tortilleria, etc., lo cual no
altera el problema del comportamiento espacial). De esta manera, la representacion final se
conformd con base en 4,440 establecimientos en el D.F. y 1,361 en municipios
conurbados.
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Delegacién Tlalpan donde aplicamos el censo para conocer las
particularidades histérico espaciales de la agroindustria.

Asi, los municipios conurbados, que tedricamente deberian
concentrar mayor nimero de establecimientos por contar con
mayor cantidad de poblacién marginada o inmigrante, en reali-
dad son los que cuentan con una menor tasa de participacion lo
cual, en algunos casos no resulta congruente con su densidad
de poblacién y el nivel de ingreso. El mayor nimero de esta-
blecimientos se localiza entonces en las delegaciones que se in-
corporaron en la segunda fase de conurbacion a la ciudad cen-
tral, por ejemplo Azcapotzalco, Iztapalapa o Alvaro Obregén,
lo cual puede resultar explicable en la medida que fueron recep-
taculos originales del mayor nimero de migrantes, producto
del proceso industrializador de la metrépoli de la década de los
cuarenta y cincuenta, entre quienes predominaba un patrén de
consumo rural con una fuerte preferencia por el maiz y la tortilla.

En segundo lugar de participacién se ubican las delegacio-
nes que originalmente conformaron la ciudad central, donde a
pesar de la fuerte expulsion de poblacién que registraron en la
ultima década, todavia existe una gran demanda entre la pobla-
cién “flotante” y con ello la actividad resulta comercialmente
atractiva; ademads, un gran nimero de establecimientos s¢ man-
tiene con rentas congeladas, que aunado a los subsidios al maiz
y la capacidad de algunas familias para integrar mayor nimero
de establecimientos a sus niicleos originales, les permite conti-
nuar sobreviviendo atin con restriccion de dotaciones de mate-
ria prima subsidiada.

Las delegaciones que se incorporaron mds recientemente al
proceso de urbanizacién mantienen una participacién baja en
nimero de establecimientos, situacién paraddjica si se observa
su fuerte presencia rural; sin embargo no han tenido un pro-
ceso de desarrollo intraurbano homogéneo, por lo cual el nd-
mero de establecimientos resulta comparativamente bajo si se
toma en cuenta las unidades espaciales que conforman la ciu-
dad de México.

En otro sentido, los municipios conurbados muestran una
distribucion baja de establecimientos. A excepcion de Ecate-
pec, Naucalpan, Nezahualcéyotl y Tlalnepantla que se ubican
al mismo nivel de las delegaciones de urbanizacion media per-
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tenecientes al D.F. Se infiere, por el nimero de establecimientos,
un nivel de cobertura desequilibrado en el abasto de tortillas.

El bajo nivel de distribucién de establecimientos en muni-
cipios conurbados obedece a dos causas sefialadas. Una de
ellas se explica en el hecho de que la mayoria de ellos se incor-
poraron en fechas mas o menos recientes al proceso de urbani-
zacion y la dotacién de servicios ha sido irregular, ademas de
que el volumen comparativo de poblacién (ver Cuadro N° 19)
no vislumbra mérgenes adecuados de rentabilidad que convier-
tan en atractivo la instalacién de un gran nimero de tortillerias;
en el mismo sentido, los permisos para operacién resultan mas
rigidos en el Estado de México y asi, el fenémeno de la compe-
tencia tiene mdas relevancia que en el Distrito Federal.

La otra se explica, aunque esta afirmacién puede tener un
sustento empirico mas débil, en que dada la caracteristica to-
davia rural de algunos municipios con gran cantidad de peque-
fios pueblos entre ellos, puede prevalecer una alta proporcién
de fabricacion casera de tortillas. Por tanto queda demostrada
la hipétesis de que la implantacién de establecimientos sigue
pautas definidas por el proceso de urbanizacién; al igual que el
crecimiento en el nimero de establecimiento agroindustriales
mantiene una inercia estable a lo largo del tiempo, s6lo modifi-
cada por la flexibilidad del Estado en los permisos de opera-
ci6én, complementado con el incremento de la tasa de urbaniza-
cion intrametropolitana.

En conclusién, las mayores tasas de concentracién de es-
tablecimientos procesados de maiz continian prevaleciendo en
las zonas mds antiguas de la ciudad, es decir en la parte central,
situacién que actiia a contratendencia con el proceso de pérdida
de poblacién y el encarecimiento del suelo urbano.

Una explicacién de lo anterior parte del hecho de que a pe-
sar de que la ciudad se ha expandido fisicamente y que la po-
blacién se redistribuy6 hacia nuevas zonas en la dltima década,
éstas no son todavia suficientemente atractivas para la implan-
tacién de nuevos establecimientos debido a la heterogeneidad
de la expansi6n en linea continua y/o las escasas tasas de ur-
banizacion registradas.

En el ultimo caso puede jugar también un importante papel
los niveles de proteccion que ain tiene la agroindustria en el
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Distrito Federal y que todavia no encuentra en el Estado de
México, ademds de sus mayores tasas de concentracion de po-
blacién y la presencia de establecimientos colaterales como
restaurantes y taquerias que demandan la presencia de la
agroindustria. Ello implica, de cualquier manera, una sobresa-
turacion de establecimientos y una mayor competencia que ge-
nera deseconomias en la zona central.

En igual sentido, dicha sobresaturacién no significa una
demanda sobreatendida en términos del consumo doméstico,
porque paralelo a la poblacion de residencia fija que satisface
su consumo cotidiano pero que ha decrecido, existe una amplia
poblacién “flotante”, proveniente en buena medida de zonas
conurbadas, pero que trabaja o realiza actividades que requie-
ren largas permanencias diarias en el centro de la ciudad. Atin
asi, la tendencia del nimero de establecimientos en las zonas
centrales es a declinar porque no han resistido los embates de
la competencia, ni la presion de otros canales alternativos como
la distribucién de tortillas en supermercados o el abasto infor-
mal mediante la venta domiciliaria y en sitios estratégicos de la
via publica.

Aunque el comportamiento espacial de los establecimientos
procesadores de maiz en la zmcwm, no es estrictamente homogé-
neo, porque la expansién misma no lo es, ni tampoco ésta se
redistribuye en términos de ingresos similares que pudieran
explicar una correspondencia entre el crecimiento de tortillerias
y las preferencias de los consumidores, cuando intentamos de-
finir su configuracion espacial se observa que siguen un patrén

-de desplazamiento casi similar los anillos concéntricos del pro-
ceso de expansioén demografica, aunque su conformacién final
estd sujeta al nivel de urbanizacion alcanzada en las distintas
subregiones intrametropolitanas, a la densidad gradual de la
poblacién y a las politicas oficiales que alientan su crecimiento
en determinadas coyunturas econémicas.

De acuerdo con los criterios tedricos subyacentes en la
configuracién urbana de los anillos concéntricos, encontramos
que algunas de las delegaciones pertenecientes a la ciudad cen-
tral (Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza e Iztacalco),
mantienen un ritmo sostenido en cuanto a la concentracion de
establecimientos, situacién que no ocurre de manera propor-
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cionalmente igual en las delegaciones Cuauhtémoc y Benito
Judrez.

Lo anterior puede estar asociado, en el primer caso, a que
estas unidades espaciales incrementaron y mantuvieron su
densidad de poblacién; pero ademas se erigieron sobre la base
de una proporcién amplia de colonias populares y cuentan con
gran cantidad de expendios de alimentos donde concurren con-
sumidores de bajos ingresos en los que la tortilla es el ingre-
diente principal de la dieta diaria. En estas zonas, el producto
debe contar ademds con ciertos niveles de calidad para satisfa-
cer adecuadamente las preferencias; asi, el factor distancia entre
la oferta y la demanda juega un papel fundamental.

El segundo caso detectado, en lo que se refiere a la delega-
ci6én Benito Judrez, obedece claramente a que se conforma con
colonias de mds altos ingresos que no demandan una gran can-
tidad de establecimientos porque tienen otras alternativas de
consumo alimentario y también para adquirir tortillas; en
cuanto a la delegacién Cuauhtémoc, su comportamiento puede
corresponderse con la desaceleracion del crecimiento demo-
gréfico registrado durante la década pasada en las delegaciones
centrales que llevé hacia una pérdida de atractivo por las torti-
llas como negocio rentable, siendo sustituidas paulatinamente
con otros establecimientos del ramo de los servicios.

Una situacién similar a la anterior, desde la perspectiva
espacial, podemos detectar en el caso de las delegaciones de
segunda conurbacion. Por ejemplo, las delegaciones Azcapot-
zalco y Miguel Hidalgo, a pesar de ubicarse en el mismo pro-
ceso de urbanizacién y en planos espaciales casi idénticos, el
patrén de localizacion de tortillerias se comporta de manera di-
ferente. En el primer caso la proporcién de distribucion de es-
tablecimientos es homogénea en todo el entorno delegacional;
en el segundo caso, las tortillerias se concentran solo en aque-
llas colonias “segregadas” de la propia Delegacién, lo cual de-
muestra la estrecha asociacién entre los niveles de ingreso y el
patrén de implantacién; es decir, que la mayor concentracién
de establecimientos de este tipo se conjugan invariablemente
con espacios intraurbanos de menores ingresos, 0 en zonas
populares donde se abastecen de alimentos estos estratos.

La Delegacion Iztapalapa mantiene un comportamiento de
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distribucién similar a Azcapotzalco, lo cual indica que en el
caso de la localizacion territorial intrametropolitana de torti-
llerias no podemos hablar de un proceso espacialmente homo-
géneo, sino que se ve supeditado también a los quiebros histo-
ricos de la urbanizacion pero siempre y cuando no existan los
topes establecidos por el nivel de ingreso.

Una hipétesis espacialmente interesante se delinea al com-
parar la delegacién Benito Judrez con la Alvaro Obregén o Iz-
tacalco. A pesar de que en el primer caso el proceso de urbani-
zacion se consolidé con varios decenios de anticipacién en
relacién a los segundos, estos lo han rebasado ampliamente
en cuanto a numero de establecimientos, debido al rapido creci-
miento demografico observado, las caracteristicas de la pobla-
cién asentada y la dotacién relativamente répida de servicios,
aunque estos no registraron una calidad ptima en el producto.

Tal correlacion contradice la posibilidad de que sea la anti-
giiedad del proceso de urbanizacién quien determine la densi-
dad de poblacién, asi como el crecimiento de las actividades
que le sirven de sustento, en el caso de las grandes concentra-
ciones urbanas como la zmcm. Esto tltimo mas bien se rela-
ciona con la velocidad del crecimiento de la poblacion, las
condiciones de infraestructura que se crean para satisfacer la
demanda, las transformaciones graduales que sufre el uso del
suelo y la localizacién de la poblacién en términos del nivel de
ingreso.

Si damos como vélida la observacién anterior, podemos in-
ferir un patrén similar de distribucién de tortillerias en el caso
de municipios que corresponden a un tercer o cuarto proceso
de conurbacién como se detecta cuando analizamos Naucalpan,
Tlalnepantla, Ecatepec, e incluso Nezahualcéyotl donde el cre-
cimiento de la poblacién ha sido més que determinante para la
atraccion de establecimientos, incluso por encima de un pro-
ceso de urbanizacién completo.

La misma situacién se refleja también en el caso de las de-
legaciones cuyo proceso de urbanizacién ha sido mas lento y
mantienen reservas territoriales todavia sin asentamientos hu-
manos. En estos casos, el nimero de establecimientos es com-
parativamente bajo con respecto a las otras delegaciones del
Distrito Federal; sin embargo se encuentran por ahora en un
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proceso de transicion, de tal manera que el patrén de distribu-
cién de tortillerias se orienta hacia viejos poblados semi rurales
o asentamientos populares de invasion, lo cual excluye a las
colonias residenciales de altos ingresos que recientemente han
proliferado; en este Gltimo esquema se ubican los territorios
declarados como reserva ecolégica. Ejemplo de ello son las
delegaciones Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Milpa Alta;
lo mismo se incluyen porc10nes territoriales considerables de
Alvaro Obrcgon, Tlalpan y atin de Xochimilco.

Asi, el patrén de localizacién de tortillerias se acelera o
desacelera en funcién de la dindmica y el cardcter de los asen-
tamientos, independientemente de la antigiiedad de la urbani-
zacion. Esto es vélido también para los municipios conurbados
que todavia observan una baja implantacién de establecimien-
tos, a pesar de su gran extension territorial; un caso tipico de
ello es el municipio de Texcoco en relacién a Nezahualc6yotl.

A pesar de que ambos municipios se encuentras integrados
a la mancha urbana, mds funcionalmente Texcoco, es evidente
la mayor antigiiedad de éste en el proceso; sin embargo el vo-
lumen de poblacién y la tasa de urbanizacién es mas elevada en
Nezahualcéyotl, por lo cual la proporcion de establecimientos
resulta superior.

Asimismo, un fenémeno urbano tipico de expansién parece
corresponder y respetarse en el caso de la distribucién de torti-
llerias. A pesar de que las unidades espaciales tienden a estar
menos integradas territorialmente y mas funcionalmente a la
mancha urbana, en esta medida se va diluyendo también el
nimero de tortillerias por delegacion o municipio. Un caso
atipico pueden ser los municipios de Cuautitlan y Cuautitldn
Izcalli, pero en todas las demads situaciones el patrén de distri-
bucidn sigue el comportamiento sefialado. De cualquier ma-
nera, este comportamiento no es exclusivo de los municipios,
algunas delegaciones obedecen también al mismo patron, mas
ain aquellos que cuentan con reservas territoriales sin habitar
comparativamente mayores.

Por tanto, a pesar de que el patrén de distribucion de torti-
llerfas no es homogéneo a nivel intradelegacional, podemos
agrupar unidades territoriales donde ésta resulta comparativa-
mente semejante en términos de mimero. En el nivel muy alto

254



(mas de 270 establecimientos) se ubican Gustavo A. Madero,
Cuauhtémoc, Alvaro Obregén, Benito Judrez, Iztapalapa y el
municipio de Ecatepec; cabe aclarar que existen zonas en otras
delegaciones que observan un nivel de concentracién similar,
pero los nimeros absolutos de las delegaciones donde se ubi-
can resultan comparativamente mas bajos.

En el nivel alto (entre 204 y menos de 270 establecimientos
por unidad espacial) se ubican las delegaciones Coyoacdn y
Venustiano Carranza, asi como los municipios Nezahualcéyotl
y Naucalpan. La diferenciacion entre el nivel muy alto y alto
estriba mds en el volumen de poblacién atendida que en la su-
perficie de cobertura.

Por lo que se refiere al nivel medio alto (entre 123 y menos
de 203 establecimientos) se concentran unidades espaciales que
han observado una mayor expansion demogrifica reciente, por
ejemplo Xochimilco, Cuajimalpa y Tlalnepantla; aunque tam-
bién encontramos el caso de Miguel Hidalgo que ha estabili-
zado su crecimiento y por lo tanto el nivel de necesidades.
Asimismo, se ubican delegaciones que ya definieron y respetan
en lo general el patrén de uso del suelo, aunque no hayan fre-
nado su crecimiento demogréfico; o bien delegaciones como
Iztacalco que debido a la reducida superficie territorial y la cer-
cania con el centro, estabilizaron el crecimiento demografico y
su nimero de establecimientos.

En el nivel medio (entre 83 y 123 establecimientos) se ubi-
can delegaciones como Milpa Alta, Tldhuac y Magdalena Con-
treras, asi como el municipio de Coacalco; algunas subregiones
de estas zonas se caracterizan por contar con asentamientos de
colonias populares con alto potencial de consumo. No obs-
tante, la expansiéon demogréfica no registra todavia el caracter
explosivo de otras delegaciones y municipios metropolitanos y
con ello el nimero de establecimientos se ve proporcional-
mente restringido.

En el nivel bajo (menos de 83 establecimientos por unidad
espacial) se localizan la mayor parte de los municipios de re-
ciente conurbacién, o que apenas se han venido integrando
funcionalmente en linea continua a la mancha urbana. Debido a
ello, la concentracién de poblacién resulta comparativamente
baja, las colonias dispersas y poco atractivas a la implantacion

255



de tortillerias. Aunque debe reconocerse que los limites espa-
ciales de la conurbacién son temporales y pueden expandirse
radialmente en forma rdpida, presentando la posibilidad de
atraer mayor cantidad de actividades comerciales.

El comportamiento de la distribucién de establecimientos
por colonia refleja la jerarquia que tiene la delegacién donde
estd ubicada,; es decir, las zonas mas pobladas de cada delega-
cién concentran el mayor nimero de establecimientos a nivel
intradelegacional; ademads, en algunos casos conforman subre-
giones cuyo nivel de concentracidn se ubica por encima del lu-
gar que ocupa la delegacién correspondiente en el conjunto de
la zmem.

En conclusion, fuera de las tasas temporales de urbaniza-
cién y la distribucién espacial del ingreso por estratos, donde
se localiza el consumo potencial de tortillas, no predomina un
elemento contundente que determine el patron de ordenamiento
territorial de la agroindustria del maiz en la zmcm. La hipotesis
que originalmente nos habiamos planteado acerca de que los
establecimientos se orientaban hacia zonas que recientemente
habian rebasado los limites urbanos resulta parcialmente cierta
y no basta, en este caso, s6lo la presencia fisica potencial de la
demanda, sino la generacién de condiciones complementarias,
basicamente de infraestructura, para que las actividades co-
merciales se expandan en la misma proporcion.

Por tanto, la expansién de tortillerias no corresponde ex-
clusivamente a criterios de localizacion de la pobreza, sino a la
configuracién de otros elementos de orden econémico-politico
que trascienden esta simple apreciacion.

Es un criterio aceptado entre los urbanistas que los muni-
cipios conurbados del Estado de México son el receptdculo
principal de la poblacién marginada que ha sido expulsada de
la ciudad de México. Visto asi, seria factor suficiente para de-
terminar que deberia existir una cierta correspondencia entre la
localizacién del consumo de tortillas y la expansién. Sin em-
bargo, una revisién general de los programas sociales que im-
plementa el Estado en este rubro, nos lleva a conclusiones
diferentes.

El programa de dotacion de tarjetas para distribuir hasta
kilogramo diario de tortillas entre familias cuyos ingresos tota-
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les son de hasta dos salarios minimos implementados por el
Estado, a través de Conasupo-Solidaridad en 1992, permitiria
inferir que no existe correspondencia entre el consumo de tor-
tillas y la pobreza y entre ésta y la expansion demografica, en
términos estrictamente espaciales.

Para ese afio la Conasupo entregé 367,316 tarjetas en el
Distrito Federal, 311,522 en la zona conurbada y sélo 44,610
en el Estado de México sin considerar fuera de los municipios
conurbados.

Para ese mismo afio, observamos que delegaciones como
Gustavo A. Madero e Iztapalapa concentraban mas del doble
de tar]etas que Tlalnepantla o Naucalpan, o bien Alvaro Obre-
gon tenia casi tres veces més que Chalco, ello a pesar de que
los municipios senalados cuentan con niveles de ingresos infe-
riores a las delegaciones. Ademas, aun los municipios de ma-
yor dotacién de tarjetas no igualaron a la delegacién Gustavo
A. Madero en niimero de dotaciones. Un caso paraddjico es
que la delegacién Benito Judrez concentra alrededor de 30%
mas de tarjetas que el municipios de Texcoco; o bien Miguel
Hidalgo, donde se localizan las Lomas de Chapultepec cuenta
con cinco veces mayor nimero de dotacion de tortillas gratuitas
que el municipio de Cuautitlan.

No intentamos hacer aqui comparaciones lineales que lle-
ven al establecimiento de relaciones inexistentes en lo que se
refiere al significado del consumo de tortillas entre diversos
planos espaciales intrametropolitanos, pero existen situaciones
que es dificil evitar cuando denotan claramente una distribucion
injusta en cuanto al apoyo gubernamental al consumo popular,
sobre todo cuando se trata de establecer relaciones ambiguas
entre la tortilla y la pobreza.

Por ejemplo, una sola delegacion del Distrito Federal con-
centra el doble de dotacion de tarjetas que la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de Toluca, a pesar de que esta tltima tiene el
doble de habitantes y diferencias no sustanciales en la distri-
bucién del ingreso. Por tanto, la dotacion de subsidios al con-
sumo urbano de tortillas debe plantearse sobre criterios mas
realistas que superen las desventajas de localizacién de un es-
pacio con respecto a otro y particularmente las mutaciones espa-
ciales en el tiempo con respecto a la distribucién del ingreso.
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DELEGACION

0 MUNICIPIO
DISTRITO FEDERAL
ALVARO OBREGON
AZCAPOTZALCO
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
COYOACAN
CUAJIMALPA
G. A. MADERO
IZTACALCO
IZTAPALAPA
M. CQNTRERAS
MIGUEL HIDALGO
MILPA ALTA
TLAHUAC
TLALPAN
VENUSTIANO CARRANZA
XOCHIMILCO
ESTADO DE MEXICO
CHALCO
IXTAPALAPA
LOS REYES LA PAZ
NEZAHUALCOYOTL
CHIMALHUACAN
TEXCOCO
CHICOLOAPAN
ECATEPEC
TECAMAC
COACALCO
TULTITLAN
TULTEPEC
CUAUTITLAN
CUAUTITLAN IZCALLI

NAUCALPAN
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
HUIXQUILUCAN
ACOLMAN
ATENCO
CHIAUTLA
CHINCONCUAC
TEZOYUCA
TEOLOYUCAN
TEPOZOTLAN
TOTAL DE ZM.CM.

CUADRO No. 27
VARIABLES E INDICADORES SOCIALES

POBLACION
TOTAL
5,509,469
425,600
325,250
305,543
421,491
439,322
74,717
852,822
304,313
933,875
126,951
292,985
39,004
125,350
313,662
356,479
172,145
6,748,244
2,882,940
137,357
134,782
1,256,115
242,317
140,368
57,306
1218,135
123,218
152,082
246,464
47,323
48,858
326,750
26,154
702,807
786,551
315,192
131,926
43276
21,219
14,764
14,179
12,416
41,964
39,647
12,257,713

SUPERFICIE DENSIDAD DE

(KM2)
1,509,9
85,9
343
27,1
33,1
57,7
778
89,2
23,7
119.4
70,4
47,5
278,3
91,2
305,5
344
127,4
2,897,5
2736
206,1
36,9
62,0
33,7
503,5
473
1262
137,4
45,0
7,7
225
40,7
102,0
32,5
82,5
154,9
75.0
109.9
52,5
139,7
25,0
17,5
175
35,0
241,1
4,400,5

POBLACION
3,665,84
4,956,39
9,471,46

11,266,75
12,736,56
7.611,66
961,55
9,558,96
12,861,38
7,820,81
1,801,22
6,172,52
140,16
1,373,92
1,026,582
10,356,44
1,350,89
2,328,96
1,034,18
666,36
3,650,65
20,259,92
7,194,69
278,717
1,212,06
9,654,71
896,78
3,381,85
343743
2,104,18
1,200,74
3,203,43
805,23
8,524,04
5,077,80
4,205,36
1,200,42
824,78
151,92
590,80
810,69
709,89
1,199,66
164,44
5,994,381

POBLACION
OCUPADA
2,881,807

227,381
165,830
168,898
233,676
230,840
39.138
428,174
158,420
485,558
66,789
159,633
16,106
61,253
165,686
185,595
8,830
2,074,433
76,356
38,648
39,529
399,797
64,719
39 668
15,596
367,801
34,870
47477
72,214
12,945
14,782
97,764
7,188
230,915
268,488
98,783
43,505
11,404
5,452
4,090
3,786
3,267
11,447
11,628
4,956,240

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, DISTRITO FEDERAL Y
ESTADO DE MEXICO. MEXICO, 1990.
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DELEGACION SEGUN SUBSECTOR
Y RAMA DE ACTIVIDAD

TOTAL D.F.

AZCAPOTZALCO
COYOACAN
CUAJIMALPA

GUSTAVO A. MADERO
IZTACALCO

IZTAPALAPA
MAGADALENA CONTRERAS
MILPA ALTA

ALVARO OBREGON
TLAHUAC

TLALPAN

XOCHIMILCO

BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC

MIGUEL HIDALGO
VENUSTIANO CARRANZA

MUNICIPIO CONURBADO
ESTADO DE MEXICO
REGION 2*

REGION 3*

* MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: A. DE ZARAGOZA, ACOLMAN, MELCHOR OCAMPO, NAUCALPAN, TULTEPEC Y TULTITLAN.

CUADRO No. 28

DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO 1989
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DEL MAIZ (MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FABRICACION DE TORTILLAS)

U. CENSADAS
ECONOMICA -
MENTE

3,463

214
197

59
572
195
654

76

44
237
116
158
133
144
258
178
228

2,954
870
1,472

TOTAL

8,356

433
482
142
1,343
444
1,533
159
112
554
282
347
331
376
711
477
630

6,933
2,174
3,440

PERSONAL OCUPADO
REMUNERADO NO
REMUNERADO

4,608 3,748
212 221
306 176
60 82
773 570
271 173
727 806
95 64
3 81
320 234
133 149
147 200
167 164
255 121
443 268
262 215
406 224
2,963 4,030
975 1,199
1,508 1,932

REMUNERA -
CIONES

116,754.80

855.70
1,060.10
221.10
2,838.10
909.90
2,542.50
386.70
95.70
1,261.30
471.50
523.70
511.00
1,028.60
1,610.90
974.80
1,463.20

10,465.50
3,523.40
5,517.90

**MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: ATENCO, ECATEPEC, LA PAZ, NEZAHUALCOYOTL Y TEXCOCO.
FUENTE: INEGI, CENSOS ECONOMICOS, 1989, RESULTADOS OPORTUNOS DEL DF. Y ESTADO DE MEXICO,

GASTOS POR
COSUMO
MILLONES DE
PESDS

186,259.80

10,210.00
10,483.30
3,157.40
31,608.70
9,024.30
34,914.80
3,887.30
1,531.20
13,848.90
5,596.40
7,697.60
6,383.70
8,689.00
14,542.30
10,514.10
14,152,70

149,203.00
47,388.40
82,278.50

INGRESOS

255,144.00

14,480.20
14,034 .40
5,000.80
44,049 80
12,451.80
47,380.30
5,244.70
2,133.30
18,561.00
7,746.20
10,466.30
8,035.60
11,095 60
20,467.50
13,943.90
20,052.90

216,944.70

67,512.50
120,439.50


compaq
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DELEGACION SEGUN SUBSECTOR
Y RAMA DE ACTIVIDAD

TOTAL DF.

AZCAPOTZALCO
COYOACAN

CUAIIMALPA

GUSTAVO A. MADERO
IZTACALCO

IZTAPALAPA
MAGADALENA CONTRERAS
MILPA ALTA

ALVARO OBREGON
TLAHUAC

TLALPAN

XOCHIMILCO

BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC

MIGUEL HIDALGO
VENUSTIANO CARRANZA

MUNICIPIO CONURBADO
ESTADO DE MEXICO
REGION 2#+

REGION 3+**

CUADRO No. 29

DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO 1989
PARTICIPACION* EN LA INDUSTRIA DEL MA{Z (MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FABRICACION DE TORTILLAS)

U. CENSADAS TOTAL

ECONOMICA -

MENTE

100.0 100.0
6.2 52
57 58
1.7 1.7

16.5 16.1
56 53

18.9 183
22 1.9
1.3 13
6.8 6.6
33 34
46 42
38 4.0
42 45
7.5 8.5
51 57
6.6 7.5

100.0 1000
295 314
496 496

PERSONAL OCUPADO
REMUNERADO NO
REMUNERADO

100.0 100.0
4.6 59
6.6 47
1.3 22
16.8 152
59 4.6
15.8 215
21 1.7
0.7 22
69 6.2
29 4.0
32 53
36 44
55 32
9.6 72
5.7 57
88 6.0

100.0 100.0

329 298

509 479

GASTOS POR
REMUNERA - COSUMO

CIONES MILLONES DE
PESOS
100.0 100.0
51 50
63 56
13 1.7
169 17.0
54 4.8
15.2 18.7
23 21
0.6 08
15 74
28 30
31 41
30 34
6.1 47
96 78
58 56
87 716
1000 100.0
337 313
52.7 551

INGRESOS

100.0

57
55
20
17.3
49
186
2.1
0.8
7.3
3.0
41
31
43
8.0
55
79

1000
311
55.5

* PARTICIPACION DELEGACIONAL RESPECTO AL TOTAL DEL DF. Y REGIONAL RESPECTO AL TOTAL DEL ESTADO DE MEXICO.

**+* MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: A. DE ZARAGOZA, ACOLMAN, MELCHOR OCAMPO, NAUCALPAN, TULTEPEC Y TULTITLAN.

***MUNICIPIOS QUE INVOLUCRA: ATENCO, ECATEPEC, LA PAZ, NEZAHUALCOYOTL Y TEXCOCO
FUENTE: INEGI; CENS0S ECONGMICOS, 1989, RESULTADOS OPORTUNOS DEL D.F. Y ESTADO DE MEXICO



CUADRO 30

ENTREGA DE TARJETAS PARA ADQUISICION DE

UN Kg DE TORTILLAS GRATUITAS

NUMERO DE
TARJETAS

ENTIDAD
FEDERATIVA
DISTRITO FEDERAL
ALVARQ OBREGON
AZCAPO’IZ{\LJCD
BENITO JUAREZ
CUAUHTEMOC
COYOACAN
CUAJIMALPA
GUSTAVO A. MADERO
IZTACALCO
IZTAPALAPA
MAGDALENA CONTRERAS
MIGUEL HIDALGO
MILPA ALTA
TLAHUAC

TLALPAN
VENUSTIANO CARRANZA
XOCHIMILCO

ZONA CONURBADA
CHALCO

IZTAPALUCA

LOS REYES LA PAZ
NEZAHUALCOYOTL
CHIMALHUACAN
TEXCOCO

CHICOLOAPAN

COACALCO
TULTITLAN
TULTEPEC
CUAUTTTLAN
CUAUTITLAN IZCALLI
MELCHOR OCAMPO
TLALNEPANTLA

NAUCALPAN
ATIZAPAN DE ZARAGOZA
VILLA NICOLAS ROMERO
HUIXQUILUCAN
ACOLMAN

ATENCO

CHIAUTLA

CHICONCUAC
TEZOYUCA

ESTADO DE MEXICO
TOLUCA

SAN FELIPE DEL PROGRESO

IXTLAHUAC )
ALMOLOYA DE JUAREZ
TEJUPILCO

TOTAL

D.F. Y ZONA CONURBADA
DISTRITO FEDERAL

ZONA CONURBADA

367,316
28,857
30,593

5,539
18,191
17,701

7,306
83,636
11,067
70,873
12,183
13,423

3,712
10,164
18,243
24,386
11,464

311,522

10,946
6,216
9,427

79,093

12,576
4,367
4,160

56,887
6,976
6,647

12,776
2,141
3,390
8,213

811

26,837

31,312

12,948

10,016
6,167

192
694

311,522

6.64

— — ] o
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100.00
54.11
45.89

FUENTE: CONASUPO. DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS SOCIALES, GERENCIA DE

OPERACION. MEXICO 1992,
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CUADRO 31

CUADRO DE VARIABLES
(Valor indice Medio)

DELEGACION O MUNICIPIO Vi V2 V3 V4 Vs
DISTRITO FEDERAL 2,881,807 30,604 1,730,844 1,917.47 7.121
ALVARO OBREGON 227,381 1,767 140,337 2,648.00 478
AZCAPOTZALCO 165,830 1,186 97,831 4,829.06 548
BENITO JUAREZ 168,898 1,898 66,881 6,228.03 315
CUAUHTEMOC 233,676 2,564 129,630 7,061.19 577
COYODACAN 230,840 2,188 118,046 3,999.51 381
CUAJIMALPA 39,138 392 25,961 50327 324
GUSTAVO A. MADERO 428,174 4,495 283,207 4,799.24 1,128
IZTACALCO 168,420 1,471 97,271 6,695.41 415
IZTAPALAPA 486,668 4,871 324,255 4,066.34 979
MAGDALENA CONTRERAS 66,769 690 42,700 948.37 170
MIGUEL HIDALGO 169,833 1,679 84,278 3,363.10 357
MILPA ALTA 16,106 992 13,438 57.88 84
AC 61,253 722 44,314  671.38 185
TLALPAN 165,686 2,120 110,935 54240 283
VENUSTIANO CARRANZA 185,595 1,933 112,614 5,391.91 566
XOCHIMILCO 88,830 1,536 58,346  697.08 364
ESTADO DE MEXICO 2,074,433 23,422 12,504,030 71593 2,379
CHALCO 73,358 1,177 53,007  279.08 14
IZTAPALUCA 38,658 493 24,508 187.49 6
LOS REYES LA PAZ 39,629 454 24,539 1,070.67 14
NEZAHUALCOYOTL 399,797 5,137 237,557 6,448.34 542
CHIMALHUACAN 64,719 768 44,235 1,921.59 17
TEXCOCO 39,683 1,274 21,777 78.78 38
CHICOLOAPAN 16,696 173 10,001  329.86 9
ECATEPEC 367,801 2,927 243,673 2,915.12 679
TECAMAC 14,870 433 19,297  253.78 9
COACALCO 47,477 429 23,816 1,055.75 98
TULTITLAN 72,214 696 44,193 1,007.17 20
TULTEPEC 12,945 194 7,750  575.59 26
CUAUTITLAN 14,782 255 9,161  363.28 48
CUAUTITLAN [ZCALLI 97,664 888 41,828  958.47 132
MELCHOR OCAMPO 7,188 121 4,285  221.31 9
TLALNEPANTLA 230,915 2,084 137,023 2,800.67 125
NAUCALPAN 268,488 2,232 164,891 1,733.30 448
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 96,783 742 55,438 1,317.29 14
VILLA NICOLAS ROMERQO 52,314 857 32,290  253.83 20
HUIXQUILUCAN 43,605 602 23,032 395.86 75
ACOLMAN 11,404 300 6,981  217.34 3
ATENCO 5,452 148 3,560 39.03 5
CHIAUTLA 4,090 266 2,537  163.67 2
CHICONCUAC 3,786 204 2,141 216.47 6
TEZOYUCA 3,267 67 2,120  186.79 3
TEOLOYUCAN 11,447 177 6,839  327.24 11
TEPOZOTLAN 11,628 324 6,661 48.23 6
TOTAL DE LA ZMCM 4,956,240 54,026 2,984,874 1,126.30 9,500

V1 POBLACION OCUPADA; V2 POBLACION QUE NO RECIBE INGRESOS; V3 POBLACION
QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMGS; V4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION
OCUPADA EN PROPORCION A LA SUPERFICIE; DELEGACIONAL O MUNICIPAL ; TOTAL DE
ESTABLECIMIENTOS PROCESADORES DE MALZ (TORTILLERIAS, MOLINOS-TORTILLERIAS,
MOLINOS DE NIXTAMAL Y MOLINO MAQUILERO.)
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CUADRO 32
CUADRO DE VARIABLES NORMALIZADAS

DELEGACION O MUNICIPIO V1 V2 V3 V4 V5

DISTRITO FEDERAL 2.99 2.92 2.98 0.07 3.81
ALVARO OBREGON -0.11 -0.19 -0.11 0.42 -0.08
AZCAPOTZALCO -0.18 -0.25 -0.19 1.49 -0.04
BENITO JUAREZ -0.18 -0.18 -0.25 2.17 -0.18
CUAUHTEMOC -0.10 -0.10 -0.13 2.57 -0.03
COYOACAN -0.11 -0.14 -0.15 1.08 -0.15
CUAJIMALPA -0.33 -0.34 -0.33 -0.62 -0.17
GUSTAVO A. MADERO 0.12 0.10 0.13 1.47 0.30
IZTACALCO -0.19 -0.22 -0.19 2.39 -0.12
IZTAPALAPA 0.19 0.16 0.25 1.11 0.21
MAGDALENA CONTRERAS -0.30 -0.31 -0.30 -0.40 -0.26
MIGUEL HIDALGO -0.19 -0.20 -0.21 0.77 -0.15
MILPA ALTA -0.36 0.27 -0.35 -0.83 0.31
TLAHUAC -0.31 -0.30 -0.29 -0.54 0.25
TLALPAN -0.81 -0.15 -0.16 -0.60 -0.20
VENUSTIANO CARRANZA -0.16 -0.17 -0.16 1.76 -0.03
XOCHIMILCO | -0.27 -0.21 -0.26 -0.52 -0.15
ESTADO DE MEXICO 2.05 2,14 2.06 -0.51 1.03
CHALCO -0.29 -0.25 -0.28 -0.73 -0.35
IZTAPALUCA -0.33 -0.33 -0.33 -0.77 -0.36
LOS REYES LA PAZ -0.33 -0.33 -0.33 -0.34 -0.35
NEZAHUALCOYOTL 0.09 0.17 0.08 2.27 -0.06
CHIMALHUACAN -0.30 -0.30 -0.29 0.07 -0.35
TEXCOCO -0.33 -0.24 -0.34 -0.82 -0.34
CHICOLOAPAN -0.36 -0.36 -0.36 -0.70 -0.36
ECATEPEC 0.05 -0.06 0.10 0.55 0.03
TECAMAC -0.34 -0.33 -0.34 -0.74 -0.36
COACALCO -0.32 -0.33 -0.33 -0.35 -0.31
TULTITLAN -0.29 -0.30 -0.29 -0.37 -0.35
TULTEPEC -0.36 -0.36 -0.36 -0.58 -0.35
CUAUTITLAN -0.36 -0.35 -0.36 -0.69 -0.33
CUAUTITLAN IZCALLI -0.26 -0.28 -0.30 -0.40 -0.29
MELCHOR OCAMPO -0.37 -0.37 -0.37 -0.76 -0.36
TLALNEPANTLA -0.11 -0.15 -0.11 0.50 -0.29
NAUCALPAN -0.06 -0.14 -0.06 -0.02 -0.10
ATIZAPAN DE ZARAGOZA -0.26 -0.30 -0.27 -0.22 -0.35
VILLA NICOLAS ROMERO -0.32 -0.29 -0.32 -0.74 -0.35
HUIXQUILUCAN -0.33 -0.31 -0.33 -0.67 -0.32
ACOLMAN -0.36 -0.35 -0.36 -0.76 -0.36
ATENCO -0.37 -0.36 -0.37 -0.84 -0.36
CHIAUTLA -0.37 -0.35 -0.37 -0.78 -0.36
CHICONCUAC -0.37 -0.36 -0.37 -0.76 -0.36
TEZOYUCA -0.37 -0.37 -0.37 -0.77 -0.36
TEOLOYUCAN -0.36 -0.36 -0.36 -0.70 -0.36
TEPOZOTLAN -0.36 -0.34 -0.37 -0.84 -0.36
TOTAL DE LA ZMCM 5.42 5.44 20

5.42 -0.32 5.
V1 POBLACION OCUPADA; V2 POBLACION QUE NO RECIBE INGRESOS; V3 POBLACION
QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS; V4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION
OCUPADA EN PROPORCION A LA SUPERFICIE D ACIONAL O MUNICIPAL, V5 TOTAL
DE ESTABLECIMIENTOS PROCESADORES DE MAIZ (TORTILLERIAS, MOLINOS-TORTI-
LLERIAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y MOLINO MAQUILERO.

263



CUADRO 33

CUADRO DE CALIFICACION DE VARIABLES
DELEGACION O

MUNICIPIO Vi V2 V3 V4 Vs PROMEDIO
DISTRITO FEDERAL 5.00 5.00 5.00 3.00 5.00 4.60
ALVARO OBREGON 3.00 3.00 3.00 300 3.00 3.00
AZCAPOTZ..;\LCD 3.00 31.00 3.00 4.00 3.00 3.20
BENITO JUAREZ 300 3.00 300 500 3.00 3.40
CUAUHTEMOC 3.00 3.00 300 500 3.00 3.40
COYOACAN 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
CUAJIMALPA 300 3.00 300 200 3.00 2.80
GUSTAVO A, MADERO 3.00 3.00 3.00 4.00 3.00 3.20
IZTACALCO 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
IZTAPALAPA 300 300 300 400 3.00 3.20
MAGDALENA CONTRERAS 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
MIGUEL HIDALGO 300 3.00 3.00 400 300 3.20
MILPA ALTA 3.00 300 3.00 200 3.00 2.80
TLAHUAC 3.00 3.00 300 200 3.00 2.80
TLALPAN 3.00 3.00 3.00 200 3.00 2.80
VENUSTIANO CARRANZA 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
XOCHMILCO | 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
ESTADO DE MEXICO 500 500 500 200 4.00 4.20
CHALCO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
IZTAPALUCA 3.00 300 300 200 3.00 2.80
LOS REYES LA PAZ 3.00  3.00 300 300 3.00 3.00
NEZAHUALCOYOTL 3.00 3.00 3.00 5.00 3.00 3.40
CHIMALHUACAN 3.00  3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
TEXCOCO 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
CHICOLOAPAN 3.00 300 300 200 3.00 2.80
ECATEPEC 3.00 3.00 3.00 400 3.00 3.20
TECAMAC 3.00 300 300 200 3.00 2.80
COACALCO 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
TULTITLAN 3.00 300 300 300 3.00 3.00
TULTEPEC | 3.00 300 300 200 3.00 2.80
CUAU'ITIU‘\N 3.00 3.00 3.00 2.00 3.00 2.80
CUAUTITLAN IZCALLI 300 300 3.00 300 3.00 3.00
MELCHOR OCAMPO 3.00 3.00 3.00 200 3.00 2.80
TLALNEPANTLA 300 300 300 3.00 3.00 3.00
NAUCALPAN 3.00 300 3.00 3.00 3.00 3.00
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
VILLA NICOLAS ROMERO 3.00 3,00 3.00 200 3.00 2.80
HUIXQUILUCAN 300 300 300 200 3.00 2.80
ACOLMAN 300 3.00 300 200 3.00 2.80
ATENCO 300 300 300 200 300 2.80
CHIAUTLA 3.00 3.00 300 200 3.00 2.80
CHICONCUAC 300 300 300 200 3.00 2.80
TEZOYUCA 3.00 3.00 3.00 200 3.00 2.80
TEOLOYUCAN 3.00 3.00 3.00 200 3.00 2.80
TEPOZOTLAN 300 3.00 300 200 3.00 2.80
TOTAL DE LA ZMCM 500 500 500 300 500 4.60

V1 POBLACION OCUPADA; V2 POBLACION QUE NO RECIBE INGRESOS; V3 POBLACION
QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS; V4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION
OCUPADA EN PROPORCION A LA SUPERFICIE; DELEGACIONAL O MUNICIPAL; V5 TOTAL
DE ESTABLECIMIENTOS PROCESADORES DE MAIZ (TORTILLER{AS,; MOLINOS-TORTI-
LLERIAS, MOLINOS DE NIXTAMAL Y MOLINO MAQUILERO.
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Al respecto, una apreciacién mds precisa de la distribucién del
ingreso en la ZMCM nos indicaria que son espacios muy
restringidos de la ZMCM, apenas 3%, los que cuentan con
ingresos altos (17 veces y mas el salario minimo)."” En igual
sentido solo 12% registra ingresos que oscilan entre 7 y 17
veces el salario minimo. En cambio, un 63% no obtiene
salarios superiores a tres salarios minimos mensuales, de
donde se infiere que un programa social deberia abarcar a
las dos terceras parte de la ZMCM pero excluyendo amplias
zonas donde el subsidio en sus diversas formas es injustificado
e irracional.

Un andlisis mds fino considerado con base en el célculo de
diversas variables nos permite demostrar que la distribucién
geografica de las tortillerias en las 16 delegaciones y 28 muni-
cipios de la zona metropolitana, estd relacionada con factores
de empleo e ingreso de la poblacién. Interviene también la su-
perficie de la unidad espacial en relacién con el tamafio de la
poblacién objetivo (poblacién ocupada con una remuneracion
méxima de hasta dos salarios minimos), que se expresa en
términos de acceso al consumo de tortillas (densidad de pobla-
cién ocupada),'”’ y que de alguna manera guarda relacion con
el Programa de Distribucion de Tarjetas para la adquisicion de
tortillas gratuitas arriba analizado.

Una vez aplicado el procesamiento estadistico del Valor
Indice Medio y las variables normalizadas, los resultados con-
centrados en el cuadro de calificacién de variables nos arrojan
los siguientes resultados:

Un total de once municipios y/o delegaciones se ubican en
un nivel alto de abasto de tortillas, por lo cual las posibilidades
de acceso son adecuadas, incluso en varios casos los consumi-
dores tienen mds de una opcién, aunque las preferencias fina-
les se determinan con base en la calidad relativa de la tortilla. El
resto de las unidades espaciales, 32, mantienen una participa-
cién regular en el abastecimiento a su hinterland y no necesa-

170 Plano Mercadoidgico de la Ciudad de México y Area Metropolitana. Wilsa. Edicién
Especial. México. Base, 1987.

177 E| cdlculo se realizé con base en la aplicacion del Valor Indice Medio las variables
consideradas para el arreglo estadistico, multifactorial tomando datos oficiales de 1990,
son: a) poblacion total ocupada; b) pobramén ocupada gque no percibe ingresos; c) po-
blacién ocupada que percibe hasta dos salarios minimos; d) poblacién ocupada por su-
perficie geografica; y eﬁumem de tortillerias {establecimientos registrados).
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riamente requieren por ahora la implantacion de nuevos esta-
blecimientos de cardcter tradicional.

No se registraron unidades espaciales en los niveles infe-
riores (bajos) ni superiores (muy altos) en cuanto a proporcién
de establecimientos, por lo tanto la demanda en lo general es
estable y solo se presentan pequefias “burbujas” que por lo ge-
neral coinciden con concentraciones comerciales donde dicha
demanda esta sobreatendida.

De lo anterior se obtienen las siguientes conclusiones:

1. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México presenta
un buen abastecimiento de tortillas a la poblacién en general,
asi como a la poblacion de bajos recursos que mantiene algin
tipo de ocupacion. En este ultimo caso no presenta problemas
de ningin tipo para adquirirlas, sea en términos de precio o
distancia. En todo caso los programa sociales de la tortilla
permiten liberar parte del ingreso para la adquisicién de otros
productos alimentarios donde se ha complicado el acceso por
efecto de la crisis.

2. La distribucién geogrifica de los establecimientos pre-
senta por ahora, una relacion directamente proporcional a la
concentracién demografica y del ingreso; en tal caso es posible
hablar de una situacién de equilibrio entre oferta y demanda
con una competencia relativa en subregiones sobreatendidas.
Sin embargo, este equilibrio estd cambiando con la incorpora-
cién de supermercados a la distribucion, de tal manera que al-
gunas tortillerias tradicionales apenas sobreviven con el control
de un monto determinado de tarjetas y del propio subsidio gu-
bernamental a la agroindustria.

3. La mejor relacién entre demanda del producto y oferta
por establecimiento, ocurre en las dreas centrales de la zona me-
tropolitana, con una tendencia a disminuir hacia las periferias.

4. Existe una menor proporcion per cépita de estableci-
mientos en las dreas semi-rurales de los municipios circundan-
tes con la zona metropolitana, lo cual se registra en todas direc-
ciones de la zmcMm, pero sobre todo hacia el Norte. Esto no
significa una menor atencidn, sino que la densidad de pobla-
cién es proporcionalmente més baja y convierte en inviable,
por ahora, la implantacion de nuevos establecimientos.
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CONCLUSIONES

Diversas teorias que explican la articulacién regién-ciudad,
coinciden en que las necesidades de abasto alimentario de la
ciudad, configuran una relacion dependiente con respecto a sus
regiones abastecedoras. Sin embargo, un andlisis dialéctico es-
clarece otra situacion: La ciudad es capaz de revertir su propia
dependencia y entonces son las regiones quienes aparecen arti-
ficialmente dependientes a través de los vinculos de sujecion
que establece el mercado, donde los espacios demandantes
marcan la pauta sobre los precios y movimientos de la oferta.

El mercado asigna entonces, roles definidos tanto al espa-
cio rural regional como al niicleo urbano, pero propicia a la vez
intercambios desfavorables de los productos que se comerciali-
zan entre el campo y la ciudad y, segun sea la jerarquia de esta
iltima, su capacidad de atraccién de alimentos puede rebasar
incluso las propias fronteras nacionales e incidir en la confor-
macién de una estructura concentrada de flujos que se convier-
ten en desequilibrios interregionales e interurbanos.

En el sistema de abasto alimentario nacional no existe un
patrén definido de relacién entre la ciudad y su regién abaste-
cedora; este es el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, quien subordina a las varias regiones simultdnea-
mente. En este caso el abasto se establece utilizando un solo
centro de acopio regional, pero en otros casos no se presenta
asi y mds bien el producto se traslada en forma directa de los
centros de produccién a la ciudad. Tal esquema se reproduce
en el caso del maiz, aunque la atomizacién es mas fuerte por-
que el cultivo tiene alcance nacional, las regiones con posibili-
dades de vender mis a las ciudades presentan ciclos disconti-
nuos en el cultivo y los productores se encuentran igualmente
dispersos.

Asi, el sistema de abasto de maiz se encuentra permeado
por la atomizacién regional de la produccion, lo cual repercute
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en un esquema de comercializacion pulverizado y sujeto a dé-
ficit de existencias regionales permanentes. Esta conformacién
espacial juega un papel importante en la definicién de lideraz-
gos regionales de mercado, sea a través del sector privado o
del Estado.

Dentro del mercado de maiz confluyen productores y con-
sumidores que se comunican via redes complejas en el sistema
de abasto, interviniendo una serie de agentes econdmicos en-
cabezados por el Estado como regulador formal, aunque es el
sector privado quien controla la industria. El abasto de maiz
hacia zonas urbanas ocurre en un juego de varios planos espa-
ciales que a su vez generan diversas estructuras de poder, las
cuales se desdoblan desde el cacique local que acopia el grano
en una rancheria aislada, hasta el gran mayorista con influencia
regional que se interconecta con industriales.

En el mismo sentido, ademas de los espacios estructurales
propios que se condensan en la politica seguida para la pro-
duccién del grano, las condiciones sociales de los productores,
la estructura del precio de garantia, la intervencion estatal, la
organizacion del mercado, la desaceleracién tecnologica, el
subsidio, el doble caricter de los precios a industriales y moli-
neros y consumidores urbanos, etc.; la problemética del maiz
tiene una clara connotacion espacial que sintetiza las hondas di-
ferencias existentes entre el campo y la ciudad; en buena me-
dida porque los problemas que se viven en ambos espacios con
respecto al maiz resultan distintos y sin embargo deben
complementarse.

La magnitud del consumo rural y urbano es un factor expli-
cativo central de la importancia que tiene el cultivo de maiz en
México. A partir del maiz se organiza la alimentacién del mexi-
cano promedio, ya que otros productos componentes de la in-
gesta diaria se jerarquizan y combinan en el gasto diario me-
diante la seguridad previa de que se cuenta con tortillas. El
maiz constituye “la frontera del hambre”. Ante la crisis eco-
ndémica generalizada y del propio sector agricola, este producto
ha paliado el desbordamiento de una hambre abierta, sea por-
que se mantiene el precio subsidiado a la tortilla en el me-
dio urbano, o porque una alta proporcién se destina al auto-
consumo.
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En el contexto anterior, México es el tnico pais del mundo
donde ademas de constituir la base de su dieta, la distribucién
procesada de maiz cuenta con establecimientos especializados
como molinos de nixtamal y tortillerias, donde concurre coti-
dianamente la poblacion hasta dos veces por dia para abaste-
cerse de un solo alimento. Esto habla de su jerarquia como
mercancia dentro del abasto metropolitano y del papel estraté-
gico que tiene para las politicas sectoriales.

De acuerdo con el avance tecnolégico y las necesidades
concentradas de los consumidores urbanos, tienden a cambiar
las caracteristicas de las materias primas usadas en la elabora-
cién de tortillas. Esto induce cambios de la localizacion de la
agroindustria del maiz quien obedece al comportamiento de
la estructura demografica, medida en términos de densidad,
distribucién del ingreso y la composicién que asume el patrén
alimentario dominante, donde el nivel tecnolégico confluye a la
vez como estructurador y reestructurador del modelo de
localizacion.

La agroindustria del maiz muestra una clara vocacién a ubi-
carse en centros de consumo. Esto no puede ser de otra manera
ya que en el caso de la Industria de la Masa y la Tortilla (imT)
se trata tradicionalmente de unidades pequefias y poco compe-
titivas que no logran absorber los costos del transporte y otros
costos que intervienen en la elaboracién del producto final. Tal
configuracion territorial incide en el comportamiento espacial
intraurbano de la Mt y a medida que avanza la tecnologia
de proceso, se observa también una independencia territorial de
las regiones productoras.

Asi, el dinamismo mostrado por la industria harinera, que
sustituye a la masa nixtamalizada en la elaboracidon de tortillas
incide, en el caso de la zmcm, en un reordenamiento espacial de
la actividad y en la proliferacién de considerables disputas por
el mercado que se extienden a las esferas politica y tecnoldgica,
debido a las imposiciones graduales del nuevo proceso que
cambia el criterio de utilizacién de materia prima.

Debido al caricter perecedero del producto, la frecuencia de
consumo, la calidad exigida por el consumidor y la intensidad
de la demanda urbana sin conexién directa en la oferta de ma-
teria prima, la zmcm depende histéricamente de las regiones
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productoras de maiz y del procesamiento agroindustrial
intraurbano. Las necesidades impuestas por el ordenamiento
territorial urbano y la restriccion de tiempo del consumidor ci-
tadino que le impide elaborar por si mismo un producto que
demanda horas de trabajo, consolida la T, la cual si bien no
ha superado ampliamente sus precariedades tecnolégicas, ni su
marcado arraigo de empresa familiar, tiende a verse cada vez
mas penetrada por diversos grupos de poder que concentran
cadenas de pequefas empresas molineras y tortilladoras; ade-
mas de las propias harineras que comienzan a dominar la
agroindustria en conjunto.

Por lo que respecta a la localizacién de la Mt en la zmcm te-
nemos que obedece gradualmente a la dindmica demogrifica
intraurbana. En funcién de que la poblacién con antecedentes
en su dieta, al igual que los estratos originalmente urbanos
donde el maiz constituye el alimento bdsico, se expanden hacia
zonas periféricas, observamos también una ramificacion de la
demanda y tiende a decrecer la dindmica de implantacion de
la Mt en las zonas mds antiguas de la ciudad, si bien éstas
continiian con una concentracién comparativamente mayor de
establecimientos.

Dentro de las actividades industriales, comerciales y de
servicios, los establecimientos que pertenecen a la Mt presen-
tan uno de los mds elevados niveles de concentracién metro-
politana debido, ademas del factor demogréfico, a las caracte-
risticas fisicas de la masa y la tortilla que de acuerdo con las
exigencias de calidad del consumidor no permite grandes des-
plazamientos para su adquisicion.

Por otra parte, en la distribucion intraurbana del maiz, la
eficiencia del transporte resulta mds bien aleatoria. La concen-
tracion de la demanda influye antes en la configuracion del pa-
trén espacial. La M se sitiia ya sea de manera individual en
zonas pobres de alta densidad donde cuenta con clientela cau-
tiva, o bien agrupada con otros establecimientos de distribu-
cién al menudeo ubicados en lugares céntricos hacia donde la
poblacién se desplaza para adquirir otros bienes alimentarios,
por ejemplo leche, pan, carne, etc.

En tal caso, la teoria del lugar central explica por qué en el
caso de los establecimientos tradicionales distribuidores de
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maiz no encontramos empresas hegemonicas, al menos de la
misma manera que operan en otras actividades econémicas,
sino que actdan de manera independiente y en radios de mer-
cado pequefios pero definidos (no mayores a un kilémetro o
cuatro cuadras).

La distancia que el consumidor recorre para adquirir torti-
llas actiia como factor poco importante de eleccién, siempre y
cuando no transgreda el dmbito habitacional: el producto se
vende al mismo precio controlado en toda la zmcm y el consu-
midor no gasta, por lo general, en transporte para adquirirlo,
de hacerlo, practicamente duplicaria el precio; ello impacta
ademds como una desventaja a la organizacion de su tiempo.
Asimismo, se convierte en una razén de la proximidad relativa
de los establecimientos que actia hacia las preferencias del
cliente y no la calidad, que resulta heterogénea, ni del precio,
debido al tope oficial, sino mds bien de la distancia recorrida en
relacion a la organizacion del tiempo del consumidor.

La preferencia por la tortilla apenas fabricada y el caricter
perecedero de ésta, influye para que los establecimientos se
ubiquen cerca de la demanda y dentro de un radio de influencia
intraurbano restringido. Esto resulta obvio porque casi todas
las tortilladoras que reciben de Conasupo su principal insumo
y, dados los bajos niveles de capitalizacion, no pueden realizar
grandes desplazamientos que impliquen mayores gastos de in-
version. Por su parte, las grandes cadenas de supermercados
en el medio urbano, integran la tortilleria como un servicio méas
y conforman radios mds amplios en la medida que la diversifi-
cacién de su oferta les permite atraer clientes provenientes de
distancias mayores. La venta en frio de tortilla elaborada con
maiz seleccionado fuera de los canales y del precio oficial,
tiene importancia creciente, aunque sigue considerado como un
mercado selecto marginal, al igual que los expendios caseros
en la via piblica. Se conforma asi un nuevo mercado segmen-
tado que satisface diversas demandas y ha prosperado ante la
baja calidad del producto que ofrecen los establecimientos sub-
sidiados; también influye la insuficiencia de oferta hacia mer-
cados exigentes, la presion del mercado informal y la marcada
tendencia hacia la captacién de consumidores urbanos en uni-
dades habitacionales y zonas residenciales.
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La localizacién de la iMT metropolitana se corresponde con
pequefios puntos en una drea urbana considerada, o bien
cuando sobrepasan la unidad en el barrio o colonia determinada,
estructuran figuras triangulares, donde los establecimientos
mas antiguos y que se ubican en la parte mds vieja del asen-
tamiento, operan como testigos de desplazamiento de la po-
blacion hacia nuevas zonas pobladas; la desaparicion de alguna
de ellas, que dejan trunca la figura de localizacién, afectan la
demanda que se establece en los puntos de inflexion. La desa-
paricion de establecimientos actda igualmente como testigo de
que el crecimiento de la poblacién ha perdido dinamismo ante
el niicleo urbano inicial o bien del encarecimiento del suelo, ya
que las actividades mads rentables desplazan a las tortillerias
donde el nivel en capitalizacion es bajo, el consumo actia
como variable condicionante del patrén de localizacion.

El abasto metropolitano de maiz se conforma por dos cana-
les de distribucion: el que corre la harina de maiz y el de la
masa nixtamalizada. El comportamiento de ambos corresponde
a la evolucién propia de toda actividad industrial impuesta por
el caricter, la heterogeneidad y las dimensiones de la demanda
urbana.

El avance tecnoldgico altera tendencialmente el patrén ob-
servado en la relacion tortilla-consumo, ya que desaparecen
paulatinamente los molinos de nixtamal. Debido a tal modifi-
cacidn las principales ciudades ya no dependerian del maiz sin
procesar para obtener la tortilla, sino que son las fabricas de
harina quienes presionan para abastecer directamente a las tor-
tillerias. El molino de nixtamal desaparece gradualmente para
dar paso a un fabricante con mayor idea empresarial. Desapa-
rece el binomio tortilleria-molinos, lo cual altera incluso la 16-
gica de asignacion del subsidio estatal a la tortilla, porque
alienta indirectamente el mercado de la harina al bajar las dota-
ciones de grano subsidiado a molineros y por esta via obligan a
las tortillerias a complementar sus requerimientos con este
insumo.

El crecimiento de la industria harinera incide en la prolifera-
cion de tortillerias fuera de sus canales tradicionales, es decir,
ahora tienden a implantarse en supermercados y centros co-
merciales donde concurre un alto volumen de demanda, lo cual
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no seria posible con la utilizacion de masa que requiere la co-
nexioén con otros procesos externos y de procesamiento.

La fabricacién automatizada de tortilla provocé que el maiz
permaneciera en el consumo de la poblacion urbana, ya que la
expansion demogréfica y la dindmica misma de las ciudades
mexicanas se encargaba de desplazar aquellos productos no
susceptibles de industrializarse. A pesar de su -arraigo en la
dieta, la tortilla de maiz corria el peligro de ser sustituida como
producto principal en el consumo alimentario citadino por otros
productos susceptibles de industrializarse y panificarse, como
el trigo, por ejemplo.

La Mt en la zMcM no presenta una homogeneidad espacial
definida a pesar de que existan zonas intraurbanas donde se
concentra con mayor intensidad. Al constituir una regién de
baja rentabilidad no gener6 durante décadas intercompetencias
significativas, y por lo mismo, los radios de consumidores a
satisfacer se vieron restringidos sea a un barrio o colonia por
establecimiento (principalmente tortilleros), o bien se aglome-
raron en cualquier tipo de concentracién comercial (centro co-
mercial de barrio, mercado publico, etc.) que abastece varias
demarcaciones territoriales a la vez.

En conclusién, el patrén de abastecimiento y distribucién
del maiz hacia la zMcm se caracteriza por integrar a sus reque-
rimientos a practicamente todas las regiones productoras y no
productoras de maiz. En el primer caso satisface sus propios
requerimientos y en el segundo abastece del grano o de harina
a través de mecanismos de reexpedicion, donde juega un papel
importante las instituciones oficiales inscritas en una politica
reguladora de la comercializacién, y ahora de la produccién por
la via del precio, asimismo, la capital del pais también controla
gran parte de los flujos externos de maiz y su distribucién in-
trarregional, de tal manera que mantiene relaciones intensas en
el destino del grano, sin ser una zona productora del mismo.

En el 4mbito intraurbano, la Mt cumple una funcién pri-
mordial en la sobrevivencia y arraigo espacial de la poblacién,
sobre todo en las zonas mds marginadas y alejadas del nicleo
citadino original que apenas cuentan con servicios urbanos y
carecen de concentraciones comerciales importantes donde ob-
tener las compras diarias. Dado el caricter altamente perece-
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dero del producto que elaboran, las tortillerias se convierten en
parte de la actividad cotidiana de los asentamientos y son factor
importante en la configuracion espacial de la zmcmM, si bien esta
dindmica puede revertirse en cuanto aparecen opciones de con-
sumo diferentes, impulsadas por el avance tecnolégico, o se
generalizan las propias estrategias de mercado adoptadas por
otros canales de abastecimiento mds evolucionados.

En la configuracién intrametropolitana de la iMT no es es-
trictamente congruente con su fase inicial de expansion de la
ciudad. El mayor nimero de establecimientos en las delegacio-
nes politicas de la Ciudad Central, independientemente del en-
carecimiento del suelo urbano; mds adn, los establecimientos
que se expanden hacia la periferia esperan la dotacién de ser-
vicios urbanos a los nuevos asentamientos para implantarse
posteriormente en colonias ya urbanizadas. Por tanto, si bien
su propésito es satisfacer las nuevas demandas que se van pre-
sentando en el espacio metropolitano, esto no ocurre hasta que
existe cierto nivel de infraestructura y urbanizacion, ademds de
cierta densidad de poblacién que hagan atractivas las nuevas
inversiones.

Aunque el comportamiento espacial de los establecimientos
procesadores de maiz en la zMcM no es estrictamente homogé-
neo, porque la expansién fisica misma no lo es, ni tampoco
ésta se redistribuye en términos de ingresos similares que pu-
dieran explicar una correspondencia entre el crecimiento de las
tortillerias y las preferencias de los consumidores, en su confi-
guracién espacial siguen un patrén de desplazamiento similar a
los anillos concéntricos del proceso de expansién demogrifica,
aunque su conformacion final estd sujeta al nivel de urbaniza-
cién alcanzado en las distintas subregiones intrametropolitanas,
a la densidad gradual de la poblacion y a las politicas oficiales
que alientan su crecimiento en determinadas coyunturas
econémicas.

Fuera de las tasas temporales de urbanizacion y la distribu-
cién espacial del ingreso por estratos, donde se localiza el con-
sumo potencial de tortillas, no predomina un elemento contun-
dente que determine el patron de ordenamiento territorial con la
agroindustria del maiz en la zmcm. La hipétesis que nos habia-
mos planteado originalmente acerca de que los establecimientos
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se concentraban hacia zonas que recientemente habian rebasado
los limites urbanos resulta parcialmente cierta y no basta, en
este caso, solo la presencia fisica potencial de la demanda, sino
la generacion de condiciones complementarias, basicamente de
infraestructura para las actividades comerciales se expandan en
la misma proporcion.

La expansion de tortillerias no corresponde exclusivamente
a criterios de localizacion de la pobreza, sino a la configuracién
de otros elementos de orden econdmico-politico que trascien-
den esta simple apreciacion.

Finalmente la zmcm presenta un buen nivel de abasteci-
miento de tortillas a la poblacién en general asi como a la
poblacién de bajos recursos. En este tiltimo caso no presenta
problemas de ningun tipo para adquirir las tortillas, sea en
términos de precio o distancia. En todo caso los programas so-
ciales de la tortilla permiten liberar parte del ingreso para la ad-
quisiciéon de otros productos alimentarios donde se ha
complicado el acceso por efecto de la crisis.

La distribucién geografica de los establecimientos presenta,
por ahora, una relacién directamente proporcional a la concen-
tracién demografica y del ingreso; en tal caso es posible hablar
de una situacién de equilibrio entre oferta y demanda en una
competencia relativa en regiones sobreatendidas. Sin embargo,
este equilibrio estd cambiando con la incorporacién de super-
mercados a la distribucion, de tal manera que algunas tortille-
rias tradicionales apenas sobreviven con el control de un monto
determinado de tarjetas y del propio subsidio gubernamental a
la agroindustria.

La mejor relacién entre demanda del producto y oferta por
establecimiento, ocurre en las dreas centrales de la Zona Me-
tropolitana con una tendencia a disminuir hacia las periferias.
Existe una menor proporcion per cépita de establecimientos en
las dreas semi rurales de los municipios circundantes, lo cual
se registra en todas direcciones de la zmcM, pero sobre todo
hacia el Norte. Esto no significa una menor atencion, sino que
la diversidad de poblacion es proporcionalmente mas baja.
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