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PRESENTACION

1 Ernest Feder ha muerto; en la edicion de su obra
postuma, le rendimos bomenaje . . .

Capitalismo y Agricultura en Crisis es una seleccion
de ensayos y articulos publicados por el destacado
investigador Ernest Feder, en diversas revistas latino-
americanas durante los ultimos tres arios.

La dramdtica actualidad del tema vuelve imprescin-
dible la consulta de su obra abora reunida, que a
pesar de algunas repeticiones propias de este tipo de
ediciones, constituye una coberente, documentada y
bonda reflexion sobre la materia.

Una triada de planteamientos recorrem sus 353 pa-
ginas:

a) La llamada modernizacién de la agricultura Tercer-
mundista implica irvemediablemente, su incorpora-
cion al mercado capitalista mundial, en beneficio de
éste.

b) En cambio, los costos sociales, econémicos, poli-
ticos y ecoldgicos impuestos, resultan elevadisimos vy
demensiales: destruccion masiva de bosques, llanuras,
rios, lagunas, conocimientos tradicionales; agudiza-
cion del hambre y la represion urbana; traslado de
la misera poblacién campesina a la periferia de las
ciudades para desembocar en un definitivo neocolo-
nialismo hacia los paises imperialistas.

¢) ¢Alguna alternativa? Nunca como abora se plan-
tea la tensa disyuntiva irvesoluta ain en lo que va
del siglo en ningidn pais: socialismo o barbarie.

Los Editores
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MAQUINARIA AGROINDUSTRIAL:
EL NUEVO ENFOQUE DEL CAPITALISMO
HACIA LA AGRICULTURA%*

Dos Cambios Histéricos

A nivel mundial dos acontecimientos diferentes con
profundas implicaciones para los socidlogos rurales
han cambiado la estructura y la funcién de la agri-
cultura en las ultimas décadas.

El primero es el nacimiento, organizacién, super-
vivencia y expansiéon de la agricultura socialista en
Europa, Asia, América Latina y Africa, un aconte-
cimiento de gran importancia histérica. A pesar de
sus caracteristicas particulares, las agriculturas socia-
listas tienen ciertos elementos en comun los cuales han
introducido cambios fundamentales respecto a la vi-
da y la sociedad rural y con respecto a la economia
en general. Uno de estos elementos comunes es que
todas las agriculturas socialistas empezaron a funcio-
nar bajo circunstancias adversas; bien como resultado
de emerger de un estado de subdesarrollo caracteri-
zado primordialmente por la distribucién desigual
de la riqueza, los ingresos y el poder rural, y el mal
uso de los recursos humanos y fisicos y de ahi la po-
breza, el hambre y la represién, como fue el caso de

* Estudios Rurales Latinoamericanos.~ vol. 4, n.1. Bogotd, abril
1981.
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Cuba; o bien como resultado de los destrozos de la
. guerra, como en el caso de la Republica Democratica
Alemana. Se podria decir que todas ellas han tenido
que enfrenrar bajo circunstancias adversas una lucha
desigual cuyas consecuencias se seguiran sintiendo en
el futuro cercano.

El otro factor en comin es la casi total abolicién
de la propiedad privada sobre la tierra y el agua,
unida a la introduccién de nuevas maneras de orga-
nizar el trabajo productivo a nivel agricola, bien sea
a través de alguna forma de granjas colectivas, o por
medio de empresas agricolas dirigidas por el estado.

Un tercer factor comtn es el control del gobierno
sobre la distribucién de suministros diferentes a la
tierra y sobre la produccién de acuerdo a la planifi-
cacién centralizada. ,

Estos dos ultimos elementos han llevado a un alto
grado de integracion horizontal y vertical, o mejor a
una fusién de la produccién, el procesamiento y la
distribucién de los productos agricolas para consumo
humano o industrial.

Por una variedad de razones, el desempefio de las
diversas agriculturas socialistas difiere de pais a pais
y, como era de esperarse, existen cuellos de boella
en diferentes niveles, como la planeacién, organiza-
cién, produccién o distribucién. Sin embargo, la ten-
dencia hacia el empleo total de los recursos agricolas
y sobre todo de la mano de obra rural tiene una gran
importancia histérica, pues ello conlleva un sistema
de seguridad social; un mejoramiento del trabajo a-
gricola; una mayor posibilidad de avance a través de
la educacion; la liberacién de energias; la habilidad
de las economias socialistas para satisfacer las nece-
sidades basicas de la poblacién, aunque las cir-
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cunstancias adversas, generan problemas y cuellos
de botella crecientes.

E]l segundo acontecimiento hizo su aparicién hace
20 6 25 afios: el crecimiento de la agroindustria en
los paises capitalistas. Dedicaré el resto del ensayo a
este asunto.

La agroindustria implica cambios fundamentales,
aunque no revolucionarios, en las agriculturas de
los paises industriales y subdesarrollados de la 6rbita
capitalista: primero, en relacién a la importancia del
sector agricola frente a la economia en general; se-
gundo, respecto a la integracion o interrelacién de las
agriculturas de los paises industriales y los subdesa-
rrollados; tercero, en cuanto a la estructura de la agri-
cultura, especificamente las estructuras de tenencia de
la tierra y de produccién a nivel nacional; cuarto, en
cuanto al uso de los recursos humanos y fisicos; y por
ultimo, respecto a la situacién alimenticia de la po-
blacién de esa parte del mundo.

Antes de comentar esos diversos aspectos se debe se-
fialar que el significado y la funcién de la agroindus-
tria, como yo trato de explicarlo, difiere de la “‘agro-
industria” descrita por los jefes de negocios, por los
banqueros o por sus apdstoles académicos que operan
en la Harvard Business School. A veces uno se pregun-
ta si estamos hablando del mismo asunto, empefiados
como estan ellos en describir las maravillas de la agro-
industria como algo muy parecido a la religién. Pri-
mero daremos dos ejemplos de las distorsiones que
encontramos entre los defensores de la agroindustria
que nos daran la oportunidad de entrar inmediata-
mente al meollo del asunto.
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“Convirtiendo a los Productores en Hombres de
Negocios”

A los banqueros les gusta definir la industria agri-
cola como un modo de “convertir a los productores
agricolas en hombres de negocios”. Es uno de sus ar-
gumentos preferidos. Obviamente es una definicién
muy parcial. Se refiere Gnicamente a los productores,
a quienes se consideran un pequefio eslabon en la es-
tructura global de lo que yo llamo agroindustria. De
hecho, son un eslabén tan pequefio ante los ojos de
los lideres y apodstoles de la agroindustria que estos
ultimos los consideran tornillos a los que no hay que
prestarles mucha atencién pues son tan s6lo una parte
invisible e inmencionable de la enorme Maquinaria
Agroindustrial. Con la excepcién de los lideres indus-
triales y los gerentes de las gigantescas firmas agro-
industriales, la Maquinaria Agroindustrial parece ser
una entidad social completamente deshumanizada. La
definicién omite practicamente todo aquello que ha-
ce de la agroindustria un fenémeno completamente
nuevo y distinto de la agricultura capitalista —como
las gigantescas compafiias alimenticias que acabamos
de mencionar— pero merece un comentario porque
refleja una importante caracteristica de la Maquina-
ria.

Sin duda existen muchos bancos (tales como el Bank
of America el cual promueve “negocios agroindus-
triales” a nivel mundial) que financian u organizan
operaciones agricolas de gran tamafio (subrayo “gran
tamasio”) para cultivos o productos animales. Aparen-
temente los fondos para préstamos de dichos bancos
se utilizan para convertir a los productores en hom-
bres de negocios. En realidad, esta supuesta funcién
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educativa de los bancos es un pretexto para un pro-
ceso enteramente distinto: es un intento de convertir
las actividades de los productores en una extensién de
las transacciones bancarias y de tal manera aumentar
el volumen de sus negocios y de sus ganancias. Los
bancos, como fuente de crédito, le quitan a los pro-
ductores la funcién de planeacién de la produccién y
mercadeo a medida que van entregando a sus clientes
los fondos de crédito de acuerdo con sz estimacién
de los requerimientos de los productores-prestatarios.
Obviamente, entregar estos fondos da a los bancos un
considerable control sobre las actividades de los pro-
ductores. A los banqueros les gusta caracterizar esta
relacion entre deudores y acreedores como “coordina-
cién”, pero conociendo la importancia de su poder
para imponer las reglas, la imagen del deudor que va
donde su banquero “con el sombrero en la mano” es
hoy tan o mas realista que nunca.

Claro esta que los banqueros no son los Gnicos que
obtienen ganancias en estas transacciones. Supuesta-
mente su objetivo es proveer una ‘“‘ganancia adecua-
da” tanto al productor como a los bancos, un objetivo
bastante justo. Ningin banco quiere hacer negocios
con productores que quiebran después de operar con
los créditos del banco. Muy pronto perderian toda su
clientela. Pero en general, las ganancias que obtienen
los bancos con sus operaciones de crédiito deben ser
muy altas, y ciertamente son mas seguras que las ga-
nancias de los productores, por lo menos a largo tér-
mino, porque los riesgos de la operacién agricola re-
caen unicamente sobre los hombros de estos ultimos.
Algunos productores pueden enfrentar dichos riesgos
mejor que otros, v.g.: los pequefios productores co-
rren mas peligros que los grandes productores. Ade-
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maés, ningin banco otorga un préstamo sin una ga-
rantia s6lida, cuyo efecto puede ser que el productor
puede hasta perder su finca raiz, o su maquinaria, o
ambas cosas. De ahi que hablando en términos gene-
rales, el crédito puede ser y es, bajo el capitalismo,
una herramienta de explotacién. Los productores ri-
cos no sentiran tan fuertemente esta explotacion pero
los pequefios (campesinos) seguramente sentiran la
carga del crédito casi.inmediatamente cuando descu-
bran que los términos del crédito no llenan los re-
querimientos o las condiciones de los prestatarios,
como es con frecuencia el caso.

El crédito bancario a los pequefios terratenientes es
hoy en dia un negocio que deja excelentes ganancias.
Recordemos que para el caso de los campesinos, par-
ticularmente en los paises subdesarrollados, aquel ha
tenido la funcién tradicional de hacer que los reci-
pientes de préstamos se conviertan en dependientes
de los prestamistas. Tradicionalmente, los prestamis-
tas han sido empleadores o usureros locales. El rapido
aumento de los créditos bancarios para los “pobres
rurales” en todas las agriculturas dominadas por la
agroindustria, apoyado desde 1973 a través del nuevo
programa mundial del Banco Mundial, no sélo no
modifica esta funcién sino que por el contrario la
hace atiin mas importante. Nada ilustra mas la natu-
raleza explotadora del crédito que el hecho actual,
que, en el caso de los créditos bancarios a los pobres
rurales de los paises subdesarrollados, el riesgo de que
los pequefios deudores quiebren ni siquiera significa
un problema financiero para los acreedores institucio-
nales: la garantia generalmente excede el valor del
préstamo; el estado garantiza a los bancos el pago de
la casi totalidad del crédito, particularmente en el
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caso de los programas de crédito apoyados por el Ban-
co Mundial; y por cada pequefio propietario que va
a la quiebra hay miles de nuevos candidatos para mas
créditos. En otras palabras, los bancos no pierden su
clientela. Todo esto explica por qué el sistema banca-
rio es tan entusiasta sobre la extensién del crédito a
los pequefios propietarios del Tercer Mundo.
Volviendo a la cuestién original de las nuevas fun-
ciones de los banqueros respecto a los propietarios,
grandes y pequefios (con la excepcidn de las firmas a-
groindustriales de mayor tamaiio), aquellos no son
unicamente prestamistas: son también planificadores
y contralores. De ahi que, dentro de los limites esta-
blecidos por la ecologia, la libertad de los producto-
res para tomar decisiones sobre qué sembrar o cuando
vender, tiende a ser muy limitada y practicamente
desaparece en muchos casos; ahora los bancos toman
esas decisiones. Esto ocurre en los paises industriales
y en mucho mayor grado en el Tercer Mundo, donde
los productores unicamente ejecutan los deseos de sus
acreedores con respecto a cuando, dénde, cuinto vy
qué sembrar; qué suministros, incluyendo maquinaria
y trabajo, utilizar; y qué, cuando, dénde y a quién
venderle. Los banqueros y otros acreedores que perte-
necen a la Maquinaria Agroindustrial asumen que los
productores de los paises subdesarrollados, no importa
cual sea su tamaiio, no son “hombres de negocios” en
el verdadero sentido capitalista, y por lo tanto, deben
ser educados. Estas actitudes y practicas se encuentran
no s6lo entre banqueros sino también donde el pres-
tamista es una gran empresa productora de alimentos
o un comerciante que otorga un crédito a un pequefio
preductor agricola. Los casos mas drasticos se encuen-
tran dentro del sistema de contratos de produccién,
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segin los cuales las obligaciones de los productores
estan fijadas en contratos impresos en los paises in-
dustrializados, mientras que en los paises subdesarro-
llados los arreglos son mas informales pero tienen
términos suficientemente vagos como para reducir a
practicamente cero el poder de negociacién del pro-
ductor.

Es logico que la prioridad mas importante de los
bancos sean los préstamos para la produccién de bie-
nes en los cuales estan interesados las grandes compa-
fifas y los grandes intermediarios. Esto explica el in-
terés de los bancos por controlar a los productores.
Existe alguna forma de acuerdo de trabajo, formal o
informal, © una comunidad de intereses, entre las
grandes firmas productoras de alimentos o los comer-
ciantes de una parte, y el sistema bancario, de otra
—una comunidad de intereses que seguramente esta
reforzada por los lazos financieros que conectan los
dos grupos. Y ésta también incluye, con mas frecuen-
cia de lo que se piensa, las empresas agroindustriales
que fabrican o venden suministros diferentes al tra-
bajo. De ahi que, evidentemente, la agroindustria es
algo mas que una generosa mision educativa de los
banqueros hacia los productores agricolas.

Resumiendo: en las agriculturas capitalistas domi-
nadas por la Maquinaria Agroindustrial, quienes o-
torgan préstamos convierten a los productores no en
hombres de negocios, sino en trabajadores que actian
para y en beneficio de los prestamistas y de las em-
presas agroindustriales. Esto trae consigo un cambio
fundamental en la posiciéon de los productores agri-
colas. Las decisiones de produccién y mercadeo no las
hacen independientemente los empresarios agricolas
(“granjeros”), sino que son tomadas conjuntamente
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por los banqueros y otras firmas de negocios que ha-
cen parte de la Maquinaria. Esta es la tendencia pre-
valeciente en el mundo capitalista.

Debemos subrayar que el nuevo papel asumido por
los bancos también es compartido por los grandes
prestamistas internacionales, tales como el Banco Mun-
dial o los bancos regionales de desarrollo. Estamos en
presencia de un fenémeno mundial donde el capital
monopolista se estd apoderando de las operaciones del
sector agricola. Las agencias internacionales “convier-
ten a los productores en hombres de negocios”, en el
sentido que le hemos dado a este eufemismo, a través
de controles mas indirectos pero no menos efectivos.
Los fondos de crédito que estos organismos otorgan a
los paises subdesarrollados para los 1lamados proyec-
tos de desarrollo agricola —los cuales son, claro esta,
proyectos de desarrollo para la Maquinaria Agroin-
dustrial— son canalizados a través de instituciones
de crédito locales, las cuales a su vez redistribuyen
esos fondos a los productores de la misma manera que
lo hacen los bancos privados, tales como el Bank of
América; y los proyectos financiados por las agen-
cias internacionales especifican en detalle cémo los
productores deben utilizar esos fondos. Aquellas con-
vierten a los gobiernos locales en las entidades res-
ponsables de la ejecucién de sus deseos. En otras pala-
bras, en los paises subdesarrollados el Banco Mundial,
mas los bancos locales que manejan los fondos de éste,
juegan un papel idéntico al de por ejemplo el Bank
of America, con idénticos resultados en lo que con-
cierne a la posiciéon de los productores agricolas. Al
Banco Mundial, que se considera a si mismo la prin-
cipal agencia de planeaciéon y control de la produc-
cién y el comercio agricola, le gusta hablar de sus
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actividades de crédito y de sus proyectos de présta-
mos como sus ‘“‘inversiones”. Este lenguaje disefiado
para proyectar la idea de que el Banco esti “en con-
trol”, es el lenguaje del poder. Evidentemente el Ban-
co no invierte nada a menos que sea para su prestigio
y poder.

Los verdaderos inversionistas son los productores
agricolas locales; los procesadores; los manejadores o
los gobiernos que utilizan los fondos de los proyectos
del Banco, los cuales tendran que ser pagados de los
bolsillos de los deudores. Pero quizas sea miope afe-
rrarse a la vieja terminologia empleada por los econo-
mistas y los financistas durante los ultimos 100 afios.
Debemos ajustar nuestro modo de pensar a las nuevas
realidades cuando los prestamistas lo que hacen son
inversiones y los deudores son apenas marionetas cuya
tinica obligacién es pagar el dinero que los presta-
mistas invirten —corriendo todos los riesgos por
cuenta del deudor, claro esta.

La Agroindustria y el “Sector Rural sin clases”

Un divertido ejemplo de las distorsiones introduci-
das por la agroindustria es el siguiente: la idea, ex-
puesta por primera vez por Lester Brown en su inge-
nuo Seeds of Change y mis tarde explicada en detalle
por los profesores de la Harvard Business School, que
la agroindustria es un medio efectivo —"el wnico
efectivo”’— de modernizar la agricultura porque coor-
dina las distintas fases de planeacion, produccién, pro-
cesamiento y distribucién de un bien agricola en un
sistema dado, y que esta coordinacién es activada por
los jefes de negocios y los gerentes de las gigantescas
empresas de alimentos o de insumos, especialmente
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por los hombres de negocios de los Estados Unidos,
debido a su experiencia y conocimiento. Un corolario
de este argumento es que esta funciéon de coordinaciéon
ejercida por los lideres del capital trae consigo la mo-
dernizacion, dado que dichos lideres tienen acceso a,
o son capaces de transferir y efectivamente transfie-
ren la tecnologia moderna a los productores y mane-
jadores de bienes agricolas en los niveles inferiores.
Este argumento se utiliza en los paises industriales y
los subdesarrollados, pero es expuesto mas abierta-
mente y con mas fuerza en estos Gltimos. Se emplea
para convencer o forzar a los gobiernos a aceptar las
“extraordinarias actividades de la Maquinaria Agroin-
dustrial a nivel local. Es otro ejemplo en el que la
funcién de la agroindustria —aqui identificada con
un sistema de bienes— es presentada de una manera
equivoca.

Una hipétesis subyacente acerca de la coordinacién
al estilo de la agroindustria es la de la sociedad sin
clases, un enfoque de los asuntos politicos, econémi-
cos y sociales muy difundido ahora en el mundo ca-
pitalista. “Coordinar” implica reunir los puntos de
vista de los varios grupos envueltos en un sistema
de bienes —reunidos figurativamente alrededor de
una mesa redonda— como si todos tuvieran mas o
menos el mismo poder de negociacién y los mismos
intereses. Se asume que, hasta cierto punto, ellos com-
parten los mismos objetivos econémicos, sociales y
politicos.

Esta concepcién es la antitesis de las realidades po-
liticas que caracterizan la sociedad rural en un siste-
ma dado de bienes agricolas y, claro estd, en tltimo
analisis, en todos los sistemas de bienes, o sea en todo
el sector rural: ante todo, niega los persistentes y cre-
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cientes conflictos de clase entre el proletariado rural
y los capitalistas, y en segundo término, niega la exis-
tencia de conflictes entre los capitalistas o los conflic-
tos entre los capitalistas y los gobiernos. Se trata de
bhacer aparecer a la coordinacién agroindustrial co-
mo una especie de acomodacion paradisiaca entre esos
grupos, propiciada por los monopolistas del capital.
Esto es mucho mas divertido cuando se sabe que el
sistema capitalista es una excelente fuente de conflic-
tos y situaciones cadticas; en la vida real, los intere-
ses del proletariado siempre estin en conflicto con los
intereses de los capitalistas. Parafraseando un famoso
dicho: “Lo que es bueno para la General Foods no es
necesariamente bueno para los campesinos, los traba-
jadores y los consumidores”. No existe- una forma de
“coordinar” esos intereses. Y la lucha intercapitalista
es evidenciada por la lucha por la supervivencia de
los mas fuertes entre los capitalistas.

El tipo de “coordinacién” de la cual hablan los li-
deres de los negocios y los profesores de Harvard no
puede funcionar excepto en una estructura social,
econémica y politica donde un grupo —en este caso
los capitalistas— sean casi omnipotentes, o para ser
mas especificos, bajo las condiciones de una fuerte y
creciente estructura monopolista donde el nimero de
grandes firmas o consorcios se reduzca a un minimo
y la influencia y poder de los sobrevivientes llegue a
ser incontrolable. Por lo tanto, segin el lenguaje de
la agroindustria, coordinacién quiere decir el domi-
nio sobre los sistemas de bienes por medio del mono-
polio de las compafias y consorcics de alimentos e
insumos y sus aliados, con todas las consecuencias que
esa dominacién traeria consigo. Una de esas conse-
cuencias seria que casi todos los beneficios del sistema
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regresarian a la Maquinaria Agroindustrial. La agro-
industria es un sistema totalitario y para sobrevivir
tiene que serlo. La verdadera coordinacién implicaria
dividir los beneficos en proporcién al tamafio (no al
poder) de los distintos grupos y esto significaria el
fin de la agroindustria.

Otro aspecto significativo de la teoria de la coor-
dinacién es su posicién antiestatal y antigubernamen-
tal, un asunto sobre el cual volveré en un contexto
diferente. La coordinacién de las actividades agricolas
y relacionadas por parte de los hombres de negocios
légicamente excluye, y se pretende que excluya, la
participacion del estado en el proceso de la toma de
decisiones —un objetivo centenario de las economias
capitalistas. Este objetivo no siempre se logra ya que
el estado tedricamente estd obligado a proteger los
diferentes intereses de los diversos sectores. En los
paises industriales la libertad de los monopolistas pa-
ra tomar decisiones respecto a todas las transacciones
dentro de un sistema de bienes —o todos los sistemas
en conjunto— esta limitada, incluso si se tiene en
cuenta que el estado cuida generosamente de los inte-
reses de los grandes negocios. El estado tiene ciertas
prerrogativas: puede regular la competencia o las
practicas de empleo; puede mejorar las normas res-
pecto a salud, higiene o publicidad. Los capitalistas
se oponen a esas regulaciones debido a que ellos con-
sideran que tienen mds conocimiento y experiencia,
que los que dirigen los niveles superiores del estado,
pero vsualmente deben acatarlas. Por el contrario, en
el Tercer Mundo la libertad de los grandes lideres de
negocios es casi ilimitada —una de las razones por la
cual las firmas agroindustriales muestran tanto entu-
siasmo para trasladar sus operaciones de los paises

23


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


industriales a los subdesarrollados. La agroindustria
necesita esta libertad como requisito indispensable
para sus transferencias de capital y tecnologia y para
repatriar sus ganancias. Debe existir en una gran can-
tidad de areas: desde la planeacion, produccidn, pro-
cesamiento y distribucién de un bien y la cantidad y
calidad de los insumos industriales pasando por las
condiciones y los términos de empleo, hasta el exacto
destino de los bienes en los mercados domésticos o
mundiales. Incluye también la posibilidad de que
una firma agroindustrial pueda cambiar de un siste-
ma de bienes a otro completamente distinto sin nin-
guna interferencia, algo a lo que nos referimos mads
adelante.

Pero a la vez que excluyen al estado de la toma de
decisiones, los grandes negocios le asignan otra fun-
cién: apoyar activamente la implementaciéon de sus
planes y actividades otorgando todo tipo de asistencia
financiera y técnica, empezando por la organizacién
de la infra y superestructura econémica, social y po-
litica de los sistemas de bienes hasta la adjudicaciéon
de subsidios con fondos publicos. Todo esto es una
extension de la funcién de coordinacién que la agro-
industria se ha otorgado a si misma, la cual, bajo
circunstancias normales, estd implicita y no es men-
cionada especificamente. La agroindustria tiende a
tomar la posiciéon de una especie de supergobierno y
en este respecto tiene mucho éxito.

En tercer lugar, tenemos que examinar la coordina-
cién a la luz de la existente integracién horizontal y
vertical que hace parte de la Maquinaria Agroindus-
trial. A pesar de que en su propio vocabulario, la
“unidad” basica es un sistema de bienes, que com-
prende todas las fases de su produccién, procesamien-
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to y distribucién, practicamente no existen firmas de
gran tamafio que operen con un solo producto agri-
cola. La variedad de productos que ellas manejan va
desde productos que compiten con otros, en los mer-
cados mundiales y domésticos y que son substitutos
entre si, o productos complementarios, hasta produc-
tos con mercados enteramente distintos, como son
alimentos y articulos para uso industrial. Frecuente-
mente, las firmas agroindustriales también producen
o manejan insumos para uso agricola e industrial y
se ocupan del proceso, transporte y distribucién de
los productos agricolas al por mayor y al detal en los
mercados domésticos .y mundiales. Esto les otorga una
flexibilidad y un poder ilimitado. Muchas firmas tam-
bién operan con productos que no tienen ninguna
relacién con la agricultura.

Las enormes ramificaciones de las actividades de
-estas compafiias les permiten cambiar sus operaciones
con gran facilidad de un bien a otro, de acuerdo con
los precios relativos en los diversos mercados o por
consideraciones politicas. En el lenguaje tradicional:
salen de un sistema de bienes para entrar a otro. Des-
de el punto de vista de cualquier economia, sea indus-
trial o subdesarrollada, el resultado es un alto grado
de inestabilidad actual y potencial. Hoy en dia, en
vista de las varias formas de integracion vertical y
horizontal, cabe preguntarse si la visién tradicional
sobre los “mercados” de bienes especificos o sobre los
sistemas de bienes continda siendo realista. La mane-
ra como los economistas y los hombres de negocios
se referian en el pasado a los mercados es hoy inco-
rrecta y es cuestionable si el “sistema de bienes” que
en el lenguaje de la agroindustria se presenta como
la unidad basica, no es una falsificacién de la reali-
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dad. De hecho, lo que estamos observando en la Ma-
quinaria Agroindustrial es el que el bien individual
y por lo tanto el sistema de bienes como tal, pierde su
significado, ya que a una firma le importa poco si
trabaja con pescado, carne, o pifias; se trata de una
economia donde la satisfaccion de las demandas del
consumidor promedio y otros de sus requerimientos
pueden ser olvidados completamente y se rige por la
maximizacion de las ganancias y la acumulacién de
poder politico mediante la utilizacién de las diversas
transacciones de bienes. Pero mientras el término “sis-
tema de bienes” desentona con la realidad de la Ma-
quinaria Agroindustrial, el concepto de coordina-
cién, tal como lo interpreto, quizas refleja una admi-
sién inconsciente por parte de los lideres de la agro-
industria sobre las profundas modificaciones en la
estructura y funcién de los sectores agricolas y rela-
cionados en donde términos tales como mercados,
precios, oferta y demanda, que aln son utilizados por
los profesores de la Harvard Business School, parecen
haberse vuelto irrelevantes, pero para los cuales to-
davia no han encontrado substitutos aceptables y para
los cuales ciertamente no quieren substitutos para que
los mitos del sistema de libre empresa puedan seguir
siendo defendidos.

Coordinacién para la Modernizacion: La Revolucion
Verde, la Estrategia del Cordel y el Anzuelo y el
Método de Dispersion

Voy a discutir el argumento ya citado de que los

lideres de la agroindustria buscan realmente la trans-
ferencia de conocimientos a los productores, procesa-
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dores y manejadores que tienen necesidad de moder-
nizar sus operaciones. Este argumento es usado a ni-
vel mundial para convencer a los gobiernos del Tercer
Mundo para que permitan o acepten la penetracién
de sus agriculturas por parte de las gigantescas firmas
alimenticias, los fabricantes de insumos o sus distri-
buidores y las empresas transnacionales de servicios.

Por una variedad de razones, este asunto es de una
importancia basica para los paises subdesarrollados.
En las naciones industriales, la modernizacién agri-
cola ha sido un largo proceso al cual han contribuido
muchos agentes: las firmas de alimentos y los fabri-
cantes de insumos, las estaciones de investigacion
agricola que operan con fondos publicos, las agen-
cias locales de asistencia técnica (“servicios de exten-
sién”), los mismos productores agricolas y otres. Pero
no es ninguna coincidencia que los grandes avances
en produccién y tierras, trabajo y produccién animal
durante las dltimas dos o tres décadas, hayan coincidido
con el crecimiento de la agroindustria. Hoy en dia
los mas importantes agentes de la modernizacién son
las grandes empresas agroindustriales, que han reem-
plazado la investigacién gubernamental, la asistencia
técnica y hasta la misma basqueda de los productores
para encontrar mejores métodos agricolas.

Las empresas tienen un doble inte<és hacia una ma-
yor productividad: se reducen los costos de produc-
cién y la compra y venta de la nueva -—novisima—
tecnologia produce grandes ganancias. En gran me-
dida los campesinos dependen de las innovaciones
producidas por el sector privado, por iniciativa de
este ultimo, y la nueva tecnologia se aplica a todas
las fases de la produccién, el almacenamiento y mer-
cadeo a nivel de finca. Si bien escasean los mercados
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para algunas tecnologias debido al nimero descendente
de productores esto es compensado por la creaciéon de
equipos mas complejos y por lo tanto mas costosos,
inclusive elementos electréonicos. A medida que des-
ciende el nimero de productores agricolas y los so-
brevivientes aumentan su cantidad de operaciones
—1la concentracién de la propiedad y de la produc-
cién es una parte integral del desarrollo capitalista—
las presiones para invertir en el mas nuevo y moder-
no equipo ahorrador de trabajo se hacen mas cons-
tantes y persistentes.

Todo el proceso de modernizacién ha tenido como
efecto reemplazar el trabajo por equipo (capital), ha
llevado a una agricultura sin gente Si bien es cierto
que en algunos sistemas de bienes ciertas actividades
continuan utilizando intensamente el trabajo, las in-
dustrias de productos agricolas estin constantemen’e
buscando nuevos métodos para reemplazar dichas ac-
tividades. Se puede anticipar que dentro de las si-
guientes dos décadas el numero de actividades que
necesitan de trabajo manual se reducirin dréstica-
mente. Es una tendencia irreversible. El resultado sera
erradicar del sector agricola cualquier posibilidad de
crear nuevas oportunidades de empleo. Esta misma
tendencia puede ser observada en los niveles de pro-
cesamiento y de servicios.

Mientras en los paises industrializados la moderni-
zacion a largo plazo de los sectores agricolas y rela-
cionados obedece a las leyes internas de la expansion
capitalista, la modernizacién de las agriculturas sub-
desarrolladas es smpuesta desde fuera por la Maqui-
naria Agroindustrial transnacional como consecuencia
de las transferencias de capital y tecnologia, y toma
lugar a tal velocidad que hace temblar las bases de
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sus sociedades rurales y de toda su economia. Impues-
ta al Tercer Mundo por el capital monopolista, lleva
a nivel social explosivo los conflictos de clase ya exis-
tentes, no s6lo en el campo, donde la introduccion
de Ia tecnologia moderna amplia la brecha econémica,
social y politica entre el proletariado rural y los te-’
rratenientes monopolistas, sino también en las ciuda-
des, a las cuales llega sin cesar el creciente nimero
de desempleados y subempleados provenientes del
proletariado rural. A pesar de las cualificaciones men-
cionadas arriba con referencia a la selectividad de las
transferencias de tecnologia, el cardcter fundamental de
la modernizacion agricola de tipo capitalista, o sea el
reemplazo del trabajo por capital —un proceso de
modernizacion cuyas formas y conceptos son transfe-
vidos totalmente de los paises industrializados a los
subdesarrollados— es el de ser insertado violentamen-
te dentro de las economias a pesar del hecho de que
su estructura ecomnémica, social y politica asi como
sus ecologias rechazan esos cambios bruscos.

Con la excepcién de las empresas de plantacion
tradicionales, en las cuales los imperios coloniales y
las naciones industrializadas invirtieron nueva tecno-
logia mucho antes de la llegada de la Maquinaria
Agroindustrial — pero que ahora también estan so-
metidas a las nuevas tendencias— podemos distinguir
dos fases de la modernizacién iniciadas hace cerca
de dos décadas. Una tercera fase estd apenas comen-
zando.

La primera consisti6 en dotar a los monopolistas
agricolas acostumbrados a usar su tierra, agua y otros
recursos con bajos niveles tecnolégicos y de eficien-
cia empresarial, con elementos modernos (el llamado
paquete tecnolégico) necesarios para garantizar la
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maxima productividad de las nuevas semillas. Las
nuevas semillas (de alto rendimiento o semillas-mila-
gro) fueron disefiadas de tal manera que necesitaban
la utilizacién de elementos adicionales: agua, fertili-
zantes, pesticidas, insecticidas y maquinaria, los que
unicamente se encontraban a disposicion de los gran-
des productores. Esta es la fase Revolucién Verde en
la modernizacién de las agriculturas del Tercer Mun-
do. A pesar de una gigantesca campafia publicitaria
dedicada a demostrar lo contrario, fue una costosa
desilusién. Convencer a los monopolistas agricolas
para que emplearan los métodos modernos de pro-
ducciéon agricola requirié enormes subsidios. Probé
ser un método muy lento para aumentar la produc-
cién y la productividad y, lo que es mds importante,
fall6 en aumentar la venta de nuevos insumos indus-
triales. Era una estrategia parcial en el sentido en que
estaba dirigida unicamente a la transferencias de tec-
nologia dentro del sector agricola y en la practica ni-
camente dentro de proyectos de irrigacién. La Revo-
lucién Verde fue reemplazada ripidamente por lo
que yo llamo la estrategia del cordel y el anzuelo,
caracterizada por transferencias de capital y tecnolo-
gia de los paises industrializados a la produccién, el
procesamiento y la distribucién. Ha significado la
toma de las agriculturas del Tercer Mundo por el ca-
pital industrial monopolista. A nivel rural, se trans-
fieren nuevamente el capital y la tecnologia pero esta
vez hacia las operaciones de mayor tamaiio.

Ahora estamos entrando a un subfase de esta Wlti-
ma que llamo el Método de Dispersion. Un ataque
combinado por parte de la agroindustria transnacio-
nal y de los monopolistas agricolas locales, en coordina-
cién o individualmente, contra los pequefios propie-
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tarios para obligarlos a utilizar elementos modernos
en sus tierras y asi forzarlos a integrar sus pequeiias
operaciones con las de los grandes terratenientes mo-
nopolistas o con las de las empresas agroindustriales,
forma una especie de modelo casero industrial redu-
cido'.

El Método de Dispersién también emplea sistemas
de transferencia de capital y de tecnologia, los prime-
ros en forma de crédito rural a los grupos de bajos
ingresos sobre el cual ya hablamos. La manera mas
efectiva de explotar la tierra, el trabajo y otros esca-
sos recursos de los pequefios propietarios en beneficio
del capital son los contratos de produccién, que ahora
se estan expandiendo rdapidamente dentro de todo ti-
po de sistema de bienes o0, como en México, la inte-
gracién de las operaciones agricolas de los ejidos o de
miembros escogidos de los ejidos, como un grupo, con
las empresas capitalistas®. Desde el punto de vista de
la Maquinaria Agroindustrial, la estrategia del cordel
y el anzuelo y el Método de Dispersién tienen la
ventaja de permitir un control casi absoluto por parte
de los capitalistas extranjeros, no unicamente sobre
el sector agricola a gran escala, sino también sobre
los pequefios propietarios. Anualmente origina enor-
mes transferencias de nueva tecnologia y nuevo ca-

1 Esta misma estrategia es recomendada para un buen nimero de
otras industrias y es fuertemente apoyada y ‘‘subsidiada” por
el Banco Mudial y los bancos regionales de desarrollo, entre
otros. Sus ventajas radican en que las inversiones bisicas pue-
den ser reducidas a un minimo y el trabajo a nivel casero es
muy, muy barato.

2 El sistema capitalista tiene ahora una manifiesta preferencia
por los créditos a grupos, debido a que cada miembro del gru-
po es responsable por el crédito total. Las ventajas de este sis-
tema para los capitalistas son bastante obvias.

31


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


pital y aumentos en el volumen de los negocios de
todas las agencias agroindustriales de la Maquinaria.

Las transferencias son activadas por la Maquinaria
Agroindustrial no sélo con el propésito de lograr el
control econémico y politico, sino también con el pro-
posito de generar superganancias. A su vez, la gene-
racién y la repatriacién de ganancias han tenido un
impacto directo sobre el uso de los recursos locales y
la naturaleza y alcance de las transferencias tecnold-
gicas.

En general, el capitalismo es un sistema despilfa-
rrador. Sin embargo, parece que existe una importan-
te diferencia en el uso de los recursos entre las agri-
culturas industrializadas y las subdesarrolladas que se
debe primordialmente a la disponibilidad de los mis-
mos. En los paises industrializados, practicamente to-
da la tierra agricola ha sido ocupada y esta dedicada
a la produccion de cereales o a la ganaderia y no exis-
ten “nuevas fronteras”. De ahi que los recursos dispo-
nibles tiendan a usarse teniendo en cuenta que se debe
mantener al maximo la capacidad productiva. Los
productores se preocupan por mantener la base de
capital de sus operaciones e inclusive de mejorarla.
Esta preocupacién es compartida por las empresas
agroindustriales, siendo entoncess la tendencia y el
propdsito de la modernizacién en los paises industria-
lizados.

La situacién de los recursos es totalmente diferente
en el Tercer Mundo. Alli son abundantes, bien por-
que los monopolios agricolas no utilizan toda la tie-
rra disponible con propdsitos productivos o bien
porque existen grandes areas sin utilizar, en especial
en las regiones tropicales. La tierra es abundante tam-
bién para las firmas agroindustriales porque con sus
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enormes recursos financieros. pueden apoderarse de
cualquier pedazo de tierra o agua en la que estén in-
teresados. Como consecuencia de lo anterior, los capi-
talistas extranjeros enfocan la explotacién de los re-
cursos del Tercer Mundo de una manera completa-
mente diferente, y la. preservaciéon o el mejoramiento
'de la base de sus operaciones agricolas o de las opera-
ciones controladas por ellos carecen de importancia.
Si desciende la fertilidad de las tierras o pastos, o si
se contaminan las dreas de irrigacidn, las operaciones
pueden expandirse geograficamente "para compensar
por el descenso de la productividad o pueden ser lle-
vadas a otras areas o regiones no utilizadas previa-
mente —frecuentemente en este ultimo caso se produ-
ce la consiguiente destruccién de 4reas forestales. La
Maquinaria Agroindustrial tiene prisa en explotar
hasta el tope los recursos de los paises subdesarrolla-
dos y en repatriar el maximo de ganancias en un
minimo de tiempo. No importa si una economia es
dominada completa o casi completamente por la Agro-
-industria estadounidense, como en la mayoria de los
paises latinoamericanos, o si existe una fiera compe-
tencia por los recursos entre diferentes corporaciones
transnacionales de varios paises industrializados —Io
que ocurre en el nombre de la modernizacién es sim-
plemente un saqueo rapido, increible e irreversible,
nunca antes visto, con resultados desastrosos y anun-
cios de una cantidad de catistrofes para el futuro.
Este proceso es posible porque para la Maquinaria no
existe escasez de recursos y los cambios de direccion
practicamente no tienen costo alguno para ellos. Los
costos son sufragados por el Tercer Mundo.

A su vez, este saqueo implica que se transfiera Uni-
camense cierta clase de tecnologia. Mientras in tipo
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de tecnologia tiene que ser transferida para acelerar
la explotacién, las tecnologias usadas para preservar,
renovar o mejorar los recursos disponibles son omi-
tidas. La “tecnologia del mantenimiento” se transfiere
en grado minimo o no se transfiere. Esto permite que
la Maquinaria mantenga las ventas de insumos y el
volumen de transacciones de los bienes agricolas a un
nivel alto y los costos de producciéon bajos maximi-
zando asi la repatriacion de ganancias. Por lo tanto,
el proceso de transferencia de tecnologia es funda-
mentalmente selectivo y busca maximizar las ganan-
cias a costa de la base local de recursos. Estas trans-
ferencias también son selectivas en el sentido que de
ellas se excluye cualquier conocimiento que resultaria
en un cambio en el control ejercido por la Maquina-
ria Agroindustrial sobre los productocs, su procesa-
miento y distribucién, en los paises subdesarrollados.
Por lo tanto, modernizacién implica dominacion.

En sintesis, el argumento que sostiene que los lide-
res de la agroindustria estan interesados en difundir
sus conocimientos superiores y ponerlos a disposicién
de las agriculturas subdesarrolladas debe ser cualifica-
do de tantas y tan diversas maneras que resulta siendo
casi una mentira. No es consistente con la forma co-
mo la Maquinaria Agroindustrial opera a nivel mun-
dial. Las transferencias de capital se hacen con miras
a mantener y acrecentar la dependencia del Tercer
Mundo respecto al capital monopolista industrial, de
tal manera que el saqueo pueda entonces continuar
sin ningin problema. La agroindustria ha penectrado
el Tercer Mundo mediante falacias.

34


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


La Maquinaria Agroindustrial: Fuente de Conflictas

La Agroindustria no se refiere Unicamente a la na-
turaleza, estructura y actividades de las firmas ali-
menticias individuales, ni tampoco es la suma de todas
ellas. Es importante saber que tres compaiflias contro-
lan el 80% de las ventas de tal bien a nivel mundial,
pero esto no revela la naturaleza total de la agroin-
dustria. Repetidamente he utilizado el término Ma-
quinaria Agroindustrial; lo hago para denotar que nos
enfrentamos a un conjunto completo de diferentes
tipos de empresas y de agencias capitalistas, cada una
de las cuales cumple una funcion diferente a pesar de
que acttian de una manera mas o menos coordinada,
a veces casi conspiratorial, apoyandose mutuamente
la una a la otra®; y segundo, que todo esto representa
un nuevo enfoque del capitalismo hacia la agricul-
tura.

¢Cuidles son esos diferentes tipos y como interac-
tdan? Primero que todo, es importante tener una vi-
sion clara de los componentes de la Maquinaria. A
pesar de que los diversos tipos no siempre pueden ser
claramente clasificados, podemos distinguir los si-
guientes:

Grupo A: Son las empresas, con oficinas centrales
en los paises industrializados o en los paises que sir-
ven como refugios de impuestos (y excepcionalmente
en los paises subdesarrollados), involucradas en la
realizaciéon de negocios de bienes agricolas a una es-

Clarc estd que ésto no contradice el hecho de aue existe —a
veces de una manera feroz— competencia entre las empresas v
agencias dentro de los grupos, o entre los grupos que mencio-
naremos mds adelante.

[§%)
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cala transnacional. Estas firmas compran o producen
o procesan o mercadean dichos bienes, o estan activas
simultineamente en esos cuatro campos. La tendencia
es hacia lo ultimo. Ellas compran, producen, procesan
y mercadean los productos a nivel doméstico e inter-
nacional, con frecuencia a nivel mundial.

Existen tres sub-grupos: empresas que operan con
alimentos y bebidas para consumo humano; empresas
que operan con elementos no alimenticios para uso
industrial; y las empresas de semillas y forrajes. Se
podria afiadir un cuarto grupo de empresas —que
abhora empieza a adquirir importancia— que trabajan
con substitutos alimenticios.

Si bien en el pasado, el capital y la tecnologia ex-
tranjeros se invertian principalmente en productos
tropicales y sub-tropicales, las modernas empresas
agroindustriales incluidas en el grupo A trabajan
con toda clase de productos agricolas y ganaderos:
desde los alimentos basicos y las fibras producidas en
los climas medios o las zonas tropicales hasta los as-
ticulos de lujo. La mas reciente atraccién es el nego-
cio del pescado (aquaculiura). Dentro de este grupo,
la integracion vertical y horizontal permire innuine-
rables clases de combinaciones. Por elemplo, una plaa-
ta procesadora de carne pusde ;:‘»"Hﬂ"ir directemernita
carne de res, ce erdo, cordplo y ave, o mxe e hacer's ror

rema de contr i
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Grupo B: El segundo grupo consta de las empresas
que ofrecen insumos para los productores agricolas,
los procesan o mercadean. Aqui estoy hablando de insu-
mos diferentes a los forrajes y semillast. La variedad
de empresas que manejan insumos a escala trans-
nacional es simplemente enorme. Al nivel de finca se
deben incluir las empresas que suministran reproduc-
tores para todo tipo de ganado, semen congelado, fer-
tilizantes, pesticidas, insecticidas; equipos de irriga-
cién; maquinaria para el cultivo, la cosecha y post-
cosecha; a otros niveles se incluyen los equipos para
el procesamiento de cualquier tipo de bienes, su tran-
porte y almacenamiento, y el equipo utilizado para
las ventas al por mayor y al detal, asi como el utili-
zado para su exportacion, incluyendo el envio mari-
timo y el transporte aéreo.

Algunas empresas dentro de este grupo estan inte-
gradas horizontal ‘o verticalmente. Frecuentemente
también estan integradas con las empresas del Grupo
A. Como ya lo mencicnamos, la tendencia es hacia
una rapida integracion de los diversos tipos de acti-
vidades, lo que ha traido como resultado el rapido
descenso del nimero total de firmas en los grupos A
y B. La consecuencia ha sido que los gigantescos con-
sorcios transnacionales monopolizan sectores enteros
de las economias nacionales y del negocio mundial de

4 TIncluyo las corporaciones de forrajes y semillas en ¢l grupo A
porque ellas adquieren, preducen, procesan y mercadean pro-
ductos agricolas como cualquier empresa de alimentos o fibras.
Con frecuencia, los productos pueden ser utilizados para con-
sumo humano o como forrajes, incluso pueden ser mercadeados
por la misma firma. Esto representa un problema especial del
que hablaremos mas adelante. Las empresas de forrajes no
“compiten” necesariamente con las firmas de productos ali-
menticios.
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bienes e insumos agricolas. La integracién se ha con-
vertido en la norma general y debe aumentar porque
se ha incrementado el volumen agregado de las ope-
raciones necesarias en la lucha capitalista por Ja su-
pervivencia.

Grupo C: Este grupo incluye las corporaciones que
proveen servicios para la planeacién, investigacion y
asistencia técnica para la produccidn, el procesamien-
to y el mercadeo. Generalmente estas corporaciones
no se incluyen en la lista de firmas agroindustriales,
pero los grupos mencionados anteriormente no po-
drian operar a nivel mundial sin estas agencias de
servicios. Su cantidad y tamafio son desconcertantes y
reflejan las enormes ganancias generadas por las trans-
ferencias transnacionales de capital y tecnologia. Este
grupo incluye una gran gama de entidades, que van
desde las firmas de consultores que elaboran proyec-
tos y planes de “desarrollo” para la inversién de ca-
pitales privados y para la transferencia de tecnologia,
la instalacién de nuevas empresas de los grupos A y
B o la expansion de las ya existentes, pasando por los
consultores gerenciales y los expertos técnicos para
las empresas agricolas (obviamente, siempre se trata
de operaciones a gran escala), plantas de procesamien-
to o empresas de distribucién; consejeros legales y
tributarios; agentes de publicidad y de relaciones pu-
blicas; hasta las empresas de comunicaciones y trans-
portes y las agencias privadas ocupadas en investiga-
ciones técnicas o sociales.

Todas estas corporaciones estan dedicadas a la ex-
ransién y al apoyo de las actividades de la agroin-
dustria transnacional, y lo hacen de diversas maneras:
persuaden a los gobiernos nacionales de que deben a-
poyar todas las actividades de las empresas agroin-

38


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


dustriales; mantienen bien aceitados los canales para
la repatriacion de ganancias y ayudan a pagar la mi-
nima cantidad posible de impuestos. Con frecuencia
tratan de obtener fondos publicos internacionales y
nacionales para apoyar las transacciones de las empre-
sas de los grupos A hasta C.

Todas estas actividades también pueden integrarse
con aquellas de las empresas de los grupos anteriores
amplificando y diversificando el campo de accién de
éstas, No hay manera de calcular el valor de todos
€s0s servicios.

También debemos incluir en este grupo los consor-
cios privados —las superagencias capitalistas tales
como ADELA y LAAD en la América Latina—, los
cuales estan conformados por las principales corpo-
raciones, inclusive las que compiten entre si, y con-
juntamente tratan de expandir el campo de accién de
la Maquinaria Agroindustrial: obteniendo el apoyo
de los gobiernos; apoyando la investigacién de la a-
groindustria, tal como la llevada a cabo por la Har-
vard Business School; planeando nuevas areas de in-
versién y nuevas estrategias de expansioén, para solo
dar unos pocos ejemplos. Estos consorcios a su vez,
son guiados por los grandes “think tanks”, los cuales
sientan las bases para la expansién capitalista a nivel
mundial. Los dltimos dos ejemplos dan a la Maqui-
naria Agroindustrial un caracter casi de conspiracion.

Grupo D: El cuarto grupo esta conformado por or-
ganizaciones bilaterales e internacionales de asisten-
cia técnica y de desarrollo financiero, que actiian en
el Tercer Mundo en nombre de los paises desarrolla-
dos y de sus corporaciones. Estas agencias bilaterales,
tales como USAID y la cuasi-secreta organizacion
alemana BMZ-GTZ, abren el camino para el incre-
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mento de las actividades nacionales de la agroindus-
tria y las apoyan en todas las direcciones logicas.
Logran estos objetivos a través de proyectos de ‘“‘de-
sarrollo” que benefician la agroindustria transnacio-
nal y a través de fondos de asistencia asignados espe-
cificamente para la compra de insumos de las multi-
nacionales. En un pocos casos aislados relacionados
con pequefios “‘proyectos pilotos”, la ayuda puede te-
ner una orientacion diferente, para asi mejorar la
imagen de las agencias de asistencia, pero la mayoria
de los programas tienen que ser para el beneficio de
las corporaciones transnacionales, y en ocasiones ésto
se admite abiertamente. En todo caso, unicamente las
empresas con contactos financieros y comerciales in-
ternacionales bien establecidos estdn en posicion de
poder llenar satisfactoriamente los requerimientos de
asistencia de los proyectos de ayuda.

Igual sucede con las agencias internacionales, a
pesar de que uno podria esperar que su campo de ac-
ciéon fuera mdas balanceado. Hoy en dia existe una
distincién bastante clara entre las agencias de asisten-
cia técnica, que incluyen las organizaciones dedicadas
a la investigacidn, y las agencias que otorgan ayuda
financiera. Tedricamente las primeras representan los
intereses de “todos” —los pequefios propietarios y
los latifundistas— y se debe esperar que impartan a-
sistencia de una manera mas o menos equitativa. Sin
embargo, durante los ultimos 10 6 15 anos, sus fun-
ciones han sido reducidas drasticamente. La asistencia
técnica ha sido marginalizada siendo regida por la
ayuda financiera. Las agencias financieras se dedican
casi exclusivamente a proteger los intereses de las
grandes naciones industriales y de sus corporaciones.
La razén para esto es simple: la mayoria de los fondos
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se originan en unas pocas naciones desarrolladas y por
lo tanto, éstas estin preocupadas en que sus intereses
sean protegidos a nivel mundial a través de estas agen-
cias®. Las agencias de asistencia técnica tienen ahora
una funcién meramente decorativa y ellas y sus ex-
pertos deben seguir la orientacién de las organizacio-
nes financieras.

El caso mas notorio —y el peor— del apoyo pu-
blico internacional a la agroindustria es el Banco
Mundial, a pesar de que sus actividades deben ser vis-
tas como parte de un grupo mas amplio, el cual inclu-
ye al Fondo Monetario Internacional y los bancos re-
gionales de desarrollo. Es el caso mas notorio no uni-
camente por las grandes sumas de dinero que maneja
anualmente en apoyo de las compaifiias transnaciona-
les de todos los grupos mencionados, sino también por
sus lazos con bancos privados que operan a escala in-
ternacional y en los paises subdesarrollados y también
con los bancos centrales de estos ultimos paises. Es
facil ilustrar esas interconexiones con referencia al
sistema mundial de la banca y las finanzas, sin incluir
aquellas entre la banca, las finanzas y las empresas
agroindustriales: no es extrafio que el director ejecu-
tivo y otro personal de alto nivel de un banco central
de un pais del Tercer Mundo haya ocupado posiciones
importantes en las oficinas centrales del Banco Mun-
dial. Esto explica el por qué las politicas del Fondo
Monetario Internacional —Banco Mundial— bancos
de desarrollo regional —y tutti quanti— grupos son
tomadas seriamente y generalmente se las implementa.

5 Por ejemple, los Estados Unidos se quejaron recientements
que el Banco de Desarrollo Asidtico no les presta suficiente
atencidén a la proteccién de los intereses de las corporaciones
estadunidenscs.
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Existe también otra manera efectiva, muy utilizada,
de proteger los intereses de las firmas transnacionales
agroindustriales, segun la cual un pais industrializado
dota a una agencia internacional de desarrollo finan-
ciero, tal como los bancos regionales de desarrollo, con
los llamados fondos en fideicomiso, que la agencia ad-
ministra de acuerdo con las directivas de la nacién
industrializada. En otras palabras, la financiacidén es
en esencia una actividad bilateral para las aventuras
ultramarinas de las corporaciones agroindustriales ba-
jo el disfraz de la financiacién internacional, en la
cual juega tnicamente el papel de contabilista.

Los recursos financieros combinados de las agen-
cias del Grupo D son enormes y habiéndose converti-
do la agricultura, la ganaderia y la aquacultura en una
alternativa lucrativa para las inversiones ult-amarinas,
una grande y creciente parte de aquellos se utiliza a-
hora para el desarrollo de actividades transnacionales
agroindustriales bajo el pretexro de otorgar “asisten-
cia para el desarrollo”, o sea, modernizaciéon de esas
actividades en los paises del Tercer Mundo. Durante
este proceso el poder nolitico y econémico de las agen-
cias de este grupo se ha incrementado. Todo esto hace
del Grupo D una parte vital de la Maquinaria Agro-
indus‘rial.

También debemos mencionar un desarrollo relati-
vamente reciente en el campo de la investigacion y la
asistencia técnica. Tal como lo dijimos antes, las agen-
cias internacionales de asistencia técnica han sido rele-
gadas porque supuestamente no actuaban en todos los
casos a favor de los intereses de la agroindustria. Para
vencer este inconveniente, el Banco Mundial- UNDP
y la FAO organizaron un consorcio internacional pa-
ra la investigacion con el nombre de Grupo Consultor
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de la Investigacion Agricola Internacional (GCIA),
con oficinas principales en Nueva York. Aparte del
Banco Mundial- UNDP y la FAO, que son los mas vis-
tosos elementos decorativos, los mas importantes
miembros, que actualmente financian este organismo,
son los gobiernos de las principales naciones indus-
trializadas y las fundaciones privadas, principalmente
el grupo Ford-Rockefeller-Kellog. El presupuesto a-
nual de GCIA se acerca a los 100 millones de délares,
con el que se finaneian, supervisan y controlan las
actividades de once centros internacionales de inves-
tigacion.

El financiamiento y la organizacién de GCIA, mas
el financiamiento que los centros obtienen directa-
mente de los gobiernos, son sélidas garantias de que,
se dedicaran unicamente a las investigaciones que be-
neficien las corporaciones. transnacionales. Una ilus-
traciéon de lo anterior es el Laboratorio Internacional
para la Investigacién de las Enfermedades Animales
(LIIEA) en Nairobi, el cual fue instalado hace unos
pocos afios. Sin incluir el alto costo de construcciéon
del bien equipado laboratorio, el LIIEA tiene hoy en
dia un presupuesto de casi diez millones de ddlares
anuales para ser utilizados exclusivamente en la inves-
tigacién de dos enfermedades tropicales que afectan
basicamente al ganado africano (la frypanosomiasis y
la theileriosis). Esta extravagancia se explica facil-
mente por el hecho de que empresas agroindustriales
de carne estadounidenses y de otros paises estan pla-
neando invertir varios billones de délares en ganado
africano y en proyectos de desarrollo del mercado de
la carne. Estos fondos exceden ampliamente el dinero
que los paises africanos gastan en el problema de las
enfermedades humanas. La coordinacién y el control
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sobre la investigacién agricola y la asistencia técnica
se centralizan en el GCIA, que monopoliza los des-
cubrimientos investigados y hace que la investiga-
cién nacional sobre problemas agricolas que no son
de interés para la agroindustria sea completamente
imposible.

Grupo E: Un quinto grupo que forma parte de la
Maquinaria lo constituye los bancos privados que men-
cionamos atras. El crecimiento y la proliferacién de
bancos en el Tercer Mundo es verdaderamente descon-
certante. Son establecimientos con fondos locales o
mixtos, o sucursales de bancos extranjeros, activos en
el crédito agricola. Hace solamente dos décadas el siste-
ma bancario de los paises subdesarrollados estaba sub-
financiado. Hoy esta a punto de reventarse. Las insti-
tuciones financieras se han multiplicado rdpidamente
debido a las grandes ganancias generadas por la agro-
industria que ellas ayudan a financiar. No importa si
los productores grandes o pequefios participan en las
transacciones de crédito —tales como las que utilizan
créditos del Banco Mundial—, los beneficios siempre
son para las firmas agroindustriales y los prestamistas
de los grupos D y E. Encontrar un proyecto de asis-
tencia para el desarrollo de beneficio exclusivo para
los pequefios propietarios —o, para usar la termino-
logia del Banco Mundial: los pobres rurales— es co-
mo buscar una aguja en un pajar.

Grupo F: Este ultimo grupo incluye organizaciones
de las naciones industriales que por mucho tiempo
han apoyado la agroindustria en el Tercer Mundo y
ocasionalmente encuentran apoyo nacional (Tercer
Mundo) de varias maneras. Uno de los méds importan-
tes es el consorcio Ford-Rockefeller, cuyas contribu-
ciones a las varias fases de la modernizacién no tenia
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hasta hace muy poco, ningin rival®. Apoyé la crea-
cién y la distribucién a nivel mundial de las semillas-
milagro, con su paquete tecnolégico, y las otras estra-
tegias de desarrollo, incluyendo el GCIA, y también
ayuda a conformar la educacién y la orientacién de
los expertos agricolas del Tercer Mundo de tal mane-
ra que ellos sean de utilidad para la Maquinaria en
vez de serlo para sus paises de origen. Debemos afia-
dir  las organizaciones civicas (de hombres de nego-
cios), grupos religiosos y otros, que ayudan a la ex-
pansién de la agricultura capitalista en los paises in-
dustriales y los subdesarrollados..

Con la anterior descripcién de los componentes de
la Maquinaria Agroindustrial he tratado de demostrar
la gigantesca escala de los recursos a su disposicién, su
estructura institucional y la manera como todo el sis-
tema capitalista esta empefiado en apoyar la Maqui-
naria. A pesar de que algunas de las firmas y agencias
mencionadas en los grupos D a F no se dedican exclu-
sivamente a la agricultura, ellas estin obligadas por
las circunstancias a destinar una parte significativa y
siempre creciente de sus recursos e influencias, a la
agrondustria. Es casi imposible estimar la suma total
de los recursos econémicos que en la actualidad gasta
anualmente la Maquinaria, o lo que ha gastado du-
rante los Gltimos diez o quince zfios. Las cifras oficia-
les no siempre ayudan y no hay otra informaciér dis-
ponible. Por ejemplo, el Banco Mundial reportd en su
Informe Anual para 1978 que habia “invertido” 3.3
de un total de 8.8 billones de ddlares (mas del 309%)
en provectos de desarrollo agricola. Esta cifra no in-

6 Ei Banco Murdial es ahora ¢! elemento més imnortanie en ¢!
panorama de la asistencia al desarrolle.
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cluye las agroindustrias ni tampoco los proyectos infra
y super-estructurales con algin componente agricola.
El Banco Mundial no explica en su informe en qué
consisten las actividades de la Corporacion Financiera
Internacional (CFI), “Miembro del grupo Banco
Mundial” ni las inversiones de la CFI en proyectos
agricolas. Sin embargo, el lector puede juzgar por lo
anterior c6mo la Maquinaria Agroindustrial es ahora
una favorita del sistema capitalista.

Los enormes recursos de la Maquinaria explican el
por qué esta ultima es capaz de producir una trans-
formacién de la agricultura en toda la érbita capita-
lista a gran velocidad. La naturaleza uniforme de los
cambios efectuados a nivel mundial no puede ser en-
fatizada demasiado. La Maquinaria esta en el proceso
de transferir desde las naciones mas desarrolladas al
resto del mundo capitalista no tnicamente su capital
y tecnologia, sino también su tipo de agricultura y
su concepto de lo que es la agricultura; su estructura
y su relacién con el resto de las economias desarrolla-
das, incluyendo su control por el capital monopolista
—de tal manera que la agricultura de los paises sub-
desarrollados se convierta en una mera extension de la
agricultura de los paises industrializados. Este es un
punto que los lideres de la agroindustria y sus apdsto-
les en la Harvard Business School han entendido per-
fectamente desde un comienzo: consideran la produc-
cién, procesamiento y mercadeo extranjeros de un
bien especifico o de un grupo de bienes por la agro-
industria transnacional simplemente como parte del
sistema de bienes de los Estados Unidos.

De ahi que los cambios en los paises industriales son
ahora similares a aquellos efectuados en el Tercer
Mundo con respecto a los aspectos estructurales de la
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agricultura y en algunos factores con referencia a su
desempefio. Me apresuro a afiadir que no pretendo
que todos los aspectos de ese desempefio ni el impacto
de los cambios sean los mismos en los paises indus-
trializados y los subdesarrollados. Lejos de ello. (Re-
cuérdense mis comentarios sobre los usos de los recur-
sos). Pero la diferencia en la manera como funcionan
las agriculturas desarrolladas y las subdesarrolladas no
puede hacernos olvidar la uniformidad bésica de la
expansiéon mundial del capital monopolista. Los pro-
blemas agrarios y agricolas se han internacionalizado.

Obviamente el ritmo del cambio difiere de pais a
pais y las tradiciones propias de las economias indivi-
duales ofrecen diferentes clases de obsticulos a la ex-
pansién capitalista. Pero ritmo y tradicién son ahora
asuntos marginales. Los obsticulos locales son barri-
dos de diversas maneras —la mayoria de las veces bru-
talmente y con conflictos sin fin— para forzar la es-
tructura y el funcionamiento de las agriculturas den-
tro de un modelo mundial uniforme y unificado. No
seria realista discutir —y resolver— los problemas e-
condmicos, politicos y sociales de la agricultura, in-
cluyendo la nutricién y la dieta de, por ejemplo, Mé-
xico, Costa de Marfil, Sudén, las Filipinas e Indone-
sia, en términos nacionales. A pesar de que por nece-
sidad, dada la existencia de estados nacionales, los pro-
blemas de la agricultura, el agro y los alimentos pa-
recen tener una dimensién nacional, hay que tener
conciencia de sus ramificaciones mundiales. Dedicaré
los siguientes paragrafos a algunos comentarios sobre
esta internacionalizacién, producto de las operaciones
de la Maquinaria Agroindustrial.
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Los trastornos: Cambios estructurales

Uno de los mas significativos desarrollos ha sido el
proceso de concentracién de la “propiedad” y de la
produccién a nivel de finca’. El fenémeno de concen-
tracion es parte del crecimiento capitalista. Con el ad-
venimiento del capital monopolista, el mismo estd a-
vanzando a grandes pasos. No es de sorprender que la
reciente monopolizaciéon extrarrapida de los recursos
por parte de unos pocos productores haya coincidido
con el surgimiento de la agroindustria. Pero este de-

_sarrollo no es automatico. En efecto, grandes distri-
buidores y las empresas de alimentos que compran a
los productores obtienen sus suministros sobre la base
de un avance contractual, tal como contratos de pro-
duccién o compras antes de la cosecha, favoreciendo
las grandes unidades agricolas y debilitando las pe-
queiias mediante practicas deliberadas. Estas incluyen
discriminacién en los precios o la asignacién prefe-
rencial de crédito y otros insumos a los grandes pro-
ductores. Los compradores alegan que es més facil y
menos costoso entenderse con unos poces proveedores
grandes que con muchos proveedores pequeiios, un
argumento que también es utilizado por los banque-
ros cuando hacen negocios con campesinos u otros,
pero el cual es bastante debatible dentro del contexto
de una economia capitalista. Si las empresas agroin-
dustriales se encargan de su propia preduccién en tie-

7 Utilizo el término “propiedad” en el sentido de contrel soisn
tierras, agua v otros recursos. Técnicamente esio no es corr
pero es necesario debido al uso comin del concento de
tracién de la propiedad en términos de “‘prepizdad”. H:
muchas maneras fuera de la propiedad por las cuales se puede
materializar el control sobre la tierra.
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rra propia o arrendada, siempre es en la forma de
grandes operaciones. Las firmas que proveen equipos
también tienen un rol en este proceso porque el ta-
mafio y los costos de la maquinaria moderna requieren
que el equipo sea utilizado tan permanentemente co-
mo sea posible y en muchos, si no en la mayoria de
los casos, ésto unicamente se puede lograr aumentan-
do la escala de las operaciones agricolas. La tecnologia
moderna tiene su propio mecanismo interno para o-
rientar la produccién agricola hacia unidades de ma-
yor tamafio. Obviamente los capitalistas monopolistas
adoran las operaciones a gran escala.

La tendencia hacia un menor numero de fincas pero
de mayor tamafio es mundial. Se ha escuchado el ar-
gumento —el cual podia ser justificado hace 30 afios—
que en los paises subdesarrollados el tamafio prome-
dio de las propiedades agricolas descendia como con-
secuencia de las herencias. Incluso si esto fuera correc-
to de una manera formal (en términos de lo que mues-
tran los registros de propiedad raiz), este argumento
es ahora irrelevante. La divisién de los latifundios es
més que compensada por la propiedad multiple de
fincas, la cual estd aumentando; las estrategias de mo-
dernizacién ejercen una fuerte presién para que los
herederos mantengan las diferentes “parcelas” de una
finca como una sola unidad de produccién; los go-
biernos de la mayoria de los paises capitalistas favore-
cen concretamente la monopolizacién de la propiedad
de la tierra, a pesar que de boca para afuera hablan de
reformas agrarias o de reformas a la estructura de te-
nencia de la tierra, y las politicas gubernamentales
son a su vez apoyadas por la Maquinaria Agroindus-
trial; y las nuevas dreas que se abren para la agricul-
tura y la ganaderia son siempre ocupadas o entrega-
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das a productores o especuladores en grandes, a veces
inmensas, extensiones®. El argumento de la fragmen-
tacién de propiedades se utiliza para negar que existe
un proceso de concentracién y para sacar una conclu-
sion falsa sobre la atomizacién de las pequefias pro-
piedades, ya que las condiciones son totalmente dife-
rentes porque la propiedad miultiple en el sector de
pequeiios propietarios nunca permite que un pequefio
propietario deje de ser pobre, y de hecho aumenta la
presién sobre los restantes miembros del grupo.

En los paises industrializados la concentracion re-
sulta de la presién que el sistema capitalista ejerce
sobre los pequefios productores “ineficientes”, a tra-
vés de la estructura de costos y precios, la asignacion
discriminatoria de insumos y las presiones institucio-
nales. La distribucién de recursos (y de ingresos) tien-
de hacia una mayor desigualdad, bastante parecida a
la que se encuentra en el Tercer Mundo, desde que el
capital monopolista se interesé en las inversiones a-
gricolas a gran escala y empezé a controlar una cre-
ciente proporcion de los recursos y la produccién. En
el Tercer Mundo, la concentracién es més compleja,
parcialmente debido a que la monopolizacién de re-
cursos ha sido por mucho tiempo una caracteristica
de sus agriculturas.

Este nuevo impulso hacia una mayor concentracién
procede de las inversiones extranjeras directas en tie-
rra y del control extranjero sobre la agricultura. Los
viejos latifundistas han recibido también un fuerte

8 Esto Gltimo aumentaria el tamafio promedio de las fincas. La
informacién estadistica sobre la distribucién de la tierra de los
censos agricolas recientes no es confiable. Los gobiernos se
averglienzan de dar a la publicidad cifras que muestran los
gigantescos avances del latifundismo a nivel mundial.
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apoyo econémico y politico, el cual coincide con la
estrategia contrarreformista a nivel mundial de los
paises industrializados que busca neutralizar las aspi-
raciones campesinas por mas tierra. Hoy en dia, la
monopolizacién de 1a tierra es una historia de amor
entre los antiguos propietarios de grandes haciendas
y los nuevos inversionistas extranjeros —siendo estos
dltimos el elemento dominante, una caracteristica que
uno encuentra en casi todas las historias de amor.
En los paises subdesarrollados la concentracién de
la propiedad es un proceso brutal. No s6lo comprende
la compra o la ocupacion legal de la tierra, sino tam-
bién el violento desplazamiento de comunidades cam-
pesinas . o indigenas, no importa si ocurre en areas
donde abundan las pequefias propiedades —los terra-
tenientes monopolistas roban sistematicamente a los
campesinos sus tierras por razones politicas y econé-
micas— o en areas escasamente pobladas. Un proce-
dimiento empleado a nivel mundial es permitir al
campesino preparar las tierras para siembras o pastos,
y luego obligarlo a abandonar la tierra. La lucha por
la tierra es a muerte. Practicamente no existe ningin
pais del Tercer Mundo donde esta lucha entre campe-
sinos y grandes .propietarios o especuladores no deje
campesinos muertos todos los dias. S7 fuéramos a
guardar un minuto de silencio por cada campesino
masacrado durante el tltimo afio en el Tercer Mundo
por problemas de tierra tendriamos que permamecer
silenciosos de dos a tres meses. Y la agroindustria es
responsable de la intensificacion de este proceso. To-
das las estrategias empleadas en nombre del desarrollo
agricola y la modernizacién tienen como objetivo es-
pecifico promover la concentracién de la propiedad y
de la produccién y sacar a los campesinos y a los tra-
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bajadores rurales de la agricultura, e incluso si no
tienen ese objetivo especifico, obtienen ese mismo re-
sultado; por ejemplo, el muy publicitado plan de a-
sistencia a los pobres rurales del Banco Mundial, cuyo
caracter antisocial he analizado previamente en varias
ocasiones.

Resumiendo: la histérica lucha por la tierra y el
agua entre el proletariado rural y los monopolistas
terratenientes parece estar terminando con la comple-
ta victoria de estos iltimos.

El segundo cambio estructural significativo en las
agriculturas capitalistas se relaciona con la estructura
de produccién (modelos de uso de la tierra) —un coro-
lario necesario de la concentracién. Se ha reducido el
ntimero de productores y trabajadores rurales en los
paises desarrollados y subdesarrollados causando de-
sempleo y migracién rural. El impacto de esto altimo
se siente en los suministros de comida y fibras, en la
dieta y la nutricién.

En los paises industrializados la modernizacién im-
plica un cambio en el nivel de diversificacién de la
produccién agricola. También significa mayor espe-
cializacién. Hace s6lo unas pocas décadas, los pro-
ductores y los especialistas en manejo de fincas consi-
deraban aconsejable diversificar las operaciones agri-
colas, para minimizar el riesgo econémico individual
de los productores, cuando ello era compatible con
las condiciones ecoldgicas. Pero la agroindustria no
estd interesada en la diversificaciéon de la produccién
en las fincas.

Las naciones industrializadas no han reducido el na-
mero de bienes producidos, a pesar de que exisie una
fuerte tendencia a trasladar parte de esa produccién
hacia los paises del Tercer Mundo. No debemos ex-
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cluir la posibilidad de que algunos bienes, en particu-
lar aquellos cuya produccion, cosecha o procesamiento
implican trabajo manual, sean trasladados totalmente
al Tercer Mundo. También existe un giro general de
productos de menor valor hacia productos mas costo-
sos, lo cual quiere decir que se exigird una mayor in-
tensidad de capital. (Un ejemplo interesante es Ho-
landa, donde la produccién permanente de flores, fru-
tas y vegetales en unidades de capital intensivo —in-
vernaderos— ocupa ahora una gran proporcién de la
tierra cultivable)®. La diversificacién tiende a cambiar
del nivel individual, donde la produccién se convierte
en especializada, hacia la diversificacién por areas o
regiones. Esto es deseable desde el punto de vista de
los grandes compradores. Reduce los costos de adqui-
sicién y aumenta la habilidad del comprador de con-
trolar mas efectivamente la produccién y el merca-
deo.

En la agricultura altamente desarrollada, se debe
esperar que los cambios de diversificacion a nivel de
fincas hacia la especializacién pueden ser dificulta-
dos por las altas inversiones de capital fijo existen-
tes, dado que la especializacién requiere que los pro-
ductores cambien hacia una mercancia completamente
diferentel®. Pero una vez que se ha realizado el cambio

9 La opinién de algunos observadores de que las naciones indus-
trializadas tienden a convertirse en grandes lotes de frutas, ve-
getales y flores o en campos de recreacién pueden tener un
poquito de verdad.

10 Esta es la regla general, la cual, bajo las circunstancias apro-
piadas, puede no aplicarse a casos concretos. En Brasil, por
ejemplo, en ciertas circunstancias una plantacién reemplaza de
Ia noche a la mafiana un cultivo por otro. Esto puede ocurrir
donde la inversién original ya ha sido amortizada y las pers-
p:gtivas de ganancias del nuevo cultivo son altamente prome-
tedoras.
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hacia la especializacién regional, apadrinado por la
agroindustria, aumentan las presiones para que los
productores participen en la nueva divisiéon del tra-
bajo. La especializacién hace que las empresas cam-
pesinas corran un numero mas grande de riesgos.
Aumenta la dependencia de los productores respecto
a la Maquinaria Agroindustrial, incluyendo el sistema
bancario. Y aumenta la posiblidad de que los peque-
fos productores “ineficientes” sean eliminados en fa-
vor de los competidores de mayor tamafio.

Elisa Boulding sostuvo en un reciente encuentro
sobre alimentos y nutricién celebrado en M.I.T. que
la modernizacion y la especializacion traen consigo
una pérdida de los conocimientos de los campesinos
y los trabajadores con respecto a las técnicas generales
y la habilidad para sobrevivir que son caracteristicas
de las agriculturas tradicionales. Esto es parte de los
cambios estructurales e implica una dependencia adi-
cional de los productores, frente a la Maquinaria. Es-
ta Gltima se convierte, para todos los propositos prac-
ticos, en el juez final que decide quién va a sobrevivir
o no en el sector rural, lo cual confirma su naturale-
za autocratica que ya he mencionado antes.

En los paises subdesarrollados, los modelos de uso
de la tierra también parecen estar atravesando por
cambios todavia mas complejos. Aqui, la diversifica-
ciéon nunca ha sido importante a nivel individual.
Primero que todo, existe la tradicional separacién de
la “‘agricultura” (sembrados) de la ganaderia. Dentro
del sector de siembras predomina el monocultivo
—una herencia del periodo colonial—, que se encuen-
tra tanto en las haciendas, como en el sector campesi-
no, pero principalmente en aquellas. El sector campe-
sino tiene la funcién de proveer alimentos para los
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mercados locales!! y en cambio en el sector latifun-
dista los monocultivos estin orientados hacia la ex-
portacion. Por el contrario, en los paises industriali-
zados la especializacién por dreas o regiones era mas
caracteristica que la diversificaciéon dentro de las fin-
cas.

La modernizacién agricola impuesta al Tercer Mun-
do y la transferencia de capital y tecnologia extranje-
ros han traido consigo una disminucién de la impor-
tancia relativa de los monocultivos tradicionales al
introducir o expandir la produccién a gran escala de
un buen nimero de otros bienes, pero de una manera
tal que éstos también tienden a convertirse en mono-
cultivos. Nuevas dreas o regiones son dedicadas exclu-
sivamente a estos nuevos productos (nuevas plantacio-
nes de plitano, coco, algoddn, trigo, arroz). Con fre-
cuencia, ésto ocurre en las nuevas tierras (irrigadas o
no), y los nuevos sistemas a veces incluyen tanto las
grandes fincas como las pequeiias propiedades. Obvia-
mente ésto resulta en una diversificacién en los mo-
delos de uso de la tierra a nivel nacional. Las agencias
internacionales financieras y técnicas de desarrollo han
jugado y continian jugando un papel principalisimo
en el crecimiento de nuevos monocultivos regionales
a través de sus proyectos de “desarrollo”.

Por ejemplo, la mayoria de los préstamos del Ban-
co Mundial son otorgados para la expansion o el esta-
blecimiento de monocultivos para la exportacion. Es
importante realzar que cualquier bien producido con

11 Esto no impide a algunas comunidades de pequefios propieta-
rios especializarse en bienes especificos. En México, el sector
campesino continta produciendo principalmente maiz para el
consumo nacional. Lo mismo es cierto con respecto al arroz
en Asia.
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la ayuda del capital y la tecnologia extranjeras es para
la exportacion o tiene potencial exportable —un pun-
to sobre el cual hablaré mas detalladamente. Toda la
estrategia de modernizacién y los programas de asis-
tencia y desarrollo estan disefiados casi completamente
en funcién de los mercados de exportacidn.

La produccién comercial y el mercadeo a gran es-
cala por parte de los monopolistas de la tierra y de
las corporaciones de bienes tradicionalmente cultiva-
dos por pequefios propietarios, han tenido un efecto
desastroso en la habilidad de estos tltimos para sobre-
vivir, aparte del hecho que estd desapareciendo la
relativa estabilidad en el suministro de los cultivos
producidos por los pequefios propietarios. Los opera-
dores agricolas a gran escala pueden. producir estos
articulos a bajo costo (dado que controlan las mejores
tierras) y su gran volumen les da una ventaja en los
mercados. Los pequefios propietarios son incapaces de
competir viéndose obligados a vender su articulos a
precios rebajados. Muchos de ellos se han visto enton-
ces obligados a abandonar la agricultura.

Otra consecuencia igualmente importante es la de
que los pequeifios propietarios que se ven obligados a
abandonar sus mercados provisionales estin ahora o-
bligados por las nuevas circunstancias a participar
—mediante el mencionado modelo doméstico indus-
trial (contratos de produccién y métodos similares)—
en la produccién de cultivos de plantacién, o sea de
aquellos cultivos a los cuales el capital monopolista
otorga la principal prioridad, pues son los que gene-
ran las ganancias mds grandes para la Maquinaria
Agroindustrial, o dan a ésta el poder de manipularlos
en el mercado. Por lo tanto, los pequesios propietarios
han sido “liberados” para producir cultivos de expor-
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tacion o exportables para beneficio del capital mono-
polista. Los compradores pueden obtener la produc-
cién de los pequefios propietarios a precios ventajosos
—aparte del hecho que éstos los hace ain mas depen-
dientes de la Maquinaria. Una creciente proporcion
de pequefios propietarios se ha convertido en una nue-
va area productora de suministros para las corpora-
ciones orientadas hacia la exportacién. La misma ten-
dencia existe con respecto a la ganaderia y los produc-
tos ganaderos. Ninguno de esos cambios favorece la
diversificacion a nivel de fincas; la tendencia es com-
pletamente hacia la direccién opuesta.

Finalmente quiero llamar la atencién sobre el efecto
de la estructura de la demanda de la economia capi-
talista sobre los modelos de uso de la tierra. En nues-
tras economias, las necesidades de alimentos y fibras
de la poblacién vinicamente pueden ser satisfechas si
la poblacién recibe una entrada. Aquellos que no tie-
nen ninguna entrada no pueden comer ni comprar
ropa. Dado que el sistema capitalista produce no solo
empleo sino sistematicamente desempleo y subempleo,
obviamente que los trabajadores mal pagos y los de-
sempleados y subempleados no pueden comprar comi-
da, o suficiente comida, y otros articulos esenciales.

Por otra parte, entre mas grandes sean las entradas
mas grande es la habilidad de los individuos para
comprar comida suficiente o mas que suficiente y au-
mentar sus compras de articulos de lujo. Estas carac-
teristicas estan relacionadas funcionalmente con los
modelos de uso de la tierra y las prioridades en el uso
de los recursos agricolas. La mds alta prioridad sobre
la tierra y el agua es para la produccién de bienes de
alto valor para los grupos de mas elevadas entradas y
se otorga la mds baja prioridad a aumentar la pro-
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duccién de alimentos basicos para el proletariado. Es-
tos ultimos son castigados dos veces: primero, porque
sus entradas los limitan a alimentos de baja calidad y
poco valor; segundo, porque los esfuerzos de la eco-
nomia para satisfacer los requerimientos del proleta-
riado, son minimizados. Una clara indicacién de esas
perversas prioridades es la asignacién de inversiones
de capital y fondos de crédito a varios sistemas de bie-
nes; tipicamente las inversiones y los .créditos desti-
nados a los productos de mas valor son un miltiplo
mucho mas grande que aquellas destinadas a los ali-
mentos basicos(1?). El impacto de esta perversidad es
mucho mas evidente en los paises subdesarrollados,
dado que muchas agriculturas desarrolladas producen
exceso de granos para la exportacién mientras que sin
la importacién de éstos, los paises del Tercer Mundo
permanecerian continuamente al borde del desastre
alimenticio: la importacién de alimentos basicos por .
parte de los paises subdesarrollados crece permanen-
temente. Esta situacion es la consecuencia de la pene-
tracién de la Maquinaria Agroindustrial, la cual obli-
ga a las agriculturas subdesarrolladas a exportar cada
vez mas una gran proporcién de sus productos y dedi-
car menos y menos recursos a satisfacer las necesida-
des alimenticias de su propia poblacion.

Mds Desordenes: El Arma Alimenticia

Es un hecho bien documentado que las corporacio-

12 Paralelamente esto ccurre debido a que los productos de mayor
valor pueden requerir de mds procesamiento y manejo, pero
ello no explica toda la diferencia. También deben considerarse
las exorbitantes subutilizaciones de la capacidad en fabricas y
otras facilidades; subsidios para una variedad de actividades;
beneficios tributarios; publicidad, etc.
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nes agroindustriales monopolizan, dentro de los paises
industrializados y fuera de ellos, practicamente toda
la produccién de fibras y alimentos, incluyendo los
alimentos basicos. Los paises industrializados poseen
reservas abundantes y a veces sobre-abundantes, a pe-
sar que la malnutricién y el hambre afectan una cre-
ciente proporcién de sus ciudadanos al agudizarse la
presente depresion, cuyos origenes datan de la mitad
de la década del 60, precisamente la misma época en
que la disminucién de las oportunidades de inversion
a nivel mundial en la industria y la mineria precipita-
ron la expansion de la Maquinaria Agroindustrial,
pues el capital monopolista estaba buscando nuevas
oportunidades de inversién. Las ventajas que tienen
las naciones industriales para controlar la reserva y la
distribucién mundial de alimentos y de satisfacer sus
propias necesidades han sido logradas a expensas del
Tercer Mundo. Demos una breve mirada sobre algunas
de las consecuencias que ha tenido para esta parte del
mundo, la penetracién de la tecnologia y el capital
monopolista extranjero apoyada por la muy ramifica-
da estructura institucional de la Maquinaria en térmi-
nos de sz situacién alimenticia. Obviamente esas con-
secuencias tienen que ser juzgadas en vista del control
de las corporaciones las cuales operan dentro y desde
las naciones industriales.

Se produce una situacién delicada por la creciente
inestabilidad e incertidumbre que enfrentan los paises
subdesarrollados con respecto a su produccién nacio-
nal de alimentos y, en el andlisis final, con respecto a
toda su economia agricola. Es el resultado de un cam-
bio en el proceso de toma de decisiones respecto a la
produccién, el procesamiento y el mercadeo que de
los gobiernos y productores locales se desplazé hacia
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la Maquinaria Agroindustrial. El control ejercido por
las corporaciones extranjeras y su aliados significa
concretamente que estas decisiones se toman no con
referencia a las necesidades nacionales, sino respecto a
la produccién global, el procesamiento, los planes de
mercadeo y las necesidades de esas corporaciones. Uni-
camente en casos excepcionales se toman en cuenta las
necesidades nacionales; cuando la pobreza, el desem-
pleo y el hambre amenazan explotar en serios conflic-
tos. Las corporaciones extranjeras estin conscientes de
la necesidad de otorgar ocasionales concesiones poli-
ticas y econémicas, pero evidentemente ellas solamente
dan a estos asuntos una importancia marginal y su
mayor interés radica en la generacién y la repatriacion
de ganancias. Como consecuencia, los gobiernos y los
productores locales no pueden planear, predecir ni
manejar sus propias reservas alimenticias, si no que
estan obligados a soportar y apoyar las “estrategias”
de la Maquinaria. La inestabilidad y la inseguridad
causadas por ésta no afectan los grupos de mayores
ingresos para los cuales las reservas de alimentos son
siempre abundantes, sino que son costeadas exclusiva-
mente por los proletariados urbanos y rurales del Ter-
cer Mundo.

No solo son los recursos nacionales usados cada vez
més como bienes exportables destinados a los merca-
dos mundiales, que son notoriamente inestables, sino
que el capital extranjero puede cambiar sin muchos
problemas la produccién de un cultivo alimenticio
por otro de acuerdo con las ganancias esperadas o —lo
que es todavia mas grave— puede cambiar de produc-
-tos destinados al consumo humano a cultivos para a-
nimales, o a utilizar cultivos alimenticios como forra-
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jes. Y, claro esta, puede trasladar la produccién com-
pleta de un pais a otro. .

Con referencia a la utilizacién de alimentos como
forrajes, ésto ocurre ahora en gran escala en paises
donde las transnacionales de alimentos de carne, con
el apoyo de agencias de asistencia para el desarrollo
bilaterales e internacionales, tales como el Banco Mun-
dial, se han empefiado en “modernizar” la ganaderia
local para la exportacion, y en paises donde la agro-
industria fomenta la produccién de forrajes para ser
exportados a otras naciones con industria ganadera
pero escasos de alimentos animales. Esto dltimo es par-
te de la nueva divisién agricola del trabajo que encon-
tramos con mds y mds frecuencia a nivel mundial. Los
cambios tienen lugar sin prestar atencién a los reque-
rimientos locales de alimentos, en particular a los re-
querimientos de alimentos basicos. Se ejerce una pre-
sién ain mas antisocial sobre los paises del Tercer
Mundo para que éstos dediquen recursos locales a fin
de que cultivos que pueden ser utilizados como ali-
mentos sean procesados como alcohol (alcogas) para
equipo motorizado. Esto trae consigo consecuencias
verdaderamente siniestras.

Existe una situacion explosiva en el caso de los ali-
mentos bésicos y otros articulos esenciales para el con-
sumo local, producidos, procesados o mercadeados por
las firmas extranjeras o por otras bajo su control. De
nuevo, las’ decisiones sobre donde y cuanto producir
o dénde vender esos bienes vitales —localmente o en
los mercados mundiales— se toman de acuerdo con la
perspectiva de ganancias, o sobre bases politicas, sin
prestar mayor atencién a los requerimientos locales.
Por lo tanto, “un pais” puede exportar un alimento
basico debido a una favorable situacién de los mer-
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cados mundiales Gnicamente para tener que importar
el mismo u otros alimentos basicos mas tarde para
satisfacer la demanda local —seguramente a un precio
mucho mas alto. Ademds, la habilidad de controlar
los mercados nacionales permite que la Maquinaria
Agroindustrial realice todo tipo de manipulaciones
especulativas, bien por razones econémicas, como lo
seria retirar un articulo para forzar un aumento en los
precios, 0 para obligar a los gobiernos a otorgar con-
cesiones econdmicas y politicas que beneficien al ca-
pital monopolista.

Los gobiernos son estimulados a promover las ex-
portaciones, incluyendo las de alimentos basicos, debi-
do a su urgente necesidad de adquirir divisas. Esto es
un asunto muy interesante. El argumento simplificado
es que si un pais aumenta sus exportaciones de culti-
vos de gran valor a los mercados mundiales, sus ga-
nancias generaran las divisas que le permitiran a su
gobierno importar los alimentos bésicos necesarios a
un costo relativamente bajo. Este argumento es utili-
zado por la Maquinaria Agroindustrial y aceptado por
los gobiernos por necesidad. Seria espléndido-si ésta
fuera la manera como opera la modernizacién. Pero
hay muchas razones obvias por las cuales la realidad
resulta distinta a la teoria. Los gobiernos tienen poco
o ningin control sobre el alcance y la naturaleza de
las transacciones de las transnacionales y estan en una
posicion dificil para verificar los precios y los costos
de sus negocios asi como sus ganancias. Ademads, las
corporaciones tienen derechos sobre la moneda extran-
jera debido a la repatriaciéon de ganancias, asunto en
el cual los gobiernos tienen muy poco control.

Una carga igualmente pesada, que debe ser sobre-
llevada por los economias nacionales, es que la moder-
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nizacién implica nuevas deudas del sector publico y
privado con los bancos privados, las oficinas principa-
les de los grupos agroindustriales y con las agencias
de asistencia para el desarrollo, bilaterales e interna-
cionales. Los gobiernos estan atrapados en un circulo
vicioso: mientras mas rapida y mds extensa sea la mo-
dernizacién, mas grande sera la necesidad de nuevos
prestamos internacionales. Esto deja a la economia na-
cional literalmente intoxicada de nuevas deudas. No
es una coincidencia sino que es parte del saqueo ge-
neral de los recursos nacionales. Una vez que una eco-
nomia subdesarrollada se ha embarcado-en el camino
de la modernizacién los prestamistas tratan de inocu-
larla con créditos razonando, no sin justificacién, que
asi estin sentando las bases para una mayor explota-
cién. Finalmente, se debe mencionar que no obstante
que las importaciones de alimentos basicos represen-
tan para la mayoria de los paises del Tercer Mundo
una prioridad cada vez mas importante por razones
politicas, de hecho éstas encuentran seria competencia
con las demandas de bienes de capital y sobre todo
con las de articulos de lujo para el consumo de la cre-
ciente burguesia. En breve, el argumento mencionado
no es realista. Las importaciones de comida represen-
tan una creciente carga y, bajo las condiciones exis-
tentes, mientras mas amplia sea la modernizacion
—con el consecuente aumento del potencial exporta-
dor— mas grande serd la carga sobre los ingresos de
moneda extranjera.

El Sindrome de la Autosuficiencia

El obligatorio aumento de las importaciones de ce-
reales por parte de los paises subdesarrollados ha esti-
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mulado a varios gobiernos a impulsar proyectos que
aumenten su auto abastecimiento de alimentos basi-
cos. Hay que ver esos proyectos en la perspectiva ade-
cuada. Es dudoso que un programa dedicado a aumen-
tar la produccién y la productividad de uno, o cuando
mas, de dos bienes, “‘para aumentar el consumo de ali-
mentos basicos” —o mejor, para sustituir importacio-
nes— trae consigo la autosuficiencia. Un programa de
autosuficiencia implementado correctamente, puede
aumentar la disponibilidad local de un bien basico,
pero es un enfoque muy limitado. No resulta necesa-
riamente en un consumo promedio mas alto del pro-
ducto a nivel nacional debido a la norma fundamen-
tal del sistema capitalista segin la cual, los alimentos
estan a disposicion unicamente de aquellos que pue-
den comprarlos. Un programa de auto abastecimiento
no aumenta por si mismo el poder de compra del pro-
letariado. Podemos asegurar que si este programa no
estd acompafiado por un programa radical de redis-
tribucién de la riqueza y los ingresos, el mismo no
tiene ningun sentido. Sin redistribucién, existe una
alta probabilidad de que aquel beneficie mas a los
capitalistas que a los grupos de bajos ingresos. Por
ejemplo, si la autosuficiencia se busca mediante la ex-
pansién del flujo de créditos a los productores para
que éstos puedan aumentar su produccion— entonces
es factible que los capitalistas aumenten sus entradas
considerablemente mas que los productores, o a ex-
pensas de estos ultimos si se trata de pequefios propie-
tarios, dada la manera como funciona el sistema de
crédito. La unica diferencia verdadera entre una situa-
cibn de autosuficiencia y una de no autosuficiencia,
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en esas circunstancias, radica en la diferencia en la ba-
lanza de pagos de un pais, no en la dieta promedio.’”.

La limitacién del programa a uno o dos cultivos no
le garantiza a un pais un verdadero auto abasteci-
miento en cuestion de alimentos. Esto altimo significa
que los gobiernos nacionales necesitarian una libertad
absoluta para tomar las decisiones respecto a qué y
cudnto producir, y como distribuir la produccién. Un
verdadero estado de autosuficiencia requiere de esta
independencia e incluye, mas que dos o tres cereales,
todos los articulos de nutricién necesarios para mejo-
rar la salud y el promedio de vida del proletariado.
Probablemente el gobierpo fijaria una lista de priori-
dades totalmente contrarias a aquellas de la agroin-
dustria. La Maquinaria Agroindustrial no esta intere-
sada en que un pais subdesarrollado alcance ese es:a-
do, que significaria el fin de sus actividades en ese
pais; por lo tanto, estd dispuesta a luchar para que eso
no suceda. La experiencia reciente demuestra que los
programas de auto abastecimiento emprendidos por
algunos paises han tenido apoyo total, y fueron ini-
ciados por iniciativa de las corporaciones agroindus-
triales —una manera refinada de decir que sin su a-
poyo estos programas no se hubieran iniciado. ¢Por
qué? La razén es simple: los incrementos de produc-
cién de ceveales, controlados por las corporaciones,
han resultado en ganancias adicionales para ellas. Por
ejemplo, en las Filipinas un costoso programa de cré-

13 Si se asignan crédites a los pequefios propietarios para aumen-
tar su produccién puede resultar siendo un subsidio pablico si
los productores son incapaces de pagar parte de los préstamos.
Esto sucedié en las Filipinas. Una parte de las pérdidas puede
ser recuperada si los prestamistas embargan las pequefas pro-
piedades en quiebra.
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|
dito —parte del cual no fue pagada por los pequefios
propietarios— fue iniciado en 1973 para ayudar a los
pequefios propietarios a producir mas arroz, pero al
mismo tiempo, las grandes corporaciones fueron auto-
rizadas a producir arroz en grandes unidades mecani-
zadas con el argumento que ésto les permitiria produ-
cir alimentos para su fuerza de trabajo. Esto trajo
consigo grandes beneficios a las compafiias que ven-
dian semillas de arroz-milagro producidas por el IRRI
de Los Bafios y aument6 el volumen de ventas de los
consorcios de fertilizantes, insecticidas y pesticidas.
Simultdneamente, el Banco Mundial, dio su apoyo fi-
nanciero a un programa de modernizacién para me-
canizar las operaciones de arroz a gran escala.

Se debe notar también que uno de los objetivos de
la autosuficiencia no es sélo sustituir importaciones,
sino exportar. Lo @ltimo es un objetivo oculto, el cual
confirma mi argumento que cualquier sistema de bie-
nes al que se ha transferido capital o tecnologia ex-
tranjeros es potencialmente exportable. Cualquier ‘“‘ex-
cedente” —mas por el lado de la produccién que de
la “demanda efectiva”— es exportado, para asi au-
mentar las entradas de moneda extranjera, como suce-
di6 con el arroz en las Filipinas'?. Dadas las circuns-
tancias, un programa de autosuficiencia es inherente-
mente inestable e inseguro en lo que respecta a las
reservas locales de cereales. Las presiones para expor-
tar parte del aumento de produccién son persistentes

14 En las Filipinas, el gobierno también inici6, con el apoyo de
frigorificos extranjeros, un programa de desarrollo ganadero
““para autoabastecerse” pero cuyo verdadero objetivo era la ex-
portacién de carne. En México, el mismo programa con respec-
to al maiz, el trigo y el sorgo iniciado en la década de 1960,
también termind en exportaciones, por lo menos temporalmente.
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debido a la escasez de divisas; incluso se manifiestan
antes de que satisfaga la demanda local. De ahi que
dicho programa unicamente puede resultar en una ba-
ja del consumo promedio de granos a nivel nacional
o en un aumento de precios, o en ambas cosas. De ahi
se asume que el programa puede ser continuado y
mantener un impacto permanente en la produccién.
Sin embargo, la probabilidad es alta de que alguna
de las otras tendencias mencionadas —dirigir los re-
cursos utilizados en cereales para productos de expor-
tacion, etc.— aparecerd muy pronto.

Otros Conflictos: Histerias de la Estrategia de
Desarrollo

El control de las corporaciones transnacionales so-
bre las agriculturas subdesarrolladas reduce practica-
mente a cero el margen del gobierno nacional para
planear y ejecutar programas agricolas y agrarios de
su propia conveniencia. Los gobiernos estan obligados
a dedicar un maximo de recursos, personal y esfuerzos
a apoyar las operaciones y transacciones de las corpo-
raciones extranjeras. La razon es muy simple: donde
quiera que las firmas extranjeras se han instalado, han
buscado y logrado alianzas con los capitalistas locales
que ocupan posiciones claves en las arenas econémicas
y politicas de sus respectivos paises. Una vez estable-
cida la alianza, la burguesia nacional se convierte
rapidamente en un sector dependiente, listo a servir a
sus poderosos “socios” extranjeros. Por lo tanto, se
obliga a los gobernantes a plegarse a los “dictados”
extranjeros, convirtiéndose en corresponsales de los
planes de desarrollo, los proyectos y las estrategias de
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los extranjeros. No estan, asi, en capacidad de planear
o realizar proyectos con contenido social. Los capita-
listas extranjeros consideran que cualquier accién que
no sea de beneficio inmediato para ellos —una que no
proteja o aumente su repatriaciéon de ganancias— es
una agresién contra sus intereses. Entre tales acciones
se cuentan las reformas agrarias, no importa qué tan
inefectivas; el aumento de los salarios minimos; una
efectiva implementaciéon de la legislacién sobre sala-
rio y empleo; el apoyo gubernamental a los sindicatos
o a las huelgas; aumento de impuestos, etc. Ademas,
los funcionarios gubernamentales generalmente se be-
nefician de su apoyo a las actividades de las compafiias
extranjeras; la penetracién del capital y la tecnologia
extranjeras siempre ha estado acompaiiada por la co-
rrupcién: no podria operar sin ella. A la corrupcion
se le debe asignar una funcién fundamental.

Sin embargo, no se debe creer que este proceso se
lleva a cabo sin profundos conflictos dentro de los go-
biernos y sus agencias y entre los funcionarios, incluso
entre los capitalistas —para no decir nada sobre la
creciente conciencia y la hostilidad de grandes secto-
res de la poblacién, incluyendo claro estd, al prole-
tariado que trabaja para, y es explotado por, las fir-
mas extranjeras. Muchos politicos y burdcratas estan
conscientes de los riesgos econémicos y politicos invo-
lucrados en una estrategia general de ‘“desarrollo”.
la cual —todo el mundo puede verlo— hace que los
ricos sean mas ricos a expensas de la fuerza de trabajo;
aumenta la inseguridad laboral, el desempleo y la po-
breza; desestabiliza las reservas de alimentos; adultera
la calidad de los alimentos disponibles para los grupos
de bajos ingresos; contribuye fundamentalmente a la
inflacién; deteriora “la calidad de la vida” de la ma-
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yoria de la gente (hombres, mujeres y nifios); y au-
menta sin cesar los conflictos econémicos, politicos y
sociales a todo nivel. La lucha es por la tierra —siem-
pre escasa para los campesinos y los trabajadores ru-
rales; por fuentes de trabajo —sistematicamente re-
emplazadas por maquinas; por la educacién— ham-
brienta de fondos, pues el presupuesto puiblico es
asignado para apoyar las aventuras del capital extran-
jero y para armas para la policia rural; y mucho mas,
ad infinitum, Las ventajas son ahora del capital, apo-
yado por el ejército y la policia.

Pero incluso hay burocracias completas que estan
desconcertadas. De una parte, las pracricas comerciales
de las corporaciones grandes son complejas y confu-
sas, y estan hechas de esa manera para ser impenetra-
bles para los extrafios, para ocultar quién es el propie-
tario de qué, quién hace cual cosa y cudnto gana, para
desconcertar a los gobiernos nacionales por razones
econdémicas, financieras, administrativas y politicas.
Aun peor, también estan desconcertadas por la oleada
de nuevas “estrategias’ y proyectos que emanan de los
paises industriales y sus corporaciones y son impues-
tas a los paises del Tercer Mundo a una velocidad
histérica. Ellos estin amenazando con producir un
profundo caos en todos los niveles.

Tan pronto como Estados Unidos aconsejé y ofrecid
ayuda financiera para reformas agrarias a comienzos
de la década del 60, el conglomerado Rockefeller-
Ford-USAID - CIMMYT - IRRI-Corporaciones Trans-
nacionales inicié a nivel mundial la Revolucién Ver-
de. Poco después se desilusionaron y el conglomerado,
que se habia expandido hasta incluir todos los otros
componentes de la Maquinaria Agroindustrial, se em-
barcé en la estrategia del cordel y el anzuelo. Dos afios
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después, McNamara aparecié con su plan de crédito
de “asistencia” a los pobres rurales, obligando literal-
mente a los gobiernos nacionales a gastar los présta-
mos del Banco Mundial y fondos de contrapartida lo-
cales en proyectos a los cuales no se les tenia ninguna
simpatia y cuyo efecto seria, como bien lo sabia todo
el mundo, dejar los pobres rurales peor que antes.
Entonces, la Maquinaria adopté el Método de Disper-
sidbn —todo esto, repito, es una secuencia histérica de
nuevas estrategias de “desarrollo”, todas dentro del
breve lapso de menos de 20 afios. ;Qué causa estos
cambios ultrasénicos? Las transformaciones que los
elementos de la Maquinaria experimentan constante-
mente al expandir sus actividades extranjeras, al crecer
espacialmente (nuevas regiones, nuevos paises, nuevos
continentes) y a través de la nueva integracién vertical
y horizontal, pronto exigen que los insumos agricolas,
las fuentes de materiales virgenes, las maneras de ex-
plotarlas y los métodos de dis:ribucién, deban ser a-
justados inmediatamente para acomodarse a los cam-
biantes requerimientos de la Maquinaria Agroindus-
trial y su sed permanente de ganancias cada vez mas
grandes. S6lo marginalmente se deben al interés por
el impacto adverso que tienen sobre el proletariado
rural y urbano.

¢Cudles son las Alternativas?

La Maquinaria Agroindustrial representa un nuevo
enfoque del sistema capitalista hacia la agricultura. En
el pasado, el sector agricola era una fuente de acumu-
lacién de capital pero, hablando metaféricamente, era
un poco distante; de él la economia extraia una ga-
nancia con un minimo de inversién en comparacién
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con los otros sectores. Con algunas excepciones nota-
bles, tales como las aventuras en cultivos de planta-
cién a nivel nacional o en el extranjero, nadie penso
jamas en la agricultura como fuente general de gran-
des ganancias para los inversionistas urbanos, o inclu-
so los rurales, al compararlas con las ganancias obte-
nidas en la industria, la mineria o el comercio. Un
sector compuesto de centenares de miles e incluso
millones de productores grandes y pequefios no se
prestaba facilmente a cuantiosas inversiones con re-
sultados atractivos. Los riesgos de naturaleza climati-
ca y econémica tenian que ser compartidos en alguna
proporcién entre los muchos capitalistas y producto-
res involucrados en la agricultura como inversionis-
tas, prestamistas, compradores o vendedores.

Ahora el sector es totalmente diferente. Las activi-
dades de un reducido grupo de monopolisias de la
tierra que manejan sofisticados sistemas de irrigacion
y mecanizacion pueden ser “coordinadas” y la pro-
duccién y su subsiguiente distribucién planeada y di-
rigida desde arriba. La integracion vertical y horizon-
tal del capital monopolista permite que los “inversio-
nistas minimicen los riesgos econémicos y naturales
y que éstos recaigan sobre los niveles mas bajos parti-
cipantes en la produccién y la distribucion, tal como
el profesor Gonzalo Arroyo lo observd correctamente
en una reciente ocasion. Si esta “coordinacién” es su-
ficientemente amplia tante desde el punto de vista
geografico como en términos de la diversificacién de
los bienes involucrados, los obstaculos naturales —se-
quia, lluvias, tifones— pueden ser nivelados hasta un
punto que no afecte adversamente los niveles de re-
tornos globales de los nuevos inversionistas. Una vez
que todas las actividades agricolas pueden ser contro-
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ladas —comenzando con la preparacién de las tierras
hasta la distribucién del producto final al consumi-
dor— todo el panorama de ganancias cambia. Los
cambios estructurales a nivel de finca, concurrentes
con aquellos en las industrias y servicios relacionados
con la agricultura, han hecho posible este profundo
cambio. Hoy en dia la comida y las fibras son un gran
negocio.

Obviamente, en este proceso, la situacién y la con-
formacién de la agricultura —mejor aun, de lo que
queda de la agricultura— estin cambiando de una
manera fundamental. No podemos continuar pensan-
do en el sector agricola como si éste estuviera mas o
menos separado. Estd siendo absorbido por los otros
sectores de la economia: la industria, los servicios, la
banca y las finanzas, o se esta integrando a ellos. La
agricultura se estd convirtiendo en una gigantesca
planta manufacturera de alimentos y fibras —una sub-
sidiaria del capital monopolista. Este cambio, me pa-
rece, tiene un significado histérico.

No es coincidencia que mientras la produccion y el
comercio controlados por el capital monopolista a ni-
vel mundial, permiten a éste un poder extraordinario
de manipular los alimentos y las fibras, principal-
mente en beneficio de las naciones industrializadas o
de los grupos de grandes ingresos de los paises sub-
desarrollados, con un minimo de riesgos, la Maquina-
ria Agroindustrial engendra a través de la érbita ca-
pitalista problemas innumerables, y en apariencia
insolubles, algunos de los cuales ya mencionamos.
Actualmente el mundo esta constantemente preocupa-
do por la crisis alimenticia, existente o inminente —un
concepto engafloso porque no experimentamos una
crisis de naturaleza temporal, como el término lo in-
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dica, sino que lo que vemos es la incapacidad del sis-
tema capitalista, bien sea debido a su naturaleza, o
como yo lo sospecho a veces, bien sea debido a sus
intenciones, que no permite que la agricultura cumpla
con su funcién mdas importante: proveer cantidades
adecuadas de alimentos de calidad a las poblaciones
de los paises capitalistas y proveer empleo. Y ésto a su
vez se relaciona con los perversos mecanismos que o-
peran en todo el sistema con respecto a la creacion de
empleos y a la distribucién de la riqueza y de los in-
gresos. Es ain mds perverso porque es precisamente
en el campo de la producciéon donde el sistema capi-
talista ha mostrado una considerable capacidad histo-
rica.

Aun no se ha alcanzado el limite de la expansion
capitalista. Todavia hay nuevas fronteras abiertas pa-
ra la Maquinaria Agroindustrial en términos de re-
cursos inexplotados en paises donde ella esta operando
a plena capacidad, o en términos de paises e inclusive
de regiones, donde la Maquinaria esta apenas comen-
zando a penetrar, o finalmente en términos de cambios
estructurales e institucionales dentro de la misma,
tales como una mayor diversificaciéon e integracion.
Que la Maquinaria sea capaz de expandirse a nivel
mundial mas alla de su presente capacidad debe ser
causa de preocupacién. No es esperable que ajustara
sus actividades para acomodarse a los requerimientos
del proletariado. Por el contrario, es casi seguro que
continuara sus feas practicas, y sus poderes politicos
y econémicos aumentaran en el futuro cercano y las
peligrosas tendencias actuales empeoraran. Los paises
del Tercer Mundo seran cada vez mas y mdas depen-
dientes de los caprichos de la Maquinaria. Sin duda,
un mal prospecto.
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Incluso en el sistema capitalista la situacion
alimentaria podria ser mejorada teéricamente si
la desigualdad en la distribuciéon de las rique-
sas y los ingresos pudiera ser reducida y si no
existiera desempleo. Pero en ambos aspectos, el
sistema tiene poco que ofrecer. Los capitalistas hablan
de reducir la brecha entre ricos y pobres y ocasional-
mente hacen propuestas a ese efecto. Una de ellas fue
el reciente plan McNamara dirigido a otorgar crédito
a cien millones de pequefios propietarios del Tercer
Mundo. Pero ni siquiera diez Bancos Mundiales po-
drian resolver los problemas de los pobres rurales con
solo crédito. La tierra y el agua y las condiciones y la
estructura de la tenencia de la tierra son los principa-
les problemas de los pobres. Lo que debe preocuparnos
a nosotros, sin embargo, no es que el programa Mc-
Namara sea inaplicable sino la “teoria” detris de él
¢Dénde encontramos esa teoria? En 1974, el Banco
Mundial en cooperacion con el Swussex Institute of
Development Studies publicé el libro Redistribucién
con crecimiento, una coleccién de ensayos politicos
cuyo principal editor, H. Chenery, un director del
Banco Mundial, pretende incorporar el pensamiento
de los capiralistas sobre la redistribucién de los ingre-
sos y la riqueza. La importancia del libro no puede ser
subestimada dado que el Banco Mundial es una de las
columnas del sistema capitalista, el principal banquero
del capital y su vocero mds conocido. Sus autores han
denominado la coleccién como un “avance” en la es-
trategia del desarrollo. Por lo tanto, ésta debe dar al-
guna luz sobre los problemas de redistribucién, la cual
puede ser una respuesta parcial a los problemas ali-
menticios de los pobres.
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Sin embargo, el libro es un hito de lo absurdo. Su
idea basica es bastante simple: una moderna redistri-
bucién de los ingresos no es perjudicial para el creci-
miento. Todo el mundo sabe que no puede haber una
redistribucién de ingresos sin una redistribucién de
riqueza, pero ésto no desanima a los autores. Como a
ellos simplemente no les gusta la redistribucién de las
riquezas —una medida socialista— entonces hablan
sobre la redistribucion del incremento de la riqueza
nacional. Pero ¢c6mo? A mi me gustaria verlo, por
ejemplo, en el caso de una nueva fabrica perteneciente
en un 499% a una empresa agroindustrial transnacio-
nal. Los autores no tienen una férmula. Una solucién
seria que los pobres recibieran una pequefia porcion
de las instalaciones en acciones o bonos, la cual no
excederia el 2% que, segin los autores, es el limite.
Si fuera mads, sostienen ellos, a los ricos no les gusta-
ria. Una pequefia consideracién revelaria rapidamen-e
que este programa favoreceria a los ricos. Los pobres
necesitan urgentemente comida, ropa, alojamiento,
cuidados médicos, y ellos tendrian que vender sus bo-
nos inmediatamente a precios de emergencia a través
de los corredores. jBuen negocio para los corredores!
Los pobres ganarian un poquito una sola vez y volve-
rian a quedar en la pobreza y los ricos permanecerian
ricos. Todo lo que he hecho aqui es seguir, con un
poco de audacia, la légica de los autores.

Volvamos ahora a la distribucién de los ingresos,
aunque se sabe ya que el plan de distribucién de la
riqueza no es operativo. Otra vez el maximo tiene que
ser el 29 del incremento del ingreso nacional. La pro-
posicién esta vinculada a la “prosperidad”, es decir,
siempre que aumenten las entradas nacionales. No ha-
bra nada para distribuir si éstas no aumentan o se
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reducen —precisamente cuando los pobres sufren
mas— a menos que los pobres redistribuyeran el 2%
del descenso en ingresos entre si para compensar a los
ricos por sacrificios previos. Y si las entradas aumen-
tan realmente a una tasa normal (digamos el 3%), la
divisién del 29 del aumento entre millones de pobres
resulta totalmente atomizada y por lo tanto invisible
para estos ultimos.

Obviamente, el margen de tolerancia de] sistema es
bastante limitado si Redistribucién con crecimiento
refleja el pensamiento del mismo. En teoria, el mar-
gen es “hasta el 2% para ponerlo de una manera ele-
gante; en la practica, es casi cero porque la teoria
es absurda. Redistribucion con crecimiento resulta
ser un engafio. Observaciones similares se pue-
den hacer con respecto a la creaciéon de empleos'® Si
la riqueza y los ingresos no pueden ser distribuidos
mas equitativamente y si el empleo no puede ser au-
mentado para eliminar las tasas de desempleo del 10%,
25%, 50% que existen en los paises capitalistas, existe
la posibilidad que las desigualdades y el desempleo
aumenten y la situacién alimenticia se deteriore y to-
do esto unido aniquile al sistema mismo, comenzando
quizas con los paises industrializados.

El sistema capitalista no puede resolver estos pro-
blemas: Gnicamente los puede agravar porque es in-
capaz y no estd dispuesto a hacer verdaderas conce-
siones al proletariado. Tedricamente, si el desempleo
no puede ser reducido —el capital monopolista lo fo-
menta para asi mantener a bajos costos sus gastos de

15 El ILO preparé una serie de informes sobre la situaciéon de
empleo en varios paises subdesarrollados; pero hasta ahora
ninguno ha seguido sus recomendaciones.
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némina—, una concesién seria la distribucién gratuita
de alimentos, otra, amplios subsidios directos o indi-
rectos a los pobres rurales y urbanos. Con respecto a
la primera, ;quién querria financiar ese plan y cémo?
Los paises ricos quizds podrian pagar el costo de sus
propios pobres, pero no el Tercer Mundo. Probable-
mente es un estimativo por lo bajo. Calculando con-
servadoramente que se fuera a asignar una comida ba-
sica a cada uno de esos pobres al muy bajo costo de
US$0.50 per capita por dia, el plan requeria anual-
mente 140 billones de dblares. Una figura alucinante,
incluso con este calculo conservador. Un modesto plan
de compensacién por desempleo, que seria una ex-
tension del plan de alimentos, alcanzaria todavia ci-
fras mas altas .(en la actualidad el Tercer Mundo no
tiene planes de compensaciéon por desempleo). Uno
también tendria que anticipar que los costos de cual-
quiera de estos planes aumentarian anualmente al
aumentar la pobreza'®. Sin lugar a duda, estos planes
representarian una forma de redistribucién de los in-
gresos. mucho mas ambiciosa que la propuesta de
“hasta el 2%” del equipo del Banco Mundial-Sussex
y por lo tanto serian inaceptables para los capitalis-
tas. Desde el punto de vista de los capitalistas no les
reportarian “ninguna ganancia”, porque los mismos
ricos tendrian que financiar lo que parece ser una
especie de “salario” para los pobres, por el cual ellos
no recibirian ninguna prestacién en la forma de ma-
yor produccion por parte de éstos; estos mismos ar-

16 El Banco Mundial anticipa que con los recientes crecimientos
en los ingresos nacionales se reducird la pobreza. Mientras
mas grande sea la tasa de crecimiento menor la pobreza. Es
dificil entender cémo esa entidad llega a estas conclusiones.
Nada en la experiencia histérica reciente las apoya.
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gumentos se pueden esgrimir respecto a otros tipos
de subsidio®”.

No parece existir otra alternativa que la naciona-
lizaciéon de la agricultura y los sectores relacionados
dentro de una economia planificada, o sea un sistema
socialista, el cual explotaria los recursos dentro de
un arreglo mas ordenado de la tenencia de la tierra;
reorganizaria las prioridades en su uso de acuerdo
con los requerimientos de toda la poblacién; organi-
zaria la explotacién racional de los recursos teniendo
en cuenta su mejoramiento y su conservacion para
las generaciones futuras en vez de agotarlos y des-
perdiciarlos, tal como ocurre hoy en dia bajo la pre-
sién desordenada de la sed de los capitalistas por
enormes ganancias privadas; daria suficiente empleo
a toda la fuerza de trabajo y aseguraria una dieta
adecuada para todo el mundo.

No esta claro como se lograra este proceso. Las
desigualdades, el desempleo y las “crisis alimenticias”
empeoraran, pero el sistema capitalista no podra so-
brevivir este empeoramiento; sera intolerable el que
unos pocos se puedan enriquecer inmensamente a COs-
ta de tantos. El sistema no se desbaratari debido a
la “economia” de las actividades del capital mono-
polista sino debido a la oposicién social y politica
creada por ese deterioro. La internacionalizacién de
los problemas agricolas y agrarios exije una respues-
ta internacionalizada, bajo la forma de rebeliones
campesinas en regiones enteras e incluso continentes
y levantamientos urbanos que destruiran la Maqui-

17 No es ninguna coincidencia que cuando McNamara explicé su
programa de ayuda a los pobres; lo disefio de tal manera que
los pobres rurales —los pequefios propietarios— producirian
mds para el beneficio de la Maquinaria Agroindustrial.
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naria Agroindustrial. Recientes desarrollos, tales co-
mo los del sureste asiatico, el Medio Oriente y Centro
América, los cuales deben atribuirse en gran parte a
problemas generados por el capital monopolista, in-
dican que la Maquinaria perderd su control cada vez
sobre mas y mas paises. Su campo de accién se redu-
cira en términos geograficos. Por su parte, la posi-
bilidad de la accién internacional no puede ser olvi-
dada pues el proletario rural y urbano se dara cuenta
del caracter internacional de sus dilemas y se orga-
nizara en respuesta a ellos.

Mientras tanto podemos esperar que el sistema ca-
pitalista hard uso total de todas las medidas conce-
bibles para su propia defensa. La represién, la cual
alcanza niveles intolerables en un gran ntmero de
paises, seguramente serd intensificada. Los suminis-
tros alimenticios se reduciran para someter por ham-
bre los paises rebeldes. Los conflictos entre las clases,
las razas y las naciones se intensificaran y los falsos
proyectos “para ayudar a los pobres” se multiplicaran
para distraer la atencién de la lucha de clases. Los in-
tentos de prostituir las economias socialistas se incre-
mentaran sobremanera para que la Maquinaria Agro-
industrial, o sea el capital monopolista, pueda conti-
nuar funcionando. Pero yo anticipo que, en el andlisis
final, serdn la agricultura y los alimentos los elementos
cruciales que empujardan a la humanidad hacia un sis-
tema mejor.
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CAPITALISMO Y DETERIORO DE LA SITUACION
ALIMENTARIA EN EL TERCER MUNDO#*

LAS FALSAS PERSPECTIV AS

Quisiera presentar en estas lineas un breve analisis
de los principales factores que afectaran adversamen-
te la oferta a la situacién alimentaria de los paises del
tercer mundo en un futuro cercano. Este problema es
de gran importancia, quizas porque la carencia de ali-
mentos es el elemento mas explosivo en el capitalismo
del tercer mundo que soporta los embates mayores de
la actual depresiéon. En los uiltimos meses de 1979, con
motivo de la Conferencia Anual de la FAO (Organi-
zacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura v
la Alimentacién) en Roma, varias agencias interna-
cionales, incluso la FAO misma, han hecho declaracio-
nes a la prensa, indicando que en la década de los
ochenta habri una “nueva crisis alimentaria”. Un ofi-
cial de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declara que preveia una “larga y dura batalla contra el
hambre masiva”; aunque la FAO vislumbra —como
reza el dicho popular— luz al final del tinel hasta el
afio 2 000.1

Pero el hambre estid en funcién de la pobreza. Vea-
mos lo que los expertos del “establishment” tienen

* América Indigena— Vol. XL, no. 3, Méx. julio-septiembre,
1980.
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que decir sobre la demanda de alimentos. El Banco
Mundial, el mas locuaz portavoz del capitalismo—
constantemente se refiere a la pobreza a pesar de que
sus actividades tienden a agravarla;® recientemente,
hizo un estudio de la misma en los paises subdesarro-
llados miembros del Banco y llegé a conclusiones opti-
mistas similares a las de la FAO. Predice un descenso
en la “pobreza absoluta” de los actuales 770 millones
de pobres a 600 en paises del tercer mundo si el pro-
ducto nacional creciera normalmente. Inclusive si este
incremento fuera mas ripido, la masa de ciudadanos
pobres podria bajar hasta 260 millones para el aio
2000.%

Hay varios aspectos fundamentalmente errados con
estas predicciones y en los supuestos que las subyacen.
Primero: es erréneo hablar de una eminente “crisis
alimentaria” de la misma manera como era ilusorio
hablar de una crisis en el tercer mundo cuando varias
regiones sufrieron los estragos de sequias o inunda
ciones, 0 aun ambos simultaneamente. El término
“crisis alimentaria” tiene la connotacién de efectos
causados temporalmente por factores climaticos y de
retorno a la normalidad cuando el clima se muestre
mas benigno. Es necio afirmar que sequias o inunda-
ciones pueden provocar un agudo empeoramiento de
la situacién alimentaria en regiones especificas. El
hambre y la mala nutricién son fenémenos permanen-
tes en los paises subdesarrollados, problemas endémi-
cos que forman parte de los sistemas socio-politicos
prevalecientes. Afirmamos sin reparos, que hoy en dia,
el hambre y la mala nutricién estin en asociacién con
el sistema capitalista.
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Al hablar del empeoramiento de la situacién ali-
mentaria, es necesario tener en mente dos aspectos
fundamentalmente, aunque obvios.

En primer lugar, la crisis alimentaria permanente
no afecta a la relativamente pequefia minoria de la
poblacién en los paises del tercer mundo que obtiene
suficientes ingresos para adquirir comida. En este sis-
tema, el que gana bien tiene con qué alimentarse. No
hay escasez de alimentos para los adinerados. Analiza-
remos los efectos de esta caracteristica sobre la oferta
de alimentos en un parrafo posterior. La situacién de-
ficitaria y las tendencias de su empeoramiento afecta
solamente al proletariado urbano y rural, ese numero-
0 y creciente segmento poblacional que recibe ingre-
sos insuficientes. Debemos recordar en este contexto,
que el ingreso estd en funcién de niveles de empleo y
de niveles salariales. El sistema capitalista no sélo
produce empleo, sino también y sistematicamente
—des o sub-empleo—, y por lo tanto pobreza.

En segundo lugar, el consumo de alimentos del pro-
letariado urbano y rural es insuficiente, tanto desde el
punto de visto cuantitativo como del cualitativo. Hace
algunos afios un documento de las Naciones Unidas
declaraba que:

Una de las prioridades mds importantes estipuladas en la se-
gunda década de desarrollo de las Naciones Unidas esti en
elevar la oferta per capita de alimentos nutricionales, especial-
mente las proteinas. La situacién nutricional ha motivado a
esta organizacién mundial a declarar una eminente crisis pro-
teinica que sélo puede ser evitada por un gran esfuerzo. Las
consecuencias de un fracaso en este sentido serfan enormes.t
(Enfasis mio)

"A pesar de que a nadie se le ocurriria minimizar la
importancia de la deficiencia proteinica existente, y
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ampliamente demostrada, el problema alimentario #o
es, en primera instancia, un problema proteinico. El
proletariado sufre primordialmente de una escasez de
granos baratos y otros alimentos basicos, algunos de los
cuales pueden, incluso, tener un valor nutritivo rela-
tivamente alto.® Los pobres no consumen suficiente
cantidad de carbohidratos para satisfacer sus necesi-
dades por que no se producen en suficiente cantidad
ni se venden a precios que ellos puedan adquirirlos.
Hay insuficiencia en relacién a las necesidades inme-
diatas, sin siquiera hacer referencia a los aspectos cua-
litativos.

Quisiera ejemplificar este punto, al referirme a un
estudio® llevado a cabo en 1974, por la Secretaria Na-
cional de Accién Social (NASSA), una organizacion
auspiciada por la Iglesia Catélica en Manila, Filipinas.
Se estudiaron 224 obreros empleados en cinco indus-
trias incluidas transnacionales, que emplean a la ma-
yoria de los obreros en esa ciudad. Hay que tomar en
cuenta que este estudio deliberadamente considera a
los obreros que “estan mejor” aunque no en condicio-
nes “6ptimas” (como lo serian los trabajadores sindi-
calizados y dirigentes sindicales); en otras palabras,
la muestra representa un estrato por encima del pro-
medio del proletariado urbano, con un ingreso medio
mensual por trabajador de 328.57 pesos (US $ 1 apro-
ximadamente 7 pesos) y familiar de 677.50 pesos.

.La media individual de 328.57 pesos en si ya es deficiente
por 216.23 pesos necesarios para adquirir alimentos. Sélo el
ingreso medio para familias con mis de un trabajador remu-
nerado en la familia es suficiente para cubrir los gastos de
alimentacién fijados por el gobierno. Sin embargo. y de acuer-
do a las mismas fuentes gubernamentales, los gastos en
alimentacién sélo dan cuenta del 52.69% de los gastos totales
de la familia. Si se contabilizan los otros gastos para vestido,
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alquiler y otras necesidades bdsicas, el costo de vida llega a
1 136.30 pesos al mes para una familia de seis personas en la
ciudad. Sélo 12 obreros, o sea 5% de la muestra gapan lo
suficiente para cubrir el costo de vida...8

El caso de un trabajador —un empaquetador de fo-
cos de luz— y tinico remunerado en su familia de cin-
co personas, cuyo ingreso mensual era de 396 pesos,
mientras que sus gastos sumaban a 539,95, es mas ti-
pico. En esta familia:

Se consumié carne 10 veces en el mes que duraron las entre-
vistas, pero el hecho de categorizarlo como carne frecuente-
mente causd ironia en la familia, ya que por ello se entendia
huesos para el caldo con un valor de 3 a 4 pesos, u ocasio-
nalmente 1 peso de carne molida.?

Concluye el informe:

Los cuatro estudios de caso demuestran cdmo los trabajadores
reaccionan ante una situacién de alza de precics y sueldos fijos.

" Una manera demostrada en todas las familias, es disminuir
los gastos de alimentacién, comiendo menos, tanto cuantitativa
como cualitativamente.10

 Es facil imaginarse la constante lucha que implica
la mera supervivencia fisica de la mayoria de los tra-
bajadores urbanos de Manila que no estan en la situa-
cién privilegiada de los de la muestra. Desde 1974 el
sueldo real de los trabajadores ha disminuido consi-
derablemente. También hay que tener en cuenta que
en las Filipinas, como en los demas paises sub-desa-
rrollados, los salarios minimos no son buenos indica-
dores de los niveles de ingreso, ya que muchos ganan
muy por debajo de los minimos legales establecidos
—a pesar de que deben firmar documentos que ates-
tigiien que en verdad estin ganando el minimo legal.!!
Estas son las condiciones de empleo en un pais cuya
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economia fue formada exclusivamente por el capita-
lismo de los EE UU.

Las predicciones. del Banco Mundial sobre la dismi-
nucién de la pobreza absoluta para el afio 2 000 son
tan absurdas que no pueden ser tomadas en serio. Es
necesario revelarlas porque provienen de ran respeta-
ble institucién. Ya que las predicciones del banco sobre
la mejora de la situacién de la pobreza depende de los
datos que ellos manejan, no podemos ignorar la esen-
cial debilidad de sus estadisticas — no importa qué es
lo que el Banco quiera definir como pobreza absolu-
ta, ni que ésta haya sido definida de varias formas y
ocasiones diversas. Cuando en 1973 Robert McNamara
anuncié su guerra relampago contra la pobreza rural,
habl6 de 700 millones de campesinos pobres, incluidos
los miembros de sus familiares. .En esa fecha no inclu-
y6 ni a los trabajadores rurales sin tierra, igualmente
pobres y numerosos, ni a los pobres en las ciudades.
En el informe World Development Report 1978, la
cifra total de todos los pobres (rurales y urbanos) se
da en 770 millones. Al aparecer, la aritmética no fun-
ciona, aunque mads seria es la conclusién que la pobre-
za disminuira a medida que aumenta el producto na-
cional.

La hipétesis del Banco, es que hay una relacién in-
versa y funcional entre el crecimiento (medido por el
PNB) y los niveles de pobreza. La argumentacion es
divertida. Admite que la experiencia en los paises sub-
desarrollados “inicialmente” pueden empeorar las con-
diciones de distribucién desigual de ingreso, y conse-
cuentemente, la pobreza. Expresa, empero la certeza
de que pasado el periodo “inicial” la distribucion del
ingreso sera mas equitativa y disminuira la pobreza.
El Banco tiene suficiente sentido de cautela al no es-
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pecificar cuinto durara este periodo, ni de definirlo
ya que no hay manera de predecir los factores de co-
rreccién inherentes al sistema capitalista que entrarian
en funcionamiento para invertir las tendencias inicia-
les de mala distribucién de ingreso y empeoramiento
“inicial”. Esto es imputar realidad a buenas intencio-
nes y no puede ser sustentado en ningan caso de desa-
rrollo en el mundo capitalista de los altimos 20 a 25
afos —periodo de funcionamiento del Banco Mun-
dial.

Es cierto que el crecimiento podria generar mejores
niveles de ingreso de los pobres en comparacién de
los ricos; pero ¢bajo las condiciones en las que operan
ahora los paises subdesarrollados que posibilidad hay?
¢como podrian lograrse estos objetivos ante una au-
sencia de programas de distribucién de ingresos (que
el mismo Banco es renuente); ante un incremento y
fortalecimiento de estructuras monopolisticas en sus
economias; ante esquemas de recaudacion de impues-
tos regresivos; ante enormes subsidios para los que ya
estan en buena situacion a todo nivel y en todos los
sectores; ante la captura de sus economias por las
transnacionales? Es casi risible que el Banco desem-
bolse millones de doélares para efectuar misiones de
evaluacion y al estudio de la situacién para luego pro-
poner revelaciones tan estratosféricas. Peor atin, con
la hipé6tesis de que los patrones de distribucién de in-
greso se autoregularian, el Banco no hace otra cosa
que contradecir sus propios y fundamentales cambios
de orientacién en sus proyectos de desarrollo; tuvo
que admitir en 1973, después de un préspero periodo
de expansién capitalista, que en el Tercer Mundo des-
de los afios sesenta v bajo la tutela de los EE. UU., las
condiciones de pobreza habian empeorado hasta tal
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punto que era necesario reformular en su totalidad el
programa de asistencia a paises subdesarrollados y ca-
nalizar fondos hacia los pobres.

El banco argumenta, que de incrementarse la tasa
de crecimiento, los niveles de pobreza declinarian ra-
pidamente. Esta prediccién presume un aumento del
PNB y no toma en cuenta los estancamientos ni las
recesiones. Entonces, ain aceptando los argumentos
del Banco, los niveles de pobreza no pueden dismi-
nuir, dada la situaciéon econdémica del mundo capita-
lista. La hipétesis de que un ritmo mayor de creci-
miento reduce niveles de pobrezas en cualquier pais
subdesarrollado, es inaceptable: La experiencia de-
mostraria que lo opuesto es lo correcto. Por lo tanto,
una hipétesis mdas realista seria entonces que los nive-
les de pobreza han de aumentar independientemente
de las tasas de crecimiento —una posibilidad que nin-
guna agencia internacional ni el Banco Mundial pue-
den darse el lujo de admitir— ya que de hacerlo, seria
equivalente a aceptar que el sistema capitalista es in-
capaz de resolver el problema.

MAS HAMBRE Y MALA NUTRICION EN
MEDIO DE LA RIQUEZA

Quisiera ahora analizar algunos de los procesos inte-
rrelacionados en paises subdesarrollados que operan
individualmente o en combinacién atentando contra
una mayor oferta de alimentos para el proletariado
urbano y rural?? Una premisa de mi argumentacion
es que no existen factores fisicos limitantes —tales co-
mo tierra, agua, clima o topografia— en estos paises
como para aumentar drdsticamente la produccién

88


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


agricola, ni limitaciones al aumento de productividad
de la tierra, del riego, de la ganaderia, el trabajo co-
mo para proveer suficiente alimento —tanto cuanti-
tativa como cualitativamente— a la poblacién del
Tercer Mundo. Otra premisa es que el sistema capita-
lista ha demostrado ampliamente su capacidad de in-
crementar fisicamente la produccién agricola.

Una de las caracteristicas mds generalizadas del
funcionamiento de los sistemas agricolas en los paises
subdesarrollados, es el gigantesco y sistematico derro-
che de recursos humanos y fisicos que en la actuali-
dad excede en términos de amplitud y rapidez cual-
quier experiencia del pasado. Este proceso no puede
ser entendido fuera del contexto de las estrategias de
“ayuda para el desarrollo” perpetrados por los paises
industrializados —primero los Estados Unidos y luego
por Alemania, Japdn, etc. Ultimamente, intervienen
los paises subdesarrollados exportadores de petréleo,
promovidos por, o en representaciéon de las naciones
industrializadas, utilizando mecanismos, tales como las
corporaciones transnacionales de agroindustria, o las
agencias de ayuda al desarrollo. Desde mediados de los
sesentas, inmensos capitales y tecnologias han sido
transferidas a los sistemas agricolas de los paises sub-
desarrollados para “modernizar” una serie de (y en
algunos casos privilegiados, casi todos) sistemas de
productos agricolas. En consecuencia la produccién, el
procesamiento y la distribucién de estos productos es-
tan ahora bajo el control casi completo de capitalistas
extranjeros, en vista de que la transfercncia de capira-
les, y de tecnologia —queé generalmente van atados—!*
concentran los niveles de produccion, procesamiento y
de servicios, mediante la integracién vertical y hori-
zontal en corporaciones agro-industriales transnacio-
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nales. Lo que es novedoso en esta penetraciéon de capi-
tales y tecnologia, es que ya no sdlo afecta aquellos
productos para los cuales los paises tropicales y sub-
tropicales tienen la ventaja natural, sino que afecta a
todos los productos, incluso alimentos bisicos, los ba-
lanceados para animales, y la ganaderia. Se perjudica
también la produccién de cultivos de climas templados
y ganado, ya que en estos paises existe variabilidad
ecolégica. Muchos de los sistemas de productos agri-
colas considerados a nivel mundial en cuanto a su
produccién, procesamiento y distribucién, estin en
proceso de ser transferidos total o parcialmente de
los paises industrializados a los del Tercer Mundo, en
forma similar a los cambios que vienen ocurriendo
en los sectores industriales o de mineria. El resultado
del control extranjero es que las decisiones sobre el
uso de los recursos agricolas en varios niveles de los
sectores rurales, estin en manos casi exclusivas de in-
versionistas extranjeros —incluyéndose aun el uso de
recursos en sistemas que los intereses extranjeros no
controlan todavia.

Hay dos razones que dan cuenta de la reubicacién
de la agricultura industrializada: aumentar las ga-
nancias de las empresas agroindustriales transnacio-
nales —incluidas las que proveen insumos agricolas—
mediante su expansion y diversificacién a escala mun-
dial; y a la vez ejercer el control econémico y politico
sobre los sectores agricolas de los paises subdesarrolla-
dos. Esra demostrado que las agroindustrias multina-
cionales son altamente redituables. De la misma forma
que las corporaciones industriales, éstas se ven forza-
das a realizar aventuras en el extranjerc para scbrevi-
vir. Las super ganancias provienen de costos de pro-
duccién, procesamiento y servicios auxiliares super
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bajos y en toda una gama de subsidios. Se invierte en
ultramar porque existen niveles salariaies de hambre.™*
También se invierte intensivamente en sistemas pro-
ductivos, tales como mecanizacién de cultivos, o bien
complejos ganaderos porque existen condiciones de
bajo valor de la tierra, bajos arrendamientos y otros
factores de bajo costo, como el agua para irrigacion,
los alimentos balanceados para ganado, el transporte,
la construccién, etcétera.

Como resultado de estas inversiones y transferencias
tecnoldgicas, el control de los capitalistas extranjeros
sobre qué, cuando, cuanto y cémo hay que producir,
y qué insumes han de utilizarse en las diversas etapas
productivas, se ha ampliado sobremanera. Invertir
significa controlar y, en este sentido los paises indus-
trializados utilizan los “alimentos como arma”. Este
control no se limita obviamente a los aspectos produc-
tivos o a sus agentes directamente propiciadores. Los
paises industrializados han montado un sistema de
control muy amplio que alcanza hasta los niveles
de planificacién e implementacién de politicas, ahora
coordinadas de tal manera que armonicen y apoyen
los planes de inversién extranjeros de capital mono-
polista.t?

En los paises subdesarrollados del Tercer Mundo, ya
no existen programas y politicas agrarias independien-
tes, y éstas son, en el mejor de los casos, acciones si-
milares a las de los bomberos o policias que intervie-
nen para apagar incendios y disolver manifestaciones.
Entre los mecanismos de control que han sido monta-
dos por el capital monopolista, se incluyen las agen-
cias de desarrollo bilateral o multilateral (tales como
USAID, el GTZ Aleman, el Banco Mundial, etc.), o las
fundaciones “filantrépicas” (Ford-Rockefeller en con-
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junto con los CIMMYT e IRIS de fama por impulsar
revoluciones de color verde). El Banco Mundial, por
ejemplo, apoya préstamos que siempre estin a favor de
las agroindustrias, absorbe el control sobre produccion,
procesamiento y distribucién de productos especificos
en regiones dadas, ya que sus préstamos casi siempre
estan orientados a estimular a uno que otro producto
y el banco supervisa el uso que se da a sus fondos, asi
como también los de las contrapartidas correspon-
dientes. Incluso, el Banco ya habla de sus actividades
prestatarias como “sus inversiones”.

Esta terminologia es confusa, porque los que invier-
ten son los paises subdesarrollados (en obras publicas
que afectan las finanzas nacionales, ya que altima ins-
tancia son los gobiernos quienes deben devolver estos
préstamos y pagar por el servicio de las deudas ex:er-
nas), o los agricultores y comerciantes locales. En rea-
lidad el Banco utiliza el lenguaje del poder.

El extraordinario desgaste de recursos es consecuen-
cia obligada de las condiciones en las que se permite
operar a los inversionistas extranjeros y las agencias
que los apoyan. El capitalismo, por lo general, despil-
farra recursos, pero en las condiciones del subdesarro-
llo esta caracteristica se ve inmensamente amplificada.
La busqueda desenfrenada de ganancias acicateada por
la existencia de estructuras de costo diferenciadas —es
en si misma un incentivo poderoso para explotar los
recursos al maximo. Los inversionistas buscan amorti-
zar sus inversiones en uno, dos, o a lo sumo en tres
afos— mientras duren las condiciones favorables.

Esta situacién se ve favorecida por una serie de ra-
zones. Quizas la mas importante es que los inversio-
nistas no son responsables ante nadie —ni frente a los
gobiernos locales, que por lo general, aceptan la de-
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gradacién como participes y socios de los proyectos
de rapifia; ni frente a los productores locales, y tam-
poco ante sus propios gobiernos que sélo se interesan
en proteger sus inversiones contra los riesgos de la
aventura.

Si bien, aunque ha sido aceptado el principio de
que el control sobre los recursos naturales, o la pro-
piedad sobre ellos, conlleva la obligacién de utilizar-
los, de tal forma que protejan el interés comin —en
imitacién de los paises industrializados—, en estas
naciones no hay tradicién ni forma que vigile el cum-
plimiento de las restricciones impuestas. De alli, que
por un lado, el capital monopolista desgaste y derro-
che los recursos naturales casi de las mismas maneras
como lo habian venido haciendo por generaciones los
terratenientes, pero con la diferencia de que hoy se
hace con la rapidez de un rayo. Situacién asombrosa,
ya que los capitalistas extranjeros justifican su pre-
sencia en el tercer mundo con el argumento de que
ellos pueden mejorar y modernizar los sistemas pro-
ductivos aplicando su superioridad tecnolégica y ad-
ministrativa, y por ello, son los llamados a servir co-
mo los unicos agentes del desarrollo.

De otro lado, el derroche se explicaria porque los
recursos agricolas —tierra, agua, mano de obra, crédi-
to, etcétera—, existen en super abundancia en el Ter-
cer Mundo para la agroindustria, y de alli que no seria
necesario para los inversionistas mantener intacto el
capital fisico de sus empresas. Si, por ejemplo, el mo-
nocultivo intensivo desgasta la fertilidad de los suelos,
aumenta excesivamente la demanda de agua de rega-
dio, o se presentan otros factores que empiezan a dis-
minuir los rendimientos (ejemplos todos muy comu-
nes en la experiencia de la agro-industria), la empresa
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puede ficilmente trasladarse a otras regiones y paises,
y comenzar una vez mas el proceso destructivo. Alter-
nativamente, pueden apelar a las agencias de desarro-
llo para que incrementen la produccién nacional de
fertilizantes, amplien los sistemas de irrigacién, etc.,
lo cual implica un subsido a estas empresas, ya que
los préstamos y fondos de contrapartida en estos pro-
yectos tienen que ser generados en el pais nativo con
los recursos agro-pecuarios de exportacién. Por ulti-
mo, tienen la opcién de pedir préstamos a las agen-
cias nacionales o internacionales.

Lo mismo ocurre con la destruccién comercial de
los recursos forestales, a tal grado, que en los paises
tropicales y de clima templado las reservas al respecto
estan desapareciendo a una increible velocidad, sin que
se lleven a cabo intentos de reforestacion excepto a
escala irrisible.

Se podria suponer que la inversién extranjera colo-
caria al servicio de la agricultura que quiere moder-
nizar sus “‘conocimientos tecnologicos y administra-
tivos superiores”. Esta suposiciéon es errada. La tec
nologia que se transfiere es altamente selectiva, y ésta,
se da siempre y cuando la operacién mencionada no
eleve en forma alguna los costos y mucho menos pon-
ga en peligro la repatriacién de ganancias.'

Como tal, la repatriacién de ganancias es un per-
fecto indicador de la naturaleza y alcances del derro-
che de recursos. En varios estudios de paises subdesa-
rrollados se ha demostrado que la transferencia de ca-
pitales y tecnologia de los centros industrializados
hacia el Tercer Mundo es mucho menor que los fon-
dos repatriados en varias formas y mediante diversos
mecanismos. Esto es obvio. Lo que es menos conocido
es la tendencia hacia el crecimiento de la proporcién
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de retransferencias a inversiones. En los afios sesentas
fue de 1:4 y en los setentas es probable que llegue a
1:8, y con tendencias en aumento, a medida que los
sistemas productivos sigan siendo absorbidos entera-
mente por intereses foraneos.

Por ultimo, debemos referirnos a la manera cémo
las inversiones extranjeras contribuyen al derroche de
los recursos humanos. Incorrectamente se argumenta
en defensa de la inversién extranjera en la agro-indus-
tria, que ésta crea empleo. Si bien, es cierto que en
aquellas agroindustrias intensivas en mano de obra la
inversién tiende a incrementar el empleo, es necesario
tomar el proceso de modernizaciéon en la agricultura
desde una perspectiva global, para no caer en el error
de considerar uno que otro sector o subsistema aisla-
damente —tal como lo tienden a hacer aquellos tecné-
cratas comprometidos con la revolucién verde. La ex-
pansién capitalista en el agro es un proceso que reem-
plaza inexorable, irreversible e inevitablemente la
mano de obra por el capital. La maquinaria remplaza
a los obreros, y los sistemas productivos intensivos en
mano de obra son gradualmente sustituidos por siste-
mas intensivos en capital. En balance y a largo plazo,
la modernizacion de la agricultura tiene que llevar a
un incremento global del des y sub-empleo rural, es
decir, a su creciente marginalizacién de la sociedad.!’

El derroche de los recursos naturales es una amenaza
a la producciéon presente y futura de alimentos en el
Tercer Mundo. Una segunda amenaza, mucho mas in-
mediata, son las actuales tendencias en la exportacion
de productos agricolas. Su constante aumento tiene el
efecto de cargar todavia presiones al cada vez mas dis-
minuido sector que se encarga de la produccién de ali-
mentos, especialmente los que son basicos a la alimen-
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taciéon popular, disminuyendo la estabilidad de la
oferta de alimentos en los mercados locales.

Las inversiones extranjeras activadas desde el sector
privado o por las agencias de desarrollo tienden a for-
talecer las exportaciones y la sustitucién de importa-
ciones. Pero el peso favorece a la primera de las dos
opciones ya que la gran mayoria de los insumos se
destinan a mejorar los sistemas productivos de proce-
samiento y mercadeo de productos agricolas y ganade-
ros de exportacién. Es facil verificarlo. Ejemplo de las
tendencias mencionadas, es que la gran mayoria de los
préstamos del Banco Mundial y otras agencias simila-
res estan destinadas a fortalecer la produccién de pla-
tano, cafia de azuacar, algodén, aceite de palma, coco-
teros, té, café, cacao, fibras, y ganado vacuno. En con-
secuencia, una considerable proporcién de la tierra
cultivable (y de ésta la mejor, es decir, la mds fértil:
los distritos con riego, o las zonas mejor ubicadas con
respecto a los sistemas de mercadeo) se destina a la
produccién de productos de exportacidn; y si se abren
nuevas tierras para la produccioén agricola, la proba-
bilidad de que estos sean para la produccidén de expor-
tacion es de 1 a 10.

La dependencia de los paises subdesarrollados a los
mercados internacionales aumenta geométricamente
las condicciones de inestabilidad econémica e insegu-
ridad en que estas economias han estado sometidas por
afios, pues, por su capacidad de obtener divisas depen-
de de monocultivos colocados en mercados mundiales
altamente inestables. La implicita diversificacién que
supone la expansién capitalista agro-industrial aumenta
la dependencia, porque los factores causales de la fluc-
tuacién en los precios a nivel mundial tienden a ac-
tuar y afectar en conjunto a los productos de expor-
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tacién, tal y como ocurre en recesiones a nivel mun-
dial. Esta conclusién es fundamental, aunque quizas
sorprendente para algunos. Sorprendente porque casi
todos los paises subdesarrollados ahora importan vo-
lamenes importantes- de alimentos basicos, y esto va
en aumento, a pesar de las politicas de sustitucién de
importaciones —sobre las que comentaré inmediata-
mente. Lo que puede ocurrir es que en los periodos
de baja de precios de productos de exportacion, el
monto de divisas extranjeras dedicadas a importar ali-
mentos basicos ha de representar progresivamente una
carga mas dificil a la situacién local de la balanza de
pagos. Presion que se tornarid aun mds, a medida que
las economias de los paises subdesarrollados soporten
el embate de la recesion mundial. Asi la precaria es-
tabilidad alimentaria bdsica aumenta con una orien-
tacion hacia la exportacién. Situacién dificil, si toma-
mos en cuenta que justamente en épocas de recesion
lo menos factible, desde un punto de vista social y
politico, es reducir las importaciones de alimentos ba-
sicos necesarios para satisfacer las minimas necesida-
des de los grupos de ingresos mas bajos. Lo dicho
hasta aqui podria bien ser testimonio suficiente sobre
la precariedad de la situacién alimentaria mundial.
El panorama se complica mas, debido a que todos
los productos agricolas incluidos los alimentos basicos
—cuyo incremento estd siendo impulsado por los es-
fuerzos de modernizacién con participacion de capi-
tales extranjeros, se convierten, por el mismo proceso,
en productos exportables. Debido a que lo que mo-
tiva estas inversiones es el lucro y no la filantropia,
quienes las controlan buscan colocar su preduccién en
aquellos mercados que ofrecen mejores condiciones de
venta —tratese de alimentos bdsicos o no y si estas
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deseadas condiciones se encuentran en los mercados
extranjeros, la oferta de alimentos en los mercados
locales tendera a desaparecer, sin importar que se ha-
yan o no cubierto las demandas y necesidades locales.
Cabe aun la posibilidad de que paises subdesarrolla-
dos exporten alimentos basicos —para permitir los
niveles de ganancia a sus inversionistas— para luego
reimportar los precios mas elevados.'®

Podemos abordar el tema de la ‘“autosuficiencia
alimentaria” en su debido contexto y perspectiva. En
general, dudamos de la sinceridad e interés de los in-
versionistas extranjeros y de los paises desarrollados
de propiciar en los paises del Tercer Mundo una real
y eficaz situacién de autosuficiencia en alimentos, es
decir, llegar a una situacién tal seria innecesario im-
portar alimentos basicos u otros comestibles, en don-
de por lo tanto seria imposible aplicar las politicas de
alimentos como armas: Una real autosuficiencia
alimentaria seria contraproducente a las verdaderas
razones por las cuales se invierte en estos paises, entre
las que predominantemente se encuentra lograr una
dependencia global mayor que- afecte a todos los sec-
tores productivos. De lograrse esto, todos los proyec-
tos de inversidon extranjera y los programas de asis-
tencia quedan fuera de lugar.

El panorama real es mas paraddjico —por no decir
hipbcrita, ya que son los paises industrializados los
que estan lanzando y dirigiendo estos programas de
autosuficiencia alimentaria. ¢Pero qué tipo de auto-
suficiencia es el que se le tiene en mente? Encontra-
mos en la vanguardia de estos programas, los de la
revolucién verde con sus semillas de arroz, trigo o
maiz “milagro”, que junto con sus “‘paquetes tecno-
16gicos” han dado mucho mas beneficio a los agro-
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industriales, mediante las ventas de insumos que a los
malnutridos y hanibrientos habitantes del Tercer
Mundo. Esta situacién ha sido obviamente reconocida
por todos, menos quiza por los burécratas de CYMMIT,
IRRI, AID, GTZ Alemana, y demis fundaciones fi-
lantrépicas. Es evidente que las naciones industriali-
zadas han propiciado las campafias hacia la autosufi-
ciencia alimentaria en apoyo a sus propias industrias,
y no por meras razones humanitarias que tanto recla-
man para si. Concluimos que las politicas hacia la
autosuficiencia alimentaria s6lo son de interés a los
inversionistas foraneos en la medida que ellos puedan
supervisarlas, controlarlas y también lucrar con ellas.

La definicién autosuficiencia alimentaria deviene
en propdsito de eficacia disminuida. Sélo hace refe-
rencia a uno o dos productos bdsicos y propone como
imperativo seguir importando otros productos co-
mestibles, pero su funcién es bastante limitante. No
se quiere decir que con estos programas se ponga a
disposicion de los habitantes suficiente alimento a
precios razonables para desterrar el hambre y la mala
nutricién, sino que significa tan sblo llegar a una
situacién de produccion local que cubra la demanda
—a los niveles de precio actuales— para eliminar la
necesidad de importarlos. De alli que el ambito de
discusién de estas politicas no se ubique en los niveles
de nutricién de la poblacién, sino en torno a la si-
tuacién de la balanza de comercio exterior de cada
pais y las reservas monetarias de los mismos.

Ahora bien, la situacién de estas politicas es en si
misma muy inestable dadas las condiciones de sub-
desarrollo y no sélo por condiciones climaticas. En
teoria, de lograrse un nivel pre-definido de produc-
cién de alimentos, se podria exportar el excedente.
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Pero en la practica, suelen ocurrir cambios prema-
turos en este tipo de decisiones, si tomamos en cuenta
las enormes presiones econémicas y politicas bajo las
cuales operan las economias de los paises subdesarro-
llados. Por ejemplo, buscando mayores ganancias, o
peor aun, al afrontar las urgentes necesidades de au-
mentar el ingreso de divisas en vista de sus enormes
deudas internacionales.?

Todas estas consideraciones nos llevan a la conclu-
sién que las politicas hacia una mayor autosuficiencia
alimentaria bajo control y supervision de inversiones
externas no son el camino para resolver los proble-
mas alimentarios del Tercer Mundo. Al contrario, in-
troducen nuevos peligros que las estrategias de pro-
paganda y relaciones publicas que los acompafian
tienden a obscurecer.

Aparte del hecho que un incremento en la orien-
tacién exportadora de los sectores agro-pecuarios
tiende a saquear los recursos naturales del Tercer
Mundo y a incrementar la inestabilidad de la oferta
de productos alimenticios locales, ;qué es lo que esta
mal en estas politicas de exportaciéon? Implica, en
primer lugar, una real amenaza en contra de la posi-
bilidad de que el sector trabajador de estos paises
tengan alguna vez un acceso de alimentos, adecuado
en cantidades y precios razonables, ya que la mayor
proporcién de los bienes de exportacién estan desti-
nados para los sectores de ingresos mas elevados en
el pais y en el extranjero. Como ya se anotd, el prin-
cipio bdsico del capitalismo es que hay suficiente ali-
mento para los que pueden pagarlo, y deja de lado
un numeroso sector creciente de las poblaciones loca-
les incapaz de satisfacer sus necesidades minimas. Esta
tendencia, a su vez, afecta la estructura de produccién
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agricola®® porque la prioridad en el uso de los re-
cursos agricolas estara destinada a la produccién de
aquellos productos que satisfacen la demanda de los
grupos de mayores ingresos (a nivel mundial), y en
consecuencia tiende a orientar la produccién de aque-
llos productos de alto valor econémico. Desde un
punto de vistaa social, estas prioridades son totalmente
perversas, ya que la asignacion de recursos a la pro-
duccién local de alimentos basicos tiene la mas baja
de las prioridades. Ejemplifiquemos:

En las Filipinas —un pais tipico en su subdesarro-
llo— el 71% de todos los préstamos otorgados para
incrementar la produccién de productos agropecua-
rios desde 1971 a 1975 estuvo destinado a la promo-
cién de productos “comerciales”; es decir de expor-
tacién, tales como azicar, tabaco, coco, fibra de abaca,
café, cacao, hule, algodén y madera; y tan sélo 29%
para productos alimenticios, tales como arroz, maiz,
alimentos para ganado, ganaderia, avicultura, fruta,
verdura, y productos pesqueros. Estos datos son de
acuerdo a las estadisticas oficiales, y a pesar del enor-
me y costoso gasto que implicé la campana de la
revolucién verde para incrementar la produccién de
arroz y maiz que se llevd a cabo en ese periodo. Con
todo, estos datos sobre-estiman la proporcién del cré-
dito destinado a la produccién de alimentos basicos
y de consumo local. Si a groso modo se corrigen las
cifras para tomar en cuenta los alimentos que consu-
men los ricos y los pobres, es probable que el 21%
del crédito haya sido destinado para la produccién de
alimentos basicos y el 7% a los productos de lujo.2?

Aun de este modo corregidas, estas cifras ofrecen
un cuadro distorsionado. No sélo porque una pro-
porcion mayor de los préstamos estin destinados a
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procesar y a servicios de apoyo a los productos de
mas lujo y de exportacion, que los basicos que nece-
sitan poco procesamiento, ni tampoco porque las es-
tadisticas utilizadas no discriminan entre los destinos
de produccién, procesamiento y de comercializacion
y no incluyen —aunque deberian hacerlo— los prés-
tamos que se otorgan en apoyo a los esfuerzos de ex-
portacién de estos productos; sino por dos razones de
mas peso. La primera es que durante estos afios la
industria azucarera estaba en crisis y por lo tanto no
requirié de tanto crédito, y la segunda es que los pro-
ductos de exportacién se benefician de muchos sub-
sidios —abiertos y encubiertos— que deberian ser
agregadas a las cifras si éstas fuesen accesibles. Las
tendencias se aclaran en el cuadro adjunto que de-
muestran fluctuaciones en el crédito destinado a la
produccién de azucar, y que sin la crisis azucarera,
hubiese sido mucho m4s alto en proporcién al crédito
destinado a la produccién alimentaria.

La publicacién de la cual se obtuvieron los datos
agrega lo siguiente:23

La desproporcion evidente entre los préstamos destinados dife-
rencialmente a diversos productos, refleja las prioridades de
las instituciones financieras que favorecen los cultivos comer-
ciales producidos a gran escala y de grandes posibilidades de
lucro.

Es obvio que los patrones en los préstamos también
han de reflejarse en la forma cémo se usan los recur-
sos agricolas. .

Reiteramos que la omni-presencia de la inversion
externa y los programas de asistencia ejercen presio-
nes continuas y crecientes para la orientacién de sus
recursos agricolas hacia los productos de exportacién,
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CUADRO 1

PORCENTA]JE DE CREDITO DESTINADO AL
ARROZ, MAIZ Y GRANOS PARA
ANIMALES EN COMPARACION CON EL
PORCENTAJE DESTINADO A LA
PRODUCCION AZUCARERA, FILIPINAS,

1971-1975
ARROZ, MAIZ, GRANO
ANO AZUCAR PARA ANIMALES
% %
1971 529 126
1972 518 11.9
1973 46.5 23.2
1974 50.0 24.2
1975  61.7 173

¢

Fuente: Presidential Committee on Agricultural Credit,
Financing Agricultural Developments The Ac-
tion Program, 1977.

y que esta tendencia aumenta las tensiones en el sec-
tor dedicado a la produccién de alimentos basicos,
sector que se encuentra en dificultades por otras ra-
zones.

Ahora debemos tocar otro proceso que esta ocu-
rriendo en los paises subdesarrollados, al que hasta
ahora se le ha dado poca atencién,> y cuyas conse-
cuencias pueden ser tan serias y quizas mayores audn.
Me refiero a la rapida expansion de la produccién
ganadera, especialmente la del ganado vacuno.®® Es-
timo que en América Latina en sélo 7 afios (1971-
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1977) se han invertido entre 10 y 15 billones de dé-
lares, combinando inversiones privadas y de agencias
de desarrollo en este sector tradicionalmente atrasado
para mejorar las condiciones de procesamiento y de
exportacién de ganado vacuno. Obviamente, la mayor
proporcién de estos capitales provienen de los mismos
paises latinoamericanos. Las estadisticas no incluyen
el valor de la transferencia tecnoldgica en varios ni-
veles del proceso, excepto los que forman parte de los
proyectos de las agencias de desarrollo. Otros tantos
billones se hallan encaminados en la produccién de
vacunos en Africa y Asia.?® No hay producto agro-
pecuario que se haya beneficiado de transferencias tan
gigantescas de capitales y tecnologias en tan corto
tiempo. Pero el significativo aumento de la produc-
cién de carne no ha beneficiado a la poblacién local
de estos paises subdesarrollados. En casi todos ellos, el
consumo medio de carne mas bien ha disminuido des-
de el mismo inicio del esfuerzo de expansiéon ganade-
ra, y se predice que continuara en declive hasta me-
diados de la década de los ochentas.

¢Como puede justificarse que los habitantes de es-
tos paises, tan s6lo puedan beneficiarse con mayor
consumo de carne, del hecho de haber permitido la
expansion extranjera en la industria ganadera de sus
paises solo después de dos décadas de iniciado el pro-
ceso? Y si aumenta el consumo mientras persisten los
procesos de mal distribucién de ingresos —lo que im-
plica que el aumento de consumo de carne es a ex-
pensas de los sectores mas pobres— el fenémeno al
que nos. referimos se torna atin mas objetable.

Aparte del hecho de que la carne de vacuno es un
articulo de lujo, el impacto de una expansién del
sector ganadero sobre la situacién alimentaria del
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mundo subdesarrollado probablemente tendra efectos
desastrosos en dos maneras.

La expansién de este sector implica una expansioén
de tierra dedicada a pasturas, aunque hay una sola
excepcién que mencionaremos posteriormente. Solo
es posible la crianza de ganado vacuno en operacio-
nes ganaderas extensivas y a gran escala, es decir, ins-
talaciones en las que la cantidad de pastura por cabeza
de ganado es muy alta. Este es el método utilizado
por varias generaciones en muchas partes del mundo.
Este sistema de rancho (o de ganado en pie) provee
la fuente barata de animales para engorde (aunque
también de los engordados). La modernizacién del
sector 'de ganaderia no tiene la menor intencién de
cambiar esta situacion, ya que de esta manera las pas-
turas para ganado y su crianza son muy baratas y
constituyen la garantia de ganancias para sus inver-
sionistas.?” Lo tnico que se moderniza (moderada y
gradualmente) es algunas mejoras en los pastos, la
introduccién de ganado genéticamente mejorado y
los mas eficaces controles de enfermedades y pestes.
La tasa de ganancia es tan grande que proyectos de
inversion en ganaderia vacuna son los favoritos de cor-
poraciones transnacionales, incluidas petroleras, pro-
cesadoras de carne, compaiiias de seguros y bancos.
Asi que la ganaderia es hoy una de las ramas favoritas
del capital monopdlico, y por lo tanto goza del apoyo
de grupos financieros muy poderosos. Implica, tam-
bién, que la expansién ganadera apoya los procesos
de monopolizacién de la tierra por unos pocos terra-
tenientes. En América Latina, la ganaderia siempre
ha ocupado la mayor parte de la tierra agricola, y a
menudo se expande a sectores no clasificados como
aptos para la produccién. Un caso tipico es México,
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cuyas tierras de pastura ocupan casi dos tercios de
toda la superficie agro-pecuaria, mismas que van en
aumento bajo una estrategia extranjera de inversio-
nes en este sector.

Hay dos tipos de tierra dedicada a la ganaderia.
Una que sélo es utilizada como pastura por razones
ecoldgicas (por ejemplo por deficiencias en la calidad
del suelo; o por falta de lluvias);?® y otra que es uti-
lizable para la agricultura, pero se halla bajo pastu-
ras. Hay una escasez de informacién sobre tierras en
pastura que podria ser mejorada. En el caso de Méxi-
co, estimo que hay casi tanta tierra —apta para la
agricultura con niveles productivos que varjan de
bajos hasta altos— como la que se dedica en la actua-
lidad a la produccién agricola. (Esta estimacion fue
hecha en base a los estudios de suelo que el mismo
gobierno ha llevado a cabo en areas de pastos natura-
les). Si ésta es la situacién, es factible concluir que
México y otros paises de similares caracteristicas po-
drian facilmente producir alimento suficiente —tanto
en calidad como en cantidad— para la poblacién na-
cional y aiin a mas gente, si se toma en cuenta que
mucha de esta tierra se encuentra en regiones margi-
nales. Concluyo que si aquellos paises con amplios
sectores ganaderos que ocupan tierra cultivable, de-
dicaran éstas a la produccién de alimentos, sus pro-
blemas alimentarios desaparecerian rdpidamente, y
asi también los déficits alimentarios de la gran ma-
yoria de los paises subdesarrollados. Por razones ob-
vias, que esto ocurra es muy remoto, para decirlo de
la forma mds benigna. Los ganaderos que forman la
roca madre de los sistemas latifundistas en el mundo
entero no seran persuadidos en las condiciones ac-
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tuales para reorientar su producciéon ganadera hacia
los alimentos basicos.

La situacién empeora y cuanto mas seria se vuelve
por la expansion territorial de los sistemas ganaderos
a nuevas areas. Esta expansidon es necesaria porque el
capital no puede contar con incrementos rapidos en
la productividad y por lo tanto tienen que expandirse
en el sentido territorial incorporando nuevas areas a
la produccién ganadera. Esta expansion —que con
frecuencia se verifica en 4reas recientemenie defores-
tadas— se justifica ante el publico con el argumento
que estas zonas todavia no estan “aptas” para la agri-
cultura. Tipicamente, se afirma:

Muchas de las pasturas naturales de Sud América conccidas
por (el Dr. Raun) no son aptas para la agricultura debido
a pobreza de suelos y poca precipitacion, siendo la ganaderia
su uso mds adecuado. Otras podrian cultivarse, pero no cuen-
tan con los caminos y mercados necesarios para la produccion
de cultivos comerciales En éstas la ganaderia puede representar
una etapa inicial de apertura para el desarrollo como ha ccu-
rrido en la expansién del Occidente de los EE.UU. (énfasis
. mio) .29 i

Aparte de la inatil referencia a las dreas de Occi-
dente de los EE.UU. (porque demuestra ignorancia
sobre las condiciones que operan en los paises sub-
desarrollados), tecnocratas como el Dr. Raun no dicen
que estas tierras son poco aptas para el culrivo. Al
contrario, lo son, pero carecen de la infraestructura
necesaria, un argumento por cierto absurdo. La aper-
tura de ranchos en esas regiones también requiere de
infraestructura, pero inhibe la produccién agricola
porque organiza estructuras latifundistas al ser una de
las aventuras de inversién mds seguras, e impedir ac-
ceso a la tierra a campesinos que si producirian ali-
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mentos. También es poco realista pretender que la
ganaderia es sélo una etapa inicial en el desarrollo
de 4reas nuevas que después (?) seran dedicadas a
cultivos agricolas. Aseveraciones como ésta revelan
una ignorancia abismal sobre’las condiciones de te-
nencia de tierra y sus sistemas estructurales de apoyo.
Si es imposible forzar ganaderos a dedicarse a culti-
vos agricolas en tierras aptas para ello en zonas tra-
dicionales, no habrd fuerza en el mundo que los obli-
gue a cambiar su forma de producciéon en areas re-
cientémente abiertas a la ganaderia.

En conclusion, se observa un incremento constante
de terrenos potencialmente aptos para la produccién de
alimentos que se destinan a la produccién de carnes
que s6lo puede ser consumido por los sectores de in-
gresos mas altos.

Y esto mismo nos lleva al siguiente tema. Este es
el impacto que el sector ganadero en expansién pro-
voca sobre la estructura productiva de la porcién exis-
tente de tierra cultivable. A medida que crece el stock
ganadero, se elaboran mas productos agricolas para
alimentar al ganado —bien como suplemento alimen-
ticio del ganado en pasturas, o como operaciones de
engorde, todo para cubrir la creciente demanda ex-
tranjera de carne de buena calidad. Mi colega, Dr.
Nicolds Reig, se refiere a este proceso con el término
de la “estabulacién de la agricultura”. Una vez ini-
ciado este proceso, se convierte irresistible e irrever-
sible y aumenta a medida que se introduzcan los mé-
todos de engorde automatizados que ya se usan en los
Estados Unidos, mismos que mediante hormonas en-
gordan eficiente y radpidamente el ganado. Aunque
es probable que estas operaciones automatizadas no
se expandan tan rapidamente en los paises del Tercer
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Mundo —por cierto, no por razones humanitarias,
pero por consideraciones de costo—, hay poderosos
intereses econémicos que presionan por su implemen-
tacion. Uno de los expertos mas conocidos sobre el
tema de produccién ganadera en dreas tropicales, el
Dr. T. R. Preston, manifiesta:?!

El potencial de sistemas intensivos de engorde en el trépico
muestra, segin investigaciones recientes, ser mayor que en
cualquier otra regiéon del mundo. AGn mas, se puede predecir
que en el futuro los grandes productores de carne en el mun-
do se encontrarin en el trépico himedo.

Sélo es necesario indicar lo obvio: la transferencia
de recursos dedicados hoy a la produccién de alimen-
tos hacia el engorde de ganado es, desde todo punto
de vista, una tendencia peligrosa y odiosa cuando
grandes masas de habitantes en esos paises sufren de
hambre y mala nutrici6n.

Finalmente, no podemos: concluir sin comentar la
ltima y desagradable de las tendencias, la creciente
tendencia a dedicar tierra agricola y cultivos alimen-
ticios para la produccién de gasohol. Se han asignado
millones de délares para convertir alimentos en alco-
hol, cuando esos productos, o la tierra que se utiliza
en ellos, bien podria alimentar a personas en lugar
de automdviles. Para que estos proyectos sean renta-
blemente viables, deberan ser emprendidos a gran
escala y mecanizados, y como resultante no sélo dis-
minuiran las bases de los sistemas alimentarios sino
también amenazarian la forma de vida y empleo de
muchos campesinos y trabajadores agricolas. Los cul-
tivos que mas se mencionan son: azGcar, casava vy
maiz, tipicos productos de paises subdesarrollados.
Por lo tanto, el peso principal de este desarrollo ten-
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drd que recaer en estas naciones ya que de esta ma-
nera podrd asegurarse que estén en permanente rela-
cién de dependencia alimentaria con respecto a los
paises industrializados por varias generacionmes futu-
ras. Dependencia que serd consecuencia del uso inde-
bido de los recursos y de la continuacién de las ope-
raciones de rapifia sobre el potencial agricola del
Tercer Mundo.

Por todas estas razones —y que he tratado de ana-
lizar en este trabajo— llego a la conclusién que el
sistema capitalista tiene poco interés en resolver
el problema alimentario mundial; ni podria resolver-
lo, si realmente hiciera el intento.

NOTAS:

. Times Journal (Manila) 21 de diciembre de 1979.

2. Véase mi articulo Mc Namara’s Little Green Revolution”
en Comercio Exterior (México, agosto de 1976) (en inglés);
“Capitalism’s Last Ditch Effort to save Underdeveloped Agri-
cultures” Journal of Contemporary Asia, Spring, 1977; y
“The World Bank and the Expansion of Industrial Mono-
poly Capital into Underdeveloped Agricultures” Bacobo Lec-
ture, Law Center, University of the Philippines, Manila,
noviembre 9 de 1979 (en prensa), para una evaluacién de
las actividades del Banco Mundial.

3. Banco Mundial, World Development Report 1978, espe-
cialmente péaginas 33-34.

4. Citado en_el excelente trabajo de Ingrid Palmer Food and
the new Agricultural Technology UNRISD, Ginebra, julio
de 1978.

5. Véase el prefacio de Andrew Pierce a Ingrid Palmer, op. cit.,
y su mis reciente trabajo Arroz Amargo UNRISD, Ginebra,
julio de 1978.

6. Labor and the Church, and Exploratory study.

7. 35% de los trabajadores percibian 300 pesos o menos. Los
datos incluyen sueldo bésico. sobre tiempo y otros ingresos
de trabajos parciales.

8. Ibid. p. 5.

9. Ibid. p. 5.

10. 1bid. p. 9.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Véase V. Frobel, J. Heinrichs, O.. Kreye The New Interna-
tional Division of Labowr, Cambridge University Press,
Inglaterra, 1979, para mayores detalles sobre las condiciones
salariales en paises subdesarrollados.

En las siguientes piginas me baso en algunas de las conclu-
siones mayores de mi trabajo El Imperialismo de la Fresa,
Nueva Sociologia, México, 1982 (distribuido en versién
Inglesa por América Latina, 71 Fleet Street, London EC 4,

Inglaterra), asi como también de mi estudio a escala mundial

de los sectores ganaderos (de vacunos) y forestales finan-
ciados por la Berghof . Stiftung, el Instituto de Investigacio-
nes Econdémicas de la UNAM y el CONACYT de México.
Véase mi estudio detallado sobre este punto “The New Pe-
netration of the Agricultures of the Underdeveloped Countries
by the Industrial Nations and their Multinational Concerns”
Occasional Papers No. 19. University of Glasgow, Institute
of Latin American Studies. 1975.

Por lo general, las agroindustrias extranjeras emplean mano
de obra rural en una de dos maneras: Primero, el sistema
de contratos, mediante el cual pequefios productores (cam-
pesinos) entran en contrato con las empresas para prcducir
un bien determinado con grandes ventajas para las empresas
multinacionales. La sequnda es empleo estacional y que ge-
neralmente resulta en un sistema de empleo super-explotati-
vo. El argumento propuesto por las agroindustrias extranjeras
que ellos pagan a la mano de obra rural mejor que los pro-

" ductores locales es incorrecto, excepto en pocos casos muy

aislados en los que los trabajadores rurales estin organizados
(plantaciones por ejemplo).

Todas las estrategias recientes de desarrollo son productos
de los EEUU en beneficio de la agroindustria. Véase mi
conferencia en Bocobo (op. cit.) para mavores detalles.
Véase El Imperialismo de la Fresa para un caso muy tipico
(op. cit.). La prensa y otros investigadores tecientes han re-
portado el uso de medicinas y productos quimicos, cuyo uso
se prohibe en las naciones industrializadas. Estos son sélo
ejemplos de los aspectos mds amplios de cémo una transfe-
rencia selectiva conducen al derroche y a usos peligrosos de
los recursos.

He analizado este fenémeno en detalle en “Regeneration
and Degeneration of the Peasants” en Social Scientist India.
February, 1979, v en Espafiol en Comercio Exterior (Méxi-
co) diciembre de 1977, enero de 1978.

Hay una semejanza muy obvia en la relacién entre paises
ricos y pobres, aniloga a la que existe entre el terrateniente
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19.

20.

21.

22.

rico y el campesino pobre, quienes tienen que recurrir a la
venta de su parte de la produccién para cumplir con las
obligaciones contraidas con el patrén y otros acreedores, sélo
para tener que recomprar sus alimentos a precios miés altos
para poder sobrevivir.

En las Filipinas, por ejemplo, hoy ya se exporta el arroz,
indicando con meridiana claridad que la meta de “auto-su-
ficiencia” no estd en la mejora de la situacién alimentaria,
pero si en la exportacién. Esta es la légica inherente en el
sistema. Es interesante anotar en este contexto que en las Fi-
lipinas, donde el consumo de pescado es uno de los alimen-
tos bdsicos, el gobierno acaba de organizar un esfuerzo para
lograr autosuficiencia en carne vacuna, con el argumento que
ahora, ya que es autosuficiente en arroz y maiz, puede pei-
mitirse organizar un programa ambicioso de expansién de la
produccién de carnes y de ganaderia. Véase mi informe, pré-
ximo a publicarse sobre el sector ganadero de las Filipinas.
Este punto ha sido brillantemente expuesto por Solon Barra-
clough en “Agricultural Production Prospects in Latin Ame- -
rica” en World Develobment mayo-julio de 1977, pp. 459 ff.
Comité Presidencial de Crédito Agricola en Financing Agri-
cultural Development: The Action Program (1977) pp. 23.
Filipinas.

Incluyo entre los alimentos bisicos sélo arroz, maiz, pesca,
la mitad de crédito destinado a frutas y verduras y el 5%

" de los préstamos destinados al azicar; todas ellas, admito,

23.
24.

25.

26.
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son aproximaciones. En el periodo que cubre el informe, no
hubo exportaciones de atroz.

1bid. vp. 25.

Por lo general al analizar la situacién de carne de vacunos,
la discusiébn se centra altededor de la cuestién de si conver-
tir granos a carne es muy costoso. Sin embargo, este punto
no es el mis importante.

Véase Lean Cows Fat Ranchers, The International Ramifi-
cations of Mexico's Beef Castle Industry. (Distribuida en
Inglés por América Latina, 71 Flect Street, London EC 4 en
Inglés). Este informe es un- capitulo del libro editado en
colaboracién con N. Reig, M. Chauvet, R. Olivares, G. Cruz
y L. y M. Fernindez, La expansion capitdista en la gana-
deria vacuna en México, 1950-1977, que se publicard en
1980. Véase también el siguiente capitulo.

Véase el informe a publicarse por’el Dr. Belal sobre la si-
tuacién de la ganaderia en Suddn, y también los informes a
publicarse a los que me he referido anteriormente.
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27.

28.

29.

30.

31.

La produccién de ganado vacuno es mas redituable que cual-
quier otro tipo de empresa en México. Véase Nicola Reig,
La expansion Cabitalista en México. .. op. cit. (1980).
Una porcién de las tierras de pastura que en la actualidad
no son aptas para el cultivo, podrian serlo si se dotara de
sistemas de riego.

Citado de The Role of Animals in the World Food Siiua-
tion. The Rockefeller Foundation, Working Papers, Confe-
rence held at the Rockefeller Foundation, 1975, New York,
pp. 61. El Dr. Raun era en esa época Director del CIAT
en Cali, Colombia, donde las investigaciones se centran prin-
cipalmente en la ganaderia tropical para los rancheros ricos.
Hay dos tipos de factores econémicos que tienden a impul-
sar a las operaciones ganaderas hacia los sistemas de engorde
automatizado: Primero. la tierra se torna demasiado valiosa
como para usarla para pasturas (es decir, ganado de pie).
Segundo la expansién de una burguesia nac1onal y del turis-
mo. Ver el siguiente capitulo.

Sistema de engorde intensivo de ganado en el Trépico. En
CIAT Proceedings of the Seminar on Potential to Increase
Beef Production, Cali. Colombia, febrero 18-21. 1974 (CE
No. 1) agosto de 1975, pp. 143 ff.
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LA ODIOSA COMPETENCIA ENTRE EL HOMBRE
Y EL ANIMAL POR LOS RECURSOS AGRICOLAS
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS*

Una de las metas prioritarias del Segundo Decenio de De-
sarrollo de las Naciones Unidas es la elevacion del 'abaste-
cimiento per capita de elementos -nutritivos, especialmente
de proteinas El estado de la nutricién existente-en el mundo
ha llevado al organismo internacional a declarar una inmi-
nente crisis mundial de proteinas que sélo podri evitarse
mediante.un gran esfuerzo. Las consecuencias del fracaso
serian desastrosas. ..1

1. Casi simultineamente a la revolucién verde, la
estrategia disefiada en los Estados Unidos para “eli-
minar el hambre” en los paises pobres mediante la
modernizacion de la produccién agricola, que fue ob-
jeto de gran publicidad y produjo, como era de espe-
rarse, resultados escasos si no es que negativos para
los regimenes alimenticios locales,® se transfirieron

* Trimestre Econémico. Vol. XLVIIL, n. 185. Méx. FCE. mar-
zo 1980.

1 Ingrid Palmer, Food and the New Agricaltural Technology,
UNRISD, Ginebra, 1972, p. 1.

2 “El problema de la desnutricién es una causa de la creciente
desigualdad en la distribucién del ingreso, y sobre todo la difu-
sién e intensificacién de la agricultura orientada hacia el mercado
comercial. .. resulta irénico que la misma tecnologia nueva [la
revolucién verde] ayude a minar sistemas de supervivencia basa-
dos en la produccién familiar de autoconsumo y en el intercambio
local antes de encontrar medios opcionales de superviveticia den-
tro de la economia total... Por ejemplo, la mayor rentabilidad
de las variedades de arroz y trigo de alto rendimiento puede haber
conducido al abandono de la produccién de legumbres en ciertas
ireas, lo que ha empobrecido los regimenes alimenticios en lugar
de mejorarlos.” Prefacio de Andrew Pearse a Ingrid Palmer, op.
¢t. Lo que afirmé Pearse en 1972 resulta en verdad moderado
cuando consideramos el deterioro de la situacién alimenticia del
Tercer Mundo en los afios mas cercanos. Véase una evaluacién
mas reciente de la revolucién verde en Andrew Pearse, Bitter Rice,
UNRISD, Ginebra, julio de 1978.
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grandes cantidades de capital y tecnologia —sobre
todo de.los Estados Unidos— a los sectores agricolas
de los paises subdesarrollados, particularmente a los
localizados en las zonas tropicales y subtropicales, a
" fin de expandir alli la produccién de ganado vacuno.
Este proceso no recibi6 publicidad alguna. Supuesta-
mente deberia mejorar el nivel proteinico de los re-
gimenes alimenticios locales.

Aqui trataré de demostrar que el aumento de la
produccién de ganado y de carne de res en el Tercer
Mundo representa un peligro directo inmediato y a
largo plazo para la nutricién del Tercer Mundo (no
sélo en lo referente a su ingestion de proteinas), mu-
cho mias grave que el de la revolucién verde, y una
enorme amenaza adicional para la supervivencia de
los campesinos. Es este un elemento irracional en las
condiciones en que se desenvuelve, de acuerdo con
cualquier criterio que no sea el del mejoramiento de
los regimenes alimenticios de los paises industriales
ricos y el de los beneficios extraordinarios derivados
de la explotacién desmedida de los recursos de las
agriculturas subdesarrolladas.

2. Los inversionistas privados, las empresas agro-
industriales que procesan la carne o las “agencias
multilaterales de asistencia al desarrollo”, han reali-
zado transferencias de capital y tecnologia desde me-
diados de los afios sesenta, para “modernizat” la pro-
duccién del ganado vacuno. El proceso se inici6 en la
América Latina, pasé en afios recientes al Africa, y
ahora se observa también en algunas partes de Asia.
Estas transferencias forman parte de la expansion ge-
‘neral del capital monopélico de la agroindustria ha-
cia las agriculturas subdesarrolladas, motivadas por
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razones econémicas y politicas,® pero también por un
incentivo especifico: el gran aumento del consumo de
carne.de res observado en los paises ricos, sobre todo
de los llamados cortes baratos de las variedades de
“hamburguesas” y salchichén* (véase el cuadro 2). La
razén de que los Estados Unidos, ahora el mayor im-
portador de carne de res del mundo, se mostraran tan
entusiastas acerca del desarrollo de nuevas fuentes de
carne aparece evidente en la cita siguiente de uno de
los expertos norteamericanos en materia de ganaderia:

{Una] de las razones principales del aumento de las impot-
taciones de carnes rojas [por parte de los Estados Unidos}
observado en 'los taltimos afios ha sido el cambio ocurrido
en nuestro sistema_de produccién interna. Los Estados Uni-
dos iniciaron la expansidn de la produccion de carne de res
de alta cdlidad, sobre todo en las clases “buena” y “supe-
rior'. El resultado ha sido un aumento extraordinario de
las ventas de ganado de carne en los Estados Unidos, desde
cerca de 10 millones de cabezas en 1955 hasta casi 2 mi-
liones en 1972. La crianza de ganado ha encontrado verda-
deramente su camino v ha conducido a la produccién de
enormes cantidades de carne... Esta expansién de la pro-
duccién norteamericana de carne de res no se ha logrado sin
algunos pequefios problemas, uno de los cuales ha sido la
necesidad de terneras adicionales. . . .

Otro problema derivado de la concentracién de esfuerzos
en la produccién de ganado de alta calidad es la satisfaccién
de la demanda de cortes mis utilitarios [carnes baratas}. ..
Se aprecia sin dificultad que nuestra industria de ganado de
camne ha sido altamente productiva en ‘el desarrolio de ma-
yores cantidades de la carne_de mis alta calidad... eso es
realmente lo que trataba de hacer. Pero la carne barata, que

3 Véanse los detalles en mi articulo “Agribusiness and the Eli
mination of Latin America's Rural Proletariat” . World Derelop-
ment, mayo-julio de 1977, pp. 560 ss.

4 En los paises subdesarrollados ha aumentado también el con-
sumo de carnes baratas, pero aun estas carnes son un lujo alli y
5.610 las consumen quienes tienen ingresos medianos y altos. Por
cierto, gran parte de esta carne puede reimportarse cuando se pro-
duce dentro del pafs.
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en 1959 representaba el 189 del total, ahora sélo repre-
senta el 13%. Esta carne se vende usualmente con hueso y
se utiliza en la fabricacién de hamburguesas, salchichén
{frankfisters]; «chorizos y salchichas. Esta carne proviene
de vacas lecheras de desecho, vacas de carne de desecho y
toros de desecho, de ambas clases de hatos. .. pero la fuen-
te principal de tales vacas de carne y de leche esti decli-
nando ripidamente. En cambio. la demanda de esta carne
de fabricacidon se estd yendo por las nubes.

La demanda de carnes de fabricacién empez6 a hacerse
sentir a principios de los afos sesenta. Esto generd, a su
vez, grandes incrementos de las importaciones de camne
congelada, sin hueso, por parte de los Estados Unidos. ..
En consecuencia, la carne importada llegé a nuestras fron-
teras en cantidades crecientes. Ahora avanzamos hacia una
época enteramente nueva del comercio internacional de ga-
nado y productos de carne (sin subrayado en el original) 8

La nueva “época” copsiste en una reorientacion
' fundamental de la estructura del abastecimiento y el
comercio mundiales de ganado y carne.® Su meta prin-
cipal es el incremento del control directo de los Esta-
dos Unidos sobre la produccion, el procesamiento y
el comercio de la carne de res en los paises subdesa-
rrollados y en todo el mundo, acompafiado de un
cambio marcado en favor de algunas dreas de abas-
tecimiento cuya participacién en el comercio mundial
no habia sido importante hasta ahora, como el Brasil
o Centroamérica y ahora también Africa, donde pue-
de producirse carne barata a costos extraordinaria-
mente bajos. La nueva localizacién de una parte de

5 E. Uvacek Jr., Current Status of Livestock and Meat in World
Commerce, Livestock Merchandising Institute, 4900 Oak Street,
Kansas City, Mo., 64112 (sin fecha, probablemente 1973). Uva-
cek es agente de extensién ganadera en el estado ganadero mas
importante de los Estados Unidos: Texas.

6 Véanse los detalles en Nicolds Rig, La economia ganadera
de carne vacuna en México 1950/1975, Instituto de Investiga-
ciones Econémicas, UNAM, México, noviembre de 1978.
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la ganaderia norteamericana —es decir, la parte de-
dicada a la produccién de carnes de baja calidad— se
encuentra en los paises subdesarrollados, donde la
ganaderia esti ya bien establecida y donde pueden

Cuadro 2. Consumo per cipita de carne de res, efectivo
y proyectado en algunos paises industriales

(kilos)

Pais ) 1965 1975 1985
Bélgica-Luxemburgo 23.6 295 337
Canada 426 486 49.0
Dinamarca 168 228 27.2
Francia 28.6 30.2 317
Alemania Occidental 213 268 303
Italia 159 239 28.1
Japén - 23 3.1 4.1
Holanda 17.7 193 19.2
Nueva Zelanda 38.1 53.4 58.7
Noruega 154 151 145
Suiza 245 292 318
Reino Unido 213 220 234
Estados Unidos 476 588 60.8

Fuente: James R. Simpson, ‘International Trade in Beff and
Economic Development of Selected South-American Countries”,
Universidad de Texas A & M, College Station, mayo de 1974
(Tesis de Doctorado inédita).

Nota: De los 34 paises considerados por este autor, incluidos
la URSS y Yugoeslavia, sélo 5 experimentaron una ligera dismi-
nucién en su consumo entre 1965 y 1975. Uno de ellos no expe-
rimenté cambio alguno. En Australia el consumo bajé de 45.8 a
39.7 kilos. Debe advertitse que en muchos paises europeos es
mayor el consumo de otras carnes (la de puerco, por ejemplo)
que el de la catne de res. Véase también el cuadro 4, mas ade-
lante. Se apreciard entonces la razén de la cita de esta fuente
particular.
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ponerse en produccion dreas nuevas con relativg fa-
cilidad desmontando dreas boscosas o convirtiendo en
tierras de pastos las que antes se dedicaban a cultivos. |
Tal proceso zo se da por la organizacién de sectores
ganaderos enteramente nuevos, COMO ocurre a menu-
do cuando se invierten capital y tecnologia extranje-
ros en un nuevo sistema de cultivos.” La razén de esto
se encuentra en las caracteristicas especificas de la
produccién de ganado de carne, algunas de las cuales
describiré mas adelante.

El proceso de “modernizacién” implicado en las
“transferencias de capital y tecnologia de los paises
industriales se traduce en la orientacién fundamental
hacia la exportacion del sector ganadero local, asi
como la modernizacién de cualquier sistema agricola
subdesarrollado implica exportaciones efectivas o
potenciales, donde el destino final del producto de-
pende de los precios prevalecientes en los mercados
internos o mundiales. Esto tiene consecuencias graves
para las economias subdesarrolladas.

3. Ningin producto singular que haya sido objeto
de la modernizacién bajo la iniciativa norteamericana
(principalmente) ha sido financiado jamas en una me-
dida que se aproxime siquiera a la observada en el
caso del ganado de carne. Nos refenremos a la Amé-
rica Latina a modo de ejemplo.

Se han utilizado dos métodos para financiar el au-
mento de la produccién. En el Brasil, donde la gana-
deria ha sido prominente en muchas regiones desde
hace largo tiempo, el gobierno federal ayudé a fi-
nanciar el desarrollo de enormes ranchos nuevos, in-

7 Por ejemplo, el arroz en nuevos distritos de riego de paises

o regiones que antes no realizaban tal produccién o el estableci-
miento de nuevas plantaciones plataneras.
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.

cluida la regién de la cuenca del rio Amazonas, con-
cediendo sobre todo a las corporaciones reducciones
fiscales de hasta 50% para que las utilizaran como. .
capital de inversion. Esto. ha estimulado la creacién
y consolidacién de ranchos -de hasta un millén de
hectareas o mayores aun.® Asi pues, los fondos puabli-
cos (impuestos sacrificados) y el capital privado ex-
tranjero y nacional constituyen las fuentes principales
de los recursos. No se dispone de estimaciones de las
inversiones totales que comprende, pero la magnitud
del area de los ranchos “‘en proceso de modernizacién”
indica cantidades considerables, si no es que extraor-
dinarias, aun considerando que la tierra es relativa-
mente barata.® Entre los precursores, beneficiarios de
estos enormes subsidios publicos destinados al desa-
rrollo de este sector “en bien del interés publico”, se
encuentran los siguientes: bancos; compaifiias de se-
guros; firmas de bienes raices; compaiiias mineras,
de transportes y construccién; enormes corporaciones
industriales, incluidas algunas transnacionales. Tam-
bién han invertido capital en operaciones de proce-
samiento algunas firmas como Swift, Armour y King’

8 Véase G. Kohlhepp, “Agrarkolonisation in Amazonien”, H.
Elsenhans (comp.), Agrarevolution, Wachtumspotential, Demo-
Eratisiesungsmoeglichkeiten in den Laender der Dritten Welt
(préxima publicacién). Véase, del mismo autor, Amazonia, Kiel,

septiembre de 1976, y F. Moore Lappe y J. Collins, Food First,
1977, pp. 42 ss.

9 1a cantidad de tierra que abarca es materia de conjetura.
Entre 1964 y 1970 se informé de la venta de cerca de 32 millo-
nes de hectireas a inversionistas norteamericanos, pricticamente
en su totalidad para actividades ganaderas. Algunos ebservadores
creen que esta cifra esti exagerada; otros creen que debe ser
mucho mayor. G. Kohlhepp cita 8 millones de hectireas “desa-
rrolladas” por la Agencia de Desarrollo del Amazonas (SUDAM).
La estimacién de 40 millones de hectireas me parece conservadora.
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Ranch (Texas).!® Los subsidios aportados por el go-
bierno al capital monopdlico nacional y transnacional
hicieron practicamente innecesaria la intervencién de
agencias bilaterales o multilaterales de asistencia al
desarrollo a favor del sector privado, y aun vodria
cuestionarse si tales agencias habrian sido capaces de
reunir los fondos requeridos por esta empresa glgan-
tesca.ll

En cambio, en otros paises latinoamericanos, in-
cluidos algunos exportadores de ganado tradicionales,
tales como la Argentina y el Uruguay, las agencias de
desarrollo desempefiaron un papel importante en el
financiamiento de la expansiéon de la ganaderia de
carne.'? (Por supuesto, los fondos manejados por tales
agencias son casi exclusivamente fondos puablicos).
Por lo tanto, las inversiones fueron operadas alli por
inversionistas privados, individuales o corporativos,
apoyados por los grandes organismos técnicos y fi-
nancieros de asistencia al desarrollo, como la USAID,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y otros. Infortunadamente, resulta imposible
la estimacién del volumen de las transferencias pri-
vadas de capital y tecnologia en los sectores de la

10G. Kohlheepp, op. cit. .

11 El Banco Mundial y el BID autorizaron préstamos para la
ganaderia brasilefia por valor de 26 millones de délares (1973)
y 37.2 millones de délares (1969 y 1970), respectivamente. Pero
estas sumas son marginales en comparacién, por ejemplo, con las
de México, que sélo en 1971-1977 recibié méis de 572 millones
de délares (cuadro 3), y que antes de 1971 ya habia obtenido
varios préstamos para la ganaderia.

12 Son pocos los paises latinoamericanos que carecen.de un sec-
tor ganadero poderoso.
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agricultura, la manufactura o los servicios a nivel na-
cional, y mucho menos a nivel subcontinental.’® Pero
en forma indirecta podemos hacer un cilculo aproxi-
mado del valor total que comprende, utilizando las
“inversiones” hechas por las agencias de desarrollo
como indicadores de los movimientos totales de capi-
tal y tecnologia.!* En lo que sigue utilizaremos como
punto de partida la asistencia del Banco Mundial y
del BID.

¢Por qué podemos utilizar como un indicador la
asistencia para el desarrollo de las agencias bilaterales
o multinacionales?

Las agencias son un “barometro” excelente le los
flujos efectivos o planeados de capital monopdlico
privado hacia los diversos sectores o subsectores, in-
cluidos algunos sistemas de productos especificos, de
las agriculturas subdesarrolladas: tales agencias no es-
tablecen sus propios programas independientes de
asistencia o “'inversién” (es decir, de préstamos), sino
que actian en apoyo de capitalistas o empresas pri-
vadas y de acuerdo con ellas, ayudando a financiar

13 No es dificil conjeturar acerca de las razones. No se dis-
pone de estadisticas referentes a las inversiones a nivel del predio
(adquisiciones de tierras, arrendamientos, concesiones) o a las
industrias o los servicios especificos; tampoco hay estadisticas
acerca de las cantidades de insumos extranjeros transferidos a los
sectores ganaderos y otros relacionados. :La mayoria de las tran-
sacciones se realizan en gran secreto; por ejemplo, mediante el
empleo de prestanombres o de organismos lucrativos y no lucra-
tivos muy complejos, creados por empresarios con la intencién
primordial de confundir a todos acerca de la estructura real de
la propiedad. Las transferencias de capital que comprenden lcs
fondos de operacién de origen nacional v extranjero son una
inc6gnita total, aunque se sabe que son considerables.

14 Yas “inversiones” de las agencias de desarrollo son en rea-
lidad las inversiones de los paises subdesarrollados ya que ellos
deben pagar toda la asistencia.
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sus inversiones o rétirandoles su: apoyo si los capita-
listas o las empresas quieren cambiar sus inversiones
a otro sector o subsector.’® En otras palabras, las ac-
tividades de las agencias estdn casi exclusivamente!®
determinadas por los intereses de expansion del capi-
tal monopdlico transmacional que opera en la agro-
industria. La asistencia técnica 'y financiera de las
agencias fluye en la misma direccién que el capital
privado. Su apoyo al sector ganadero de la América
Latina (o de cualquiera otra parte) constituye un
ejemplo excelente. En el momento en que la agroin-
dustria privada inicie su lucha por la expansién de la
produccién y las exportaciones de ganado de la Amé-
rica Latina. '

15 Una parte del apoyo prestado por los organismos se destina
al mejoramiento de la infraestructura y la superestructura de la
economia. para que el capital privado pueda operar en forma
mis ventajosa. El Banco Mundial, por ejemplo, prest6 hasta 1977
cerca de 25 700 millones de délares (de un total de 50 mil mi-
llones) para obras de riego (36% de los préstamos totales con-
cedidos a la agricultura), energia eléctrica, telecomunicaciones,
carreteras, puertos, barcos y ferrocarriles. Muchos préstamos de
los bancos se destinan a la planeacién general, al mejoramiento
del sistema financiero y la administracién. Sin embargo. algunos
fondos de los bancos se utilizan también por ricos ganaderos para
fines especulativos, como veremos més adelante.

18 Asi se determinan casi en su totalidad, pero no por comple-
to, porque los proyectos de desarrollo tienen un largo periodo de
gestacién. Una vez autorizados deberin ejecutarse aunque cam-
bien las condiciones econémicas. Por supuesto, los paises subde-
sarrollados pagan los costos de esta rigidez porque deben ejecutar
los proyectos financiados aunque cambien las condiciones.
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s..nosotros {el Banco Mundial] empezaremos a prestar
. mucho més para proyectos ganaderos (sin subrayado en el
original) .17

Lo mismo ocurrié con el BID. Y cuando se presentd,
en 1974/1975, una crisis de mercado, que contra lo
que se esperaba, duré mas que las recesiones ciclicas
tradicionales del ganado de carne, los bancos, como
los inversionistas privados, redujeron drasticamente
sus proyectos de préstamos a la ganaderia en 1977,
aunque el Banco Mundial, por ejemplo, tenia planes
para una expansion considerable de su apoyo a la ga-
naderia de carne antes de la crisis, de acuerdo con los
inversionistas privados. Asi pues, de acuerdo con uno
de sus propios documentos —inexplicablemente inacce-
sible para el pablico, como tantos materiales del Ban-
co Mundial y del BID—, el Banco Mundial habia
autorizado, entre 1959 y 1973, un total de “63 proyec-
tos de préstamo con un componente de ganaderia de
carne”, que representaba 839.2 millones de dodlares y
1004 millones de délares en fondos nacionales de
contrapartida. De los 63 proyectos, 39 correspondie-
ron a la América Latina y el Caribe, por un total de
611 millones de délares (73%). Pero el banco planea-
ba, para 1974-1980, setenta ‘proyectos de préstamos
adicionales con un componente de ganaderia de carne”,

17 Montage Yudelman, “The World Bank and Rural Develop-
ment”’, Guy Hunter y otros (comps.), Policy and Practice in
Rural Development, Croom Helm, en asociacién con el Instituto
de Desarrollo Extranjero, Londres, 1976, p. 23. Es probable que
Yudelman, el mis prominente de los expertos del Bancc Mundial
en lo referente a las estrategias del desarrollo agricola. haya es-
crito lo anterior en 1975. Sélo tres afios més tarde, el Banco in-
dic6 que se habian reducido en gran medida los préstamos para
la ganaderia a causa de la crisis, pero probablemente sélo en
forma temporal, porque la estrategia del desarrollo de la carne
es un programa a largo plazo, sélo interrumpido brevemente por
la crisis. .
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por un total de 1400 millones de ddlares, de cuya
suma se destinarian 872 millones de délares (63%) a
la América Latina y el Caribe. En otras palabras, en
sélo 7 afios, el banco planeaba prestar mucho mas
que en los 15 afios anteriores.!®

Cuadro 3. Total estimado de las inversiones
realizadas en el sector ganadero de la América
Latina y México de acuerdo con los proyectos de
préstamos del Banco Mundsial:y. el BID y los fondos
de contrapartida, 1971-1977

(millones de dédlares)

Inversiones netas

Fondosde
Renglén Préstamos contrapartida
América Lating
Banco Mundial
Proyectos ganaderos 478.7 305.4
25% de los proyectos con :
un componente ganadero 163.4 251.7
25% de las plantas de
fertilizantes 615 741.3
Total .del BM 703.6 741.3
BID
Proyectos ganaderos 183.2 289.0
25% de los proyectos con
un componente ganadero  189.1 211.6
Total del BID 372.3 500.6
Total del BM y el BID 1075.9 12419
México '
Total del BM y el BID 572.4 639.0

Fuente: BM y BID, Informes Anuales.

18 Banco Mundial, World Beef Prospects, Informe néra. 452,
20 de mayo de 1974.
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En cuanto a los préstamos efectivos, vemos que en
1971-1977, o sea sélo en 7 afios, y en un periodo deci-
sivo para la expansién de la ganaderia de carne, los
dos bancos concedieron préstamos para proyectos ga-
naderos (asi llamados por los bancos) y que para otros
proyectos agricolas con un “componente” ganadero,
que, seglin se estima aqui conservadoramente, bene-
ficiaron a la ganaderia por el 25% del valor nominal
total de los préstamos, y para proyectos de plantas de
fertilizantes, que también se supone conservadora-
mente que beneficiaron a la ganaderia por el 25% del
valor nominal de los préstamos, con un valor total
estimado en la suma de 1076 millones de délares
(cuadro 3). A esto deben agregarse los fondos obli-
gatorios de contrapartida que deben aportar los paises
receptores de los préstamos para garantizar su coope-
racion: otros 1242 millones de délares. Asi pues, s6lo
con el impulso y el crédito del Banco Mundial y el
BID, la América Latina debia financiar, o garantizar,
un programa de inversién total de 2 318 millones de
doélares, en soélo 7 aiios, para aumentar la produccién
de carne en beneficio casi exclusivo de la agroindus-
tria norteamericana de la carne.!® Si afiadieramos los
préstamos agricolas autorizados por los bancos para
la modernizacién de cultivos que se utilizan, o pueden

19 Véanse mayores detalles en E. Feder, Lean Cows — Fat Ran-
chers, The International Ramifications of Mexico's Beef Catle
Industry, América Latina, Londres, 1978 (offset) (préxima pu-
blicacion en espafiol). Adviértase que una parte de los “‘préstamos
ganaderos” de los bancos se destina a la ganaderia que no es de
‘carne y a ciertos cultivos. Sin embargo, nuestra cifra de 2300
millones de délares parece realista en vista del enfoque conser-
vador que he utilizado en los calculos de la aportacién de los
diversos proyectos financiados a la ganaderia de carne. Por ejem-

plo, los fondos destinados al ganado lechero incluyen una parte
para el llamado ganado de doble propésito (carne y leche).
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utilizarse, en la alimentacion del ganado, tales como
el sorgo, el maiz o el trigo, o los préstamos para (di-
gamos) los proyectos de irrigacion destinados a pro-
ducir estos cultivos forrajeros, el total seria conside-
rablemente mayor aunque imposible de estimar con
precisiéon a partir de las estadisticas de los bancos. El
cuadro 3 indica que sdlo México aporté cerca del
52% de los 2 300 millones de délares invertidos en su
sector gamadero nacional.

Hemos hecho hincapié en el apoyo del Banco Mun-
dial y del BID, aunque, desde luego, se recibe tam-
bién apoyo de muchas otras agencias internacionales
y bilaterales, de - fundaciones filantrépicas privadas
(Ford, Rockefeller, Kellog), y de otras fuentes. Es
probable que no erremos mucho cuando estimamos
que el apoyo total de las agencias internacionales as-
cendié en el periodo de 1971-1977 —«casi en su tota-
lidad fondos de los contribuyentes— a una suma si-
tuada entre 2 500 y 3 500 millones de délares, o a un
total situado entre 5 mil y 7 mil millones de délares
si afiadimos los fondos obligatorios de contrapartida.
Esto no incluye los subsidios federales para la gana-
deria de carne del Brasil. En cuanto a las inversiones
privadas nos vemos obligados a especular. No es poco
realista el supuesto de que tales inversiones fueron
por lo menos tan elevadas como las aportadas por las
agencias, fundaciones y otros organismos, y que tal
vez ascendieron al doble, lo que es seguro si incluimos
las inversiones privadas realizadas en el Brasil a la
escala gigantesca antes mencionada. Por lo tanto, es
probable que el total de las inversiones privadas y pt-
blicas, extranjeras y nacionales, baya fluctuado entre
10 mil millones (en- el supuesto de que las inversiones
privadas hayan igualado a la inversién piiblica prove-
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niente de las agencias) y 15 miél millones de dolares
(si las inversiones privadas ascendieron al doble de
la inversién de las agencias). En ambos casos las in-
versiones son verdaderamente enormes. Estas cifras no
incluyen el capital de operacién de origen nacional y
extranjero necesario cada afio para mantener en ope-
racién regular las empresas agricolas, industriales o
de servicios. ‘S6lo incluyen las transferencias (insu-
mos) de tecnologia en la medida en que hayan sido
financiadas con los préstamos de las agencias de desa-
rrollo, de modo que excluyen todas las transferencias
de insumos realizados por conductos privados.

Estas estimaciones nos permiten afirmar que nin-
gun otro producto agricola ha sido apoyado jamas en
medida tan extraordinaria en el Tercer Mundo.

4. Pero las estimaciones nos permiten también lle-
gar a una primera conclusién. En los paises subdesa-
rrollados, como sefialamos al principio, es muy bajo,
con raras excepciones (como la de la Argentina), el
consumo per capita de carne de res, la fuente de pro-
teina de alta calidad. El aumento de la produccién
de carne no eleva ese consumo. Por el contrario, de
acuerdo con todos los prondsticos elaborados para la
América Latina, dicho consumo estd bajando y segui-
ra bajando. En el cuadro 4 utilizamos estimaciones
tomadas de una tesis de doctorado cuya investigacién
parece haber sido financiada con los fondos de la
USAID, una de las agencias que, como el Banco Mun-
dial, se encuentra al frente del impulso y el financia-
miento del aumento de la produccién de carne en las
regiones tropicales y subtropicales de clima modera-
do, para beneficio de las corporaciones norteamerica-
nas explotadoras de la carne, con el pretexto explicito
o implicito de que tal proceso mejorarid el régimen
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alimenticio nacional.?® Sélo durante las crisis del mer-
cado de la carne, como la ocurrida en 1974-1976,
podra esperarse que aumente temporalmente el con-
sumo de carne de res. En Honduras, por ejemplo, la
produccién y las exportaciones de carne aumentaron
rapidamente durante los afios sesenta, pero el consu-
,mo nacional bajé de 6.3 kilos por persona en 1961-
1965 a 5.2 kilos en 1971-1979. Dicho consumo aumen-
t6 brevemente hasta cerca de 6 kilos en 1974, cuando
las exportaciones se recuperaron.?’ En todo caso, sélo
quienes perciben ingresos medianos y altos pueden
beneficiarse de la mayor produccién de carne, ya que
los precios de la carne no tienden a bajar dentro del
pais, porque.el comercio esta monopolizado en gran
medida por corporaciones agroindustriales nacionales
y transnacionales que operan al nivel local. En México
también se expandié grandemente el sector del gana-
do de carne, y cuando las exportaciones de ganado y
de carne bajaron enormemente en 1972-1975, el con-
sumo de carne per capita no aumentd y los precios
de la carne aumentaron mucho mas que los precios de

20 Véase también Banco Mundial, Worid Beef Prospects, op.
cit, que en 1974 pronosticé una reduccién del consumo hasta
1980 y un aumento del consumo después de esa fecha. El cuadro
4 pronostica una reducciéon del consumo hasta 1985. En vista de
la orientacién hacia la exportacién del aumento de la produccién
es improbable que aumente el consumo interno, excepto en los
términos indicados en el texto. En cuanto a la declinacién del
consumo en Africa véase FAO/Banco Mundial, The Outlook for
Meat Production and Trade in the Near East and East Africa,
vol. I, Marker Situation, Problems and Prospects, diciembre de
1977, p. 62.

21 David Slutzky, La Agroindustria de la carne en Honduras,
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, noviembre de
1977, p. 16. Este es un anilisis excelente de una industria do-
minada por el capital extranjero y de su efecto sobre la economia.
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otros alimentos hasta 19742 y probablemente hasta
1978.%, '

Aun si supusiéramos —como afirman las diversas
agencias— que el consumo medio de carne aumentara
después de 1980 o 1985 en los paises subdesarrollados
productores de ganado de carne, resulta dificil, si no
imposible, justificar desde su punto de vista el hecho de
que estos paises s6lo vayan a recibir beneficios después
de 20 o mas afios de haber permitido que los capitalis-
tas extranjeros aumentaran su produccién ganadera,
una expansién que deben pagar ellos mismos por lo
menos en el 75%, si s6lo incluimos las inversiones fijas
y el capital de operacién, y en varios centenares de
porcentaje si incluimos la repatriacién de los benefi-
cios ganados por las inversiones.* Y si el consumo
medio aumenta mientras que la distribucién del in-
greso se vuelve gradualmente mas desigual, como
ocurre pricticamente en la totalidad de los paises sub-
desarrollados, segin se ve obligado a admitir el pro-
pio Banco Mundial, ello implica que el aumento del
consumo se logra a expensas de los grupos de ingresos

22 Nicolds Reig, op. cit., pp. 59, 94-96, 112, 122. El indice de
los precios al menudeo de la carne de res subié de 100 en 1950
a .756 en 1974. El consumo total de carne aumenté sélo como
respuesta a los incrementos de la poblacién y al aumento de Ia
burguesia.

23 El aumento de los precios en los mercados monopélicos y
oligopdlicos es una de las caracteristicas de la estanflacién actual.

24 Como todos sabemos, es un mito el argumento de que la
modernizacién y expansién del sector del ganado de carne por la
via de las transferencias de capital y tecnologia extranjeras mejo- -
rardn la situacién de las divisas (mediante el aumento de las
exportaciones). Las inversiones extranjeras y los préstamos de
asistencia no mejoran las reservas de divisas, sino qué aumentan
la deuda extranjera, privada y piblica, de los paises y, por lo
tanto, su dependencia frente a los paises industriales y sus cor-
poraciones agroindustriales.
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mas bajos, de modo que todo el proceso se vuelve to-
davia mas injustificable.

Cuadro 4. Comsumo per capita de carne de res,
efectivo y proyectado en 16 paises latinoamericanos,
1965, 1975 y 1985

(kilos)
Pais 1965 1975 1985
Argentina 66.7 78.0 79.4
Brasil 17.7 16.6 14.9
Chile 16.3 17.1 14.7
Colombia 21.3 18.5 15.7
Costa Rica 13.6 8.7 6.3
Reptblica Dominicana 6.8 5.5 4.0
El Salvador 7.3 4.5 1.8
Guatemala 5.4 5.1 3.8
México 11.3 9.9 9.0
Nicaragua 12.7 14.1 15.1
Panama 21.8 24.2 24.4
Paraguay 44.5 34.2 24.8
Pert 8.6 6.1 4.8
Uruguay 91.2 40.0 40.0
Venezuela 18.6 21.1 19.3

Fuente: Véase el cuadro 2.

Nota: De acuerdo con los acontecimientos reeientes no parecen
realistas las proyecciones de un mayor consumo de carne en la
Argentina.

Veamos mas alld del consumo de carne. El problema
alimentario de los paises subdesarrollalos no es, en
primera instancia, un problema de proteinas funda-

132


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


mentalmente, aunque nadie desea minimizar la im-
portancia de las deficiencias proteinicas existentes.
Cuando hacemos referencia a las escaseces de alimen-
tos, al hambre y la desnutricion, o cualquiera que sea
el término que deseemos utilizar para describir el de-
terioro de la situacién nutritiva del Tercer Mundo,
entendemos en primer lugar las escaseces de alimentos
basicos para el proletariado. No hay escasez de ali-
mentos de ninguna clase para los ricos. El proletaria-
do sufre, en primera instancia, por una provisioén in-
suficiente de granos alimenticios y otros alimentos
basicos baratos, algunos de los cuales pueden tener un
. valor nutritivo relativamente elevado.?* Los pobres no
obtienen ni siquiera alimentos feculentos en cantida-
des suficientes para llenar sus estomagos, pues no se
produce y vende lo suficiente a precios que ellos pue-
dan pagar. Las meras cantidades son insuficientes en
relacién con las necesidades inmediatas, sin hacer re-
ferencia a los aspectos cualitativos. Asi pues, no se ha
puesto en su perspectiva adecuada el problema al que
hace referencia Ingrid Palmer en nuestra cita inicial,
que reproduce las ansiedades de las Naciones UniHas.
Debemos advertir que en una economia capitalista se
utilizan los recursos agricolas en respuesta a la “deman-
da efectiva”; es decir, en respuesta al poder de compra
de los consumidores. Por lo tanto, la distribucién del
ingreso se refleja directamente en la estructura produc-
tiva, y la distribuciéon es muy desigual y se estd hacien-
do mas desigual. La primera prioridad del uso de
los recursos no es la satisfaccion de las necesidades
de los pobres, sino la demanda efectiva de los ricos,
lo que refleja un perverso conjunto de prioridades

25 Véase la nota 2.
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desde el punto de vista del bienestar de la sociedad.?®
Por lo tanto, se olvida la produccion de alimentos
béasicos para los pobres, mientras que la producciéon
de alimentos de alto precio y generadores de altos be-
neficios tiene la primera prioridad sobre los recursos,
una tendencia que se ve fuertemente reforzada a me-
dida que mas y mas sistemas de productos pasan al
control directo del capital extranjero para la obten-
cién de beneficios extraordinarios con sus sistemas de
productos orientados hacia la exportacién y para la
satisfaccién de los consumidores ricos de los paises
ricos y pobres. Por esta razén la expansién de la pro-
duccién de carne es, en gemeral, un desarrollo ofensi-
vo porque hace un hincapié todavia mayor en este
sistema perverso de prioridades. Asi pues, desde el
punto de vista del bienestar general de los pueblos del
Tercer Mundo, la expansién de la produccion del
ganado de carne para la exportacion es un proceso
que los paises del Tercer Mundo no deben apoyar si
desean eliminar el bambre y la desnutricién. Tales
-paises se ven empujados a ese proceso, que dsbiera
tener una escasa prioridad, por las corporaciones agro-
industriales transnacionales y por su dependencia eco-
némica y politica frente a tales corporaciones y los
paises industriales en gene-al. Si s6lo una parte de las
sumas encrmes utilizadas por el capital publico y pri-
vado de los paises industriales y sus agencias de desa-
rrollo, y de los fondos puablicos y privados nacionales
de con‘rapartida obligatoria, se empleara en los ali-
mentos basicos y no en el sector del ganado de carne,
las escaseces alimentarias desaparecerian practicamen-

26 Véase el excelente articulo de Solon Barraclough, “Agricul-
tural Production Prospects in Latin America”, World Develop-
ment, mayo-julio de 1977, pp. 459 ss.

N
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te de inmediato. Por lo tanto, en el sentido mas am-
plio podemos afirmar que la competencia planteada
entre el hombre y el animal por los recuros agricolas
la gana de calle el animal. Sospechamos entonces que
los Estados Unidos y otros paises industriales, o sus
agencias de desarrollo, no se interesan seriamente por
la nutricién en los paises pobres.

Abora procederemos a documentar en mayor medi-
da este proceso irracional con respecto a algunos fené-
menos mas especificos.

5. La expansion de la produccién de carne iniciada
por el impulso del capital extranjero implica dos
cambios generales en los sectores ganaderos subdesa-
rrollados: la elevacién de los niveles de la producti-
vidad mediante la “modernizacién” y la expansién
territorial.

En la América Latina las empresas de ganado de
carne han sido operadas siempre, y contindan siendo
operadas, 2) por métodos muy extensivos, en el senti-
do de que el nimero de cabezas por unidad de tie<ra
es bajo o muy bajo, de acuerdo con las condiciones
ecolégicas,? y b) con niveles primitivos de tecnologia
y administracién. El sector ganadero ha sido y sigue
siendo el mas atrasado de todos, de acuerdo con la
totalidad de los criterios. La productividad de la tie-
rra y de los animales ha sido y sigue siendo baja,”® y

27 En las regiones 4ridas y semidridas del norte de México
pueden requerirse de 10 a 15 hectireas por cabeza de ganado; en
Veracruz la razén es de 1:1, aproximadamente.

28 La baja productividad se pone de manifiesto por las bajas
ganancias de peso y las altas tasas de mortalidad de vacas y ter-
neras, causadas por una elevada incidencia de las enfermedades
de pastos y ganados y por la mala administraciéon. Véase Naciones
Unidas/FAQO, Livestock in Latin America, Status, Problems and
Prospects, vol. T (Colombia, México, Uruguay y Venezuela), vol.
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la casta muy conservadora de los ganaderos se opone
todavia béasicamente a la introduccion de mejoras en
la operacién y administracion de sus empresas, en
vista de que la ganaderia tradicional ha sido la mejor
remunerada de todas las actividades agricolas.?? En los
paises donde la ganaderia es prominente, como ocurre
en la mayor parte de la América Latina, ocupa normal-
mente enormes extensiones de terreno y siempre una
proporcién muy grande del total de la tierra agricola,
considerablemente mayor que cualquiera otro pro-
ducto agricola singular o aun que varios grupos de
productos.®

Para elevar los niveles de la product1v1dad deben

II (Brasil), E/CN.12/620 (1962), y E/CN.12/636 (1964),
respectivamente.Véanse también algunos datos mds recientes en
Nicolas Reig, op. cit., y en Romel Olivares, Aspectos tecnoldgicos
de la ganaeria de carne vacuna em México, Instituto de Investi-
gaciones Econémicas, UNAM, Meéxico, septiembre de 1978.
Véase también las estadisticas rec1entes de la FAO sobre la gana-
deria.

2% Nicolds Reig presenta un andlisis soberbio de la economia
de la ganaderia en op. ciz., cap. VI (“La acumulacién de capital
en el sector ganadero de México™).

30 México es un caso representativo. Los predios ganaderos
(mis del 60% del total de las ventas de ganado o productos
ganaderos) ocupaban, en 1970, 54.3 millones de hectirea, o sea
el 39% de la tierra agricola. Hay otras medidas: en términos del
uso de la tierra, de un 4rea total de 140 millones de hectireas de
tierra agricola, 78.5 millones de hectireas se destinaban a pastos
(naturales y artificiales); es decir, el 56% del area total. Estas
cifras se basan en el Censo de 1970. De acuerdo con el Anzario
de Produccion de la FAO de 1977, México tenia 67 millones de
hectireas de pastos ‘‘permanentes”’, igual al 709% de la tierra
cultivada (tierra arable en cultivos anuales, cultivos permanentes
y pastos), que ocupaba 95.1 millones de hectireas en total. Véanse
detalles adicionales en Nicolds Reig, op. cit., y Michelle Chauvet,
“Ganaderia bovina y tenencia de la tierra en México”, Instituto
de Investigaciones Eccnémicas, UNAM, México. septiembre de
1978.
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mejorarse las razas y los pastos, al igual que las prac-
ticas de alimentacién (incluidas las de provisiéon de
agua) y otras practicas ganaderas en general, asi como
controlar las enfermedades del ganado y de los pastos,
que son muy tenaces en las regiones tropicales y sub-
tropicales. Aun, en el mejor de los casos, esta es una
tarea que lleva mucho tiempo, que dura decenios. Se
complica, ademas, por el hecho de que la investiga-
cién sobre la ganaderia o los cultivos tropicales, in-
cluidos los pastos naturales, se encuentra todavia en
sus primeras etapas. Lo mismo se aplica a la investi-
gacién sobre organizacién y administracién. La tarea
serd ardua aun cuando —o tal vez particularmente
cuando— se busque la modernizacién de las empresas
ganaderas organizadas sobre lineamientos muy exten-
sivos (mas adelante discutiremos las implicaciones po-
liticas de este tipo de modernizacién). La moderniza-
cién del sector ganadero depende, en medida mucho
mayor que la modernizacién de los sistemas de culti-
vos, no s6lo del mejoramiento de las practicas admi-
nistrativas de empresas individuales, sino de los pro-
gramas regionales y nacionales de controi de enfer-
medades aplicados a todo el sector ganadero, en los
que debieran cooperar todos los productores. Es pro-
verbial la renuencia de los ganaderos a participar en
programas de control de enfermedades iniciados por
los gobiernos, aunque tales programas sean financia-
dos o apoyados por agencias de asistencia al desarro-
1lo.31

81 Solo el BID ha ayudado a financiar 14 proyectos de sanidad
animal en la América Latina, en el periodo de 1961 a 1977, diez
de ellos en 1971-1977. En México el BID ayuda en el finan-
ciamiento de un programa nacional contra la garrapata, y los
Estados Unidos financian en un 80% (y, en efecto administran)
un programa nacional contra el gusano barrenador, argumentando
que tal programa beneficia principalmente a los Estados Unidos.
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El resultado de este proceso necesario es que ni las
corporaciones agroindustriales procesadoras de la car-
ne ni las agencias de desarrollo pueden contar con
que los aumentos de la productividad conduzcan a un
rapido incremento de la produccién de carne, sino
que deben recurrir a la expansién territorial, aunque
esto implique la continuacién de la baja productivi-
dad. La generacién de beneficios extraordinarios por
la expansién de la produccién de ganado, que puede
lograrse a costos extraordinariamente bajos para los
capitalistas extranjeros, no puede esperar a que los pro-
gramas de investigacion y de control de las enferme-
dades eliminen los factores causantes de la baja pro-
ductividad. Esto ha sido expresado en forma clara y
brutal por un burécrata del Banco Mundial, que ha-
blaba en una reunién sobre la produccién de la ga-
naderia tropical:

Se requiere mdis investigacién acerca de los sistemas de
produccién extensivos, pero pocos de los presentes en este
seminario sostendrian que la insuficiencia de los conoci-
mientos técmicos sea una limitacidn para los inver:iones -~
corto plazo. Por el contrario, es probable que la mayoria
de los productores de carne sostengan que el mayor obs-
ticulo inmediato... es la ausencia de politicas guberna-
mentales. coherentes v permanentes en apovo de las inver-
siones a largo plazo necesarias para el aumento de la pro-
duccién (sin subrayado en el original).#2

A2 A, Schumacher, La politica gubernamental y el productor
latinoamericano de carne de res, CIAT, Minutas del Seminario
sobre la Posibilidad de Incrementar la Produccién de Carne de
Res, Cali, Colombia, 18-21 de febrero de 1974 (CE, nam. 1),
agosto de 1975, p. 238. Un argumento tipico de los tecndcratas
consiste en culpar al “gobierno” de las deficiencias del sistema
capitalista. El argumento de Schumacher es también absurdo
porque las politicas gubernamentales estin determinadas casi to-
talmente por los productores de ganado politicamente pcderosos.
Todo este parrafo es falso porque pasa por alto las inversiones «
largo plazo de los capitalistas privados y del Banco Mundial.

-
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La mente de este burdcrata seguiria sin duda los mis-
mos lineamientos si sustituyera la frase de la “insu-
ficiencia de los conocimientos técnicos” por la de
“programas de control de las enfermedades” (es de-
cir, la inadecuacién de la investigacion). Lo que su
propuesta significa en realidad es que los paises sub-
desarrollados deberan servir como una gran estacién
experimental para beneficio de la agroindustria, y
que al capital privado o al Banco Mundial no les in:
teresa que los desperdicios ocasionados por la pro-
duccién® sin conocimientos suficientes” sean pagados
en su totalidad por estos paises. '

6. La expansion territorial del sector ganadero se
justifica por parte de la agroindustria y diversa agen-
cias de asistencia al desarrollo por los razones: @) qne
tal expansién ocurre en tierras no adeciuadas para la
agricultura, y b) que ocurre en tierras no adecuadas
todavia para la agricultura. Un pronunciamiento ti-
pico, que refleja la mentalidad de la agroindustria y
se repite a menudo, es el siguiente:

Todo examen de la potencialidad agricola, sugirié el doc-
tor Raun, debe reconocer los limites de los recursos dispo-
nibles. .. Las vastas praderas de los trépicos tienen un in-
terés particular para la produccién de rumiantes. segin el
doctor Raun. Muchas de las praderas sudamericanas con
las que se ha familiarizado {el doctor Raun} son inadecuadas
para el cultivo a causa de las deficiencias de las Nuvias o
de los suelos, y la ganaderia es su uso mis adecuado. Otras
tierras pueden ser cultivables pero carecen de lor camiros
y mercados requeridos por los cultivos comerciales: en este
caso, la ganaderia puede representar wna etapa inicial dol -
desarrollo, como ocurrié en algunas partes del Oeste norte-
americano (sin subrayado en el original) .33

38 Fundacién Rockefeller, The Role of Animals in the World
Food Situation, Ensayos de Trabajo Conferencia realizada en la
Fundacién Rockefeller, 1975, Nueva York, diciembre de 1975,
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Con esta reflexién totalmente sesgada, entramos ahora
al terreno de la competencia surgida entre el hombre
y el animal por los recursos y del destino futuro de
los abastecimientos de alimentos en el Tercer Mundo.
Mi tesis es que no es cierto que la produccion de ga-
nado ocurra ahora sélo en zonas inadecuadas para la
agricultura, como tampoco lo es que la expansion
mas reciente de la produccién de carne haya ocurrido
en areas inadecuadas para la agricultura, ni que los
planes de una expansién adicional se elaboren te-
niendo cuidado de incluir sélo las 4reas inadecuadas
para los cultivos. La verdad es enteramente distinta.

Es cierto que una porcién de la tierra ganadera no
es adecuada para la agricultura, a causa de graves de-
ficiencias de los suelos o, lo que es mas importante,
por la deficiencia de humedad o por ambas razones.
En tales casos, el namero de hectireas por animal se-
rd inevitablemente grande, como sefialamos an‘es.
Pero esta es s6lo una cara de la moneda. Habitual-
mente, tales dreas no producen buenos pastos. En ge-
neral, los suelos inadecuados para los cultivos son
también inadecuados para los buenos pastos. Alli re-
sulta excesivamente cara la modernizacién y no es en
estas dreas que tienen la mayor priovidad los esfuer-
20s tendientes a lograr la expansion de la produccién
de carne. A menudo no sobran los recursos para la
expansion.

Por otra parte, se utilizan en la ganaderia muchas
tierras adecuadas para los cultivos, algo que los tec-
ndcratas y los aliados de la agroindustria pasan con-
venientemente por alto. Nos referimos ahora a los

Nueva York, diciembre de 1975, p. 61. El doctor Raun era a la
sazon director del CIAT en Cali, Colombia, donde la investiga-
cién se centra principalmente en el ganade de carne tropical.
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problemas generales de la tierra de pradera capaz de
producir pastos relativamente buenos y donde pueden
mejorarse los rendimientos de los forrajes, o sea de
las dreas donde la expansién de la produccién de car-
ne promete una razén beneficio-costo relativamente
elevada. En términos generales podemos proponer el
argumento de que los suelos que tienen pascos buenos
o relativamente buenos, o donde pueden creacse taies
pastos nuevos, son también adecuados para los culti-
vos. En el sector ganadero actual es muy comin la
tierra adecuada para los cultivos tropicales y subtro-
picales, tales como los alimentos basicos, los cultivos
industriales o los productos de lujo, tales como las
frutas y los vegetales, pero que se dedica, en efecto,
a pastos. Esto puede verificarse facilmente por lo
menos en tres formas.

Por una parte, la ganaderia y la agricultura estan
mezcladas en muchas areas. A veces se relega la ga-
naderia a los suelos marginales de estas zonas, pero
en muchos casos no hay ninguna razén cientifica pa-
ra la mezcla. Hay miles de casos (comunidades) en
las regiones tropicales y subtropicales de la América
Latina y el Caribe que producen, por ejemplo, algo-
dén o cafia de azicar y ganado.*

En segundo lugar, los usos de la tierra pueden cam-
biar repetidamente a través del tiempo. En realidad,
hay por lo menos dos clases de cambios: un tipo co-
man de cambio consiste en la siembra de pastos cuan-
do los suelos se han agotado o erosionado por el cul-

34 Resulta interesante observar que en el estado mexicano de
Chihuahua, por ejemplo, un estado eminentemente ganadero, en
gran parte semidrido, las colonias menonitas han establecido sis-
temas de cultivos con riego en 4reas tipicamiente ganaderas que
tienen éxito como empresas agricolas.
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tivo excesivo y los rendimientos de los cultivos han
declinado. Debe suponerse que la calidad de estos pas-
tos no puede ser la mejor en tales casos. De nuevo, la
agroindustria asignaria una prioridad relativamente
baja a tales 4reas. Otro tipo es mucho mas comin: el
cambio de la produccion de cultivos a la ganaderia
cuando declinan el precio y los beneficios de los cul-
tivos, o viceversa. Uno de los mas prominentes exper-
tos de México en materia de ganado y pastos describi6é

graficamente esta situacion en los términos siguientes:

En México, en los afios cincuenta, el ganado ha sido sus-
tuido en muchas 4reas de los trépicos secos, carentes de
riego, por la produccién de algodén. Cuando decliné el
precio de ese producto en el mercado internacional, la ga-
naderia retorn a estas 4reas antiguas, y ahora [1947} ob-
servamos la tendencia contraria en una forma muy acen-
tuada, debido a los ripidos aumentos de los precios del
algodén ocurridos el afio pasado.35

Es evidente que, en tales casos, la tierra empleada de-
be ser de alta calidad. Pero hay pruebas agronémicas
mucho mejores atn, por ejemplo en el caso de Méxi-
co, donde la expansion de la ganaderia se ha realizado
durante varios decenios en las regiones tropicales y
subtropicales. De acuerdo con algunos estudios por
muestreo realizados recientemente por el gobierno, el
149% de un total de 6.1 millones de hectarea de pastos
tiene una potencialidad de produccién de cultivos
mediana o elevada, y otro 16% tiene una baja produc-
tividad en materia de cultivos, lo que hace un total
aproximado de 2.1 millones de hectireas adecuadas
para los cultivos (cuadro 5). Si aplicamos estos valo-

35 R. Claveran A., Aplicacién de la tecnologia al wnivel del
agricultor y del ganadero, CIAT, op. cit., p. 177.
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res al total del 4rea nacional de pastos, que, de acuer-
do con la FAO® asciende a cerca de 67 millones de
hectareas, concluimos que podrian utilizarse en los
cultivos cerca de 20.1 millones de hectareas, con re-
sultados moderados o excelentes en cerca de 10 mi-
llones de hectareas. Estas estimaciones son sin duda
conservadoras, porque el gobierno utilizé criterios
rigurosos para la determinacién de la potencialidad
agricola. Cuando consideramos que la cantidad total
de la tierra en cultivo ascendia sélo a 23 millones 'de
hectareas en 1970 y que la mejor porcién de esta tie-
rra se dedicaba a los cultivos de exportacién o a los
cultivos que podrian exportarse potencialmente, tene-
mos que concluir que México podria expandir la pro-
duccién de alimentos basicos (digamos) en proporcio-
nes extraordinarias. Sin duda puede afirmarse lo
mismo en otros paises de la América Central o del
Sur, la mayoria de los cuales tienen, en promedio,
condiciones ecoldgicas mejores que las de México. En
la América Latina es probable que varios cientos de
millones de hectireas hayan sido arrebatados a la
agricultura por la industria del ganado y de la carne,
y el proceso contintia en toda su fuerza. Y practica-
mente la totalidad de los paises latinoamericanos im-
portan cantidades crecientes de alimentos basicos.
Y si s6lo consideramos las areas tropicales y subtro-
picales donde se planea ahora la expansion de la pro-
duccién de carne, encontraremos inevitablemente el
mismo fenémeno. Las condiciones normales de las
areas que se estan desmontando para dedicarlas a la
ganaderia son favorables y se trata de suelos aptos
para el cultivo, asi como para las operaciones gana-

86 Véase la nota 30.
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deras extensivas.?’ El avance del ganado de carne se
realiza sin control, sin consideraciéon alguna de los
requerimientos alimenticios locales o mundiales.

Llegamos a la conclusién de que la expansion de la
ganaderia amenaza cada vez mads al abastecimiento de
alimentos basicos para la poblaciéon de los paises sub-
desarrollados. Esto es especialmente grave porque la
dominacién de los sistemas agricolas —incluidos los
alimentos basicos— por parte del capital y la tecno-
logia extranjeros implica la desviacién de los culti-
vos, de los mercados locales a los paises industriales
y los consumidores ricos, en todo el mundo.

Cuadro 5. Uso actual de los suelos y su potencialidad
para la produccion agricola en México

(millones de hectireas y porcentajes)

Productividad Area © Pastos
agricola total Hectireas %
Alta 7.2 2.0 28
Mediana 3.4 1.0 30
Baja 8.1 3.1 39

Fuente: Secretaria de Recursos Hidraulicos.

37 Parece un mito al argumento de que las operaciones de ga-
nado de carne en los suelos tropicales y subtropicales no afectan
la fertilidad de tales suelos. Los agrénomos no se muestran una-
nimes sobre este punto, pero hay algunas pruebas en el sentido
de que, en muchos suelos, la ganaderia vuelve tales suelds ina-
decuados para el cultivo futuro y que el desmonte de la tierra
genera a menudo la erosién. De acuerdo con los conocimientos
existentes no puede afirmarse categéricamente si estos suelos son
més adecuados para la ganaderia o para los cultivos. Esto es par-
ticularmente aplicable a las 4reas dedicadas a la ganaderia que
“todavia no son adecuadas” para el cultivo. Véase el texto mds
adelante.
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7. Pueden encontrarse implicaciones mas graves atn
en el argumento ( y el proceso efectivo) de que la
agricultura debera expandirse (y se estd expandiendo)
en suelos todavia mo adecuados para la agricultura.
La razén esgrimida aqui no es que los suelos no sean
aptos para el cultivo. Todo lo contrario. Se admite
que, desde el punto de vista del agronomo pueden ser
adecuados para los cultivos.’® Pero se afirma que fal-
tan la infraestructura y la superestructura necesarias
para la produccién y la comercializacion. Este es un
argumento extraordinariamente débil. La creacién de
un 4rea ganadera requiere también una infraestructu-
ra y una superestructura. Se requieren forrajes, medi-
cinas, cercas, equipo de desmonte y camiones, casas pa-
ra los trabajadores y los administradores, caminos
para el desmonte y para la movilizacién del equipo y
el ganado, rastros, aviones y aeropuertos para enviar
los canales de las reses a los mercados de los Estados
Unidos o del resto del mundo “‘directo de las selvas’,
como se hace en el Brasil. El argumento de que estas
dreas nuevas no pueden cultivarse porque ‘‘carecen de
caminos y mercados”’ es un engaiio. La carne tiene
preferencia sobre los cultivos por la sola razén de que
genera beneficios enormes.?®

Sin embargo, también se defiende este proceso con
el supuesto implicito de que, una vez iniciada la ga-
naderia, la agricultura la sustituird en el futuro, en

38 Véase la nota 33. En la misma fuente se encuentra un pro-
nunciamiento similar, piginas 64 ss.

39 Por supuesto, un inversionista podria dedicarse a la gana-
deria en un 4drea remota para distraerse y acabar alli sus dias.
Pero no es esa la idea de un capitalista moderno.
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cuanto el drea haya sido organizada y establecida.*?
Tal supuesto s6lo puede formularse y defenderse en
las lujosas oficinas del Banco Mundial, el BID, las
fundaciones Ford y Rockefeller, o la USAID, todas
ellas situadas a miles de kilometros de cualesquiera
“areas virgenes” que vayan a desmontarse y dedicarse
a la ganaderia, por planeadores del desarroilo, defen-
sores de las corporaciones transnacionales de la agro-
dustria de la carne, ignorantes de las condiciones
agrarias o deseosos de engafiar a la opinién publica.

Hay pocas razones para esperar la generacion de
futuras presiones econémicas o de otra clase que tien-
dan a sustituir la ganaderia por los cultivos en las
areas ganaderas donde operan empresas ganaderas
nuevas, grandes o enormes. Primero debemos recordar
que el uso de la maquinaria pesada moderna, capaz
de desmontar la tierra en un tiempo muy breve —y
una gran porcién de la expansién territorial ocurre,
en efecto, en areas que deben ser desmontadas—, pue-
de evitar ahora el método histérico, que consistia en
permitir que los campesinos pobres (“pioneros”) se
asentaran en las areas virgenes, desmontaran la tierra
a mano y cosecharan para su autoconsumo y para la
venta, s6lo para ser expulsados posteriormente por los
animales de los grandes ganaderos. Este ha sido el
método utilizado cominmente en las zonas tropicales
y subtropicales de la América Latina. En otras pala-
bras, en el pasado, la agricultura solia preceder a la
ganaderia, y este proceso iba acompafiado de un au-

40 En la cita anterior de la reunién de la Fundacién Rockefeller
(nota 33) se hizo referencia a la experiencia norteamericana en
que la agricultura sustituyé a la ganaderia “en algunas partes”.
Esta comparacion es totalmente inaplicable a la América Latina,
como se verd mdis adelante.
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mento de la poblacién local que, a su vez, generaba
las necesidades de una produccién agricola local. Esto
es innecesario ahora. Areas enormes pueden albergar
de inmediato gran nimero de cabezas de ganado, sin
ninguna necesidad de atraer y conservar una gran
fuerza de trabajo o de fundar aldeas y pueblos. Las
Unicas presiones favorables al cambio hacia los culti-
vos provendrian de sus buenos precios (en relacién con
la carne), pero esta presion no seria sentida jamas
con gran fuerza por los ganaderos ocupados en la ob-
tencién de beneficios enormes mediante una de las
actividades remuneradas mas faciles del mundo. Ade-
mads, si hay menos habitantes en el irea, tenderdn a
existir menos problemas laborales y conflictos de tie-
rras de caracter local.*!

Sin embargo, es mucho mas importante la segunda
de las razones que podemos esgrimir para demostrat
la falsedad del argumento implicito de que la agri-
cultura sustituird a la ganaderia. Se refiere a la poli-
tica ganadera. En la América Latina el sector ganade-
ro es la columna vertebral, la Roca de Gibraltar, del
sistema del latifundio. El rancho tipico es una gran
empresa en términos de su tamafio y del nimero de
cabezas de ganado que maneja. La ganaderia estd mo-
nopolizada por un pequefio nimero de ganaderos, y
los pequefios productores y los campesinos practica-
mente no participan. La ganaderia es uno de los mé-
todos mas eficientes para mantener a los campesinos

41 Desde luego, es posible que la poblacién se vea a*ra’da a
las 4reas nuevas por otras razones: minas nuevas, fuentes de petrd-
leo nuevas, etcétera. Pero tampoco esta circunstancia ejerce una
presién inevitable en favor de los cultivos, porque en las condi-
ciones modernas pueden llevarse alimentos desde otros lugares,
por aire o por tierra.
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fuera de la tierra y para impedirles que obtengan em-
pleo, de modo que los costos de la mano de obra pue-
dan minimizarse tanto en la ganaderia como en la
agricultura. Si la ganaderia de la América Latina esta
organizada sobre bases muy extensivas esto no ocurre
sélo porque el método sea facil, conveniente y renta-
ble, sino también porque constituye un recurso eficaz
para relegar a los campesinos y los conflictos agrarios
a las 4reas situadas fuera del sector ganadero y para
hacer aparecer, y lograr, en efecto, que el sector ga-
nadero se caracterice como una industria econémica y
politicamente estable, aunque en realidad contribuya
a intensificar los conflictos agrarios en otras partes.
Pero para nuestros fines es mas importante esta re-
flexién: si los ganaderos monopolistas han tenido en
el pasado poder suficiente para impedir que la tierra
en posesion de sus grandes explotaciones durante va-
rias generaciones se destine, en efecto, a la produccion
de alimentos bdsicos o de otros cultivos —algo que,
como hemos visto, es posible en una porcién conside-
rable de la tierra dedicada ahora a los pastos— es
muy escasa la probabilidad de que las dreas nuevas
wtilizadas en la ganaderia, “‘todavia no aptas para la
agricultura”, se tramsfievan mas adelante a los cultivos.
Por esta razoén afirmamos que los expertos en ganado
de las fundaciones Ford y Rockefeller, el Banco Mun-
dial y otras agencias de asistencia al desarrollo, al
igual que los lideres corporativos de la agroindustria
de la carne, utilizan argumentos falsos cuando de-
fienden su expansién de la ganaderia y la industria
de la carne porque supuestamente no deteriora la
situacion alimentaria del Tercer Mundo.

8. Haremos aqui una breve digresién. Seria inge-
nuo suponer que las corporaciones agroindustriales
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transnacionales y sus aliados en la planeacién de Ia
- estrategia del desarrollo no persiguen metas politicas
con sus transferencias masivas de capital y tecnologia,
ademas del objetivo econdmico de generar beneficios
extraordinarios. Ellos estin conscientes de que el for-
_talecimiento de la ganaderia significa el fortaleci-
miento de un sistema de latifundio en todo el sector
-agricola y con ello la eliminacién sistematica de los
campesinos. Esto dota de una caracteristica especial a
todo el proceso de modernizacién de la ganaderia
subdesarrollada. La necesidad primordial de los capi-
talistas extranjeros es la conciljacion de dos objetivos
contradictorios: preservar y fortalecer el control mo-
nopolico sobre la tierra, el agua y el ganado mediante
un nimero relativamente pequefio de ganaderos, para
conservar la posicién de una sociedad agraria favo-
rable a los lazos econémicos y politicos que las unen
a los paises industriales, y tratar de introducir cuida-
dosamente ciertas innovaciones que se traduzcan en el
mejoramiento gradual de la productividad, con el
debido respeto para el conservadurismo ancestral de
los ganaderos tradicionales que se aferran a las pric-
ticas rudimentarias de la administracién ganadera
que en el pasado han generado, y siguen generando,
rendimientos muy satisfactorios. La modernizacién
podria acelerarse si los inversionistas extranjeros ma-
.nejan ellos mismos los procesos productivos, como lo
hacen en el sector agricola. Pero al revés de lo que
ocurre en la agricultura, esto plantea aqui graves li-
mitaciones para el aumento de la productividad, no
tanto porque les resultaria dificil a los capitalistas
extranjeros la administracién de grandes porciones
de la industria ganadera, sino por la sencilla razén de
que el éxito de algunas innovaciones —las mas im-

-
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portantes— no depende del caricter progresista de
algunos ganaderos individuales, sino de su aceptacién
por todos los gapaderos, como he sefialado antes. En
otras palabras, la modernizacién depende esencial-
mente de programas de largo periodo de gestacién
que requieren la cooperacion de todos los producto-
res de ganado. Pero esto es politica y econémicamente
aceptable para los inversionistas extranjeros, ya que
los desperdicios inherentes a este proceso som sopor-
tados por las economias subdesarrolladas.

9. Por tltimo, la expansién de la ganaderia tiende
a ocurrir en formas més directas a expensas de la
agricultura; es decir, a expensas del nivel de la ali-
mentacién proveido localmente. Ocurren algunos
cambios del uso de la tierfra en ambas direcciones —en
favor de la agricultura, por los motivos antes men-
cionados del precio y el beneficio y debido al au-
mento de la demanda de alimentos, o en favor de la
ganaderia, arrebatando a los agricultores la tierra que
ya se encuentra en cultivo—, pero en el primer sen-
tido no puede alcanzar grandes proporciones por las
caracteristicas mismas de la ganaderia extensiva, mien-
tras que el segundo se vuelve prominente, aun brutal,
"a medida que el sector ganadero aumenta su poder
econémico y politico en un pais subdesarrollado con
la ayuda y el apoyo del capital extranjero gigantesco.
Puedo ofrecer dos ejemplos tipicos. En la América
Central, los gobiernos nacionales han creado condi
ciones excepcionalmente favorables para la expansién
de las exportaciones de carne y para la instalacion de
plantas empacadoras y la produccién de ganado.

las importaciones de equipo libres de impuestos, las exen-
ciones fiscales, la libertad para repatriar los beneficios, la
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construccién de las mejoras infraestructurales necesarias, el
crédito, y aun la eviccion de grupos campesinos e indigenas
de su tierra para enmtvegar la tierra a las grandes empresas
ganaderas a precios muy venmtajosos (sin subrayado en el
original) .42

un eufemismo para decir que los campesinos fueron
expulsados de su tierra por los mismos gobiernos,
practicamente sin compensacién alguna, lo que cons-
tituye una practica comin en toda la América Latina.
En México, por otra parte, los grandes ganaderos co-
merciales rentan la tierra a los campesinos para apa-
centar su ganado, la tierra que el Estado habia asig-
nado originalmente a los campesinos para fines agri-
colas. Los ganaderos estan obligando a los campesinos
a aceptar esta situacién privandolos sistematicamente
de los medios de produccién necesarios para la ope-
racién de una explotacién agricola.

Pero el sector ganadero puede privar de tierras a
los cultivos en una forma mucho mas general, aunque
disfrazada y que en realidad y potencialmente es tan
peligroso para los niveles nutritivos como cualesquiera
de los procesos descritos hasta ahora, si no es que mis
peligrosa atin. Me refiero a una tendencia generaliza-
da que yo llamaria poco elegantemente la animaliza-
cion de la agricultura,*® es decir, la creciente desvia-
cion de los cultivos, de los mercados que se ocupan
de satisfacer las necesidades alimenticias humanas ba-
cia los forrajes. Lo que debe aclararse sobre todo
es la medida en que la “modernizacién™ de la gana-
deria extensiva serd impulsada por los intereses del

42 Daniel Slutzky, op. cit., p. 12.
43 Este argumento se basa en parte en el excelente andlisis de
Nicolds Reig, op. cit.
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capital monopélico transnacional de la carne hacia la
ganaderia intensiva, tal como se practica ahora en los
paises industriales, sobre todo en los Estados Unidos,
de modo que en la etapa final los ganaderos, junto
con las empresas agroindustriales, tendran el mejor
de todos los mundos: el control de areas inmensas de
tierra y de abastecimientos mas grandes aun de forra-
jes, mercados ricos y grandes beneficios. La respuesta
a esta interrogante decidird el nimero de babitantes
del Tercer Mundo que vivirin o morirdn.

Como he sefialado, la modernizacién de la ganade-
ria requiere entre otras mejoras de la alimentacién
mas adecuada de los animales. En un tipo extensivo
de produccién ganadera, esto puede lograrse con me-
jores pastos y —si se mantiene la caracteristica de la
extensién, o sea .que el pasto siga -siendo la base de
la alimentacién del ganado— complementando los
pastos con granos u otros forrajes nutritivos cuando
los pastos se acaben por efecto de adversas condicio-
nes atmosféricas. Por lo tanto, esta modernizacion
implica una intensificacion sui gemeris de la ganade-
ria subdesarrollada: un cambio gradual pero muy in-
completo hacia la intensificacién de la alimentacién
y el confinamiento del ganado, tal como se practica
sobre lineamientos industriales en los Estados Unidos
(comederos con alimentacién de granos). Sin embar-
g0, no dejan de existir algunas presiones en favor de
una intensificacién mas completa, segin el modelo
norteamericano, y siempre pende la amenaza de un
cambio completo de por lo menos una parte de la
produccién ganadera. Uno de los expertos mds pro-
minentes en materia de ganaderia, T. R. Preston,**

44 Coautor de Preston y Willis, Intensive Beef Production,
Oxford, 1975. :
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expuso en una reunién reciente sobre la produccién
ganadera tropical:

Hasta hace poco tiempo se aceptaba cominmente que en
las 4reas tropicales hiimedas no hay lugar para las opera-
ciones intensivas de engorda de ganado. Se argumentaba
que esto resultaba sumamente costoso... Pero esta situa-
cién ha cambiado durante los dos Gltimos afios [sic]. No
existe sblo cierto 7mterés en tales operaciones, sino que ade-
miés se ha demostrado su viabilidad econémica. Una conside-
racién miés importante aiin es que la potencialidad de los
sistemas de emgorda intensiva en los trépicos, como ha
demosirado la investigacion reciente, promete ser mayor que
en cualquiera otra parte del mundo. Mds ain: puede pro-
nosticarse que, en el futuro, los grandes produciores de
todo el mundo se encontrarin en los trépicos himedos (sin
subrayado en el original).45 ’

En realidad, en muchos paises latinoamericanos, in-
cluidos el Brasil y México,*® hay cientos de casos de
organizacién efectiva de las operaciones de comede-
ros, y muchos de ellos han fracasado a causa del alto
costo de los granos. De ordinario son operaciones de
ricos inversionistas locales, a menudo con apoyo fi-
nanciero norteamericano,!” iniciadas como un pasa-
tiempo o por razones fiscales, y aunque en muchos
casos pueden estar condenados al fracaso por razén
de los métodos industriales de produccién de carne a
los trépicos, por lo menos. Ahora bien, no hay razén
para suponer que, en el futuro, los inversionistas ex-

45 Sistema de engorde intensivo de ganado en el trépico, CIAT,
op. cit., pp. 143 ss.

46 Véanse algunos ejemplos en mi libro Lean Cows — Fat
Ranchers, op. cit., pp. 130 ss.

47 Se informa, por ejemplo, que el Chase Manhattan Bank tie-
ne gran interés en tales operaciones en la América Latina.
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tranjeros y las empresas agroindustriales de la carne
no estimularin y financiarin el establecimiento de
un sistema doble de produccién de carne en los tré-
picos: una continuacién de la ganaderia extensiva pa-
ra la produccién de carnes baratas a costos extrema-
damente bajos y la produccién de carne de alta calidad
cuando esta produccion puede obtenerse a un costo
menor que el de los paises industriales.*® T. R. Pres-
ton presenta este caso en una forma muy lacida aun-
que invertida, ostentindose como el profeta de la
agroindustria:

..en México, el niimero de comederos abandonados es
mayor que el de comederos en operacién... Una de las
razones ha sido el alto precio del grano en combinacién
con los bajos precios locales de la carne y las deficiencias
genéticas de las razas ganaderas... Aparte de las razones
estrictamente econémicas hay algunas razones mis importan-
tes para no utilizar los granos en las operaciones de ali-
mentacién intensiva en la América tropical. Una de ellas
es... el papel que desempefia el grano en la alimentacién
humana. Existe en este sentido una competencia directa en-
tre el hombre y la bestia por este producto, la que segura-
mente se intensificard4® Otra razén es el alto precio del
grano en el mercado mundial. Por tGltimo, la vazén mis
importante de todas {sic] es la productividad relativamente
baja del cultivo de cereales en los trépicos, por compara-
cién con otros cultivos mejor adaptados a estas regiones en
términos ecoldgicos. B0

Asi pues, Preston enumera varias razones técnicas,
econémicas y filantrépicas, por las que el grano »o

48 Por ejemplo, cuando aumentan los precios de la tierra y de
los forrajes en los paises industriales.

49 Preston resulta ser mucho mis honesto que otros planeado-
res del desarrollo, quienes simplemente niegan que pueda haber
tal competencia.

50 CIAT, op. cit., p. 148.
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debiera utilizarse en la alimentacién de los animales,
por cierto contradiciéndose de paso en relacién con
su afirmacién antes citada. Pero podemos invertir to-
dos sus argumentos y explorar la medida y las con-
diciones en que puedan superarse los obsticulos a
que hace referencia. Tomemos nuestra bola de cristal
y veamos lo que pueda reservarnos el futuro.

Examinemos en primer término su argumento fi-
lantrépico. Dista mucho de ser convincente. Practica-
mente podemos eliminarlo. Veamos el caso de Méxi-
co, que ahora importa cantidades grandes y crecientes
de granos para el consumo humano. Durante muchos
afios la producciéon mexicana de granos se ha utiliza-
do para alimentar aves y cerdos. En otras palabras,
una parte de la produccién de granos para consumo
bumano se ha dedicado a la alimentacion de animales.
Veamos lo que se dijo a este respecto en la reunién
de la Fundacién Rockefeller:

El doctor Pino concluyé. .. describiendo el desarrollo com-
plementario {si¢} de una produccién de granos y ganado en
un drea de México. Cerca de 1950 se inici6 una industria
avicola, y a medida que crecia la demanda de sus produc-
tos también aumentaba la demanda de sorgo como forraje.
En consecuencia, ahora se destina una gran 4rea a la pro-
duccién de este grano, lo que en parte desplaza al maiz,
que era marginal en algunos lugares [sic}. Esto ocurrid,
afirmé el doctor Pino, porque a alguien le resulté rentable
comprat el sorgo y a alguien le resulté rentable su conver-
sién en huevos, los que luego tendrian un mercado (sin
subrayado en el original).51

En realidad, la descripcién de Pino omite la mitad de
la historia porque hay indicaciones firmes en el sen-

51 Fundacién Rockefeller, op. cit, p. 44. Evidentemente este
no es un desarrollo “complementario”, sino un proceso competi-
tivo, desde nuestro punfo de vista.
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tido de que no solo se usé el sorgo para el ganado
vacuno y otros animales en México, sino que ademads
se exporté a los Estados Unidos cuando la produc-
cién de carne era alli muy rentable, antes de la crisis.
Mis ain: el grano se ha utilizado —y se sigue utili-
zando— en comederos activos o abandonados, y en la
medida en que dejé de utilizarse, ello no se debid a
razones filantrdépicas, sino de costos. Cuando. se trata
de la generacién de beneficios y superbeneficios, los
requerimientos de la alimentacién humana no cuen-
tan mucho.

Los obsticulos tecnolégicos mencionados por Pres-
ton tampoco parecen muy convincentes. Ahora se es-
tan realizando algunas investigaciones para la solu-
cién de tales problemas. La investigacién sobre el
ganado se enfoca ahora en los mejoramientos genéti-
cos mediante la cruza con razas de capacidad probada
para beneficiarse del consumo de granos. Pronto se
habra acumulado una experiencia suficiente para sa-
ber en qué medida los tipos nuevos de animales, ge-
néticamente mejorados, pueden utilizar los granos con
mayor eficiencia en los trépicos. Y si se alimentara
el ganado con cultivos distintos de los granos, esto
significaria todavia que la tierra adecuada para la
produccién de granos para el consumo humano se
esta utilizando para otros fines. Lo mismo puede afir-
marse de la produccién de granos. Aqui no se encuen-
tra Preston sobre terreno firme. La experiencia his-
torica demuestra que la alimentacién intensiva de los
animales (con granos) utilizada en los Estados Uni-
dos y en otros sistemas desarrollados de produccién
de carne se hizo posible después de que los cambios
revolucionarios de la produccién de granos se tradu-
jeron en rendimientos tan elevados que podian ali-
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mentarse “econémicamente” los animales con granos.
En los trépicos hay mayores limitaciones por las con-
diciones mas precarias de fertilidad y de climas; ade-
mis, la investigacién se encuentra en este campo en
su etapa incipiente. Pero el argumento de Preston es
defectuoso por una razén més importante: en la Amé-
rica Latina hay pocos paises que sean totalmente tro-
picales 'y subtropicales. En la mayoria de los paises
latinoamericanos las condiciones varian desde los cli-
mas moderados hasta los tropicales, de modo que no
dependen del aumento de los rendimientos en suelos
tropicales para una mayor produccién de granos, si-
no que los granos forrajeros podrian obtenerse sin
dificultad en areas no tropicales. Por tltimo, pode-
mos imaginar todo un conjunto de circunstancias y
de cambios econémicos que justificarian una alimen-
tacion “econémica” del ganado tropical con granos,
incluida la produccién mas intensiva de granos, todo
lo cual volveria completamente obsoletos los argu-
mentos de Preston. En realidad, observando las con-
diciones existentes ahora en el sector ganadero de la
América Latina, y aunque admito que todavia no es
“econémico” un cambio en gran escala hacia las ope-
raciones de comederos, concluimos que persiste la pre-
sién favorable para este tipo de operacién, el que
podria proliferar en el futuro previsible.

Nos vemos asi obligados a concluir que la “anima-
lizacién de la agricultura” sera impulsada bajo la in-
fluencia de las transferencias de capital y tecnlogia
extranjeros, hasta niveles mucho mas altos, en el cur-
so de nuestra existencia.

10. Tras haber conocido diversos argumentos que
tratan de demostrar un desarrollo particularmente
ofensivos de la situacién alimentaria mundial, al ga-
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rantizar al ganado una proporcion cada vez mayor de
los recursos agricolas en perjuicio del proletariado,
el lector se preguntard por qué los paises subdesarro-
llados permiten que se les coloque en una posicién
tan patentemente adversa para sus intereses a corto y
largo plazos.

En lugar de referirme al problema general de la
dependencia, a la deuda externa privada y publica,
a los gastos en equipo militar, al papel de una clase
local de compradores y a otros factores que proveen
una respuesta general, me limitaré a las cuestiones
relacionadas con el tema especifico que nos ocupa, o
sea a la red compleja de arreglos institucionales que
han tejido ya los .paises industriales alredeédor de la
produccién ganadera y de carne en el mundo, selec-
cionando dos de ellos entre varios que sirven como
camisas de fuerza a los intereses de los inversionistas
capitalistas.’? El primero es la monopolizacién y cen-
tralizacién de la investigacién y la asistencia técnica a
nivel mundial; el segundo es el uso del crédito gana-
dero con fondos generosamente proveidos por el Ban-
co Mundial y por el BID, tal como funciona en Mé-
xico.

A pesar de que los Estados Unidos s6lo ocupan una
posiciéon marginal en la produccién de ganado de
carne tropical y subtropical, desde mediados de los
afios sesenta han empezado a desarrollar un gran pro-
grama pidblico de investigacién y asistencia técnica

52 Otros arreglos relacionados son los siguientes: los progra-
mas de control de enfermedades; la construccién y operaciéon de
rastros de acuerdo con espeafxcacxones extranjeras; la inspeccién
de los rastros por parte de los paises industriales y, a un nivel
més alto, el financiamiento de la llamada planeacién del desa-
rrollo, etcétera.
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sobre la produccién ganadera tropical en estaciones
experimentales localizadas en estados tales como Te-
xas, Florida y Arizona. Este programa esta financiado
con fondos federales (USAID), fondos estatales y re-
cursos de la agroindustria transnacional de la carne.
Se estima® que en 1976 habia, en 12 universidades,
cerca de 142 cientificos que trabajaban a tiempo com-
pleto en el campo de la parasitologia y las enferme-
dades, la reproduccién, la eficiencia biolégica (nutri-
cién y genética), la tensién ambiental, los sistemas de
administracién, los pastos y forrajes, en las condicio-
nes prevalecientes en los trépicos. Esta estimacién no
incluye la investigacion ni la asistencia técnica reali-
zadas por empresas privadas que operan en los trépi-
cos.® Practicamente toda esta investigacién esta des-
tinada a la exportacion hacia el Tercer Mundo.
La contribucién de la USAID a la agroindus‘ria

concede gran prioridad a los programas de asistencia agri-
cola a los paises en desarrollod3

incluida la

produccién ganadera para promover una utilizacién mas
eficaz de las tierras inadecuadas para el cultivo,

53 Estimacién proporcionada amablemente por el doctor E. J.
Warwick, USDA, Beltsville, Md.

54 Entre las firmas se encuentran algunas compafias de semi-
llas y forrajes, asociaciones ganaderas, compaifiias farmacéuticas
que venden miles de millones de délares por afio en el tercer
mundo, las compafiias petroleras que venden también miles de
délares de insecticidas y plaguicidas por afio, las empresas pro-
veedoras de inseminacidén artificial v otras.

55 Esta cita y las siguientes han sido tomadas de USAID, De-
partamento de Estado, Summary of Ongoing Research and Tech-
nical Assistance Projects in Agriculture, Washington, D. C., oc-
tubre de 1975.
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a fin de ayudar

a proveer las proteinas de alta calidad que faltan grave-
mente en la alimentaci6on humana de los paises tropicales
y subtropicales.

La USAID esta legalmente autorizada para conce-
des subsidios a instituciones norteamericanas

a fin de fortalecer la competencia y la pericia en ciertas
areas relacionadas con los subsidios internacionales actual-
mente vigentes.

Para tal efecto se cre6 un Comsorcio de Ganaderia de
Rumiantes con las universidades de Texas, Florida,.
Purdue y Tuskegge, que

estin colaborando con estudios de los problemas complejos
e interrelacionados de la nutricién del ganado, el cruza-
miento, el control de enfermedades, la comercializacién 'y
la disponibilidad de crédito,

pero con cierta divisién del trabajo entre las diversas
estaciones experimentales agricolas. Este esfuerzo ha
dado a los Estados Unidos casi un monopolio mun-
dial en la investigacién y la asistencia técnica en
materia de ganado de carne tropical. Las universida-
des —y la agroindustria— tienen ahora un interés
creado en el desarrollo de conocimientos en este cam-
po porque ello les permite aplicar tales conocimientos
(es decir, los resultados de sus investigaciones) direc-
tamente en los institutos de investigaciéon tropical, en
las agencias de gobiernos extranjeros que se ocupan
de la ganaderia, en las asociaciones de productores de
ganado, y en los productores individuales. Por la
misma razon, tal desarrollo ayuda a controlar la di-
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reccién en que los sectores ganaderos del Tercer Mun-
do podran expandirse. Todo el programa ayuda a
“incrementar nuestros conocimientos en el campo
de la ganaderia tropical”, como dijo un administrador
universitario. Por ejemplo, cinco veterinarios texanos,
estacionados en Colombia en el CIAT (Cali), estan
“dispuestos a ir a cualquier parte del mundo” para
ayudar a resolver los problemas de las enfermedades
tropicales. Podemos ir mucho mas alli. La interven-
cién masiva de los Estados Unidos en la producciéon
ganadera tropical s6lo senté la “base logistica” de un
sistema internacional —la superestructura de la am-
pliada industria norteamericana de la carne y el ga-
nado— de control de la produccidn, el procesamiento
y la investigacién de la comercializaciéon de la carne
tropical, en cuyo centro se encuentran el omnipre-
sente Banco Mundial y la cubierta de las Naciones
Unidas para la agroindustria norteamericana y sus
aliados, todos ellos apoyados con enormes recursos
financieros.

Este sistema internacional, creado sin duda a ini-
ciativa de la USAID, que lo financia en gran parte,
se ha institucionalizado a través del Grupo Consultor
de la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR),
con sede en Nueva York, cuya organizacién fue pa-
trocinada en 1971 por el Banco Mundial, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura. El CGIAR controla y super-
visa centralmente las actividades de 11 institutos in-
ternacionales de investigacién, estratégicamente insta-
lados por todo el Tercer Mundo, cuatro de los cuales
realizan investigacién sobre ganaderia (tres princi-
palmente sobre ganado vacuno, uno sobre ganado
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lanar).5%. La funcién del CGIAR es la provision de
una garantia absoluta en que la investigaciéon y la
asistencia técnica a nivel mundial se concentren en
problemas cuya solucién beneficie  exclusivamente a
la agroindustria del ganado y la carne, sobre todo la
de los Estados Unidos, no sélo .mediante la investiga-
cién - realizada en los cuatro centros internacionales,
sino también evitando la investigaciéon que pudieran
realizar los institutos de investigacion nacionales. Los
miembros del CGIAR son todos los paises industria-
les,5" las grandes fundaciones (Ford, Rockefeller, Ke-
llogg), y un puilado de paises del Tercer Mundo (Iran,
.Nigeria, Arabia Saudita). El resto del Tercer Mundo
“participa” en el CGIAR mediante “dos paises repre-
sentantes designados por periodos de dos afios por
los miembros de la FAO”, pero aparentemente no co-
mo miembros. “Los miembros deciden cuiles progra-
mas habran de apoyarse”,%® aunque contando con la
asistencia de un Comité Técnico de “13 cientificos
eminentes”. Estos Gltimos tienen obviamente sdlo-el ca-
racter de asesores. Los fondos a disposicién del CGIAR
ascendieron a 79 millones de délares en 1977 y au-
mentan cada afio. El CIAT de Cali, Colombia, que
tiene un programa muy extenso de produccién de car-

56 Colombia, Kenia, Etiopia, Egipto. El centro de investiga-
cién de Egipto tiene dos estaciones experimentales en Siria e
Iran.

57 Estados Unidos, Reino Unido, Alemania’ Occidental, Fran-
cia, Japén, Canada, Bélgica, Dinamarca, Italia, Holanda, Suecia,
Suiza, Noruega, Australia, Nueva Zelanda.

58 Citas tomadas de CGIAR, PNUD, Nueva York, 1976.
Mientras que el mundo subdesarrollado pricticamente no estd
representado, los intereses norteamericanos estin representados en
el CGIAR cerca de 11 veces.
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ne tropical, tenia en 1976 un presupuesto de 9.9 mi-
llones de ddlares.

Este arreglo tiene implicaciones de largo alcance.
Ninguan instituto nacional de investigacién del Tercer
Mundo puede competir en materia de recursos con
un centro internacional tal como el CIAT, por ejem-
plo. Ningun instituto nacional puede competir con
tal centro internacional en materia de conocimientos.
El CIAT, por ejemplo, tenia un personal total de 16
cientificos de alto nivel (preponderantemente extran-
jeros) y otros 36 expertos. Ningin instituto nacional
puede competir en términos de una red eficiente de
cooperacion cientifica y administrativa que asegure
—mediante un programa refinado de intercambio de
informacion entre los centros— que los centros man-
tengan un monopolio sobre los resultados de la inves-
tigaciéon en todo el mundo y que conserven el mono-
polio de la asistencia técnica. Mas atn: un centro
internacional atraera inevitablemente a los escasos
cientificos nacionales por razones de sueldo y presti-
gio, de modo que la investigacién nacional se queda
en la orfandad y los cientificos nacionales entran mas
o menos directamente a las néminas de la agroindus-
tria transnacional. Por lo tanto, el CGIAR sirve para
matar todos los esfuerzos de investigaciéon nacionales,
incluidos los que podrian ser contrarios a los intereses
de la agroindustria porque se basen en prioridades
diferentes.

En este contexto resulta interesante observar como
Theodore Schultz, el profesor de economia agricola
de la Universidad de Chicago, quien tiene una expe-
riencia de toda la vida en el entendimiento erréneo
del funcionamiento de las agriculturas subdesarrolla-
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das, ha logrado describir erradamente el panorama
de la investigacién. Schultz sostuvo que

Con mucho, la mayor parte de la investigacién agricola de
financiamiento ptblico se realiza en institutos nacionales;
los gastos de los centros internacionales ascienden a cerca
del 5% de los gastos nacionales totales.

Esta afirmacion presenta una imagen absolutamente
distorsionada porque incluye la investigacion nacio-
nal de los paises industriales, como los Estados Uni-
dos; porque no hace referencia a la investigacion de
la empresa privada, de la que se ha convertido en un
apéndice la investigacién “de financiamiento publi-
co”’; y porque la cuestién del imperialismo de la in-
vestigacion no es sélo una cuestién de fondos, sino
también del poder y la organizacién politicos y eco-
némicos totales. ]

Examinemos ahora brevemente el segundo ejemplo.
Como vimos antes, el Banco Mundial y el BID con-
cedieron a México varios “préstamos ganaderos”’ im-
presionantes con el objetivo de incrementar la distri-
bucién de crédito a los ganaderos. El mecanismo uti-
lizado para este fin es el método del garrote y el
caramelo, que es muy eficaz para evitar que México
se desvie del camino que conduce a la expansién del
sector del ganado de carne.’® Los préstamos interna-
cionales se canalizan a través de un fondo fiduciario,

59 T. Schultz, The Economic Conditions for Agricultural Mo-
deynization, FIRA, Memoria del Seminario Internacional de Ga-
naderia Tropical, Acapulco, 8-12 de marzo de 1976, volumen
referente al Desarrollo General de la Ganaderia, México, 1976,
p. 83. '

60 Véase un andlisis detallado en mi obra Lean Cows — Fat
Ranchers, op. cit., pp. 153-225.
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llamado FIRA,’! que forma parte del banco central
y tiene por funcién el redescuento de los préstamos
que los bancos privados (y recientemente también los
bancos agricolas publicos) conceden a sus clientes
ganaderos. . Esto estimula a los bancos privados, que
historicamente se han mostrado renuentes a conceder
préstamos agricolas, como no sea a los productores
privilegiados, dotados de poder y prestigio econémi-
co, social y politico, para que aumenten sus préstamos
agricolas. En este sentido, el FIRA ha tenido gran
éxito. En 1976, por ejemplo, los bancos privados par-
ticiparon en el 73% de las actividades de redescuento
del FIRA, mientras que el mas grande banco privado
de México (BANAMEX) era con mucho el mejor
cliente del FIRA. El programa permite también que
los bancos aumenten su cartera total de créditos, y con
ello sus beneficios, ya que los fondos redescontados
pueden utilizarse de nuevo, por lo menos una vez
mas, para otros préstamos (agricolas o no agricolas),
y en el caso de los préstamos agricolas mas de una
vez, si los bancos redescuentan mas préstamos con el
FIRA. Es igualmente importante el hecho de que si los
bancos conceden préstamos a pequefios productores
o grupos de productores pueden redescontar estos prés-
tamos y utilizar Jlos fondos para hacer mayores

61 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana-
deria y Avicultura del Banco de México. Evidentemente, los prés-
tamos extranjeros internacionales se complementan con fondos de
contrapartida locales. Esta Gltima observaciéon es importante por-
que el FIRA sostiene, en su informes anuales, que los recursos
“externos” constituyen sélo el 16% de la totalidad de sus recur-
sos, mientras que los fondos internos representan el 57%, pero
opinamos que los fondos -extranjeros constituyen la columna ver-
tebral del FIRA. Los fondos extranjeros no son la cola que mue-
ve al perro, sino pricticamente todo el perro.
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préstamos a sus cliente favoritos, los grandes ganade-
ros comerciales. Ademas, el préstamo de los bancos se
vuelve practicamente carente de riesgos porque el FIRA
ha establecido un programa de planeacién, control y
supervisién, en cooperacién con los bancos, cuyos
costos paga enteramente el FIRA, mas una garantia
de los préstamos, ambos utilizados especialmente con
los pequefios productores. Para todos los fines prac-
ticos, ni los bancos ni el FIRA pueden perder un
solo centavo. Por otra parte, sin los préstamos del
Banco Mundial y del BID es seguro que los bancos
privados retornarian de inmediato- a sus limitadas
practicas tradicionales de préstamos a la agricultura
exclusivamente.

Los fondos del FIRA, es decir, del Banco Mundial
y del BID, se relacionan sobre todo con los préstamos
a la ganaderia de carne. El Banco Mundial, por ejem-
plo, establecié en sus ;-'anes de préstamos, hasta 1974,
que cerca del 709 de sus fondos deberian entregarse
a los preductores dc ganado. Basado en las estadisticas
del FIRA, yo exuimo que cerca del 65% de los fondos
del FIRA sc¢ utilizaron en la ganaderia de carne, sin
contar e1 apoyo dado por el FIRA a los cultivos uti-
lizados como forrajes cuya estimacidon resulta imposi-
ble, y algunos observadores creen que mi estimacién
debiera ser mayor. Si el FIRA no se adhiriera a este
plan general de préstamos, el Banco Mundial y el
BID retirarian su fondos o amenazarian con negar
préstamos futu:os a México.

En realidad, al atar las actividades de redescuento
del F'RA a un programa prefijado, el Banco Mundial
y el BID »bligan al FIRA a continuar prestando a la
ganade. . de carne aun en periodos de crisis de mer-
cado, cna rigidez que, a su vez, obliga a México a
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hacer un uso muy antieconémico de los fondos. Pero
eso no interesa particularmente a los bancos, porque
todo el desperdicio es pagado por México.

Se demuestra que la produccién de carne tropical
tuvo la mas alta prioridad para el Banco Mundial y
el BID por el hecho de que cerca del 40% del total de
préstamos redescontados por el FIRA se hicieron en
tres estados tropicales (Veracruz, Chiapas y Tabasco),
los estados donde se expandié con mayor rapidez la
produccién de ganado de carpe. Es evidente que las
agencias prestamistas internacionales, las agencias de
contrapartida locales (el FIRA y los bancos privados
y publicos), y la agroindustria transnacional de la
carne, trabajan codo con codo.

Para terminar haré otra breve digresion. El analisis
de los receptores de préstamos bancarios redesconta-
dos en el FIRA demuestra que el programa de crédito
del Banco Mundial destinado a “asistir a los pobres
habitantes del campo”, anunciado en 1973, en Nairo-
bi, por McNamara, el presidente del Banco Mundial,
y que recibiera tanta publicidad, resulta ser un -pro-
grama para hombres ricos, casi como era de esperar-
se.? Todos los proyectos de préstamos ganaderos
concedidos a México por el Banco Mundial han sido
proclamados oficialmente como parte de ese progra-
ma desde 1973, y el FIRA ha pretendido reiterada-
mente que estd “financiando sobre todo a los ejidata-
rios y otros pequefios propietarios”. Ni siquiera las
propias estadisticas del FIRA parecen apoyar esta
afirmacion. Es cierto que el nimero de pequefios pro-
ductores, beneficiarios de los préstamos redescontados
por el FIRA, aument6 de 23 mil en 1972 a 82 mil en

62 Véase mi articulo sobre la pequefia revolucién verde de
McNamara en Comercio Exterior, julio de 1976.

167


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


1975, pero también el nimero de grandes productores
beneficiarios de tales préstamos aument6 de 7700 a
18 900.5 Sin embargo, estas cifras son engafiosas por-
que el promedio de los préstamos concedidos a los
grandes productores aument$ casi en 509%. Esto tiene
dos consecuencias simultaneas. Primero, que una can-
tidad de dinero un poco mayor se estiré para “asistir”
a muchos mas pobres del campo, pero a niveles que
no permitirian que los campesinos superaran su si-
tuacién de pobreza. Segundo, que los grandes pro-
ductores se vieron en realidad grandemente compen-
sados por los sacrificios que el sistema hubo de hacer
en favor de los pobres para seguir de cerca los linea-
mientos del bienestar de McNamara. Basta con esta
interpretacion de las estadisticas oficiales. El campo
provee una imagen mas realista.

En una comunidad ganadera tipica del -estado de
Veracruz, dominada por cerca de tres docenas de ri-
cos ganaderos, la distribucién de los préstamos redes-
contados por el FIRA en 1976 fue la siguiente, en
millones de pesos:

1) Préstamos a ganaderos privados 20.1
2) Préstamos a campesinos, un total de
11 millones de pesos, prorrateo para

19762 2.8
3) Total de los préstamos 229
4) Préstamos al grupo de poder local® 16.5
5) 4) como porcentaje de 3) 72
6) 4) como porcentaje de 1) 83

2 El prorrateo es necesario porque los préstamos concedidos a
los pequefios productores no se desembolsan en un afio, como
los de los grandes productores, sino que se distribuyen a lo largo
de varios afios.

* Estimacién conservadora.

63 Sin embargo, la clasficacién utilizada por el FIRA es muy
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Asi pues, cerca de tres cuartas partes de los fondos
fueron a manos de los ricos.®* Si sumaramos los prés-
tamos de los bancos privados y publicos no redescon-
tados por el FIRA (una cifra que nunca esta dispo-
nible en México), que sin duda fueron en su totalidad
a manos de los ricos productores de ganado, de acuer-
do con una tradicién bancaria establecida desde hace
mucho tiempo, y si consideriramos que los fondos
disponibles para préstamos a los ricos han aumentado
grandemente con el redescuento del FIRA descubri-
riamos rapidamente que el plan de McNamara resulta
ser nada mas que otro intento miserable de pacifica-
cién de los pobres. El plan estd realmente destinado
a “asistit” a los ricos, y el Banco Mundial sigue pre-
sumiendo de su generosidad hacia los pobres al per-
mitir que el FIRA presente y publique estas estadis-
ticas. Esto no debiera sorprender a nadie, porque
desde el punto de vista de las corporaciones agroin-
dustriales transnacionales de la carne y de sus multi-
-ples aliados, si la batalla entre el hombre y la bestia
ha de ser ganada por esta iltima, una asistencia mas
concreta a los pobres del campo no resultaria mas que
un gran dolor de cabeza para los inversionistas.

engafiosa; en consecuencia, las cifras que aparecen en el texto,
tal como las public6 el FIRA, pueden ser incorrectas.

64 Resulta interesante el hecho de que méis de la mitad de
los préstamos redescontados por el FIRA en este pueblo hayan sido
préstamos a corto plazo para la compra de ganado de engorda
por parte de los rancheros. No podemos pasar por alto el elemen-
to de especulacién inherente al financiamiento de tales compras
por parte de los bancos, apoyado por las actividades de redes-
cuento del FIRA.
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CAPITAL MONOPOLISTA Y EMPLEO
AGRICOLA EN EL TERCER MUNDO#*

“Las corporaciones transnacionales... no
trabajan para alcanzar metas nacionales
de.desarrollo, sino para lograr tasas de
rendimiento satisfactorias para los in-
versionistas”.* *

Antecedentes

En el debate del impacto del capital monopolista
—comprometido en el extranjero en empresas agri-
colas y en otras actividades relativas— sobre el empleo
rural en el Tercer Mundo, destacan los siguientes
aspectos:

1. hablar sobre empleo rural es hablar de la po-

breza rural;

2. durante los Gltimos quince afios, el ¢imbio mis
importante en las agriculturas subdesarrolladas
ha sido su control gradual por parte del capital
monopolista de las naciones industriales;

3. en el proceso, las empresas transnacionales del

- agronegocio y sus numerosos aliados de la “ma-

*3er. Mundo y Economia Mundial, Vol. I, Num. 2, Enero-
Abril, Méx. 1982.

**Comisién de Corporaciones Transnacionales, Consejo Econé-
mico y Social, Naciones Unidas, Transnational Corporaiions in
Food and Beverage Processing, E/C 10/70 (sin fecha, probable-
mente 1978) Nueva York. Este documento es un resumen de

ST/CTC/19, que se titula de la misma manera. Para otras citas,
véase la bibliografia al final del articulo.
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quinaria agroindustrial” han llevado a cabo varias
estrategias para expandir las empresas agricolas
en el extranjero bajo el disfraz de “estrategias
de desarrollo agricola”, las cuales tienen una
repercusién directa sobre el empleo rural;

4. la red mundial del agronegocio —inmenso con-
glomerado de alimentos y fibras, insumos agri-
colas, organismos bilaterales e internacionales
de ayuda para el desarrollo, bancos privados
que operan sobre bases transnacionales y mu-
chas otras organizaciones— refleja un nuevo
enfoque por parte del sistema capitalista hacia
la agricultura, en el cual la creacién de empleos
se ha convertido en un tema marginal;

5. se han elaborado ptopuestas para redistribuir
los ingresos destinados a la “ayuda” de los po-
bres en el campo, pero estas propuestas no in-
cluyen el empleo. Los esquemas efectivos de
empleo no han sido propuestos o no se han lle-
vado a la prictica porque las corporaciones
agroindustriales en el extranjero operan, en
gran escala, para explotar la mano de obra ex-
traordinariamente barata del Tercer Mundo;

6. es de suponerse que en un futuro cercano el
empleo rural disminuird drasticamente y que la
pobreza urbana y rural aumentari.

Estrategias recientes de ‘‘desarrollo” para las
agriculturas del Tercer Mundo

Durante los ultimos veinte afios, las naciones in-
dustrializadas han impuesto sobre el Tercer Mundo
una rapida serie de estrategias de “desarrollo” agrico-
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la y agrario cuyos objetivos eran los de modernizar las
agriculturas subdesarrolladas e incrementar la depen-

. dencia de las economias subdesarrolladas respecto de
las naciones industrializadas, en lo concerniente a los
alimentos, fibras e insumos agricolas, ademis de la
mano de obra. Todo comenzé a principios de la década
de los setenta cuando se alenté a los gobiernos del
Tercer Mundo a llevar a cabo reformas agrarias para
incrementar la produccién y la productividad, redu-
ciendo las flagrantes desigualdades en el campo. Este
plan respaldado por los EUA se llevé a cabo como
respuesta a la revoluciéon cubana. Tuvo una corta vida
y fue sucedido directamente por la revolucién verde,
una estategia de desarrollo cuyo objetivo era exacta-
mente el opuesto al de las reformas agrarias: es decir,
ayudar a la elite terrateniente a adoptar procedimien-
tos agricolas modernos y a adquirir insumos moder-
nos. En otras palabras, el objetivo fue expandir la
agricultura capitalista. Su principio basico era el de
proporcionar a los agricultores en gran escala, prin-
cipalmente en los distritos de riego, un costoso pa-
quete de nuevos y modernos insumos para aumentar
su produccién y la productividad de la tierra y de
la mano de obra. Era un programa limitado en el
sentido de que estaba restringido de una manera ge-
neral a las transferencias de tecnologia de los paises
industrializados a los subdesarrollados. También era
muy costoso debido a la necesidad de fuertes subsi-
dios para persuadir a los grandes productores a adop-
tar procedimientos agricolas modernos.

Para acelerar el proceso de modernizacién de la
agricultura del Tercer Mundo, el capital monopo-
lista inicié lo que yo he llamado la estrategia del
anzuelo, el sedal y la plomada. Esta estrategia se di-
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ferenci6 de la revolucion verde por el hecho de invo-
lucrar tanto capital como transferencia de tecnologia
a escala masiva, en todos los niveles: a nivel agrico-
la, a través del control de la tierra de culiivo via
adquisicion y arrendamiento de tierras, contratos de
produccién y otros similares; a nivel de procesamien-
to, por medio de la construccién o la adquisicién
de plantas de procesamiento ya existentes; y a nivel de
la comercializacion, mediante inversiones en instala-
ciones de distribucién local y facilidades de importa-
cién-exportacion, todas ellas acompafiadas de los ser-
vicios conexos de produccién, procesamiento y distri-
bucién. El modelo “del anzuelo, el sedal y la plomada”
también se centraba en la elite terrateniente, inclu-
yendo ahora a los inversionistas extranjeros. Llegd
hasta la virtual adquisicion de un ndimero cada vez
mayor de sub-sectores agricolas por parte de los capi-
talistas extranjeros, avanzando progresivamente sobre
los diversos sistemas de productos primarios e insu-
mos. Para entonces el capital extranjero habia inva-
dido practicamente todos los sistemas de produccién
agricolas, desde articulos alimenticios y fibras de
clima tropical, hasta los de clima templado, incluyen-
do alimentos basicos e insumos.

Modernizacion y empleo en las dreas rurales: una
visién general

En este punto, suspenderemos la enumeracion de
las diversas estrategias de “desarrollo” para pasar a
examinar brevemente: (a) por qué eran necesarios los
cambios de estrategia y (b) cual fue su efecto en el
empleo.
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En el primer caso, tendremos que visualizar que la
expansion de las actividades de las empresas trans-
nacionales del agronegocio implica transformaciones
persistentes, sistematicas y ultra rdapidas segun la ma-
nera por medio de la cual se han llevado a cabo estas
actividades. Los ‘cambios implican la expansién del
volumen comercial en determinados produc:os basi-
cos; la integracién horizontal en la que las compaiiias
del agronegocio se involucran cada vez mas en dife-
rentes productos (con el resultado final de que el
producto como tal tiende a dejar de ser importante
en el volumen comercial global de las compaiiias);
la integracion vertical, en la que las compadias se
ven implicadas tanto en la produccién; procesamiento
y distribucién agricola como en el negocio del insumo
y la prestacién de servicios. Esto entrafia también su
expansién geografica ya que las corporaciones trans-
nacionales penetran nuevas dreas, nuevos paises, nue-
vos continentes. Tales cambios funcionales y estruc-
turales de las corporaciones requieren modificaciones
concomitantes (cambios de estrategia) respecto al su-
ministro de productos agricolas, su- procesamiento y
comercializacion. Pero sobre todo, la expansién re-
quiere un control que serd cada vez mayor sobre di-
chos elementos, individualmente y en conjunto. Las
transferencias de capital y tecnologia hacen posible
este control. Esto explica la sucesién precipitada, casi
histérica de las estrategias de “desarrollo”.
 La segunda pregunta, concerniente al impacto que
estas estrategias causan sobre el empleo, es mas com-
pleja. De las tres estrategias enumeradas, se podria
decir que sélo la reforma agraria tiene un compo-
nente implicito sobre el empleo. La distribucién de
la tierra a los campesinos que anteriormente no tenian
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tierra que cultivar, o no tenian la suficiente, podria
dar como resultado nuevos empleos, dependiendo de
los alcances del programa de reforma; pero su impac-
to principal estd en retener la fuerza laboral en el
sector agricola, una vez mds de acuerdo con el alcance
del programa, a las condiciones de tenencia de la tte-
rra, a la mecanizacién y otros factores similares.” Por
el contrario, la modernizacién plantea una preguuta
totalmente distinta: esto es, saber si la mano de obra
se reemplaza, y hasta qué grado, como resultado de
las transferencias de tecnologia y capital extranjeros
a raiz de las estrategias de modernizacién. No se
plantea una pregunta implicita o explicita acerca de
la creacién —significativa 0 no— de nuevos empleos
o de la retencién de los antiguos (discutiéndose mis
tarde una cualificacién), sino solamente si los empleos
existentes se ven amenazados por los procesos provo-
cados por las transferencias.? '

En lo fundamental, se debe contestar afirmativa-
mente a la primera parte de la pregunta. La expansién
del capitalismo en la agricultura del Tercer Mundo,
o cualquier agricultura, debe significar el reemplazo
(gradual) de la mano de obra por el capital. En con-
creto, el reemplazo de la mano de obra se lleva a cabo
de dos maneras que se relacionan estrechamente entre
si: a través de la utilizacion de equipo que ahorre
mano de obra y la eliminacién gradual pero sistema-

1 Ya que las reformas agrarias en el Tercer Mundo estaban en
escala reducida, a menudo como tipo proyecto-piloto, y practica-
mente obstaculizadas a mediados de la década de los sesenta, el
efecto que tuvieron sobre el empleo fue insignificante y lo mismo
puede decirse de la colonizacién.

2 Para un anilisis interesante sobre el empleo en las agroin-
dustrias, véase el informe de Gonzalo Arroyo mencionado en la

bibliografia.
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tica de produccién que requieren de mano de obra
intensiva. Ambos son los objetivos explicitos del agro-
negocio y son definidos en la literatura relacionada
con éste.

Sin embargo el reemplazo de la mano de obra no
es un asunto lineal. En tanto que la tendencia general
es la de excluir la mano de obra rural de la agricul-
tura a mediano plazo —es evidente que esta exclusién
se esta llevando a cabo a escala masiva cada vez mayor
a través de todo el Tercer Mundo— existen también
tendencias a corto plazo que operan en distintas di-
recciones y tienden a oscurecer el proceso general que
estd en marcha. Ambas tendencias dan origen a in-
terpretaciones y pronésticos diametralmente opuestos.

En primer lugar observamos que las transferencias
de capital y tecnologia extranjeros se dan en empresas
agricolas extranjeras intensivas tanto en el uso de ma-
no de obra como de capital y cuyos distintos efectos
en el empleo pasaremos ahora a examinar. Pero a
pesar de los dos tipos de empresa, en gran medida
—esto es, en ]la medida en que se llevan a cabo las
transferencias respecto de los productos que se produ-
cen tanto en paises industrializados como en los sub-
desarrollados® —las transferencias representan la nue-
va ubicacién parcial de las actividades agricolas de
los paises industrializados, otras transferencias po-
drian implicar la adquisicién de los sistemas de pro-
duccién agricola para los .cuales no hay un equiva-
lente en los paises industrializados.* Su efecto es el de
permitir a los gobiernos de los paises industrializados
y a sus corporaciones transnacionales que realizan

3 Esto incluye la mayoria de los articulos alimenticios y textiles.
4 Principalmente frutas y verduras tropicales.
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estas transferencias, un control cada vez mayor sobre
los mercados domésticos y mundiales. En ambos casos,
la agricultura mundial participa ahora en la nueva
divisién internacional del trabajo. En su excelentz
analisis de este nuevo desarrollo, Frobel, Heinrichs y
Kreye hicieron notar que la nueva divisién interna-
cional del trabajo se caracteriza por:

a) el aprovechamiento de una fuerza de trabajo
barata, practicamente inagotable;

b) la fragmentacién de los procesos productivos;

c) el desarrollo de tecnologias baratas de comuni-
cacién y transportes; y

'd) una gran movilidad geografica de capital y tec-
nologia.

Esto también se aplica a la nueva reubicacién agri-
cola, incluso a la fragmentacién de los procesos pro-
ductivos,® con la excepcién de que en las empresas
extranjeras intensivas en capital lo que se aprovecha
no es la inagotable mano de obra barata, sino la tie-
rra excesivamente barata que todavia abunda, el agua
y otros insumos locales, que proporcionan a las em-
presas del agronegocio la base para obtener ganancias
extraordinarias. ‘

El empleo en las empresas intensivas en capital

Las empresas extranjeras intensivas en capital —que
al igual que las empresas intensivas en el uso de mano

5 Por ejemplo, las semillas y los forrajes son producidos en
un pais (industrial o subdesarrollado) para ser usados en la
agricultura o en la produccién de carne de otro pais (industrial
o subdesarrollado) .
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de obra implican tanto la reubicacién parcial como
el establecimiento de actividades puramente locales—
crean solamente empleos insignificantes, y ain en
realidad los eliminan. La eliminacién se lleva a cabo
cuando la produccién agricola, que tradicionalmente
se ha efectuado con la colaboracién de arrendatarios,
aparceros y trabajadores asalariados, es reemplazada
por una agricultura mecanizada.® Esto ha tenido 'u-
gar en todo el mundo a escala considerable y ha con-
tribuido a elevar el nimero de desempleados y sub-
empleados de manera significativa. El hecho es bien
conocido por todos. Por otra parte, las nuevas empre-
sas agricolas intensivas en capital también tienen un
impacto masivo pero indirecto. Bloquean los empleos
adicionales en lugares donde la tierra en que estan
instaladas podria proporcionar trabajo abundante y
alterno: ya fuera en antiguas regiones agricolas (por
ejemplo, en nuevas comarcas de riego) o en nuevas
areas disponibles para la agricultura. Obviamente
dicho proceso es grave en lugares donde el desempleo
abunda y escasean las oportunidades de otros empleos.
Estos dos tipos de empresas son ampliamente fomen-
tados por la red mundial del agronegocio dentro de
toda una serie de sistemas de produccién, inclu-
yendo los alimentos basicos.

El bloqueo de empleos en el caso de las innumera-
bles empresas mecanizadas relacionadas con la pro-
duccién de alimentos y articulos de fibra es evidente,
como igualmente lo es, y a mayor escala, en el sector
del ganado vacuno que se ha extendido ampliamen:e
en América Latina, Africa y Asia durante los ultimos

6 Véase el texto para comentarios adicionales sobre los efectos
de la mecanizaci6n.
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quince afios, con el activo apoyo financiero y otro dz
los organismos internacionales de asistencia para el
desarrollo, fundaciones ‘filantrépicas” y otros, que
implica cantidades incalculables de miles de millones
de doélares. Existen 4reas dedicadas al pastoreo que,
bajo las actuales condiciones, no pueden ser utiliza-
das para cultivo o que seria demasiado costoso culti-
var. Pero una gran parte de pastizales es potencial-
mente apta para la produccion de cultivos. Y cuando
la industria ganadera se extiende en términos geogri-
ficos a regiones nuevas, desforestadas, normalmente
tropicales, la tierra practicamente siempre es apta
tanto para el pastoreo como para la agricultura.” De-
bemos visualizar que en muchas partes del mundo,
el sector ganadero es la médula del sistema latifun-
dista® y su expansion significa, y se tiene la intencion
de que implique, el fortalecimiento politico y econé-
mico de la elite terrateniente. Por tanto no es de es-
perarse que en el sistma prevaleciente, los pastizales
se conviertan en tierra cultivable para proporcionar
empleos a los campesinos y jornaleros. Calculo que
si la tierra cultivable que ahora se utiliza para pas-
toreo se devolviera a los campesinos, los desempleados
y subempleados rurales de paises con umna imporiante
industria ganadera, podrian eliminarse efectivamente.
La razén es que los pastizales ocupan la mayor parte

7 El argumento ampliamente utilizado por el sector ganaderc
y por las agencias promotoras de la expansién ganadera a nivel
mundial, es que el pastoreo representa un mejor aprovechamiento
de la tierra que el cultivo, argumento debatible y probablemente
incorrecto. La crianza de ganado es considerablemente apoyada,
ya que es una de las maneras mis faciles de ganar dinero.

8 En Africa la situaciébn méis compleja, sin embargo las re-
cientes inversiones masivas de capital estdn destinadas a darle al
capital monopolista el control sobre la produccién y la comercia-
lizacién del ganado.
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de la tierra agricola.® De hecho, la reocupacién pro-
porcionaria a los campesinos en algunos casos mas y
mejor tierra de la que tienen ahora a su disposicién
en las dreas nuevas o antiguas dedicadas al cultivo.
Finalmente, las empresas de cultivo mecanizado in-
tensivas en capital tienen un impacto adverso indi-
recto sobre el empleo ya que compiten con la pro-
duccién campesina. Puesto que estas empresas tienen
grandes ventajas respecto a la compra de los insumos
y al acceso a los mercados favorables —por lo gene-
ral con el respaldo de las empresas transnacionales
del agronegocio— y debido a que también obtienen
importantes subsidios, desplazan a la produccién
campesina y con ello a los propios campesinos.

Una disgresion acerca de los efectos de la
modernizacion sobre el desempleo

El efecto en el empleo causado por la mecaniza-
cién bha sido tema de muchos y documentados ar-
ticulos y discusiones, pero la gran mayoria han de-
sembocado en la mistificacion de los temas ahi invo-
lucrados. El argumento se limita principalmente en
su contenido al fenémeno mas reducido de los efectos
del reemplazo de mano de obra causados por la meca-
nizaciéon —equivocadamente identificados con los
efectos generales de empleo causados por la moder-
nizacién— en empresas que emplean o han empleado
un numero relativamente grande de trabajadores. Di-

9 Se podrian proporcionar también nuevas y considerables opor-
tunidades de empleo en el sector forestal de las naciones sub-
desarrolladas por medio de métodos intensivos en mano de obra.
Sin embargo, casi nadie discute con seriedad este tema.
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cho argumento no gira tanto alrededor de asuntos
igualmente significativos que surgen de las nzevas
empresas .agricolas intensivas en capital en las cuales
no existe duda acerca del reemplazo de mano de obra,
dado queé para comenzar no existia empleo de mano
de obra ni la sustitucién de ésta por la mecanizacién
total. Por tanto la discusién no incluye el problema
fundamental de una parte cada vez mayor de la agri-
cultura del Tercer Mundo que esta relativamente
cerrada a la fuerza del trabajo rural. Nos enfrenta-
mos a un analisis parcial de la economia ortodoxa
que toma en cuenta los efectos de empleo y desem-
pleo que la modernizacién causa en una parte (quiza
la porcién menor) de la agricultura, pero no los efec-
tos de otros procesos de modernizacién sobre el sector
restante. Incluso si por un momento aceptiramos que
la modernizacién podria causa efectos positivos sobre
una parte de la agricultura, el analisis seria defec-
tuoso, hasta inttil, a no ser que tomemos en conside-
racion todos los efectos del empleo causados por la
modernizacién en la totalidad de los sectores de
la agricultura. Asi, podria ocurrir —y en realidad
ocurre— que el empleo se eleva en algunas édreas o
sistemas de produccién, pero disminuye en todas las
demas por lo que globalmente el empleo rural baja.
No puede haber otra explicacién para el incremento
de la pobreza rural y la continua emigraciéon masiva
a las ciudades de las areas del Tercer Mundo.
Hablando en términos generales, los defensores de
la modernizacién y de la mecanizaciéon —los revolu-
cionarios verdes y los apéstoles de la estrategia del
anzuelo, el sedal y la plomada— argumentan que adn
si el capital (maquinaria) reemplaza la mano de obra,
se podria dar un incremento en el empleo “de otras
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maneras” por 1o que en el andlisis final no habria un
efecto de empleo negativo general. El empleo “de
otras maneras” se daria mediante cosechas multiples,
cultivos multiples, y otras actividades nuevas como
la preparacién de la tierra, fertilizacion, deshierbe o
empleos para después de la cosecha. Dichos argumen-
tos son de esperar y hasta podrian tener un funda-
mento de verdad; pero existe muy poca evidencia
convincente de que estos “‘otros empleos” sean signi-
ficativos en términos cuantitativos. Por otra parte,
seria de esperar que organismos especializados como
la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)
abordaran el tema de la modernizacién en las agri-
culturas del Tercer Mundo de una manera mds am-
plia, y que proporcionaran respuestas satisfactorias y
cilculos cuantitativos generales sobre los cambios del
empleo o del desempleo y los factores que los afectan.
Algunos de los informes de la OIT no son satisfac-
torios a este respecto.'® Quiza la razén es que no quic-
ren ofender a las empresas transnacionales del agro-
negocio, que obtienen enormes ganancias al aprove-
char lo que ellos consideran come una fuerza de tra-
bajo rural barata e inagotable que constantemente se
vuelve a abastecer, por ejemplo, por el impacto de la
mecanizacién y el suministro inagotable de recursos
agricolas. Témese como siempre el informe de la mi-
sién de 1a OIT en 1974 sobre las Filipinas, cuyo pro-
posito es el de proporcionar un programa de empleo,
igualdad y crecimiento para este pais asiatico. Le
dedica una parte muy pequefia al empleo rural a pe-

10 Esta observacién se refiere a los informes de las misiones
de la OIT (Colombia, Sri Lanka, Kenya y las Filipinas), pero
no a estudios mas serios sobre el empleo como aquellos llevados
a cabo por PREALC/OIT.
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sar de que mas del 50% de los empleos se encontraban
en la agricultura y, extrafiamente, de los 17G cuadros
presentados en el informe, minguno contiene datos
recientes para la fuerza de trabajo rural o para el de-
sempleo rural: continda sin determinarse satisfacto-
riamente la cantidad de desempleo rural.!? El informe
dedica casi catorce paginas al problema de la mecani-
zacion, principalmente en las regiones arroceras de
Luzon Central, pero no hace mencién al sector de
plantacion que proporciona la mayor parte de los in-
gresos de divisas de Manila, ademas de que esta cori-
trolado casi totalmente por empresas extranjeras del
agronegocio. Para tener una idea de la naturaleza po-
co satisfactoria del anélisis de la OIT acerca del tema
del empleo rural,'? reproducimos aqui algunos de los
pasajes mas relevantes:

“Respecto al empleo, la mecanizacién de la pre-
paracién de la tierra y el desgrane del arroz pa-
rece claro que ha reducido el insumo trabajo. ..
(Pero) los datos disponibles cuando menos au-
mentan la posibilidad de que pudiera ser que la
mecanizacién no desplazara de manera tan im-
portante la mano de obra y que, si esta viene
acompafiada de cambios hacia variedades de alto
rendimiento, podria incluso haber un aumento
sustancial en el total de la demanda de mano de

11 Una de las notas del informe de la OIT (pp. 71) menciona
(lo que llama) un “calculo adivinado” del total de desempleo
rural (un 4% de desempleo abierto mis un 28% de subempleo
que suman un total de 32%) pero sin querer darle demasiado
énfasis a dicho cilculo, aunque si ofrece una “nocién de ta mag-
nitud del problema”.

12 Este informe de la OIT también contiene ideas irrelevantes
y marginales sobre la reforma agraria.
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obra empleada. Sin embargo, esto no nos permite
llegar al problema, que en si es mas importante,
sobre los efectos del reemplazo de la mano de
obra causados por la mecanizacién. ..” (p. 526-7).
“El analisis cruzado de datos no publicados del
Instituto Internacional de Investigadores del
Arroz,®? distingue entre aquellos que utilizan el
carabao (bufalo) y los que utilizan el tractor, su-
giriendo que la mecanizacién se asocia tanto a
una mas baja utilizacién de mano de obra total
como de mano de obra contratada, este wltimo
especialmente en la etapa del desgrane; por otra
parte, los insumos de mano de obra contratada
podrian inclusive elevarse debido a la mecaniza-
cién de la tarea de la preparacion de la tierra.
Las investigaciones llevadas a cabo se centraron
en granjas relativamente pequefias...” (p. 527).

En seguida el informe manifiesta:

“La informacion estadistica del campo es por tan-
to demasiado escasa como para permitir genera-
lizaciones correctas acerca de las implicaciones
de la mecanizacién en el cultivo del arroz en
Filipinas, ya no digamos en la agricultura en ge-
peral.” (p. 528).14

Esta es la esencia del capitulo sobre la mecaniza-
cion de la agricultura preparado por la OIT. He aqui

13 El IRRI es el principal distribuidor de la semilla “milagro-
sa” del arroz en Asia.

kt F[ lector se dard cuenta de que toda la discusién de la OIA
gira en torno al cultivo del arroz sobre todo en las pequefias
explotaciones agricolas, lo cual representa un enfoque totalmente
inadecuado del problema de la mecanizacién o la modernizacién
como un todo.
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una Gltima cita de una de las primeras partes del in-
forme:

“A pesar de existir condiciones tan favorables
como una frontera agricola susceptible de expan-
sion (en la década de los 1950) y el advenimiento
de variedades de alto rendimiento y su adopcidén
relativamente rapida (a fines de la década de
1960), ha sido muy insatisfactoria la contribu-
cién del sector agricola para la solucion de los
problemas del empleo y la.distribucién... (La
expansion de la frontera agricola y el crecimien-
to del sector de servicios urbanos) probablemente
no podrian ofrecer tanto potencial en el futuro
como lo hicieron en el pasado; por lo tanto, de-
ben abordarse los problemas bisicos subyacentes,
especialmente en el sector rural que es donde la
mayor parte de la fuerza laboral se ubicara en el
futuro previsible. La prolongacién de una situa-
cién en la cual muchos o la mayoria de los agri-
cultores no pueden participar del proceso . de
modernizacién. .. conducira tanto a la disminu-
cién del crecimiento como al aumento de las dis-
paridades en el ingreso. La concentracién de la
inversion en un numero relativamente pequefio
de grandes proyectos o de individuos no puede
generar ni mucho empleo ni muchos ingresos;
es s6lo al ampliar la base participativa de la mo-
dernizacién como se puede lograr un desarrollo
satisfactorio.” (p. 55-6). (El subrayado es mio.)'®

15 El informe de la OIT no explica cémo el “empuje de la
modernizacién” en el sector de pequefios propietarios podtia
afectar al empleo rural. Esto se considera como una seria omisién
si tomamos en cuenta que el informe fue disefiado con el fin de
sugerir al gobierno de Filipinas cémo resolver el problema del
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Pero como se puede observar, la OIT no dice cuiles
son los “problemas basicos subyacentes” que hay que
abordar ni c6mo deben abordarse. Si lo hiciera, 1a OIT
ahondaria en los problemas del funcionamiento del
sistema capitalista, lo que obviamen:e no esta intere-
sada en hacer.

Rural Asia presentado por el Banco de Desarrollo
Asiitico es otro informe interesante concerniente al
‘problema de la pobreza agricola. Este importante do-
cumento es un analisis técnicamente muy superior al
de los informes superficiales del Banco Mundial y de
la OIT. Pero sufre las mismas deficiencias. Es un do-
cumento politico. Su objetivo es el de

“tomar en consideracién las estrategias que los
PMED (Paises Miembros en Desarrollo) podrian
adoptar para resolver sus problemas (agricolas y
rurales), una vez conocidas las dimensiones apro-
ximadas de los mismos.” (p. ii).

Pero Rural Asia comete inmediatamente un pecado
original que le impedird tomar honestamente en con-
sideracion dichas estrategias: especialmente al dedicar
su atencion a la agricultura cerealera, principalmente
el arroz y el trigo. Menciona s6lo casualmente los
cada vez mas importantes cultivos de plantacién (de
exportacién) y solamente de modo general para los
de Asia en conjunto, excepto las estadisticas de expor-
tacion, por lo que no es posible comparar la funcion,
importancia y desempefio de las plantaciones al sector
de cereales. La falla reside en la imposibilidad de ob-

desempleo rural. Quizds la razdn sea que los consultores creyeron
que podria afectar al empleo de manera adversa y entonces ten-
drian que buscar . 'opciones alternativas a la modernizacién al
estilo capitalista, tarea no muy agradable.
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tener un panorama completo tanto del sector de ce-
reales como de la agricultura en general sin tomar en
consideracion las plantaciones, y esto por muy diver-
sas razones: por ejemplo, la pregunta de por qué hay
escasez de tierra que impide la expansion y el mayor
empleo en la produccién de arroz y trigo, es una
pregunta que tiene que relacionarse con la creciente
ampliacion de los cultivos de plantaciéon apoyados por
la red mundial del agronegocio;'® o en cuanto a las
inversiones de capital, transferencias de tecnologia o
créditos agricolas, de los cuales la mayor parte va a
los productos de exportacién y no a los cultivos de
alimentos. No se mencionan los diversos agentes im-
portantes que influyen en las actividades agricolas de
Asia, como lo son las compaiiias transnacionales de
alimentos e insumos. Carece de sinceridad un analisis
que trata de esconder el hecho de que la “verdadera”
estrategia de desarrollo de las naciones industrializa-
das, sus corporaciones transnacionales y sus organis-
mos de ayuda para el desarrollo tienen como. objetivo
fortalecer los sectores latifundistas en todo el mundo
a través de sus planes de modernizacién y su apoyo a
las economias de plantacién por medio de enormes
inversiones.

Para poder visualizar las deformaciones introduci-
das por un parcial “enfoque de arroz y trigo” hacia
la agricultura campesina de Asia, seria util citar al-

16 En las Filipinas gran parte de la tierra es utilizada como
fincas ganaderas en las cuales las compaiiias extranjeras produc-
toras de carne, el Banco Mundial y otras agencias invierten una
gran cantidad de capital y tecnologia. Una porcién de la tierra de
pastoreo es apta para cultivo. En. Mindanao, la tierra esti siendo
monopolizada por plantaciones en ripida expansién, que desde
luego, ocupan las mejores tierras.
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gunos comentarios de autores que se han especializa-
do en los problemas agricolas y agrarios de Asia,
particularmente en el caso de Filipinas, que de acuer-
do con Rural Asia es un pais notable por su produc-
cion de arroz, llevada a cabo en su mayoria por pe-
queiios propietarios hasta que comenzé6 la revoluciéon
verde. En 1974 se inicié el nuevo cultivo del arroz,
complementado por unidades mecanizadas para la
produccién a gran escala (financiadas en parte por
préstamos del Banco Mundial) asi como la agricul-
tura corporativa. René Ofreneo escribe en su libro
Capitalism in Philippine Agriculture que publicd
recientemente, que

“En diciembre de 1978, un total de 242 compa-
fifas (grandes corporaciones con 500 trabajadores
o mis) estaban en proceso de produccién, desa-
rrollando un 4area total de 26 827 hectareas. Se
cosecharon un total de 1281 098 cavanes de gra-
no de arroz, maiz, sorgo y otros granos.” (p. 79).

Puede darse por sentado que la mayor parte de
esta tierra esta cultivada por sistemas altamente me-
canizados, ya que, segin dice uno de los principales
industriales en el pais,

“las corporaciones introducen al pais nueva tec-
nologia, nuevos recursos y capacidades para los
viejos problemas de arrancar una cosecha a la

tierra.” (1bid.)
No se hace mencién alguna acerca del empleo.

Volviendo a los cultivos de plantaciém, Erich Jaco-
by afirmé desde 1961 en su famoso libro Agrarian
Unrest in Southeast Asia:
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“En la actualidad en Filipinas el “barén del azd-
car” se ha convertido en el terrateniente mas
grande y con mucho mas poder econémico y
politico que el “barén del arroz” de antafio. Es
en las provincias azucareras donde se ha escrito
la historia politica de las islas durante los ulti-
mos cuarenta afios y es de ahi que el Congreso
y la administracién reclutan un nimero consi-
derable de sus principales miembros.”

El azicar es atn uno de los cultivos de plantaciéon
mas importantes. Segin un estudio del gobierno sobre
el crédito en Filipinas, el azicar recibié la mitad o
mas de todos los préstamos otorgados entre 1971 y
1975, dependiendo del precio del azcar (casi el 62%
en 1975). Ofreneo informa que el area cosechada por
todos los cultivos de exportacién aumenté mas del 40%
de 1960 a 1965, mientras que el incremento de 1955
a 1960 habia sido sélo del 39.'" (Este fue solo el co-
mienzo de la expansién del sector exportador.) Entre
estos cultivos se encuentra la pifia. Ofreneo escribe:

“En la década de los sesenta, el cultivo de pifia
para exportacién tuvo un mayor impulso con la
llegada de Castle y Cook, gracias a la politica
« de apertura a las inversiones extranjeras del pre-
sidente Macapagal. Castle y Cook, una transna-
cional norteamericana sumamente diversificada,
organizé en forma inmediata su sucursal filipi-
na, la Dole Philippines, que actualmente admi-
nistra la plantacién de pifia mds grande del
mundo en Mindanao... Dole logré firmar un

17 Esto contrasta fuertemente con la escasa expansién de los
cereales.
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acuerdo con la Corporacién Nacional para el De-
sarrollo mediante el cual esta tltima le rentaba
a la primera durante un periodo de 25 afios u#n
nimero ilimitado de bectireas en Cotabato vio-
lando claramente las restricciones constituciona-
les... no habia-limite para lo que Dole quisiera
adquirir. Para el 15 de enero de 1964, Dole habia
adquirido no menos de 5569 hectireas. Por si
esto fuera poco, 3529 hectareas de estas tierras
estaban escrituradas, mientras que las 2 040 het-
tareas restantes, que no tenian titulo de propie-
dad, estaban ocupadas desde bacia mucho tiempo
por particulares, lo que significa que Dole eva
culpable de invasién de tierras. La mayor parte
de las victimas eran colomos que habian sido re-
ubicados por la antigua Administracién de Asen-
tamientos Nacionales.” (p. 47-8) (El subrayado
es mio).

Esta es una historia sobre la cual podriamos encon-
trar innumerables ejemplos en la agricultura del
Tercer Mundo. Ofreneo continda diciendo:

“La exportacién (y por supuesto la produccién)
de productos de pifia enlatados aun estd monopo-
lizada por las subsidiarias de dos corporaciones
transnacionales de frutas, Philpak y Dolefil. De
hecho las regiones productoras de pifia mas gran-
des estan al norte y al sur de Mindanao por la
sencilla razén de que ahi es donde se localizan
las plantaciones de pifia de Philpak y Dolefil.”

(p. 11).

Deberia afiadirse que Mindanao tiene el mejor clima
y las mejores tierras de Filipinas y que la tierra que
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se utiliza para cultivos de exportaciéon bien podria
usarse para otros cultivos campesinos de mapo de
obra intensiva que proporcionarian empleos para todo
el afio y no solo temporales. Una de ‘las razones. que
atrae al capital para multiplicar las plantaciones en
Filipinas son los salarios bajos. Segin el registro del
Congreso de los EUA del 9 de noviembre de 1973 —el
periodo cubierto por Rural Asia— que Ofreneo cito,
las corporaciones transnacionales de la pifia cambia-
ron sus operaciones de Hawaii a Mindanao y Manila,
porque

“Mientras que los trabajadores de las plantacio-
nes de Hawaii ganan $2.64 US délares la hora,
Del Monte paga 15 centavos la bora a los traba-
jadores de su plantacion de Filipinas. Se pagan
$2.60 dolares la hora a los trabajadores hawaia-
nos de las enlatadoras, en comparacién con los 20
centavos la bora que Del Monte les paga a sus
trabajadores. filipinos por el mismo trabajo”. (El
subrayado es mio).

Ofreneo contin(a:

“En resumen, la mano de obra filipina es muy
barata. Y el ahorro que las dos compaiiias esta-
rian logrando en términos de mano de obra ba-
rata es tremendo cuando se toma en cuenta el
total, pues Philpak tiene mas de 10 000 emplea-
dos y Dolefil mas de 9 000. Esto sin mencionar
los diversos incentivos que el gobierno filipino
ha otorgado a las compafiias extranjeras segun
los lineamientos de su politica de apertura a las
inversiones extranjeras, asi como ahorro en el
envio de los productos de la pifia al cercano Ja-
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pon y Hong Kong, dos de los mercados mas
grandes de Philpak y Dole.” (p. 111-2).

Pero no se acaba aqui la historia. Segin uno de los
estudios citados por Ofreneo:

“tanto Philpak como Dole no estan satisfechos
con las bajas tasas de salario minimo de las Fili-
pinas. Todavia buscan otras formas de ahorrar
en los costos de mano de obra. Durante su visita
en agosto de 1977, Utrecht (el investigador) en-
contré que ambas compaiiias estaban pagando a
los trabajadores “principiantes” salarios inferio-
res a los minimos prescritos por el gobierno. ..
En particular Dolefil, trataba de conservar a los
trabajadores “principiantes” o “irregulares” du-
rante el mayor lapso de tiempo posible para pa-
sar por alto las estipulaciones del salario minimo
legal... Los trabajadores de las enlatadoras reci-
bian salarios mas altos. Sin embargo, las mujeres
. trabajadoras de las enlatadoras padecian discri-
minacién y recibian salarios mas bajos...” (p.
112).

Ofreneo también cita a un lider laboral que afirma:

“...el programa original de la administraciéon
de Dole en lo que concierne a la productividad
laboral era obtener un porcentaje de medio tra-
bajador agricola y- medio trabajador enlatador
por hectarea (sic). Actualmente, dijo, el porcen-
taje es de un cuarro de trabajador agriccla y un
cuarto de trabajador enlatador por hectarea. Esto
significa una tremenda intensificaciéon en el rit-
mo de trabajo... Algunos de los trabajadores
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que no podian darse abasto con el vertiginoso
ritmo de trabajo sencillamente se desmayaban en
los lugares de trabajo.” (p. 112-3).

Historias similares surgieron del anilisis realizado
por Ofreneo sobre otros cultivos, como los de plata-
no, café, caucho y coco, todos ellos dominados por
enormes y poderosas corporaciones transnacionales.

Sin embargo regresemos ahora al menos realista
Rural Asia y su evaluacién de los efectos del creci-
miento de la producciéon agricola en la década aate-
rior. Esta dice:

“aunque la introduccién de tecnologias agricolas
superiores ha incrementado la produccién, la
poblacién rural no ha obtenido una mayor par-
ticipacion de los beneficios. Por tanto la pobreza
persiste. .. La fuerza de trabajo subempleada en
la economia rural es muy abundante y continda
aumentando, en tanto que la emigracién de los
trabajadores rurales estd engrosando las- filas
de los desempleados urbanos. . . los salarios reales
han permanecido estaticos durante la década pa-
sada o han disminuido. El rdpido crecimento de
la fuerza de trabajo sin tierras ha mantenido una
presién descendente sobre los salarios rurales, y
las tasas de inflacién en la decada de los setenta
erosionaron ain mis su poder real de compra”.

(p. 2).

El documento pasa en seguida a explicar que los
efectos de las innovaciones, que son las principales
responsables del crecimiento, han sido ambivalentes:

“En general... la tecnologia mecanica... ha
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tendido a desplazar la mano de obra, en tanto
que la tecnologia no mecanica... parece (sic)
haber incrementado la demanda de fuerza de
trabajo. En conjunto, el impacto de la “revolu-
cién verde” sobre el emplea global ha sido pro-
bablemente muy modesto en la mayoria de las
areas. Los sistemas de riego ejercen un significa-
tivo y positivo impacto sobre el empleo agricola'®
y a este respecto se ha argumentado que merece
mas énfasis que cualquier otra actividad de in-
versién (y)... existe el consenso general de que
el problema (de la pobreza) ha empeorado con-
siderablemente en la Wltima década... Existe
cierta evidencia de una creciente desigualdad en
los ingresos rurales de algunos (sic) PMED du-
rante la década pasada”. (p. 3).

Después de lamentar esta situacién, el informe in-
tenta entonces proyectar el empleo y el desempleo
rural en Asia, usando el argumento basico de que:

“la capacidad de la agricultura para absorber los
incrementos en la fuerza de trabajo rural, en los
6rdenes de magnitud que han ocurrido durante
la dltima década y que estin contempladas por
las proyecciones del crecimiento futuro de la
fuerza de trabajo, es limsitada”. (p. 2) (El sub-
rayado es mio).

Con este argumento es dificil estar de acuerdo, da-
da la estructura agraria existente y las grandes can-

18 Este es el tipo de declaraciones falsas difundidas por el
CIMMYT, el IRRI, las Fundaciones Rockefeller y la Ford, el
PSAID, etc., y adoptadas incondicionalmente por otras agencias
del establishment. Dicha declaracién debe distorsionar las estraté-
gias de desarrollo propuestas por Rural Asia.
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tidades de recursos hidriulicos y de tierras desapro-
vechadas o a las que se da un uso inadecuado, aun
considerando que el término “limitada” es bastante
elastico. Es inevitable que Rwral Asiz proyectara el
creciente desempleo continuo en tasas que variarian
del 4 a 27% dependiendo principalmente de las tasas
de crecimiento agricola; una perspectiva de hecho
bien pesimista para un documento cuyo objetivo es
establecer politicas para soluciopnar la pobreza rural.
Obviamente el Banco Asidtico de Desarrollo cae en
la misma trampa que el Banco Mundial al suponer
que upa’ tasa de crecimiento més elevada provocaria
un menor desempleo. No ha quedado claro sobre qué
bases puede Rural Asia utilizar indiscriminadamente
dicha suposicién: contradice el propio andlisis que
hace el informe sobre la experienca de Asia durante
el periodo contemplado, cuyos puntos mdas sobresa-
lientes se reprodujeron en la primera cita arriba men-
cionada. En efecto, las perspectivas de empleo y de-
sempleo para la fuerza de trabajo agricola estan da-
das en fundamentos muy débiles, como Ruwral Asia
lo ha admitido con mucha franqueza. Prosigue hacia
el meollo del asunto cuando sefiala que

“Sin embargo, es en el drea del empleo agricola
donde la proyeccién es mas dificil, debido a que
hay una marcada carencia de informacién que
puede utilizarse con suficiente confianza para
dar forma a estimaciones o a patrones futuros de
trabajo agricola. El principal requisito es un in-
dicador del volumen de mano de obra que se
necesitaria para apoyar un patron proyectado de
actividad agricola. .. Con respecto a las implica-
ciones de la proyeccién de la oferta agricola so-
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bre el empleo, existe poca informacién disponi-
ble sobre insumos-productos que pudiera mostrar
el impacto que tiene una combinacién proyectada
de productos sobre la demanda de mano de obra
agricola. Pocos son los paises que tiemen estima-
ciones de empleo por tipo de cultivo... y los
coeficientes de insumo-producto calculados en
microestudios de produccién de cultivo, tienden
a abarcar una gama demasiado amplia de valores
para que sean de alguna utilidad. Por tanto, no
existe una base firme sobre la cual proyectar el
cambio en el uso de la mano de obra que es con-
siguiente con, digamos, cambios anticipados en
la tecnologia agricola para un patrén particular
de cultivo, dado que la magnitud del cambio real
bien podria ser inferior al error atribuido al
calculo sobre el insumo mano de obra para la
situacién inicial” (p. 73/4),

y luego indica:

“se deben hacer suposiciones basicas respecto a
la naturaleza, la direccién y el ritmo del cambio
tecnolégico, y esta es un area particularmente
dificil para hacer predicciones. Se podria argu-
mentar, por ejemplo, que una tasa mas elevada
de crecimiento agricola (supuestamente con un
incremento en transferencias de tecnologia) lle-
varia a una presién descendente sobre los precios
de productos alimenticios (bienes salario), que
podria favorecer indices capital-trabajo mas ele-
vados en la produccién, tanto agricola como no
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agricola, que los que se podrian alcanzar con una
tasa inferior de crecimiento agricola”. (p. 185).1°

Estos parrafos enfatizan aun mdis la debilidad de
Rural Asia. No se pueden hacer proyecciones confia-
bles ya que Rural Asia no examind la forma en que
las innovaciones han afectado al empleo en los diver-
sos sectores de la agricultura, tanto el de granos como
el de plantacién, y tampoco examiné las relaciones
especificas que existen entre (a) la monopolizacion
de la tierra, (b) los patrones para el uso de recursos,
(c) las transferencias de tecnologia, (d) los rendi-
mientos de la produccién, y (e) el tipo, la cantidad
y la calidad del empleo en los diversos subsectores
que se encuentran en el interior de una economia
capitalista dependiente. Lo mds que Rural Asia pue-
de proporcionar es una especie de “estimacién aza-
rosa” aproximada sobre c6mo seri el panorama del
empleo rural asiatico si las cosas no cambian dema-
siado, cuando en realidad deberia haber proporciona-

19 El paso de las innovaciones a los precios de los bienes sa-
lariales es un four de force que aparentemente refleja un tipo de
economia simple y tebrica poco acertada porque mayores abaste-
cimientos de bienes salariales no necesariamente implican precios
mas bajos en una economia controlada por corporaciones trans-
nacionales y otros monopolios y ademis contradice las declara-

“ ciones del propio informe respecto a los salarios reales decre-
cientes durante el periodo de las importantes transferencias de
tecnologia al sector del arroz y el trigo, y en el alza significativa
de los precios sobre los productos agricolas. Parece poco probable
que al mantener méis bajos los precios de los bienes salariales, se
fomentaria una relacién mayor trabajo-capital, cuando en primera
instancia se originé una mayocr tasa de crecimiento por el mas
amplio uso de las innovaciones. Por otro lado, la manera como
la oracién ha sido redactada, nos lleva a la conclusién de que el
fomento a la mayor relacidn trabajo-capital con precios mas bajos
para los bienes salariales implica, por consiguiente, salarios mds

bajos para los trabajadores. jBonita manera para aminorar la
pobreza!
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do hecho sélidamente fundamentados. Asi, el docu-
" mento es un ejemplo mas de las politicas del “Estab-
lishment” que pasa por alto los puntos mas impor-
tantes, aunque oficialmente desea solucionar los
grandes problemas que afectan al Tercer Mundo. Con
todo, Rural Asia procede denodadamente al proponer
un conjunto de estrategias en las que faltan la mayo-
ria de los elementos y en las que no se contemplan
objetivos de empleos especificos.?’

Para finalizar la discusién sobre el impacto que
tiene la modernizacién en el empleo, cito un pasaje
mas sofisticado de Andrew Pearse, quien dirigié el
estudio a nivel mundial sobre la revolucién verde,
realizado por el UNRISD (United Nations Research
Institute for Social Development):

“El gran salto que representd el éxito de la in-
tensificacion de los cultivos. .. no podria haber-
se logrado en circunstancias normales sin un
considerable grado de mecanizacién... se ha
calculado que el tractor... reduce los requisitos
de mano de obra por cultivo casi en la misma
proporcion en que la nueva tecnologia los in-
crement6. .. la introduccion en una mecaniza-
cién mas completa como en el caso de los trac-
tores equipados para dispersar fertilizantes y
soluciones para desyerbar, de la dispersion aérea
de soluciones, y el uso de segadoras combinadas
reducen rapidamente la fuerza de trabajo necesa-
ria. La segadora combinada todavia no se ha

20 Se le pide al lector que consulte la parte III “Elementos de
la estrategia”, la cual trata principalmente los temas de la refor-
ma agraria, tecnologia, crédito, precios y empleos extraagricolas.
El fundamento principal de las estrategias es el crecimiento de la
produccién —y al respecto no tiene nada nuevo que ofrecer y se
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generalizado mucho en los cultivos asiaticos de
trigo y arroz, aunque si ha reducido drastica-
mente las oportunidades de empleo en las dreas
mas “desarrolladas” de América Latina.

De esta relacién preliminar se puede inferir que
la politica gubernamental encargada de regular la
importacién de maquinaria y las concesiones al
comercio exterior, el subsidio en los créditos pa-
ra la mecanizaciéon y el control del precio y la
distribucién de combustible, y demas medidas
similares, es capaz de afectar el equilibrio entre
un mayor y un menor empleo. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que los gobiernos
detestan intervenir en este sentido.?! Si la nueva
tecnologia llegara a ser explotada beneficiosa-
mente por agricultores empresarios, es probable
que en consecuencia estos aumentaran la totali-
dad de la influencia que ejercen sobre la politica,
y si pueden incrementar la produccién global,
entonces es probable que el objetivo de mantener
los niveles de empleo parezca poco importante, y

limita a las estrategias del capitalismo en expansién comprobadas
a través del tiempo. No aparece muestra de ningtn sacrificio por
parte de los capitalistas en esforzarse por redistribuir la riqueza
y el ingresc. El Banco de Desarrollo Asidtico también publicé
un Documento Sectorial de Agricultura en 1979 el cual establecc
las prioridades del Banco respecto a las politicas de desarrollo,
muy parecido al del Rural Asia.

a lo sumo los encargados de la formulacién de
politicas quizas opten por mayores erogaciones
en obras publicas para los hambrientos en lugar

21 De hecho, los gobiernos no son capaces de intervenir, ya

que las corporaciones transnacionales controlan las politicas agri-
colas locales.

200 :


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


de aumentar las importaciones de alimentos. El
desempleo pasara a ser un mal secundario que
puede ser tratado sin efectar toda la situacion de
la balanza de pagos...” (p. 149f).

El empleo en las empresas de mano de obra intensiva

A diferencia de las empresas extranjeras intensivas
en capital, las empresas intensivas en el uso de mano
de obra tiemen la capacidad de crear empleos para
los trabajadores rurales (por ejemplo para los apar-
ceros o pequeflos propietarios que se han visto obli-
gados a convertirse en trabajadores asalariados) y para
los subempleados. En teoria dichas empresas se po-
drian encargar de crear nuevas oportunidades de
trabajo, es decir, de un incremento global en los em-
pleos. Sin embargo, por diversas razones el principal
resultado ha sido, en el mejor de los casos, retener a
una porcién de la fuerza de trabajo en el sector rural
y evitar que se desplacen hacia las ciudades. En el
peor de los casos estas empresas dan lugar a un mayor
desempleo y por tanto a una mayor pobreza.

Las empresas intensivas en el uso de mano de obra
estan relacionadas con sistemas de productos prima-
rios en donde una significativa proporcién de la mano
de obra se utiliza en la produccién agricola o en su
procesamiento. De hecho, el término sistema de produc-
cion agricola o en su procesamiento. De hecho, el tér-
mino sistema de produccion intensivo en el uso de
mano de obra es engafioso. A nivel de la granja, es-
tos sistemas no siempre son intensivos e€n el uso de
mano de obra con respecto a fodas las actividades
productivas. La mayoria de las veces son intensivas en
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el uso de mano de obra en algunas fases de la produc-
cién agricola, y en otras lo son de capital intensivo.
Este hecho tiene importantes implicaciones para el
empleo. En el libro de Goldberg et 4l. sobre el agro-
negocio en el sureste asiatico, tenemos la descripcion
de un ejemplo tipico e interesante. Este ejemplo es
el de la empresa Phil Hi-Bred Inc., la cual produce y
comercializa semillas hibridas de maiz Pioneer, en
cooperacién con la empresa norteamericana Pioneer
Hi-Bred International. (Goldberg no dice c6mo se fi-
nanci6 dicha compaiiia, pero se puede dar por sentado
que hay capital involucrado):

“A principios de 1975 la Phil Hi-Bred estaba en
las primeras etapas de desarrollo de una granja
de 3 000 hectireas de extension en Mindoro orien-
tal ... Esta drea fue elegida porque potencial-
mente podria ser una zona sumamente produc-
tiva. .. La preparacion de la tierra, la plantacion,
la fertilizacién y los cultivos serian labores que
se realizarian todas mecdnicamente. La cosecha se
realizaria @ mano por ser mds barato y también
debido a que la semilla de maiz requiere ser ma-
nejada con cuidado y a que muchos de los cam-
pos de la Phil Hi-Bred eran pequefios. El secado
de las mazorcas, el desgrane y la posterior lim-
pieza y clasificacion de los granos de maiz serian
realizados mecanicamente”. (p. 378). (El subra-
yado es mio).

Como ya se observé anteriormente, el objetivo de
los capitalistas es reemplazar los sistemas de produc-
cién intensivos en el uso de mano de obra que se en-
cuentran en los sistemas de produccion— por equipo
de capital. Un ejemplo tipico de este objetivo lo en-
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contramos en la descripcion de un gran proyecto de
irrigacion en Malasia —la Autoridad de Desarrollo
Agricola de Muda (Muda Agricultural Development
Authority/ MADA)—, y en las recomendaciones de
politica concernientes a la mecanizacién, segin el acta
de sesiones de un seminario sobre mecanizacién agri-
cola en el Sureste Asiatico, publicado por el Consejo
de Desarrollo Agricola. Para dicha area, la cual de-
pendia fuertemente de una mano de obra migratoria
y en donde el cultivo del arroz antiguamente reque-
ria de una gran cantidad de mano de obra,* se sefa-
16 que

“La mecanizacion en e] drea de Muda es una ne-
cesidad econémica... Se encontré6 que sélo una
operacion del proceso de produccion de arroz, la
preparacién de la tierra, estaba mecanizada en
una proporcién relativamente importante. .. Des-
pués de varios afios de estudio e investigacién, la
MADA ha formulado una politica de mecaniza-
ciéon... Lo primero es que la mecanizaciéon de
varias operaciones en el proceso de produccion
del arroz es esencial para el éxito y acelerada
realizacién del doble cultivo en el area de Muda.
El segundo es que la mecanizacién deberia reducir
los costos de produccién del arroz e incrementar

22 Debe sefialarse que el vicepresidente y gerente general de
MADA quien present6 este anilisis también subrayé que “la es-
casez temporal de mano de obra ha sido desde hace mucho carac-
teristica de la zona Muda”. Para un pais que tiene una tasa de
desempleo relativamente alta (un 7% de debempleo total, segin
datos del Rural Asia, en 1972) esta mencién a la escasez de
mano de obra suena poco convincente. Los contratistas rurales
alrededor del mundo se quejan constantemente de la escasez de
mano de obra, ya que les gusta confiar en una oferta ilimitada
de mano de obra barata y obediente.
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los ingresos agricolas. Afortunadamente los obje-
tivos establecidos por esas dos consideraciones
son compatibles. Las operaciones que deben ser
mecanizadas para facilitar el doble cultivo son:
preparacion de la tierra, trasplantes, cosecha vy
transporte”. (p. 101). (el subrayado es mio).?

En este contexto, el socidlogo adjunto a la MADA
calcul6 que

“por lo menos 11 425 agricultores hombres den-
tro de la fuerza de trabajo estan siendo reempla-
zados actualmente durante la etapa de prepara-
cion de la tierra (por la mecanizacién). Esta cifra
constituye el 7% de la fuerza de trabajo agricola.
Esta proporcién aumentara al 8% cuando la pre-
paracién de la tierra esté completamente mecani-
zada. .. Si se produjera la total mecanizacién de
la etapa de cosecha, se requeririan alrededor de
230 segadoras combinadas. Esto daria lugar a la
sustituciéon de unas 51 520 personas, que viene
siendo aproximadamente el 329 del total de la
fuerza de trabajo rural (en el 4rea)”. (p. 43).

Obviamente el objetivo capitalista de reemplazar
las actividades intensivas en el uso de mano de obra
dentro de los sistemas de produccién agricola no pue-
de lograrse a menos que se cuente con el equipo ade-

23 Obviamente, los cultivos dobles se pueden llevar a cabo de-
sarrollando variedades de arroz con rdpida maduracién y las ins-
talaciones de irrigaci6n, cuyos protagonistas scn los revoluciona-
rios verdes incluyendo a los creadores de las variedades del TRRI.
De hecho, el cultivo doble puede proporcionar empleo adicional.
Sin embargo en el caso citado la supuesta escasez de mano de
obra esti siendo utilizada para desplazar a una gran cantidad
de trabajadores temporales que tradicionalmente venian a la zona
Muda en busca de trabajo e ingreso.
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cuado. Quizds no existe limite alguno —inclusive res-
pecto a productos agricolas delicados— para que las
maquinas reemplacen al hombre. Los acontecimientos
mas recientes muestran una disminucién constante en
la cifra total de actividades intensivas en el uso de
mano de obra. La bisqueda tecnolégica de nuevas
maquinas que economicen trabajo continia incansa-
blemente en todos los campos. En aquellos casos en
los que todavia no existe maquinaria agricola que
reemplace la mano de obra, es probable que sea in-
ventada y utilizada en un futuro cercano, y de ser asi,
muchos millones de empleos se verian amenazados.

En aquellos sitios en donde la maquinaria no existe
todavia, los productores obviamente slo pueden em-
plear mano de obra familiar y asalariada. Sin embargo
hay muchos casos en los que si existe maquinaria* y
entonces los productores-patrones tienen que elegir
entre el hombre y la miquina. En general los econo-
mistas resuelven este asunto por los productores de
una manera bastante primitiva, sefialando que cuando
la mano de obra es abundante y mas barata que el
uso de maquinaria, los operadores la utilizaran. Con
frecuencia esto es cierto. Pero frecuentemente la elec-
cién es mucho mds compleja. No necesitar estar ba-
sada sélo en fundamentos “puramente econdémicos”’.
Hay muchas formas de hacer que el uso de equipo que
ahorra mano de obra sea “econémicamente” atractivo
para los patrones de mano de obra asalariada, inde-
pendientemente de las escalas de salarios; existen nu-
merosas razones politicas por las cuales los patrones
prefieren utilizar equipo, aun cuando este resulte ser
mas costoso en términos estrictamente contables. De

-
24 Por ejemplo, los cosechadores de algodén.
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este modo se diria que podrian existir, y de hecho
existen, factores de varios indoles que promueven el
uso de equipo. Uno debe visualizar que los fabrican-
tes y distribuidores transnacionales de insumos, asi
como sus aliados, con frecuencia en combinacién con
los gobiernos locales, hacen enormes esfuerzos por
“arrojar sus productos a los paises del Tercer Mundo.
Para hacer que las compras sean mds atractivas, los
compradores se ven beneficiados con todo tipo de
subsidios, reducciones fiscales, importaciones libres
de impuestos, precios de descuento o créditos baratos,
aisladamente o en combinacién, al menos al princi-
pio, hasta que los mercados de insumos han quedado
establecidos. Una vez que los insumos han sido acep-
tados por algunos productores, y en especial por los
empresarios a gran escala, otros siguen el ejemplo por
prestigio y conveniencia. Por otro lado, los patrones
siempre han sido aficionados a “resolver sus problemas
laborales” deshaciéndose de la mano de obra. Esta es
una actitud tradicional.?® Los tractores y las segadoras
no pueden solicitar salarios mas elevados o que se les
paguen los domingos y dias efectivos trabajados como
horas extras, y mucho menos pueden ponerse en huel:
ga.?8 Asi, desde el punto de vista de la fuerza de
trabajo rural, toda situacién laboral en actividades

25 Cierta vez, Karl Kautsky informd que en el siglo XIX los
grandes productores de cereales compraban trilladoras para utili-
zarlas en caso de huelga.

26 Dentro de este contexto, es interesante citar los comentarios
hipécritas del profesor Morrissy de {a Harvard Business School
respecto a la eleccién entre el hombre y la mdquina en relacién
con las plantas procesadoras de alimentos. El dice (p. 611):

“En cuanto a la industria de alimentos procesados que pro-

mueve la creacién de empleos, resulta paradijico el becho de

que se tengan que utilizar tecnologias ahorradoras de trabajo.
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productivas intensivas en el uso de mano de obra es
inherentemente inestable e incierta. Segin algunos in-
formes recientes aparecidos en los periédicos, por ejem-
plo, los productores mexicanos de algod6n estan uti-
lizando pizcadoras mecanicas, aun cundo abunda la
mano de obra asalariada de trabajadores que se des-
plazan a la frontera y que puede ser contratada con
salarios extremadamente bajos. Gonzalo Arroyo infor-
ma, a su vez, que en Colombia los cultivos comercia-
les (algoddn, cafia de azucar, arroz, soya y sorgo) es-
tan mecanizados casi en el 100%.

Es necesario llamar la atenci6n sobre esta inestabi-
lidad e incertidumbre reales y potenciales, pero esto
no debera llevarnos a pasar por alto el hecho de que

Aunque si son asequibles, estos métodos intensivos en trabajo
pueden cambiar equivocadamente la calidad por la economia.
En primer lugar, las precauciones de sanidad requieren el mi-
nimo contacto directo posible en el manejo del producto... En
conclusién, las técnicas de trabajo manual no ofrecen una cali-
dad de produccién uniforme y aunque las maquinas no pueden
hacer juicios espontineos, su produccion es uniforme. Un estu-
dio de las Naciones Unidas recomienda: “..las operaciones de
procesamiento de alimentos intensivas en mano de obra son
decididamente mis caras que las operaciones altamente mecani-
zadas, y la calidad del producto y la sanidad se ven mermadas...”
Asi como algunas compafiias prefieren las tecnologias aborra-
doras de trabajo, y por lo tanto crean mucho menos empleos,
evitan también los riesgos que existen al perjudicar la reputa-
cion de una compania o de un pais. Estimulan la contratacién
en el campo y la creacién de empleos en canales de comercia-
lizacién con efectos subsecuentes en el proceso industrial. Lo
que no han considerado los defensores de las tecnologias inten-
sivas en fuerza de trabajo es que ni los individuos agricolas
ni las naciones como unidad desean cosechar los beneficios de
una dudosa ventaja comparativa que se especializa en e} trabajo
no calificado.” (Subrayado mio).
Esta es una,cita fiel, aunque suene a disparate. El argumento
de que podria resultar paradéjico el utilizar tecnologias ahorrado-
ras de mano de obra en economias con excedente de éste, porque
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en muchos paises subdesarrollados la capacidad que
tienen los patrones de elegir entre el. hombre y la
méquina todavia no puede, o mejor aun, todavia no
necesita, en muchos casos, ser puesta a prueba, ya sea
porque las maquinas no han sido suministradas o, lo
que es aun mas importante, porque los gobiernos lo-
cales proporcionan rigurosas garantias de que la fuer-
za de trabajo rural no s6lo sera barata en extremo,
sino también abundante y disciplinada. En ocasiones
ambas situaciones se dan juntas. No existen sindicatos
laborales y si los hay, estin dirigidos por los propie-
tarios de las plantaciones o por los gobiernos; las leyes
salariales pueden ser violadas impunemente y las
huelgas son reprimidas por el ejército o por la poli-

la fuerza de trabajo puede representar un peligro para la sanidad,
es un absurdo y una opini6én fraudulenta. Hasta hace pocos afios.
la mayor parte de las plantas productoras de alimentos utilizaban
por doquier la mano de obra porque las maquinas ahorradoras de
trabajo no estaban disponibles, La automatizacién fue introducida
no por la aparicién de ninguna paradoja, sino porque disminuye
el costo salarial y aumenta las ganancias, y ademéds quienes cargan
con los costos de desempleo son los gobiernos, no las compaiiias
de alimentos ni los trabajadores. En los paises subdesarrollados
alin existen plantas intensivas en mano de obra que no causan
ningln riesgo a la reputacién de una compaiiia 0 un pais. Toda
una gama de mecanismos puede asegufar que las normas de sa-
nidad necesarias se conservan. El argumento de que los riesgos de
sanidad son introducidos por el uso de mano de obra, es un ar-
gumento viciado, ya que culpan a la mano de obra por cualquier
mercancia defectuosa aun cuando la administracién sea la respon-
sable. Hay evidencias de que las mercancias defectuosas llegan
al mercado porque las empresas, en su desmedida bisqueda por
obtener ganancias, admiten materias primas de muy baja calidad
y, de hecho, aceptan el riesgo de comercializar mercancias que
estin en el limite minimo de buena calidad. Yo pensaria que el
criterio que se adopta en la eleccién de esta situacidén paradéjica,
es el riesgo que corren con los sindicatos de trabajadores v no
con la sanidad. Por otra parte, no es verdad que las méquinas
tengan una produccién completamente uniforme, puesto que dicha
produccién depende la clase de materias primas que se emplean.
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cia local. Las empresas transnacionales del agronego-
cio de hecho activan sus empresas intensivas en el uso
de mano de obra en el extranjero, basanidose en la
premisa de que estas practicas antisociales son puestas
en vigor con el fin de poder aprovechar sin problemas
la practicamente inagotable fuerza de trabajo, lo que
incide en el beneficio de sus accionistas. Asi, encon-
tramos que la mano de obra esti empleada en varios
sistemas. En muchos casos, las empresas del agrone-
gocio en el extranjero sacan ventaja ampliando los
existentes sistemas de produccién primaria intensivos
en el uso de mano de obra; en otros casos, establecen
nuevos sistemas. En ambos casos, pueden confiar en
el apoyo de los organismos bilaterales o internaciona-
les de ayuda técnica y financiera, los cuales les ayudan
a establecer o mejorar la infraestructura y la super-
estructura de los sistemas.?’

¢Qué tipo de empleos proporcionan los sistemas de
produccién intensivos en el uso de mano de obra? En
primer lugar, la cantidad de empleos estd con fre-
cuencia sumamente exagerada. Al agronegocio le
gusta dar la imagen de abundancia de trabajos, lo
que logran parcialmente haciendo que parezca como
si solo tuvieran trabajos de tiempo completo. Dado
que los sistemas involucran, como ya se menciond
anteriormente, actividades tanto intensivas de capital
como en el uso de mano de obra, proporcionan prin-
cipalmente oportunidades de trabajo de medio tiem-
po, es decir, temporales. Un caso tipico es el de la
industria mexicana de la fresa. El agronegocio dice:
“esta industria emplea la mano de obra de 160 000

27 Por ejemplo, el Banco Mundial le da cierto apoyo al finan-

ciamiento de las plantaciones intensivas en trabajo en los paises
del Tercer Mundo.
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personas”. Aun si esta cifra fuera correcta, las obser-
vaciones superficiales demuestran que esto no puede
equivaler a 160 000 trabajos de tiempo completo. Mi
propio célculo seria que el sector emplea un total que
va de 22 a 54 000 trabajadores de campo y de planta
en un equivalente de tiempo completo, dependiendo
del nimero de acres plantados. Lo que en realidad
los capitalistas no estan diciendo es que las 160 000
personas empleadas en la industria de la fresa traba-
jan, en promedio, no mas de dos meses, lo que nos
lleva al meollo del asunto, es decir, al subempleo que
caracteriza al trabajo utilizado en estos sistemas de
produccién intensivo en el uso de mano de obra, de-
bido a la naturaleza temporal del trabajo involucra-
do. Asimismo, es claro que el nimero de trabajadores
empleados se ve afectado por los precios del producto
en cuestién, lo que a su vez afecta la cantidad de
hectareas plantadas. Este hecho es particularmente
grave cuando los productos son exportados o suscep-
tibles de exportacién, dentro de los cuales se encuen-
tran practicamente todos los productos alimenticios
y de fibras en los que se invierte tecnologia y capital
extranjero. Por consiguiente, los precios del mercado
mundial (que son notoriamente inestables) manipula-
dos por los monopolistas, estain directamente corre-
lacionados con el nimero de empleos disponibles.*®
Por consiguiente, es inevitable que se producirin
marcadas fluctuaciones en los mercados locales de tra-
bajo. En otras palabras, el proletariado rural es el que

28 Inclusive, se podria argumentar que al bajar los precios, la
cantidad de empleos disminuird mis ripidamente que la cantidad
de hectireas cultivadas, ya que los contratistas tratarin de sacar
mayor provecho de sus trabajadores con e! objeto de reducir los
costos de mano de obra.
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carga con los principales costos de los mercados ines-
tables en su etapa descendente. El hecho de que un
nimero mayor de trabajadores sea empleado cuando
los mercados mejoran, no sirve de consuelo a los tra-
bajadores que antes pasaron hambre. Podemos formu-
lar esto de manera diferente: mientras mayor sea la
penetraciéon de tecnologia y capital extranjero en
la agricultura del Tercer Mundo, mayores serian las
fluctuaciones en el nimero de empleos de medio tiem-
po. Desde este Gnico punto de vista, las empresas del
agronegocio en el extranjero con sistemas de produc-
cién de bienes basicos intensivos en el uso de mano
de obra dejan mucho que desear, por no decirlo mas
agresivamente.

Encontramos otra perturbadora caracteristica del
empleo de temporada en los tristes circunstancias
bajo las cuales se contrata el trabajo de medio tiempo.
Bajo las condiciones que prevalecen en los paises sub-
desarrollados, los empleos de temporada son, por mu-
cho, los trabajos mas indeseables, insalubres, explo-
tadores e inhumanos, desde el punto de vista del
tratamiento que reciben los trabajadores: vivienda,
salud,? dieta y, sobre todo, la seguridad de sus tra-
bajos. No me extenderé en este punto y sblo quierc
hacer notar que una gran cantidad del insumo de
fuerza de trabajo es en realidad trabajo no remunera-
do —como por ejemplo el trabajo infantil— o trabajo
escasamente remunerado como es el caso del trabajo
efectuado por las mujeres. En este contexto es también
necesario observar que el argumento utilizado por los
apostoles y los lideres del agronegocio en el sentido

29 Por ejemplo, los efectos que tiene el uso indiscriminado de

insecticidas y pesticidas, tema sobre el cual existe abundante li-
teratura.
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de que las corporacione y los inversionistas pagan
salarios mas elevados que los patrones locales, resulta
ser s6lo un mito. Por el contrario, la totalidad de la
estructura de empleos involucrada en las empresas en
el extranjero de las corporaciones agroindustriales
transnacionales, ejerce un impacto depresivo y des-
favorable sobre los salarios y las condiciones de tra-
bajo. Diseminan la pobreza. Las razones son tan nu-
merosas como obvias. Los inversionistas siempre se
aprovechan de las fasas salariales actuales, en la agri-
cultura o en los sectores relacionados, las cuales siem-
pre estan por debajo de los salarios minimos legales
(ahi en donde existe dicha legislacién salarial), y esto
constituye una de las principales. atracciones para las
empresas extranjeras. Estas empresas atraen sistema-
ticamente a mas trabajadores de los que realmente
necesitan contratar, lo cual obliga a aquellos trabaja-
dores que si son contratados a aceptar los (bajos)
salarios que se les ofrecen asi como las condiciones de
trabajo. Sus cambios de personal son continuos, de
modo que los trabajadores no pueden aprovechar
ninguna de las disposiciones de seguridad laboral a
las que pudieran tener derecho bajo la ley. Las em-
presas extranjeras ponen en practica sofisticadas poli-
ticas de “administracién laboral”, elaboradas por con-
sultores en administracion de los paises industriales e
incorporadas en documentos estratégicos confidencia-
les altamente apreciados, que no estan a disposicion
del publico en general o de los competidores locales
y cuyo objetivo es especificar métodos de disciplina y
explotacién laboral. Las corporaciones con filiales en
el extranjero tienen sus propias fuerzas policiacas
auxiliares encargadas de mantener a los trabajadores
“a raya”, y enseflan a los patrones locales valiosas
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lecciones sobre como “fregar” a sus trabajadores: lec-
ciones que han aprendido de su vasta experiencia en
el manejo de la fuerza de trabajo, mientras que sus
operaciones intensivas en capital contribuyen signifi-
cativamente a expulsar a los campesinos de sus tierras
y obligarlos a unirse a la fuerza de trabajo asalariada.

Nuevo andlisis de las recientes estrategias de
“desarrollo”

Regresemos una vez mas a la historia de las diversas
estrategias de “desarrollo” llevadas a cabo por el capi-
tal monopolista, la cual interrumpimes para analizar
el impacto que tuvo sobre el empleo la revolucién
verde y el modelo del anzuelo, el sedal y la plomada.
El desastroso efecto que tuvo sobre la situacién labo-
ral rural, sobre el éxodo del campesinado y de los
jornaleros, y sobre la escala de pobreza en el Tercer
Mundo, aun en el corto periodo de tiempo de quince
afios, no escap6 por completo a la atenciéon del capital
monopolista. A éste no le preocupaba tanto la pobre-
za y el desempleo como tales, sino mas bien sus im-
plicaciones politicas. Ahora el capital monopolista,
con el Banco Mundial a la vanguardia, ha recurrido
a una estrategia complementaria: la ayuda a los po-
bres del campo. En 1973 McNamara comprometié al
Banco Mundial y a los gobiernos de los paises sub-
desarrollados a ayudar a 700 millones de marginados
del campo —aunque sélo eran pequefios propietarios—
con créditos agricolas. Este esquema excluia por com-
pleto a aquellos que no poseian tierras. Otros otrga-
nismos y las empresas del agronegocio también em-
prendieron proyectos similares con fondos publicos
y privados.
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Nadie sabe con exactitud el monto de los créditos
que esta siendo canalizado hacia estos marginados y
si el Banco Mundial y otros fondos realmente llegan
a ellos. Existe la seria sospecha, casi la certeza, de que
los llamados “proyectos de desarrollo con un conteni-
do social” estin dirigidos mas a estimular el volumen
de negocios de las empresas transnacionales del agro-
negocio mediante la tactica de obligar a los benefi-
ciarios de los créditos a invertir sus préstamos en in-
sumos modernos, en lugar de servir para ayudarlos a
salir de su “abyecta pobreza”, para utilizar la termi-
nologia de McNamara. En el siguiente inciso regre-
saré a este punto para analizarlo con maés detalles.

Recientemente la maquinaria agroindustrial puso
en marcha una rama colateral del modelo del anzuelo,
el sedal y la plomada al cual yo he denominado el
esquema de la industria agricola casera. Este esquema
ya esta siendo adoptado a escala mundial. En él se
asocian los pequefios productores y sus modestos re-
cursos con los empresarios agricolas a gran escala, los
industrializadores o los compradores mediante algin
tipo de convenio contractual, de los cuales el mas ti-
pico es el del contrato de produccién. Los pequefios
productores utilizan su mano de obra y sus tierras y
entregan su produccién al agronegocio a cambio de
costosos insumos modernos con algin tipo de conve-
nio de préstamo. Este convenio comprende principal-
mente productos de exportacion.® La mayoria de las

30 De esta manera, los pequefios productores, quienes tradicio-
nalmente abastecian al mercado local con alimentos para el consu-
mo doméstico, se ven obligados a participar en la produccién
para exportacién. Véase Feder, E. Journal of Contemporary Asia,
7 (1) 1977.
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veces este arreglo se convierte en una asociacion uni-
lateral.

La estrategia del anzuelo, el sedal y la plomada, en
combinacién con la asistencia en crédito tipo McNa-
mara y aunado al esquema de la industria casera,
tienen la ventaja de permitir a la red mundial del
agronegocio el completo control sobre la elite terra-
teniente y el sector campesino.

Las dos estrategias de micromodernizacion —crédito
e industria casera— no tienen ningin componente
explicito de empleo. Lo mas que se puede decir de
ellas es que podrian servir para retener una porcion
de los pequefios productores-beneficiarios. Sin embar-
go esto esta destinado a ser una solucién temporal
debido al hecho de que el capital monopolista con-
tinia ganando fuerza gracias al apoyo del Banco
Mundial y otros organismos en los diversos niveles
de los diferentes sistemas de produccién agricola vy,
como ya lo demostramos anteriormente, esto dara por
resultado el continuo, gradual e incluso acelerado
desplazamiento y desalojo del campesinado de la agri-
cultura. En pocas palabras, estos microesquemas para
los pequefios productores no pueden servir mas que
de paliativos marginales y efimeros para el inexora-
ble proceso concentracién de la propiedad y de la
produccién caracteriticos del sistema capitalista.

Toda la lista que presento de los diversos esquemas
de modernizacién y de otros tipos que fueron puestos
en marcha por las naciones industrializadas en nom-
bre de los programas de “asistencia para el desarrollo”
para las agriculturas subdesarrolladas, y que fueron
casi todos inaugurados en el corto lapso de quince a
veinte afios, tenian un mismo objetivo a saber: sefia-
lar que para el futuro cercano tendriamos que esperar
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nuevos cambios. estratégicos los cuales también quizas
serian mas rapidos. Aun no se han alcanzado jos li-
mites de la expansién capitalista hacia las agricultu-
ras del Tercer Mundo. Existen ahora nuevas fronteras
abiertas a la maquinaria agroindustrial en términos
de los recursos que estan sin explotar en los paises en
los cuales ya esta operando, o en los paises y regiones
donde comienza a penetrar. Esto dara lugar a que se
produzcan nuevos cambios estructurales en su interior
—una mayor diversificaciéon e integracién aun mayo-
res en las corporaciones, que se estin transformando
en consorcios gigantescos— y engendrard la necesidad
de nuevas estrategias de “desarrollo”. Los organismos
de asistencia bilateral, multinacional y de otros tipos
anunciardn nuevos esquemas para los marginados y al
mismo tiempo continuaran proporcionando su asis-
tencia masiva y poco divulgada a la elite terrateniente
y a las gigantescas empresas dedicadas a la produc-
cién, procesamiento, servicios y distribucién. Esto
dejara a los paises del Tercer Mundo y a nosotros, los
observadores, aténitos respecto a lo que sucedera pos-
teriormente.

La falta de soluciones del sistema capitalista para la
pobreza y el desempleo: "redistribucion con
crecimiento” pero sin creacion de empleos

Ademas de crear empleos, que son requeridos para
proporcionar bienes y servicios a la sociedad, el sis-
tema capitalista también produce desempleo y sub-
empleo; en los paises industrializados lo hace periodi-
camente y en el Tercer Mundo continuamente. Tanto
el desempleo como el subempleo son fuentes de po-
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breza. Sin embargo el empleo con salarios bajos o
extremadamente bajos, o el empleo sin remuneracién
son también fuentes de pobreza.?! El hecho de que un
trabajador urbano o rural tenga un empleo y trabaje
tiempo completo (digamos de doce a dieciséis horas)
no necesariamente implica que esta ob:eniendo un
ingreso minimo para sostenerlo a él y a su familia.
Por consiguiente la pobreza esta en funcién del pe-
riodo de tiempo por el cual los trabajadores son con-
tratados (esto se refiere a los marginados que estan
totalmente desempleados y a aquellos que trabajan
medio tiempo), de su remuneracién (esto se refiere a
los trabajadores marginados que trabajan tiempo com-
pleto pero con salarios de hambre), y de otras condi-
ciones de trabajo {(por ejemplo el empleo que exige
sacrificios econémicos de los trabajadores para que
se les permita realizar algin tipo de trabajo). Asi, la
pobreza refleja tanto la cantidad como la calidad de
los empleos. Y esto es obvio. Hablar de pobreza en el
Tercer Mundo es hablar de empleos; o viceversa.

El capital monopolista ha reaccionado ante el ra-
pido crecimiento de la pobreza rural y urbana en el
Tercer Mundo. Ha observado que coincide con las
enormes transferencias de capital y tecnologia efec-
tuadas durante los ultimos quince o veinte afos, y
que puede dar lugar a trastornos politicos. Reciente-
mente el capital monopolista recomendé alguna espe-
cie de esquema de redistribucion, del cual un ejemplo

31 Esta afirmacién también se aplica a la explotacién de los
pequefios productores por parte de los grandes terratenientes,
entre otros. A manera de ejemplo, segiin el Banco Mundial, en
las Filipinas los pequefics productores tienen que pagar una tasa
de interés anual hasta del 3009% por crédito no institucional (2/%
del crédito total). (p. 172).
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operacional seria el plan de McNamara para “ayudar”
a unos 700 millones de pobres rurales. En 1973 Mc-
Namara dijo ante la Junta de Gobernadores del Ban-
co Mundial que:

“los datos sugieren que la década de ripido cre-
cimiento ha ido acompafiada de una mala distri-
bucién del ingreso aun mayor en muchos paises
en desarrollo, y que el problema es aun mis se-
vero en el campo”,

y H. Chenery, uno de los directores del Banco recalcé
lo dicho por McNamara:

“Ahora es evidente que mis de una década de
crecimiento acelerado... ha traido poco o nin-
gin beneficio a quizds una tercera parté de la
poblacién (de los paises subdesarrollados)”. (p. v.).

Me gustaria comentar brevemente algunos aspectos
de los conceptos de la redistribucién capitalista, uti-
lizando como antecedentes diversos documentos del
Banco Mundial, puesto que actualmente él es el prin-
cipal vocero del capital monopélico y su principal
banquero. Seiialaré (a) que el margen de tolerancia
del sistema respecto a permitir la redistribucién del
ingreso —y aun mads la redistribucién de la riqueza—
es en extremo estrecho, de hecho practicamente nulo,
por lo que se duda de la razén que existe para que
este tema también se discuta, excepto por razones de
creacién de una imagen; y (b) que la redistribucién
se separa del problema del empleo: para un econo-
mista ortodoxo no es lo mismo hablar de la pobreza
que del empleo. Es significativo que el Banco Mun-
dial hable de la redistribucién del ingreso pero no de
la creacion de empleos. Pienso que la razén principal
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es que si se fuera a abordar en forma seria el proble-
ma del empleo, aunque fuera solamente sobre el pa-
pel, pareceria que se estaba debilitando la principal
fuente de ganancias extraordinarias del capital mono-
polico: aprovechar una fuente de mano de obra bara-
ta, practicamente inagotable, y que es barata debido
a que se fomenta de manera sistematica el subempleo
y que permite que los trabajadores sean contratados
por salarios mas bajos de los indispensables para sub-
sistir.

Como vimos anteriormente, McNamara y Chenery
llegaron a la conclusién de que el crecimiento rapido
—el aumento de PNB— se habia visto acompaiiado
de una mayor pobreza. En un informe reciente del
Banco Mundial, el panorama se presenta sin embargo
de una manera mds optimista aunque con razones
poco convincentes. De acuerdo con este informe pu-
blicado en 1978 (p. 33 y siguientes) el Banco calcula-
ba que en 1975 habia 700 millones de personas “‘ab-
solutamente pobres”3? en los paises del Tercer Mun-
do, miembros del banco, y que preveia que para el
afio 2000 este nimero se reduciria a 600 y 260 millo-
nes respectivamente, dependiendo de la tasa de creci-
miento del PNB (la cifra menor refleja una tasa de
crecimiento del PNB (la cifra menor refleja una tasa
de crecimiento del PNB mas alta). El informe del
Banco explica de manera divertida este esperado des-
censo de la pobreza. Admite que la experiencia de-

32 La aritmética del Banco Mundial no es muy confiable, como
lo he dicho en varias ocasiones, y ademds sus definiciones son
confusas. Si en 1973 habia 700 millones de pobres en el sector
rural (Gnicamente los pequefios productores) no veo como pecos
afios después habia 770 millones de pobres en el sector rural y

el urbano. El Banco define el concepto de pobreza abscluta de
diferentes maneras en diversas ocasiones.
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muestra que “‘al principio” la distribucién del ingreso
podria empeorarse, y con ello obviamente la pobreza;
pero expresa la certeza de que pasado el periodo ini-
cial —cuyo caracter y duraciéon el Banco tuvo la
precaucién de no definir porque no puede definirse,
ya que no existe una manera de predecir cudles facto-
res de correccién, inherentes al funcionamiento del
sistema capitalista, operarian para dar marcha atras
a la tendencia inicial original hacia el empeoramien-
to del patrén de distribucién del ingreso y cuando
comenzarian a funcionar estos factores— repitiendo:
. después del “periodo inicial” la distribucién del in-
greso mejoraria y la pobreza disminuiria. Es dificil
saber cudl es la experiencia adquirida durante las
tltimas tres décadas —periodo durante el cual ha ope-
rado el Banco Mundial— que pueda sustentar es a
conclusion. Es verdad que el crecimiento podria lle-
var a mejores niveles de ingresos para los pobres en
términos absolutos y relativos, pero con seguridad no
seria bajo las condiciones prevalecientes en el Tercer
Mundo: la ausencia de planes efectivos de redistribu-
cién de la riqueza y el ingreso; estructuras econémicas
cada vez mas monopolizadas; fijaciéon de impuestos
regresivos; enormes subsidios para los ricos en todos
los niveles y en todos los sectores incluyendo la agri-
cultura; etcétera. Parece extrafio que el Banco Mun-
dial, que literalmente gasta al afio millones de ddlares
en misiones de evaluacién y analisis econdémicos muy
bien pagados para estudiar la situacién del Tercer
Mundo, llegue a conclusiones tan irreales. Y atn peor:
con la hipdtesis de un modelo de distribucién del
ingreso autocorrector para un desarrollo a largo pla-
z0, el Banco contradice su reciente cambio en la orien-
tacién de su estrategia y sus proyectos cuando com-
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prometié una cantidad indefinida de sus fondos para
ayudar al sector rural pobre.

Existen ademas otros argumentos sujetos a grandes
debates. La prediccién del Banco de la disminucidn
de la pobreza depende de la suposicion de que los
PNB' se elevarian pero no toma en consideracion el
estancamiento o las recesiones ni la inflacién galo-
pante. Por lo tanto en los propios términos del Banco,
la pobreza no puede disminuir en el futuro préximo
—probablemente hasta el afio 2000— dado el estado
de la situacion econémica del mundo capiralista. El
Banco también argumenta que con una tasa de cre-
cimiento elevada, la pobreza disminuird mas rapida-
mente. Esta hipdtesis es sospechosa. La experiencia
parece demostrar que podria suceder lo contrario.

Nuestra hipétesis, mas realista, muestra que la po-
breza estd destinada a aumentar, sin tener en cuenta
las tasas de crecimiento —una posibilidad que el
Banco Mundial no puede permitirse contemplar, pues
equivaldria a aceptar que el sistema capitalista nc
puede resolver el asunto— y el corolario de esta hi-
potesis es que obviamente también aumentarian el
desempleo y el subempleo.

La redistribucién del Banco Mundial a favor
de los ricos

Realmente no es muy importante si la pobreza y el
desempleo disminuyen después del periodo inicial de
deterioro, el cual, de llegar a existir, duraria lo sufi-
ciente como para que la mayoria de los pobres que
ahora viven murieran antes de que mejorara la dis-
tribucién del ingreso. Lo que importa es lo que los
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capitalistas planean hacer al respecto. Para esta pre-
gunta no hay una respuesta general. No todos los
capitalistas reaccionaran de la misma manera ante un
tema tan delicado. Existen grupos de capitalistas, por
ejemplo —entre ellos los principales banqueros y fi-
nancieros de Alemania, Suiza u Holanda— que quie-
ren explicitamente mantenerse apartados de tan in-
trincado problema como lo es la pobreza. Prefieren
dejar al Tercer Mundo que se valga por sus propios
recursos. Incluso critican al Banco Mundial por arro-
jar su dinero (esto es, el dinero de ellos) a los pobres
a través de la “asistencia a los campesinos pobres” asi
como otros proyectos para los pobres (mostrando de
paso una completa falta de comprensién de las inten-
ciones del Banco).

Pero el Banco ahonda mucho mas profundamente
en el problema de la redistribucion, tanto en términos
teéricos como en términos operacionales. Encontramos
una defensa tedrica de la redistribucién en la obra
Redistribution with growth escrita por H. Chenery y
otros. Esta obra es una coleccién de ensayos politicos
publicados en 1974 por el Banco Mundial y el Sussex
University Institute of Development Studies. Su teo-
ria es el fundamento de los esquemas operacionales
de McNamara. Supongo que este libro representa el
pensamiento de los capitalistas que se preocupan por
los peligros politicos del aumento de la pobreza (Mc-
Namara: “‘el incremento de la desigualdad social
social plantearid una amenaza cada vaz mayor para la
estabilidad politica”). Propongo que examinemos la
obra y que extraigamos su esencia.

Probablemente reflejaremos con exactitud el pen-
samiento de los autores si declaramos que si los po-
bres van a recibir una tajada mayor del pastel (PNB),
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les quedard menos pastel a los ricos. Para decirlo mas
simplemente; si el pastel crece en tamafio y la tajada
es simplemente un poco mas_larga, los pobres no se
beneficiaran. Para que los pobres se beneficien es
necesario que la rebanada crezca tanto a lo largo co-
mo a lo ancho, pero si el pastel no crece en tamafo,
entonces por lo menos el grosor de la rebanada debe
ser mayor. Si la proporcién de la poblacién pobre
crece mas rapidamente que el total de la poblacién o
si crece con mas rapidez que el pastel (o ambos), en-
tonces la rebanada debe ser mucho mas gruesa, pues
de otra manera los pobres no se beneficiaran.

Se puede garantizar que toda redistribucién de la
riqueza y del ingreso a favor de los pobres se encon-
trara con la decidida oposiciéon de los ricos. ¢Cémo
resuelven este problema Chenery et «l? Ellos admiten
esto de inmediato, lo que les sirve para tratar a los
ricos con guantes de terciopelo poniendo varias limi-
taciones serias a su modelo. Dicen asi:

“Los ricos no estaran dispuestos a aceptar que se
lleve a cabo durante una o dos décadas una estra-
tegia que implique la transferencia anual por
parte de los ricos hacia los pobres, de cerca del
2% del PNB.” (p. 52).

Por lo tanto, las limitaciones son de dos tipos: la re-
distribucién no debe exceder del 2% y no debe lle-
varse a cabo durante mas de diez o veinte afios. Esto
se refuerza aun mds con el siguiente argumento:

.al adoptar el principio general de la redis-
tribuciéon de los beneficios del crecimiento, se
efectia un juicio esencialmente politico, que es
tematico (sic) para el volumen en general. Esto
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es que la intervencién que altera la distribucion
del incremento de las reservas de capital y del
ingreso provocara menos hostilidad - por parte
de los ricos que las transferencias que disminuyen
sus activos e ingresos existentes.” (p. 56).

Este altimo parrafo contiene una tercera limitacion:
no habra redistribucién de la riqueza y el ingreso,
sino solo redistribucion del incremento de cualquiera
de los dos. En otras palabras, la cifra del 2% y la
limitacién de tiempo de diez a veinte afos se aplican
solamente al incremento de la riqueza y el ingreso
nacional. Existe ademas una cuarta limitacién impor-
tante que estd implicita: la retribucién estd atada a
un incremento del PNB. Esto provoca de inmediato
algunos problemas elementales que tienen una rela-
cién indirecta sobre el empleo rural.

Ademas del problema de cémo un movimiento a
favor de los pobres puede ponerse en practica en un
sistema en el cual “a través de la operaciéon del me--
cado”, sistematicamente se canaliza la riqueza y el
ingreso hacia los ricos —en la esotérica obra Redistri-
bution of growth los autores juegan con su modelo
sin enfocar el problema prictico de su instrumenta-
ciéon— partiendo de este supuesto, yo no puedo seguir
la 16gica de los autores. Si en general los ricos no
acep:arian facilmente un 2% de redistribucién, que
en términos menos académicos significa que lo com-
batirian a brazo partido, ¢cémo es posible que los
autores hagan un juicio politico conjunto respecto a
uno u otro tipo de redistribucién (esto es, de la ri-
queza y ‘el ingreso existente o el incrementado) dada
la reconocida hostilidad de los ricos? Aparentemente
existe un serio malentendido: es mas probable que los
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ricos lleven a cabo un juicio politico sobre la redis-
tribucién que los propios autores. Estos ultimos sélo
pueden especular. Su juicio, ya sea politico o de otra
naturaleza, no tiene los medio con los cuales imple-
mentarla. El Gnico asunto relevante es el de saber si
el modelo de los autores con sus varias limitaciones
es realista, o para decirlo mas concretamente: ¢el tra-
tar a los ricos con guantes de terciopelo aumenta la
posiblidad de que se lleve a cabo la redistribucion?
¢Y qué hay de las limitaciones? Todas estas son pre-
guntas importantes en caso de que el libro Redistri-
bution of growth represente el pensamiento capita-
lista.

Mi propia evaluacién me lleva a asumir que el 2%
es demasiado alto. En una primera instancia podria
afirmar lo siguiente:

“los ricos no aceptaran facilmente que se lleve
a cabo durante una o dos décadas una estrategia
que implique la transferencia anual de cerca del
0.5% del PNB”

parafraseando a los autores. La experiencia historica
reciente de las reformas agrarias llevadas a cabo en
los paises capitalistas dependientes de los tres conti-
nentes demuestra, sin lugar a dudas, que la cantidad
de tierra expropiada a los terratenientes ricos y de-
vuelta a los campesinos es una fracciéon infinitesimal
de toda la tierra controlada por los latifundistas. Los
gobiernos tratan de evadirse utilizando politicas ba-
sadas en proyectos pequefiisimos de asentamiento en
4reas remotas que no son controladas por nadie y con
esto no tener que ofender a la elite, reemplazando la
reforma agraria por la colonizacién que hiere y no
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beneficia a nadie. El propio Banco Mundial se opone
a las reformas agrarias reales y no las apoya logisti-
camente, mucho menos financieramente, como ilustra
el caso de Chile durante el gobierno de Allende Mas
tarde regresaré sobre este punto.

También me siento igualmente pesimista en cuanto
a la limitaciéon de diez o veinte afios. Esta solucién no
es convincente. Después de los diez o veinte afios, jre:
gresaran los pobres a su delgada rebanada original
para que los ricos no se enojen? Una vez mas corri-
geré el parafraeo de Redistribution of growts que ya
mencioné:

“los ricos no aceptaran facilmente que se lleve a
cabo durante uno o dos afios una estrategia que
implique la transferencia anual de cerca del 0.5%
del PNB...”

Esto parece mas realista que la propuesta de Che-
nery, pues, entre otras razones, después de un par de
afios los ricos acostumbrados a recibir rapidas ganan-
cias como resultado de sus inversiones —y de alguna
manera la estrategia debe producir ganancias para
los ricos—" se cansarian de este plan y lo nulifica-
rian.

Ahora, en cuanto al incremento del PNB, si se com-
para una redistribucion del 29 del ingreso (total)

33 Redistribution with growth reconoce este hecho, y dice, “...1a
inversién en el sector rural puede producir ganancias bajo la
forma de una mayor productividad y salarios més altos para los
sectores organizados, asi como una mayor produccién e ingreso
para los auto-empleados pobres independientes. (p. 47) ¢Acaso
no favoreceri el aumento en la productividad y la produccién a
los propietarios de los medios de produccién? Por otro lado, en
el Tercer Mundo no existe una correlacién positiva entre los sa-
larios y la productividad de los irabajadores.
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existente con la redistribucién del 2% de su incre-
mento, y utilizando un modelo muy sencillo con el
crecimiento del PNB como la principal variable, se
puede observar que con la primera redistribucién, la
participacién de los pobres se incrementa una vez y
después permanece al nivel mas alto. Con la ultima,
la participacién de los pobres continta elevandose
aunque muy levemente. La segunda posibilidad, por
tanto, da la impresién de que la suerte de los pobres
se mejora a través del tiempo, aunque siempre muy
levemente. Quizis esto ha motivado a los autores a
utilizar esta forma de redistribucién y no la otra.’

A#io PNB Caso I: Participacién Caso I1: Participacion

de los pobres de los pobres
0 100 20.0 20.0
1 200 22.0 21.0
4 500 220 21.6

En efecto, en el capitulo XI del libro Redistribu-
tion with growtb, M.S. Ahluwalia y H. Chenery pre-
sentan un modelo estadistico que resume graficamen-
te los argumentos del libro. En este modelo —un
juego de ping pong estadistico— se manifiesta su
enfoque irreal. Se centra en la redistribucién del in-
greso, no en la redistribucién de la rigueza quitando-
sela a los ricos para dérsela a los pobres. No; si llega
a haber a través del tiempo una ligera distribucién
de los bienes, ésta se lograria al permitir que los po-
bres retengan una cantidad mayor de su (supuesta-
mente incrementado) ingreso como ahorros. Los auto-
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res entonces se desvian- de sus propias reglas presen-
tando un modelo para cuarenta afios y no el programa
de diez a veinte afios que habjan pensado que los
ricos no aceptarian tan facilmente, y utilizando un
plan que implicara “‘el 2% del ingreso total de vein-
ticinco afios”* y no el 2% del incremento del PNB.*"
El PNB creceria a través de los cuarenta afios.”®

Los autores comienzan presentando un “Modelo
Basico”? operando “en un mundo de laissez faire, sin
tomar en cuenta el efecto potencial de la interven-
cion del gobierno”.

En la “Solucién Basica A”

“el comportamiento en términos de ahorro de
los diferentes grupos (pobres, clase media y ricos)
es tal que el ingreso per capitn de los Pobres y
de la Clase Media eleva el incremento de sus
tasas de ahorro, mientras que los Ricos ya estan
ahorrando desde ahora a la tasa maxima. Este
proceso acelera la acumulacion de capital por
parte de los Pobres y de la Clase Media (sic) re-
duciendo la concentracién inicial de la propiedad
de las reservas de capital permitiendo que sus

4 Quizds existe otra razén: la distribucién de un 29 del PND
podria implicar una suma de dinero mucho més considerable que
Ia del incremento del PNB.

35 Me siento muy endeudado con Michael Lipton por haber
atraido inadvertidamente mi atencién hacia una interpretacién
mas o menos inapropiada incluida en la versiébn original (mds
breve) de este documento, presentada en el Sexto Congreso
Mundial de Economistas llevado a cabo en México. en agosto de
1980.

86 Véase el ejemplo en la p. 224.

37 Los autores nombran a este modelo “‘Solucidn Bisica’.
Como el lector se podrd percatar, esta no es la solucién bdsica,
sino su problema baisico.
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ingresos se pongan al dia con el tiempo. A esto
se opone la presién del crecimiento de la pobla-
cién, que directamente reduce la tasa de creci-
miento del ingreso per capita y también dismi-
nuye la velocidad del proceso igualitario gene-
rado por el comportamiento ahorrativo descrito
anteriormente.”8

En la “Solucion Basica B” se incluyen los incremen-
tos de la productividad

“asociados con un mejoramiento general de las
condiciones de vida de la fuerza de trabajo con-
duciendo esto a un incremento en la calidad de
la mano de obra. No se entiende bien el meca-
nismo preciso por medio del cual se lleva a cabo
todo esto como tampoco la manera en que sus
beneficios se distribuyen entre el capital y la
mano de obra.”® Por el momento damos por sen-
tado que el paquete de oportunidades para una
mejor alimentacion, salud y acceso a la educa
cion que acompaiia al mejoramiento general de
las condiciones economicas de la fuerza de tra-
bajo conducirvd al incremento de la relacién pro-
ducto/capital en los sectores que utilizan mano
de obra contratada.” (El subrayado es mio).*?

El siguiente cuadro nos muestra los puntos mas sobre-
salientes de las scluciones A y B.

38 p. 219.

32 No estdi muy claro qué es lo que los autores quieren decir
al respecto. ¢Acaso insintlan que los trabajadores con un starus
méis alto representan un obsticulo para obtener de ellos una
mayor plusvalia?

0 P, 221,
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Participacion relativa del ingreso

Ado  Alta 20%  Media 40%  Mds baja 40%

(ricos) (pobres)
0 56.5 30.9 12.6
25 564 (560) 315 (31.8) 12.1 (12.1)

40 528 (509) 343 (359) 129 (13.2)

Nota: Las cifras en paréntesis se refieten a la solucién B.

Se puede observar que durante veinticinco afios la
participacién de los pobres disminuye.*! Para el afio
40, su participacién aumenta de modo insignificante
si se toman las cifras en su valor nominal.** En reali-
dad los autores no sacan conclusiones adecuadas de
su propio ejercicio porque los datos que preporcionan
del ingreso per capita demuestran que el status de los
pobres de deterora en cuarenta afios:

Ingreso per capita de Asio 0 Adio 40
Ricos ‘ 3.03 9.66
Pobres 34 1.00
Proporcion ricos/pobres 8.9 9.7

Esto incluye los resultados minimos de los rendi-
mientos de los incrementos en la productividad de

41 Quizds esta sea la razén por la cual el Banco Mundial sos-
tiene que la experiencia demuestra que la distribucién del ingreso
puede “inicialmente” empeorar.

42 Los autores reconocen que su redaccién es un poco confusa
(p. 221) en: “Los pobres se hacen méis que el 40% mis bajo
(sic)”, y el excedente lo transfieren al grupo medio.
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manera que no vale la pena hacer el esfuerzo intelec-
tual. Aparentemente los autores no le conceden mucha
importancia a una mejor nutricién, salud y =ducacién
para los pobres.

Ademais no creo desviarme demasiado de la verdad
si afirmo que en esto practicamente no hay una re-
distribucion del ingreso.

Ahora, las soluciones A y B reflejan una economia
de laissez faire. Los autores no ven con mucho opti-
mismo la suerte de los pobres en una economia capi-
tglista. Esto es algo a su favor. Pero como se dara
cuenta inmediatamente el lector alerta, los autores no
pisan sobre terreno seguro incluso en cuanto al siste-
ma que defienden, particularmente en el periodo pos-
terior a los veinticinco afios (dando por sentado que
los pobres puedan realmente sobrevivir al perindo de
veinticinco afios de frustracién incrementada). Se le
pueden encontrar facilmente algunas fallas a s in-
terpretacién del funcionamiento del capitalismo. Muy
pocas personas que no pertenecen al Banco Mundiai
aceptan todavia tal situacién como la de una econo-
mia de laissez faire en la década de 1970 o de 1980:
el Estado interviene de modo constante. En el Tercer
Mundo el Estado interviene abiertamente a favor de
los ricos con la ayuda de los paises industrializados.
Todo el marco institucional esta establecido para fa-
vorecerlos. Los autores reconocen que el sistema deja
a los pobres de alguna manera a merced de los ricos,
pero enfrentan esto complacientemente: si las cosas no
salen muy bien durante los primeros veinticinco afos,
entonces la situacién se mejora para los pobres des-
pués de este periodo aunque sea superficialmente. Mi
propia perspectiva es que la disminucién de la parti-
cipacién de los pobres hasta el afio veinticinco real-
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mente sera mayor que un mero 0.5%, aunque sea
simplemente debido a una inflacién desenfrenada que
los autores no toman en consideracién en absoluto y
que siempre favorece a los ricos. Con una tasa cons-
tante de inflacién de (digamos) un 20%, todo el eco-
nométrico castillo de naipes de Chenery se vendria
abajo. Si la participacién de los pobres desciende al
11.6% de PNB (que no es irreal), entonces su recupe-
racion para el afio cuarenta pareceria improbable, por
06 decirlo de otra manera.

La manera cémo después del afio veinticinco Jos
pobres puedan acumular mas ahorros o ser mas pro-
ductivos resulta un juego de adivinanzas. Cuando lcs
pobres comienzan a estar un poco mejor, los capita-
listas se esfuerzan lo mas que pueden para absorber
estas nuevas ganancias. Un ejemplo grafico de este
proceso se da en la reciente obra de Andrew Pearse
Seeds of change, seeds of wants*? El autor describe
cémo en India las ganancias de los arrendatarios que
surgen del aumento en los rendimientos debidos a la
revolucién verde —un programa capitalista par excel-
lence— son apropiados poco a poco por los terrace-
nientes de cinco maneras distintas, de las cuales cito
dos:

“Los terratenientes elevan las rentas y los arren-
datarios no pueden aguantar con los costos de
produccion de la nueva tecnologia... En muchas
ocasiones los terratenientes llegan incluso a pe-
dir el 70% de la cosecha por su participacién,
argumentando que, con los nuevos métodos los

43 Pearse, A. Seeds of plenty, seeds of want, social and econo-
mic implications of the green revolution. UNRISD, Geneve, 1980.
Las citas pertenecen a las pdginas 125 y 126.

232


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


arrendatarios pueden recibir wuma participacion
absoluta mayor del 30% de una produccion mds
alta que el 50% de un rendimiento mas bajo. ...
“Los terratemientes se apropian de las ganancias
producidas por la nueva tecmologia... De esta
manera mientras el potencial de la produccion se
incrementa se aumentan las rentas, y el mercado
de arrendamiento no asegura automaticamente el
flujo de los beneficios de la tecnologia hacia el
arrendatario. También los terratenientes se en-
cargan cada vez mas de tomar las decisiones.
Deciden qué variedad hay que plantar, propor-
cionan la mayor parte del capital para los insu-
mos no tradicionales y el financiamiento del
arrendatario. El arrendatario se confunde imper-
ceptiblemente con un peén del campo permanen-
te...” (El subrayado es mio.)

Chenery y sus colaboradores también pisan terrenos
muy débiles en lo referente al supuesto incrementc
de la productividad de los trabajadores como resul-
tado de mejecres condiciones de salud, alimentacidn y
educacion. Contrariamente a una opinidén que se sos-
tiene ampliamente en las oficinas de las agencias para
el desarrollo, el capital monopolista necesita cada vez
de un mayor nimero de trabajadores temporales no
calificados para llevar a cabo las tareas rutinarias.

Ademas, los alimentos y las bebidas suministrados
hey en dia por la industria alimentaria (a precios
exhorbitantes para los pobres) carecen cada vez mas
de .componentes adecuados para la salud. Los autores
tampoco se preocupan por las implicaciones poléticas
de su modelo. Dentro de su propio marco, es incluso
probable que ni los propios ricos se sientan a gusto
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si se vieran forzados a aceptar un esquema de redis-
tribucién de veinte afios con el que sblo se lograria
lastimar a ‘los pobres durante veinticinco afios. No
lo podrian defender frente a los pobres (que podrian
ser inmateriales) y ni siquiera frente a su colegas ricos.

Seguramente para la propia sorpresa de los autores,
su noble economia de laissez faire sOlo producia in-
significantes mejoras para los pobres. Entonces se hizo
urgente un ping pomg estadistico adicional. Obvia-
mente existe una infinita variedad de formas de jugar
con los datos para alterar las cifras y obtener resulta-
dos mis satisfactorios, es decir, una tajada mas grande
del pastel para los pobres. Los autores se pronuncian
a favor de una “redistribucién de la inversion” que
“proporcione una opcién mds eficiente (sic)”’; ésta
“involucra la orientacién de los recursos publicos ha-
cia el incremento de las reservas de capital disponible
para los pobres y asi lograr aumentar sus ingresos”
mediante “el suministro de crédito y de insumos ac-
ceso a la infraestructura, inversién en capital social
e inversiones publicas para mejorar la productividad
del capital que pertenece a los pobres (es decir, ca-
minos vecinales, irrigacién, drenaje, etc.)”. Inciden-
talmente, todos estos elementos podrian financiarse
facilmente con los fondos que el Banco Mundial tiene
destinados para los proyectos de desarrollo. Si se adop-
tara dicha politica altermativa, los pobres estarian
realmente en mejores condiciones, como se observa a
continuacion.**

44 P 228,
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Participaciéon relativa del ingreso

Relacion
ingreso per
capita de
. ricos y
Asio Alta 20% Media 40% Mds baja 40% pobres.

0 54.5 30.9 14.6%* 7.44
30 49.7 30.9 19.4 4.98
40 47.9 33.2 18.9 5.26

. * Loégicamente habria mejorias desde el afio cero.

El error de esta politica alternativa consiste en que,
en la mayoria de las economias, hace ya tiempo que
se han realizado inversiones del tipo mencionado sin
obtener un incremento en la porcién de los pobres ni
en sus ingresos per capital.

¢Cémo hemos de interpretar las acrobacias de los
autores? Parece que el margen de tolerancia del sis-
tema capitalista para la redistribucién del ingreso es
sumamente estrecho; de hecho es practicamente cero.
En términos politicos su modelo es inaceptable ya
que los pobres tienen que esperar una generacién para
que su status mejore. Lo que esti en discusion no es
s con umna politica alternativa, después de cuarenta
ahios, la porcion de los pobres se verd incrementada
en un ligero porcentaje mds que con otra politica. Lo
que esti en discusion es si una sociedad de extremas
desigualdades, en la que el asunto de la redistribucion
del ingreso necesariamente debe ser planteado, es una
sociedad aceptable. Desde este punto de vista, el es-
quema de Chenery y coautores para la redistribucién
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del ingreso es un feto que nacié muerto, lo cual es
bastante desagradable.

El inoperante esquema del Banco Mundial para la
redistribucion de la riqueza

Los autores se ufanan de un descubrimiento en la
estrategia de desarrollo:

“Nuestro diagndstico de la naturaleza de la po-
breza en los paises en desarrollo y de las insufi-
ciencias de las medidas convencionales de pso-
greso social, nos llevé a propomner una nueva
orientacion fundamental para la estrategia del
desarrollo”. (p. xvii). (El subrayado es mio).*’

A la luz de nuestros analisis previos, esto parece
ser una modes:a declaracién exagerada, un juicio que
podemos demostrar mediante un analisis dz lo que
Redistribution with growth tiene que decir acerca dz
la distribucién de la riqueza. Es bien sabido que no
puede haber una verdadera redistribucién del ingreso
con efectos duraderos a menos que esté precedida por
una redistribucién de la riqueza. Sin embargo a Che-
very y coautores simplemente no les gusta este pro-
ceso y lo consideran como una medida socialis‘a; es
por esto que en su lugar proponen una redistribucion
del incremento de la riqueza nacional. Ahora bien,
esto resulta ser una forma muy hébil de darle la vuel-
ta al asunto, ya que la propuesta es practicamente
inoperante. En el caso de una fdbrica nueva, de la
cual el 49% perteneciera a una corporacién transna-

45 El texto no esti claro.
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cional, ¢;cémo se les distribuirian a los pobres una
porcion de la riqueza incrementada? Me veo tentado
a dar yo mismo la respuesta. La solucién seria que
los pobres recibieran una porcién (de hasta el 2%)
de las instalaciones en acciones o bonos. Sin embargo,
esto favoreceria los ricos, no a los pobres. Los pobres
necesitan urgentemente alimentos, vestido, vivienda,
servicios médicos y tendrian que vender los bonos o
acciones casi de inmediato y a precios de descuentos
por emergencia. jEsto seria fenomenal para los corre-
dores de bolsa! Los pobres obtendrian una ganancia
momentinea y luego volverian a estar en la mas ab-
soluta pobreza; los ricos seguirian ricos permanente-
mente. De modo que el enfoque en apariencia timido
de los autores para ayudar a los pobres resulta ser un
esquema para enriquecer a los ricos.

En el caso de la agricultura, la redistribucién del
incremento de la riqueza bajo la forma de una par-
ticipacién en la extension de la tierra frontera agrico-
la —hasta del 29— cedida a los campesinos pobres
y a los que no tienen tierras, seria mas facil de llevar
a cabo. Esto supone que hay nwmevas tierras suscepti-
bles de ser incorporadas a la agricultura.*® De ser asi,
una porcion de la tierra podria distribuirse entre la
poblacién rural pobre mediante proyectos de coloni-
zacion. Sin embargo, Redistribution with growth no
menciona la colonizacién, s6lo habla de la reforma
agraria que equivale a la redistribucién de la tierra

46 En Ja mayor parte de los paises del Tercer Mundo, ciertas
tierras no estin cultivadas ni controladas por nadie. Su coloniza-
cién gradual es realizada por los monopolistas de la tierra con el
apoyo del gobierno. Esto establece las bases de una estructura
de monopolio de tierras en expansién que ademis impide a los
campesinos el acceso a ellas.
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agricola existente, no de la incorporada. En el capi-
tulo II, bajo el titulo de Reforma agraria, se sefiala

que (p. 59):

“En los capitulos V y VI se pone un gran énfasis
en la necesidad de que se produzca un viraje im-
portante hacia una distribucién igualitaria de la
propiedad de la tierra... En particular alli don-
de una gran cantidad de tierra potencialmente
productiva estd en manos de los grandes terra-
tenientes y sin ser cuwltivada, se puede obtener
amplio apoyo a las medidas tendentes a transfe-
rirlas a los pequefios agricultores sin el menor
indicio de un ataque a los derechos de propiedad”.
(El subrayado es mio).

Pasamos al capitulo V para determinar qué tipo de
“viraje importante” tienen en mente los autores. Sin
embargo en ese capitulo no hay ninguna explicacién
en detalle de la reforma agraria, de modo que tenemos
que pasar ahora al capitulo VI, que también fue men-
cionado en la cita anterior. En este capitulo, bajo el
titulo de “‘grupos-objetivo rurales” se dice: (p. 113)
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“En este capitulo... el principal objetivo de la
estrategia esta centrado en el incremento de la
productividad de los marginados rurales aumen-
tando su acceso a los bienes complementarios: tie-
rra, capacitacién, crédito. Para los que no tienen
tierra, y en particular para aquellos que estin im-
posibilitados de trabajar la tierra en paises en don-
de el porcentaje de la poblacién rural es extre-
madamente alto, el énfasis recae mais en el acceso
a las oportunidades de empleo”.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


El lector observara que hay poca evidencia de una
reorientacién fundamental de la estrategia de desarro-
llo, y que tampoco la hay de un “viraje importante”
hacia una mayor igualdad en la agricultura. De he-
cho, la opinién que tienen los economistas del Banco
Mundial sobre la reforma agraria, estd en desacuerdo
con la verdadera reforma agraria, la cual significa
expropiar de un solo golpe a los grandes terratenien-
tes, preferentemente sin compensaciéon alguna; de
otra manera no habria ninguna redistribucién de la
riqueza. Los autores dicen que la tierra debe entre-
garse a los pequefios propietarios sin que exista nin-
gun tipo de amenaza sobre los derechos de propiedad.
Esto resulta correcto s6lo en el caso de las tierras sin
propietario, lo cual no es reforma agraria sino colo-
nizacién, como mencioné anteriormente. La abstrac-
cién de la realidad que hacen los autores se hace evi-
dente cuando proponen entregar a los campesinos
tierra potencialmente productiva que se encuentra sin
cultivar y en manos de los grandes terratenientes.
Gran parte de los gobiernos de los paises capitalistas
dependientes ha incorporado esta formulacién precisa
en la legislacion de su reforma agraria para poder, de
esa forma, eximir a los grandes terratenientes de la
expropiacién ya que eso les permite cultivar rapida-
mente algunas hectareas de arroz o maiz en sus areas
no cultivadas o apacentar algunas cabezas de ganado
en sus pastizales. Decir que esta medida es apoyada
por una gran mayoria es una opinién errénea. Creo
que los autores se refieren a que es la elite terrate-
niente quien la apoya, puesto que los campesinos so-
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lamente apoyarian una reforma agraria ‘que eliminara
a dicha elite.*”

La tolerancia del sistema capitalista para reducir la
pobreza y el desempleo casi nula ‘

Traté de demostrar que si tomamos la obra Redis-
tribution with growth y la literatura del Banco Mun-
dial como representativos del pensamiento capitalista,
el margen de tolerancia del sistema capitalista con
respecto a la redistribucién de la riqueza y el ingreso,
y por lo tanto en relacién con la pobreza y la dismi-
nucion del desempleo, es sumamente pequefio. Ted-
ricamente, este margen es de un 2%, pero la realidad
pricticamente es de cero, ya que la teoria es un ab-
surdo. También he intentado demostrar que los es-
quemas de redistribucién del Banco Mundial —tanto
en teoria como en la prictica—*® no contienen nada
referente al empleo. Finalmente puedo concluir que
todo el problema de la pobreza, cuyo origen estd en
el desempleo o el empleo inadecuado, esta siendo
abordado totalmente al revés. Para ser justos con el
Banco Mundial, debe mencionarse que si se hace re-

47 En el Rural Asia (p. 231), el Banco de Desarrollo Asia-
tico presenta un panorama igualmente limitado para la reforma
agraria, pero de una manera mis soiisticada v prudente (hasta
astuta) . Habla sobre la distribucién 1¢l excedente de tierra, o sea.
la tierra que sobgepasa el tope impuesto ror el gobierno en el
tamafio de la parcela y la cual puede szr expropiada de los mono-
polistas agricolas. Sin embargo, ningtin gobierno se atreveria a
establecer un tope demasiado bajo sobre las actividades agrarias
dominadas por los monopolistas agticolas o por las transnacxonales
agroindustriales extranjeras.

48 Para mi anilisis detallado acerca de la asistencia dada por
el Banco Mundial al sector rural pobre, el cual no se presenta
aqui por falta de espacio, véase la bibliografia al final.
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ferencia al empleo, pero solo ocasionalmente y de
una manera muy evasiva, como podemos ver en la
siguiente cita de Redistribution with growth, (p. 45)
que no llega al problema de la creacién de empleos y
se desvia hacia el tema de la educacién:

“Dicho énfasis sobre la acumulaciéon de bienes
(por parte de los pobres) aumenta si considera-
mos el capital humano como un bien productor
de ingresos y si consideramos que los pobres tie-
nen muy poco de este bien. Se puede debatir si
el alcance productivo del uso de la fuerza de
trabajo (y por lo tanto el empleo que produce
ingresos) depende en buena medida de la dispo-
nibilidad de fuerza de trabajo calificada. Esto es,
que el beneficio que se obtiene al sustituir mano
de obra por capital (sic) es mucho mayor si ope-
ramos en un ambiente en donde el abastecimien-
to de mano de obra calificada es abundante. En
este sentido, la posibilidad de propagar empleo
de mano de obra no calificada y aumentar los
salarios parece ser muy limitado. La esperanza
real esta principalmente en el mejoramiento de
la capacitacién de la fuerza de trabajo, y por lo
tanto en el incremento de la productividad y de
los salarios. Si esto se lleva a cabo, actuar bajo
un patrén de concentracion de capital humaro
es casi una precondicién para el éxito de las es-
trategias con miras a una mayor absorcion de
mano de obra en el sector moderno”.

Sin embargo, dicha conclusion es falsa. No es ver-
dad que los pobres tienen muy poco de estos bienes
productores de ingresos, ni siquiera es cierto desde el
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punto de vista de los capitalistas quienes emplean la
mano de obra de los pobres, puesto que esta ltima
contribuye a la produccién de ingresos de los propios
capitalistas. La mayor parte de los empleos disponi-
bles en la agricultura o la industria no requieren de
una capacitacién especial. Por lo tanto no es verdad
que debamos darle mayor importancia a la educacién
anteponiéndola a la creacién de empleos. Esto es como
“poner la carreta antes que el caballo”. Mas bien, .
deberiamos proporcionar empleos e ingresos antes de
que los pobres puedan gozar de educacién tanto para
ellos mismos como para sus hijos. Parece ser que los
autores aun no se han percatado del fenémeno que
se esta propagando en los paises subdesarrollados, de
que los trabajadores calificados representan una sig-
nificativa proporcion de los desempleados.

En su informe de 1978 el Banco Mundial deja en-
trever esta misma orientacién. En el capitulo 4 (Pros-
pectos de crecimiento y reduccién de la pobreza) dice
lo siguiente acerca de las politicas de reduccion de la
pobreza (p. 34):

“Las politicas, para acelerar el crecimiento por
medio del mejor aprovechamiento de los recur-
sos y para asegurar que el crecimiento agregado
produzca un aumento en los niveles de ingreso
de los pobres, son discutidos en los siguientes
capitulos. .. En esta seccién, la discusion se en-
foca al uso de aquellas medidas orientadas a me-
jorar los estandares de vida las cuales a su vez
deberan proporcionar medidas disefiadas para
incrementar los ingresos de los pobres”.

Y después pasa a tratar los problemas de nutricién
y servicios publicos. En el capitulo 5 (El Asia de bajos
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ingresos) hay una breve seccién acerca del empleo,
de la cual quizds la siguiente cita es de importancia

(p. 44):

“Las ganancias en la productividad de los peque-
fios productores, aun cuando sean equitativa-
mente distribuidas no serdn suficientes para en-
frentarse a los problemas de pobreza absolua
existente en el sector rural con bajos ingresos de
Asia. Una proporcién significativa de las fami-
lias rurales no tienen tierras de cultivo, por lo
que no pueden participar directamente en es‘as
ganancias provenientes del aumento en la pro-
ductividad. Mas aun, los aumentos en la produc-
tividad por si solos, no tendrin la capacidad sufi-
ciente para incrementar los ingresos de aquellos
campesinos con propiedades muy pequefias que
viven en los niveles de pobreza. Dichas familias
tienen que depender de fuentes de ingreso no
agricolas. Las medidas para aumentar el empleo
en el sector rural formaran parte muy importan-
te de la estrategia para mitigar la pobreza en
Asia del Sur.” .

Continna diciendo que:

“Aun cuando el crecimiento econémico se acele-
rara hasta un 5% y las politicas referentes a la
productividad del pequefio productor sigeridas
en este capitulo fueran ejecutadas, el desempleo
permaneceria como un grave problema en el sec-
tor de Asia de menores ingresos...”

Y prosigue (p. 45):
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“Los programas de trabajo publico para la crea-
ci6n de empleos han sido usados en el sector de
Asia de menores ingresos, sin embargo, para la
mayoria, la experiencia no ha demostrado ser
muy motivadora... El problema basico es que
fueron planeados y ejecutados de manera aislada,
como medida de asistencia en caso de desastre. ..
y ademas vulnerables a las presiones de las elites
locales. .. quienes alteraban los programas para
servir a sus propios intereses.”

No obstante, lo que el equipo del Banco Mundial
ignora cémodamente, es que las obras publicas em-
prendidas por los gobiernos no solo sean adoptadas
por las elites locales, sino que por lo general sean
orientadas especificamente hacia la asistencia de estas
mismas. Los ejemplos abundan, como es el caso de la
construcciéon de instalaciones en las ‘“‘zonas ricas” de
la ciudad o para los latifundistas, como el programa
de la AIDE recientemente inventado por el gobierno
de Marcos en las Filipinas, con el objeto de limpiar
las calles y los parques doade los turistas seguramen-e
se pasearan. En otras palabras, dichas obras publicas
no estan enfocadas hacia la promocién de empleos.
Pero ademas de este aspecto marginal, las trivialida-
des y verdades a medias del Banco Mundial no refle-
jan un programa de creaciéon de empleos, sino que
unicamente describen el empleo bajo condiciones de
pobreza.

Nos encontramos atrapados en una enmarafiada red
en la que no hay soluciones. La razén es facil de com-
prender si tenemos en mente que el capital monops-
lista depende de la continua explotaciéon de la casi
inagotable y barata fuerza de trabajo que existe en

244


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


el Tercer Mundo, o de la explotacién de los recursos
agricolas practicamente inacabables y baratos sin ne-
cesidad de utilizar fuerza de trabajo alguna. Al Ban-
co Mundial no le gustaria que lo vieran nadando
contra la corriente.

Algunas estrategias contra la pobreza y para
promover el empleo, seguramente no aceptables por
el capital monopolista

En paginas anteriores, he tratado de demostrar que
las diversas organizaciones que representan al sistema
capitalista y que hablan en su nombre, pese a que
dicen querer “hacer algo” para remediar la situacién
de la pobreza en el campo, no formulan proposicio-
nes concretas ni estrategias efectivas para eliminarla,
o por lo menos, reducirla significativamente.

Sin 4nimo de entrar en detalles de cémo seria la
forma de llevar a cabo el financiamiento ¢ instrumen-
tacion de dichas estrategias, y considerando como un
hecho que el sistemna capitalista desperdicia cantida-
des inimaginables de recursos para el benefcio exclu-
sivo de una minoria rica o en bienes no productivos
como armamentos, cuando en teoria podria dirigir
estos fondos hacia el bienestar del proletariado. Qui-
siera llegar al punto central del asunto (aun a riesgo
de parecer ingenuo) proponiendo unas lineas gene-
rales, en un esfuerzo de promover mayor igualdad en
la distribucién de la riqueza y de los ingresos, y de
crear mas y mejores empleos en el sector rural. Debo
enfatizar que estas proposiciones van un poco mas
alla de los vagos programas propuestos por las agen-
cias del establishbment antes mencionadas y que sola-
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mente eluden el problema central. Probablemente,
estas proposiciones no cuestiopan al sistema capita-
lista en su conjunto, pero si obligarian a los capitalistas
a hacer concesiones sustanciales y no sacrificios ficti-
cios como los que han sido propuestos por Chenery
y coautores o por el Banco Asiitico de Desarrollo, y
los propios capitalistas podrian temer que estas con-
cesiones colocarian en peligro la existencia y el fun-
cionamiento mismo del sistema capitalista incluso su
dominio sobre los paises subdesarrollados.

En suma, el objetivo es proponer unos cuantos pro-
gramas generales que pueden desarrollarse dentro del
sistema para eliminar o reducir de manera importante
la pobreza rural, mediante la redistribuciéon de la
riqueza y del ingreso, a través de medidas enfocadas
directamente hacia la creacion de empleos en el sector
rural. Limiraré mis sugerencias al sector agricola,
aunque estoy consciente de que se tendrian que tomar
muchas otras medidas en el resto de la economia a
fin de cambiar las instituciones que apoyan al sector
agricola en cuyo interior existe espacio para el traba-
jo no agricola, y de que, finalmente, se tendrian que
tomar medidas igualmente incisivas en todas las 4reas
no agricolas para mejorar la distribucién de la rique-
za y del ingreso asi como para crear mejores empleos.

El primer programa consiste en ofrecer o imponer
salarios mds altos, asi como mejores condiciones de
empleo para los pobres (trabajadores asalariados) que
se encuentran empleados a tiempo completo (o mis)
pero con salarios de bambre, tanto por los patrones
del sector privado como por los del sector phblico.*?

49 La fijacién de los salarios a un nivel adecuado no debicra

ser una tarea tan compleja. La mayoria de los gobierncs, inclu-
yendo el de Filipinas, tienen a su disposicién estudios sobre el
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Los salarios debieran proporcionar, por lo menos, las
minimas condiciones de vida en cuanto a vivienda,
alimentacién, vestido, salud y educacién. El dia la-
boral debiera ser de ocho horas durante la semana,
y cualquier tiempo trabajado fuera de este horario,
por ejemplo en domingo o dias festivos, debiera ser
remunerado adicionalmente. Los trabajadores debie-
ran tener derecho a vacaciones pagadas y a los bene-
ficios de la seguridad laboral. Esto requiere la orga-
nizacién de sindicatos independientes y fuertes, asi
como condiciones de negociacién colectiva.

En cuanto al sector privado, esto implicaria una re-
distribucién directa del ingreso en favor de los tra-
bajadores, misma que tendria que ser absorbida por
los patrones, quienes verian restringidas sus ganan-
cias. En otras palabras, de lo que se trata es de que
los patrones no contrarresten sus pérdidas aumentan-

consumo doméstico, sin mencionar - la gran cantidad de in-
formacién que poseen respecto a los precios de bienes de con-
sumo, la vivienda, la salud, etc. Para la OIT, el problema de
fijacién de salarios aparece como una empresa de gran dificultad.
a juzgar por su informe sobre Filipinas, el cual dedica un capitulo
muy confuso a este tema (capitulo 11, Politicas salariales y de
precios). Esto es increfble para un organismo dedicado a las cues-
tiones relativas al trabajo. La razén por la cual la OIT tiene que
dar tantos rodeos es que condona las condiciones cadticas de los
salarios provocadas por la existencia de un mercado “libre” del
trabajo. por un lado, y el interés de los empresarios, principal-
mente de las corporaciones transnacionales en los baios sueldos
por el otro. En el proceso las declaraciones de la OIT son extra-
ordinarias. Un ejemplo es el siguiente:
“Cualquier apreciacién del papel que juegan los salarics mini-
mos en la economia de las Filipinas, debe reconocer el heche
de que la legislacién sobre salarios minimos es en la actualidad
y probablemente continuard asi en el futuro cercano. de poca
importancia para la mayoria de los trabajadores de ese pais.
Los sueldos y salarios representan la fuente principal de ingre-
sos para el 45% de las familias filipinas, y menos del 40% de
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do los precios de sus productos y servicios, porque de
ser asi, la pobreza no se reduciria. La misma regla
se aplicaria al sector puablico. En el caso de las obras
publicas, por ejemplo, el costo del aumento de los
salarios se tendria que financiar a través de mayores
impuestos aplicados a los sectores de més altos ingre-
sos. Los patrones de los asalariados tendrian que pro-
porcionarles alimentos a un precio subsidiado, asi co-
mo mejores condiciones habitacionales. El gobierno
proporcionaria servicios de salud y educacién.

El segundo programa buscaria proporcionar a los
trabajadoves independientes (pequefios productores y
empleados) los zngresos adecuados a fin de mejorar
sus condiciones de vida, de la misma manera que en
el caso de los empleados asalariados. Esto implica,
entre otras cosas, una reestructuracién radical de la
distribucién de los insumos de bienes y servicios ne-
cesarios para los pequefios productores o los agentes
de servicios, a precios razonables, tales como el ajuste
de los créditos de acuerdo a las necesidades de los

los trabajadores empleados derivan sus ingresos de sueldos y
salarjos... Es absolutamente imposible negar la posible impor-
tancia de semejantes normas para el bienestar de los trabajado-
res y al mismo tiempo enfatizar que, en el mejor de los casos,
estas normas no pueden ni deben ser consideradas como el ins-
trumento principal para mantener o aumentar los ingresos rea-
les para el grueso de la poblacién trabajadora de las Filipinas
en el momento presente... gobierno, sindicatos y los ejecutivos
de la iniciativa privada... fueron uninimes en informar que las
normas de los salarios minimos son impuestas Unicamente en
unos cuantos sectores de la economia v sélo en empresas de
mayor magnitud. La razén fundamental por la cual no se impone
la obligaioriedad (no su imposicién) se debe a la dificultad
inherente para administrar la legislacién general del salario
minimo dentro de un marco ambicioso y amplio de una econo-
mia que ain se encuentra en una fase temprana de desarrollo.”
(p. 346). (Subrayado mio).

N

248


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


pequefios propietarios, la disponibilidad de fertili-
zantes, semillas, asistencia técnica y investigacion (los
cuales son monopolizados por la elite terrateniente),
materiales de construccién y otros similares. Los pre-
cios de los insumos y de los produc:os debieran ser
fijados por el gobierno sobre una base anual antes de
la siembra, a fin de garantizar a los productores in-
gresos adecuados.

La tercera medida seria lz de proporcionar trabajo
de tiempo completo a los desempleados y a los traba-
jadores de tiempo pargial en actividades productivas
(y no en los llamados servicios, como por ejemplo la
venta de cerillos). A fin de lograr un impacto im-
portante, la tasa de crecimiento de los nuevos empleos
tendria que ser significativamente superior a la tasa
de crecimiento de la fuerza de trabajo. Se iendrian
que crear empleos por medio de nuevas inversiones
privadas para aumentar las actividades intensivas de
mano de obra ya existente o para organizar nuevos

Se puede discutir mucho acerca de estos argumentos. En primer
lugar, la legislacién del salario minimo Gnicamente se aplica a
los trabajadores que reciben sueldo o salario. Decir que “‘sola-
mente” el 45% de las familias reciben un sueldo o salario sig-
nifica restarles importancia. De hecho, todo el punto se estd dis-
torsionando. En realidad, pagar a estos “pocos” trabajadores un
salario decente y subir los niveles de ingreso de los pobres en
todo el pais seria un ejemplo formidable para toda la economia,
incluyendo a trabaiadores que reciben otro tipo de ingresos. La
OIT menosprecia los salarios minimos porque no se hacen cum-
plir o para utilizar su vocabulario® no son obligatorios. (Inciden-
talmente, es falso que las grandes empresas paguen salarios mis
altos. Es falso que los salarios minimos se paguen sistemitica-
mente en algunos sectores: dichos salarios siempre son violados).
La raz6n por la cual no se han impuesto no obedece a “dificulta-
des inherentes en la administracién”, ni porque Filipinas se en-
cuentre en una fase temprana de desarrollo. sino porque el régimen
dictatorial del presidente Marcos ha logrado acabar con los sindi-
catos laborales y las negociaciones colectivas, y por que los patro-
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proyectos, o bien a través de inversiones publicas en
las llamadas obras piablicas. La capacidad del sector
agricola de ofrecer nuevas oportunidades de empleo,
a pesar de opiniones contrarias, es muy amplia.

Las medidas antes mencionadas debieran acompa-
fiarse por compensaciones de desempleo para los tra-
bajadores que tardan en encontrar empleo o para los
que lo han perdido, asi como pensiones para la vejez
y para los jubilados; también debiera incluir seguro
de salud y contra accidentes.

Debe notarse que estas medidas contribuirian signi-
ficativamente a la reduccién de la pobreza e incluso
a su eliminacién. Sin embargo, para que su efecto sea
permanente, deben tomarse otras medidas que ten-
drian que acompaiiarse de medidas efectivas de redis-
tribucién de la riqueza.

En agricultura esto significaria reformas agrarias
efectivas y a gran escala y programas de colonizacisn
para dar a los pequefios productores que tienen can-
tidades insuficientes de tierra y a los que carecen de
. ella, acceso a Ia tietra y al agua que constituyen bie-
nes productores de ingresos. Los monopolios terra-

nes, en particular los grandes empresarios y las corporaciones
transnacionales, se oponen con ufias y dientes a cualquier obliga-
toriedad de salarios minimos. Si el gobierno de Filipinas aplicase
la misma energia, disciplina y recursos que ahora usa, por ejemplo
en la represién de los trabajadores y otros sectores de la pobla-
¢ién —un campo de actividad en el cual no muestra subdesarrollo
alguno— en la imposicién legal de niveles adecuados de salarios,
habria una buena posibilidad de que la pobreza y el desempleo
fuesen reducidos y aun eliminados.

Y para completar el absurdo, la OIT recomienda generosamente
el sostenimiento de los aczuales niveles de salario minimo con sus
respectivos ajustes hacia arriba, si el costo de la vida continiia
aumentando a pesar de todos los esfuerzos realizados para el esta-
bilizacién de los precios (sic) y ademds de llevar a cabo estudios
al respecto.
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tenientes tendrian que ser expropiados sin recibir
compensaciones (ya que de otra manera no habria
una redistribucién de la riqueza) y la tierra que es-
tuviera sin cultivar y disponible para proyectos de
colonizaci6n seria la cedida exclusivamente a los cam-
pesinos y trabajadores agricolas. Se tendrian que to-
mar medidas para evitar la concentraciéon de la te-
nencia de la tierra. La reforma agraria seria aplicada
a todas las explotaciones agricolas sin importar el
tipo de cosecha producida (es decir, incluyendo las
grandes plantaciones). Las relaciones propietario de
la tierra-arrendatario tendrian que ser revisadas radi-
calmente (o abolidas).

Cuando fuera necesario, los marginados que toda-
via no se hubieran beneficiado con cualquiera de las
medidas arriba mencionadas, recibirian bienes y ser-
vicios gratwitos, como alimento, vivienda, servicios
de salud, vestido y educacién, los cuales serian paga-
dos con fondos publicos hasta que su situacién laboral
se normalizara.
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BID:
LA IMPOSICION DE ESTRATEGIAS
ALIMENTARIAS*

I

En un primer encuentro celebrado recientemente en
la ciudad de México sobre Politicas y Estrategias Na-
cionales de Alimentacion, patrocinado por el gobier-
no mexicano, el Consejo Mundial de la Alimentacion
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), este
altimo organismo dejé caer una pequefia bomba ato-
mica.

En un documento, e! BID pedia « los gobiernos
latinoamericanos que abandonaran su bisqueda de
una autosuficiencia alimentaria y, en vez, procuraran
la seguridad alimentaria.

En México, esta propuesta debe de haber parccido
mas bien un ataque por el flanco —un acto de sabo-
taje internacional— contra su SAM. Otros paises se
habran preguntado con la mayor preocupacién: ;Qué:
manifestacién ominosa se esconde tras de este pedido
del BID, uno de los portavoces mis prominentes del
capital monopolista estadunidense y europeo y de la
élite del poder latinoamericana, cuando hasta hace
poco todo el establishment capitalista abogaba por
programas de autosuficiencia en el tercer mundo?

Aunque brevemente exploremos esta cuestién, pues
creemos que los problemas ocultos tras el pedido del

*Uno mds Uno. 24, 25, 26 y 27 de abril de 1981.
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BID pueden incidir sobre las vidas de la gran mayo-
ria de los habitantes del tercer mundo. Permitasenos
describir primero lo que realmente dijo el BID y
cémo lo dijo.

Como casi todo el mundo sabe, los paises del tercer
mundo se han visto obligados a importar (principal-
mente de los Estados Unidos) cantidades y valores
crecientes de alimentos bdésicos, tales como trigo,
maiz y arroz, con el fin de impedir tanto la escasez
de alimentos como los consiguientes conflictos socia-
les y politicos que pudieran derivar de dicha escasez.

De acuerdo con un reciente documento de la FAO,
citado por el BID, la tasa de aumento de las importa-
ciones de alimentos por parte de los paises latino-
americanos no pueden reducirse mas que muy leve-
mente en un futuro previsible, en el mejor de los
casos y dadas las tendencias prevalecientes. En otras
palabras, los gobiernos latinoamericanos pueden pre-
ver que no habra un descenso en las importaciones
de alimentos o que éstas serin mucho mayores en las
préximas décadas, si la cosa va peor.

AMERICA LATINA EN POS DE UN MITO:
LA AUTOSUFICIENCIA

Sobre la base de estas predicciones el BID concluye
como sigue: “De este modo, la autosuficiencia ali-
mentaria constituye una meta inalcanzable y no rea-
lista para la mayoria de los paises (de América Latina).
En realidad los costos que involucra la autosuficiencia
serian tan altos como los de obtener autosuficiencia
en cualquier otro sector”.

Y sigue el BID; “Por lo tanto, el objetivo funda-
mental de la planificacién agricola y alimentaria es
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el logro de un grado suficiente de seguridad alimen-
taria. .. Esto, combinado con medidas encaminadas
a mejorar los niveles de nutricién de los grupos de
bajo ingreso, constituye el parimetro principal de la
planificacién sectorial alimentara”.

Vemos asi que el BID distingue entre autosuficien-
cia alimentaria y seguridad alimentaria. La primera
reaccién del lector ante esta distincion seria o que el
BID se gasta cierto tipo de bromas a costa del pu-
blico o que el Banco cometié un error de tal o cual
magnitud en su apresuramiento por impresionar al
encuentro de México con ciertas ideas de Gltima mo-
da.

Si utilizamos los conceptos de autosuficiencia y
seguridad alimentaria que nos da el sentido comun,
la forma apropiada de argumentar habria sido, segiin
parece, decir a los gobiernos latinoamericanos (y a
los demas) algo asi como: “jAtencion, gobiernos!
(podria haber dicho el BID). Si de verdad quieren
proporcionar a su pueblo, incluyendo a los grupos de
bajos ingresos, cantidades y calidades adecuadas
de alimentos, apresdirese y alcancen una situacion de
autosuficiencia tal que tengan en esta época un grado
razonable de seguridad alimentaria”. En otras pala-
bras, el argumento légico es que la autosuficiencia
sea un prerrequisito de la seguridad alimentaria —y
que por lo tanto conduzca a ella— & pesar del mer-
cado mundial y teniendo en mente las condiciones
politicas existentes del mundo, incluso las condiciones
de dependencia de los paises del tercer mundo res-
pecto de las naciones ricas.
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LA CONFUSION COMO ARGUMENTO CENTRAL

Puesto que el BID es una institucién respetable y gas-
té tiempo y esfuerzo considerables en preparar el do-
cumento mencionado, dudamos seriamente que haya
habido un error y mucho menos, desde luego, que se
trate de una broma. Por-lo tanto, adentrémonos un
poco mas en el tema.

El BID no define la autosuficiencia ni explica por
qué ésta no puede llevar a la seguridad alimentaria,
pero si intenta definir lo que significa este ltimo
concepto. De hecho, recurre a Siamwalla y Valdss, dos
autores que por lo visto son desconocidos mas alla de
las fronteras de los Estados Unidos y que se han expre-
sado sobre el tema de la siguiente manera: la seguridad
alimentaria es (cito del documento del BID) “la ten-
dencia del consumo como meta en lugar de establecer
criterios de nutricién absolutos. Para cada unidad fa-
miliar o regién también se determina que debemos
contar con los medios para distribuir alimentos a las
unidades familiares expuestas a la inseguridad alimen-
taria”.

Una ensalada de palabras. Es posible que esta defi-
nicién sea comprensible en la versién original en in-
glés del documento, pero en espaiiol resulta complera-
mente ininteligible. Pareceria como si el BID —que
salta de la seguridad alimentaria de las naciones a la
de las familias— definiera la seguridad alimentaria
como la ausencia de inseguridad alimentaria, lo cual,
por no decir mas, no es muy esclarecedor. ;O quizi se
intenté hacer, cierta referencia velada al hambre y la
desnutricién? Quién sabe. Si se me hubiera pedido de-
finir el concepto, mi respuesta habria sido simple: la
seguridad alimentaria es una situacién en la que hay
suministros adecuados —local, nacional y continental-
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mente— a corto y largo plazo y tanto de alimen‘os
basicos como de otros igualmente necesarios para la
sociedad, pero sobre todo para el proletariado rural y
urbano que hoy por hoy es el que sufre de hambre
y desnutricién.

Saquemos ahora una conclusién tentativa. E1 BIP
pide a América Latina que abandone los programas
de autosuficiencia por inefectivos y costosos y siga
con sus importaciones de granos por lo menos hasta
el afio 2000 o quizd para siempre. Por otra parte,
puesto que no se logra definir lo que es seguridad
alimentaria, esto nos hace pensar que no le atribuye
mayor importancia.

I
El objeto del documento del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) es criticar las viejas politicas ali-
mentarias de los gobiernos latinoamericanos y propo-
ner otras nuevas, en particular la seguridad alimenta-
ria. A este fin, el BID hace un breve analisis de la
situacion agricola y alimentaria latinoamericana, asi
como del efecto de las politicas equivocadas. Debo
llamar la atencién hacia dos *‘distorsiones” mencio-
nadas por el BID en su incoherente analisis —las
cuales, de acuerdo con el banco, son resultado de po-
liticas inapropiadas— y criticar de pasada la argu-
mentacién del documento.

Segiin el BID, hay “dos caracteristicas de! desarro-
llo latinoamericano de los ultiimos 20 afios que han
provocado graves conflictos internos en la formula-
cién de las politicas alimentarias” (por desgracia, el
BID sélo menciona especificamente una de estas ca-
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racteristicas, mientras que la segunda, por lo visto, se
deja a la imaginacién del lector). La primera es que,
segin el BID, el ripido incremento de la demanda
urbana de alimentos y otros productos agricolas ha
introducido condiciones de desequilibrio en la pro-
duccion y la distribucién. La segunda seria quiza que
“ha sido mucho #ds fdcil para los gobiernos satisfacer
la demanda mediante la importacién de productos” a
expensas del sector agricola, y que, como consecuen-
cia, los sistemas de comercializacion se orientan hacia
las importaciones, y las inversiones se concentran
principalmente en el sector de la comercializacién. El
BID también parece condenar la politica de los go-
biernos latinoamericanos consistente en subsidiar los
(bajos) precios de los alimentos para las zonas urba-
nas.

Ahora bien, es cierto que el crecimiento de la po-
blacién y la migracién han contribuido considerable-
mente al aumento de la demanda urbana de alimen-
tos, pero el mismo fenémeno ha ocurrido en Estados
Unidos, cuyo campo esta hoy practicamente despo-
blado. Y lo mismo podemos decir de las importacio-
nes de alimentos. Por ejemplo, Estados Unidos se han
convertido en uno de los principales importadores
de alimentos —carne, frutas, vegetales, aceite y mu-
chos mis— y hemos de sospechar que también en
dicho pais se han hecho fuertes inversiones en el sec-
tor de importacién de alimentos. De modo que la
pregunta es por qué este tipo de desarrollo es desven-
tajoso y llega a provocar conflictos en los paises la-
tinoamericanos y no en Estados Unidos.
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LAS TRANSNACIONALES, SIN IMPORTANCIA

Aqui el documento del BID queda envuelto cierta-
mente en el misterio. Para sorpresa de todos, no se
hace mencién en parte alguna de este documento de
una fuente de conflictos de la politica nacional mucho

mas importante: las actividades de las corporaciones
transnacionales que se ocupan de la produccién, el
procesamiento, la importacién y la exportacion de
productos del agro o de aquellas corporaciones que
se dedican al negocio de los insumos agricolas, asi
como las actividades de las agencias de asistencia al
desarrollo, bilaterales- o multinacionales, todas ellas
implicadas en apoyar los tratos de negocios de las
corporaciones transnacionales a través de los llama-
dos préstamos para proyectos de asistencia al desa-
rrollo, tales como los financiados por el Banco Mun-
dial, el BID, la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID) estadunidense, alemana y otras mis.

¢No es de pensarse que los otros dos conflictos
mencionados por el BID puedan tener su origen en
el poder creciente del capital extranjero incluyendo
el capital de préstamos internacional? Y el que el
BID rechace identificar este problema de importan-
cia global, el cual se discute abiertamente en Amé-
rica Latina, Africa, Asia y Estados Unidos, hace que
el documento pierda practicamente todo su valor co-
mo base de nuevas politicas, quizds incluso para el
propio banco. El BID pisa terrenos muy inseguros
cuando pretende que las politicas y estrategias “na-
cionales” de la alimentacién son \nicamente un re-
flejo de los “gobiernos” y no, como parece evidente,
del capital nacional y transnacional.
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LA MANO INVISIBLE EN LA AGRICULTURA

El segundo embrollo va como sigue. El BID pretende
que “los incentivos a los productores agricolas han
sido gravemente descuidados por las autoridades pu-
blicas” (Paradéjicamente, en la misma pagina, dice
mias adelante que “junto con ciertos incentivos eco-
némicos inapropiados para la produccién agricola y
de alimentos, el financiamiento de los servicios pua-
blicos para la agricultura ha tenido escasa prioridad™).
Ahora bien, ¢qué entiende el BID por “incentivos”?
Evidentemente, aqui se refiere a Zncentivos de precios.
Esto implica que el BID recurre a los puntos de vista
sobre precios de economistas neoclasicos, tales como
los salidos de la Facultad de Economia de la Univer-
sidad de Chicago, que pretenden que las actividades
econémicas estin reguladas por la “mano invisible”
del sistema del mercado libre. ’

Si se toma la palabra, “‘incentivos” en un sentido
mucho mas amplio, como deberia ser, entonces la
afirmaciéon del BID sobre que “los incentivos a los
productores agricolas han sido gravemente descuida-
dos por las autoridades publicas” carece de sentido.
Cierto que los pequefios productores han sido olvida-
dos tanto por el capital como por los gobiernos y
expulsados cada vez en mayor nimero de la agricul-
tura debido a que no se ponen a su disposicion los
recursos suficientes. Los campesinos no pueden bene-
ficiarse ni de las politicas de precios que les son ven-
tajosas ni de otros tipos de incentivos. Por el contra-
rio los grandes productores han podido beneficiarse
de enormes subsidios directos e indirectos nacionales
e internacionales.
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El flujo constante de subsidios (regalos) a este gru-
po es un incentivo mas poderoso que los precios. Se-
glin un reciente informe de la CEPAL la agricultura
capitalista avanzada en México recibié en 1959-76 una
proporcién de inversion publica muy superior a la
proporcién de superficie de que disponia. En 1959-64
recibié 30 por ciento de la inversion sélo con el 9
por ciento de la superficie. En 1971-76 —periodo du-
rante el cual los campesinos resultaron un poco mas
beneficiados— recibi6 todavia el 20 por ciento.

Seguramente sucede lo mismo en otros paises lati-
noamericanos. Obviamente, las inversiones publicas
representan s6lo una parte de todos los subsidios pa-
blicos derramados (o desperdiciados) sobre los gran-
des productores comerciales..

De ahi que sea también inexacto que “el financia-
miento de los servicios publicos para la produccién
agricola y de alimentos ha tenido escasa prioridad”
como alega el BID. El financiamiento de la infra-
estructura y de la superestructura —en términos de
planes de irrigacién, caminos, almacenamientos,
etcétera todo lo cual ayuda a financiar el BID— tuvo
la mayor prioridad en los ultimos 20 afios cuando se
trataba de los grandes productores comerciales, in-
cluyendo al sector de exportacidn.

Por estas razones, la Gnica pregunta apropiada que
debemos hacernos es ésta: ;No es probable que estos
subsidios (incentivos) unilaterales que sélo benefician
al sector rico de las agricultoras latinoamericanas
sean en parte responsables por la clara falta de ali-
mentos para el proletariado nacional y por las crecien-
tes importaciones de alimentos? He aqui otro proble-
ma cuya omisién hace que el documento del BID
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carezca practicamente del valor como base de decisio-
nes de politica, incluso para el propio BID. De hecho,
si no hubiera sido por los gigantescos subsidios y
las grandes inversiones de capital que fluyeron hacia
el sector agricola comercial, los logros totales de la
agricultura latinoamericana no habrian sido tan bue-
nos como han sido, como lo admite el propio BID en
total congruencia con el resto de sus argumentos.

m

Estamos llegando ahora a la pregunta capital: ;Cual
puede ser la razén para que los paises industriales,
de quienes el BID es un portavoz eficiente, deseen
que los gobiernos latinoamericanos abandonen la
autosuficiencia y den la vuelta hacia la vaga y miste-
riosa estrategia de la seguridad alimentaria? Explore-
mos las diversas posibilidades.

En primer lugar, los diferentes programas de pro-
duccién agricola y de alimentos que los paises indus-
triales han impuesto al Tercer Mundo durante los
altimos 20 afos, en una sucesién casi histérica, han
representado un fracaso singular en cuanto a propor-
cionar alimentos para las masas, aunque desde luego
no por las razones mencionadas por el BID. No esta-
mos hablando ahora de politicas y estrategias nacio-
nales de alimentos sino de las politicas transnaciona-
les de cara a los paises del Tercer Mundo, inventadas
en las oficinas alfombradas de las fundaciones “filan-
trépicas”’, el Banco Mundial, la AID estadunidense
y otras agencias de asistencia al desarrollo en coope-
racion con los capitalistas de los paises industriales.

El primer programa disefiado con el fin de incre-
mentar los alimentos bdasicos y proporcionar cierto
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grado de autosuficiencia fue la revolucién verde del
trigo, el maiz y el arroz en América Latina, Africa
y Asia, patrocinado por el conglomerado Rockefeller-
Ford-CIMMYT-AID. Estuvo acompafiado por una
costosa maquinaria propagandistica mundial con el
fin de hacer creer a todos que el objetivo de la revo-
lucién verde era proporcionar alimentos a las masas
hambrientas del Tercer Mundo. La revolucién verde
no ha resuelto —ni podia resolver— el problema de
la alimentacién. El hambre y la desnutricién no tie-
nen freno y van en ascenso. Todo aquel que ha estu-
diado su origen y su funcionamiento sabe que hay
algo fundamentalmente erréneo en la revolucién ver-
de, arrogantemente centrada en los grandes produc-
tores comerciales y en la venta de insumos agricolas
proporcionados por las corporaciones agroindustriales
transnacionales estadunidenses, alemanas, suizas o ja-
ponesas. Muchos observadores —incluyendo a algunos
de los propios promotores de la revolucién verde—
se mostraron escépticos respecto a ella desde sus mis-
mos inicios. La revolucién verde fue concebida por
capitalistas para los capitalistas. Vestia el manto de
la filantropia, pero se trataba de una dura proposi-
cién de negocios que habia de proporcionar plusga-
nancias a los inversionistas ocupados en los sectores
agricola y conexos.

EL REPARTO DESIGUAL DE LOS ALIMENTOS

Segin un reciente andlisis de la India en la segunda
mitad de la década de los afios setentas, este pais

“experimentara un excedente alimentario aparente, y
el gobierno no sera capaz de proporcionar suficiente
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espacio de almacenamiento para una cosecha abun-
dante. Desde luego todo esto era absurdo. En el afio
del ‘excedente alimentario’, mas de la mitad de la
poblacién de India vivia atn cada dia con menos del
minimo en calorias considerado necesario para una
subsistencia saludable... La composicién del produc-
to convenfa a la demanda de quienes podian comprar,
no a la de quienes requerian la mas simple de las
necesidades, pero carecian de ingresos para comprar
algo mas que cubriera sus necesidades alimentarias
diarias. .. El piso inseguro de la subsistencia se hun-
de mais, y después mdis aun, mientras que en el polo
opuesto la acumulacién de capital se envanece en
vulgares exhibiciones de riqueza de las que hace alar-
de en los barrios elegantes de Bombay y Delhi”. Esta
es la India a la que los partidarios de la revolucién
verde desean poner como modelo de éxito por su
estrategia de. autosuficiencia y de la que el Banco
Mundial proclama ahora a voz en cuello y congruen-
temente —y desde luego erréneamente— que el pais
ha logrado superar sus problemas con el fin de jus-
tificar la adopcién de mas préstamos del Banco Mun-
diial por este pais pobre.

En las Filipinas, cuyo ministro, de Agricultura
Tanco, es presidente del Consejo Mundial de la Ali-
mentacién, la produccién de arroz ha aumentado
hasta el punto de que se le exporta —como se hizo
con el trigo y el maiz en México durante los afios
sesentas—, pero el proletariado filipino estd mas
hambriento que diez afios atras y el descontento en-
cuentra la represion militar.
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A LA BANCA NO LE INTERESAN LOS
ALIMENTOS

En segundo lugar, la tan cacareada revolucién verde
estuvo acompaifiada simultineamente por un programa
mucho mis efectivo y exitoso que habria de estimular
la produccién de cultivos superfluos, forrajes, culti-
vos de exportacién e insumos agricolas para usos in-
dustriales, lo cual no ha recibido ninguna publicidad.
Su capitalizacién privada y pablica ha sido especta-
cular. Aparte de las fuertes inversiones privadas de
capital provenientes en su mayoria de las corpora-
ciones agroindustriales transnacionales, y en parte
financiadas por los bancos transnacionales tales como
el Banco de América, mucho del apoyo para estas
mercancias agricolas viene de agencias tales como la
AID estadunidense, el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, tales como el BID y el Ban-
co de Desarrollo Asiatico (ADB). Por mucho, la
mayor proporcién de los préstamos para proyectos
financiados por estas agencias se dirige al apoyo de
la produccién, el procesamiento y la distribucién de
las mercancias que no son alimentos bésicos. Es facil
adivinar la razén: son mucho mdas provechosas para
los productores, procesadores, comerciantes y finan-
cieros que los alimentos basicos.. Los agentes compro-
metidos en estas mercancias son casi siempre inver-
sionistas en gran escala. Esta inversién a la callada y
su estrategia de produccién tienen por lo menos tres
consecuencias importantes:

(1) Incrementar agudamente la demanda de tierra,
agua y otros recursos que han de dedicarse a cultivos
mas provechosos, a expensas de los recursos que po-
drian dedicarse a los alimentos basicos. La feroz com-
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petencia de los capitalistas que invierten en la pro-
duccién agricola y en actividades relacionadas la ga-
nan aquéllos que invierten en las mercancias mas
provechosas. Divierte leer en los diversos informes
publicados por el Banco Mundial el ADB o las demas
agencias de asistencia al desarrollo que “hay escasez
de tierra para el cultivo de arroz en Asia”. Primero
lo dice el Banco Mundial, después lo repite el ADB,
mas tarde lo recoge la OIT —de modo que finalmente
parece volverse una verdad revelada. Desde luego, el
argumento es totalmente falso. Las nuevas tierras que
podrian dedicarse al arroz son prioritariamente reser-
vadas para cultivos mas provechosos que tienen el
peso del gran capital monopodlico tras ellos. Ninguna
inversién en nuevos proyectos de irrigacion por los
que el Banco Mundial, el BID o la AID estaduniden-
se tengan una predileccién declarada puede ganar la
batalla de la produccién de alimentos basicos para el
proletariado, a menos que la carrera entre los inver-
sionistas transnacionales y nacionales sobre los mejo-
res recursos agricolas del Tercer Mundo se detenga.
Y hasta ahora las agencias de asistencia al desarrollo,
al igual que los inversionistas privados, han mostrado
muy poco entusiasmo —para expresarlo con indul-
gencia— por invertir en los suelos més pobres, de
los cuales se ven obligados a subsistir los campesinos.

(2) La competencia por los recursos agricolas tam-
bién afecta a la tierra y al agua dedicadas, ya a los
alimentos bésicos bajo el programa de la revolucién
verde. Cuando los productores encuentran mas prove-
choso cultivar algodén o cafia de azlicar para la ex-
portacién o sorgo para forraje abandonarin el arroz,
el trigo y el maiz, de acuerdo con las genuinas prac-
ticas capitalistas, lo que hace que cualquier programa

266


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


de autosuficiencia del sistema capitalista sea poten-
cialmente muy inestable.

(3) No menos seria es la obligacién de los gobier-
nos de los paises del Tercer Mundo de gastar cantida-
des crecientes de recursos monetarios o no monetarios
nacionales en los otros sistemas de cultivo que no son
alimentos basicos, con el fin de apoyar las inversiones
privadas nacionales y transnacionales que fluyen a
dichos sistemas. Esta obligacién es en parte el resul-
tado del hecho de que las inversiones extranjeras pri-
vadas y publicas requieren de fondos de contrapartida,
lo que es una carga particularmente pesada en el caso
de los préstamos extendidos por las llamadas agencias
de asistencia al desarrollo. Por cada délar prestado
por el Banco Mundial, el BID o el ADB, por ejemplo,
el pais subdesarrollado que se “beneficia” con los
préstamos debe poner un délar para rembolsar
los préstamos, mds el interés. Pero ademas, debe poner
uno o dos délares mas como fondo de contrapartida.
Por lo tanto, cuando los bancos demuestran predilec-
cién por préstamos sobre proyectos (digamos) de coco-
tales, copra, sorgo o forraje o cosas semejantes, los pai-
ses del Tercer Mundo se ven obligados a gastar sus
recursos en estas mercancias nolens volens, aunque es-
tos recursos pudieran dedicarse mejor al arroz, al trigo
o al maiz. En este contexto, es esencial darse cuenta
de que los préstamos de los bancos siempre estan
orientados hacia el apoyo de los caprichos de inver-
sién del capital monopélico. Los bancos son excelen-
tes barémetros de las prioridades de inversidon del
capital internacional.
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v

Los paises del Tercer Mundo estin obligados a acce-
der a las estrategias de produccion alimentarias y
agricolas que les son impuestas por las naciones ricas,
las cuales los empujan progresivamente a descuidar la
produccién de alimentos basicos y a incrementar
la mas provechosa produccién de mercancias para la
exportacién, para usos industriales y para el consumo
de las familias de altos ingresos nacionales y extran-
jeros. Esto a su vez les obliga a importar crecientes
cantidades de alimentos. De ahi que sea falso afirmar,
como lo hace el BID, que “ha sido mucho mas facil
para los gobiernos satisfacer la demanda mediante la
importacién”. América Latina y otras regiones del
Tercer Mundo, no tienen -posibilidad de eleccién, y
el BID no comprende tal situacién o, si la compren-
de, no lo dice.

La verdadera situacién es que, con las politicas pre-
valecientes en la actualidad, los paises subdesarrolla-
dos exportan hoy sus proteinas, sus vitaminas, su
azdcar y sus minerales —lo mejor de cuanto pueden
ofrecer— a cambio de almidones. Mal negocio para
América Latina, excelente para las naciones ricas.

El lector recordara que el BID argumenta que los
programas de autosuficiencia son muy costosos, y que
los altos costos de éstos son una de las razones por las
que los gobiernos latinoamericanos deben abando-
narlos.

Como muchos de los argumentos del BID, éste tam-
poco parece muy plausible. La mayor parte del capi-
tal necesario para implantar un programa de auto-
suficiencia —capital en forma de tierra y agua— ya
estd disponible en los paises del Tercer Mundo, y la
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fuerza de trabajo local, en su mayoria subocupada,
abunda. Por lo tanto, la autosuficiencia debe ser rela-
tivamente barata. Incluso puede argiiirse que un pro-
grama de este tipo podra establecerse casi entera-
mente con recursos locales, sin gran recurso, si acaso,
al capital y la tecnologia extranjera o a la ayuda de
agencias de asistencia al desarrollo extranjeras.

En este punto es donde el BID se vuelve entera-
mente contradictorio. Aunque desea enfocar sus ar-
gumentos en variables puramente econémicas —pre-
cios, costos, etcétera— en el fondo no hace referencia
aqui a los costos monetarios de los programas de au-
tosuficiencia, porque evidentemente el argumento de
que tales programas tengan altos costos monetarios
es insostenible por las razones ya dichas. Lo que el
BID realmente desea dejar sentado es que w» progra-
ma efectivo de autosuficiencia babria de establecer
priovidades de produccién y de distribuciéon, y de bus-
car una composicion del producto nacional (o regio-
nal) que entraria en conflicto con los objetivos, y las
prioridades de las corporaciones agroindustriales
transnacionales, y de las agencias multinacionales de
asistencig al desarrollo que las apoyan. De ahi que
los “costos” implicados en un efectivo programa de
autosuficiencia desean los cambios estructurales e
institucionales que serian necesarios para dedicar los
recursos, con la mayor prioridad, a la produccién de
alimentos basicos y otros igualmente necesarios para
el consumo local a expensas de los recursos dedicados
hoy a los cultivos de elevado valor para la exporta-
cién, la industria o los grupos de elevados ingresos.
Esto entrafiaria también cambios en las instituciones
de comercializacion existentes, en la asignacién del
crédito y otros recursos de capital y en los canales
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de comercializacién existentes. La mayor carga de es-
tos “‘costos” no recaeria sobre los naciones industriales
en la forma de menores exportaciones de granos (o
quizds en cero exportaciones) y de menos imporacio-
nes de mercancias por lo menos al principio, hasta
que las agriculturas latinoamericaanas se ajustaran a
las nuevas condiciones. De hecho, seria probable que
los inversionistas extranjeros que tuvieran que recor-
tar sus inversiones en las agriculturas latinoamerica-
nas, y que el Banco Mundial y el BID y las demas
agencias de asistencia al desarrollo se encontraran sin
nada que hacer por un largo periodo. Asi, una fuente
importante de ingresos para el capital extranjero de-
sapareceria y los paises industriales perderian el con-
trol sobre las agriculturas de las naciones subdesarro-
lladas.

En este preciso contexto se hacen evidentes los ob-
jetivos de la propuesta del BID de abandonar los pro-
gramas de autosuficiencia, ya que la recomendacién
le hace el juego directamente a los esfuerzos esta-
dunidenses por incrementar y hacer permanentes sus
exportaciones de trigo y maiz, granos de los que po-
see en un considerable excedente real o potencial. Si
los gobiernos latinoamericanos en conjunto dejan de
lado la autosuficiencia y caen mas profundamente en
la via de reemplazar los alimentos bdsicos por pro-
ductos agricolas no bésicos a expensas de la dieta
nacional, tendrdn que descansar cada afio mas en las
importaciones de granos de los que Estados Unidos
es el principal abastecedor. De ahi que podamos es-
perar que las importaciones de granos crezcan con-
siderablemente respecto de los niveles pasados. Tal
parece ser el verdadero transfondo de la recomenda-
cién del BID: pavimentar el camino a compras cada
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vez mayores de trigo y maiz por parte de los gobier-
nos latinoamericanos.

:Dénde queda, después de esto, la seguridad ali-
mentaria?

Cuando utilizamos este concepto, tal como lo defi-
nimos antes —una situacién en la que existe un su-
ministro adecuado en el nivel continental, nacional
y local, a corto y a largo plazo, tanto de alimentos
basicos como de otros necesarios para todas las clases
v sobre todo para el proletario rural y urbano— en
tonces parece inevitable que en vez de una mayor se-
guridad alimentaria, las naciones latinoamericanas se
encontraran significativa y progresivamente con una
menor si se abandona la autosuficiencia. No hay nin-
guna razén para suponer que Estados Unidos, por
ejemplo, garantice que un pais pueda estar seguro de
comprar x millones de toneladas de trigo durante
(digamos) los proximos diez afios en un nivel de pre-
cios fijos. Por el contrario, los suministros de trigo a
América Latina dependeran de los precios que los
grandes comerciantes trigueros puedan conseguir en
el mercado mundial. Si el trigo estadunidense puede
venderse con mayores ganancias en la URSS, América
Latina se quedara sin trigo, de acuerdo con las mejo-
res practicas capitalistas. La “seguridad alimentaria”’
es el camtino mds cierto hacia un mayor caos alimen-
tario para las grandes masas.

Si el uso que da el BID a “seguridad alimentaria”
implica que el hambre y la desnutricién deben redu-
cirse o aun borrarse de América Latina, seguimos pi-
sando terrenos poco seguros. Para hacer frente al pro-
blema alimentario, el BID tendria que financiar
préstamos para proyectos que ayudaran a proporcio-
nar una redistribucion radical de la riqueza y el ingre-
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so, programa de ocupacién plena, planes para propor-
cionar alimentos a los pobres y otros semejantes. La
probabilidad de que el BID o cualquier otra agencia
de asistencia al desarrollo quiera patrocinar o finan- -
ciar tales planes, parece mas bien escasa, para no de-
cir algo mas fuerte. Y si los financiara, Estados Uni-
dos retiraria sus fondos del banco. En cambio, la
probabilidad de que el BID, el Banco Mundial y otras
agencias sigan financiando proyectos de préstamo que
empujen mas hacia abajo a los paises latinoamerica-
nos en el camino del subdesarrollo, parece ser mas
bien elevada.
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EL CREDITO AGRICOLA NACIONAL E
INTERNACIONAL Y EL CAMPESINO
MEXICANO*

I

I.—Durante los Gltimos meses en México se ha ha-
blado mucho sobre las posibilidades de aumentar la
produccion agropecuaria del pais, ya sea para incre-
mentar las existencias de alimentos basicos, u otros,
para el consumo nacional, ya sea para aumentar la
exportacién. Es un hecho inescapable que la produc-
cién actual en México es insuficiente para satisfacer
las necesidades basicas del pais, no sélo desde el punto
de vista de la “demanda efectiva”, concepto que usan
los economistas, negociantes y politicos conservado-
res para explicar que solamente la gente con empleo
y dinero tienen derecho a comida, ropa y casa, sino
mucho mas desde el punto de vista de la sobrevivencia
fisica de una parte importante de la poblacién. Evi-
dencia de este problema es la creciente necesidad de
importar maiz y trigo.

Dadas las tendencias actuales en el mundo capita-
" lista, al que México estd totalmente integrado en ca-
lidad de economia dependiente de los paises ricos, no
solamente es posible sino altamente probable que el
pais se vea obligado a importar cada vez mas alimen-
tos de toda clase, en los préximos 10-20 afios.

Las importaciones de alimentos en los ultimos afios
han sorprendido 2 mucha gente. En el decenio ante-

*yno mds uno martes 9, 11 y 13 de mayo de 1978.
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rior la produccién mexicana crecié durante varios
afios a una tasa tan alta que el pais se convirtié en
exportador de maiz y trigo (aunque sin mejorar la
situacion alimenticia promedia de la poblacién). La
verdad es que la mayoria de los economistas y politi-
cos no tienen una buena interpretacién acerca del
cambio radical del comportamiento del agro mexica-
no, si es que tienen alguna. Sin querer (o posible-
mente sin poder) dar una explicaciéon completa, yo
atribuyo este cambio a dos factores importantes.

El primero es que el aumento de la produccion
agricola se verificé casi exclusivamente en el sector
neo-latifundista, es decir en los distritos de riego, co-
mo parte de la llamada revolucién verde (ya de mala
fama), es decir, de la “modernizacién al estilo capita-
lista del sector neo-latifundista, subsidiada por parte
de gigantescas obras de infraestructura financiadas
por el pueblo mexicano, pero en gran parte bajo el
liderazgo y para el beneficio del gran capital mono-
polista extranjero y con la ayuda del omnipresente
conglomerado Ford-Rockefeller-CIMMY'T, nefasta van-
guardia y voceador del agribusiness extranjero, cuya
influencia sobre la politica agraria y agricola en el
pais es indiscutible en todos los niveles.

Como el sector neolatifundista, abstraccién hecha
del sector ganadero, ocupa una parte relativamente
pequefia de la superficie cultivada (aunque por su-
puesto las mejores tierras) y como hasta hace poco la
mayor parte de la superficie —es decir la que estd en
manos de los campesinos— no ha disfrutado del pro-
ceso de “‘modernizacién”, es obvio que en pocos afios
el limite de la expansiéon productiva se alcanzé de
manera tal que el sector neo-latifundista se volvié in-
capaz de aumentar su produccién después del primer
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auge dramdtico. En otras palabras, la base de la ex-
pansién era demasiado estrecha para garantizar una
espansién mas permanente’. O dicho de otra manera,
el sector campesino no participé en este proceso, e
incluso su situacién productiva obligatoriamente
tenia que deteriorarse.

El segundo factor es el uso de los recursos agricolas
por parte de los grandes productores para cultivar
productos de exportacién y obtener otros productos
de lujo, o alimentos para ganado lo que aumentd la
carga del sector campesino tocante a producir ali-
mentos bésicos en una tarea que este sector obvia-
mente es incapaz de cumplir por las razones mencio-
nadas.

II.—A estas alturas la soluciéon prioritaria que se
propone en México para salir del angustioso dilema
es el crédito agricola. Lo novedeso del plan, que hay
que aclarar de inmediato, es que se trata de crédito
no para los neo-latifundistas, sino para los campesinos.
La razén parece ser obvia.

En primer lugar parece dificil aumentar significa-
tivamente los préstamos al sector de los grandes pro-
ductores, ya que no habia ni hay, hoy en dia, escasez
de fondos crediticios para ellos. Dado que los grandes
productores cultivan productos de altas utilidades
para si, para los comerciantes, para los industriales y-
para los mismos banqueros, los fondos crediticios se
movilizan con mucha facilidad y rapidez, casi con
alegria. Existe solamente con respecto al sector cam-
pesino, permanentemente subalimentado de un recur-
so necesario para poner en marcha sus operaciones
productivas.

En segundo lugar, el suministro de créditos adicio-
nales, al sector peo-latifundista tendria casi segura-

275


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


mente un efecto restringido, si no marginal, sobre la
produccién, debido a que, como lo dijimos antes, su
potencial de expansién, es muy limitado. Este sector
podria aumentar su contribucién a la produccién na-
cional solamente: (a) .con nuevas tecnologias mila-
grosas, como nuevas semillas aun mas milagrosas que
las famosas semillas de la llamada revolucién verde,
pero cuya aparicién no es muy probable en un futuro
préximo; o (b) con la ocupaciéon de nuevas tierras a
costa del sector campesino, un proceso que ocurre
todos los dias empujado por el sector capitalista del
pais y del extranjero.

Por eso es muy revelador lo novedoso de la nue-
va estrategia de “desarrollo agricola” el que los circu-
los oficiales y, mas todavia el sector privado, prestan
ahora al sector campesino mas atencién de la que le
prestaron durante tantas décadas y que quieran hacer
de los campesinos sus hijos predilectos, lo que nunca
fueron en el pasado. Es casi divertido ver con qué
entusiasmo, por ejemplo, la gran banca privada me-
xicana se dice lista para “invertir” sus recursos finaa-
cieros en el sector campesino, como lo declararon re-
cientemente los banqueros en reuniones celebradas en
Guadalajara, convergiendo asi con la politica oficial
del Estado. De repente, la solucién del angustiador
dilema de la produccién estaria en manos del prole-
tariado rural mexicano —es decir de los ejidatarios u
otros minifundistas y de los trabajadores del cam-
po—, una perspectiva que me parece dara origen a
gran preocupacién, como explicaré mas adelante, por-
que se basa, en mi opinién, en falsas esperanzas y en
falsos argumentos bajo las condiciones existentes de
Ia estructura econémica, politica y social del agro
mexicano (C).
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III.—Ya hipdtesis fundamental de la nueva estrate-
gia es que un aumento de la produccién ya sea en el
sector campesino es funcién simple y sencillamente
de nuevos créditos. Esta hipétesis me parece histori-
camente y desde cualquier punto de vista no sola
mente simplista sino falsa. Obviamente la mayoria
de los productores grandes y pequefios no pueden
poner en marcha sus operaciones productivas sin cré-
dito. Pero otro factor decisivo es la condicién bajo la
cual se otorgan, se utilizan o se desenvuelven los cré-
ditos a los prestamistas, y aun mas la condicién bajo
la cual los productores operan sus cultivos, como por
ejemplo sus donaciones de tierra y agua. En otras
palabras, la tenencia de la tierra es un factor decisivo,
lo que incluye todo lo relativo a la estructura del
poder en el agro, como por ejemplo las relaciones
entre productores grandes y los minifundistas; en-
tre productores y prestamistas, comerciantes e indus-

triales; entre productores y las autoridades del go-
bierno.

Dicho en otras palabras, la expansién de la produc-
cién es también, y quizas principalmente, funcion de
la estructura agraria que determina de manera decisi-
va los varios incentivos o desincentivos a la produc-
cién. El crédito agricola resulta ser solamente uno de
estos incentivos o desincentivos.

Visto desde este angulo, el crédito al sector campe-
sino puede servir como estimulador de la produccion,
o bien como obsticulo. El resultado depende entera-
mente de las condiciones en las cuales se insertan los
fondos.
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Esto no implica que el sector campesino no tenga
un gran potencial de expansioén. Al contrario, es mas
que probable que una expansién de este sector, en
términos de una mayor produccién, bajo condiciones
estructurales favorables para los campesinos, podria
ser mucho mas significativa e incluso explosiva que
la previa expansiéon del sector neo-latifundista. Es
precisamente este enorme potencial productivo del
sector campesino —con su gran capacidad inutilizada,
sus enormes reservas de mano de obra, de inteligencia
y de eficiencia del pequefio productor o del obrero
rural, reservas ahora sin posibilidades de desarrollo
bajo las condiciones existentes— el que representa
una amenaza mortal al neo-latifundismo. Por que si
estas formidables reservas pudieran realmente encon-
trar su maxima expresién, podrian demostrar lo pe-
ligroso que es el sistema del agro mexicano actual
con sus insuperables problemas, y poner fin a este
sistema.

IV.—Lo sorprendente de la nueva estrategia credi-
ticia impulsada por el Estado mexicano, en coopera-
cién con el sector privado, es que la relacién funcio-
nal entre la eficiencia del uso del crédito en términos
de una mayor produccién por un lado, y la estructura
agraria por el otro, ha sido reconocida perfectamente
bien por los que propician la nueva politica. Y la
verdad es que esta estrategia parece involucrar un
cierto “cambio estructural” en el sector campesino.
Pero se trata de un cambio que no altera las relacio-
nes fundamentales de poder en el agro mexicano, y
por esta razon es un cambio marginal que incluso
sirve para reforzar aun significativamente la existente
estructura de poder en el agro al miés largo plazo. En
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otras palabras se trata de una maniobra que aparen-
temente estd en favor de los campesinos pero que en
realidad opera en su contra. '

El cambio consiste en dar créditos agricolas a grupos
de campesinos —ejidatarios u otros minifundistas—
mas bien que a productores individuales, y uno de los

- instrumentos favoritos en México es el crédito a los
llamados “ejidos colectivos’.

Es de fundamental importancia el entender que esta
nueva politica crediticia, en la cual participa ahora
la banca privada mexicana con gran entusiasmo, #0
es una politica nacional. Es una politica instrumenta-
da a nivel internacional por el capital monopolista
de los paises industrializados y propulsada por ejem-
plo por las grandes transnacionales en el campo de la

. alimentaci6n, los bancos privados internacionales con
sede en los Estados Unidos, Inglaterra o Suiza, con
el pleno apoyo de todas las grandes instituciones in-
ternacionales bancarias u otras, tales como las Nacio-
nes Unidas (PNUD), el Banco Mundial y el BID o
las organizaciones “filantrépicas” que operan a nivel
internacional, como el ya mencionado conglomerado
Ford-Rockefeller-CIMMYT. En otras palabras, el nue-
vo sistema tiene un apoyo financiero y politico gi-
gantesco por parte del capitalismo moderno interna-
cional.

Segun todas las apariencias, México es el primer
pais “subdesarrollado” donde esta nueva estrategia ha
sido practicada por primera vez desde el principio de
la década de los sesenta y donde se estd experimen-
tando con el nuevo “estilo crediticio” en gran escala
y en forma creciente. Su origen se debe aparente-
mente a un plan elaborado por el USAID en México
—especificamente por un ex funcionario de esta orga-
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nizacién, llamado Williams, autor de un libro poro
conocido sobre Créditos para Pequefios Productores
y publicado en Estados Unidos— segun el cual el
crédito agricola deberia otorgarse a pequefios grupi-
tos de campesinos bajo condiciones de estricto control
y supervisién por parte de los prestamistas. Williams
ha podido entusiasmar a varios capitalistas mexicanos
o extranjeros operando en México, como por ejemplo
al ICA o a grandes empresas agroindustriales, y no
cabe duda que el crédito que el Banco Agropecuario
otorgé a fines de los sesenta a “‘grupos solidarios” era
resultado, o formaba parte, del nuevo plan.

Sin ertriales, y la formulacién méis importante al
nivel internacional se encuentra en el grandioso plan
del Banco Mundial, cnando McNamara propuso a los
Gobernadores de esta organizacion en Nairobi (1973)
una “asistencia” financiera a 700 millones de mini-
fundistas y sus familiares —un: plan sumamente anti-
social que yo he analizado criticamente en 1976 en
un articulo del Comercio Exterior bajo el titulo “La
pequefia revolucién verde de McNamara”. El plan del
Banco Mundial tiene ventajas muy especificas sohre
un sistema de créditos impulsado por empresas capi-
talistas individuales, por que el Banco esta en la en-
vidiable posicién de poder obligar a un pais benefi-
ciado por “proyectos de desarrollo” financiados por el
mismo Banco a utilizar los fondos segin las condi-
ciones impuestas por él, una de las condiciones es el
uso de los fondos para “grupos de minifundistas”.
Ademias el Banco Mundial, con su enorme poder fi-
nanciero y politico controla severamente de como se
manejan sus fondos en el Tercer Mundo.

En México, la nueva estrategia del Banco Mundial
como representante maximo del capitalismo interna-
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cional se realiza a través de proyectos de “desarrollo
agricola” especificos o indirectamente a través de los
fondos otorgados por intermedio del FIRA, del Ban-
co de México.

Otra vez, no cabe ninguna duda, de que la politica
actual del Estado mexicano de otorgar créditos agri-
colas a los 1lamados ejidos colectivos corresponde a la
iniciativa del capital extranjero cuya maxima expre-
sion es el Banco Mundial.

En realidad parece que la diferencia entre los an-
teriores préstamos bancarios a “grupos solidarios” y
los actuales a los “ejidos colectivos” es insignificante
y que consiste principalmente en el nimero de “be-
neficiados” —los ejidos colectivos siendo- formados
por grupos numéricamente mas grandes. En conclu-
sion parece obvio que los ejidos colectivos son senci-
llamente nuevos grupos de campesinos quienes se
obligan a devolver los créditos otorgados mas o me-
nos solidariamente y que el uso de los fondos crediti-
cios esta bajo el estricto control y la supervision del
prestamista, o sea la banca privada o estatal, tal como
el capital interpacional lo ha sugerido. Seguramente
pocos mexicanos conocen exactamente Como operan
de manera sincronizada el capital mexicano y el ca-
pital internacional.

Asi lo importante no es buscar las diferencias entre
los mecanismos- crediticios pasados y actuales con res-
pecto a los campesinos mexicanos, sino lo importante
son las diferencias entre créditos otorgados a los pro-
ductores grandes y los otorgados a los campesinos. Y
estas diferencias son cada vez mas grandes. A los neo-
latifundistas se distribuyen amplios créditos agrico-
las para fines que ellos mismos indican a las institu-
ciones bancarias y en gran medida en condiciones que
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les sean aceptables. Por supuesto en México los bancos
prefieren dar créditos a determinados cultivos segin
un “plan de produccidon nacional”’. Pero en este do-
minio no existen conflictos, existe mas bien concor-
dancia entre la politica del Estado y el sector privado
para producir los productos mas redituables.

A los campesinos se otorgan créditos agricolas de
una manera enteramente distinta. El prestamista de-
termina a los campesinos beneficiados, su forma de
organizacion, los fines del crédito (los cultivos), cun-
to y cuando se otorgan los fondos, las condiciones
de los préstamos, la distribucién de las utilidades, si
hay) la manera de rembolso. La tendencia general
es un control cada vez mds severo sobre los campesi-
nos recipientes de préstamos agricolas, no solamente
por iniciativa nacional sino como parte de una poli-
tica crediticia internacional impuesta por el capita-
lismo monopolista mundial. Asi el crédito vuelve a
ser un mecanismo de dependencia de los campesinos
hacia los prestamistas cada vez mas fuertes. El control
se vuelve obligatoriamente mis fuerte porque ahora
no se ejerce sobre prestatarios individuales sino sobre
grupos beneficiados colectivamente.

IIL

V. ¢Cudl es la ventaja econdémica de la nueva estra-
tegia crediticia para el sistema capitalista nacional e
internacional? Contestemos esta pregunta primero
desde el punto de vista administrativo.

Un préstamo otorgado a un grupo “solidario” tiene
la enorme ventaja de que involucra casi ningun ries-
go financiero para el prestamista. La banca pretende
que los préstamos a campesinos tienen un alte grado
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de riesgo y que son costosos. Por supuesto esto es fal-
so. Los campesinos son tan honrados, si no mas, para
pagar sus deudas como los neolatinfundistas quienes
especulan muchas veces con sus préstamos. Si los cos-
tos son mas altos para los prestamistas, esto se debe
unicamente al hecho de que los capitalistas se creen
en la obligacién de controlar a los campesinos por
medio de los créditos. En el caso de los créditos colec-
tivos, el argumento pierde todo su valor, dado que
los fondos se entregan a grupos como a los ejidos co-
lectivos donde cada miembro es responsable del total
otorgado y los costos se minimizan, aunque por razo-
nes de control de los campesinos siempre se agregan
funcionarios adicionales para decirles a los campesi-
nos como cultivar sus cultivos, ordefiar sus vacas y
gastar sus dineros. Hay que tener muy en claro que
éstos no son costos administrativos para el crédito
agricola, pero costos que el capitalismo produce para
fines politicos. Lo importante es sin embargo que la
responsabilidad colectiva explica en gran parte por
que la banca privada mexicana esta tan entusiasmada
de la nueva politica crediticia y ademas una parte de
los costos administrativos estd absorbida por el Esta-
do. Pero en México hay otro mecanismo més para
entusiasmar a los banqueros, particularmente a la
banca privada: es la existencia del FIRA del Banco de
México, el cual opera en parte con fondos del Banco
Mundial y del BID y que asume las mermas financie-
ras en el caso de un fracaso de una empresa campe-
sina.

Existen otras ventajas econdémicas mucho més im-
portantes para el capital privado, y en el caso de Mé-
xico para la banca oficial, esirechamente ligada al
capital privado: las enormes utilidades que se derivan
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de los préstamos, no solamente para los prestamistas
en términos de pagos de intereses y comisiones, pero
también y adn mucho mds para las empresas trans-
nacionales o nacionales en términos de ventas de in-
sumos o de compras de los productos cultivados por
los campesinos. Esto a su vez explica también el gran
entusiasmo del capital nacional o internacional o del
Banco Mundial para la nueva estrategia crediticia cu-
ya funcién principal es ayudar a incrementar el volu-
men de negocio de las empresas capitalistas. En rela-
cién a este punto, hay que comprender otra ventaja
mas del grupo solidario, tal como el ejido colectivo,
del punto de vista del capital privado: como las ope-
raciones de los ejidos colectivos u otros grupos soli-
darios tienen que tener una escala mas grande que
las operaciones de los minifundistas individuales,
pueden y deben —asi opinan los prestamistas— meca-
nizar sus practicas de cultivos y utilizar todos los otros
caros insumos agricolas manufacturados por las gran-
des empresas y cultivar productos agricolas reditua-
bles para las empresas transnacionales de la alimen-
tacion humana o ganadera. Uno de los fenémenos
mas tristes en México como también en otros paises
del Tercer Mundo es la manera como los campesinos
organizados en grupos estin obligados a contratar
enormes deudas con las instituciones bancarias, para
obras de infraestructura, maquinaria supercostosa, o
ganado superfino importado de Estados Unidos, Ca-
nadi, Holanda o Australia segun “planes de desarro-
llo” fabricados y controlados por los prestamistas en
cooperacién directa o indirecta con las grandes em-
presas —deudas que en la mayoria de los casos no
tienen ninguna relacién racional con la capacidad
de pago de los campesinos y que los tienen “endroga-
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dos” para el resto de su vida. Estos planes estan todos
dirigidos a esclavizar a los campesinos por medio de
un endeudamiento permanente y hacer de ellos meros
trabajadores asalariados de los prestamistas. Otra vez
hay que insistir que se trata aqui no de problemas
aislados: crédito agricola —compra de insumos—,
venta de productos —abastecimiento de servicios a
los campesinos—, pero de un conjunto de actividades
totalmente integradas que deja utilidades a todos me-
nos a los campesinos y cuyos enormes costos son todos
pagados por los mismos hijos predilectos.

VI. Queda entonces la ultima pregunta a contestar:
Si con este nuevo sistema de crédito adicional a los
campesinos agrupados en ejidos colectivos, el pais
puede esperar la mayor produccién agricola que pro-
pone la politica nacional para sacarlo del angustiador
dilema de las deficiencias de productos agropecuarios
y si el sector campesino puede ser la salvacién para
la mejor alimentacién nacional.

A esta pregunta hay que dar una respuesta altamen-
te cualificada. En primer lugar, hay que recordar que
existe en el sistema capitalista, una fundamental di-
vergencia, un profundo conflicto entre el interés pi-
blico y los intereses del capital privado —un conflicto
que esta enormemente acentuado por el predominio
del capital extranjero. Para expresarlo en términos
mis plasticos: lo que es bueno para la General Foods,
la Nestlé y el pan Bimbo, no lo es para el pueblo me-
xicano. El interés piblico reclama un aumento de la
produccién de alimentos bésicos y otros a bajos pre-
cios para la mejor alimentacién de la poblacién.
El interés publico indicaria también que la ex-
portacién de productos agropecuarios tropicales y
especializados, 0 un excedente de otros alimentos, una
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vez satisfechas las necesidades de la dieta nacional, sea
una fuente creciente de divisas, las que pudieran uti-
lizarse en su totalidad para lanzar al pais hacia el
camino del pleno desarrollo agricola, comercial e in-
dustrial.

Si la expansién de la produccién agropecuaria se
fomentara con el nuevo plan crediticio que hemos des-
crito arriba, para estos fines, el capital privado no
tendrd ningun interés en participar en este proceso
y lo combatiria con toda la fuerza de la cual es capaz.
El capital privado tiene que invertirse obligatoria-
mente, para fines de creacién de utilidades, en pro-
ductos que sean los mas redituables, es decir que en-
cuentren buenos mercados internos y externos, en
otras palabras los mercados constituidos por la gente
de ingresos medio o altos en México o en el extranje-
ro. Al capital privado no le interesa la buena alimen-
tacion del pueblo mexicano a menos que ésta sea com-
patible con la creacién de utilidades, o en el caso de
emergencia, dentro de un estrecho margen, con la ne-
cesidad de evitar una revolucién de los hambrientos.
Si la exportacién redituable de la produccién agro-
pecuaria deja divisas, su mayor parte sera remitida
al extranjero y el remanente se aplicara al pago de las
crecientes deudas externas y el desarrollo del pais no
es de interés para el capital privado. Esto ya lo sabe-
mos todos. Este es el verdadero fondo del conflicto en
torno de la expansién productiva del agro mexicano.

De ahi llegamos a la importante conclusién que si
el capital privado nacional o extranjero participa en
esta expansién de la produccién —y ya hemos habla-
do varias veces del entusiasmo que exhibe con respeto’
al crédito a los ejidos colectivos— es con el objetivo
de involucrar al sector campesino en la produccién
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no de alimentos basicos, pero de productos reditua-
bles, es decir de productos capaces de generar altas
utilidades, remitibles al extranjero, para los banque-
ros, los negociantes y las grandes empresas. Asi el sec-
tor campesino se verd obligado nolens volens a aliarse
al capital privado para satisfacer sus intereses y no el
interés publico. :

Sin embargo por dos razones cruciales pero interre-
lacionadas entre si esta expansién debe obligatoria-
mente tener un limite relativamente estrecho: una ra-
z6n se debe a los parametros politicos (mas bien que
econémicos) del sistema capitalista; la otra de las con-
diciones bajo las cuales los campesinos estin obligados
a ejercer sus esfuerzos productivos en el agro mexica-
no. En su conjunto, estos dos factores son capaces de
conducir al fracaso del plan de expansién de la pro-
duccion.

Como ya lo hemos mencionado anteriormente, el
capital privado, para su propia supervivencia, no se
puede permitir el lujo de que el sector campesiao sea
la escena de un espectacular auge de la produccién y
de un rendimiento dramético que tendria como resul-
tado dafar la imagen, manufacturada por el mismo
sistema, de un sector neo latifundista “moderno”,
“dinamico”, “eficiente”, el unico capacitado de salvar
la humanidad del hambre y de la miseria. Asi el auge
de la produccén campesina tendra que ser relativa-
mente modesta y los fondos crediticios que se dedica-
rdn a él tendrian que ser contados. De ahi, que el ca-
pital privado estara obligado a hacer una seleccién
cuidadosa entre la mayor creaciéon de utilidades, re-
sultado de la mayor produccién, por un lado, y la
necesidad de dejar al sector campesino en el lugar que
le corresponde en el sistema, por el otro.
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La otra razén quizd mais significativa es la creciente
dependencia del campesinado del capital privado (y
en el caso de México del capital estatal, estrechamente
ligado al capital privado) que resulta obligatoriamente
del mayor control sobre él, como resultado de la ad-
ministracién de los créditos a los campesinos agrupa-
dos por parte de los prestamistas. Es inevitable que
los campesinos se den cuenta —y en muchos casos de
ejidos colectivos ya se han dado cuenta— que el nue-
vo sistema crediticio estd encaminado a hacer de ellos
los asalariados de los prestamistas, pero bajo condi-
ciones de altisima inseguridad econémica y social, y
que de esta manera el crédito no sirve como incentivo
para una mayor produccién. En este caso, el sector
campesino no podria, o no querria, cumplir con su
funcién —y si uno es muy cinico, uno podria concluir
que quizas esto es precisamente la intencién del capi-
tal privado al mas largo plazo.
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CAMPESINISTAS Y DESCAMPESINISTAS*

Tres enfoques divergentes (no incompatibles)
sobre la destruccién del campesinado

I

Es conveniente hacer algunos comentarios prelimina-
res, antes de entrar al tema principal de este articulo:
la evaluacién de la acalorada discusién actual en Mé-
xico sobre la permanencia de los campesinos o su
eventual desaparicién.

En primer lugar quiero llamar la atencién sobre el
hecho, a la vez feliz y tragico, de que México es prac-
ticamente el unico pais de la América Latina en el
cual todavia puede analizarse abiertamente el malig-
no proceso de la nueva y gigantesca expansion de la
agricultura capitalista, bajo el control del capital y
la tecnologia extranjeros (principalmente estadouni-
denses), manipulado por enormes agroindustrias trans-
nacionales (agrzbusiness). Mas adelante comentaré al-
gunos aspectos de este proceso maligno. En la mayo-
ria de los paises de la América Latina, los gobiernos
estan vendiendo (léase emtregando) sus recursos agri-
‘colas a los mejores postores, los paises industrializa-
dos. Estas transacciones y su efecto en la economia
nacional (especialmente en la poblacién rural) se con-
servan como secretos casi militares, s6lo conocidos por
esos gobiernos, por un pufiado de gigantescas empre-

¥ Comercio Exterior, nim. 12, de diciembre de 1977, y ntm.
1, de enero de 1978. Méx. BNCE.
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sas agroindustriales extranjeras y, a veces, por alguna
empresa local. Sus gobiernos son un tema prohibido.
El medievo ha descendido sobre el escenario agricola
de la América Latina.l '

Por esta razén las alentadoras discusiones publicas
que tienen. lugar en México sobre los problemas ru-
rales de la América Latina adquieren una importancia
realmente transnacional. En este pais, el capital y la
tecnologia extranjeros han penetrado tan profunda-
mente en tantos sectores, los controlan con tanta efi-
cacia y su efecto es tan visible en todos los campos,
que la comprensién del modelo mexicano made
USA es fundamental para ilustrarnos sobre el destino
de otras agriculturas subdesarrolladas y sobre los pro-
blemias insolubles que generan las grandes empresas
agroindustriales extranjeras que actdan hoy diz cn la
América Latina saqueando sus recursos, o que planean
penetrar en esa region.

1 En el informe anual de 1975 del Banco Interamericano de
Desarrollo, Economic and Social Progress in Latin America, en-
contramos (pp. 117 s5.) un caso tipico de mixtificacién de este
tema. Cuando se examinan “las bases estadisticas” de las tenden-
cias del desarrollo social, se afirma que ‘los grandes requeri-
mientos de estadisticas confiables han provocado cambios verda-
deramente revolucionarios en la América Latina, en cuanto se
refiere a la cantidad de informacién atil disponible hoy en dia”.
Esto es incorrecto. El Banco alude, evidentemente, a las estadis-
ticas pertinentes para sus operaciones financieras (crediticias), y
no las relativas a tendencias sociales (que es el tema de su in-
forme anual), en las que la cantidad tiene menos importancia
que la calidad. La verdad es que, desde México hasta la Tierra
del Fuego, se sabe muy bien que las estadisticas sociales equivalen
a dinamita politica, y por eso se las maneja como secretos mili-
tares. La informacién de la que se dispone hoy en dia sobre los
procesos sociales en la agricultura latinoamericana es mucho mis
deficiente que la que existia en el decenio pasado, porque muchos
paises simplemente no publican los datos, aun cuando los tengan.”
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En segundo lugar, los recursos latinoamericanos
—tierra, agua, bosques y, sobre todo, la fuerza de
trabajo rural— siempre han sido (y contimian siendo)
subutilizados o empleados con ineficiencia y a menu-
do ni siquiera se utilizan.? Por un lado, el mal uso de
los recursos humanos y fisicos es consecuencia de un
sistema de tenencia de la tierra cuyos pilares funda-
mentales son la propiedad y el control privados de la
tierra, el agua, el trabajo y otros insumos, sistema
que, ante la ausencia generalizada de normas que la
regulen, conduce necesariamente a una concentracion
siempre creciente de la propiedad, la produccién y el
ingreso. Por otro lado, esa mala utilizacién se debe al
funcionamiento del “sistema de mercado” capitalista,
que manipula la distribucion de los insumos agricolas
para favorecer a los grandes terratenientes y produc-
tores a.expensas de los minifundistas, asi como para
favorecer la produccién de bienes que ccasionan abul-
tadas utilidades a los grandes productcres y comer-
ciantes sin tomar en cuenta las necesidades racionales
o mundiales de alimentos y fibras. En este sistema, la
distribucién de los productos se lleva a cabo segin
la “demanda efectiva”, que depende del poder adqui-
sitivo de los distintos grupos que integran las econo-
mias nacionales o extranjeras.®> Un corolario evidente

2 En el primer caso me refiero a la sobreutilizacién de la tie-
rra por parte de los minifundistas pobres, obligados a arrancar la
subsistencia a sus inadecuadas parcelas, y a los grandes propieta-
rios que expolian el suelo o desperdician el agua de riego para
obtener los méximos beneficios en el menor tiempo posible, ejem-
plos ambos de mala utilizacién de la tierra. En el caso de la no
utilizacién me refiero a la tierra que ya esti bajo la propiedad o
el dominio de los agricultores, y no a tierras virgenes.

8 Véase el excelente articulo de Solon Barraclough, “Agricul-

tural Development Prospects in Latin America”, World Develop-
ment, vol. 5, nim. 5-6, Londres, 1977.
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de este fenémeno de uso inadecuado es la abundancia
y, en muchos casos, la superabundancia de recursos
en relaciéon con las necesidades, segin la tasa media
de tecnologia disponible para la produccién y la dis-
tribucién. Podemos afirmar que la insatisfacciéon de
las necesidades basicas es evidente en medio de la
abundancia.

México es un caso ejemplar. Aun sin considerar que
las estadisticas” disponibles no toman en cuenta una
gran proporcién de la tierra cultivable —hay quienes
creen que esa proporcion podria llegar a 309%— y a
pesar de la generalizada opinién de que México sufre
insuperables obstaculos ecolégicos para aumentar su -
produccién, quien viaje mucho por el pais no puede
sino impresionarse por la extraordinaria capacidad
potencial de los recursos mexicanos, capacidad desa-
provechada que no sélo convierte en un mito la in-
hospitalidad ecoldgica de México sino que, lo que es
mias importante, pone en relieve lo absurdo de la ac-
tual necesidad de importar grandes y crecientes can-
tidades de alimentos bdsicos, provocada por el sistema
econdémico, social y politico existente. Otro corolario
de estos fenémenos es que el nivel y la calidad de la
utilizacién de los recursos fisicos son dos de los deter-
minantes principales de la existencia de oportunida-
des de trabajo en la agricultura, asi como de la crea-
cién de nuevos empleos (los otros determinantes fun-
damentales son la cantidad y el tipo de tecnologias

4 Nuevamente, no me refiero a la capacidad potencial de las
tierras virgenes, sino a la de las pertenecientes a empresas agri-
colas, grandes y pequefias: tierra que no se utiliza, que se utiliza
‘en forma extensiva cuando podria serlo intensivamente, tierra
dedicada a cultivos inadecuados para la ecologia, tierra cuyo de-
terioro se permite, mal administrada, sometida a pastoreo excesivo,
sin rotacién de cultivos, etcétera.
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modernas que se utilizan); en otras palabras, ellos
determinan directamente la suerte del proletariado
rural, de los minifundistas y de los campesinos sin tie-
rra (en la segunda parte de este trabajo analizaremos
como las operaciones de las agroindustrias transna-
cionales afectan la situacién ocupacional mediante sus
transferencias de capital y tecnologia). Por ultimo,
debe tomarse conciencia de que el fracaso tradicional
de los latifundistas latinoamericanos (incluidos los
mexicanos) que monopolizan la mayoria de los recur-
sos agricolas, en cuanto a explotar de un modo mas
satisfactorio los recursos disponibles, ha resultado una
invitacién directa a los capitalistas extranjeros —in-
versionistas individuales y empresas transnacionales—
para que expandan sus operaciones agricolas en el
exterior, una vez que se convencieron de que ello les
resultaba econémica y politicamente conveniente. Esta
decision se adopté a mediados del decenio de los se-
senta, excepto en el caso de México, donde el capital
y la tecnologia estadounidense comenzaron su inva-
sién en gran escala ya en la década de los cincuenta.’
El rasgo caracteristico de estas nuevas y enormes in-
versiones foraneas es que abarcan todos los sectores
agricolas, desde los que producen alimentos basicos
comunes y ganado o productos ganaderos, hasta los

5 Para mas detalles véase mi ponencia “The New Plundering
of Latin America’s Agricultures by the Industrial Nations and
their Agribusiness Firms”, presentada en el Seminario de Verano
del Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, 24 de agosto de 1977, y Cynthia Al-
cantara, Modernizing Mexican Agriculture, Instituto de Investi-
gaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD), Ginebra 1976 (préxima edicién en espaiiol de Siglo
XXI Editores, México, con el titulo Cambio tecnolégico y desi-
gualdad social) .
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cultivos tropicales y subtropicales tradicionalmente
controlados por extranjeros.

En tercer lugar, conviene aclarar brevemente el sig-
nificado del término campesinos. El proletariado ru-
ral se compone de dos grupos principales, que a me-
nudo resultan dificiles de distinguir con nitidez de-
bido al fenémeno corriente de la polivalencia de la
mano de obra. Esto significa que muchos trabajadores
rurales pueden pertenecer simultineamente a ambas
categorias, debido a la necesidad suprema de obtener
un ingreso de subsistencia que un solo empleo no
alcanza a proporcionar. Estos dos grupos son los mini-
fundistas y los asalariados rurales sin tierra (llamados
por algunos cientificos sociales el proletariado rural
propiamente dicho).® Los minifundistas, o campesinos
en sentido estricto, pueden ser pequefios propietarios,
arrendatarios u otros productores que trabajan en pe-
queflas parcelas y producen para la subsistencia fami-
liar y para el mercado. En México, pertenecen a este
grupo todos los ejidatarios, excepto aquellos con “‘de-
recho a salvo” pero sin tierra, y los pocos que integran
vedaderos “ejidos colectivos”. Es obvio que no se
puede comparar a estos minifundistas con el Bawer
o con el paysan europeos ni con el farmer estadouni-
dense o australiano. Hay que cuidarse del lenguaje
impreciso que se utiliza en los estudios del Banco
Mundial, de la Harvard Business School, de la Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-

6 Un profundo y exhaustivo anilisis de la cambiante situacién
de los campesinos puede verse en Andrew Pearse, The Latin
American Peasant, Londres, 1976. En mi libro Violencia y des-
pojo del campesino, Siglo XX1 Editores, México, 1972, explico
las razones por las cuales incluyo a los minifundistas en el pro-
letariado rural.
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némicos (OCDE) y similares; la experiencia y el
enfoque de los autores de tales estudios provienen
de (o se dirigen a) las agriculturas de las naciones
industrializadas. Cuando estos investigadores se re-
fieren a los pequefios productores de las agriculturas
subdesarrolladas, gustan de llamarlos ‘“granjeros”
(farmers); de ese modo, tratan de dar la impresién
de que estan muy preocupados por la suerte de los
minifundistas, cuando en realidad piensan en los me-
dianos o grandes terratenientes. Los minifundistas
constituyen la mayoria de los productores, pero solo
controlan una proporcién pequefia, incluso insignifi-
cante, de la tierra cultivable. Los trabajadores sin tie-
rra, el proletariado rural en sentido estricto, constitu-
yen una parte importante y creciente de toda la fuerza
de trabajo rural. En lo que sigue analizaremos con ma-
yor detalle cémo la agricultura capitalista moderna,
dominada por el extranjero, afecta la subsistencia yla
situacion de estos dos grupos en la América Latina.

II

En México los cientificos sociales se han enzarzado
hoy en dia en una interesante discusién sobre las con-
diciones y el futuro de los campesinos. Esta discusién
se centra, fundamental aunque quizd no exclusiva-
mente, en uno de los dos grupos que integran el pro-
letariado rural: los minifundistas. Este enfoque no es
exclusivo porque es muy dificil limitar el andlisis a
dicho grupo (como hacen algunos autores) sin consi-
derar también a los trabajadores sin tierra, sea cual
sea el lugar que se ocupe en el debate. En grandes
lineas, los campesinistas mexicanos argumentan que
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una agricultura capitalista necesita explotar a un sec-
tor numeroso de minifundistas, ya sea mediante la
apropiacion del excedente que se origina en sus par-
celas (de su trabajo y de los productos que vende), ya
mediante la explotacién directa de la mano de obra
barata que, por definicion, sobra en las parcelas y por
tanto esta obligada a trabajar en otra parte (en gran-
des granjas que emplean asalariados, en fabricas que
elaboran alimentos o en servicios agricolas), para ha-
cer una contribucién imprescindible al ingreso de
subsistencia de los minifundistas. Por légica, esta po-
sicién supone que el excedente generado en el sector
minifundista y extraido por la economia capitalista
es cuantitativamente significativo, y por tanto necesa-
rio para la supervivencia de una agricultura capitalis-
ta. Asi, segiin esta argumentacion, la agricultura ca-
pitalista procurara regenerar continuamente al sector
minifundista alli donde el proceso de expansién capi-
talista en la agricultura tiende a eliminarlo. Pareceria
que la base de este argumento es una interpreracion
dialéctica del proceso de expansién capitalista. Por
un lado, el permanente conflicto de clases rurales en-
tre los monopolistas de la tierra y los campesinos (en
sentido estricto) amenaza a estos ultimos con el des-
pojo de sus tierras para garantizar su supervivencia
y la lucratividad de sus empresas y del sistema. Como,
independientemente del lado que se ocupe en la dis-
cusién, todo el mundo tiene conciencia de que los
monopolistas de la tierra poseen el poder econémico
y politico necesario para ocupar las mejores zonas de
cultivo, las mas fértiles y accesibles (y, en efecto, las
ocupan), los campesinistas sostienen que los grandes
propietarios y productores solo estin interesados en
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el control de las partes mas selectas; que desean y, lo
que es mas, estan ansiosos por abandonar los recursos
mas pobres en manos de los minifundistas, dado que
ello no les representa practicamente costo alguno. Por
tanto, el proceso de regeneraciéon del campesinddo
puede ocurrir —y ocurre— en las zonas de cultivo
marginales, en las que los campesinos pueden repro-
ducirse como les sea posible y continuar proveyendo
el excedente que se les extrae mediante el funciona-
miento del sistema capitalista para asegurar la super-
vivencia y la expansion de éste.

Desde el punto de vista histérico no puede negarse
que esta teoria parece atractiva, aunque la suposicion
de un excedente significativo obtenido de un sector
campesino constantemente regenerado se contradice,
logicamente, con la situacién de un campesinado esta-
blecido en suelos marginales, erosionados, cada vez
mds pobres, aun cuando fuese muy numeroso e incluso
numéricamente creciente. Hasta hace poco tiempo, el
sistema parece haber hecho innumerables esfuerzos,
en especial por medio de diversos proyectos guber-
namentales, para permitir a algunos minifundistas
cierto acceso a algunas tierras nuevas o para proteger
la continuacién de su subsistencia en las parcelas exis-
tentes. Tales proyectos han asumido la forma de apo-
yos a los precios y a los ingresos; a veces la de subsi-
dios directos; créditos a bajo interés; limitacién del
tamafio de la propiedad; reforma agraria y legislacién
sobre arrendamientos; proyectos de colonizacién y la
ocupacion voluntaria o dirigida de zonas virgenes en
las que se asientan “colonos”. Aunque es inherente a
la naturaleza de la lucha de clases rurales que los cam-
pesinos sean los perdedores, y aunque, en el largo
plazo, hayan sido decididamente magros los resultados

297


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


de los esfuerzos del sistema por regenerar su campe-
sinado, puede sostenerse que en el corto plazo, y hasta
hace poco tiempo, la suerte de los campesinos pareci6d
menos sombria en algunos afios que en otros.” En
resumen, no puede menor que otorgarse cierta plamr
sibilidad histérica a la teoria de nuestros campesinis-
tas, aunque queda por verse si sigue siendo plausible
en la actualidad.

Podria pensarse que, como los campesinistas consi-
deran a la regeneracién del campesinado una parte
integrante del proceso de expansién capitalista, la
teoria, si es coherente, deberia aplicarse no solamente
a las economias agricolas capitalistas subdesarrolladas
y dependientes, sino también a las naciones industria-
lizadas. En los recientes esfuerzos del Mercado Comun
Europeo por otorgar costosas ayudas a un sector, cons-
tantemente debilitado, de pequefios productores “ine-
ficientes” (sector que en Alemania Occidental, por
ejemplo, disminuye a un promedio de sesenta mil fa-
milias por afio) nuestros campesinistas verian sin
duda una prueba de la exactitud de su teoria. Curiosa-
mente, empero, el panorama tedrico no parece tan
nitido ni tan simple. El problema se complica enor-
memente porque en algunos de los paises mas indus-
trializados (los Estados Unidos o el Canada, y algunas
de las agriculturas europeas parecen orientarse en Ja
misma direccién) los sectores agricolas parecen mane-
jarse espléndidamente, hoy en dia, sin los pequefios
productores “ineficientes” que han sido inexorable-
mente expulsados por el “funcionamiento del sistema
de comercializaciéon” y por el colosal proceso de con-

7 Por ejemplo, durante los pocos afios del periodo de la Alian-

za para el Progreso parecié ese destino menos sombrio para los
campesinos de la América Latina.
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centracion de la propiedad y de la produccién. Por
tanto, nuestros campesinistas limitan su argumentaciéon
al 4mbito de los paises subdesarrollados. Rodolfo Sta-
venhagen, uno de los principales campesinistas de
México, hace hincapié en eso cuando dice que “distin-
tas teorias del crecimiento econémico prevén la desa-
paricion gradual de las economias campesinas en el
mundo. Algunos tedricos y planificadores del desa-
rrollo creen posible transformar las parcelas campesi-
nas tradicionales en granjas o empresas familiares,
competitivas y orientadas hacia el mercado, imitando
lo que se cree que sucedié en las naciones industria-
lizadas”.® Y agrega que “‘evidentemente, lo que esta
sucediendo en gran escala en los paises subdesarrolla-
dos es... una tendencia hacia la polarizacién econd-
mica. Empero, contrariamente a lo predicho, aun
cuando este proceso tiene lugar, el campesinado tra-
dicional no desaparece; por el contrario, esti aumen-
tando en algunas zonas”.’

Volveré sobre esta cita en otro contexto. La conclu-
sion que podriamos extraer, hasta ahora, es que el
proceso de expansién capitalista en las agriculturas
subdesarrolladas seria diferente del que ocurre en las
industrializadas; la carga de la prueba de la veracidad
de esta diferencia, poco plausible y poco probable,
corre por cuenta de los campesinistas.

8 Creo que se trata de una interpretacién errénea. Lo que ocu-
rrié6 en los Estados Unidos, por ejemplo, fue precisamente la
desaparicién gradual de la tradicional granja familiar v su sus-
titucién por granjas enormes, sociedades andénimas y empresas
agroindustriales.

9 “Revival of the Peasant Economy”, en el articulo de Staven-
hagen, “Basic Needs, Peasants and the Strategy for Rural Develop-
ment”, Darc Nerfin (comp.), Another Development, Approaches
and Strategies, Fundacién Dag Hammerskjold, Upsala, 1977.
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No podemos dejar de mencionar aqui que en el
planteamiento campesinista hay mas elementos que
los que aparecen a simple vista. Curiosamente, abar-
can un amplio espectro de tendencias politicas y cons-
tituyen, por cierto, una alianza extrafia. Si nos tras-
ladamos desde el lado del espectro politico que acaba-
mos de describir hacia el opuesto, encontraremos que
los campesinos se han convertido, repentinamente, en
los hijos predilectos de individuos o entidades (“alia-
dos”) quienes querrian, por razones sentimentales,
politicas o comerciales, y al menos en el momento
actual, si no regenerar, por lo menos ‘“‘ayudar” a los
campesinos para que no se transformen en una carga
politica debido al persistente y profundo proceso
socioeconémico de polarizacién y pauperizaciéon rural
(que estan obligados a admitir, ya que es tan obvio),
rara asi seguir obteniendo de ellos, quizds, algunas
ventajas econdémicas para el sistema capitalista, en
tanto ello sea viable. En realidad, no piensan tanto
en el “campesinado tradicional” del tipo al que se
refiere Stavenhagen, como precisamente en la peque-
fa empresa agricola orientada hacia el mercado e.in-
tegrada con élL

Entre los aliados de “los pobres rurales”, como gus-
ta llamarlos el Banco Mundial, encontramos precisa-
mente a los principales actores del juego que conduce
a la eliminacioén del proletariado rural, como las gran-
des empresas agroindustriales transnacionales, los
bancos privados nacionales e internacionales (como
BANAMEX en México!® y el Chase Manhattan o el

10 Los bancos privados de México han descubierto hov en dia
que prestar a los ejidatarios es un buen negocio carente de ries-
gos, dado que el Gobierno mexicano (con la ayuda del Banco

Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo) garantiza los
créditos concedidos a productores de bajos ingresos.
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Bank of America en los Estados Unidos, para mencio-
nar sélo algunos), las instituciones crediticias inter-
nacionales como el Banco Mundial y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, y empresas nacionales como
Ingenieros Civiles Asociados (ICA), o las grandes
fundaciones “filantrépicas”, entre las cuales el con-
glomerado Ford-Rockefeller-CIMMYT es el mas influ-
yente en Meéxico, asi como diversas organizaciones
religiosas. Estos elementos, sin excepcién, han cola-
borado durante muchos afios, y especialmente a partir
de mediados del decenio de los sesenta, para reforzar
el sector latifundista en los paises subdesarrollados,
México incluido. Han otorgado generosa ayuda a las
agroindustrias transnacionales en especial, aunque no
exclusivamente, a las de los Estados Unidos: compa-
fiias elaboradoras de alimentos, de insumos agricolas
y de servicios— para que pudiesen expandir sus ope-
raciones en'la América Latina en una escala grandio-
sa. El poder econémico y financiero del conjunto de
estas entidades es gigantesco, y no lo es menos su
apoyo a los latifundistas y a las empresas agroindus-
triales. Puede afirmarse, sin exagerar, que constituyen
el bloque més poderoso y mejor organizado que se
haya enfrentado jamas a los campesinos y a la refor-
ma agraria.

Por ejemplo, el Banco Mundial ha canalizado la
mayoria de sus créditos, desde su fundacién, hacia
la élite terrateniente, ya sea directamente mediante
el apoyo a los bienes que producen (por ejemplo,
ganado), ya indirectamente, financiando proyectos
que benefician casi en exclusiva a los monopolistas
de la tierra, como proyectos de irrigacién o carrete-
ras; hoy en dia continda haciéndolo, a pesar de que
sostenga lo contrario, y sus créditos sirven para in-
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tensificar las ventas, las utilidades (y la repatriacién
de las mismas) de las agroindustrias transnacionales.!!
A los miles de millones de délares que el Banco Mun-
dial ha invertido en las agriculturas latinoamericanas
debe agregarse un monto aproximadamente similar
de fondos locales (contraparte) que sirven para “lu-
bricar” los proyectos del Banco Mundial en las loca-
lidades. De ese modo, los fondos locales ayudan a
reforzar la posicién de la élite terrateniente, a incre-
mentar las utilidades de las empresas agricolas extran-
jeras y su repatriacion y, lo que es mas grave, ocupan
recursos que no pueden utilizarse para otros progra-
mas de mayor “orientacién social”’, como la creacién
de empleos y similares. Como los paises a los que el
Banco Mundial ha prestado la mayoria de sus fondos
son precisamente los que tienen un mayor endeuda-
miento externo, no resulta muy forzado concluir que
el Banco ha cumplido (y sigue cumpliendo) su papel
para aumentar la dependencia agricola de la América
Latina con respecto a los paises industrializados. Lo
mismo puede decirse con referencia a las actividades
del Banco y el empeoramiento de la estabilidad eco-
némica y social de los sectores rurales subdesarrolla-
dos.

El conglomerado Ford-Rockefeller-CIMMYT no
aparece bajo una luz més favorable. Sus actividades
(alguna de las cuales, digamos de paso, son financia-

11 Para mds detalles véase mi articulo “La pequefia revolucién
verde de McNamara. El proyecto del Banco Mundial para la eli-
minacién del campesinado del Tercer Mundo”, Comercio Exterior,
vol. 26, nim. 7, México julio de 1976 (publicado en la decién
en inglés en agosto de 1976) y su continuacién, ‘‘Capitalism'’s
last ditch effort to save underdeveloped agricultures, International

Agribusiness, the World Bank and the Rural Poor”, Journal of
Contemporary Asia, vol. 7, ntm. 1, Estocolmo, 1977.
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das parcialmente por el Banco Mundial) se llevan a
cabo en un nivel diferente. La Fundacién Rockefeller
se ocupa, entre lotras cosas, en conformar la investi-
gacion, la educacién y la “extension” agricola, asi
como planes y programas de desarrollo agricola ge-
neral, de manera tal que beneficien tanto a las em-
presas agricolas estadounidenses como a un puiiado
de “subdesarrollados” monopolistas locales de la tie-
rra. En Chapingo, México, por ejemplo, que es el
mayor centro de educacién e investigacién agricola
del pais. La Fundacién Rockefeller utiliza varios me-
canismos para adaptar la educacién y la investigacion
agricola a.los intereses de los Estados Unidos. Se in-
forma que hoy en dia 9% del personal de alto nivel
de administracién, docencia e investigacion en agro-
nomia y en economia es egresado de universidades
estadounidenses con becas de las fundaciones; por la
pura ligica de las cosas, su trabajo corresponde mas a
los intereses de ese pais que a los mexicanos. Las
fundaciones también financian o apoyan proyectos
especificos de investigacién con el mismo objetivo, y
en algunos casos pagan o pagaron sobresueldos a in-
vestigadores mexicanos, quienes de ese modo estin
realmente a sueldo de ellas. Estas practicas socavan con
eficacia la capacidad de México de emprender inves-
tigaciones independientes enfocadas hacia los proble-
mas nacionales mds urgentes.!> Empero, como en el
caso del Banco Mundial, la mayoria de esas activida-

12 En mi libro El imperialismo fresa, Editorial Nueva Socio-
logia, México, 1982, analizo algunos entretelones de la investi-
gacién agricola en México. Debe agregarse que la Fundacién
observa con mucha atencién las discusiones intelectuales sobre
los problemas agricolas y agrarios de México, a menudo con el
proposito de “mantenerlas en linea”.
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des no son bien conocidas por el publico o, cuando lo
son, no se toma con beneplacito su existencia.

La creciente pauperizacion de la poblacién rural de
la América Latina y de otras partes no se les escapa
a estos pilares del sistema capitalista. Ya sea por el
remordimiento de haber colaborado en el aumento
inconmensurable de la brecha de ingreso y riqueza en
las agriculturas subdesarrolladas, ya porque hubieran
tomado conciencia de la desmesurada propagacién de
los problemas que genera el sistema, que muy pronto
podria volverse completamente incontrolable, hoy en
dia algunos de los pilares sostienen la necesidad de
realizar operaciones de rescate en beneficio de los mi-
nifundistas. Entre éstas se encuentra el proyecto de
McNamara, al que tanta publicidad se le ha hecho,
de ofrecer créditos a 100 millones de minifundistas en
todo el Tercer Mundo, para “modernizar” sus peque-
flas granjas y convertirlos en “empresarios comercia-
les” en sus parcelas de tamafio inadecuado; México es
uno de los principales beneficiarios de este proyecto
antisocial que ya he analizado criticamente en esta
misma publicacién.’® Lo que importa a nuestro ana-
lisis es que mediante dicha operacién de rescate, estos
“aliados” de los campesinos se han unido claramente
a las filas de los campesinistas, lo cual seguramente
abrird los ojos de algunos de éstos.

No hay duda de que esta estrategia también tiene
motivaciones politicas. El sector minifundista, en es-
pecial la parte compuesta por pequefios propietarios

13 Véase la nota 1.1. El proyecto del Banco Mundial no cuen-
ta con la aprobacién undnime de todos los circulos comerciales y
financieros. Algunos de éstos han criticado a McNamara por des-
perdiciar los recursos del Banco en favor de los pobres, sostenien-
do que es mejor dejar que se las arreglen como puedan.
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o por “arrendatarios” cuyos derechos al uso de la tie-
rra son casi permanentes, como sucede en México con
los ejidatarios, constituye un apoyo légico y (para
. usar términos militares) logistico para la empresa pri-
vada y el sistema de propiedad, ya que la experiencia
indica que normalmente es un grupo estable y con-
servador desde el punto de vista politico (por lo me-
nos eso es lo que se espera). Se piensa que su papel
consiste en equilibrar los conflictos de clase entre la
burguesia y el proletariado wurbano, para utilizar
la reciente formulacién de Roger Bartra,!* aunque me
apresuro a aclarar que este autor no pertenece, en
modo alguno, al grupo que estamos analizando. Es
evidente que el sistema capitalista emprende la lla-
mada reforma agraria y todos los otros proyectos de
regeneracion o rescate de los campesinos a que me he
referido, precisamente para su propia proteccién y los
elabora conscientemente para preservar y reforzar un
grupo mas o menos estable, aunque en ltima instan-
cia no resulten mas que parches con efectos de corta
vida para pacificar un campesinado cuya inquietud,
real o potencial, generada por el ataque sistematico a
sus medios de vida, puede ser amortiguada con rela-
tiva facilidad, como parece 1nd1carlo a veces la expe-
riencia histérica.

La importancia del argumento politico es evidente
y uno se siente tentado a otorgarle tanto peso como
al argumento econdémico del excedente, si no mas, si
no fuese porque la justificacién econémica y la poli-
tica van de la mano, segin toda légica, en cuanto se
refiere a la existencia y la regeneracién de un sector

1Y si los campesinos se extinguen?”, Historia y Sociedad,

nam. 8, México, 1976.
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minifundista en el seno de una agricultura capitalista.
Si la burguesia necesita a los campesinos como un
amortiguador politico, encontrara los medios econd-
micos para preservarlos y regenerarlos, dando asi una
base econémica a esta “alianza”, y viceversa. Pero si,
como sostiene Bartra, por ejemplo, para el caso de
México, el sistema capitalista moderno dominado por
capital monopolistico nacional y especialmente ex-
tranjero, ya sea privado o estatal, puede prescindir
de la alianza politica, no emprendera ningun esfuerzo
econémico serio para contrarrestar el proceso narural
de erosién del campesinado, que es parte integrante
del funcionamiento de la agricultura capitalista, como
lo reconoceria cualquier campesinista. Y, aqui tam-
bién, viceversa.

En el otro lado de la mesa de debates se encuentran
los descampesinistas. Sostienen que los minifundistas
estan en vias de desaparicion y que la eliminaciéon o
la extincion de los campesinos por parte del capita-
lismo supone su transformacién en asalariados sin
tierra, es decir, en un proletariado rural en sentido
estricto;!® por ello, también puede decirse que los
descampesinistas pertenecen a la escuela de los prole-
taristas.’® Por razones que mas adelante analizaré con
detalle, mi propia interpretaciéon del proceso de ex-
pansion capitalista en las agriculturas desarrolladas
me coloca claramente en las filas de los descampesi-
nistas,!” aunque quizd no en las de los proletaristas,

15 Por supuesto, una parte de esta fuerza de trabajo rural emi-
gra a las ciudades.

16 Véase por ejemplo, Sergio de la Pefia, “De c6mo desapare-
cen las clases campesina y rentista en el capitalismo” (manuscrito
inédito) .

17 Para una descripcién del proceso actual de “descampesini-
zacion”, véase El imperialismo fresa, op. cit.
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porque he elaborado una opinién mas sombria sobre
el destino de la fuerza de trabajo rural. Es posible que
los procesos que ocurren en las agriculturas latino-
americanas bajo nuestras propias narices resulten en
la eliminacién, gradual pero rapida, de todo el pro-
letariado rural (en sentido amplio) y que su sobre-
vivencia (aun en el sentido fisico) le resulte indife-
rente a la burguesia nacional y extranjera, enfrentada
como estd con un problema econdémico y social en el
campo que, como el aprendiz de brujo, sabe generar
pero no es capaz de dominar y que, en consecuencia,
le parece (y es) totalmente insoluble. Este hecho le
otorga una cualidad especialmente brutal a la pre-
sente fase de expansion capitalista.

Empero, antes de entrar en un breve andlisis de
estas tendencias malignas, quisiera examinar una vez
mas, sucintamente, las consecuencias de los argumen-
tos campesinistas, debido a sus connotaciones politi-
cas y de politica econémica y social.

111

Los campesinistas presentan una muy amplia variedad
de puntos de vista politicos. Lo que parecen tener en
comin (o, mejor, lo que parece que deberian tener
en comun) es no sélo la conviccion de que el sistema
necesita al sector minifundista, sino también la de
que las medidas econémicas y politicas para preser-
varlo o aumentarlo son necesarias y eficaces y, por
tanto, coherentes con la expansién capitalista en la
agricultura. En el trabajo citado de Stavenhagen en-
contramos una defensa interesante, aunque no con-
vincente, de la restauracion de la economia campesina,
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cuando’ afirma que el campesinado tradicional “esta
aumentando en algunas zonas”; su tesis fundamental
es que la economia campesina desempeiia un papel
dual en los paises subdesarrollados:

Por un lado, por pequefia e ineficiente que sea
la parcela del campesino, sirve para mantenerlo
en la tierra, aliviando asi la presién sobre la eco-
nomia no agricola en una situacién de excedente
de mano de obra. La economia campesina puede
reproducir la fuerza de trabajo a un costo mucho
menor para la economia en su conjunto que otros
sectores. Por tanto, al sector moderno o capita-
lista le interesa mantener e, incluso, recrear en
cierta medida la economia campesina, en tanto
permanezca subordinada a las necesidades del sec-
tor moderno. Por otro lado, significa un salva-
vidas para millones de trabajadores subempleados
que de otro modo moririan de hambre (como en
efecto les sucede a muchos en Africa y Asia) y
que generarian una enorme presion sobre el sis-
tema social y politico.!®

Ahora bien, en el mejor de los casos, las pruebas
del aumento del campesinado en la América Latina
son contradictorias y tenues, debido en parte a la poca
confiabilidad, cada vez menor, de las estadisticas so-
ciales que he comentado en una llamada anterior; aun
cuando fuesen correctas, no podrian servir, en mi opi-
nién, para sostener la tesis de la recreaciéon o la res-
tauracion del campesinado. No hay duda de que Sta-
venhagen tiene razén cuando matiza su afirmacién en
el sentido de que puede haber variaciones segun las

18 Rodolfo Stavenhagen, op. cit., p. S5.
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zonas geograficas. Surge entonces la pregunta: ¢qué
determina esas variaciones? Mi propia visién de la
situacién de la América Latina me conduce a creer
que en aquellas zonas en donde la agricultura capi-
talista (bajo la supervisién y el control extranjeros)
ha avanzado mis, el campesinado no habria crecido
sino, por el contrario, habria disminuido numérica-
mente y quizds en magnitudes importantes. En otras
areas, menos penetradas por el capital y la tecnologia
extranjeros, puede haberse estancado o aumentado.
Como veremos mas adelante, esta hipitesis no deja de
ser realista. México puede ser un ejemplo interesante.
De acuerdo con los cilculos de una sociéloga alema-
na,' los cambios en la estructura de la fuerza de tra-
bajo rural de 1950 a 1970, segtin los censos de la
poblacién, fueron los que se indican en el cuadro 1.

Cuadro 1. Cambios en la estructura de la fuerza
de trabajo rural

Fuerza de trabajo rural Variacion %
(en millones) 1950 1960 1970  1970/19G0
Total 4.8 6.1 5.1 —16.4
Sin tierra 2.1 3.3 3.0 —91
Ejidatarios 14 1.5 0.8 —46.7
Productores (excluidos
los ejidatarios) 1.4 1.3 13 —

Estas cifras revelan la devastacién social y econé-
mica de una agricultura que se estd “modernizando”

19 Renate Rott, Strukrurelle Heterogenitaet und Modernisierung,
Freie Universitiet, Berlin, 1977.
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y cuyos sectores mas importantes estan bajo el domi-
nio del capital, la tecnologia y la administracién ex-
tranjeros. El lector con inclinaciones matematicas
puede predecir con facilidad dentro de cudntos dece-
nios desaparecera de la escena agricola el sector cam-
pesino mas importante de México, los ejidatarios, si
se permite que continuen las tendencias actuales.

Los censos de otros paises de la América Latina
pueden mostrar un aumento en el nimero de campe-
sinos. Empero, lejos de demostrar una restauracidon
del sector campesino, muestran, en mi opinién, su
rapida y sistematica estrangulacién, porque la canti-
dad de pequefias propiedades aumenta, en tanto que
la superficie total que ocupan sélo aumenta en forma
insignificante o no crece.2’ Muchas mdis familias ocu-
pan ahora practicamente la misma superficie de tierra
cultivable que antes: la pequesia dotacion de tierra,
que antes era el “salvavidas” del minifundista latino-
americano, se estd convirtiendo en su tumba. No es
posible cerrar los ojos ante esta dura realidad.

En apoyo de la teoria de regeneracién del campesi-
nado, los campesinistas solicitan o apoyan diversas
medidas y estrategias politicas que servirian, segun la
terminologia del Banco Mundial, para “ayudar a los
minifundistas”.

Aqui aparece a plena luz la extrafia combinacién
de cientificos sociales y dirigentes politicos y finan-
cieros con puntos de vista totalmente opuestos. Lo
quieran o no, es posible que los campesinistas con-
validen medidas ostensiblemente dirigidas a la recrea-
cién del sector campesino, pero que, en las condicio-

20 En Violencia y despojo del campesino, op. cit., he analiza-

do la cambiante estructura de la fuerza de trabajo rural en los
altimos decenios en el Brasil y Guatemala.
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nes bajo las cuales se llevan a cabo (es decir, en el
seno del sistema capitalista) operan en realidad vigo-
rosamente en su contra; este hecho puede colocar a
por lo menos algunos campesinistas ante una desa-
gradable disyuntiva intelectual. Lo desagradable ra-
dica, obviamente, en que deben convalidar tales me-
didas sabiendo muy bien que no lograrin sus objeti-
vos, sobre la base —sin duda encomiable— de que es
mejor aliviar las condiciones de vida y de trabajo de
algunos beneficiarios afortunados, que no hacer nada
en absoluto y esperar uma solucién miés radical que
podria no alcanzarse en un futuro previsible, argu-
mento con el cual es dificil discrepar en términos
puramente humanatarios.

Limitémonos a las propuestas mas serias e impor-
tantes. Ignoremos sugerencias tan estrafalarias como
las que a veces aparecen en la prensa, como por ejem-
plo: “cuando [Jean] Meyer apunta como solucién
[de la problematica agraria] la empresa familiar en
el campo, sefiala que la inversion mas importante es
el hombre, con su trabajo”;?! o la posicién aparente-
mente contradictoria de que “para fortalecer el apa-
rato productivo del sector agropecuario debe ser de-
mocratizado”, pero “para crear un empleo en el campo
se requiere de una inversién de 500 mil pesos”,?? en
la cual la primera parte de la afirmacién resulta anu-
lada por la segunda; o la vaga recomendacién, que
adopta la forma de una provocacion intelectual, de
que en México es necesario “‘campenizar la Alianza

21 De una entrevista con Jean Meyer, autor de La Cristiada,
Siglo XXT1 Editores, México, 1974, publicada en Proceso, México,
15 de agosto de 1977.

22 Declaraciones de Lorenzo Martinez Medina, presidente de

la Sociedad Agrondémica Mexicana, citadas por Excélsior, México,
12 de septiembre de 1977.
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Popular para la Produccién”,® una frase que parece
izquierdista pero que tiene un contenido conservador,
que se basa en la afirmacién muy ditundida en toda
la América Latina, de que seria posible sobreponerse
a la creciente lucha de clases si todos cooperasen en
un esfuerzo conjunto para aumentar la produccién.
Empero, en esa postura se evita cuidadosamente toda
referencia a los destinatarios de los beneficics gene-
rados por la mayor produccion.

Si nos limitamos, como decia, a las proposiciones
mas serias, vemos que giran alrededor de lo siguiente:
un mayor apoyo a las cooperativas o “‘colectivos’; la
organizacién de industrias campesinas; una mejor or-
ganizaciéon de los campesinos y los asalariados rurales;
sistemas de crédito mas amplios para los productores
de bajos ingresos, segin las lineas sugeridas por el
Banco Mundial y por otros pilares del sistema capi-
talista, y proyectos dirigidos a “aumentar la produc-
cion”, lisa y llanamente, tales como la Alianza para
la Produccién en México. En las condiciones actuales,
ninguna de estas recomendaciones ‘llega al meollo de
los problemas rurales, cada vez mads serios: desocupa-
cién, pobreza, desigual distribucién de la riqueza y
el ingreso, insuficiente produccién de alimentos pa-
ra el consumo interno, etcétera. La tnica solucion
viable en la actualidad es una reforma agraria radi-
cal, segin lineamientos socialistas, en el seno de una
economia planificada, que elimine de raiz estos gro-
blemas, pero cuya realizacién en la actualidad es por

23 Gustavo Esteva, “Una opcidén campesina para el desarrollo
nacional”, Comercio Exterior, vol. 27, num. 5. México, mayo de
1977, pp. 573 ss., y opiniones similares de Jorge Rojo Lugo, se-
cretario de la Reforma Agraria, citadas por Excélsior, México, 20
de septiembre de 1977.
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lo menos dudosa, para decirlo suavemente. Asi, para
algunos campesinistas, las propuestas de ayuda son
expresion de frustracién, de igual manera que para
otros son fuente de exaltacidn.

Revisemos brevemente algunas de estas propuestas,
sin olvidar las condiciones mexicanas, en las cuales
las instituciones econdémicas, sociales y politicas se
orientan principalmente a apoyar y reforzar a los
grandes productores comerciales, los distritos de rie-
g0 en que predominan los neolatifundios, el poderoso
sector latifundista ganadero y las grandes industrias vy
servicios vinculados con la agricultura, la mayor par-
te de los cuales pertenecen o estan controlados por
inversionistas extranjeros, cuyo objetivo favorito es
desplazar o desalojar a los minifundistas de su tierra.
Es extrafio que precisamente en México se renueven
en la actualidad los llamados en favor de mas coope-
rativas y “ejidos colectivos”,?* en contradiccién con
la experiencia histérica mexicana y de otras partes,
como lo demuestra una bibliografia impresionante:
desde el clasico libro de Eckstein, pasando por los
estudios mundiales emprendidos por Orlando Fals-
Borda para las Naciones Unidas, hasta las investiga-
ciones recientes, como la de Ursula Ostwald en Mé-
xico.?®

2t Como lo demuestran varios informes de la FAO, no tuvo
éxito alguno la amplia bisqueda de “nuevas formas de tenencia
de la tierra” en la América Latina, esfuerzo realizado alrededer
de 1970 y que incluia a las cooperativas y los “colectivos™.

25 Véase S. Eckstein, El ejido colectivo en México, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1966; las series de la UNRISD, Gi-
nebra, en especial Estudios de la realidad campesina: cooperacion
y cambio, 1970, y Ursula Ostwald, “Dependencia y desintegra-

cién del campesinado a través del cooperativismo”, Naxi-nania,
COPIDER, nim. 3, México, mayo de 1977, pp. 2 ss.
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Fals-Borda lleg6 a la conclusién de que en todo el
mundo

las cooperativas rurales en las zonas en desarrollo
ocasionan hoy en dia pocos beneficios a las ma-
sas de los habitantes mas pobres de dichas zonas,
y en general no se las puede considerar como
agentes de cambio y desafrollo para tales gru-

26
pos.
Afirmacién que, por cierto, estd muy lejos de la
reciente de un autor mexicano, aparentemente des-
orientado, quien escribi6:

Parece ser que hay una sola salida: el trabajo
cooperativo enmarcado en un sistema de organi-
zaciébn cooperativista que cuente con la partici-
pacién directa o la -ayuda del Estado.?”

¢Por qué las cooperativas no pueden tener éxito en
una agricultura capitalista dependiente? Si entende-
mos por cooperativas rurales las organizaciones de
productores agricolas que actian, como empresarios
individuales o de manera conjunta, para cultivar o
comercializar (o ambas cosas a la vez) su produccién,
o para asegurar el abastecimiento de sus insumos o
la satisfaccién de sus necesidades basicas, y en las cua-
les se permite a sus miembros participar en igualdad
de condiciones en su funcionamiento y direccién, y
ellos en realidad lo hacen, independientemente de
que el Estado participe o no, entonces una organiza-
cién tal es un elemento subversivo en una sociedad

26 UNRISD, Rural cooperaiives as agents of change, Ginebra,
1975.

27 Jorge Aymami, “Una sola salida a la cuestién agraria: la
cooperativista”, E/ Dia, México, 20 de septiembre de 1977.
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agricola dominada y manejada por un puifiado de ri-
cos terratenientes y poderosas empresas agroindus-
triales, una sociedad autocritica en la cual los peque-
flos productores y quienes carecen de tierra no tienen
voz en el proceso de adopcién de decisiones. En rea-
lidad, cualquier organizacién de pequefios producto-
res y de trabajadores es “una espina en la carne” de
esta sociedad; como todos sabemos, reserva sistema-
ticamente sus medidas mds extremas para la preven-
cién o la eliminacion de estas organizaciones, y el
capital monopolista considera la sola existencia de las
cooperativas como una amenaza socialista a la empresa
privada. Es por eso que encontramos rasgos caracte-
risticos de ineficacia en toda clase de cooperativas,
tales como los siguientes (lo cual no significa que no
haya algunos ejemplos aislados de cooperativas ven-
turosas):

1) Cooperativas de minifundistas tan pequefias que
son incapaces de financiar sus operaciones co-
rrientes; que no son consideradas como sujetos
de crédito por los prestamistas o que cuando
llegan a emprestar de alguna institucién credi-
ticia pablica, dependen de las decisiones de ella
con respecto a qué cultivar, qué insumos com-
prar y dénde hacerlo, cuindo y dénde comer-
cializar su produccién y cémo distribuir las
eventuales utilidades. En general esta observa-
cién se aplica en México a los ejidos colectivos,
asi como a todos los casos en los cuales el Estado
intenta participar en la constitucién o el fun-
cionamiento de las cooperativas.

2) La incapacidad de varias cooperativas de unifi-
carse en organizaciones mas grandes, en escala
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comunitaria, o la prohibicién de hacerlo para
mantener su debilidad.

3) La dependencia de las cooperativas de los cana-
les privados de comercializacién, o la feroz com-
petencia que los mismos canales estimulaban
para debilitarlas.

4) La presencia de grandes productores que utili-
zan la cooperativa (y la produccién de sus
miembros mas pequefios) en su propio beneficio
de modo que, en la practica, la organizacién se
convierte en un reflejo de la estructura preva-
leciente en la sociedad rural en la cual opera.

5) La corrupcién de los administradores, a menudo
ocasionada por los comerciantes privados.

6) La ausencia de fuertes organizaciones regiona-
les (federaciones) capaces de apoyar a las coo-
perativas miembros.

7) La ausencia de bancos estatales que otorguen
crédito y asistencia técnica a las cooperativas
establecidas.

En conclusién, los movimientos cooperativos en la
América Latina han sido un fracaso evidente; puede
afirmarse sin exagerar que en México y en el resto
de la América Latina su deterioro es tal que resulta
pricticamente irrecuperable. Las cooperativas han si-
do prostituidas y funcionan como otro meca-
nismo de explotacién para empobrecer a los campe-
sinos y expulsarlos de la tierra; cuando el Estado
“participa directamente” en su organizacién y fun-
cionamiento, a menudo se han convertido en meca-
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nismos de control econémico, social y politico de la
fuerza de trabajo rural.?® Me pregunto, entonces, ¢por
qué apoyar la creaciéon de mas cooperativas o ejidos
colectivos en México?

Todavia menos realista es la propuesta, muy dis-
cutida recientemente de establecer industrias campe-
sinas para ayudar a la tambaleante economia campe-
sina. No es realista porque no toma en cuenta las
condiciones en que opera, en la actualidad, la agri-
cultura mexicana. En mi opinién, hay dos posibili-
dades:

a) La primera descansaria en el financiamiento ex-
clusivo por parte de los campesinos y cada productor
compraria una o mis acciones de la empresa sin re-
currir al crédito privado o publico. Si esto fuese po-
sible, esa organizacién, como empresa campesina, es-
taria condenada desde sus inicios. Si en ella partici-
pasen sélo minifundistas, sus contribuciones finan-
cieras serian muy pequefias, dado que los campesinos
practicamente no tienen ahorros; la viabilidad de tal
empresa seria casi nula, especialmente si tuviese que
competir con las grandes agroindustrias transnacio-
nales que en México estan en casi todas partes. Si
participasen al mismo tiempo grandes y pequefios
productores, la industria campesina se convertiria ra-
pidamente en una empresa controlada por la élire te-
rrateniente y sus operaciones redundarian en perjui-
cio de los minifundistas.

by La segunda posibilidad seria que la industria se
apoyase en el crédito privado o piblico, en cuyo caso

28 Lo mismo ocurrié en el Perid después de la reforma agra-
ria de 1969.

317


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


dejaria de ser una “industria campesina”, porque en
las condiciones actuales de México, el control de la
organizaciéon (funcionamiento, administracion y dis-
tribucién de utilidades) esta casi totalmente en manos
del prestamista.?®

Por todo eso no considero que estas empresas cons-
tituyan una posibilidad adecuada para mejorar la si-
tuacién de los campesinos en las actuales condiciones.?°

En la cuarta parte de este articulo analizaré con
mas detalle las razones por las cuales las proposicio-
nes expuestas, y otras similares, no ofrecen opciones
adecuadas para salvar al proletariado rura! de una
destruccién inevitable ocasionada por el proceso de
expansion capitalista, de acuerdo con las formas que
ha adoptado en los ultimos afios.

v

Tanto para los campesinistas como para los descam-
pesinistas es dificil hablar con autoridad respecto al
destino del proletariado rural de la América Latina,
a menos que tomen en cuenta los gigantescos cambios
ocurridos en la agricultura del hemisferio desde me-
diados del decenio de los sesenta. Algunos de esos
cambios son tan recientes que no todos los observa-
dores del acontecer agricola estan conscientes de ellos.

29 En El imperialismo fresa op. cit. aparece un interesante es-
tudio de caso que se refiere a la planta frigorifica del ejido Ve-
nustiano Carranza cerca de Zamora, Michoacan.

30 En Proceso, México, 26 de septiembre de 1977 aparecen
algunas estadisticas sobre industrializacién rural. Ifigenia M. de
Navarrete atribuve el fracaso de la industrializacién a la falta de
planificacién. Es un error. La causa radica en la hostilidad del

sector privado hacia las empresas administradas por los campe-
sinos o por el Estado.
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La agricultura latinoamericana, un espectaculo com-
placiente, estancado, atrasado, se ha convertido en un
circo vertiginoso de cambios violentos y rapidos.

La subsistencia de los campesinos y trabajadores sin
tierra de la América Latina y de México esta mortal-
mente amenazada desde todos lados. Especificamente
hay un proceso, cada vez mas acelerado, de elimina-
cién del proletariado rural en cada uno de los sectores
principales: la agricultura, la ganaderia y la industria
forestal. Para ubicar el tema en una perspectiva ade-
cuada, aclaro que en este trabajo no se sostiene que la
eliminacién del proletariado rural ocurrird de un dia
para otro. La expulsion de los minifundistas y la mar-
ginacién de los asalariados no es un fenémeno nuevo,
como lo hemos indicado en diversas ocasiones, ya que
ha tenido lugar inexorable y silenciosamente desde
hace mucho tiempo. Todavia hay muchos millones de
minifundistas y asalariados, y no se les puede expul-
sar de la agricultura en un par de afios. Lo que s7 sos-
tengo, empero, es que el proceso se esta acelerando a
una velocidad tal, que es predecible que la mayoria
de las oportunidades de empleo rural que todavia
existen habrid desaparecido en un futuro previsible
(digamos, en el caso de la América Latina, en una
generacién) y que ningin proyecto o programa favo-
rable a los campesinos del tipo analizado antes podra
contrarrestarlo de manera significativa. La pérdida
ultrarrapida de empleos rurales es una funcién direc-
ta de las transferencias gigantescas de capital y tecno-
logia desde los paises industrializados hacia las agri-
culturas subdesarrolladas. Analizaré con cierto detalle
este tema en cada uno de los sectores principales, cen-
trando la atencion en los aspectos econémicos e ins-
titucionales, antes que en los puramente politicos.
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Comenzaré por la agricultura, porque puede com-
prender a la mayor proporcién de la fuerza de trabajo
rural.

La modernizacién de la agricultura se caracteriza
por gigantescas tranferencias de capital y tecnologia
que realizan, principalmente, empresas agroindustria-
les e inversionistas individuales de los Estados Unidos.
Como en otras ocasiones®' ya he analizado la natura-
leza de estas transferencias y de las actividades de las
empresas agroindustriales en los paises subdesarrolla-
dos, querria concentrarme aqui sélo en siete razones,
muy interrelacionadas, por las cuales es probable que
dichas transferencias resulten poco menos que catas-
troficas para la fuerza de trabajo rural. La primera
razén se vincula con el fenémeno mencionado en la
seccion I: al contrario que en las fases anteriores de
la expansién capitalista en las agriculturas subdesarro-
lladas, hoy en dia dicha expansién abarca a todos los
productos tropicales y subtropicales, tradicionalmente
controlados desde el exterior. La consecuencia funda-
mental de este fenémeno es que los agricultores co-
merciales se han apoderado (y contindan haciéndolo
‘con rapidez) de los cultivos que tradicionalmente pro-
ducian los minifundistas para el mercado interno. De
aqui que, ‘en la actualidad’ se haya roto la tradicional
estructura de dos niveles de la agricultura latinoame-
ricana, en la cual, con algunas excepciones, los lati-

31 Véase, del autor, “La nueva penetracién en la agricultura
de los paises subdesarrollados por los paises industriales y sus
empresas multinacionales”, EL TRIMESTRE ECONOMICO, vol.
XLIIT (1), ndm. 169, México, enero-marzo de 1976, y “Agri-
business in Underdeveloped Agricultures, Harvard Business School
Myths and Reality”, Ecomomic and Political W eekly, ntim. 17,
Bombay, 1976 (préximo a publicarse en espaiiol en Revista Me-
xicana de Sociologia).

320

¥


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


fundios se dedicaban a la produccién de alimentos y
fibras para la exportacién, en tanto que los minifun-
dios producian alimentos para el consumo interno. La
consecuencia inmediata de la producciéon y la venta
en escala comercial de cultivos en competencia con
los minifundistas es la eliminacién de estos altimos.

Los minifundistas no pueden competir con los pro-
ductores comerciales, ni desde el punto de vista de la
produccién ni desde el de la comercializacion. En las
condiciones actuales, los costos de produccién de
las empresas comerciales son muy inferiores a los de
los pequefios productores, no sélo porque las primeras
poseen tierras mucho mejores, incluyendo todas las
irrigadas, de modo que sus rendimientos por hectarea
son mucho mads altos (mientras que la tierra de los
altimos —que ya era mala— se deteriora constante-
mente por la sobreexplotacién), sino también porque
las primeras tiemen un acceso casi monopolistico a
todos les insumos agricolas (dado que los mercados
de insumos se manipulan para favorecer a los gran-
des productores) y porque pueden obtenerlos a costos
mucho menores y aun con subsidios directos.”> De
aqui que, por razones econdémicas e institucionales,
bhoy en dia se ha vuelto obsoleto el viejo y conocido
argumento de que la productividad de la tierra de-
crece a medida que aumenta el tamanio de la unidad

32 Una razén es que los grandes productores pueden obtener
descuentos al comprar los insumos por la gran cantidad que ad-
quieren, y habitualmente se organizan para hacerlo. Podria obje-
tarse que en los proyectos destinados a los minifundistas, como
los del Banco Mundial de ‘“ayuda” a los pobres rurales, estas
desventajas se compensan, por ejemplo, por las bajas tasas de
interés de los préstamos. Esto es cierto, pero s6lo para un nimero
muy pequefio de beneficiarios, limitado necesariamente por la
escasez de los fondos, aun en el mejor de los casos. Las diferen-
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de explotacion; no se aplica, ya que no refleja las ten-
dencias actuales de la agricultura, en la cual las em-
presas comerciales se expanden riapidamente a expen-
sas de los pequefios productores y en la que el capital
y la tecnologia extranjeros se canalizan casi exclusi-
vamente hacia el sector de cultivos comerciales. Aun
si la productividad de la tierra de una pequefia parte
del sector minifundista aumentase como consecuencia
de los programas de ayuda a los campesinos, es proba-
ble que la del sector comercial aumente mas rapida-
mente que la del minifundista en su conjunto. Ezn
consecuencia, la relacion inversa de los rendimientos
por bectirea y la superficie de cultivo se esti con-
virtiendo rdpidamente en wuna relacion (funcional)
directa,

No hay que subestimar las consecuencias de po-
litica de este significativo cambio en las pautas de
comportamiento de la agricultura latinoamericana. El
llamado ‘‘desempefio superior” de las parcelas (es de-
cir, su mayor productividad de la tierra, que sélo es
un reflejo de los terribles esfuerzos que debe realizar
cada minifundista para arrancar a su escasa dotacion,
en el mejor de los casos, condiciones de vida al nivel
de subsistencia) a menudo se ha utilizado como “prue-
ba” y justificacién del apoyo a los pequefios produc-
tores, aunque en el calor de la discusiéon se omite con-
siderar, convenientemente, que los minifundistas son

cias en los costos de los insumos siempre subsisten, e incluso
pueden crecet, debido a que lo proyectos de “ayuda a los ricos
rurales”, para no ofender a estos Gltimos. Ademds, es cierto que
las tasas nominales de interés que pagan los minifundistas son
menores, pero esto se compensa por otras desventajas, tales como
el pago de comisiones y sobornos, o la mayor dependencia con
repecto a los prestamistas institucionales cuya hostilidad hacia
ellos es proverbial
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muy pobres a pesar de su “desempeiio superior”’. De
aqui que tales proyectos de ayuda no sélo reflejen una
incomprensién basica del significado y las implica-
ciones del “mejor desempefio del minifundio”, sino
que suponen también continuar apoyando a la pobre-
a.%3 Hace muy poco tiempo el Banco Mundial de Mc-
Namara ha vuelto a utilizar el viejo argumento para
justificar su nuevo y grandioso proyecto de créditos
dirigidos a los pobres rurales del mundo; en las ac-
tuales circunstancias este proyecto, que desde el co-
mienzo tenia muy pocos méritos (por las razones que
hemos visto), esta a punto de ser eliminado total-
mente, dado que no tiene en qué apoyarse.”® En las
condiciones que imperan hoy en dia, ni una docena
de bancos mundiales podria mejorar el destino de los
campesinos, cada vez mas pobres.

En el mercado, los minifundistas sufren msupera-
bles desventajas adicionales. Es sabido que los peque-
flos productores reciben precios mas bajos que los
grandes (discriminacién de precios en los mercados
monopolisticos) y no tienen proteccién frente a otros
“castigos”, tales como las trampas basadas en la cali-
dad o en el peso.’> A medida que aumenta la produc-
cién comercial en competencia con los minifundistas,

33 En mi articulo “La pequefia revolucién verde de McNama-
ra. El proyecto del Banco Mundial para la eliminacién del cam-
pesinado del Tercer Mundo”, Comercio Exterior, vol. 26, nim.
7, México, julio de 1976 (en la edicién en inglés, vol. 22, nim.
8, agosto del mismo afio), analizo brevemente el significado y
las implicaciones de la productividad de la tierra y del trabajo
en extensiones agricolas pequefias y grandes.

3 En mi articulo “La pequefia revolucién...”, op. cit., se
expone en detalle el proyecto del Banco Mundial.

35 Digamos de paso que en una agricultura dominada por las
agroindustrias también los grandes productores deben enfrentarse
con riesgos similares,
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es probable que se intensifiquen las diferencias de
precios y otros castigos que impone el mercado, espe-
cialmente si tomamos en cuenta las rigurosas practi-
cas comerciales de las gigantescas agroindustrias ex-
tranjeras,” que tienden a comprar los productos a los
precios mias bajos posibles y que, debido a su fuerte
posicién monopolistica, estin en condiciones de apli-
car una politica de discriminacién radical de precios.*”
Los minifundistas son las victimas ideales de tales
practicas comerciales, dado que casi nunca estan or-
ganizados y no tienen, por tanto, capacidad ninguna
de negociacién en los mercados de productos.”

De ese modo, los minifundistas son victimas de un
proceso econémico que los aprieta como tenazas desde
ambos lados: en los costos de produccién y en los
precios del mercado. Asi, cada vez mas y mas mini-
fundistas se ven obligados a vender su produccién
por abajo del costo y a abandonar sus parcelas. Esta
es una razén que explica la rapida desaparicién de
los campesinos.

Esto nos lleva a la segunda razon. Como ya dijimos,
hay quienes sostienen que a los terratenientes y a los
grandes productores les satisface permitir que los
campesinos se reproduzcan en sus pequeiias parcelas,
porque s6lo estan interesados en las mejores tierras,
y no en las peores. De aqui podria concluirse que si
algunos minifundistas se ven obligados a abandonar
su tierra, otros la ocuparan, quiza trabajadores sin tie-

36 Hay detalles en mi libro E/ imperialismo fresa, Editorial
Nueva Sociologia, 1982.

37 En México, por ejemplo, 'a Nestlé siempre paga a los pe-
quefios productores precios mas bajos por la leche.

38 Debe subrayarse que las condiciones adversas del mer¢ado
para los minifundistas ocurren tanto con respecto a cultivos para
consumo nacional como con los destinados a la exportacién.
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rra, quiza campesinos que ya poseen una parcela. Sin
duda, en este sector hay un proceso de concentracién
de la propiedad en pequefia escala, por el cual algu-
nos campesinos poseen o controlan mds de una par-
cela. Pero este proceso no explica totalmente las
tendencias que se aprecian en la agricultura latino-
americana, sobre todo en la mexicana. Las tierras po-
bres y marginales interesan a los grandes terratenien-
tes estan tan dvidos de de tierra como los minifun-
distas o como quienes no la poseen, en el sentido de
que intentan continuamente “completar” su propie-
dad. Se ven practicamente obligados a ello porque la
agricultura comercial y la tecnificacién concomitante
de los procesos productivos de la agricultura convier-
ten en una necesidad légica la creciente monopoliza-
ciéon de toda la tierra cultivable. Por otra parte.
cualquier parcela poseida o arrendada por un gran
terrateniente (cuya hostilidad hacia los campesinos o,
en México, hacia los ejidatarios, es proverbial) es otra
parcela arrancada a estos ultimos. Podria sostenerse
que este razonamiento no es valido desde el punto de
vista econémico, aunque lo sea desde el politico, dado
que es probable que la produccién en tierras pobres y
marginales sea mas costosa. En mi opinién, este argu-
mento no es realista. El valor de la tierra no puede
juzgarse sélo en términos de su capacidad de produc-
cion. Los precios de la tierra aumentan continuamen-
te, debido al crecimiento de la poblacién y a la mayor
demanda de productos agricolas; estos importantes in-
crementos deben agregarse a los provenientes del uso
de la tierra para cultivos (o para ganaderia). En se-
gundo lugar, a medida que se expande el proceso de
modernizacidn, resulta cada vez mas remunerativo po-
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ner en produccién suelos cada vez mas pobres,™® y es
totalmente plausible sostener que precisamente lz mo-
dernizacion es un mecanismo para utilizar bien peores
recursos, aunque este proceso tiene limites obvios.
Esto explica por qué los grandes terratenientes com-
piten por la tierra de los minifundistas, por razones
politicas, econémicas y técnicas. Si a esto se agrega la
superior capacidad de negociacion de los grandes te-
rratenientes, nos daremos cuenta de que el empuje
expansionista de los modernos propietarios de lati-
fundios y neolatifundios constituye una. amenaza
mortal para los minifundistas. .

Por supuesto, si los minifundios pueden mejorarse
sin costo. alguno para los grandes terratenientes {por
ejemplo, a expensas del Estado), esto los hace aun
mas atractivos. El valor de un minifundio puede au-
mentarse ya sea mediante inversiones en la misma
parcela y el mejoramiento de su capacidad de produc-
cién, ya mediante mejoras infraestructurales, como
caminos que lleguen hasta el mercado o sistemas de
riego cercanos. Ambos son métodos seguros para es-
timular el apetito de los grandes terratenientes por
una pequefia parcela. El lector percibira de inmediato
que esto es lo que ocurre efectivamente en el caso de
los programas de ayuda a los minifundistas, como el
propuesto por McNamara en 1973; esta es otra razdn
por la cual, en una agricultura capitalista, tales pro-
gramas perjudican en ultima instancia a los campesi-
nos, aunque formalmente estén destinados a apoyar-
los. Se emprenden porque quienes los proponen igno-

39 Por ejemplo, el gran productor puede utilizar fertilizantes
que el pequefio no puede permitirse, o puede devolver la fertili-

dad a la tierra en el largo plazo, mediante adecuados manejos
del suelo.

326


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


ran (o cuidadosamente omiten considerar) cémo fun-
ciona el proceso de expansién capitalista en el que, en
definitiva, son los minifundistas quienes saldran per-
diendo en la incesante competencia por los recursos
agricolas.

En este contexto, debemos volver una vez mas al
rapido proceso de concentracién de la propiedad y de
la produccién caracteristico de la creciente comercia-
lizacién de la agricultura, tanto en los paises indus-
triales como en los subdesarrollados, y a la concomi-
tante monopolizacién de los mercados de insumos y
productos agricolas bajo el dominio extranjero, asi
como a sus efectos sobre los minifundistas y trabaja-
dores asalariados. En Alemania Occidental, por ejem-
plo, de 1950 a 1972-1973 la fuerza de trabajo familiar
disminuyé aproximadamente dos tercios, y la asala-
riada mas de cinco sextos, en tanto que el numero de
_granjas de mas de 0.5 hectareas disminuyé a alrededos
de la mitad, de unos dos millones de unidades pro-
ductivas a alrededor de 1.1 millones, y el de granjas
de mas de 2 hectareas descendié de 1.3 millones a 0.9
millones; en 1974 habia disminuido atn mis, a 0.8
millones, y la eliminacién de las pequeiias unidades
todavia continda. Durante ese periodo de 22 afos,
mas de 3.5 millones de personas abandonaron la agri-
cultura. Es muy claro que el desplazamiento de los
pequefios productores se aceler6 mucho a partir de

1960.
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Cuadro 2. Republica Federal de Alemania
(1939 = 100)

Fuerza de trabajo Nimero de granjas
Familiar Contratada Mas de 0.5 ha Mas de 2 ba.

1950 98.8 101.7 — 99.0
1955-1956 80.8 73.3 93.6 93.1
1960-1961 67.8 43.4 83.4 85.2
1972-1973 33.8 16.1 58.8 63.5
1974 — — 47.8 59.0

Fuente: A. Funk, Abscwied von der Provinz?, Plakat-Bauern-
verlag, Stuttgart, agosto de 1977, p. 16.

En los Estados Unidos las tendencias fueron simi-
lares. En el mismo periodo la cantidad de granjas dis-
minuyé en alrededor de un medio, la poblacién de .
ellas en tres quintos (una emigraciéon de unos 13.5
millones de personas) y el total de horas-hombre uti-
lizadas en la agricultura bajé en la misma proporcion.
La produccién agricola aumenté bastante mas de un
cuarto. La produccién agricola total aument6 bastante
mas de un cuarto. Aunque tanto en Alemania como
en los Estados Unidos hay pequefias variaciones en la
superficie dedicada a la agricultura a lo largo del
tiempo, la disminuciéon de la cantidad de granjas en
un terrtorio aproximadamente igual indica un gran
proceso de concentracién que continua afio con afio
y que se intensifica en los actuales afios de depresion.

En la América Latina la concentracion de la tierra
es igualmente importante, a pesar de que ocurre a
partir de un indice mucho mas alto de monopoliza-
cién de la tierra. En México el proceso mds complejo
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Cuadro 3. Estados Unidos

Cantidad de Horas-hombre  Produccion
Afio estableci- agricola (miles de agricola
mientos  (millones) millones) (1967=100)
(millones)
1950 5.6 23.0 15.2% 76*
1960 4.0 15.6 9.8 91
1973 2.8 9.5 5.9 112

Fuente: United States Department of Agriculture, Facz Book
of US Agriculture, publ. nim. 1063, Washington, marzo de 1976.
* 1951.

(aunque no menos significativo), debido a que con-
tinuaron hasta hace poco tiempo las dotaciones de
tierra a los campesinos conforme al programa de re-
forma agraria. Hoy dia se lleva a cabo sobre todo,
aunque no exclusivamente, mediante el arrendamiento
(o la compra por testaferros) de parcelas ejidales; en
general, los grandes productores comerciales manejan
hoy en dia las mas de esas parcelas, directa o indirec-
tamente; las rentas mas altas se pagan en las zonas
mejores y “mas desarrolladas”.

En el sector agricola —como en otros sectores de la
economia— la tecnologia moderna cumple una fun-
cién fundamental en este proceso, que siempre ocurre
a expensas de los pequefios propietarios y de los asa-
lariados. En realidad, la tecnologia moderna es la
principal fuerza impulsora de este proceso, y no aludo
solo a los equipos mecanizados sino también a otros
insumos modernos. Obviamente es mds visible en
cuanto se refiere a las maquinas que sustituyen mano
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de obra (especialmente los equipos mecanizados que
se venden en los paises subdesarrollados, pero se cons-
truyen de acuerdo con normas de las agriculturas
industrializadas), debido a la constante y acuciante
necesidad econdémica de utilizar este equipo a su ma-
xima capacidad.* Por tanto, la utilizaciéon de tecno-
logia moderna supone la necesidad constante de ex-
pandir la empresa agricola en concordancia con la
de usar mas y mejores insumos.

Al respecto es interesante subrayar los sublimes ar-
gumentos de los apodstoles de la modernizacidén (in-
cluyendo a los defensores de la “revolucién verde”,
entre quienes se encuentran, en México, los burdcra-
tas del conglomerado Rockefeller-Ford-CIMMYT),
quienes sostienen que el estilo capitalista de moderni-
zacion de la agricultura trae consigo mas ocupacidn,
aunque las pruebas estadisticas que aportan a la dis-
cusidn siempre son muy vagas. Desde luego, es posible
que la intensificacién del uso de la tierra y la capaci-
dad de utilizarla (cuando esta irrigada) para mas de
una cosecha anual suponga mas trabajo y, por tanto,
mas empleos en algunas actividades agricolas.

Empero, el anterior es un argumento muy estatico,
incompleto y engaiioso. Los empleos pueden aumentar
en algunos cultivos y en algunas actividades, pero en
otros sectores la modernizacién puede eliminarlo tan-
to o mas rapidamente que como aumentan én agué-
los. Los apoéstoles de la modernizacion nunca hacen
un balance de los efectos globales de todas las nuevas
tecnologias, por razones sin duda comprensibles, dado
que es probable que ese balance retleje un lugubre

0 A medida que se expandé la agricultura comercial bajo

control forineo, se abandona la antigua tradicién latinoamericana
de comprar equipo moderno por razones de prestigio.
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panorama de la ocupacién rural total. En los Estados
Unidos y en otros paises industriales el campesino se
ha convertido hoy en dia en una pieza de museo, y el
trabajador asalariado esta a punto de seguir ese cami-
no en un futuro previsible, como lo indican las esta-
disticas que hemos reproducido: las agriculturas de
los paises industrializados son una prueba de que el
efecto global de la creacién de empleos mediante la
modernizacién es negativo y de que, en la actualidad,
el sector agricola es incapaz de proporcionar empleos
en periodos en que aumenta la desocupacién por ra-
zones puramente estructurales.

Tampoco debemos pasar por alto que la moderni-
zacién es un proceso que implica la sustitucion de
mano de obra por capital (incluyendo la tecnologia)
y que la tendencia hacia el uso de nuevos equipos que
reemplazan mano de obra es parte integral de dicho
proceso. En realidad no hay un solo cultivo, tanto en
las agriculturas desarrolladas como en las subdesarro-
lladas, en el que no haya un intento sistematico de
introducir nuevos equipos que hagan superflua la
mano de obra en donde atGn se utiliza.

La locura tecnocratica que este intento supone des-
de el punto de vista de las agriculturas subdesar-o-
lladas, intento dirigido por la moderna industria ca-
pitalista; puede ilustrarse con los esfuerzos por intro-
ducir equipos electrémicos nada menos que jen la
agricultura de la India!, uno de los paises mas pobres
del mundo. La actividad agricola todavia se realiza
ahi conforme a modalidades medievales, excepto en
un pequefio sector, muy moderno e intensivo en ca-
pital, que practicamente en su totalidad ocupa zonas
de riego. Ademas, en el pais hay millones de pobla-
dores rurales y urbanos que estin continuamente al
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borde de la inanicién y las condiciones agricolas se
deterioran rapidamente.*! En un informe de un Gru-
po de Expertos en Instrumentos Agroelectrénicost®
se lee lo siguiente: “La creciente presién en favor de
la mecanizacién de la agricultura para aumentar la
productividad exige el uso de instrumentos. Los ins-
trumentos electrénicos constituyen una herramienta
eficaz para mejorar en forma inmediata muchas ope-
raciones. Hay muchos campos de la actividad humana
en los cuales se puede introducir algun instrumental
electrénico.”?

Esta locura continta asi: “Las técnicas de control
automdiico son relativamente nuevas en el sector agri-
cola aun hoy en dia. Durante los Gltimos seis afios se
ha manifestado una importante tendencia hacia la
utilizaciéon del control automatico en la agricultura,
tanto en operaciones estaticas como de campo. Sozn
ejemplos de automatizacion en instalaciones (estati-
cas) el control ambiental de invernaderos, silos y es-
tablecimientos ganaderos, la seleccién automatica de
productos agricolas, el control automatico del mane-
jo y la elaboracién de productos, el control del secado
de granos, el control de la alimentacién del ganado,
etcétera, La automatizacion de las operaciones de cam-
po incluye el control automatico del riego y el dre-
naje de granjas, sistemas de control de maquinas co-
sechadoras, etcétera.”** En el informe se expone des-

*1 Véase, por ejemplo, Jan Breman, Patronage and Explotation,
University of California Press, 1974.

42 Tomado de Electronics Information and Planning, Nueva
Delhi, enero de 1977, pp. 256 ss.

43 Jbid., p. 260.

14 Tbid., p. 65.

332


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


pués una estrategia para la produccién de instrumen-
tos agroelectronicos en la India.*?

El conocido sociélogo Andrew Pearse, quien diri-
gié por cuenta de las Naciones Unidas una investiga-
cion de alcance mundial sobre los efectos socioecond-
micos de la revolucién verde, llegd a esta conclusién
(cuidadosamente fraseada, como corresponde a un
documento de esa organizacion internacional): “En
resumen, los estudios muestran que en la actualidad
la aplicacién de la nueva tecnologia en Asia ha pro-
vocado un aumento marginal en el uso de trabajo hu-
mano por unidad de superficie y una disminucién del
trabajo humano por unidad de produccién.”*® Empe-

, “hay justificados temores de que la continua pre-
sion contra las posesiones y la creciente disminucion
de las filas de los pequesios propietarios [minifun-
distas] exacerbaran la tasa de crecimiento de la mano
de obra desocupada, que ya se expande muy rapida-
mente debido al incremento natural, en tanto que, al
mismo tiempo, es muy claro que no puede esperarse
que la demanda de mano de obra aumente mucho por
encima de su nivel actual, y aun puede disminuir.’*’
(Cursivas de E. F.)

45 Ibid., pp. 277 ss.

46 Erich Jacoby ha sostenido repetidamente que la disminucién
de mano de obra ocupada por unidad de producto es, en si mis-
ma, una demostracién del maligno efecto de la modernizacién en
el empleo.

47 Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social (UNRISD), Tke social economic implica-
tions of large-scale introduction of new varieties of foodgrain,
Summary of conclusions of a global research project, Ginebra,
1974, pp. 21 y 24.
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En un articulo reciente*S Pearse continué con el
tema:

El gran avance que representa la exitosa intensi-
ficacion de las cosechas (es decir, la introduccion
de cosechas dobles o triples) no puede alcanzarse,
en circunstancias normales, sin una mecanizacion
considerable. .. Se ha estimado que el tractor. ..
reduce las necesidades de mano de obra por co-
secha aproximadamente en la misma medida en
que las aumenta la nueva tecnologia... Una me-
canizacién mas completa que permita, por ejem-
plo, aplicar herbicidas y fertilizantes por medio
de tractores, la fumigacién aérea y el uso de
cosechadoras combinadas, disminuye muy radi-
calmente el empleo de fuerza de trabajo. En el
cultivo de trigo y arroz en Asia todavia no se ha
difundido el uso de la cosechadora combinada,
aunque ésta ya reduce drasticamente las oportu-
nidades de empleo de las zonas mas “desarrolla-
das” de la América Latina.
De este calculo general puede inferirse que la
politica oficial podria inclinar la balanza hacia
mas o menos ocupacidn, segin como regule la
importacién de maquinaria y la concesiéon de di-
visas, los subsidios a los créditos para mecaniza-
cién, el control del precio, la asignacién de com-
bustibles y medidas similares. Empero, la expe-
riencia indica que los gobiernos son reacios a
intervenir en este sentido.*” Si los empresarios
agricolas explotan provechosamente la nueva tec-

48 Andrew Pearse, “Technology and Peasant Production”, De-
velopment and Change, vol. 8, La Haya, 1977, pp. 149 ss.

49 En realidad, cuando la modernizacién se lleva a cabo por
empresas agroindustriales fordneas, o con su ayuda, los gobiernos
no tienen posibilidad alguna de intervenir.
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nologia, es posible que aumenten su influencia
global en la politica, y si pueden aumentar su
produccién total, quiza pierda importancia la
meta de mantener determinados niveles de ocu-
pacién; en el mejor de los casos, es posible que
los responsables de la politica opten por un ma-
yor gasto en obras pablicas para los hambrientos
en lugar de importar alimentos.’® La desocupa-
cién serd descartada como un mal secundario que
puede tratarse sin afectar la situacién global de
la balanza de pagos. Aunque poco frecuentes, hay
algunos casos en que los gobiernos han regulado
la mecanizacién para defender el empleo rural;
empero, a menudo se subsidia la mecanizacién
(por medio de las politicas crediticias y de divi-
sas) aun cuando esta sea una causa de desempleo.
‘Al mismo tiempo, no debemos olvidar que la
disponibilidad de empleo no asegura que la re-
muneraciéon y las condiciones de trabajo sean
tales que pongan fin'a la desnutricién, la mala
salud y las tensiones sociales, tan extendidas. El
trabajo puede seguir siendo muy mal pagado.

Llegamos a la conclusion de que todas las pruebas

disponibles con respecto al desarrollo capitalista en
la agricultura demuestran, mas alla de toda duda, que '
puede obtenerse la misma produccién (o una mucho
mayor) con una fuerza de trabajo que disminuye con-
tinua y agudamente, y que la agricultura capitalista
puede funcionar de manera espléndida con muy po-
cas personas ocupadas.

50 Una opcién gubernamental atn mdis probable es no hacer
absolutamente nada y dejar que los hambrientcs sigan con hambre.
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Como ya dijimos, hay un proceso similar de con-
centraciéon en las industrias y servicios vinculados
con la agricultura que proporcionan insumos, asi co-
mo en la elaboracién y distribucién (que incluye la
exportaciéon) de productos agricolas. En los Estados
Unidos este proceso ha avanzado mucho y muy rapi-
damente en todos los productos, y en los paises sub-
desarrollados vuelve a aumentar a partir de un grado
muy alto de monopolizacién. Este hecho es tan cono-
cido que no requiere mas comentarios. Empero, es
necesario subrayar que los procesos de concentracion
ocurren en dos niveles (en las granjas y en la elabo-
racién y la comercializacion o en los mercados de in-
sumos) y se refuerzam mutuamente, puesto que los
monopolistas esperan aumentar sus beneficios, tanto
econémicos como politicos, con este juego “a dos
puntas”. Esto puede demostrarse con toda claridad
mediante el estudio de la influencia de los comprado-
res agroindustriales en la estructura agricola y pro-
ductiva. Las agroindustrias utilizan en general tres
métodos que, intencional®! y sistematicamente, condu-
cen a la eliminacién de los minifundistas. Los tres
funcionan de manera mas o menos similar en cuanto
se refiere a los campesinos: la compra de la produc-
cién antes de la cosecha a precios establecidos de ante-
mano; el sistema de contratos de produccién por el
cual la empresa agroindustrial acuerda comprar la
cosecha a cambio de créditos, insumos o asesoria téc-
nica a los precios corrientes del mercado, y la compra
directa a los productores sin acuerdos previos. En cir-
cunstancias normales, y especialmente en los paises
subdesarrollados, la empresa agroindustrial se enfren-

51 Mi4s adelante explico por qué es intencional.
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ta al principio con pequefios y grandes productores;
por tanto, puede seguir una estrategia (y en verdad
la sigue) dirigida a eliminar a los pequefios mediante
distintos" trucos”. En efecto, la experiencia demuestra
que donde se aplica durante un tiempo el sistema de
contratos de produccién, sélo sobreviven los grandes
productores comerciales.”® Una caracteristica comin
~a los tres métodos es que favorecen a los grandes pro-
ductores de todas las maneras posibles: pagandoles
mejores precios, dandoles preferencia en la compra
de su produccién, otorgandoles premios por cantidad
y calidad, asignandoles prioridad en la distribucién
del crédito y de otros insumos, etcétera. La justifica-
cién de esta estrategia consiste en que las transaccio-
nes entre grandes productores y grandes empresas
agroindustriales son mads baratas y convenientes, un
argumento que no es muy convincente si se considera
desde todos los puntos de vista, lo cual casi nadie se
molesta en hacer. Por otra parte, los insumos que
venden las empresas agroindustriales elaboradoras o
distribuidoras (que a menudo son también las que
compran la produccién) estan hechos para satisfacer
las necesidades de los grandes productores y, en con-
secuencia, actdan en contra de los intereses de los pe-
quefios.

Lo que interesa especialmente aqui es analizar por
qué y en qué medida el proceso de desalojo de los
campesinos y la pérdida global de oportunidades de
empleo rural resultan acelerados por las transferen-
cias masivas de capital de los paises industrializados
a los subdesarrollados. Al respecto iré mas alld de las

52 Un ejemplo de cémo funciona el sistema de contratos de

produccién en el campo mexicano puede verse en mi libro E/
imperialismo fresa, op. cit.
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obvias razones mencionadas, como la creciente utili-
zacién de tecnologia que sustituye a la mano de obra
o el funcionamiento del sistema de contratos de pro-
duccién, y analizaré cinco temas muy vinculados entre
si: @) la mentalidad de las empresas agroindustriales
extranjeras que manejan inversiones foraneas en agri-
culturas subdesarrolladas; 4) la transferencia de la es-
tructura socioeconomica de las agriculturas industria-
lizadas mediante la transferencia de tecnologia; ¢) el
traslado de las decisiones de los paises subdesarrolla-
dos a los industrializados; d) el aumento de los riesgos
econémicos para las agriculturas subdesarrolladas, y
especialmente para los campesinos y los trabajadores
sin tierras, originado en las operaciones de las empre-
sas agroindustriales extranjeras, y e¢) el saqueo de los
recursos de los paises subdesarrollados por parte de
los empresarios comerciales en los sectores dominados
por las compaifiias agroindustriales.

Las transferencias de capital y de tecnologia de los
Estados Unidos hacia el sector agricola latinoameri-
cano, mas los miles de millones de délares otorgados
por las instituciones crediticias intrenacionales y por
una gran cantidad de otras instituciones multilaterales
o bilaterales y por los bancos privados, en apoyo de
los negocios agroindustriales en el exterior, han per-
mitido a las empresas extranjeras tener una voz im-
portante, y aun determinante, en las decisiones eco-
némicas y politicas en todos los niveles del sector
agricola.’® Esto les permite manejar sus negocios en

53 Ello explica por qué los capitalistas extranjeros invierten
hoy en dia en tierras de cultivo, cuando s6lo 15 afios atras afir-
maban que tales inversiones eran demasiado riesgosas desde el
punto de vista politico. Al respecto, nétese la falsedad del argu-

mento de las agroindustrias en el sentido de que el sistema de
contratos de produccién sélo es un “mecanismo de coordinacién’
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el exterior pricticamente como mejor les convenga.
Los directores de las empresas agroindustriales pade-
cen la arrogante creencia de que son “innovadores” y
los unicos capaces de desarrollar las agriculturas sub-
desarrolladas.?* Como la agroindustria se ha expandi-
do répida y provechosamente en los Estados Unidos
junto con el proceso de concentracion,” el ideal y el
objetivo de todo empresario agroindustrial es imponer
a los paises subdesarrollados el modelo estadouniden-
se de agricultura capitalista moderna. La agroindus-
tria ha creado y rinde culto en sus paises de origen,
al “gran tamafio” en la produccién, elaboracién y
distribucién agricolas; es el “gran tamafio” lo que
quieren reproducir en la América Latina y en todas
partes. Como ya lo hemos dicho, las empresas agro-
industriales estin obligadas a operar en el exterior, al
comienzo, en el seno de estructuras agrarias en las
cuales hay cientos o miles de minifundistas por cada
gran terrateniente; por consiguiente, el “gran tama-
para los paises subdesarrollados que la propiedad o el arrenda-
miento directos de la tierra, en cuanto tiende a hacer creer que
el sistema ‘‘preserva la autonomia de los cultivadores” y, en
consecuencia, no permite que las agroindustrias tengan un control
tan completo sobre la tierra y los productores como les permitiria
la propiedad o el arrendamiento. El argumento es véalido sélo en la
medida en que los gobiernos no tienen plena conciencia del
funcionamiento y las implicaciones del sistema vy, por tanto, estin
mas dispuestos a aceptarlo. Véase mi articulo: Agribusines in

Underdeveloped Agricultures. :.”, op. cit., para obtener detalles
de este asunto.

54 Véase, por ejemplo, Lester Brown, Seeds of Change, Prae-
ger, 1970. Brown es uno de los principales apéstoles y represen-
tantes de la agroindustria en los Estados Unidos. Véanse también
los trabajos sobre la agroindustria en la América Latina prove-
nientes de la Harvard Business School, publicados por Praezer.
55 Al respecto véanse los interesantes informes y libros publicados
por el Agribusiness Accountability Project, 100 Wisconsin Ave.
NW, Washington, D. C., 20001.
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fio” sélo puede lograrse, en el caso de la tierra, elimi-
nando a los minifundistas, sélo puede lograrse adqui-
riendo las empresas locales o desplazandolas del mer-
cado. Esta es la estrategia deliberada de las agroin-
dustrias, estrategia que pueden aplicar sin cortapisas
debido a su poder econémico y politico, contra le cual
poco pueden hacer los gobiernos locales que, al mis-
mo tiempo, tienen la ilusion deé que las actividades
agroindustriales “aumentan los valiosos ingresos de
_divisas” y mejoran la situacién alimentaria nacional.
Es sintomatico que un cabecilla de la agroindustria
haya dicho, con toda franqueza, que cuanto antes de-
saparezcan los campesinos y emigren a las ciudades
mejor serd para todos. Por tanto, es inevitable que en
las nuevas circunstancias se acelere el desalojo de los
pequefios productores. Mas adelante analizaré los efec-
tos de los asalariados.

Podemos ir mas alld. Aparte de las estrategias y las
intenciones de los empresarios, es muy claro que, al
contrario de lo que sostienen muchos cientificos so-
ciales y otros tecndcratas, la tecnologia no es neutral.
La tranferencia de la tecnologia moderna desde los
paises industriales (tecnologia que siempre es apro-
piada para sus condiciones agricolas, su estructura
agraria incluida, y que en realidad ha sido un elemen-
to decisivo para conformar esas condiciones y esa es-
tructura) conduce por si misma a la restructuracién
de las agriculturas latinoamericanas; por eso insisti-
mos en la exactitud de la tesis de que en las condi-
ciones actuales (y, en realidad, en cualesquiera condi-
ciones) la transferencia de tecnologia es un instrumen-
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to para transferir la estructura socioeconémica de su
pais de origen.®

Dados las estrategias y los métodos de operacion de
las agroindustrias transnacionales y la presencia abru-
madora de gigantescas compaiiias de alimentos, de
insumos agricolas y de otras empresas agroindustria-
les, es logico suponer que el campo de maniobra de
los gobiernos nacionales para planificar y llevar a
cabo programas agricolas y (lo que es mas importante)
agrarios independientes es muy estrecho, y tiende a
serlo mas atin en la medida en que aumentan las in-
versiones agricolas extranjeras. Hoy en dia, son las
casas matrices de estas empresas radicadas en paises
industrializados (o en paraisos fiscales como Luxem-
burgo) las que adoptan las decisiones con respecto al
uso de los recursos agricolas controlados directa o in-
directamente por las compaifiias transnacionales, con
respecto a la distribucién y al uso de los insumos (in-
cluso el trabajo rural) y con respecto a la distribucién
de la produccién. Esto es muy importante si se toma
en cuenta que en muchos paises, México incluido, los
sectores dominados por las empresas agroindustriales

88 Aqui deberiamos hacer notar que la “tecnologia intermedia”,
concepto muy difundido por la escuela de Schumacher (véase,
por ejemplo, el ingenuo libro de E. F. Schumacher Small is
beautiful, Harper and Row, 1973) que evitaria las consecuencias
catastréficas de las transferencias de tecnologia moderna, no es
més que un tema falso. Véase el excelente trabajo de Urs Mueller-
Plantenberg, “Technologie und Abhaengigkeit’ Dicter Senghaas,
Imperialismus und Strukturelle Gewalt, Suhtkamp, 1972, y mi
articulo “La nueva penetracién...”, op. cit. Mueller-Plantenberg
demuestra por qué los fabricantes, por razomes econdmicas, no
tienen interés en producir “tecnologia intermedia”’, y yo he trata-
do de demostrar que fodas las tecnologias exigen un ajuste de la

estructura socioeconémica, y 0o al revés, como cindidamente su-
giere la escuela de Schumacher.
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extranjeras son los mas importantes y los mas lucra-
tivos.®” Estas decisiones se toman en el contexto de la
estrategia global-de produccién y distribucién de las
empresas. Para ser mas precisos: las decisiones con
respecto a qué, en donde, cuanto y cuando producir,
comercializar e importar o exportar no toman en
cuenta fundamentalmente (o en absoluto) las exigen-
cias nacionales tales como la satisfaccion de las necesi-
dades alimentarias bdsicas, el ahorro de divisas en
importaciones de alimentos o la creacién de oportu-
nidades de empleo rural; lo que consideran es la
maximizacién de las unidades y del poder provenien-
tes del conjunto de transacciones transnacionales de
las empresas agroindustriales. Este es el verdadero te-
16n de fondo de la creciente necesidad actual de Mé-
xico, por ejemplo, de importar cantidades cada vez
mayores de alimentos bésicos, aunque este pais dis-
ponga de suficientes recursos agricolas como para
autoabastecerse con exceso.”® En consecuencia, los go-
biernos nacionales formulan planes y aplican estrate-
gias de desarrollo rural sélo en la medida en que no

87 El aumento del control de los sectores agricolas mds impor-
tantes de un pais por parte del capital y la tecnologia extranjeros
también supone un control indirecto sobre el resto de la agricul-
tura, como efecto secundario del dominio sobre los insumos y la
produccién.

58 Por supuesto, México no es un caso aislado. Véase Helena
Tuomi, "On Food Imports and Neocclonialism™, Vilho Harle
(comp.), Political Economy of Food, Proceedings of an Inter-
national Seminar, informe de investigacion nim. 12, Tampere
Peace Research Institute, Finlandia, 1976 (préxime a publicarse
por Teakfield Ltd., Inglaterra). Al respecto, es interesante sub-
rayar que el periodo de enorme crecimiento de la produccion
agricola mexicana terminé en la época en que las actividades
agroindustriales estadounidenses y las transferencias de capital y
tecnologia de ese pais aumentaron fuertemente en todos los pro-

ductos basicos mexicanos. Con seguridad no se trata de una co-
incidencia.
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sean contradictorios con los extendidos intereses de la
agroindustria extranjera. Asi, el proletariado rural
pierde incluso el pequefio apoyo interno que podia
esperar de sus gobiernos.

No son’ pocos los dirigentes politicos y los empre-
sarios nacionales que apoyan la opinién de las agro-
industrias en el sentido de que una agricultura capi-
lista moderna en un pais subdesarrollado puede esta-
bilizar 1a economia agricola interna. Un ejemplo de
esa posicion es lo dicho por un apoéstol de la agro-
industria:

Cuando los sistemas de productos basicos agro-
industriales. . . estin subdesarrollados y desequi-
librados (sic), la coordinacién entre los compo-
nentes del sistema tiende a ser erratica, y expone
a los participantes a amplias oscilaciones de los
precios y de la disponibilidad de bienes y ser-
 vicios.?

La afirmacién anterior supone que los métodos
agroindustriales modernos de produccién y comercia-
lizacién eliminan el comportamiento erratico del
mercado. Es cierto que, en todos los paises, los mer-
cados agricolas del sistema de “libre empresa” mues-
tran “amplias oscilaciones”, pero es falsa la suposicion
de que la agricultura capitalista bajo el dominio agro-
industrial las reduce. Por el contrario, es cierto que
las actividades de las agroindustrias transnacionales
introducen un grado de inestabilidad econdmica y
social (es decir, de aumento de los riesgos econémi-
cos) tanto dentro como fuera de los sectores que con-

59 1. David Morrissy, Agricultural Modernization Throungh
Production Contracting, Praeger, 1974, p. 44.
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trolan, de una amplitud tal como nunca antes sufrie-
ron las agriculturas subdesarrolladas.® Esto es conse-
cuencia del modo de operacién de las empresas y de
la mayor integracién de la economia nacional y de los
diversos sistemas de productos basicos con los mer-
cados extranjeros y mundiales. En primer lugar, es
probable que las transferencias de capital y tecnolo-
gia extranjeras sean cadticas, y que respondan sola-
mente a los intereses de corto plazo de los capitalistas
foraneos, que consisten en obtener los maximos be-
neficios y superbeneficios en el tiempo mas corto po-
sible (también los capitalistas locales pueden querer
participar en las nuevas oportunidades de lucro), y
no a los intereses a mas largo plazo del desarrollo de
la economia agricola nacional. Como es evidente, las
transferencias de capital y tecnologia se orientan pri-
mero hacia un determinado sector productivo de
una agricultura subdesarrollada cuando las condicio-
nes del mercado son favorables. Entonces los produc-
tores e intermediarios realizan rapidamente buenas
ganancias. Este es el comienzo de una inversiéon ex-
tranjera (y a veces nacional) adicional, no planificada
y excesiva; los proveedores de tecnologia ejercen fuer-
tes presiones para que se transfieran equipos y ma-
quinaria adicionales. La consecuencia mas probable
es la sobrecarga del mercado:%! abruptos excesos de

60 En mi libro El imperialismo fresa, op. cit., se muestra el

caso que introdujo el capital extranjero en la agricultura mexi-
cana. . )
61 Un ejemplo tipico se encuentra en James E. Austin, Agri-
business in Latin America, Praeger, 1974, pp. 14 ss5. Este autor
demuestra, sin proponérselo, las desventajas del sistema para los
paises subdesarrollados al describir varios casos de inversiones
fordneas en la América Latina.

344


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


oferta, la caida de los precios del mercado, pérdidas
financieras.

¢Quiénes son los perdedores en este juego incierto?
Por lo general, no los capitalistas ni los proveedores
de insumos extranjeros. Habitualmente, los capitalis-
tas estadounidenses protegen sus inversiones en el
exterior con férreas garantias contra pérdidas; asumen
riesgos financieros minimos y muchas veces el com-
ponente de recursos nacionales es mucho mayor que
la inversién que ellos hacen; hay casos en que el go-
bierno de los Estados Unidos les rembolsa sus pérdi-
das; otros, en que los inversionistas extranjeros ad-
quieren la propiedad total de la empresa a precios de
bancarrota, reforzando asi su presencia monopolistica
en la economia nacional.®? En cuanto a los proveedo-
res de insumos, lo més probable es que no sufran
pérdidas en circunstancia alguna,.debido a que los
insumos ya fueron pagados, a menudo con crédito
nacional. De este modo, en el proceso de expansién
capitalista bajo el dominio extranjero se trasladan
facilmente casi todos los riesgos econémicos a los pro-
ductores subdesarrollados, especialmente a los peque-
fios, y a los comerciantes o prestamistas; asi, es pro-
bable que los capitalistas extranjeros salgan de estas
repetidas crisis de mercado con una posicién econd-
mica reforzada.

El traslado de los riesgos economicos es especial-
mente directo y penoso en el caso de aquellos pro-

62 Un estudio reciente de las operaciones de la Nestlé en
México demuestra que gran parte de las utilidades de esta em-
presa proviene de la venta a eiidos de ganado Holstein (total-
mente inadecuado para las condiciones tropicales) y de recupe-
rarlo cuando los ejidos se encuentran en dificultades financieras,
sélo para volver a venderlo a otros ejidos o ganaderos.
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ductos latinoamericanos que compiten en el mercado
estadounidense con sus similares producidos en los
Estados Unidos, como sucede con muchas frutas y
verduras o con el ganado mexicano. En estos casos,
los Estados Unidos recurren, durante las crisis del
mercado, a severas restricciones de la importacidn,
con todo tipo de pretextos, abandonando a su suer:e
a las agriculturas subdesarrolladas. Si se trata de un
producto suntuario, que no tiene mercado en la eco-
nomia nacional debido al bajo poder adquisitivo me-
dio, esta situaciéon puede representar una pérdida
econdémica y un desperdicio gigantesco de recursos.
Tales casos son muy frecuentes.

En resumen, la evolucién erratica de los mercados
agricolas resulta radicalmente reforzada por la ex-
pansién del capitalismo bajo control forineo y en
condiciones de dependencia; los perdedores principa-
les son los minifundistas y pequefios comerciantes
locales, victimas favoritas e irreversibles de las crisis.
Cada una de éstas puede provocar el desplazamiento
de cientos de minifundistas dedicados al cultivo del
producto de que se trate.

Independientemente de la crisis del mercado, las
operaciones de las agroindustrias extranjeras intro-
ducen otro elemento de inseguridad e inestabilidad.
El capital y la tecnologia forineos son muy mdviles,
aunque quiza lo sean algo menos en la agricultura
que en otros sectores de la economia. Esta movilidad
es esencial desde el punto de vista de las grandes em-
presas de productos alimenticios, para obtener una
corriente constante de repatriacién de beneficios y
superbeneficios de sus inversiones en el exterior. Esto
puede significar casi un desastre para los paises sub-
desarrollados. Con respecto a la situacién alimentaria
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interna, la bidsqueda de lucro puede resultar (y en
México ha resultado en diversas ocasiones) en un
desplazamiento de los alimentos basicos para el con-
sumo nacional por cultivos para alimentacién anitnal
o por cultivos suntuarios para exportar, segin la
situacion de los precios relativos, lo que obliga a la
economia del pais a importar grandes cantidades de
cereales para consumo humano.®3 Cuando ocurre el
proceso inverso, quiza mejore el abastecimiento in-
terno de alimentos basicos, pero esto no implica ne-
cesariamente que los haya en mayor cantidad y mas
baratos para quienes los necesitan, especialmente si
parte de esa oferta se exporta.’® Es posible que se
presente una situacién mas grave si el capital foraneo
se desplaza (al modo de las famosas “industrias tras-
humantes™) a otros paises que ofrecen costos de pro-
duccién mas bajos o condiciones de repatriacion de
utilidades més favorables: esto puede desequilibrar,
al menos en forma temporal, el uso de los recursos y
el abastecimiento de alimentos nacionales y causar
estragos en la ocupacidn, tanto en la agricultura co-
mo en las industrias y servicios vinculados con ella.
También estos desplazamientos afectan mas a los pro-
ductores pequefios que a los grandes, puesto que son

62 Se afirma que a un pais subdesarrollado le conviene mis
vender productos agricolas de alto valor e importar cereales para
el consumo nacional con las divisas provenientes de las exporta-
ciones. Este argumento serfa vilido si no fuese por las condicio-
nes en que se llevan a cabo tales transacciones en un mundo
dominado por la agroindustria extranjera, dado que un porcen-
taje considerable de los ingresos en divisas son utilidades que
las agroindustrias repatrian. En definitiva, la economia nacional
no estd mejor que antes, e incluso podria estar peor.

64 México exportd trigo durante varios afios al mismo tiempe
que la dieta nacional se empobrecia cada vez mais.
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aquéllos quienes mas sufren el efecto de los cambios
abruptos.

Conviene ahora hacer algunos breves comentarios
sobre el empleo rural. La modernizacién realizada
bajo el dominio de las agroindustrias foraneas puede
abarcar a productos intensivos en capital o en trabajo.
En el primer caso (el del trigo, por ejemplo) la crea-
cién de nuevos empleos es minima, y en realidad es
probable que la ocupacién disminuya.®> Como estos
productos ocupan superficies de cultivo relativamente
grandes, es probable que en estos sectores el efecto
sobre la fuerza de trabajo sea muy severo. Los pro-
ductos intensivos en trabajo (lo son ya sea porque
ciertas tareas no pueden mecanizarse, ya porque to-
davia no lo han sido) si crean nuevos empleos. Algu-
nos productos requieren grandes superficies (por
ejemplo, el algodén); otros, relativamente pequefias
(frutas o verduras). La experiencia demuestra que
suele exagerarse mucho la magnitud de estas nuevas
oportunidades de trabajo.®® Un ejemplo de ello es la
industria mexicana de exportaciéon de fresas. Una
publicacion oficial reciente®” y los comerciantes del
ramo sostienen que en esa actividad se “emplea el
trabajo de 160 mil personas”. Si se analiza en detalle
esta afirmacion, se vera que s6lo es cierta si se consi-

65 Se desplaza, verbigracia, a arrendatarios v aparceros (o
ejidatarios) . )

66 Tal exageracién tiene un contenido politico; se hace para
convencer al ptblico de que las inversiones extranjeras son bené-
ficas por sus efectos en el empleo y, en el caso de México, de
que reducen los problemas vinculados con la emigracién de tra-
bajadores agricolas a los Estados Unidos.

87 El cultivo de la fresa en México, Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agricolas, SAG, folleto de divulgacion nim. 48,
Meéxico, febrero de 1973, p. 4.
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dera que las 160 mil personas no trabajan mas de un
mes por afio. En realidad, la industria sélo proporcio-
na unos 192400 ejemplos de tiempo completo, 13 400
en el campo y 6 mil para mujeres en las plantas ela-
boradoras, si se supone el cultivo de 6 mil hectareas.
Si hay otros trabajadores contratados, no son de tiem-
po completo.

A este respecto, debe subrayarse que el traslado de
un cultivo intensivo en mano de obra de una agricul-
. tura industrializada a una subdesarrollada es un nego-
cio sumamente lucrativo, porque en esta ultima hay
un exceso de fuerza de trabajo, tanto de trabajadores
agricolas como de obreros para las industrias y ser-
vicios vinculados con la agricultura (en muchos casos
los cultivos intensivos en mano de obra implican tra-
bajo fabril también intensivo en mano de obra) que
pueden contratarse a cambio de salarios bajisimos;
por otra parte, tanto el trabajo en el campo como en
la fibrica son estacionales, lo cual a su vez ejerce
fuertes presiones a la baja en el nivel de salarios y
en las condiciones laborales. Por ello, el empleo que
crean las agroindustrias fordneas es en extremo inde-
seable, tanto desde el punto de vista econémico como
desde el social, para los asalariados y para la economia
en su conjunto. No se trata de la creacién de nuevas
oportunidades ocupacionales que sean adecuadas, sa-
tisfactorias y cuantitativa y cualitativamente atracti-
vas para la fuerza de trabajo; todo lo contrario: re-
sultan ideales para la creacién y repatriacién de su-
perbeneficios de las empresas agroindusriales extran-
jeras. Ademas, la inestabilidad de los mercados de
cultivos intensivos en trabajo (habitualmente desti-
nados a la exportacién) se relaciona directamente con
los cambios en el mercado de trabajo: en condiciones
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de rendimientos constantes (que es el caso habitual)
una reduccién de la superficie cultivada de determi-
nado producto debe redundar en una disminucién del
empleo que, en el mejor de los casos, es aproximada-
mente proporcional al decremento de la superficie
cultivada. Por ejemplo, si las plantaciones mexicanas
de fresa se redujesen de 6 mil a 4 mil hectareas los
empleos de tiempo completo se reducirian de 19 400
a 13 mil. Por esta razon, las fluctuaciones que gene-
ran las agroindustrias foraneas en el mercado de tra-
bajo de los cultivos intensivos en mano de obra son
mucho mas amplias, lo cual es tanto mas grave cuan-
do no existen otras oportunidades de ocupacién, que
es lo que sucede habitualmente. Por supuesto, si me-
joran las condiciones del mercado el empleo aumen-
tara, pero este es un pobre consuelo para la gran
cantidad de hombres y mujeres desocupados durante
la crisis.

Por 1ltimo, el uso extravagantemente derrochador
de los recursos que practican las empresas agroin-
dustriales forianeas e, indirectamente, las dedicadas a
la venta de insumos, amenazan de raiz la subsistencia
de los campesinos y de los trabajadores asalariados.
Podria esperarse que las transferencias de tecnologia
moderna realizadas por los “innovadores” extranjeros
condujesen a una utilizacibn mucho mas racional de
la tierra, el agua y el capital que los dispendiosos y
antiguos métodos de las tradicionales élites terrate-
nientes. En realidad, eso es lo que sostienen los “in-
novadores” y sus apdstoles. Por desgracia, lo que ocu-
rre es exactamente lo contrario. Los inversionistas
extranjeros tienden a maximizar los superbeneficios
destinados a la repatriacién en el menor tiempo posi-
ble y explotan despiadadamente los recursos de las
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agriculturas subdesarrolladas, sin preocuparse por su
conservacién ni, mucho menos, por su mejoramiento
a largo plazo.®® Como para ellos no hay escasez de
tierra, agua o capital, siempre estdin en condiciones
de trasladar sus operaciones de los suelos que han
perdido fertilidad (o donde comienza a escasear el
agua) hacia nuevas regiones fértiles o con agua abun-
dante. La consecuencia es que la agricultura domina-
da por las agroindustrias foraneas mantiene el mismo
caracter “‘trashumante” caracteristico de los sectores
rurales de la América Latina dominados por el lati-
fundio, sélo que en un nivel de complejidad mucho
mayor. Es muy distinta, sin duda, la forma en que
operan las agroindustrias en los paises industrializa-
dos. En realidad, podria interpretarse que transferir
sistemas de cultivo y comercializacién de ciertos pro-
ductos de los Estados Unidos, por ejemplo, a naciones
subdesarrolladas es, precisamente, una forma de pre-
servar los recursos de los paises industrializados a
expensas de estas Gltimas. Seguramente el lector lle-
gard a la misma conclusién a que yo he arribado: en
el largo plazo esto aumentard la dependencia alimen-
taria de los paises subdesarrollados con respecto a las
naciones industrializadas que producen grandes exce-
dentes exportables, como los Estados Unidos. Debido
a que las agroindustrias controlan las mejores zonas
de cultivo, sus operaciones tienden a deteriorar gra-
dualmente los mejores recursos. Mientras la forma de
actuar de las antiguas élites terratenientes amenazaba
destruir estos recursos en un lapso muy largo (que

68 Este punto puede verse desarrcllado en detalie en mi
libro El imperialismo fresa, op. cit., y en mi articulo “Agribusi-
ness and the Elimination of Latin America’s Rural Proletariat”,
World Development, vol. 5, nim. 5-6, Inglaterra, 1977.
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podria durar generaciones), la explotacién capitalista
en sistemas dominados desde el exterior los destruira,
previsiblemente, en pocos decenios. Es por ello que la
base misma de subsistencia del proletariado rural, en
las condiciones actuales, se estrecha gradual, rapida y
draméticamente en forma irreversible.

Para finalizar, analicemos brevemente la expansién
del capitalismo en los sectores ganadero y forestal, y
la amenaza que supone hoy en dia para el proleta-
riado rural de la América Latina.

En la América Latina hay tres clases de empresas
ganaderas y empacadoras de carne, que difieren en
cuanto a su relacién con el capital y la tecnologia
extranjeros. En la Argentina y en el Uruguay hace
tiempo que la industria esta bajo el dominio foraneo
y totalmente orientada a la exportacién. En el Brasil
y en algunos otros paises, las inversiones extranjeras
son recientes; en el Brasil, por ejemplo, las empresas
estadounidenses hicieron muchisimas inversiones agri-
colas después de 1964 y, segiin una estimacién oficial,
en 1964-1968 adquirieron de 32 a 34 millones de hec-
tareas, la mayoria dedicadas a empresas ganaderas. En
otros paises, las inversiones extranjeras de este tipo
apenas comienzan. En todos los casos, sin embargo,
predominan los inversionistas estadounidenses. Du-
rante varios afios, y sobre todo recientemente, el Ban-
co Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
han financiado gran cantidad de proyectos ganaderos
o la construccién de plantas empacadoras de carne
para apoyar a la agroindustria estadounidense. En
toda la América Latina dicha industria se expande
rapidamente, como consecuencia de la estrategia de
importacién a largo plazo de los Estados Unidos, cuyo
interés consiste en asegurarse el abastecimiento de
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ganado joven barato para engordarlo dentro de sus
fronteras y, lo que es mas importante, de carne barata

para

el consumo estadounidense, estrategia que se

vincula estrechamente con la dirigida a dominar el
mercado mundial de carnes.

1)

2)

3)

4)

Nart
~

Las haciendas ganaderas ocupan una proporcion
grande y creciente de la tierra agricola (habi-
tualmente 60-709%) y la gran mayoria del ga-
nado es propiedad de grandes hacendados.

Los ganaderos han desempefiado un papel poli-
tico y econémico predominante (y todavia lo
desempefian) dentro y fuera del sector rural;
son la columna mas fiirme del sistema latifun-
dista.

Con pocas excepciones, las haciendas ganaderas
siempre se han manejado (y todavia se mane-
jan) en forma muy extensiva, es decir, con una
proporcién muy alta de tierra por cabeza de
ganado, y con un nivel muy bajo de eficiencia
y tecnologia.

Una proporcién significativa de la tierra que
se utiliza para pastoreo seria apropiada para el
cultivo, y por tanto se la sustrae a la produccién
de alimentos.

El empleo en las empresas ganaderas y en la
industria de la carne es insignificante.

Desde el punto de vista de los intereses del prole-
tariado rural y de toda la economia de un pais sub-
desarrollado, el control de enormes superficies culti-
vables por relativamente pocos hacendados es, econo-
mica y socialmente, muy inconveniente; la existencia
y aun la expansion de la industria ganadera sustrae
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tierras a la poblacién campesina y mantiene baja la
oferta de alimentos. Puede afirmarse, sin temor a
exagerar, que en condiciones de desempleo rural, ca-
rencia de tierras y dietas nacionales cada vez mas
inadecuadas, la cria de ganado con métodos extensi-
vos (y aun en otras condiciones)® es un lujo que
ningin pais subdesarrollado puede permitirse.

Ni la modermizacion ni la expansion geogrifica
que se logran con las transferencias de capital y tec-
nologia fordneos (sin las cuales no ocurririan ni la
modernizacién ni la expansion) intentan cambiar las
pautas bdsicas del sector ganadero, en especial el ca-
rdcter extensivo de las baciendas. Esta 1ltima es una
férrea garantia para la produccién de ganado y carne
baratos destinados a la exportacion. Si un pais latino-
americano quisiese convertir en intensiva su produc-
cion de ganado y carne (por ejemplo, utilizando
granos en lugar de forraje, lo cual evidentemente no
es practicable en las condiciones actuales), los inver-
sionistas extranjeros perderian inmediatamente todo
interés,”® y ese cambio estructural deberia llevarse a
cabo con las solas fuerzas nacionales, sin el apoyo del

69 Es muy discutible si la produccién de carne constituye, en
condiciones de subdesarrollo (o en cualesquiera otras), un uso
econémijco de los recursos agricolas, pero esa duda quedard aqui
sin respuesta.

70 En México y en otras partes hay algunos criaderos intensi-
vos de ganado (feed lots). A mencs que se dediquen a la pro-
duccién de carne de alta calidad para una clientela limitada (por
ejemplo, los turistas), suelen pertenecer a ricos inversionistas
aventurados, quienes los manejan con pérdidas financieras (de
ducibles de sus impuestos), y tienen una baja esperanza de vida.
Alimentar ganado con cereales producidos en el pais es siempre
antisocial cuando se importan alimentos béasicos y aun si los
cereales exceden la “demanda efectiva”’, debido a que mucha
gente no puede permitirse una dieta adecuada. :
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capital y el financiamiento de los Estados Unidos,
del Banco Mundial o del Banco Interamericano de
Desarrollo. Es por eso que la modernizacion que se
Ueva a cabo actualmente sélo implica mejoras tecno-
logicas marginales, por asi decir, tendientes a lograr
aumentos graduales, aunque relativamente rapidos, en
la productividad de la tierra (mediante mejores pas-
turas, alambrados, etcétera) y del ganado (por medio
de cruzas o del control de enfermedades).”* Por tanto,
la estrategia de modernizaciéon no incluye cambios
en la estructura del sector. El objetivo de este proceso,
limitado en su naturaleza y en su alcance, es reforzar
el estratégico papel econémico y politico de los ga-
naderos y hacer inexpugnable su posicién frente a las
(justificadas) exigencias de mas tierra para el prole-
tariado rural, de mas empleo rural o de més alimentos
para el consumo nacional, a pesar de que una gran
proporcién de la tierra destinada al ganado podria
utilizarse para cultivar alimentos basicos. De ese mo-
do, la misma existencia de empresas ganaderas exten-
sivas, asi como su modernizacién y expansién (que
ocurren a expensas de tierras ya dedicadas a cultivos
de productos alimenticios o de tierras ‘virgenes”),
son cada vez mas un elemento anticampesino por
excelencia. En los paises o en las regiones en que el
proletariado rural crece numéricamente, el acceso de
los campesinos a la tierra y al empleo es cada vez mas
dificil en términos absolutos y relativos; si el prole-
tariado decrece, puede decirse que la modernizacién
y la expansién contribuyeron directamente a despla-

71 Este es un caso tipico de transferencia selectiva de tecno-
logfa, caracteristica en las agriculturas subdesarrolladas.
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. zarlo de la agricultura y a socavar toda la base de
subsistencia de los campesinos y asalariados.”™

En el sector forestal lo que .ocurre es igualmente
desastroso. En la América Latina, México incluido,
hay un proceso sistematico de destruccion de zonas
forestales, con sélo minimos intentos, en el mejor de
los casos, de reforestacién. Este proceso ha alcanzado
proporciones inmensas con la introduccién y utiliza-
cién de modernos equipos pesados, capaces de desa-
parecer bosques enteros en pocos dias. Tal destruccion
la emprenden en gran medida las empresas extranje-
ras o se hace para ellas. Otras superficies boscosas de
menor importancia son destruidas por la tala y que-
ma que realizan los campesinos en busca de su sub-
sistencia, debido a los problemas agrarios.”® Puede
predecirse con un alto grado de exactitud que en un
par de decenios los bosques latinoamericanos habran
casi practicamente desaparecido.

Cuando los bosques se destruyen para la explota-
cién comercial de la madera, ello supone casi siempre
desalojar a la poblacién campesina residente (a me-
nudo tribus indigenas), y en nueve de cada diez casos
las superficies deforestadas se convierten en zonas de
pastos y las ocupan grandes hacendados. En la actua-
lidad se eliminan bosques en una escala inmensa, sin

72 A esto debe agregarse que parte de la tierra dedicada a
pasturas se vuelve inadecuada para el cultivo. Los agrénomos no
estin de acuerdo sobre este tema, aunque parece seguro que el
pastoreo continuo puede dafiar a algunos suelos con mas facilidad
que a otros. Toda pérdida de recursos agricolas es contraria a
los intereses de largo plazo de los paises subdesarrollados y a
su futura capacidad productiva.

78 Al respecto véase R. F. Watters, Cultivo némada en Latino-
américa, FAO, Forestry Development Paper niim, 17, Roma 1971
(citado en La lucha de clases en el campo, LECTURAS, nam.
14, Fondo de Cultura Econ6émica, México, 1973, pp. 317 ss5.).
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siquiera la mas minima utilizacién de los arboles con
propositos comerciales o de otra clase, y también la
mayor parte de esta tierra se dedica a.los pastos.
Cuando los campesinos desmontan parcelas virgenes
y se establecen en ellas, su subsistencia siempre se ve
amenazada por los grandes terratenientes que les qui-
tan la tierra por la fuerza o con artimafas. De ese
modo, zonas inmensas se vuelven cada vez mas inac-
cesibles para los campesinos e inadecuadas para crear
ocupacion rural.

Si todos estos acontecimientos, impulsados en la
actualidad por los paises industrializados y en especial
por los Estados Unidos, se analizan ya sea por sepa-
rado o en conjunto, y se juzgan a la luz de sus efectos
en el proletariado rural, no veo cémo puede concluir-
se otra cosa que la siguiente: la “regeneracién o
resurgimiento del campesinado en el sistema
capitalista” es un mito romantico; la expansién capi-
talista hasta el altimo rincén del sector rural de los
paises subdesarrollados, bajo la iniciativa y el domi-
nio extranjeros, debe concluir inevitablemente en el
desplazamiento de los campesinos y los asalariados.
No hay razones practicas ni tebricas que permitan
suponer que las agriculturas subdesarrolladas no ten-
dran que adaptarse al “modelo” estructural de las
agriculturas industrializadas, y convertirse, como ellas,
en -agriculturas sin gente. Es claro que esto supone
que quienes iniciaron y contintan el proceso que he-
mos descrito son totalmente indiferentes respecto al
destino de quienes serdn sus victimas. Asimismo, su-
pone que el proceso adquiere hoy en dia un caricter
especialmente brutal, y este es, practicamente, el pun-
to sobre el cual queria llamar la atencién.
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