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FUENTES DE INFORMACION

La informacidon que contiene este estudio ha sido extraida de las

siguientes fuentes:

a) Estadisticas y material publicados (0 suministrados a pedido)
por el Banco del Estado;

b) Resimenes de sesiones de los Comités Ejecutivo y Agricola
del Banco;

c) Datos de una sucursal del Banco del Estado de Chile;

d) Entrevistas a veintifin agricultores (casos de estudio)

Los resiimenes de las sesiones de los comités mencionados en b) fueron

la base del analisis detallado de ciertas practicas en materia de présta-

mos del Banco del Estado, mediante dos "muestras®;

1) Una muestra de cuatro periodos de cuatro semanas cada uno
(abril-mayo, septiembre, noviembre de 1957, y enero de 1958)
denominados cuatro periodos de muestra. Se hace la salvedad
de que en varias ocasiones la gran masa de datos hizo necesa-
rio seleccionar sdlo dos de los cuatro periodos de muestra
(abril-mayo, noviembre de 1957) para el an&lisis, casos en
los cuales la referencia es a los dos periodos de muestra.
Estos Gltimos representan un lapso de aumento agudo y otro
de disminucidn en la actividad prestamista del Banco.

2) Una muestra de 137 solicitudes de préstamos seleccionadas
s0lo de las sesiones del Comité Ejecutivo. E,s;as solicitudes
fueron presentadas por 137 clientes del Banco. Cada solici-
tud se sintetizd en una “hoja resumen' (véase DEFINICIONES
Y ABREVIATURAS. Las hojas resimenes correspondieron
al conglomerado del cual se extranjeron las muestras. E
realidad, las 137 solicitudes se referfan a 163 préstamos

ke

El hecho de que un cliente fuera elegido dos veces al ei‘ec"guar la mues-
tra al azar fue desestimado, a fin de evitar complicaciones. ;

Esto no viola--como podria creer--la disposicidén de que cada solicitud
de préstamo debe hacerse por sepa.rado El agrupar diversas solicitudes
de un mismo cliente en las hojas resumenes se dan por conveniencia del
Comité Ejecutivo. .
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y de aqui que en el texto se mencionan ya una muestra de 137 prestatarios

o la muestra de 163 solicitudes de préstamos segin se estudien los pres-

tatarios o los préstamos. Desde luego, no todas las solicitudes fueron
concedidas por el Comité.

Se estima que la muestra mas pequefia refleja bastante acerta-
damente las practicas generales de préstamos del Comité. En la mayoria
de los casos los resultados de la muestra menor fueron confirmados por
los de los dos periodos de muestra, que contenian cerca de 1.200 soli-
citudes de préstamos. No obstante, en donde la muestra menor de 137
prestatarios tuvo que dividirse en subgrupos, se presentaron algunas pe-
quefias inconsecuencias. Por este motivo, siempre que la informacidn
existid, se consignaron los resultados de ambas muestras. Esto podria
dificultar la lectura pero da mas confianza (asi se espera) en el material
gue se presenta al lector.

El procedimiento de muestreo se describe al pie."‘=

Los estados de situacidn presentados al Banco por los clientes
junto con sus solicitudes de préstamos tenian fechas que abarcan desde
1954 a 1957. Asimismo, las solicitudes de préstamo, materia del estu-
dio, cubrian el periodo de un afio. A fin de posibilitar la comparacibén
entre las cifras (es decir, eliminar los efectos de la inflacibn), el indice

de precios al por mayor, publicado por el Banco Central de Chile, fue
e

Una semana de muestra fue tomada al azar de cada trimestre entre el 1° de
abril de 1957 y el 31 de marzo de 1958, seleccionindose asi las cuatro
semanas de la muestra. De las actas de las sesiones del Comité Ejecutivo
durante esas cuatro semanas se eligieron al azar 137 solicitudes de prés-
tamos. Los cuatro periodos de muestra mencionados en el texto constituyen
periodos de cuatro semanas en los que c ayeron las L semanas de muestra.
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utilizado como deflacionador. Los datos han sido ajustados asi a enero de
1958. En caso contrario, asi se dice en el texto. El efecto del ajuste So—
bre los datos usados se muestra con un ejemplo en el cuadro 1A del Apéndice.

Los veintitin agricultores entrevistados incluian tanto érandes como
pequeiios propietarios o arrendatarios de fundos. No fueron escogidos al
azar, pero se seleccionaronde entre 137 prestatarios seglin sucapacidad para
arrojar luz sobre ciertas practicas enel otorgamiento de préstamos yenlas
solicitudes de &stos (por ejemplo, varios fueron escogidos porque sus solici-
tudes habfan sido rechazadas). Aproximadamente la mitad de ellos erandue-
fios o arrendaban fundos en las inmediaciones de Santiago o de Temuco.

A {in de no recargar el texto con estadisticas, alg*_anbs de los cuadros
aparecen en el Apéndice pero conservando su nimero de orden, al que se le
ha agregado la letra A. De aqui que se observen vacios en la numeracidn
de los cuadros del texto, vacios que corresponden a cuadros del Apéndice,

Hasta donde el autor ha podido averiguarlo, existen muy pocos estu-
dios acerca de la distribucidon del crédito entre beneficiarios de diferentes
recursos o capitales. El Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos
emprendid uno (con referencia a préstamos realizados por "bancos miem-
bros' del Federal Reserve System).* Se confia pues en que el presente es-
tudio d& una idea de las préacticas seguidas en Chile en materia de présta-

mos.

¥ . .
Business Loans of Member Banks, Boletin del Federal Reserve System, abril
de 1950, pp. 327 y siguientes. Washington, D.C.
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Banco

Creédito

Rat.

Rec.

Hoja resumen

Dos Periodos
de Muestra

Cuatro Perio-
dos de Mues-

tra

Mil pesos

DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Banco del Estado de Chile--~corrientemente se refiere al
Departamento Agricola de este banco.

Denominado "crédito de fomento," conseguido en el Banco
a menos que se especifique otra cosa.

Préstamos en mercaderias (ventas al crédito de merca-
deria proveniente sobre todo de existencias propias del

Banco).
Préstamos en dinero efectivo.

Ratificaciones (préstamos para adquirir mercaderias,
concedidos por la sucursal del Banco pero en exceso de
su margen, lo que requiere ratificacidon por la Oficina
Matriz en Santiago).

Reconsideraciones (revisibn de las solicitudes de présta-
mos que han sido rechazadas por la Oficina Central, a
peticidn del interesado y sin presentar nueva solicitud).

Resumen de la solicitud de préstamo presentada al Comité
Ejecutivo cuando sesiona para decidir sobre el otorgamien-
to de préstamos (estado de situacidn del solicitante, lista
de sus deudas pendientes con el Banco, préstamo solici-
tado y objetivo de éste, etc.)

Cifras referentes a los dos periodos de cuatro semanas
(abril-mayo y noviembre de 1957), tomadas de las sesio-
nes del Comité Ejecutivo. Se incluyen cerca de 1.200
solicitudes de préstamos. Veéase FUENTES DE INFOR-
MACION.

Véase FUENTES DE INFORMACION.

Aproximadamente un ddlar estadounidense.
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PREFACIO

Uno de los aspectos claves del problema agricola tanto en Chile
como en otros paises es el del crédito disponible, la forma en que se dis-
tribuye a los agricultores y su aprovechamiento por ellos. Esto es parti-
cularmente importante cuando se trata de paises en proceso de desarrollo
econdmico donde el crecimiento de la agricultura no ha séguido el ritmo
del crecimiento de los otros sectores.de la economia.

El problema del crédito no puede explicar por si solo el atraso de
la agricultura en Chile. No obstante, no caben dudas de que es un factor
esencial en cualquiera consideracidon sobre fomento agrario. . Este estudio
se presenta en un esfuerzo para comprender mejor el proceso del desa-
rrollo agricola chileno y en la esperanza de que pueda ser Gtil para la
formulacion de una politica destinada a la reforma y al mejoramiento de
la produccidn agropecuaria.

El estudio es fruto de la asociacion del Dr. Ernest Feder, Profe-
sor de Economia Agraria de la Universidad de Nebraska, con el Instituto
de Economia de la Universidad de Chile. EIl Dr. Federvino en calidad de
Profesor Visitante para la Escuela de Estudios Econdbmicos Latinoameri-
canos para Graduados, invitado por la Comision Fulbright de Chile. Du-
rante su permanencia de mas de un afio en el pais y aprovechando su aso-
ciacidn con el Instituto realizd las investigaciones pertinentes, lo que in-

cluso le significd viajar extensamente por el territorio nacional.  En la
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realizacidon de su encuesta contd con la cooperacidon de los agricultores
visitados que generalmente le dieron amistosa recepcidon y se mostraron
dispuestos a suministrar los datos requeridos.

También contd con la colaboracidn del personal del Banco del Es-
tado de Chile, y ello le permitio llegar hasta las fuentes basicas de la
informacidn; con la del personal del Ministerio de Agricultura destacado
en Osorno y Temuco, y con la del personal de la Misidn para Chile de la
International Cooperation Administration (Punto Cuarto). La Escuela de
Estudios Econdmicos Latinoamericanos para Graduados y el Consejo de
Investigaciones Universitarias de la Universidad de Nebraska participa-
ron en el financiamiento de la empresa.

El volumen que ahora se ofrece a los estudiosos es uno de la serie
sobre la agricultura que esta publicando el Instituto de Economia de la

Universidad de Chile. Le seguiran otros que ya estan en preparacion.

JOSEPH GRUNWALD
Director

Santiago, Chile,
noviembre de 1960
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res son los objetivos principales del crédito agrfcolas
¢l primero, ayudar al agricultor a financiar sus gastos corrien-
tes de c¢peracidn, especialmente durante los periodos en que sus
desembolsns se elevan mientras sus ingresos disminuyen o desa-
parecen; el segundo, financiar la adquisicidén de equipos capi-
tales y la implantac’dn de mejoras de capital fijo; y el tercero,
mejorar los niveles de vida de la poblacidn rural. De €stos, el
segundo es el que se encuentra mds Intimamente relacionado con el
desarrollo ggricola, Existe la creencia generalizada de que el
crddito constituye un instrumento esencial del aumento de la
vroduceidn alimenticia y de la productividad agricola. Pero, si
bien ez esencial, el crédito no es el ynico medio para alcanzar
este fin, Por un parte, los agricultores pueden utilizar sus
prropios recursos para ello; por otra, el gobierno puede invertir
el dinero de los contribuyentes en mejoras de capital fijo para
la agricultura. De acuerdo con un estudio recién publicado en
los Estados Unidos, los agricultores estadounidenses financiaron
de su propio peculio, es decir, de sus propios ingresos y ahorros,
la mayor parte del capital agricola (y de ahi su mayor producti-
vidad agricola). i/

INTRODUCCION

En Chile, el papel del crédito agricola en la produccidn
de alimentos ha adquirido gran significacién durante el ltimo
decenioc, de preferencia durante los Udltimos 3 o 4 afios: la
produccidn glimenticia ha experimentado un agudo descenso
(Cuadro 1} y ei control del crédito agrfcola, que se ha hecho
nacesaric como resultado de la escasez de fondos disponibles
para préstamcs, plantea interrogantes molestas respecto de la
contribucién del crédito al mantenimiento o al aumento de la
produccién agricola y en cuanto al papel que el control desem-

1/ A.S. Tostlebe, Capital and Agriculture: Its Formation and

inancing since 1870, National Bureau of Economic Research,
N.Y., P%ince?on University Press, 1957, pp. 19 y siguientes,
131 y siguientes.
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4

pefla en la colocacidn mds beneficiosa de los fondos disponibles
para préstamos. Cabe expresar que, en opinidén del autor, no
existen razones tedricas ni.précticas por las cuales la admi-
nistracidn del crédito--incluyendo su distribucidn y el control
de su empleo--mediante legislacidn, reglamentacidn, u otros
dispositivos institucionales, no pueda alcanzar, respecto del
bienestar de la agricultura y de la economia en conjunto, los
mismos objetivos que el mecanismo del mercado libre, no regu-
lado. En consecuencia, si hay una critica que formular sobre
el control del crédito en Chile, dsta no se refiere propiamente
al sistema mismo sino a la calidad y direccidn del control.

Cuadro N° 1

El Retraso de la Produccidon en la Agricultura Chilena

F[‘otal de la produccidnagricola enpesos de 1950 1950 23. 500 millones
_ 1957 26. 600 millones

Produccidn per cépita (indice, 1953 = 100) 1950 97,5
1957 94,0

Participacion de los capitales de inversidn
en la agricultura como porcentaje de la .
inversidn de capital nacional 1946-1950 16, 5%

1951-1953 14, 4%

Participacion en la renta nacional
(produccidén bruta) 1946-1950 16, 0%
1957 15, 2%

*preliminar

Fuente: Cepal. Estudio Econdmico de America Latina 1957, E/CN/12/
489/Add. 1; La Economia Chilena en 1956 y 1957. 1958. Mimeo.
pp- 263, 28l
David Felix. Desequilibrios Estructurales y Crecimiento Indus-
trial--El Caso Chileno. Santiago. Instituto de Economia de la
Universidad de Chile. 1958. p. 64
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En las pdginas siguientes se intenta demostrar que exis-
ten razones para creer que, bajo el actual sistema institucio-
nal. el crédito agricola no se distribuye de manera conducente
a aumentar la productividad de la agricultura. Aun mds, se
han suscitado dudas acerca de si se podria obtener el mayor
beneficio del crédito con la actual organizacidn social de la
agricultura chilena. En efecto. se pueden afladir algunos ar-
gumentos en favor de una reforma agricola en Chile en el sen-
tido en que esta expresidn ha sido recintemente empleada por

Jorge Ahumada en su excelente obra "En Vez de la Miseria'.

Las observaciones siguientes son el resultado de un es-
tudio de los términos y condiciones del crédito agricola y
del uso que los agricultores hacen de los fondos prestados.

Deben tenerse presentes varias limitaciones en el alcance del

informe:

a) Se ha puesto mavor énfasis en examinar cdémo y bajo
qué condiciones se distribuye el crédito a los agricultores
mismos que en la politica ceneral de créditos dentro del pro-
grama econdmico nacional. Por asi decirlo, se ha tratado de
mirar el problema no desde la cima sino desde el fondo. De
entrevistas con veintiin agricultores—-todos clientes del
Ranco del Estado v situados en las provincias de Santiago,
O'Higgins, Cautin. Valdivia y Osorno--ha sido posible obtener
cierta informacidn sobre la utilizacidn de los fondos presta-
dos, las actitudes y modo de actuvar de los agricultores res-
vecto de los objetivos v la utilidad de los créditos, y la

nresente distribucidn de fondos.

b) Ia atencidn se ha concentrado casi exclusivamente
sobre el crédito concedido por el Departamento Agricola del
Banco del Estado (en adelmte denominado el Banco) con fines de
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fomento agricola y ganadero.  Sin embargo, esta limitacidén es
tal vez mds aparente que real. Es un hecho bien conocido que
el Banco constituye casi la uUnica fuente de esta clase de cré-
ditos concedidos por instituciones bancarias.z/ En el periodo
1940-1955 el Departamento Agricola concedid el 68,5% de todos
estos préstamos, pero en 1955 habia alcanzado el 94%.4 A fines
de 1957 el departamento mostraba en sus libros el 96% de todos
los créditos pendientes otorgados por las varias entidades de
fomento supervigiladas por la Superintendencia de Bancos.

Ain mds, fue considerable la participacién del Banco en
el total del crédito para "Magricultores,®™ incluyendo ayuda para
llevar las cosechas al mercado y otra clase de objetivos a cor-
to plazo a través del Departamento Bancario, y los préstamos
hipotecarios a largo plazo a través del Departamento Hipoteca-
rio (61,5%). (Véase el cuadro N° 2). El Banco, por lo tanto,
tiene casi el monopolio del crédito de fomento agricola y gana-
dero concedido por los bancos.

Este informe no incluye un andlisis del crédito conce-
dido por la Corporacidén de Pomento de la Produccién (CORFO) y
por otras entidades gubernamentales para el fomento agricola.
La contribucidn de estas entidades al crédito de fomento ha de-
clinado agudamenteé/ y aunque han desempefiado un papel impor-
tante en la agricultura chilena, no han recibido ayuda finan-
ciera que les haya permitido ampliar sus actividades.

2/])ebe seflalarse que el llamado "crédito agricola®™ es un térmi-
no un tanto engafioso ya que (como se recalca posteriormente)
los “préstamos de fomento® son concedidos por el Banco para
objetivos que no son justamente los indicados para el fomento
(como seria el caso de ciertos préstamos para trabajos en el
terreno).

é/fara detalles ver YEl Crédito Agricola en Chile 1940-1955,%
Pedro Rios C. y otros. Ministerio de Agricultura. Santiago,
Chile. 1957. pp. 83, 153.

2/%éase Pedro Rios C., op. cit., pp. 83-88 y apéndice 2.
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c) Han sido sometidos a estudio sdlo ciertos aspectos de
los términos y condiciones en que los agricultores pueden pre-
tender conseguir crédito en la actualidad, y se ha puesto el
acento sobre facetas gque tienen cierto significado social en el
sentido de que se reflejan en el bienestar social o influyen en
€l. 8Sin duda alguna, se han dejado al margen importantes pro-
blemas que tendrdn que ser estudiados en otra oportunidad. A
pesar de estas limitaciones, se ha llegado a algunas conclu-
siones de cardcter general, las que se presentan con las re-
servas propias de un estudio de sdlo seis meses en uno de los
rroblemas mds complejos del desarrollo agricola.
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Cuadro N° 2

Participacidon del Banco del Estado de Chile
en el Crédito Agricola en el Pais

al 31 de diciembre de 1957

Crédito de Bancos (a corto plazo)

Otros bancos particulares
Banco Central de Chile
Departamento Bancario, Banco del Estado de Chile

Creédito de Fomento Agricola v Ganadero
Otras instituciones
Departamento Agricola, Banco del Estado de Chile

Otras instituciones
Departamento Hipotecario, Banco del Estado

Crédito Total para Agricultores
Créditos pendientes (agricolas y no agricolas)
Porcentaje del crédito para agricultores
en todo tipo de créedito

(Millones | Porcen-
de pesos) taje
18,150 27,9%
3.943 6, 1%
12. 800 19, 6%
1.131 1,7%
27. 055 41,5%
1. 844 2, 8%
231 0,4%
65. 154 100, 0%
226.091
28, 8%

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Chile; Estadistica Bancaria,

Stuacidén al 28 de febrero de 1958 (Distribucibn de las

Colocaciones por su Finalidad) p. 20.
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EL CONTROL DEL CREDITO DE FOMENTO Y SU ESTRUCTURA
(a comienzos de 1959)

E1l Departamento Agricola del Banco otorga créditos de fo-
mento a los agricultores en dos formas distintas: (a) en dinerc
efectivo o (b) para la adquisicidn de mercaderias en los almace-
nes del Banco. o en el comercio g través de ventas a consigna-
cidn. Ya se trate de crédito en dinero efectivo o en pagos por
mercaderias, su concesidn se halla sometida a una variedad de
controles tanto cuantitativos como cualitativos ejercidos direc-
tamente por el Banco o en forma mds indirecta a través del sis-
tema bancario propiamente tal.

El monto total de los préstamos en efectivo para todo el

pais se determina de tiempo :n tiempo (corrientemente cada seis
meses) por la Superintendencia de Bancos y el Banco Central, y
se relaciona con el monto del crédito pendiente.é Por supuesto,
el objetivo de este control cuantitativo es el de disminuir la
presidén inflacionista y permitir al gobierno orientar los recur-
sos crediticios hacia fines productivos, es decir, hacia el fo-

1/

mento de la agricultura. La cantidad mdxima del crédito_por

mercaderias se fija segun el monto de éstas que el Banco, de

acuerdo con su presupuesto, esté autorizado para comprar y re-
vender al crédito en un afio dado, y es afectada‘ademéS’por el
monto de mercaderias especificas que se encuentran disponibles
en el mercado (por ejemplo, la cantidad de semilla de trigo de
que se dispone en un aflo dado, o la cantidad de equipo importado
por la capacidad de los almacenes del Banco, y por la capacidad
de crédito de los agricultores para comprar.

Ta concesidn de préstamos a clientes individuales se en-
cuentra sujeta a control en varios niveles y en distintas direc-
ciones. En efecto, es agqui justamente, en esta zona de control,

é/Para detalles véase Virgilio Bacigalupo, El Control Restrictivo del Cré-
dito--Como se ha aplicado por el Banco del Estado. Mimeégrafo.

Z/Ibid, pp. 2, 9.
8 Ibid, pp. 5, 9.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


10

donde el crédito de fomento agricola se distingue de otros ti-
pos de crédito agricola que se obtienen en otros departamentos
del Banco (y por supuesto, también en otras entidades).

I. CONTROL RESPECTO DE LOS USUARIOS

En primer lugar, sdlo los agricultores o las sociedades
agricolas pueden obtener tales créditos, y de acuerdo con los
reglamentos del Banco, deben probar su calidad de agricultores
(o de sociedades agricolas) mediante la exhibicidn de titulos
de proviedad o contratos de arrendamiento de suélos. Arrenda-
tarios con contratos de arrendamiento por plazos inferiores de
tres afios no tienen derecho a préstamos para la adquisicidn de
vaquillas para lecherfa (a pesar de que para terneros basta
probablemente un contrato por dos afios) 2/; del mismo modo,
ios medieros estdn del todo al mdrgen de los prestamos para

ganado,. ig/

E1l Banco distingue por una parte entre los pequefios agri-
cultores y los demds agricultores y entre los propietarios y
los arrendatarios o medieros por la otra., Esta distincidn no
solamente afecta la disposicidn del Banco hacia la concesidén
del crédito sino también, en algunos aspectos, las condiciones
enn que lo otorga., Ia definicidn de "pequefio agricultor™ corres-
ponde a una persona cuyo capital neto comprobado no excede de
los 4.000 escudos, si es propietario, o de 2,000 escudos, si
es arrendatario o mediero. l;/'Se supone que los pequefios agri-
cultores son personas econdmicamente débiles y que estdn suje-
tas casi exclusivamente al resultado eventual de sus cosechas.
Esto quiere decir que no pueden contar, como los demds agri-
cultores, con ahorros o recursos fuera de la agricultura. Los
demds agricultores son los que poseen una amplia o mediana

2/ﬁ1 texto de la reglamentacidn no es claro,

0 Circular de la Gerencia General N° 219, julio 5, 1956, p.24

15044, p. 9 v 3
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solvencia. Debido a la fraseologia un tanto incongruente de los
reglamentcs del Banco, no estd muy claro si los arrendatarios
por definicién son pequefios agricultores, cualquier que sea el
monto del capital neto comprobado. Pero, aunque no lo sean los
regiamentos parecen relegar a segundo término a los no propie-
tarios. lg/

Deberfs recalcarse que la distincidn entre pequefios agri-
cultores y otros, sobre la base de capital neto comprobado,
viene z ser de importancia fundamental en las prdcticas presta-
mistas del Barco. Naturalmente, se requiere que el Banco ob-
tenga informaciones acerca de la situacidn financiera de los in-
teresados en préstamos, de lo que se tratard con mayor deteni-
miento mds adelante. De paso sea dicho, la "lfnea divisoria®™
de cuatro mil escudos (cuatro millones de pesos) no ha gido al-
terada por el Banco desde 1956. ZEsto ha contribuido a reducir

el ndmero en la categoria de los "“pequefios agricultores®,

De acuerdo con los reglamentos, las peticiones de prés-
tamos que hacen los pequefios agricultores, incluso arrendatarios
vy medieros, deben ser tratadas no desde el punto de vista estric-
tamente comercial, (en que el prestador dispondria del mdximo

;g/frimerog los reglamentos hacen una distincidn relacionada

con el tamafio entre los "pequefios agricultores y los demds®™ y
entre los ™pequeffos y grandes agricultores", Ademds, los regla-
mentos establecen que los créditos se concederdn a “grandes y
pequeflos agricultores, incluso arrendatarios y aun medieros®™

sin que esté elaro si el término "incluso" se refiere a uno o a
ambos grupos. Se hace otra distincién entre (a) créditos para
agricultores, eon amplia o mediana solvencia, y b) créditos para
Wpequefios agricultores, incluso arrendatarios y medieros®, De
acuerdo con esta segunda clasificacién, los arrendatarios y me-
dieros serfan por definicidn, pequeMos agricultores. Pero, en la
pdgina 9 de los reglamentos (tal vez pensdndolo bien) se define
un "pequefio agricultor®™ en funcidn de su capital neto comprobado,
segin ya se ha dicho., Aun cuando esto puede ser confuso en teo-
rfa, puede que en la prdetica no lo sea tanto, porque existe
cierta evidencia de que tanto leosg arrendatarios como los pegue-
flos agricultores encuentran e dificultades en la obteneidn
e los préstamos, como se demostrard mds adelante.
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de garantia financiera y correria el minimo de riesgo) lz/éino
. . A

con otro criterio, li/'Entre estos factores, que se supone per-

mitirian al Banco conceder préstamos con mayor tranquilidad,

figuran los siguientes:

1) garantias adicionales, de mayor alcance que el resguardo
subsidiario de tipo corriente denominado "garantia implicita,
segin la cual todos los productos que se adquieren por medio de
préstamos y sus frutos quedan automdticamente gravados a favor

o

del Banco, y que constituye una de las caracteristicas de muchos

de los créditos de fomento que otorga el Banco. li/

2) la seriedad del prestatario, sus antecedentes como pa-
gador, sus aptitudes personales, conocimientos, iniciativa, ca-

pacidad agricola, sobriedad y perseverancia;

3) el nimero de miembros de su familia.
Todos éstos en casc Je ser favorables, equivaldrian a una ade-

cuada garantia subsidiaria. 1le/

Los pequefios agricultores se benefician con algunos privi-
legiosy por ejemplo, para préstamos sobre ciertas semillas
(alfalfa, trébol, etc.) pueden conseguir un mayor plazo en los
vagos que los demds agricultores ll/o, si su capital neto com-
probado no excede los 500 mil pesos, queéan exentos de una
13/

"en condiciones de absoluta seguridad"®

1 ; . . -
—i/"entran a influir otros factores que permitirfan al Banco
ayudar a estas personas mediante un crédito adecuado®.

;é/%ircular, op.cit.y PP 5,7, Como qulera que sea, no todos
los créditos de fomento tienen una efectiva "garantia impli-
cita”., Garantias o hipotecas son exigidas en ™toda operacidn
cuyo fin agrficola aparentemente no involucre una garantia im-
rlicita, como son los préstamos para mejoras™ y en otros casos.
Incidentalmente, un colateral implicito estd sujeto a las con-
tiggenciafdel clima y a otros riesgos.

lé/Ver nota N° 104 de pdgina 94 mds adelante. Para mayores de-
talles sobre garantias y colaterales, ver Circular, op.cit.
ppe 3~T.

ll/Ibid, P. 43. Este pdrrafo no estd claro en los reglamentos.
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comisidn cargada por el Banco sobre todos sus préstamos. lé/

S6lo los pequefios agricultores pueden obtener crédito sobre

bueyes de trabajo.

TI. CONTROLES CUANTITATIVOS

La concesidén de un préstamo se encuentra sujeta a limi-
taciones impuestas por el Banco a sus propias sucursales, y a
limitaciones que existen para cada sucursal y aun para el Banco
mismo como tal, respecto de cada cliente o a limitaciones que
surgen de ls situacidn deudora de cada cliente. Normalmente
las solicitudes de crédito son presentadas por los clientes a
las sucursales del Banco, incluida la de Santiago, o a través
de ellas. EI1 Banco exige este trdmite aun cuando, en algunos
casos, el agente local tiene sélo un papel pasivo y algunas
solicitudes de crédito llegan directamente al Comité Ejecutivo
del Banco. A cada sucursal se le asigna una cuota total dentro
de la cual puede conceder préstamos en efectivo. Toda solicitud
que exceda esta cuota debe pasar por la Oficina Central. Toda-
via mds, el monto total de todos los préstamos y el monto
mdximo de los préstamos individuales que ‘una sucursal puede

conceder depende del volumen de negocios de ella. Las sucur-
sales de mayor importancia, por ejemplo, pueden conceder a un
cliente hasta un total de $1,800,000 de los cuales $400,000
pueden ser en efectivo, v el saldo en mercaderia. Si se llega-
ra al tope de $1,800,000 podrian concederse $200,000 adicionales

vero sélo en mercaderfa., (Cuadro 3)

lg/gderechos de tramitacidén®. Ibid.pp.8,26. Hasta el 1° de junio
de 1957 los pequefios agricultores se beneficiaban también pa-
gando menores tasas de interds que los otros agricultores, Esta
practica ha sigo abandonada. De acuerdo a la circular 219 pp.l8§
los pequefios agricultores obtenian ayuda crediticia para trigo
vy avena en distintas condiciones, al menos en apar1enc1a, que
los grandes agricultores., Pero no estd claro si con esta dis-
posicidn se pretendia dar un trato mds liberal a los pequefios
agricultores, aunque é€sta parece haber sido la intencidn. Este
tratamiento discriminatorio también ha sido abandonado.
19/Véase V. Bacigalupo ope.cit. p.ll.
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CUADRO N° 3

ILimites sobre los préstamos a cada cliente
Segtin Categorias de Sucursales del Banco

Exeedente
: ‘Iimite |en Merca-
Tope en derias en
CATEGORIAS Y SUCURSALES Més Efectivo |caso de
(pesos) |[llegar al
I Matriza, La Serena, Talea,
Chillén, Concepcidén, Los
Angeles, Temico, Valdivia,
Osorno, Punta Arenas 1.800.000 100.000 200.000
II Ovalle, San Felipe, los Andes,
Quillota, Rancagua, San Fermando,
Santa Cruz, Curiecd, Linares,
Mulchén, Angol, La Unién, Puerto .
Montt, Castro, Aysén 1.500.000 350.000 150.000
IIT Todos los demas con excepcidn
de aguellos en IVy V 1.000.000 250.000 100.000
IV Arica 1.500.000 600.000 150.000
V  Chile Chico 1.000.000 | 400.000 100.000

Si a un cliente se le ha prestado el mdximo, sus solicitudes

de mayor crédito deben ser autorizadas por la Oficina Central.
Bn los casos de préstamos en mercaderfa, la autorizacidn que
exceda los lfmites mencionados la da la sucursal sujeta a ra-
tificacién de la Oficina Central, pero a menudo ésta es una
simple formalidad.

El Banco ha establecido para cada cliente una cantidad
1fmite total, mds alld de 1la cual no le concederd crédito y ha
fijado otras normas generales respecto del periodo de pago ¥y
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las garantias.
los Udltimos cuatro afios: 20/

15

Estos plazos y condiciones fueron como sigue en

(millones de pesos) Margen del]
Plazo valor co-
< x . Maximo mercial de
1958 1957 1955 en afios garantia
Préstamos Afianzados
sobre Bienes Raices 25 25 15 5 60%
Préstamos Afianzados o
sobre enseres 15 15 10 3= 50%
Otros préstamos 5 5 5 133

X1958:
*1955: Circular N® 111, Enero 12, 1955.

) plazo més largo es para ganado en pie.

Circular N° 302, Feb. 17, 1958-1957: Circular 26l, Marzo 29, 1957.

20/ E1 Banco ha establecido ademds mdrgenes cuantitativos to-
tales para prestatarios, que incluyen todas las deudas al
Banco (no sbélo las deudas agricolas), con excepcidn de las con-

traidas con el Departamento Hipotecario y de Inversiones.

Este

margen equivale gl 1,5 por mil del capital pagado, reservas y

depdsitos del Banco.

Véase la circular 302, pp. 6 y siguientes.
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Por dltimo, como un principio general, el Banco no concede a un
agricultor crédito por mds de la mitad de su capital neto com-
Urobad&Q{ vy, en ciertos casos, podrd discrecionalmente recha-
zar su solicitud si ha conseguido otros préstamos en razdén de

que ha sido "bien servido®.

21/ Circular 219, p. 8(i): "Todo crédito de fomento agricola o ganadero
debera ceflirse a 1los margenes reglamentarios para operar en relacién
con el capital comprobado de los deudores..... "

Los margenes establecidos por reglamentos tienen cierto grado de flexi-
bilidad, en particular respecto de grandes propietarios de bienes rai-
ces; por ejemplo: la Circular 302, p.8, establece: "El margen para
operar en créeditos con cada fimma se determina en relacién con su capi-
tal comprobado y segin sean las actividades que desarrolle el peticio-
nario. Asi, todo crédito que se otorgue sin garantias especificas o
mediante caucidén nominal de fianza o aval, no podra exceder del 50% del
capital liquido comprobado del deudor, pero Unicamente cuando se trate
de agricultores o industriales, sumadas a dichas obligaciones todas las
deudas directas o indirectas que el solicitante tenga vigentes en el
Banco, y siempre que la situacidn econdémica de la firma sea desahogada,
esto es, Que su pasivo sea igual o inferior al 50% del activo. Tratén-
dose de agricultores, no se computarén, para el solo efecto de determi-
nar el margen para operar, los créditos que se adeuden por concepto de
compra de fertilizantes, semillas de cereales y forrajeras a través de
la Seccidén Comercial del Departamento Agricola pero solamente podran
participar de esta franquicia agquellas personas que exhiban buenos an-
tecedentes de solvencia, serias y cumplidoras". (Subrayado del autor).

Véanse también paginas 59 y siguientes.
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ITT. CONTROL RESPECTC DEIL OBJETIVO DEL PRESTAMO

E1l Banco controla la concesidén y el uso de los fondos
para crédito de fomento agricola y ganadero también por otros
nedios: a) estableciendo una lista de item para los cuales
otorgard créditos 22/, determinando al mismo tiempo sus plazos
v condiciones; b) informdndose del verdadero propdsito de los
préstamos, tanto antes como desvuds de la concesidn de los mis-
mos mediante la verificacidn, inspeccidn o cualesquier otros
medios; v c¢) comprobando las garantias subsidiarias. 22/

Ta mds reciente de las listas del Banco fue la conteni-
da en su circular N°375 del 19 de agosto de 1958. 24/ Contemn-
plaba aumentos en el monto de los préstamos v en las tasas de
interés, v otros cambios respecto de las listas anteriores. 22/
En relacidn a los préstamos en efectivo, el Banco presta canti-
dades especificas de dinero para cosechas y operaciones agrico-
las determinadas, corrientemente sobre la base de una suma fi-
ja mor unidad de tierra con tasas fijas de interds v por pe-
riodos nmdxinos predeterminados de pagco. Las principales cla-
ses de préstamos son:

a) Operaciones agricolas relacionadas con las siembras,

0 con huertos;

b) Avicultura y apicultura;

c) Mejoras permanentes;

d) Préstamos para articulos de primera necesidad que

no se hallen en los almacenes del Banco; y

e) Ganado

R%/ Para los principios generales, ver Circulas N° 219, op. cit., p. 7.

23/ Ver Circular N° 219, ope. Cit. p. 2

24/ Lista anterior de 1° de junio de 1957 (Circular N° 272) y 5 de julio
de 1956 (Circular N° 219)

32/ Los montos de 195 préstamos hoy dfa son mayores que los de los ejem-

plos en discusion en este estudio.
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Los pormenores aparecen en los cuadros 4A y 5A acondicio-
rados por categorfa y monto mdximo del creédito, por hectdrea o
por perfiodo de cancelacidén. Todos los préstamos llevan 12% de
interéds excepto el del trigo que figura con 10%. Estas tasas
quedan bastante por debajo de las que cobran otros departa-
mentos del Banco u otros bancos, lo que acentda la distincidn
entre préstamos de fomento agricola y otros tipos de crédito.
Tal como ya se ha mencionado, se agrega una comisidén que oscila
entre 1% y 4%, salvo que se trate de solicitudes de agricultores
muy modestos.—~ La comisidn se aflade también en los casos de
préstamos en mercaderia. |

Para préstamos en mercaderias provenientes de los alma-
cenes del Banco o en consignacidn, el Banco establece catego-
rias generales de item (semillas, abonos no calizos, desinfec-
tantes y matamalezas, abonos calizos, maquinaria, equipo, cercas
v otros item) para los cuales determina la tasa de interés y
el periodo de pago (Cuadro 6A), y, tratdndose de ftem - tales
como maquinaria - las cuotas al contado y plan de amortizacidn
del saldo de precio. Una lista especifica de los articulos de
primera necesidad gque suministra el Banco, con sus respectivos
rrecios, ¥y que varia de aflo a afio, se publica periddicamente.
Con referencia a estos préstamos, el propdsito que persigue el
Banco es, segun sus propias expresiones, prestar ayuda a los
agricultores para adquirir insumos agricolas en condiciones

21/

mds favorables que las que pudieran obtener en el comercio.
Todavia mds, como el Banco estd autorizado por la ley gé/éara

comprar y vender mercaderias de distintas clases, se hace evi-
dente que tratard de otorgar créditos para articulos de primera
necesidad de que disponga en sus almacenes con preferencia a
los préstamos en dinero. En sus reglamentos y disposiciones,

gé/ﬁer pdginas Nos. 12 y 13.

2 . .

—z/"en condiciones mds ventajosas que las que comunmente les
ofrece el comercio, tanto en lo que respecta a la calidad como
a precios y condiciones de pago®, Circular 219 op.cit. p. 7

28/1ey We 126 de 12 de junio de 1953, artficulo 49


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


19

el Banco especifica que se interesa mds bien en dar crédito en
tales mercaderfas que en efectuar préstamos en efectivo. 22/
En este forma, el Banco puede regular la relacidn cuantitativa
entre los dos tipos de prestaciones dentro de cierto limite, en
el corto plazo.

Ademds el Banco ha fijado términos y condiciones similares
a los mencionados anteriormente para créditos de ayuda a agri-
cultores gne se interesan en ciertos proyectos de conservacidn
de terrencs y regadfo (en algunos casos sobre la base de costos
y cdlculos de la Corporacidén de Fomento de la Produccidn o del
Ministerio de Agricultura), siempre que las peticiones de los
agricultores se acompafien con planos o cert%fiﬁados del Departa-
mento de Conservacidén de Resursos Agricolas. Estos préstamos
en efectivo mno caen, en sentido estricto, dentro de la cate-
goria de créditos de fomento, pero son concedidos también por el

Departamento Agricola y estdn sujetos al control del Banco.

Quedan especificamente excluidos del crédito para fomento
agricola los préstamos para vitivinicultura, excepto aquéllos
vara cooperativas con fines cientificos; y los préstamos para
vacas para engorda, crfa y lecheria-estos ltimos debido a que
no son de interdés piblieco pues representén sélo transacciones

agricolas. 31/

A pesar de que la idea de este estudio no fue arrojar luz
sobre 1la conveniencia de otorgar préstamos para estos diversos
objetivos ni sobre los efectos que esta politica prestataria
tendria frente a las modalidades de produccidén de la agricultura
chilena, cabe hacer aqui sendos y breves comentarios acerca de
la naturaleza de estos dos problemas. E1 hecho de que la can-
tidad del crddito concedido no tiene necesariamente relacidn

gg/bircular Ne 219 op., eit. p. 7. Ver también Circular 266 pp.
6-7-

39/Ver Circular N° 273 de 7 de junio y Circular 324 de 18 de
agosto de 1957 y 1958 respectivamente.

él/éircular 325; Pp. 2-3
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alguna con los costos de operacidn, mejoras o adquisiciones,
queda evidenciado por los pormenores del Cuadro 4A. En efecto,
a menudo se han escuchado quejas acerca de que estas cantida-
des no guardan relacidn con los costos o necesidades actuales.
Atendida la situacidn reinante en Chile de escasez de fondos
destinados a préstamos y ante la necesidad de reducir el ritmo
de la inflacidn, probablemente esto no sea fdcil de evitar.

Mds serias son, sin embargo, las consecuencias de esta defi-
ciente relacidn entre el crédito y los costos o las necesidades
en vista de la mala distribucidn del crédito, tema que mds ade-
lante serd debatido en toda su extensidn.

El otro comentario se refiere al efecto que podrian
tener para favorecer la produccidén de cosechas especificas o
de otras operaciones, las diferencias en los montos y plazos
de los préstamos. A este respecto, vale la pena sefialar que
la ayuda en efectivo para betarraga, arroz y trigo, en combi-
nacidén con pastizales, es considerablemente mds alta por unidad
de tierra, en comparacidn con casi toda otra clase de cosechas
(por supuesto, todo esto en términos absolntos). En.el caso
del trigo, la tasa de interés se presenta ligeramente mds favo-
rable, Se ha aceptado como un hecho del todo razonable que los
agricultores tiendan a producir aquéllas cosechas o a adquirir
articulos de primera necesidad por los cuales pueden conseguir
algin crédito, o relativamente mds crédito, y existe cierta
evidencia al respecto en el material que se presenta mds ade-—
dante. E1 mismo Banco se encuentra advertido, sin duda alguna,
de la influencia que puede ejercer sobre los sistemas de pro-
duccidn agricola, como se demuestra en la seleccidn de sus
item, diferencias en las tasas de interds 22/, o bien, en la
prohibicién de conceder préstamos para fines especificos. Sin
embargo, en todo caso, la politica crediticia del Banco y su
relacidén con objetivos especiales de la politica agraria de la

2-?-/Ver, por ejemplo, Circular N° 325 de agostc 19, 1958, pdg.l
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nacidén debiera ser sometida a un estudio intensivo de mayor al-

cance que el que se ha hecho hasta ahora.zz/

IV. INSPECCION Y SUPERVISION

El control directo sobre los clientes del Banco que, de
acuerdo con las expresiones de la institucidn, constituye su
"obligacidn ineludible,” lo ejerce un grupo de personas denomi-
nadas "inspectores tasadores“.zi/ Suscintamente, sus respon-
sabilidades principales son: suministrar a las sucursales ban-
carias en donde se origind la peticidén de préstamo, antes de
ddrsele curso. la informacidn acerca de la conveniencia de
otorgarlo;ié/,calcular el valor de los predios agricolas y
otros haberes;marcar eégﬁgnado hipotecado y supervigilar las

cperaciones de los cliemtes;* una vez concedidos los préstamos.

Es evidente que no todas las peticiones de préstamos
podrian quedar sometidas a una investigacidn por parte de los
inspectores en vista del gran numero de interesados; en conse-
cuencia, queda a discrecidn del agente de la sucursal determi-
nar cuando se tendria que hacer un informe. Sin embargo, en
algunos casos, el Banco establece que loé inspectores deberdn
suministrar informes. Estos son: respecto de préstamos para
construcciones y mejoras en las granjas, para compras de ga-
nado, para créditos avicolas, y también sobre aquéllos en que

33/ Por ejemplo, una buena proporcidén de tierras en Chile se
encuentra en pastizales. gDeberia la siembra de trigo y
pastos verse favorecida con la politica de crédito del Ban-
co? Otro problema se halla relacionado con la mala distri-
bucién de los créditos, es decir, si los créditos concedi- -
dos por el Banco para motivos especificos tienden a favore-
cer a los duefios de grandes fundos a expensas de los demds.

zﬁ/ Sus derechos y deberes estdn descritos en detalle en 1la
Circular N° 219 y en el Anexo 1 y 6.

22/ "sobre la conveniencia de otorgar las operaciones solici-
tadas"™. :

6 . . .
z—/ "ejercer un control efectivo sobre las operaciones cur-
sadas™.
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el periodo de pago se prolonga por mds de tres afios. zl/ia
inspe¢ecidn o investigacidén no se limita a los préstamos en efec-
tivo sino que puede ser requerida para préstamos sc merca-
derias., §§/ Pero apareceria que las inspecciones obligatorias

se refieren principalmente a los préstamos en efectivo y que
tales créditos, en general, se hallan sometidos a una mayor
supervigilancia que cuando se trata de mercaderias entregadas
por el Banco. En este dltimo caso, la adquisicidén en si misma
evidencia, en ciertp grado, que el préstamo es utilizado para

el propdsito indicado. 39/

Puesto que el Banco posee la facultad de controlar
el empleo de los fondos y puesto que los préstamos se conceden
para prépositos diversos y en diferentes condiciones, los
clientes deben efectuar peticiones separadas para cada prés-
tamo cuando se trata de diferentes objetivos, y en la solicitud
este fin debe quedar indicado claramente. Por ejemplo, si un
agricultor pide semilla de trigo o fertilizante, debe informar
al Banco acerca de la cantidad que desea, del numero de hectd-
reas en las cuales se propone utilizarlos, del nombre de la
granja en la que rfe va a aplicar y otros detalles. Esta infor-
macidén ayudard a los inspectores a verificar si los fondos o

' P . . . 0
la mercaderia se invertirdn convenientemente. i—/

Se hace tam-
bién con el propdsito de identificar el resguardo que envuelve

la “garant{a implfcita™ ya mencionada.

Se pueden realizar controles especialmente estrictos
en los casos de préstamos para ganado, porque el Banco exige,
entre otras cosas, que los inspectores efectien inspecciones
periddicas con referencia al empleo de los fondos y a la

Zz/bircular Ne 219, pp. 9-10. Mds detalles en pp. 10 y sigui-
entes de la circular.

zg/Ibido pPP. 27-29 y Anexo N° 1 p., 3.

23 La acusacidn de que algunos prestatarios revenden la merca-
deria a precios mds altos no pudo ser verificada en este estu-
dio y, en el hecho, es dudose que ocurran muchas violaciones
de este tipo. )

40/Circular N° 219, op.cit., pp. 28-31.
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existencia de los animales. il/ En parte, estas exigencias tra-
van de evitar malas prdcticas tales como la denominada "auto-
compra® mediante la cual los agricultores compran su propio
ganado. ﬁg/ Otro método de control consistia en la norma de
que sélo parte del efectivo, excepto los préstamos para trigo,
fuese acreditado al cliente inmediatamente despues de la con-
cesién del préstamo, y que sus créditos le fuesen abonados en
remesas, de acuerdo con las reglamentaciones del Banco. No
obstante, este método parece haber sido abandonado ultimamen-
te, excepto en cuanto a los préstamos para la compra de terne-
ras.

La supervigilancia de los préstamos y la inspeccidn de
las granjas constituye, tal vez, la fase de control del crédi-
to per la cual los agricultores se sienten mds directamente
afectados y., segin se dice, es uno de los factores de mayor
resistencia al sistema de control de créditos como tal. Por
ejemplo, en los Estados Tnidos, los opositores a: una politica
crediticia supervigilada han sostenido por mucho tiempo que los
mismos agricultores se oponen tenazmente a toda clase de inter-
ferencia. Por esta razdén, deberia mencionarse en este estudio
gue nirguno de los veintiun agricultores ‘que fueron entrevis-
tados durante la encuesta--cuando se les pidid que opinaran
iibremente acerca de las inspecciones--se mostrd contrario a
un sistema de inspeccidn o supervigilancia, ié/ ni formuld cri-
ticas al respecto, nc obstante el hecho de que, tanto los gran-
des como ios pequefios agricultores, propietarios y arrendatarios

41/ 1Ibid. Anexc N°l pdg. 3. Ver también Circular N°219 p. 2325
£2/ Ver A. Dubinowski, Control del (Crédito de Fomento, No-
viembre de 1958 (Ditto).
iz/' Para mayores detalles sobre los comentarios de los agri-
cultcreg, leer mas adelante.
161958
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44/

se encontraban confrontados con el problema.— En la actua-
lidad, muchos de los debates que se suscitan acerca de los mé-
todos para mejorar el sistema de crédito en Chile (como tam-
bién sobre otrés actividades econdmicas) se concentran sobre
el punto clave de si la concesidn de créditos debiera ser
"controlada" o "dejada al mercado libre" (o sea regulada "por
la competencia). ©Por cierto que la actitud de los agricul-
tores v de otras personas al solicitarles su opinidn respecto
del control que debe ejercitarse sobre los fondos prestados

no refleja una respuesta a este problema. Como quiera que sea
surse el hecho significativo de que las personas interiori-
zadas en la agricultura o relacionadas con ella parecen dar
por descontada esta actividad controladora i comprender que

la alternativa no consiste en que haya o no control sino en

quién debe ejercitarlo ¥ con qué grado de eficiencia.

Esta actitud. si en realidad se encuentra difundida,
indicaria que nadie seria mds soprendido que los propios agri-

cultores en caso de levantarse los controles sobre el crédito.

L/ Debiera agregarse, quizas, que en muchos casos la inspeccién y supervi-
visién son sélo superficiales. De las emtrevistas con los agricultores
parecid desprenderse que la inspeccidén a los agricultores pequefios es
mas completa que a los grandes. Podria argiiirse, por cierto, que la
falta de oposicidn de los agricultores se debe precisamente a lo super-
ficial de los controles. En todo caso, cualquier agricultor corre el
riesgo de ser sorprendido en alguna violacién de las reglamentaciones,
si se confia en la ineficiencia de los inspectores.
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TA DISTRIBUCION DEL CREDITO

Establecida la estructura general del crédito corresponde
investigcar en que forma la emplea el Banco para distribuir el
crédito v que efectividad tiene el control en la asignacidn de
fondos. Para dar respuestsg, en parte a lo menos, a estas pregun-
tas, cabe examinar las memorias del Banco, publicadas o inéditas,
7 estudiar los datos que fueron obtenidos de una muestra de 137
solicitudes de préstamos elegidas al azar entre las presentadas

21 Comité Ejecutivo en 1957 y en enero de 1958. 45/

T. CENTRALTIZACION

Desde el punto de vista administrativo la concesidn del
crédito agricola estd altamente centralizada. Tal como se ha
mencionadce, ciertas solicitudes de préstamos no pueden ser re-
sueltas por las sucursales v deben ser autorizadas por la Ofici-
na Central en Santiago. Algunas las puede autorizar el Comité
Agricola: las denmds son atendidas por el Comité Ejecutivo que
2std vor encima de todo. El Comité Agricola estd facultado para

onceder préstamos hasta por un milldn de pesos en efectivo y
hasta por seis millones en mercaderias, mds otro milldn en mer-
caderias a consignacidén vor cada cliente. * Ahora, no estd bien
2stablecido si este comité opera de acuerdo a reglamentos ofi-
cialmente publicados o segun bases un tanto no oficiales, ni si
deja al Comité Ejecutivo la responsabilidad de la decisidén en

los casos mds conmvplicados.

Mo caben dudas resvecto de la influencia que el Comité
jecnutivo ejerce en cuanto al monto de los préstamos cuando se
trata de resclver solicitudes. En razdn de gque debe manejar no

sdlo los préstamos que quedan mds alld del margen absoluto de

las sucursales o del Comité Agricola sino también aquéllos que

L5/ Véase al principio FUENTES DE INFORMACION respecto del método para ob-
tener las cifras.
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emanan de la situacidn deudora propia del cliente, se godria
decir que en la actualidad resuelve los problemas de préstamos
de toda clase y monto ié/ El Comité Ejecutivo probablemente

autoriza como promedio la mitad de todos los préstamos conce-

didos (Cuadro N° 7), pero en ciertas épocas del afio no sdlo
podria manejar el grueso sino casi la totalidad de ellos. Esto
ocurre cuando las sucursales han llenado sus cuotas. En 1957

y 1958 el comité concedid 70% y T76% respectivamente durante el
primer trimestre de cada afio, pero este porcentaje fue notoria-
mente menor en junio y diciembre de 1957. No obstante, ese afio
las sucursales otorgaron con mds facilidad los préstamos en
mercaderia que los en efectivo, para los que el control se mues-
tra un tanto mds estricto. (Ver Cuadro TA para detalles).

CUADRO N° 7

Préstamos otorgados por el Comité Ejecutivo
del Banco del Estado en 1957 y en el Primer
Trimestre de 1958

(en millones de pesos)

. Préstamos concedidos por Préstamos concedidos por Z
ANO el Banco del Estado el Comité Ejecutivo (6) de

Mercaderia [Efectivo | Total |Mercaderis|Efectivo | Total | O3

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1957 14.173 7.666 21.839 5.923' 3.912 9.835 Ls
10565 | 2.606 | 865 | 3.486 | 2.208 w7 | 2.645 | 76

5/ Primer Trimestre.
NCTA: Consultar Apéndice-~Cuadro 7A--para detalles.

46/ Para un promedio de los préstamos manejados por el Comi-
té ver pdgina 93.
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Si todavia se agregan los préstamos concedidos por el
Comité Agricola, el total de los créditos manipulados y auto-
rizados por la Oficina Central adquiere aun mayor volumen. EI
grueso de los préstamos otorgados por el Comité Agricola en
cuatro perfodos de "muestra" fue mds o menos el 15% del distri-
buido por el Comité Ejecutivo. Sobre la base de esta muestfa,
se puede calcular que entre el 60 v el 704 de todos los crédi-
tos se conceden en la Oficina Central (cuadro N° 8). Obsérvese
que la proporcidn de los préstamos en dinero autorizados por
el Comité Agricola es mucho menor (10%) que la del Comité
Ejecutivo (32%).

Cuadro N° 8

Calculo del Volumen de los Préstamos Concedidos
por los Comités de la Oficina Central del Banco
del Estado durante cuatro periodos de muestra

Clase de : Monto de Préstamos
préstamo (en millones de pesos)
Comite Comité Total Ofi- Total
Ejecutivo Agricola cina Central Banco
Mercaderia 2.507 933 3.440 L .658
Efectivo 1.203 108 1.311 2.395
Total 3.710 1.041 h.751 7.053
Porcentaje 53 1 67 100

La Oficina Central maneja una proporcidn de créditos
muy inferior con relacidn al numero de operaciones, puesto que
muchas de las peticiones, casi siempre de pequefio monto, son re-
sueltas por las sucursales. Sin embargo, se puede decir que el
Comité Agricola y el Comité Ejecutivo controlan entre el.20 y
el 25% de todos los préstamos individuales.(Cuadro N° 9). iZ/

-

L7/ El nimero de préstamos concedidos no incluye el de los casos recha-
zados. De aqui que el nimero total de peticiones estudiadas por el
Comite sea considerablemente superior, como indica la cifra dada
entre paréntesis en el texto.
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S81lo este ultimo

Comite

concede mds o menos 140 prés-

tamos por semana como término medio (o alrededor de 170 casos,

asi se toman en cuenta las peti
para detalles).

IT.

En 1957 y durante el primer trimestre de 1958,

hizc nuevos préstamos por 21.

ciones). (Véase el Cuadro N° 9A

LA "DEMANDA® DE PRESTAMOS Y SU CONCESION. 48/

el Banco

839 vy 3%.486 millones de pesos, res-

pectivamente. (Guziro W2 7).,

Consideradas en conjunto las operaciones del Banco, no
se sabe en cudnto el tctal de la "demanda®™ de crédito ha excedi-
do al monto de 1o0s préstamocs concedides ya que no se dispone de
cifras sstadisticas sobre el total de las solicitudes. 52/ Sin
embargc, en vista del cardcver mds oficial que adquieren las
concesiones de préstamcs a vravés ds los Comités Agricola y Eje-

cutivc se puede tener

las peticiones ¥ los préstamos.

un cuadrc aproximado de la relacidn entre

GUADRO N® 2

N .
Nuptero o De

v
$F s i

BRI

Banco del

Hre ) de muest:s

- . 2

Afle o ite Total en Total
Pericdo zola Ofic, Central Banco
=987 (2} soeo (R) 64.606
1958 (1) (2) veoo () 6.689
. ¢ j
{En 4 periocdos de muestia:

Numerss Lo 573 2.098 4,071 17.062
Pov ciento 3R ik 24 100
(1) Primer T"Lnesize
r} No se vmpltﬂ en eates
lcta: Vease Cradeo N° OA

48/ Tas cifras no han sido ajustadas de acuerdo
e conseguirias.

Aunque fuera posibl

a la inflacidn.

egtas cifras no refleja-

rian el problems en su totaliidad, porque los agentes del

Banco tienen varias maneras de
tamos y muchos ggricultores no

desalentar las peticiones de mrés-

se dirigen al Banco por razones

gue se explican mds adelante, aun cuando necesitan crédito.
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"En 1957, el Comité Ejecutivo concedid 9.835.300.000

- de los 16.635.600.000 pescs pedidos, es decir, aproximadamente

el 50% (Cuadro N° 10). Durante el primer trimestre de 1958 did
curso al 67% de las peticiones, el mismo porcentaje del primer

trimestre de 1957. No obstante, en este udltimo afio la propor-
cidn de préstamos rechazados experimentdé una variacidn conside-
rable, desde un minimo de alrededor del 28% en marzo (temporada
de cosecha) hasta un mdximo de 65% en agosto (invierno); al mis-
mo tiempo el ritmo de "rechazos®™ subid y bajdé en lineas genera-
les de 1la misma manera que el monto de los créditos solicitados,
pero con cierta falta de sincronizacidén durante el invierno
{Véanse Grafico I y Cuadro N° 10A). En julio de 1957, se soli-
cit$ al Comit€, y €ste concedid, el mayor volumen de créditos,

y en agosto "rechazd® la mds alta proporcidn de solicitudes e
incidentalmente el monto mayor en términs de pesos (mds o menos
1.300.500.000 pesog). Dado el elevado ritmo de "rechazos"™ du-
rante y despu€s del punto cumbre de sctividad, los agricultores
tuvieron en general escasa oportunidad de conseguir un préstamo
durante la temporada cumbre de julio o después de ella.

El pindculo de actividad del Comité Ejecutivo continua-
ba por espacio de un mes durante el inviefno después de la tem-
porada prestamista cumbre general del Banco. Esto refleja con
toda probabilidad, el hecho de que por alld por mayo y junio
1as sucursales agotan sus cuotas, v que numerosos agricultores

han llegado al tope mas alld del cual las sucursales no pueden
concederles créditos.
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EN EFECTIVO
(incluidas reconsi-

deraciones)
1.5
1.0
1957

Préstamos todos
concedidos por
el Banco

1%58

Porcentaje rechazado

1¢
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CUADRO N° 10

Peticiones j concesdiones  de. préstamos
Comité Ejecutivo, 1957 y 1958
(Primer Trimestre)

(en mildones de pesos)

Clase de préstamo 1957 1958
(Primer Trimestre)

’ ¢
Prestamos en Mercaderias

Peticicnes 5,311 1.716
Concesiones 3,474 1,367
Porcentaje no concedido 35 20
Préstamos en Efectivo
Peticiones 7.128 1.007
Concesiones 3,316 304
Porcentaje no concedido 54 70
Reconsideraciones
Peticiones 1,546 344
Concesiones 596 133
Porcentaje no concedido 6% 61
Ratificaciones
Peticiones 658, 859
Concesiones 2.449 841
Porcentaje no concedido 8 2
Total de préstamos L .
Peticiones 16.636 3,925
Concesiones 9.835 - 2.646
Porcentaje no concedido 41 , 33

Nota: Veéase Cuadro N° 10A del Apéndice

Puesto que los agricultores probablemente tendriaq in-
terés en saber acerca de sus posibilidades de conseguir crédito
segun el actual sistema, parece conveniente dar algunos detalles
mds sobre la politica del Comité Ejecutivo con respecto a la
concesidén de préstamos. EI1 nivel de los "rechazos®™ fue consi-
derablemente mds alto para los préstamos en dinero que para los
préstamos en mercaderia; en promedio 54% y 35%, respectiva-
mente, en 1957. 3i las "ratificaciones" de préstamos en merca-
derias se incluyen en el crédito en mercaderias, la tasa



oromedio de *rechazos™ por el Comité es sdlo de 26% ya que,
gvcenty poOr UNOS pPocos meses, la concesidn de tales préstamos
s¢ encuentra bastante bien asegurada. Audn mds, las pesibili-

¢4

dades de conseguir la reconsideracidén de un préstamo (ya sea
en efectivo o en mercaderia)--despuds de haber sido rechazado
una vez por el Comité--fue relativamente escasa ya que sdlo
dos de cada cinco pesos fueron concedidos en esa categoria
(38%) .

Durante el veriocdo de quince meses, la propcrcidn de

X

rechazos de solicitudes de prdstamos en efectivo y de recon-

sideraciones fue uniformemente alta y oscild entre 45% en oc-

tubre de 1987 y 0Z% en marzo de 1957 para préstamos en dinero,
tre 6% en noviembre de 1957 y el mdximc de 78% en marzo

vara 1las reconsideraciones. Sin embargo, para prés-
tancs en mercaderias, la proporcidn fue siete veces mayor en
agesto de 1957 que en febrero de ese afic. En consecuencia,
#1 punto maxime alcanzado por los "rechazos™ de solicitudes
de préstamos en gensral fue motivado por la alta proporcidn
de negativas de préstamos en mercaderias durante el invierno.
Cabe anotar que, en ambos tipos de préstamos--pero en
especial en los crédditos en dinero--la cantidad solicitada al
Comité Ejecutivo mismo excedid a la de los préstamos conce~

didos por el Banco en general. En efecto sélo para préstamos

en efectivo esto fue ciertc en ocho de 10s quince meses,
(Esto se ve 2n el Grafico cada vez que la linea de Ias soli-
citudes qued: encima de la dei total de prestamos concedidos
wor el Banco).

El Comit! igricola que, como ya se menciond, sze en-

cargaba de prefcrencia de los préstamos en mercaderia, con-

cedid mds o menos ¢l 87% dei total de la cantidad solicitada
(Cuadro 11}, pero otorgd sélioc el 59% del monto pedido en

préstamos en efectivo durante los cuatro pericdos de muestra.
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Cuadro i° 11

Préstamos Solicitados y Concedidos, Comité
Agricola, en cuatro periodos de muestra (en

illones de pesos)
Clase de Préstamo Solicitudes | Concedidos Porcentaje n
concedido
En mercaderias 586 501 14
En efectivo 182 108 L1
Ratificaciones 433 L33 -
TOTAL 1.201 1.042 13

En resumen, teniendo presente que los cuatro periodos de
muestra caveron en meses en que la tasa de rechazos fue inferior
al promedio para el afio, podria estimarse que la Oficina Cen-
tral rechazd entre un cuarto y los dos quintos del crédito so-

licitado.

ITI. MAS ACERCA DE RECHAZOS DE SOLICITUDES DE FRESTAMOS
TAIES COMO SE HAN PEDIDO Y DEL IMONTO DE ESTOS

Rechazos Totales Prente g Reducciones. En realidad 1la

diferencia entre los préstamos solicitados y los concedidos se
debe no sdlo a los rechazos en el sentido mds estricto de 1a
palabra sino también a los préstamos concedidos por cantidades
menores que las solicitadas, es decir. a las reducciones. No
se puede establecer. respecto de breves periodos de tiempo, la
proporcidn en que las solicitudes de préstamos fueron rechaza-
das o reducidas, dado que las mismas solicitudes pueden ser
presentadas nuevamente para su reconsideracidn si el cliente
no obtiene el total o/parte del crédito solicitado. En dos
periodos de muestraég- lo rechazos alcanzaron mds o0 menos el

19% y las reducciones llegaron a alrededor del 9%, como sigue:

Eg/Véase al principio DEFINICIONES Y ABREVIATURAS.
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Millones

de pesos
I. Total de solicitudes de préstamos 2.01L4 100%
I. Préstamos rechazados 381 19%
Préstamos pendientes 50 2%
Prestamos concedidos 1.408 70%
Préstamos totales 1.839 91%

III. Diferencia entre I y II debido a préstamos conce-

didos por sumas mernores a las pedidas (reducciones) 175 9%

Puesto que las reconsideraciones de préstamos rechazados una
vez tienen, como ya se ha'dicho, sdlo dos nosibilidades entre
cinco de ser aceptadas (lo que significaria disminuir la cifra
de 19% hasta cerca del 9% que representa la provorcidn de
préstanins concedidos a montos reducidos), la proporcidn de los

vrdstaros rechazados se aprovima al monto por el cual fueron

ke

Q

oncedidos préstamos en sumas inferiores a aquéllas pedidas.

lfontos de los préstamos solicitados y de los concedidos.
Scbre la base de un andlisis en cuatro periodos de muestra, ex-
cluyvendo los préstamos que estaban sometidos a reconsideracidn,
mds de vn tercio de las solicitudes por préstamos en mercade-
rias y el 44% de aquéllas por préstamos en efectivo compren-—
dian cantidades menores de un milldn de pesos (cuadro 12).2l

51/ Cifras sin ajuste por inflacidn.
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CUADRO N° 12

Distribucion, por monto¥/ de las Solicitudes
de Préstamo y de los Rechazos, Comité Ejecutivo,
en.cuatro Periodos de Muestra

(en porcentaje)

Dimensiones de

las peticiones Solicitudes Rechazos

de prestamos

(1.000 pesos) M E Rec. | Rat. M E Rec. | Rat.

=250 4 7 3 ) 4 7 3 --

R50-500 13| 14 10 11 11 12 9 -

500-1.,000 R0O| R3 14 RO 15 18 16 --

1.000-.000 34| <8 36 R9 41 34 43 --

% .000-5.000 R4 | RR 30 R3 R6 RO k6 -

5.000 y mas 5|1 6 7 12 3 9 3 --
100| 100 | 100 100 100 | 100 |100 -

Total N°® de

Solicitudes 871[.013 | 201 387 150 [ R95 65 --

(x) Bin ajuste por inflacién.
Nota: M (mercaderias) E (Préstamos efectivos) Rec. (Reconsideraciones)
Rat. (Ratificaciones)

De todns modos, el 73% de las "reconsideraciones®
excedid el milldén de pesos--hecho que refleja gque los clientes
del Banco que piden sumas grandes son mds insistentes o tienen
menores probabilidades de procurarse créditc en otras fuentes
que no sea la del Banco, tratdndose de sus peticiones de sumas
alzadas de fondos. Como podia esperarse, hay indicios de di-
ferencias estacionales en cuanto a la distribucidn por monto
de las solicitudes de préstamos (pero esto parece que atafie
mayormente a los préstamos en mercaderfas); la proporcidn de
las solicitudes de préstamos menores alcanza su nmds alto nivel
en abril/mayo.

De paso sea dicho, es bastante comin encontrar
solicitudes presentadas al Comit€ mds alto del Banco por
sumas mds bien insignificantes, tales como por cuarenta o se-

senta mil pesos. En un caso, las estadisticas mostraron una
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-que fue rechazada- ;por cincd mil pesos! Xsto podria signifi-
car que el candidato a prestatario duefio de una pequefla empresa
pasaba por un gran apuroc econémico. En el caso de grandes empre-
sas, reflejaria una cierta carencia de reasponsabilidad social y
el asunto serd tratado mds adelante. 52 En todo caso, pareceria
que los controles debieran ejercerse con cierto grado de flexi-
bilidad; por ejemplo, mediante autorizacidén a las sucursales pa-
ra otorgar pequefios préstamos sin tener que recurrir al complejo
v demoroso mecanismo del Comité Ejecutivo. '

Por otra parte, hay escasas solicitudes por cantidades
que sobrepasan los 5, 10 o ain los 20 millones de pesos o mds.
Parecerfa que el Comité tiende a tratar estas peticiones de prés-
tamos con mano m4€s o menos dura. En los dos periodos de muestra,
de trece solicitudes que exced{an los 1C.000 millones de pesos
se rechazaron cuatro, quedé una pendiente y se aceptaron seis,
previas fuertes reducciones. zé/Pnn realidad, la proporcidn de
rechazos de solicitudes por préstamos en efectivo mayores de
cinco millones de pesos fue mds altA que en cualquier otro grupo.
Como quiera que sea, en los casos presentados al Comité para su
reconsideracién, & los préstamos de grueso volumen:les fue dbas-
tante bien. (Cuadro ¥° 13). ‘

CUADRO N*® 13

Rechazos en las peticiones de prégtamos por
dimension y tipo; en cyatro periodos
muesire, en el Comite Ejecutivo

Dimension por . . \q

erupo (1,000 pesos) Porcsntaje de las peticiones de prestamos no concedi aJ
Mercaderia Prestamo Efect. Reconsideraciones

-250 18 %8 33

< 50-500 15 R6 50

500-1.000 13 23 34

1.000-2 ,000 21 34 39

R.OOOwS,OQO 19 R7 28

5.000 y mas PNl 43 14

Total 17 29 32

1/ No ajustados a2 la inflacidn.
525 Ver pdgina 9i.

5/ Por ejemplo, una solicitud por 31 millo.aes fue concedida
por tres millones.
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Cuadro N° 1

Distribucidn porcentual de 388 préstamos concedidos por

el Comité Ejecutivo por valares inferiares a los solicitados,

segin monto rebajado, monto pedido y tipo de solicitud
(Cuatro periodos de muestra)

Solicitudes de REDUCCION DE IAS SOLICITUDES DE PRESTAMOS EN:
préstamos, por Mas del 509 Entre 10 vy 50% Hasta el 10%
montos (en mi- Merca- |Efec- |Recon | Merca- |Efec- |Recon- |Merca- | Efec-| Recon
les de pesos) deria| tivo |sider. | deria| tive |sider.|deria| tivo | sider.
Menos de 250 - - - - 3 - 5 - -
250-500 - 8 - 9 6 - 20 16 10
500-1000 - 0 - 23 27 5 31 16 L0
1000-2000 17 22 18 LG 30 58 20 h@ 30
2000-5000 50 36 ol 1L <8 29 13 16 20
5000 y mas 33 28 18 14 6 8 5 3 -
TOTAL 100 100 100 100 100 100 10C 100 100
Numero de casos 2 36 11 22 | 173 38 01 31 10

Montos de las Solicitudes v Reducciones, Para deter-
minar con mds exactitud la relacidn entre el monto de la soli-
citud v el de su reduccidn. se hizo un andlisis mds profundo de
338 solicitudes presentadas en el transcurso de cuatro periodos
de muestra, todas las cuales fueron aceptadas por cantidades in-
feriores a las solicitadas?4 La mavoria (60% & 240) eran prés-
tamos que imvlicaban dineroc cfectivo, v casi todos (209) fueron
reducidos en un diez por ciento o mds (cuadro N° 14). Tanto los
vréstamos en dinero comc las reconsideraciones evn general fue-
ron reducidos en mayor crado que los préstamos en mercaderias;
la mayor parte de dstos fue reducida en no mds del diez por
ciento. Tas peticiones de préstamos por sumas mds elevadas
sufrieron las mavores reduccicnes puesto que alrededor del 28

por ciento de las solicitudes que excedian de los dos millones

el

4~/Los 388 casos representan cerca del 20% de todas lss solicitudes presen-
5 4 » < .
tadas durante el periodo, ex:luyends las ratificaciones que generalmente
se conceden en su totalidad.
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de pesos, v sélo el 6% de las inferiores a los dos millones, 20
fueron rebzjadas en mds de un 50% (no aparece en el Cuadro N°
14). Esto indicaria que el Comité€ Ejecutivo examina las peti-
ciones de mavor volumen con mucho mds detenimiento y, en conse-
cuencia, los préstamos de vequefio monto aparecerian mds impor-
tantes en la distribucidn final de los préstamos. éé/

Al parecer el Comité€ Agricola también estaba mds dis-
vuesto a rechazar los préstamos de mayvor envergadura que los
nequelics, porque el promedio del monto de los préstamos conce-
didos fue considerablemente menor que el de los rechazados (es
decir, en los cuatro periodos de muestra, el prcmedio de los
»réstamos en mercaderia concedidos fue de 534.000 pesos; el
mismo en efectivo de 294.000 pesos; el de préstamos en mercade-
v el término medio de aqué-

o

ria 7rechazadcs de 742.000 pesos,
1llos en dinero rechazados de 699.000 pesos).

;_/’ De 1as 388 solicitudes durante 1los cuatro pe“1odoo de mues-

tra que fueron reducidas, 134 fueron por mas v 254 por me-
nos de 2 millcnes de pesos. En alguncs casos, 1os prestamos
concedidos excedieron d lo solicitado, Dronablemente como re-—
sultado de cambios en las peticiones.

56/ Este fue sin duda el caso de dos periodos de muestrz (ex-
cluyendo las reconsideraciones):

h R Prestamos en mercaderia | Prestamos en efectiva
onto de solicitudes Pedidos Concedidos Pedidos Gua@edm@azlm
Menos de 1 milldn 40 % 43 (%) 43 % 54 %

(75 de 1 millon 80 % 57 % 57 % 48 7
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Resultado detallado de la muestra de 137 (163) peti-
ciones. TUna mayor comprensidn de la politica del Comité Eje-

cutivo en materia de tratamiento de solicitudes de préstamos
respecto de monto puede obtenerse de una muestra de 137 (163)
solicitudes que fueron elegidas al azar durante 1957 y enero

de 1958. 21/ Se pudo determinar con cierto detalle el resulta-
do final. De 163 solicitudes, 137 fueron por préstamos en mer-
caderias v en efectivo: el resto corresvondid a “ratificacio-
nes™ todas las cuales fueron aprobadas pvor el Comité Ejecutivo
al reexaminarlas. De las 137, tres quedaron vendientes y 36

se rechazaron en las sesiones del Comité. Pero seis de las
denegadas fueron posteriormente aceptadas tras una "reconside-
racién", v en otros cuatro casos los clientes del Banco pre-
sentaron con éxito nuevas solicitudes vor los mismos montos y
con los mismos fines (Cuadro 15A). Dos de los tres casos pen-—
dientes fueron aprobados en una sesidn posterior del Comité vy,
mno al varecer, fue retirado por el cliente. Por lo tanto, de
137 peticiones, 98 se aceptaron al momento, v doce mds después,

en una u otra forma.

En términos de dinero, la relacidn entre las solici-
tudes de prdstamos en efectivo y vor sumas considerables en
general., estdn mds expuestas que otras a sufrir rechazos o ser

drdsticamente reducidas: pero revelan asimismo oue, en ciertos

57/ <Vease pagina x. Tas 137 solicitudes son de 137 clientes

del Banco. Sin embargo, 12 de éstas se refieren cada una
a 2 préstamos y siete, a tres para distintos objetivos, hacien-
do un total de 163 préstamos. En adelante ambas cifras serdn
citadas en este texto. Es necesario anotar que, en esta mues-
tra aparecian relativamente mds solicitudes de préstamos infe-
rior al millén de pesos, v menos de aquéllos de mds de 2 millo-
nes, que en el Cuadro 12. Asi también la provorcidn de los
rechazos de los préstamos en mercaderia fue ligeramente mds
alta que la indicada en el Cuadro 13.
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. . . . 8 . .
casos, siquiera en cuanto a la proporcidén de rebaja 2-/1a insis-
tencla es recompensada, aungue ello ocurra, tal vez, a expensas
de pérdida de tiempo considerable para la institucidn bancaris

v de esfuerzos y trajines de los clientes.
IV. TIEMPO REQUERIDO PARA RESOLVER SOBRE TLAS SOLICITUDES

Puesto que se ha agludido al recargo de trabajio del Comi-
té Ejecutivo, cabe un comentario sobre la demora para conceder
{v rechazar) una solicitud. En el caso de las 16% que fueron
estudiadas con algiin detalle, transcurrid un vpromedio de 37 dias
sntre la fecha de su presentacidn por el cliente v aquélla de 1la
sesidn en que fueron consideradas. TLas solicitudes de préstamos
en mercaderias demoraron, por término medio, 33 dias; aquéllas
nor préstamos en efectivo, ligeramente mds, 35 dias, v las rati-
ficaciones requirieron alrededor de 61 dias, debido a que apa-
rentemente pasaron varios meses antes de que los préstamos fue-
ran ratificados. (Vdase Cuadro N° 17). Deben agregarse algunos
diss para la notificacidén al cliente, y para que €ste reciba

los fondos.
CUADRO N° 17

Tiempo requerido para otorgar o rechazar
prestamos (por ciento)’
N° de dias Mercaderia Préstamos Ratifica-
en efectivo ciones

llenos de 10 dias 3 6 6
10 - 20 dias 33 28 -
20 - 30 " 138 16 19
50 - 50 " 33 36 38
50 - 100 " 10 1R 25
100 o mas 3 2 12

Total 100 100 100

§§/ De los seis casos reconsiderados, tres fueron concedidos por el monto
solicitado y tres reducidos en un promedio de 9%. Este fue un record
mucho mejor que el mostrado en el Cuadro N° 10 y que correspond{a a
1857,
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El niumero de casos estudiados fue demasiado pequefio co-
mo para llegar a generalizaciones definitivas, pero es intere-
sante observar que para los propietarios con buen respaldo fi-
nanciero (es decir, un capital neto sobre los 100 millones de
pesos) el mimero promedio de dias transcurridos entre la fecha
de la presentaoién de la solicitud y la de la sesidn del Comitéd
fue sbélo de 22, muy por debajo del nimero de dias necesarios en
los casos de otros grupos de agricultores.

Es discutible, por cierto, que deba pasar por término
medio, mds de un mes antes de que ios prestatarios sepan el re-
sultado de sus peticiones,'y que en los casos de las solicitu-
des rechazadas o dejadas pendientes, este periodo de espera so-
brepasara por amplio margen el mes. Lo malo de estos retrasos
-—que en las condiciones econdmicas prevalecientes en Chile son
dificiles de evitar--estd en que a menos que las solicitudes
sean presentadas mucho antes de la €poca en que se necesitan
los dineros o la mercaderia, la incertidumbre sobre la dispo-
nibilidad a tiempo de ellos puede afectar la eficiencia de las
actividades agricolas, sobre todo si los agricultores estdn ur-
gidos de crédito. En el hecho los agricultores chilenos se han
adaptado. al parecer, a estas dilaciones, pesé a que algunos de
los entrevistados se quejaron de la lenta tramitacidn de las
solicitudes de crédito v de la incertidumbre que ello implica.

Por otra parte, los retrasos pueden actuar como freno
para candidatos a prestatarios que no necesitan un crédito con
tanta urgencia, y que no desean recorrer el largo camino reque-

o

rido para la obtencidén de un préstamo.



43

V. ACTIVO, PASIVO Y CAPITAL NETO DE LOS SOLICITANTES
Y PRESTAMOS CONCEDIDOS

Bajo el actual sistema de control, la situacidén finan-
ciera del solicitante tiene tres efectos importantes sobre sus
posibilidades de que el Banco en general y el Comité Ejecutivo
en particular, le den crédito: es decisiva para calificarlo
como prestatario aceptable, o no; influye sobre los plazos y
condiciones del préstamo; e indica el limite mdximo del crédi-
to que puede obtener.

Al Banco le interesa especialmente el capital neto del

solicitante, segin lo establezca su estado de situacidén por un
lado v, su deuda al Banco, por otro. El estado de situacidn

no debe tener mds de 25 meses de antigliedad (o mds de 15 meses
en el caso de un arrendatario) y debe indicar todo el activo ¥y
el pasivo agricola v no agricola, del prestatario.

Estado de Situacidn del Solicitante. En los comenta-

rios que siguen se pretende determinar la relacidén entre el
capital neto del solicitante, o su activo, y sus posibilidades
de conseguir crédito. Antes, deben hacerse algunas observacio-
nes acerca del verdadero alcance del estado de situacidén some-
tido a la consideracidén del Banco y sobre algunas costumbres y
actitudes de los agricultores con respecto a la valorizacidn
de su activo agyicola. Debe fomarse en cuenta que la informa-
cién sobre la situacidén financiera utilizada aqui es la misma
ae que aparentemente disponen los miembros del Comité Ejecuti-
vo al resolver en sesidn acerca de las solicitudes de présta-
mo. En su forma caracteristica, tal informacidn aparece en

las hojas resimenes individuales presentadas al Comité como

sigue:
®"Su estado de Ssituacidén comprobado al 31/12/52 manifiestas®
ACTIVO & 27.900.000
PASIVO , 2.300.000
CAPITAL 25.600.000

"Invertido en: bienes raices $ 10.000.000; maquinaria $ 7.900.000;
animales $ 5.000.000; existencias $1.500.000; siembras $ 3.000 000",
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Sigue una lista resumida de las deudas pendientes con el Ban-
co, con sus correspondientes fechas de vencimiento, la clase
de préstamo y sus garantias pertlnentes. 59/ Corrientemente,
se agrega una calificacién del solicitante como deudor y sobre
su comportamiento como cliente del Bancoj; por ejemplo:

"SERIO Y CUMPLIDOR. Cuenta Corriente bien llevada. Movi-
miento semestre anterior $ 1.500.000: actual $ 9.500.000"

También figuran en el informe sometido al Comité los nombres

y otros pormenores de las granjas propias o trabajadas. Sin-
tetizadas, suelen agregarse las recomendaciones del agente de
la sucursal, del gerente del Departamento Agricola y del Ins-

pector-Tasador.

Los 137 prestatarios a cuyas 163 solicitudes nos hemos
referido con anterioridad, elegidas al azar de los archivos
del Comité Ejecutivo, eran propietarios o arrendatarios de por
1o menos 290 granjas o haciendas, entre grandes y pequeilas--
seguin los informes presentados por ellos al Banco--y figuraban
con un activo de por lo menos 11.400 millones de pesos; Sus
deudas alcanzaban a 1.900 millones. En consecuencia, el monto
total de su capital neto llegaba a 9.500 millones de pesos.
(Cuadros 18 v 19). co/

El total de las deudas al Banco no es equiva%ente al monto del pasi-
vo de los "estados de situacion". Ver tambien pagina

e &

Excepto cuando esta expresamente indicado, todas las cantldades en
pesos estan ajustadas al 1° de enero de 1958.
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CUADRO N°® 18

Distribucidn de Propietarios y Arrendgtarios
en la Muestra de 137 solicitudes de Prestamos
por Monto del Capital Neto

f ’ ’
| . Numero de Numero de
‘Monto del Capital duefios duefios N°® de arren-

Neto absolutos parciales datarios Total
(millones de pesos) (x) o
Menos de 10 4 3 6 13
10 - @5 R2 4 4 30
25 - 50 R6 4 2 32
50 - 75 18 P 3 k3
75 - 100 12 2 - 14
100 y més 22 3 - 25

Total 104 18 15 137

(x) Incluyendo dos peticionarios cuyas esposas eran duefias de las granjas
donde iban a emplearse los fondos prestados.

La mayoria de los clientes del Banco incluia preferente-
mente en sus haberes y deudas lo que parecia formar parte sdlo
de las actividades agricolas, aun en los casos en que en la so-
licitud se hacia referencia a otros negocios del solicitante.
Estos haberes eran en parte, como ya se ha seflalado en el ejem-
vlo mencionado, los terrenos agricolas, la magquinaria y el equi-
vo, el valor de las cosechas no recogidas y de las semillas, ¥y
los productos agricolas almacenados en la granja, los automdvi-
les y los camiones, los valores en cobro (incluso letras) y los
depdsitos en cuenta corriente, algunos de los cuales eran bas-
tante apreciables. NQuince solicitantes mencionaban bienes rai-
ces no agricolas, pero sin suministrar detalles. y uUnicamente
dlecisiete detallaron haberes que tampoco parecian formar parte
o efectivamente no formaban parte del negocio agricola. En la
mayoria de los casos se trataba de pequeflas cantidades de dine-
ro. Entre los diecisiete figuraban nueve casos que mencionaban
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acciones, pero €stas solfian representar sumas pequeflas (21.000
Desos O menos).

En realidad, la informacidén sobre haberes o sobre las
granjas trabajadas no era uniformemente completa en todas las
solicitudes y parecia serlo menos aun en los estados de situa-
cidn presentados por solicitantes con mayor capital neto, o
srovenientes de familias o firmas vastamente conocidas. Falta-
ban los nombres, las direcciones, o los tamafios de los fundos;
la indicacidén de si eran propios o arrendados; incluso, en al-
gunos casos, faltaban datos sobre haberes y valorizacidn de los
nrovios fundos en que se iban a invertir los fondos prestados.
Por ejemplo, a veces, bajo MActivo" aparecia sdélo la tasacidn
del bien raiz sin enumerar otros haberes, o sdlo se mencionabs
1l bien raiz y los saldos bancarios. En otros, el total de los
item enumerados era considerablemente inferior, o ain, en un
caso, considerablemente superior al ™activo". él/4Algunas veces,
no se mostraron activos ni pasivos. Existen razones para su-
poner también que algunos de los solicitantes poseian mds gran-
jas gue las mostradas en los estados de situacidén. En 19 ejem-
vlos, las hojas resumenes mostraban estados de situacidén con
mds de dos afios de antigliedad a la fecha de la solicitud de
oréstamo vy ocho de ellas eran de clientes con un capital neto
que excedia los cien millones de pesos.

Profesidn de los solicitantes

Veintiseis de las hojas indicaban que los futuros pres-
tatarios tenfan otra profesidn o negocio fuera de las activida-
des agricolas. Entre éstos habia duefios de empresas comercia-
les o industriales: médicos, ingenieros agrdénomos y otros pro-
fesionales; empleados de la Administracidn Piblica y en algunos
casos personas ocupadas en industrias vinculadas con la agri-

cultura. Al parecer, esta infcrmacidn se incluyd para mejorar

° ’ £3
§;/ En algunog casos éste fue el resultado de errores tipograficos en las
hojas resumenes.
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las probabilidades de éxito de la solicitud. En realidad, apar-
te estas anotaciones, el examen de los némbres incluidos en la
riuestra revela un buen numero de personalidades conocidas en la
industria, el comercio, las profesiones y la politica. Dado lo
reducido de la muestra, es notable que una parte de la lista de
los clientes del Banco parezca un registro de vida social.

(lasificacidn de los Haberes

Para hacer un comentario general respecto de la clase de
propiedad que tienen los solicitantes en relacidn a su estado
de situacidn conviene anotar que sdélo quince de los 137 solici-
tantes (o sea el 11%) eran arrendatarios en toda la extensidn
de la palabra v que diez de éstos pertenecian al grupo de agri-
cultores con un capital neto inferior a 25 millones'de Pesos.
Por otra parte, el 45% de los solicitantes--tanto propietarios
como arrendatarios--estaba compuesto de agricultores con un ca-
vital neto sobre los 50 millones de pesos; eran duefios del 81%
del activo y tenian el 77% de las deudas (Cuadros 18 y 19).

Sin embargo, los arrendatarios posefian nada mds que el 4% del

activo y tenian el 6% de las deudas, y ademds cultivaban el 4%
die la totalidad de la superficie de los 290 fundos (Cuadro N°
20). 1o obstante, esta dltima cifra aparece demasiado alzada
va que los propietariocs aparecian en la lista con 31 fundos y
los arrendatarios con sdélo 2, sin indicar sus dimensiones, y

14 de estas 31 granjas pertenecian a solicitantes con un capi-

tal neto que excedia los 150 millones de pesos. ég/

La clasificacidn de los solicitentes, por superficie cul~-
tivada y vor tipo de propiedad de la tierra, se muestra en el
Cuadro N° 21. Once de ellos cultivaban mds de 5.000 hectdreas
cada uno. Sels eran propietarios absolutos con un capital neto
de 100 millones de pesos o mds.

62/ Ver nota l!/d.el Cuadro N°® 20.



CUADRO N° RO

DISTRIBUCION DE IAS TIERRAS AGRICOLAS, POR TIPO DE PROPIEDAD
Y MONTO DEL CAPITAL NETO. MUESTRA DE 137 PRESTATARIOS

Monto del Propietarios Propietarios parciales Arrendatarios
%:EiiiiaNegZ N° de pres- , N° de pres- Hectéyeas Hectareas | N° de pres- N
peso§§ tatarios Hectareas | tatarios propias arrendadas | tatarios | Hectareas |
-10 4 309 () 3 746 335 6 6.368 (1)
10-25 R2 13.431 (4) 4 R1 3.648 (R) 4 8,031
25-50 26 17.559 (R) 4 1.330 () 1.701 (1) R 778
50-75 18 16,132 R 1.066 1.414 3 4,183 (1)
75-100 1R 30.150 (R) R 565 930 - -—-
100 + RR l/ 383,574(16) 3 3.491 1.543 - -
Total 104 461.265(26) 18 8,119 (2? 9.571 (3) 15 19.340 (R)

}/ Incluye una asociacion agricola que agfupa 10 fundos sin especificar extension de tierras, y el Servi-
cio Nacional de salud que agrupa 26 fundos con R55.254 hectdreas.
Nota: Propietarios o Propietarios parciales. incluye aquéllos que poseen toda o s6lo parte de la tierra
(9 prestatarios) y aqueéllos cuyas esposas son las dueflas de la propiedad. Ios nimeros entre

’ . . N ’ : B
parentesis indican el numero de fundos cuya extensién mo fue dada.

6%



CUADRO N° 21

DISTRIBUCION DE 119 PRESTATARIOS (PROPIETARIOS ABSOLUTOS
Y ARRENDATARIOS)

SEGUN EL MONTO DEL CAPITAL NETO Y EL

TOTAL DE LA TIERRA AGRICOLA

Monto del ,
Capital Neto N° de Hactareas
(millones de
pesos) =10 10-50 50-100 | 100-R200 | R00-500 | 500 + |No dados Total
Nimero de propietarios absolutos
-10 - 2 - 2 Y - - - 4
10-25 1 3 }/ 1 5 7 l/ 5 - R2
R25-50 1 3 1 1 4 14 2 26
50-78 - 4 2 1 5 8 - 18
75-100 - - - s l/ 1 9 1/ - 12
100 + - - 1 3 15 E/ 22
Total 2 10 12 20 sl 3 104
Mimero de arrandatarios
-10 1 - 1l 1 i 1 1 6
16-25 - - - 1 P4 1 - 4
25-50 - - 1 - 1 - - 2
50-75 - - - - - 3 l/ - 3
100 + - - - - - - - -
Total 1 - 2 2 4 5 1l 15

1/ Un prestatario dié la extension de sdlo parte de sus fundos.

g/ Igual a la nota anterior, excepto 3 prestatarios.
Nota: Propietarios incluyen’solicitantes cuyas esposas son las dueflas de la tierra.
rios (7) son duefios solo de una parte de uno o de varios fundos.

Algunos prestata-

09
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in mds —v con referencia al 1lifmite de los cuatro (o dos)
millones de pesos que distingue a los denominados pequefios pro-
nietarics o arrendatarios) de todos los demds mencionados en la
pdgina 9 —-sdlc un solicitante (propietario) se encontraba debajo
de este i1fmite después de que su cavital neto habfa sido ajusta-
do a enero de 1958.

En consecuencia, se puede decir que, sobre la base de
los informes suministrados por los solicitantes o de los que te-
nia a su disposicidén el Comité Ejecutivo en las "hojas resitme-
nes" de los clientes, una alta proporcidén de los que piden prés-
tamos al Comité son propietarios, o duefios parciales, con un
capital neto elevado compuesto de una buena proporcidén de gran-
des fundos y de superficies bajo su control mds otros recursos.
Vo se puede afirmar con exactitud hasta que punto esto podria
ser valedero también para el Banco como un todo (aunque se hard
navor referencia a este aspecto particular respecto de una pe-
quefia sucursal y de la distribucidn de préstamos en general).
Pero debe tenerse en cuenta que el Comité€ Ejecutivo controla
casi la mitad de los fondos para préstamos y que, todavia mds,
ccmo se recalcard en este trabajo, estos grandes clientes del
Banco obtienen una proporcidn relativamente grande del total de
los préstamos concedidos, en parte por medio de solicitudes re-
netidas.

La Subvaluacidn de los terrenos agricolas

AUn hay mds que decir sobre el valor de los haberes y su
significado respecto de la distribucidn de los préstamos a los
agricultores, basada en su capital neto comprobado. E1l primer
comentario se enfila directamente hacia la evidente subvalori-
zacidén de los haberes agricolas, en especial de los bienes rai--
ces. TLos duefios propiamente tales totalizaron haberes de mds
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de 9.100 millones de pesos y sus haberes totales en bienes rai-
ces alcanzaron a 4.500 millones de pesos: §2/ los propietarios
varciales, 1.200 y 400 millones de pesos, respectivamente.

(Cuadro N° 22).

CUADRO N* 22

Inversion en Bienes Raices de 110 propietarios absolutos
y parciales, considerado el monto del Capital Neto. (1)

Haberes Bienes {

Totales | Raices N°® de | Bienes
Capital | N° de (millo- + (millo- Has. Ralces
(millones| soliei- | nes de nes de |Porciento posei- Valor por
de pesos)| tantes pesos) pesos) [(4) de (3) das Ha. (2)

(1) () (3) (4) (5) (6) (7)

Propietarios absolutos

-10 4 34,1 14,4 42 309 46.600
10=25 Rl 488,8 192,4 39 13.271 14.500
25-50 21 896,9 417,5 45 14.051 27.200
50=75 15 1.15%,9 572,9 50 8.314 68.900
75-100 1R 1.R03,6 60,7 51 30.150 20.300

100 ymas 20 5.554,8 | R.737,5 51 125.031 18.500
Total 94 9.131,1 | 4.547,4 50 191.126 21.400
Propietarios parciales

-10 R 15,2 4,1 25 366 11.200
10-25 4 83,6 43,7 52 921 47.400
25-50 3 153,2 57,7 38 1.180 36.200
50-75 R 165,4 58,3 35 1.087 54.600
75-100 P2 R05,7 44,7 2 565 79.100

100 y mas 3 589,1 191,8 33 3.491 54,900
Total 16 1.213,3 400,3 33 7.590 50.800

(1) Excluyendo a los propietarios socios y a solicitantes que no figuran
en lista con el valor de sus haberes o de su granja.

() Unicamente para los duefios o propietarios parciales que indicaron el
tamafio de su granja.

63/ Ver notas del Cuadro N° 22.
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Por término medio una hectdrea fue avaluada en 21.400
~esos por los vprovietarios absolutos v en 50.300 por los pro-
nietarios vsrciales. En realidad, este avalio por hectdrea es
~robablemente demasiado alto, oprimero, porque los propietarios
no siempre esmecificaron si la tasacidn de los bienes raices

a en los estados de situacidn se referia sdlo a los bie-

b

jor)

mostra

1Y

nes raices agricolas, o vorque, en algunos casos, explicaron
mie incluian algunos bienes raices no agricolas, pero no die-
ron detalles de la composicidn de las cifras; en segundo lugar,
norque no hicieron avarecer la totalidad de los terrenos. En
general, el valor de los bienes raices fue s6lo un 50% del ha-
her total de los provietarios absolutos v un 33% de aquél de

Los propietarios parciales.

Existid una clara tendencia de los propietarios que
cultivaban granjas pequeflas a abultar el valor de sus tierras,
en tanto que los propietarios de haciendas grandes disminuian
21 nrecio por hectdrea (Cuadros 23A y 24A) v no hubo razdn al-
zuna para suponer que, en la muestra, las granjas de mayor
sxtensidn desmerecieran en situacidén y calidad. En efecto,
varias haciendas grandes localigadas en el fértil valle del
‘'avocho, v al parecer de considerable valor comercial, como
también otras con buenas localizaciones, avarecian en la lista
con precios casi ridiculamente bajos, v asi también unas pocas
mds pequefias. Por ejemplo, un solicitante con un capital neto
ie 30 millones de pesos aparecia en la lista con tres granjas.,
en las inmediaciones de Santiago, a 31.313 pesos por hectdrea,
2 vesar de que el 88% de los terrenos de la hacienda eran de
riege. Otro cliente del Banco con 113 millones de capital neto
v vropietario de una hacienda de la que el 94% estaba regada,
anotd la hectdrea a 8%.000 pescs. Un tercero con un capital
neto de 19 millones ¥y una haciendsa de mds de 100 hectdreas to-
talmente regadas hizo aparecer la hectdrea a 80.000 pesos. Un
cvarto agricultor con un capital neto de 21 millones y con el
89% de sus tierras regadas mostrd la hectdrea a 9.300, indican-
do que esto constitufa el 50% del avaluo de Tupuestos Internos.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


54

Un gquinto (35 millones de pesos de capital neto comprobado),
con 42% de tierras regadas, mostrd la hectdrea a 9.400 pesos.

Ta evidente subvalorizscidn de los fundos puede verse
nejor al comparar el valor comercial de las dieciocho haciendas
dado por sus propietarics con el valor que tienen segin las es-
tadisticas del Banco. (Sin embargo, se debe interpretar la pa-
labra "comercial™ con cierta cautela puesto que es dificil de
determinar el valor de una hacienda si no hay transacciones que
ilustren al resnecto). En varios casos, las cifras del Banco
eran inferiores a un 10% del valor comercial estimado por el
propietario, v sdlo en uno (un vifiedo) el valor comercial se
arroximd s la cifra informada al Banco en la solicitud de prés-
tamo. (Cuadro 25).

Si el terreno agricola se avalusra segin su precio comercial,

entonces su solo valor total seria casi tres veces mayvor que

todos los haberes enumerados por los 18 propietarios en sus es-

tados de situacidn.

Ta relacidn de bienes raices a otros haberes

La baja estimacidn de los bienes raices lleva a mostrar
en las hojas resumenes estados de situacidn verdaderamente cu-
riosos. En general, el valor de los bienes raices en propor-
cidn a los activos totales es extraordinariamente pequefio para
una agricultura en gue la mecanizacidn no ha alcanzado todavia
un alto nivel (50% para los propietarios absolutos, Cuadro 22).
En Estados Unidos, donde la inversidn en maquinaria y equipo
es considerable, los bienes raices agricolas, al 1° de enero
de 1958, formaban el 62% de todo el activo, inclufdos los ha-
beres financieros del agricultor (bonos, cuenta corriente, etc.)
v el menaje de casa (en 1940, el 63%). Sin embargo, en el caso
en estudio, de los 110 propietarios solicitantes, casi los 3/5
presentaron estados de situacidn gue mostraban bienes raices
por valores inferiores en 50% al monto total: 32, con menos del
30%; seis, con menos de 10% bajando hasta el 1,3%. Esta condi-
cidn sélo vodria existir er empresas excevncionales que utilizan
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CUADRO N°® R5

- 2 . 3
Relacicn aproximade entre el valor de los bienes
(4 L4 N 0
ralces segun se informo al Banco y el valor co-

mercial indicado por los propietarios

55

Capital Neto | Valor por Ha. | Valor por hec-
(millcones de | informada al tarea fijada |Porciento
Hectareas pesos) Banco en entrevistas |(3) de (4)

(1) (R) (3) Eig (5)
238 14,6 31,274 100.000 31
14 15,3 1.355,630 3,250, 000 42
1 16,8 6.662,208 25,000,000 R7

474 17,5 7.148 200. 000
260 17,7 28,152 300,000 9

180 19,5 32.589 500,000
624 25,1 22.984 150. 000 15
400 27,2 88.325 200.000 <Z§?f.> 44
200 27,7 26.500 150,000 18
382 29,3 13,443 80. 000 17
1.250 53,1 2,782 350. 000 1
2,112 73,2 18,260 250.000 7

3,107 82,8 9.332 so.ooocﬁxuxxnl/ 19 (4) Y

400 97,5 143.938 250,000 58
R.370 123,0 15,597 40.000 39
2.844 131,4 16,063 400,000 4
80 157,6 1,881.000 2.000.000 (vifiedo) 94
9.000 y més 250,0 y m4 21.365 31.250 68

. o . (3 3 .
}J/ Informacion obviamente inadecuada proporcionada en una entrevista.

La cifra entre paréntesis fue dada por una persona al tanto de las

PR £ N
condiciones agricolas de la comunidad.
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sistemas de alimentacidén del ganado altamente mecanizados. (En

unos pocos ejemplos, donde los bienes raices constituian una

alta proporciodn de todo el activo, el solicitante habia omitido

en la lista sus otros haberes.

Como otra consecuencia,

el valor de los bienes raices

informado era inferior al de los otros haberes sefialados, va-

rios de los cuales son corrientemente partidas de menor cuantia

en una hacienda.

vpueden ver en el siguiente cuadro:

Ejemplos de estas claras discrepancias se

Capital Neto del

Valor Total en Bienes

E1l Valor del Siguiente

Solicitante Raices Haber Excedio al del En
(millones de pesos) Bien Raiz %

4,9 0,8 Vehiculos 200

Maguinaria 350

9,8 5,4 Maquinaria 110

15,9 4,2 Maguinaria 190

17,5 3,4 Camiones 110

17,7 7,3 Animales 160

18,3 5,3 (7 granjas) Maquinaria 100

19,4 6,8 Maguinaria 133

R1,4 4,9 Maquinaria 190

24,0 6,8 (3 granjas) Animales 150
4,7 8,4 (R granjas, pro-

piedad urbana) | Animales 160

R7,7 5,3 Maquinaria y Equipo 140

41,5 7,6 "Instalaciones™ R33

Animales 133

Cosechas 150

46,5 7,3 "Instalaciones" R36

Animales 190

Cosechas 175

52,3 6,0 (cerdos en engorda) Maquinaria 950

Animales 240

53,1 1,7 Maguinaria 375

Animales (sic) 1.110

58,8 1,7 Equipo - 133

Maguinaria (sic) 1.333

Animales (sic) 1.333

Cosechas (siec) 1.200

82,8 29,2 Animales 135

. 95,6 R4,9 Maguinaria 125

Animales 133

99,4 13,9 (3 granjas) Maquinaria 233

Animales 333

122,9 37,0 Animales 105

155,2 47,2 Animales labranza (sic) 107

R50 93,9 Animales 1R




57

Deudas. Algunas referencias debieran hacerse también
respecto de la situacidn deudora de los solicitantes cuyas pe-
ticiones de préstamos fueron tratadas por el Conité Ejecutivo.
El pasivo de los propietarios alcanzaba un promedio de 16, y
el de los arrendatarios a un 22%, de sus correspondientes acti-
vos, o un 16,5% para ambos grupos combinados. (Cuadro 19). &4/
En general, si no fuera por la subvalcrizacidn de sus haberes,
esto no indicaria una situacidn financiera muy favorable para
les agricultores chilenos. éi/ Si se calculara la relacidn que
nodria existir entre la cantidad adeudada vor los propietarios,
clientes del Banco, y sus bienes raices, usando para ello la
informacidn mds realista contenida en el Cuadro N° 25 (es de-
cir, las estimaciones del valor comercial de los bienes raices
agricolas hechas por dieciocho agricultores), se llegaria a la
conclusidén de que las sumas adeudadas alcanzan dificilmente al
5% de los haberes de los propietarios. éé/ En realidad, dada la
escasez de crédito, pareceria razonable que las obligaciones de
Los agricultores en general no fueran muy alzadas, de manera
que, por lo menos para los clientes del Banco, cinco o seis por
ciento no constituirian una estimacidn irreal. De paso sea di-
cho, una baja relacidén de haberes a deudas en la agricultura

seria en si misma una condicidn favorable cuando se vislumbrara

64/ No fue posible determinar si los solicitantes expresaban sus deudas en

" cifras inferiores, incompletas, tal como o hacian con sus activos.
Numerosos agricultores son clientes de mas de un banco--como se indica-
ra mas adel nte--y bien pueden haber excluido de sus "pagivos" deudas
contraidas con otros bancos o instituciones de credlto, tales como las
que surgen de la venta de enseres para la granja (ya que las letras se
consideran deudas agrlcolas) Véase tambien nota N° 68.

65/ En los Estados Unidos las deudas de los agricultores eran mis o menos

T el 10% de sus haberes en 1958, y un 19% a comienzos de 1940.

§§/ El activo total para 18 propietarios: 1.300 millones de pesos y las
deudas 134 millones o 10%, o sea 6% mas bajo que para los propietarios
en el Cuadro 19. Bienes ra{ces valorizados a precios comerciales:
3.600 millones de pesos. De esa c1fra las deudas con 4% y si se agre-
gan los otros haberes, las deudas serfan mas a.menos el 3%.
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67/

un mejoramiento de las actividades econdmicas. —

Significacidn de Estados de Situacidn Inadecuados

Conviene pesar ahora el sentido y la significacidn de
las conclusiones basadas en los estados de situacidén que el Co-
nité Ejecutivo tiene ante si en las hojas resumenes de los so-
licitantes cuando en sesidn resuelve las solicitudes de présta-
nos. A primera vista podria parecer como si los informes in-

completos suministrados por los clientes del Banco tuviese es-

casa influencia sobre el problema en discusidn, a saber, el con
“rol v distribucidn del crédito y su utilizacidn. Sin embargo,
no es asi. En cuanto a la distribucidn del crédito se refiere,
la omisidn o la subvalorizacidn de haberes, y en particular de
uno tan importante como es un bien raiz, significa que los
clientes del Banco son, en su mayoria, propietarios de recursos
nucho mayores de 1los que se ven y pueden suponerse de las ci-
fras vpresentadas a la consideracidn del Banco. Iuego, si se ha
sostenido, sobre T1a base de cifras presentadas. por los peticio-
nariecs, que una alta proporcidn de €stos poseen apreciables re-
cursos, entonces ecta proposicidn seria notablemente falsa.

Por consiguiente, podria aventurarse decir gque muchos, si no la
mavoria de los beneficiarios potenciales de préstamos del Banco
constituyen la crema de los agricultores chilenos. Si esta
afirmacidn puede formularse también respecto de los actuales
nsuarios de los préstamos, serd materia que se estudiard en ca-
pitulo siguiente.

37 Existen indicaciones de que las deudas de los prestatarlos dlsmlnuyen
--una consecuencia posible de la escasez de credito. Una comparaclon
del "pasivo" de los 137 prestatarios (que representa sus deudas al ha-
cer sus estados de 51tuaC1cn, en algunos casos dos aflos antes) con sus
deudas al Banco vigentes, incluidas también en las hojas- resumenes pe-
ro al dla demuestra que las deudas vigentes eran 500 millones de pe-
sos menores que los pasivos. Esto implica, sin embargo, el supuesto
de que los pas1vos representaban principalmente deudas al Banco--su-
puestc que parec1o realista al estudiar las hOJas~resumenes pero que
noe pudo ser comprobado.
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Todavia mds, parece que la prdctica de anotar haberes
a precios irreales v a menudo ridiculamente bajos, ha sido se-
guida por los solicitantes desde hace tiempo y que serd muy
diffcil apartarlos de ella. Se podria afirmar que la razdn
para suministrar datos ficticios al Banco radica en el temor
de verse obligados a pagar contribuciones mds alzadas sobre
sus bienes raices. eg/ Esto podria ser una explicacidén, pero
de ninguna manera una justificacidén. Si, como se habria de-
mostrado aqui, es efectivo que los pequefios tenedores de tie-
rra tienen que sobrevaluar sus tierras en sus declaraciones
al Banco con el fin de aparecer con capitales netos razonable-
mente adecuados y asi obtener un préstamo, entonces sufren un
doble castigo, de poder probarse que por una parte reciben me-
nos crédito y por la otra tienen que pagar impuestos mds altos
que los grandes latifundistas quienes, por el solo hecho de
poseer extensas superficies (aun a precios subestimados por
hectdrea) pueden ostentar un capital neto considerable. De
vaso, esto indica también que el crédito agricola dificilmen-
te puede quedar al margen de otros problemas de la agricultu-
ra, tales como la tributacidn o el desarrollo econdmico.

E1l Banco nismo harfa bien en desalentar la presentacidn
de declaraciones tergiversadas e incompletas--aunque sdlo sea

para evitar la impresidn de que la exigencia de un estado de

situacidén se ha convertido en una simple formalidad y de que,

en verdad, los préstamos se conceden sobre otra base distinta

de la aparente situacidn econdmica del solicitante. Debe ser

§§/ Algunas "hojas resumenes" contienen referencias al pago o no pago de
impuestos; otras, no. En 38 ¥hojas resumenes" hay declaraciones en
el sentido de que el peticilonario no estuvo afecto a impuestos duran
te 1956 y 1957, tales como: "no imponible", "exento pago impuesto
global compiementario, "exento impussto', "exento pago renta'.
Catorce de estas eran de agricultores con un capital neto sobre cin-
cuenta millones de pesos.
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evidente para los miembros del Comité Ejecutivo y para los de-
mds funcionarios del Banco que muchos de los datos ‘suministra-
dos vor los solicitantes son a menudo prdcticamente imitiles y
dan la impresidén de que el solicitante tiene algo que ocultar -
o que no le importa la exactitud de ellos pues estima que de
todos modos obtendrd el préstamo. Ia distribucidn controlada
de un recurso tan escaso como el crédito en Chile--cuyo obje-
tivo ostensible es fomentar la agricultura y aumentar la pro-

duccidn de alimentos--no debiera hacerse sobre la base de ta-

les tergiversaciones.

TLa subvaluacidn de los haberes agricolas tiene sin embar-
go influencia mds directa sobre la distribucidn del crédito
desde un punto de vista diferente. En efecto, la consabida
subvaluacidén de los haberesgno limita la capacidad de los peti-
cionarios para obtener créditos del Banco? Tedricamente, los
solicitantes no debieran obtener mds crédito que el equivalen-
te a la mitad de su capital neto comprobado. Por otra parte,
el Ranco limita los créditos individuales en forma absoluta,
como se seflala en las pdginas 10 v 11. Por lo tanto, algunos
agricultores, al subvalorizar sus haberes limitan voluntaria-
mente su capacidad para conseguir la totalidad del crédito al
que en teoria tienen derecho. Como una proposicidn general,
pareceria que los agriéultores con haberes que totalizan alre~
dedor de 100 millones de pesos o mds (incluyendo inmuebles
subavaluados) nada perderian con la subvaluacidn en cuanto a
me jores posibilidades de crédito. Pero, si los haberes repre-
sentan menos de 100 millones de pesos, la subvaluaciéh de los
terrenos agricolas limita el acceso al crédito en proporcidn
directa a la declinacidn de 1los haberes totales. En conse-
cuencia, un agricultor con un fundo relativamente extenso y
regado (digase 500 hectdreas) que vpresenta un estado de situa-
cidén que muestra un haber, por asi decirlo de 30 millones de
vesos, pese a que en la actualidad este haber representa un
valor de, por lo menos, tres veces mds, recorta el monto total

del crédito que puede obtener.
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Cabe preguntarse gpor qué un agricultor con haberes cuan-
tiosos se coloca, mediante la subvaluacidn, en posicidn tedri-
camente menos ventajosa respecto del crédito bancario? Una
respuesta, como va se ha dicho, podria ser que el avaluo mds
real de sus tierras le obligaria a pagar mayores impuestos.
Pero ésto podria indicar que €1 aprecia menos el crédito que
la posibilidad sostenida de pagar bajos impuestos sobre terre-
nos subvaluados. Y a modo de generalizacidn, tales agriculto-
res no tendrian tan urgente necesidad de crédito como los de-
mds solicitantes. Ademds, en la prdctica, esta autolimitacidn
vuede no perjudicar a estos peticionarios, puesto que, como se
ha mencionado, el Banco mira mds alld del estado de situacidn
del cliente v porque en todo caso, debido a lo exiguo de los
fondos destinados al crédito, no se dispone del dinero sufi-

ciente para satisfacer plenamente a todos los solicitantes.

El Capital Neto v su Relacidn con los Préstamos Concedidos

Corresponde en seguida dar respuesta a la pregunta formu-
iada repetidamente en cuanto a si estdn en verdad correlacio-
nados el capital neto v la capacidad para obtener préstamos
del Banco, es decir, si bajo el sistema de control vigente de
distribucidn del crédito, los clientes del Banco tienen, den-
tro de lo relativo, mejor probabilidad de obtener préstamos al
figurar como provietarios de gran capital neto quzgji aparecie-

ran como solicitantes con recursos mds modestos. —= Ta res-

puesta a la pregunta puede parecer obvia: son probablemente,

§g/ No debe inferirse de nada de lo que se diga en esta parte, que el
monto del capital geto comprobado es el unico factor que afecta la
concesion de un prestamo
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contadas las instituciones bancarias, si hay alguna, que no
consideren--correcta o errdéneamente-—que los créditos concedi-
" dos a clientes de recursos amplios representan menor riesgo
que aquéllos concedidos a solicitantes con menores disponibi-
lidades, pese a que €stos dltimos pueden necesitar el crédito
con mds urgencia. X1 problema mayor tal vez sea si la distri-
bucidn del crédito se realiza en forma mds desigual de 1o que
parece estar justificado y si los préstamos se conceden a los
peticionarios que los emplean mgs efectivamente. Al considerar
el gsunto debe recordarse qﬁe el Banco es una institucidn del
estado, por lo que es concebible,vquien sabe si deba esperar-
se, que se cifia a principios distintos de los que siguen los
prestamistas particulares; en segundo lugar, el crédito que se
trata agqui ha sidc ideado especificamente como crédito de fo-
mento agricola v ganadero, destinado al incremento de la pro-
duccidn y la productividad de la agricultura chilena y, por
Ultimo, que la distribucidén de un recurso controlado, o ra- -
cionado, como es el crédito en Chile, tiene por finalidad bd-
sica la de asegurar un tratamiento equitativo para su benefi-

cilarios.

En general, respecto de la concesidén de préstamos, la

muestra de 163 solicitudes presentadas por 137 prestatarios su-
ministra cierta evidencia de que en verdad los clientes del
Banco de recursos menores o con titulos precarios como terra-

tenientes tienen menos probabilidades de conseguir crédito.

Parecid significativo que de las 163 solicitudes de prés-
tamo, la mitad de los 36 rechazos de plano se encontraran en-
tre los solicitantes con cavrital neto comprobado inferior a
los 25 millones de pesos mientras que sdlo se halld un rechazo
entre los grupos con un canital neto comprobado gque sobrepasaba
los 75 millones de pesos. (Cuadro 26). Fue rechazada la ter-
cera parte de las peticiones presentadas por arrendatarios.

E1l cuadro no cambia aunqﬁe se tomen en cuenta las reconsidera-
ciones, también mostradas en €1. ZEn consecuencia, resulta que
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CUADRO N* %6

Resultado de 163 solicitudes de 137 peticionarios
segin el monto del capital netoy el tipo de tenen-
cia de tierras

Peticiones

rechazadas y

Ndmero de solicitudes | Nimero de rechazos después recon-
b) . sideradas

Monto Capital Propie+ Arren+ Propie4 Arren-| Propiel Arren-

Neto (millonez tarios| data- tarios| data- tarios| data-
de pesos) (a) | rios Total rios [Total rios
=10 7 8 15 P2 3 5 1 -
10-25 28 5 33 1R 1 13 2 -
25-50 34 P4 36 8 1 9 1 1l
50-75 26 4 3 8 2 8 1 -
75=100 18 - 18 - - - - -
100 y més 31 - 31 1 - 1 - -
Total 144 19 |163 29 7 38 5 1

(2) Incluso propietarios parciales.
(b) Excluyendo tres solicitudes dejadas pendientes, una de las cuales fue
desistida por el cliente.

el porcentaje del numero de préstamos concedidos viene a ser
con81derab1emente mds pequefio, tratdndose de solicitantes de
menores recursos. (Cuadro N° 27) 70/,Este hecho se hace mds no-
table cuando se tiene presente que la mayoria de las "peticio-
nes miltiples" (es decir, solicitantes que formulan al Comité
Ejecutivo mds de una peticidn al mismo tiempo) han sido hechas
por clientes con grandes capitales netos (Cuadro 284).

Ta visidn es un tanto difusa cuandc se compara el monto
de los préstamos concedidos con las cantidades solicitadas.
A primera vista, parcceria que los peticionarios no obtienen
congruentemente mayor porcentaje de lo que solicitan a medida
gue su capital aumenta (Cuadro N° 29). De agui se podria
aventurar la conclusidn de que los solicitantes con capital ne-
to considerable tienen mayores posibilidades de conseguir un
vréstamo que los solicitantes de capital menor, pero que no
tienen mds probabilidades que éstos de gque se les d€ la tota-

__/ Estns datos fueron confirmados por el analisis de todas las solicitudes
¥y prestamos concedidos en los dos perlodos de la muestra.
Ver Cuadro 27A.
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CUADRO N* 27

Numero de préstamos concedidos como porcentaje de las
peticiones, por el monto del capital neto y el tipo
de tenencia de tierras

, Todos los pres-
Dimension del tatarios deSpues
capital neto Propie- Arren- Total de | de inclufr (b)
(millones de tarios data- presta- las reconsidera-

pesos) (a) rios tarios ciones

{porcentajes)

-10 71 63 67 73
10=25 54 80 58 64
25=50 76 50 75 81
50=-75 73 50 70 77
75-100 100 - 100 100
100 y mas 94 - 94 a7
Total 78 63 76 81
N® de préstamos '

concedidos 112 12 124 132

(a) Incluyendo los propietarios parciales
(b) Rechazados o dejados pendientes en la primera se31on. Incluso un prés-
tamo concedido primero a monto reducido y despues por la cantidad total.

Nota: Véase también Cuadro 27A

lidad del dinero que piden. Como quiera que sea, varios posi-
bles prestatarios habian solicitado préstamos por sumas aprecia-
bles; por ejemplo, uno de los clientes del grupo de capital

neto de 100 millones de pesos.y mds pidid sobre 30 millones de
nesos. Si se excluyen estas solicitudes, las conclusiones deben
ser modificadas: los solicitantes de grandes recursos, en ver-—

dad obtienen préstamos con mds facilidad, aun en términos del

dinero pedido, a menos que sus peticiones signifiquen montos

extraordinariamente alzados. (Sé ha visto ya que el Comité Eje-
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CUADRO N* R9

Monto de los prestamos concedidos en te“mlnos de
porcentaje de las peticiones, por dlmen%lonl 1
capital neto y tipo de tenencia de tierras.

! Todos los pro-
‘Dimensidn del pietarios des- !
:cdpital neto Propietarios| Arrendatarios| Total de |pués de incluir
{millones de presta- [las reconside-
. pesos) tarios raciones
(Porcentajes)
. =10 45 63 57 69
10-25 48 75 51 55
R5-50 56 (85) 46 56 (83) 58
50=-75 44 (64) 13 (43) 40 (83) 50
75-100 83 (95) - 85 (95) 85
100 y mas 49 (81) - 49 (81) 53
Total 54 49 53 58
Cantidad concedida
(millones de pesos)  147,9 16,2 164,2 180,2

(1) Las cifras entre parente81s se refieren al porcentaje de los préstamos
concedidos despues de excluir del cdlculo nueve peticiones de 5 millo-
nes de pesos y mas (y la cantidad correspondiente concedida). No se
excluyeron sin considerar su monto, tres ratificaciones (que casi siem-
pre eran concedidas).

Nota: Ver también Cuadro 29A.

cutivo tiende a reducir drdsticamente las peticiones por sumas
71/

considerables).
Se podria deducir, en consecuencia, que el Comité Eje-

cutivo trata con mds severidad las solicitudes de los pequelios

agricultores. Como resultado los peticionarios con menores re-

cursos titubearian en pedir préstamos mds alld de los mdrgenes

:ﬂ/ Ver también Cuadro 29A el cual confirma el argumento presentado en el
texto para los dos perlodos de muestra.
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otorgados por las sucursales--—situacidn que quedaria de mani-
fiesto en el hecho de que sdélo 43 de los 137 solicitantes fue-
ron agricultores con un capital inferior a los 25 millones de

PEesos.

Una Disgresidén Sobre los Rechazos. A fin de agotar el
tema de la relacidn entre las solicitudes y los préstamos con-
cedidos segun el monto del capital neto comprobado, cabe un bre-

ve paréntesis vara formular algunos comentarios adicionales

acerca de las condiciones que rigen el rechazo de las peticio-
nes de préstamos, sobre todo de aquéllas referentes a la situa-
cidén financiera de los solicitantes. ILas denegaciones de prés-
tamos fueron un tanto mds frecuentes tratdndose de propietarios
de haciendas pequefias (es decir, inferiores a 100 hectdreas) y
cuando el préstamo denegado fue reconsiderado favorablemente o
se aceptd una segunda solicitud para el mismo fin, el benefi-
ciario fue por lo general un agricultor duvuefio de una hacienda

bastante extensa.

;Influye la situacidn deudora del solicitante (deudas

vigentes en relacidn al capital neto) en la decisidén del Comité
Ejecutivo en cuanto a la aprobacidén o denegacidén de un présta-
mo? Se podria presumir que un cliente del Banco cuyas deudas
vigentes excedieran el 50% de su capital neto tendrfa menos pro-
babilidades de conseguir un préstamo adicional que si este por-
centaje fuera inferior, tanto mds cuanto que se dice que la po-
litica de la institucidén es la de no otorgar préstamos que ex-
cedan ese margen. Hay no obstante cierta evidencia de que el
margen de 50% no es un factor determinante en la concesién de

préstamos. 12/

72/ Las disposiciones que se refieren al 50% del margen se citan en la
paglna 17, nota 22%. Segun se 1nd1co, algunas de las deudas no estan
incluidas en 1la computacmn del margen, pero solo si la situacidn
financiera del deudor justifica esta exclusion. Bsto gignifica que
los agricultores en gran escala llevan ventaja en este aspecto.

-
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En el caso de los préstamos denegados, sdélo 11 de 34

solicitantes tenfan un total de deudas vigentes con el Banco

12/ Si a los

que excedfa el 50% de su capital neto comvrobado.
34 solicitantes no se les hubiesen rechazado sino concedido lcs
préstamos (es decir, si se calcula el porcentaje que reéresen—
Ea en el capital neto la deuda vigente mds la nueva solicitud’
”{ entonces 16 de las %4 habrian excedido el 1limite del 50%
(Cuadro 30A). En otras palabras, menos de la mitad de los so-
licitantes podrian haber visto rechazadas sus solicitudes a
causa de su margen. Todavia mds, aun cuando se considere que
no todas estas deudas aparecen en el calculo del margen del 50%,
22/ . Banco, al parecer, en cilertos casos pasa por alto el mar-
gen; por ejemplo: un "pequefio™ agricultor (con 7 millones de
pescs de capital neto en octubre de 1955, propietario de una
fébrica y dos granjas, respecto de una de las cuales no se in-
dicd la superficie, con un valor estimadc por hectdrea inferior
a 60.000 pesos) tenia deudas vigentes por un monto cercano a
tres veces (267%) su capital neto. En este caso el margen no
habfa desempeflado papel alguno en anteriores concesiones de
préstamos, aunque la solicitud a que se refiere este estudio
fue rechazada. A otro que habia estado pidiendo tres présta-

mos, le fue concedido uno y con ello sus deudas se igualaron a

73/ Esto por cierto esta basado en cifras no ajustadas, ya que el Banco
seguramente toma en cuenta solo el capital neto establecido en los
estados de situacion que pueden ser recientes o no.

74/ Estos calculos son algo exagerados ya que parte de las deudas vigen-
tes pudieron estar vencidas o por vencer.

Ver nota N* 21, paglna 16. Se presume que la distribucion de las deu-
das susceptibles de ser excluidas es igual entre los clientes cual-
quiera que sea su capital neto. En el analisis no se han estimado
las deudas susceptibles de. ser excluldas, porque los informes dispo-
nibles no tienen los detalles necesarios.
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st capital neto. Otros consiguieron que sus solicitudes fue-
ran reconsideradas favorablemente a pesar de que sélo sus deu-
das vigentes sobrepasaban bastante el 1imite del 50%.

Por otra parte, entre los solicitantes a quienes les

fueron concedidos préstamos figuraban 13 cuyas deudas excedian
el 50% 1fmite, o 19 una vez concedida la nueva solicitud (en

total o en parte).

De agui que debe llegarse a la conclusidn de que, aun
cuando el Qomité se mostrara mds reacio a otorgar crédito cuan-
do el solicitante figuraba con una deuda pendiente al Banco re-
lativamente grande, no hubo consecuencia para basar la conce-
sidn o el rechazo de la solicitud en la situacidén deudora vi-
gente del solicitantc, es decir, el limite del 50%.

. Desde el punto de vista administrativo pareceris que el
Comit€ E jecutivo no fuera forzosamente influido en sus decisiones
por las recomendaciones que hacen ya sea el agente de la sucur-
sal, los inspectores o el Gerente del Departamento Agricola del
Banco, encargados de examingr las solicitudes antes de que pa-
sen a las sesiones del Comit€é. ZTas hojas resumenes a menudo,
vero no siempre, contienen referencias o recomendaciones formu-
ladas por estos funcionarios. TILa recomendacidén de 1la sucursal
no parecia tener mucho peso (el propio acto de remitir la soli-
citud a la Oficina Central implicaria que ella tenia la aproba-

76/

cidén del agente de la sucursal) ni tampoco lo tenia el in-

forme del inspector, ya que la mitad de 36 solicitudes rechaza-

das, v 26 de 37 aprobadas, llevaban informes favorables de los
77/

inspectores. Las sugestiones del gerente no siempre eran

76/ Quince de 36 prestamos que fueron rechazados, y 35 de 97 concedidos,
iban acompafiados de las hojas resumenes con la anotacion de que la
sucursal recomendaba la concesidn del prestamo.

ZZ/ Cuando los inspectores calificaron sus informes, por ejemplo, recomen-
dando que el prestamo se concediera solo por la mitad de la suma pedi-
da, 1la sugestlon o fue aceptada o se rechazo la golicitud. Pero a ve-
ces se desconocieron recomendaciones enfaticas de los inspectores en
el sentido de que se dieron los prestamos°
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decisivas, a vesar de que el Comité, al varecer, no pasa por

- . . 8/
alto una recomendacidn de rechazo. L&

"ds acerca del capital netc zomvprobado y los préstamos.

Ta distribucidn final de los fondos de créditoc. Cabe ahora

un andlisis de la distribucidn final del créditoc entre presta-
tarios con distinto capital netec. En la muestra de 137 posi-
bles prestatarios, con sus 163 solicitudes de préstamo, no apa-
rece tan clara la desigual distribucidn del crédito. E1 45% de
los préstamos concedidos a solicitantes con menos de 50 milio~
n2s de pesos de cavital neto representaba el 40% de los fondos
rrestados nientras que, el 55% restante, que representaba el
60% de todos los crdéditos de fomento concedidos a los solici-
tantes de la muestra fue obtenido peor los propietarios con me-
vor carltal neto. TLas reconsideracicnes de solicitudes que ha-
bien sido rechazadas no alteraban este cuadro. Si los fondos
concedidos se relacionan a los 104 beneficiarios que recibiercn
uno ¢ mds préstamcs--mds bhien que a los préstanos-—entonces
quiere decir que el 49% de los clientes del Bancc (con menos de
50 millones de pesos de capital neto) recibid el 40% de los fcn-

dos disvonibles para el créditc. (Cuadro Mo 31)

De todos modos, la muestra de solicitudes de préstamos
vigentes vrobablemente no revela por completoc 1la verdadera na-
eza de la distribucidn real del crédito basada en el capi-

tal neto, por la sencilla razdén de que la muestra es demasiadce

j@/ De 36 peticionzs rechazadas, el Gerente h301a recomendado rechazar

‘ 14 ,J aceptar k. 1las OthS hojas no tenlan indicaciones. De 97
prestamos concedidos, el Gerente habla recomendado 1a aceptaclon de
89, y ninguna llevaba recomendacion de rechazo.
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CUADRO N* 31

Distribucidn por el Comlte Ebecutivo de los Fondos
Disponibles para Préstamos, Segln el Monto del
Capital Neto

Monto del
Capital Neto Porcentage de Porcentaje del
(millones de Porcentaje de Préstamos Crédito Total
pesos) Solicitantes Concedidos Concedido (a)
-10 10 8 8 (9
10=25 16 15 14 (14)
5=50 R3 22 18 (17)
50=75 15 17 18 (R0)
75-100 14 15 20 (18)
100 v mas 22 R3 22 (RR)
Total 100 100 100 (100)
Nimero o pesos
que implicaban 104 124 164.,159.000
(180.244.000)

. 4 . I d . Ll
(a) Cifras entre parentesis: despues de reconsideracion de casos recha-
zados.

pequefla para poner de manifiesto un factor importante, a saber,
la otorgacidn de préstamos repetidos a los mismos propietarios
agricolas poseedores de gran capital neto y sin consideracidn
de tiempo. 12/ Esta prdctica se advierte mejor en la distribu-
cidén de las deudas al Banco registradas en las hojas resiumenes,
que representan en su mayoria créditos de fomento otorgados con
anterioridad por el Banco. Aqui el 46% de los prestatarios con
un capital neto de por lo menos 50 millones de pesos adeudaba
elv68% del monto total de las deudas vigentes. Aun mds, los
clientes con mds de 100 millones de vesos de capital neto apa-

recian con dos veces mds obligaciones vigentes (en términos

79/ En la muestra sélo un prestatario (con un capital neto de 250 millones
de pesos) fue encontrado dos veces en una seleccion hecha al azar y,
en la informacion presentada en el texto, no fue cons1derado como uno
sino como dos prestatarlos la pequefia muestra inclufa también crédi-
tos multlples, segun aparece en el Cuadro 28A, el cual da a los gran-
des agricultores un estrecho margen.
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s, siendo el
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cincc veces mayor que el de

Ultimos (Cuadro %32A). De aqui que la politica crediticia de
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Ranco no compense a 1o0s pequefios agricultcres, por los reduci-

dos préstamos que ies hace, ddndcies créditos repetidos en e

mismo grado que 1ios da a 1
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cs grandes agricultores. Asi, fav
. o 80/
a 1os grandes agsricultores bas maneras. —' ILa re

: de las deudas vigentes al canital neto, tal como se exp

-

idn general del crédito, porgue las deudas vigentes incluy

vor 10 mencs en parte las deudas contraidas a través de las

cursales. Mo cbstante, esta serie %Sampoco ofrece un cuadro

nleto porgque sdéic refleja deudas pendientes y de ninguna man

ia distribucidn real de los fondcs dispcnibles en un cierto
. 81/
riodo de tiempo. —/

Ta estadistica anterior se refiere sdéio a los 137 pr

tatarios cuyas solicitudes fusron itramitadas vor el Comité E

cutivo. Pero cohasédrvese que las conclusiones basadas sobre 2

pequefla muestra son amplismente corroboradsas por los dos per

dos de 1z nuestra (con cerca de 1.7200 pet iciones tramitadas

21 mismo Comité€) v aue también seflalan una generocsa asignacid

de los fondos para vréstamcs a Lcs agricultcres de grandes

curscs. Si los bxéstamos otcrgados tienen rzlacidn a lcs ha

res

distribucion de préstamos se dean

racendados. {(Cuadrc 33A).
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Una rﬁpida revision de los préstamos obtenidcs por 21 agricultores

entrevistados en el cursoc de este estudio (no una muestra al azar)

seflala gque algunos pequefios QW1cu1towes (con menos de 25 mil 1nnes

de pesos de capital neto) también ,recibieron cerca de cinco pres*a»

mos en el afic, a través del Comité Ejecutive. Un agricultor con 30
illones de pesos de capital netc y un fundo de 800 hectareas obtu-

ve diez prestamos en 1958, pero 1nc;usﬂ entre los grandes agricul-

tores no eran raros seis ¢ nueve pre stamos al afic.

igent incluyen deudas ntiguedad variable.
Deudas vigentes incluy deudas de ant dad variabl
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La Rafiz del Problema. Para ver mejor las condiciones

del crédito en la rafz se shondd en el estudio de la distribu-
cidn de préstamos en una sucursal del Banco del Estado, situa-
da dentro del radio de cien kildmetros desde Santiago, en un
centro agricola importante. Esta sucursal tiene alrededor de
doscientos clientes agricultores a los que como cuestidén de ru-
tina hace préstamos de fomento agricola. En el transcurso de
1957 vuso a disnosicidn de ellos mds de 430 préstamos indivi-
duales por una suma cercana a los 125 millones de pesos, 0 sea,
con un rromedio de 300 mil pesos por préstamo. (Estas cifras
incluyen préstamos otorgados vor intermedio de la Oficina Cen-
tral de Santiago). Segun una muestrs de cuatro meses, de los
vréstamos, el 73% fue inferior a 250.000 pesos cada uno y el

5% excedid del milldn de pesos cada uno. TLos 30 clientes mayo-
res (con cavital neto que pasaba de los 20 millones de peéos)

v los 26 propietarios medianos, la mayoria de los cuales dispo-
nia de cavital neto superior a 10 millones de pesos §§/ —-—-que
en conjunto formaban la "mejor clientela"™, al decir de los em-
pleados de la sucursal--recibieron aproximadamente el 81% de
los préstamos. De aqui que los 144 clientes restantes recibie-
ran el saldo, inferior al 20% (Cuadro 34). En realidad, los ©

§§/ Se eligieron clientes que tenian deudas pendientes en noviembre de 1958,
aunque, debido a algunas contrad1c01ones de los reglstros, fueron in-
cluldos algunos que no tenian tales deudas. De aqul que clientes que
habian negoc1ado con la sucursal en 1957, pero no en 1958, pueden no
haber sido inclufidos. De todos modos, esto probablemente no tiene mu-
cha gravedad, ya ,que la gran mayor{a de los prastatarlos eran clientes
antiguos. Tamblen varios clientes contrajeron créditos en 1958 pero
no en 1957. (Véase Cuadro 34). Entre los 11amados medianos agriculto-
res, 14 tenian capitales netos que excedian de diez y llegaban hasta
veinte millones de pesos; 8 tenian cerca de diez y 4 entre cinco y ocho
millones de pesos. ASl, con una sola excep01on, ninguno de los peticio-
narios era "pequeiio agricultor" segun la definicidn dada anteriormente,
paglna 10. Tres agricultores tenfan capitales netos de menos de cuatro
millones de pesos, pero sus estados de situacidén databan de 1955. Se
sostuvo que la mayorla si no todos, de los X6 ”medlanos" agricultores
poselan recursos agrlcolas 0 no agrlcolas, que excedian bastante lo
declarado.
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Cuadro N° 34

Distribucién del Crédito a los 50 Clientes Mayores
de una Sucursal del Banco del Estado, por Monto del

Capital Neto,

1957

Monto del éstamos Concedidos|| Porcentaje (éase nota al pie)
Capital Nimero de Cantidad ‘
Neto (en Solicitan- [Nimero de| en millo- .
millones tes Préstamos | nes de igﬁ?::' Frestamos | Momto
de pesos) pesos *
Menos de 10 10 26 )
10-20 11 32 9 1,47 10 13 -
22-55 3 15 u,ug
25-50 8 3 11,1
50-100 8 49 2L, 5 ik 34 70
100 7 mas 9 50 L7 ,1)
(Sin présta-
mos en 1957) (7) - -

Y, -
TOTAL < 49 B6) 203 101,0 25 (28) L7 81
;l;//

cibieron préstamos.

NOTA:

Cifras entre paréntesis son excluidos los siete solicitantes que no re-

Porcentaje basado sobre 200 solicitantes, L30 préstamos concedidos

¥y un total de préstamos concedidos en 1957 por mas de 1R5 millones

de pesos.

nropietarios de haciendas mds crandes.
neto, recihieron mds del 37% de todos los préstamos concedidos

por intermedio de esta sucursal.

proporcidn

bieron un niimero variable de préstamos durante 1957,

los

rropietarios

Los préstamos incluyendaquéllos
dio de la Oficina Central en Santiago.

concedidos por interme -

en términos de capital

El cuvadro 35Armestra en que
con diversos capilales netos reci-
siendo 14

elnumerc mds alto de préstamos recibidos por un solo cliente.

Tal vez sea arriesgado provectar al plano nacional los

resultados de la muestra de una simple

que sea.

hecho de que la sucursal estaba situada

basdndose en las investigaciones

sucursa

l. Como quiera

vracticadas ¥ en el

en una zona que parecia

tipica de las condiciones prevalecientes en la mavor parte de
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las regiones agricolas del pais, tal proyeccidn parece Jjustifi-
cada v significativa desde el punto de vista de la tendencia
general. En el supuesto ehtonces de que las prdcticas de

distribucidn de préstamos seguidas por esta sucursal tienen ca-

rdcter representativo, ello significaria que en el plano nacio-

nal en Chile, al conceder el Banco mds o menos 21.800 millones

de pesos en 64.606 operaciones de préstamos en 1957, se habrian

entregado 8.200 millones de pesos en 7.500 préstamos a alrede-

dor de 1.350 agricultores con mds de 100 millones de pesos de

capital neto; 6.200 millones de pesos en 12.500 préstamos a al-

rededor de 2,400 agricultores con un capital de 25-100 millones

de pesos; y el saldo de 7.400 millones en 44.600 préstamos a

los 26.300 prestatarios restantes (Cuadro 36). Para repetir:

estas estimaciones se basan sobre el caso de una pequefla sucur-

sal del Banco. Pero aun si se acepta que las prdcticas varian

CUADRO N* 36

Distr;bucién Estimativa del Crédito de Fomento a
traves del Banco del Estado en 1957, por Monto
del Capital Neto de los Prestatarios

Monto del Estimacidn del N° Nﬁgero de ‘! Monto Prestado
Capital de Prestatarios Prestamos (millones de pesos
-5 R6.287 44,643 7,400
R5-50 1,202 5.104 1.900
50-100 1.202 7.365 4.300
100 y mas 1.351 7.494 : 8.200
Total 30.042 64.606 (a) 21,800 (a)

(a) Gifras publicadas por el Banco.

Nota: Estlmac1ones basadas en el Cuadro N* 34- (Dlstrlbu01on del
Credlto a los clientes de una pequefia sucursal del Banco.
Véase también la nota N° 83.
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o
04

o

> una sucursal a otra, todo parece indicar que hay graves fa-

. . 8
iiss en la distribucidn de este escaso recurso: el crédito. —2/

4

sUn paliativo? Sin embargo, en relacidn a la inversidn

total de los prestatarios--tanto en términos de haberes como de
canitales netos--los agricultores con gran inversidn de capital
resultan mencs favorecidos con la distribucidn del crédito que
agréllos de menos recursos. Esto se desprende del hecho de que
el total de los préstamos concedidos por‘el Conité Ejecutivo a
los pequefios agricultores (o sea sus deudas vigentes) constitu-
+§ un porcentaje mucho mds alto del total de los haberes o del
canital total netec gque aquél concedido a grandes agricultores
(Cuadro 37A). En el caso de 1la pequefia sucursal, la relacidn
del *otal de los préstamos concedidos al capital neto no ofre-
¢id tanta variacidn en lcs distintos grupos como en el caso de
los préstamos concedidos vor el Comité Ejecutivo v, en efecto,

podria reflejar mds exactamente la situacidn real. 84/

En realidad, se podria esperar, v tal vez ésa fue la
idea, que el mecanismo del control de crédito, que establece
1fmites.para agricultores individuales, favoreciera a los peque-
rios agricultores en términos de sus inversiones frente a los
orarndes empresarios, puesto que un cierto limite para la‘canti—
dad de crédito que puede ser concedida a agricultores individua-
les entraba mds a 1os grandes que a los pequefics empresarios.

83/ Segin V. Mammarelli, Tipcs de Credito en Chile--Beneficiarios del Cre-
dito, Noviembre 1958 (mimeoc) pag. 5, el promedio anual de agricultores
moprestataW1o~ en 1953-1957 fue cerca de 14,500, estimado en base de
un promedio de cuatro prc tamos al afie por presta#arloa La estimacion
de Mannarelli es considerablemente mas baja que la basada en la expe-
riencia de una pequefia sucursal. Se cree que su estimacion es demasia-
do baja y parece que la cifra real estaria entre clxa y la que se hace
aquli, aungue mas cerca de esta Ultima, En 1958 el numero de prestamos
vigentes (no de nyevos prebtamos) era de 83,872, y el total de los
prestatarios con prestamas vigentes, 42,219, segun las estadisticas
del Banco. De aqui que hubiera el doble de p“estamos que de prestata-
rios. Durante el mismo afic fueron concedidos 61.896 nuevos prestamoso
Basandose en estos datos la estimacion de este estudio no parece ser
irreal.

84/ Véase también nota del Cuadro 37A.
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Tal vez sea sorprendente que, no obstante este mecanismo, los
grandes empresarios han tenido éxito en conseguir tan alta pro-
porcidn de los fondos de crédito disponibles como la que se les
ha dado.

Corresponde resumir lo dicho en las pdginas 61 4 dsts
sobre "El Capital Neto y su Relacidén con los Préstamos Conce-
didos™.

1. Respecto del tratamiento de las peticiones de prés-
tamos: sobre la base de 163 solicitudes presentadas por 137
clientes, se 1llegdé a la conclusidn de que los agricultores con
gran capital neto contaban con mucho mejores posibilidades de
conseguir un préstamo que los solicitantes con pequefio capital
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netc, si se considera sdélo el numero de sclicitudes implicadas
(Cuadros 26, 27). Ahora bien, si se toma en cuenta el monto
de los fondos de créditos pedidos y concedidos, la ventaja de
1os grandes agricultores tiende & desaparecer debido al severo
tratamiento dado por el Banco a las solicitudes que envuelven
montos de dinero excepcionales. Si las peticiones que exceden
108 cinco millones de pesos scn excluidas del andlisis, el cua-
dro cambia bruscamente en favor de los grandes agricultores
(Cuadro 29). Se puede deducir que en general los solicitantes
con gran cavital neto tienen claramente mas posibilidades de
conseguir crédito que los de menos recursos. Las conclusiones
tasadas en la peguefla muestra son corroboradas por las cifras
de dos periodos de muestra (Cuadros 27A, 28A, 29A).

En la concesidn o rechazo de solicitudes de préstamos,
la relacidn de deudas a capital neto (es decir, especificamente
el margen del 50%) no parece desempeflar un rol decisivo y con-
seeuente.(Cuadro 30A), y las recomendaciones de los jefes del
Bancoc, que a menudo acompallan a las solicitudes, pueden o no
ser tomadas en cuenta vor el Comité Ejecutivo.

2. Respecto de la distribucidn final de los fondos de

vréstamos¢ las pruebas de que se disvone indican claramente

e de los fondos administrados por el Comité Ejecutivo se asig-
na una proporcidn relativamente aita a los propietarios con gran
capital neto (Cuadro 31). Empero, las cifras basadas exclusiva-
mente en las actividades del Comité Ejecutivo pueden mostrar un
cuadro desfigurado (Cuadros 32A y 32A). Un anglisis de la dis-
tribucidén del crédito por una sucursal, que incluye préstamos
autorizados por el Comité Ejecutivo, ileva a la conclusidn de
aue la distribucidén de fondos se presenta altamente despropor-
cicnada en favor de los grandes agricultcres (Cuadros 34, 35A
v 36), pero una generalizacidén basada sobre el andlisis de este
caso particular debiera hacerse con extrema cautela.
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VI. LA UTILIZACION DEL CREDITO DE FOMENTO

El siguiente problema importante por dilucidar es la
utilizacidén del crédito de fomento y su contribucidén al desa-

I

rrollo agricola.

Ta Asignacidén del Crédito Para Diversos Usos ¥

la Distribucidn Regional ,

En 1957 y a comienzos de 1958 el Banco otorgd aproxi-
madamente el 65% de sus préstamos, ya sea atendiendo al numero
de las operaciones o a las cantidades prestadls, para mercade-
rias, de sus bodegas o de sus existencias en consignacidn. §2/

E1l Banco--ya se trate de préstamos en mercaderias o en efecti-
vo--los divide ordinariamente en tres categorias, segiun su des-
tino: (1) para trabajos del campo ¥ siembras, (2) para ganado,
(3) para otros fines. Ta primera categoria incluye préstamos
sobre trigo, arroz y otros granos, como asimismo sobre hortali-
zas v frutas. Ta segunda incluye préstamos sobre lecheria,
crianza v alimentacidn de ganado y animales de trabajo. En la
tercera categoria se autorizan créditos para fertilizantes e
insecticidas, maquinarias y equipos, mejoras permanentes, enva-
ses vy otros item. Durante el afio 1957 la mayor proporcidn de
los fondos fue destinada a fertilizantes e insecticidas, segui-
dos de trigo y mejoras permanentes. Es interesante seflalar que
la primera y la Udltima categorias de préstamos aumentaron a ex-
pensas de los préstamos para ganado en un periodo de tres afios
(Cuadros 38 v 38A). En realidad, si se divide todo el crédito
entre préstamos para operaciones, es decir, los empleados en la

marcha de la granja, donde los beneficios se agotan a plazo re-
lativamente corto, y préstamos para mejoras, o sean los desti-

nados a mejoras mayores, se tiene que el primer grupo represen-
té el 68 por ciento de todo el crédito en 1957. Habfa experi-

85/ Vease Cuadros N°s. 7 y 9A.



CUADRO N* 38
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Distribucidn de Préstamos de Fomento Concedidos
por el Banco del Estado, Segun Objetivos de los

Prestamos 1955 y 1957
Trabajos del
campo y semi- Ganado Otros To§al de
ARO llas en pie Fines Prestamos
1955 R1 % 16 % 63 % 100 %
1987 27 6 87 100
Neta: Para detalles vease el Cuadro N® 38A.

mentadc un crecimientoc apreciable desde 1955, 86/ (Cuadro 39).

En los "préstamos para operaciones" estdn inclufdos los présta-
mos para trabajos del campo y semillas,; fertilizantes e insec-

ticidas, ganado de engorda,

L0s otros"™ préstamos.

envasamiento y la mitad de "todos

Este desmenuzamiento es equivoco
porque las semillas genédticas, los insecticidas y aun el enva-

samiento puedencontribufr al fomento de la agricultura hasta el

punto en que el uso de estos 1ltem aumenta de aflo en afio. Pbr
CUADRO N* 39
Préstamos para Operaciones y Préstamos para Mejoras *
concedidos por el Banco del Estado, en 1955 y 1957
{Cantidades en millones de pesos)
1955 1957
Categoria Cantidad | Porcentaje Cantidad | Porcentaje
Prestamos para 6.600 60 14.900 68
operaciones ;
Prestamos para 4,400 40 6.900 32

me joras

‘>|‘ « 2 . ¢ 4
k% Para la comprension de la terminologla, vease el texto.

86/ No hay duda de que fue tan alto en parte debido a la sequla en las

provincia al sur de Santiago.

Vease V. Bacigalupo, op. c¢it. p. 7.
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otra parte, algunos préstamos que aqui se incluyen entre aqué-
llos para mejoras, tales como préstamos sobre ganado de leche-
ria o animales de labranza, no contribﬁyen necesariamente al
desarrollo de la agricultura chilena sino que representan sim-
ples transacciones inter-granjas. Sin embargo, el hecho de que
tan alta proporcidn del crédito otorgado por el Banco sea em-
pleada para las operaciones constituye una indicacidn notable
de que el término "crédito de fomento"™ es un tanto equivoco y

que relativamente sélo una pequefla parte de ese crédito se em-

plea para aumentar la productividad de la agricultura chilena.él/

Desde un punto de vista geogrdfico, en 1957 la mayor
proporcidn de los préstamos fue dada a los agricultores de las
provincias de Cautin y Santiago. Salvo contadas excepciones,
las provincias que recibieron los créditos de mayor monto tam-
bién utilizaron la mayor parte de ellos para las operaciones,

s/

tal como se ha explicado anteriormente. & (Cuadro 404).

Préstamos en Efectivo y Préstamos en Mercaderias y Pre-

ferencia de los grandes agricultores por €stos. Se han

hecho algunos comentarios acerca de las dos clases de crédito
( que otorga el Banco como un todo y, en particular, sobre la cir-
f cunstancia de que los préstamos por mercaderias casi doblaban
agquéllos en efectivo; y de que en la prdctica la demanda por
créditos en dinero igualaba casi a la demanda por préstamos en
mercaderias (siempre que la informacidn tocante a las solicitu-
des dirigidas al Comité Ejecutivo sea representativa del Banco

87/ Véase también V. Mannarelli, op. cit. pp. 2 y siguientes.

88/ Sin duda, también, en parte, el efecto de la ayuda extraordinaria a
los agricultores azotados por la sequia.
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come un todc)pero que las solicitudes por vréstamos en dinero
fuercn rebajadas, o rechazadas, en una proporcidén mayor. §2/
En realidad, en relacidn a las solicitudes, se concedid mds
cré@ito en mercaderias que en efectivo, casi independientemente
del capital neto de los solicitantes, atendido el niumero de
préstamos v, en especial, los montos implicados (Cuadro 41A) 20
Todavia mds, la capacidad mayor de los grandes agricultores pe-
ra conzeguir la avrobacidn de sus solicitudes de préstamos,
frente a los agricultores mds modestos--asunto ya tratado--se
hize svidente en ambos tipos, aunque mds tratdndose de présta-

mcs en mercaderias.

Ilama la atencidn que agricultores ccn un capital neto
supericr a los 50 millones de pesos (y sobre todo agquéllos con
un cavpital de mds de 100 millones) vresentaran menos solicitu-
des por préstamos en dinero que por préstamos en mercaderia, s
pesar de que el nonto total pedido en efectivo sobrepasaba al
de mercaderias (Cuadro 42). 91/ (Una tendencia similar pudo ob-
servarse en los datos de los dos periodos de muestra, excepto
que aqui la demanda vor efectivo en términos de cantidad pedida

ue consecuentemente inferior a la demanda por préstamos en
mercaderias respecto de todos los grupos5o De todos modos,
el significadc de esta observacidén no es fdcil de apreciar, ni
s tiene la certeza de dar una explicacidn completa y satisfac-
toria sin un mayer estudio. Para una expiicacidn mds completa
de las razones por las cuales los agricultores de grandes re-—

o

curscs pareczen preferir los créditos en mercaderias, se tendria

8¢/ En el planc local, sin embargo, los préstamos en mercaderia no siempre
gobrepasaron lcs en efectivo; ,por ejemplo, 1la pequefia sucursal a que
ya se hizo referencia concedlo en efectivo durante 1957 el 59% de sus
pwe:tamos {incluyendo aquellos concedidos por la Oficina Central).

90/ Esto fueef e C'b]_v 0 tanto para la pequena muestra de 137 prestata-

™ rios como para la mis grande de dos periodos de muestra (con la excep-
cion del numero de los prestamos) respecto de 1 los agricultores con ca-
pital neto de menos de 25 millones de pesos, segun se muestra en el
Cuadro N°* 4¢A

g&/ Por ejempilo, de los 62 prestatarios con capital neto de mis de 50 mi-
1lones de pesos, 27 pidieron sélo prestamos en dinero, mlentras que,
entre 75 prestatarios de menos recursos, 43 pidieron credlto ‘nada mis
gue en efectivo.
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CUADRO N® 42

Solicitudes de Préstamos en Efectivo como Porcentaje
de las Solicitudes de Préstamos en Mercaderlas por
Monto del Capital Neto

ionto del : . ¢
Capital Neto Mueftra de 137 prestatarios D?s periodos de muestra
(millones de Nuamero de Cantidad Numero de Cantidad
pesos) prestamos pedida Prestamos pedida
-25 140% 118 % 103 % 86 %
25-50 140 189 (81) 79 64 (57)
50-100 85 138 (105) 40 69 (74)
100 y mas 48 243 (100) 52 87 (63)

Nota: Las cifras entre parente81s son deSpues de excluir so%lcitudes por
S5 millones de pesos o mas. Los prestamos en mercaderias incluyen
ratificaciones.

que investigar una o varias de las siguientes hipdtesis:

1. Que los dueflos de grandes predios requieren sumas
cuantiosas en dinero para mejoras capitales, v no se interesan
vor pedir pequeflas cantidades para el desarrollo de las activi-
dades agricolas en sus fundos; 22

gg/ Hay ciertos datos en este 1nforme que podrlan ser empleados para recha-
zar esta hlpote51s. Vease paglna 91 (con referencia a los pequefios

prestamos concedidos por la sucursal a los grandes agricultores)y pagl-

na 87 (con referencia al uso del crédito por los grandes propietarios)
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2. Que, en conjunto, los agricultores de grandes re-

sursos no tienen tanta necesidad de que el Banco del Estado les

ag ﬂred¢to en efectivo porque cuentan con otras fuentes de cré-

dito 95/ o porque pueden haber formado reservas y, por consi-

guiente, nueden pasarlio con un minimo de crédito;

D
oo

94/

3. Que el pequefio nimero de solicitudes de préstamos

=fectivo de los grandes empresarios puede estar relacionado

g3/

9/

Ctras fuentes de erédito son los descuentos de letras, sobregiros u
otres prestamos a corto plazo otorgados por las instituciones banca-
rias particulares, Bs habltual entre los agricultores que operan en
gran escala ser clientes de mas de un banco y obtener crédito de cada
unc de ellcs. En entrevistas con 21 agricultores, pocos de los gran-
des negociaban con un solo banco y varios ergn clientes de tres y has-
ta de cincc bances. Una observaclon comtn para todos los palses de
la América latinas cuanto mas recursos tienen los clientes tanto mas
facilmente zonsiguen crédito. Véase: Manual of Supervised Credit in
Latin America, F.A.O., Agrlcultural Development Paper N* 47, October
1955, Rome, Tta ly. (Manual del Credito Controlado en America Latina
Latina). Pagira 1.

Atin mase ios grandes empresarios tienen otras fuentes de ingreso tales
comc otros negocios o profesiones. En apoyo del punto de vista de que
los grandes empresarios pueden pasar con un minimo de crédito puede
dewirse que el gue cbtienen del Banco (a consecuencia del racionamien-
to del crédito) puede ser relativamente pequefio, aun marginal, en pro-
porcion a ios fondos que se necesitan para trabajar el fundo. Este
fue el argumento de uno de los propietarios de fundos, notablemente
rice y de posicion social, qulen, al ser entrevistado, declaro que sus
créditos repres:inbaban bOlO una pequefila parte del total de sus necesi-
dades para trabajar la hacienda.

Que el Banco misme no esta del todo ajeno a la imperiosa necesidad de
dinero de parte de pequefios agricultores queda demostrado en el Cuadro
N® 43A que muestra que les ha otorgado mas prestamos en dinero que en
mercaderias.
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con la situacidén del Banco como vendedor de mercaderias; %/

4. Que los grandes empresarios, como un grupo, estdn
mds avanzados desde el punto de vista tecnoldgico; adoptan me-
jores métodos agricolas y, en consecuencia, necesitan mayores
y mejores insumos que los agricultores pequefios.

Un andlisis de estos problemas puede demostrar en forma mds

completa si los grandes agricultores tienen o no necesidad de

pedir préstamos, o si lo hacen sdlo porque pueden disponer de

ellos con pedirlos y porque con la tasa de inflacidn de estos

Ultimos aflos, pedir prestado rinde dividendos. Puede incluso

demostrar si los préstamos en mercaderia liberan en la prdctica

recursos en dinero efectivo no estrictamente requeridos para la

explotacidn agricola, para destinarlos a otros fines, tales co-

mo gastos de subsistencia, inversiones en haberes a prueba de

inflacidn y otros.

Sin embargo, cuando se vuelve al problema de la distri-
bucidn del crédito entre agricultores con capitales netos di-
versos, sigue siendo evidente que, tanto tratdndose de présta-
mos en efectivo como en mercaderia, concedidos por el Comité
Ejecutivo--pero especialmente préstamos en efegtivo~—1os duetios
de haciendas grandes se han asegurado de una parte considerable

gg/ El Banco ocupa una posicién relativamente fuerte como vendedor en el
mercado de insumos para la agricultura, de manera que 1os agricultores
se ven a menudo "obligados" a comprar mercaderias al crédito cuando
una mercaderia similar no se encuentra disponible en otras proveedu-
rias. Como parte de su.polltlca de control del crédito y del uso de
los fondos prestados, el Banco no puede, de acuerdo con la ley, vender
mercaderia al contado (el articulo 49 ,de la Ley N* 1268 de 1953 esta-
blece que el Banco puede "conceder prestamos .+s por la venta de fer-
tilizantes...") No se puede decir si los agricultores en realidad se
hallan a menudo en situacidn de tener ,que comprar al credlto. Un
agricultor muy acaudalado aflrmo que é1 manejaba su fundo practlcamen—
te sin crédito y que no tenla cuenta corrlente con el Banco, pero que
tuvo que contratar un prestamo en mercaderlas aunque hublera preferido
pagar al contado y que "el Banco lo ob11go a tomar un crédito". JEste
argumento no es convincente cuando el Banco "vende" insumos en térmi-
nos mas favorables que otros comerciantes. Los grandes empresarios
estarfan tan deseosos como los pequefios de aprovechar voluntariamente
estas ofertas.
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CUADRO N* 44

Porcentaje de Distribucion de los Prestamos en Mercaderlas
y en Efectivo Concedidos por el Comité Ejecutivo, segun
Monto del Capital Neto

Monto del Muestra de 137 Prestatarios| Dos Periodos de Muestra
Capital Neto Mercaderia [Prestamos en | Mercaderia [Prestamos en
(millones de (x) Efectivo (x) Efectivo

pesos) Canti- Canti- Canti- Canti-
N°® dad N® | dad N® dad N* dad
=85 15 21 34 25 2R 17 34 23
R5-50 19 18 R5 18 26 26 28 21
S0-100 35 38 7 36 R_7 26 R0 R% .
100 y mas 31 23 14 21 5 31 18 34
Toral - 100 100 100 100 100 100 100 100

{(x) Incluyendo las ratificaciones.

del volumen total del crédito de fomento. (Cuadro 44). 9/ 21/
Sobre 1la base de este testimonio, también se puede llegar a la
conclusidn de que, hasta cierto 1imite, los préstamos concedidos

gﬁ/ La muestra de 137 sollcltantes a quienes se concedleron 124 prestamos
(Véase también Cuadro N® 31)- difiere de los dos perlodos de muestra en
que, en la primera, los propietarios con capital neto inferior a &5
millones y los con capitales neto entre 50 y 100 millones de ,pesos ob-
tuvieron la mayor parte del crédito en prestamos en mercaderias. Res-
pecto de los pres tamos en efectivo, no hay contradicciones entre los
dos Jjuegos de c¢ifras. La muestra menor obviamente tiene ciertas limi-
taciones, que fueron indicadas y, al analizarlas, tales limitaciones
aparecen en primer plano. Es dudoso que las conclusiones generales a
Hus se 1llega en el taxto se vean modlflcadas por estas discrepancias,

ungque se Justlflca cierta precau01on al 1nterpretar estas cifras.
Sl los pres*amos rechazados, o postergados y despues reconsiderados
tras una segunda solicitud, son: 1nc1u1dos en el calculo, la distribu-
¢ion de los preotamos en mercaderias experimenta s6lo ligera desviacién
a favor de los pequefios agricultores.

97/ Obsérvese que el Cuadro N° 44 relaciona el numero de prestamos a la
cantidad de fondos distribuidos, y no el numero de prestatarios al mon-
to de los fondos. En cons1deraC1on a que los sollcltantes con gran ca-
pital neto obtienen también relatlvamente mas prestamo gue aquellos
con menor capital, la distribucién mostraria una desigualdad mayor.
(Ver Cuadros N°s. 31y 34).
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en mercaderias tal vez han contribuido a disminuir la pronun-

ciada desigualdad en la distribucidn del crédito en dinero efec-

tivo.

Objetivos especificos del crédito. ;Qué mayor conoci-

miento podria formarse a *través de un andlisis mds detallado de
los objetivos de los préstamos pedidos al Comité Ejecutivo y
concedidos por €1? Este andlisis debe ser precedido de una ad-
vertencia en el sentido de que la muestra de 137 prestatarios,
sobre la que se basa, aunque tomada al azar y tedricamente re-
presentativa, deja un "margen de error" bastante apreciable co-
mo para obligar a formular con cautela las conclusiones. De
todos modos, se podrd ver que los resultados no contradicen
las conclusiones anteriores.

En primer lugar, la utilizacidén de los préstamos en la
pequefla muestra era, con algunas excepciones, bastante similar
al modelo de los préstamos concedidos por el Banco en general
(segin se demuestra en el Cuadro N° 38) como sigue:

Uso del Préstamo Banco (1957) Muestra
T 7777 (porcentaje)

I. Trabajos del campo y siembras R7 26

1T, Ganado y forraje 6 8

III. Otros fines:
fertilizantes (38 (26
maquinaria y equipo (11 (15
me joras (14 (3
otros (4 (2

67 66

La distribucidén de los préstamos entre estos usos--sin
considerar por el momento la distincidén entre préstamos en mer-
caderfas y en dinero--diferia profundamente entre grupos de
agricultores, tanto en cuanto a solicitudes como a préstamos
concedidos. TLa diferencia mds notable se encontraba entre los
concedidos (y los solicitados) para mejoras permanentes, maqui-



naria agricola y fertilizantes, y entre solicitudes para gana-

do y forraje:

a) Solicitudes al Banco de avuda econdmica para la ad-
quisicidn de tractores fueron hechas sdélo por los agricultores
con capital neto de hasta 50 millones de pesos (8 solicitudes,
6 concedidas) y ninguna por los grandes empresarios. Esto re-
fleja, sin duda alguna, una mayor necesidad de mecanizacidn en-

tre los empresarios pequefios. Entre las maquinarias pedidas

por los grandes agricultores habia item tales como coSechadoras,
enfardadoras, arados de discos, vagones, sembr.adoras y rocia-
doras--a pesar de que los agricultores pequefios también se in-
teresaron por comprar la mayoria de estos item.

b) Hubo una brusca declinacidén en la demanda, y con-

secuentemente en el otorgamiento, de préstamos para mejoras

permanentes, de agricultores con capital neto superior a 100

millones de pesos. Esto parece ser un resultado significativo

del estudio. Entre los préstamos para mejoras permanentes que
se pidieron y concedieron figuraban la construccidn de edifi-
cios (cobertizos, establos, casas de inquilinos, cercas, lim-
pieza de tierras y proyectos de irrigacidn). Tos cuatro prés-
© tamos para me joras pedidos por grandes agricultores estaban

~ destinados a irrigacidén (2) y a adquisicidén de alambre para
una vifia y para cercas.

c) ©Por otra parte, las solicitudes y los préstamos
concedidos para forraje y fertilizantes, correspondian en su
mayoria a los grandes emprésarios (es decir, representaron una
fuerte proporcidn de sus solicitudes y préstamos obtenidos, es-
pecialmente en términos del monto de dinero)--en parte resul-
tante de dos grandes solicitudes por 30 y 12 millones de pesos
para forraje, que habrian podido ser de naturaleza especulativa
(Cuadros 45A y 46A). Mds o menos el 63% de la cantidad presta-
da para fertilizantes fue concedida a agricultores con 50 mi-
llones de pesos o mds de capital neto.
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De aquf que los grandes agricultores tendieran a pedir
(y a obtener) crédito para operaciones en mayor proporcidn que

los pequefios agricultores.

Préstamos en Mercaderias y En Efectivo--Comentarios

Especiales. Para la mayoria de los fines principales
el Banco prestd indistintamente en dinero efectivo o en merca-
derias; pero, tratdndose de fertilizantes y tractores, sélo
concedid (y se le pidieron) préstamos en mercaderias. (En rea-
lidad, en algunos casos la distincidn no parece ser realista:
si, por ejemplo, se trata de comprar tractores a distribuido-
res o importadores, en realidad los préstamos son en dinero.gg/
Caso igual pareceria ser el de los préstamos sobre betarraga
azucarera., Respecto de maquinaria y equipo agricola, aparte
los tractores, se observd también marcada preponderancia de
préstamos en mercaderias, cuya relacién a los préstamos en
efectivo fue casi de 6 a 1, tanto solicitados como concedidos.
Para mejoras permanentes, la proporcidn de préstamos en merca-
derias pedidos y concedidos fue considerablemente inferior a
aquéllos en dinero. TLos préstamos en mercaderias para mejoras
estuvieron destinados preferentemente a casas y cercas cons-
trufdas con materiales suministrados por el Debartamento Comer-
cial del Banco, y los préstamos en dinero, primero, para la
construccidén de edificios y cercas y, en segundo término, para
irrigacidén, preparacidn y limpieza de terrenos, etc. TLos tra-
bajos del campo, siembras, y ganado y forraje, también fueron
financiados mediante préstamos en efectivo. Ia relacidn entre
los dos tipos de préstamos para los distintos objetivos se re-

sume en el Cuadro 47.

Se podria obtener cierta idea acerca de la politica
creditieia del Banco comparando las proporciones en que fueron
concedidos los préstamos seguin sus distintos objetivos por el
Comité Ejecutivo. Tos solicitantes de préstamos en dinero

99/ Ver carta-circular, diciembre 17, 1987, pag. 1.
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para ganado o forraje, consiguieron sélo el 13% de sus peticio-
nes. No obstante, este resultado fue afectado por dos solici-
tudes de gran volumen que totalizaron mds de 42 millones de pe-
sos vy que fueron rechazadas o postergadas (Cuadro 48). Podria
ger significativo el tratamiento duro de que fueron objeto los
préstamos para mejoras: se concedid aproximadamente el 35% de
ellos, sin distinguir entre préstamos en dinero o en mercade-
rias. Hubo generalmente mds liberalidad tratdndose de présta-
mos para las cperaciones de la granja (100% para fertilizantes,
79% o 89% para trabajos de campo o siembras). Por consiguien-
te, se debe concluir que el Banco discrimina entre los présta-

mos para diversos objetivos en la cantidad que le otorga y que

los agricultores que solicitan préstamos para construcciones,

inclufdas casas para inquilinos u otras mejoras de cardcter

permanente tienen, en general, menos posibilidades de conse-

guirlos.

También se observan aqui las diferencias bastante. pro-
nunciadas respecto del tratamiento dado a solicitantes segin
su capital neto: salvo algunas excepciones, a los clientes
grandes les fue concedida la totalidad o la mayor parte de lo
solicitado, ya se tratara de préstamos en mércaderfa o en efecti-
vo y sin hacer cuestidén de objetivos. (Cuadros 49A y 59A).

En el Cuadro 51A aparecen otros pormenores sobre la dis-
tribucidn de los préstamos concedidos para distintos usos a
los agricultores segin su capital neto.
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CUADRO N*® 47

Relacién entre Préstamos en Mercaderia y en Efectivo
(Muestra de 137 Prestatarios)
(en millones de pesos)

para diversos usos.

PropOS1to del Pedidos Concedidps
Prestamo M como % M como %
M E del total | M E del total]
I. Trabajos del campo
y semillas 10,2 35,6 RR 9,1 28,0 R5
IT. Ganado y forraje 5,3 60,8 8 3,8 8,1 31
III. Otros propositos:
fertilizantes 37,1 - 100 37,1 - 100
tractores 9,5 - 100 6,9 - 100
maquinaria y equipo 17,3 3,0 Y 85 11,0 2,0 Y 85
mejoras 19,R 46,6 I/ 7,0 10,4 T/
28,2 15,4 5
74,7 R0 R5,8 Rl
Otros 2,3 1,2 66 2,3 0,8 74
Total 101,0 175,4 37 77,1 64,6 54

g/ La cifra superior es para construcciones y cercas, la inferior para otras

mejoras permanentes.

Nota: Cifras de los prestamos no aJustadas a 1a inflacién.

Préstamos en Mercaderlas,

M:

Es

Préstamos en Efectivo.

CUADRO N°* 48

Relacidn entre los Préstamos Concedidos y los
Solicitados, Muestra de 137 Prestatarios (163
Sollc1tudes) segun el Prop051to del Préstamo.

(en porcentaje)
Préstamos segin
Objetivo Mercaderias Efectivo
Ta Trabajos del campo
y semillas 89 79
II. Ganado y alimentos 68 13 (486) Y
III. Fertilizantes 100 --
Tractores 75 -
Maquinaria agricola 64 66 2/
Mejoras 36 QR §/
54
34
Otros 100 87

Y

Cifras () excluyendo las solicitudes de 12 y 30 millones de pesos

Construcciones y cercas.
Otras mejoras permanentes.
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E1 problema de los pequefios préstamos a los grandes em-—

presarios. Un estudio cuidadoso de los libros del Banco
revela una prdctica a la que ya se ha hecho referencia 299/ y
sobre la cual cabe hacer algunos comentarios, a saber, las so-
licitudes y los préstamos concedidos por cantidades que pueden
llamarse pequefilas o infimas, sean en mercaderias o en efectivo,
a propietarios de extensas haciendas que, a veces, también son
figuras prominentes en los negocios, las profesiones o la poli-
tica. Cuando se trata de un agricultor de pocos récursos, un
préstamo reducido podria justificarse, pero en el caso de un
empresgario grande, a menos que pase transitoriamente en difi-
cultades econdémicas, muy bien podria calificarse el hecho de
pedirla como una actitud socialmente indeseable, a la luz de
las condiciones financieras prevalecientes en Chile. Incluso el
Comité Ejecutivo trata algunas veces solicitudes de tales prés-

tamos pequeilios.

;Cémo podria definirse un ®"pequetio préstamo®? Evidente-
mente es inevitable alguna arbitrariedad. Ademds de conside-
rar los recursos del solicitante, se deben examinar garantias
colaterales, el tipo y el objetivo del préstamo, y el plazo
concedido para el pago. Pareceria no obstante, que un présta-
mo a un aflo plazo por 250.000 pesos o menos, para operaciones
0 para compras de materiales o de pequefio equipo, concedido a
un agricultor con un capital neto de 50 millones de pesos o
mds, bien podria clasificarse como pequefio préstamo. En lag
muestra de 137 prestatarios, se encontraron los siguientes
préstamos de pequefio monto:

Capital neto 50-75 millones pesos: 244.000 semilla alfalfa Un ario
225.000 trabajos del campo cosecha
75-100 " n 246,000 arados discos Dos afios
, 188.000 3 barriles deterg. Un afio
100 o mas " n 256.000 semillzder dos afios
268.000 4 barriles =zceite un afio
257,000 semilia {reool un afio
88.000 cerca electrica dos afios
195.000 fertiligante 6 meses
250,000 10 neumaticos 6 meses

100/ Ver pag. 37.
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Ademds, los libros del Banco muestran los siguientes ejem-
plos de pequefios préstamos concedidos en 1957 o 1958 para cerca
de una docena de estos agricultores:

Capital Neto de:
~ 120.000 trabajos del campo 6 meses
154.000 alambre 1 afio
245,000 semillas 1 afio
81.000 (l)semillas 8 messs
69.000 alambre 1 afio
160.000) maquinaria 2 afios
215.000 semilla 8 meses
. 164.000 " 6 meses
50-75 millones de pesos < 7507000  pollitos 6 meses
180.000g(l)terneros
200.000 terneros
108.000
200,000
202.000) (1)desconocido
216.000
| R20.000
75-100 millones de pesos [ 32.000 semilla 6 meses
245.000 fertilizantes 1 afio
257.000 material (alambre) 1 afio
241,000 semillas
100. 000 equipo
100 millones o mas 70.000 material 1 afio
. 170,000 " 1 afio
200. 000 n 1 afio
- 175.000 alambre 1 aflo
(1) Un agricultor.

Todavia mds, entre algunos de los treinta clientes mayores de

la sucursal ya mencionada, se encontraron los siguientes peque-
flos préstamos, algunos de los cuales fueron contraidos por agri-
cultores con un capital neto que con mucho excedia los 100 mi-
llones de pesos:

200.000 - 250.000 15 préstamos
150.000 - 200.000 7 "
100,000 - 150.000 18 L
50.000 - 100.000 g
menos de 50.000 5 "

Estos pocos ejemplos demuestran que la concesidn de aun
pequefiisimos préstamos a grandes empresarios no constituye un
caso excencional.
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VII. MONTO PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS

Corresponde hacer algunos comentarios finales acerca del
monto promedio de los préstamos. Bsto puede arrojar mds luz
sobre la adecuacidén de la distribucién sobre el monto de los
fondos para créditos de fomento en Chile.

El término medio de los préstamos concedidos por el Ban-
co como un todo en 1957 alcanzé a $ 338,000, y a 8 427.000 en
1958. En los dos afios, los préstamos en mercaderias fueron
mayores que aquéllos en dinero, en la siguiente relacidn:

Promedio por Préstamo

En Mercaderias | En Efectivo
Afio (en pesos) (en pesos)
1957 343.000 255,000
1958 457.000 368.000

En la primavera de 1957 y de 1958, los préstamos en mer-
caderias fueron apreciablemente mayores gque aquéllos en dinero,
en tanto que su monto se equipard durante el resto de 1957
(Grdfico II). '

Los préstamos concedidos por el Comité Agricola de la
Oficina Central fueron ligeramente mayores gque el promedio de
los préstamos del Banco en los cuatro perfodos de muestra.

Sin embargo, las concesiones de préstamos del Comité Ejecutivo
fueron mds o menos cuatro veces mayores que el término medio
de los préstamos del Banco lgi/ y mostraron una considerable
variacidén en el afio (Grdfico II). Si del monto del crédito
concedido por el Comité Ejecutivo se deduce el total del oré-
dito de fomento del Banco, el promedio de los préstamos conce-
didos por las sucursales y el Comité Agricola se puede estimar

101/ los promedios para el Comité Ejecutivo son ligeramente baJos (cerca
de 1-2%) ya que el nimero de préstamos concedidos no ha sido deter-
minado con exactitud.
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GRAFICO II

Promedio de Préstamos en Mercaderias y en Efectivo
2.800 - concedidos por el Banco del Estado y Promedio Esti-
mado de Préstamos Concedidos por los Comités Eje-
cutivo y Agricola--Enero 1957 - Marzo 1958 1/
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en aproximadamente $ 210.000 en 1957.

Monto del Capital Neto y Monto Promedio de los Préstamos.

TLos solicitantes con capitales netos que excedian los cien mi-
llones de pesos consiguieron préstamos mayores--segun la clase
del préstamo--que los concedidos a los pequetios agricultores.
Tos préstamos en efectivo concedidos por el Comité Ejecutivo
fueron tres veces mds grandes durante los dos periodos de mues-
tra (Cuadro N° 52). 102/

En el caso de la pequefia sucursal del Banco fue posible
calcular el promedio del crddito por préstamo concedido, como
también por solicitante, en todo el afio 1957. Para los 56 ma-
vores solicitantes, de entre los 200 clientes de la sucursal,

CUADRO N° 52

Monto Promedio de los Prestamos Concedidos por el
Comite Ejecutivo Segun Monto del Capital Neto de
los Solicitantes y Objetivo del Préstamo
(en miles de pesos)

Monto del En Muestra de 137 (163) Dos Per{odos de Muestra
Capital Neto Peticiones de Préstamos
(en millones {
de pesos) M + Rat.| Efect.| Total M . Efect. Rat. Total
-25 1,936 (1) 910 | 1.263 | 1.376 888 | 1.418 | 1.152
25-50 1.331 209 1.112 1.857 997 1.697 1.478
50-100 1.484 1.711 1.572 1.708 1.452 2.000 1.683
lOC’YVméS 1.026 1.832 1.248 1.966 2.831 2.859 2.368
Total 1.380 1.257 1.324 1.754 1.350 1.941 1.641

(1) Si dos ratif1cac1ones de 4,7 y 5,7 millones de pesos se excluyeran el
promedio seria de 1.118. OOO pesos.

Nota: M = Mercaderias; Efect. = Préstamos en dinero; Rat. = Ratificaciones

02/ Hay ciertas 1nexact1tudes en la muestra de 137 prestatarios debido ma
yormente a algunos prestamos grandes para tractores y mejoras cuyo
promedio fue mayor que el de préstamos para otros obJetlvos, y de al-
gunas "ratificaciones" grandes, en la columna Mercaderias.
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el préstamo promedio fue, en el caso de prestatarios con cien
millones de pesos de capital neto, tres y medio veces mds gran-
de que para los prestatarios con menos de 25 millones de capi-
tal neto. Pero el crédito por solicitante fue casi siete veces
mayor. Para el resto de los 144 solicitantes, el préstamo pro-
medio fue sélo de 110.000 pesos, o de 176.400 al atio por soli-
citante. (Cuadro N° 53).
CUADRO N°® 53

Préstamo Promedio y Promedio del Crédito por

Solicitante Durante 1957, en una Pequefia Su-

“cursal del Banco del Estado, Segun Monto del
Capital Neto

Monto del Préstamo Promedio por
Capital Neto Promedio Solicitante
(millones de (pesos) (pesos)

pesos)

Caso de los 56
Clientes Mayores

-5 262.000 765.000
25-50 325,000 1.383.000
50-100 500.000 3.061.000

100 y mas 941.000 5.229.000
Restantes 144
Clientes

Solicitantes con

Pequefio Capital Netc 110.400 176.000

Sobre la base de estas cifras, se podria estimar que pa-
ra la mayoria de los clientes del Banco del Estado en Chile, el
crédito de fomento por afio es verdaderamente reducido (Cuadro
M° 54). Que las cifras estimativas en el Cuadro N° 54 son bas-
tante representativas queda indicado, segin las propias esta-
d{sticas publicadas del Banco, por el hecho de que, sobre la
base de los préstamos pendientes—-no sobre nuevos. préstamos con-
cedidos--el monto promedio de los préstamos fue de 392.000 pe-
sos ¥ que el crédito por solicitante llegd a 779.000 pesos en
1958.



CUADRO N° 54

Préstamo Promedio Estimado y Crédito Promedio por Solicitante
Segin Monto de Capital Neto, Banco del Estado'®)

Monto del Capital Préstamo Promedio
NETO Promedio por

(en millones de pesos) (en pesos) Solicitante
Menos de 25 166.000 282.000
25 - 50 372.000 1.580.000
50 - 100 58ly.000 3.580.000
100 y mas 1.09l.000 6.070.000
TOTAL 338.000(b) 726.000

(a) Calculado sobre la base de cifras del cuadro N° 53.

(b) El promedio de todos los préstamos, sin considerar el
monto del capital, esta basado en las propias estadis-
ticas'publicadas del Banco, correspondientes a 1957.

NOTA: Debe recordarse que la experiencia de una pequefia su-
cursal podria no ser representativa, pero se cree que es in-
dice de las practicas seguidas por otras sucursales.

97
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Por udltimo, existen algunas variaciones respecto del
objetivo al cual se destinan los dineros prestados. Esto se
muestra en el cuadro N° 55 respecto de los préstamos conce-
didos por el Comité Ejecutivo y por el Banco como un todo.

LY

Cuadro N° 55
Morito Promedio de los Fréstamos Concedidos

seglin su objetivo (en pesos)

Muestra Ban¢o
de del
137 Solicitudes Estado de
al Comité Ejecut. | Chile, 1957

OBJETIVO DEL PRESTAMO

I. Trabajos del campo y siembras 862.000 267.000
II. Ganado y forraje 1.459.000 2118.000
III. Fertilizantes 1.766.000 381.000
Tractores , 1.158.000
Maquinaria Agricola y Equipo 815.000 635.000
Mejoras 1.260.000 357.000

Otros : 78l .000 29L.000
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CONCLUSIONES

Numerosas actividades del Banco en el campo del crédito
de fomento son dignas del mds alto encomio y los comentarios
criticos no deben cegarnos al hecho de que esa entidad bancaria
realiza una labor a conciencia dentro del marco institucional
impuesto por la ley y por las reglamentaciones externss o inter-
nas. E1 Banco mantiene un excelente archivo de datos y calcula
una serie minuciosa de pormenores estadisticos de sus operacio-
nes de crédito que permiten observar y predecir, dentro de 1i-
mites ajustados, la contribucidén del crédito agricola a la eco-
nomia nacional. Gran parte de este trabajo lo hacia la anti-
gua Caja Agraria y ha sido proseguida fielmente por el Banco.

El Banco de modo alguno toma a la ligera la tarea de
distribuir los limitados dineros para préstamos, enfrentado
como se ve a numerosas presiones econdmicas y sociales surgi-
das desde diversas fuentes. En efecto, su organizacidén asegu-
ra que cada solicitud recibird un justo examen--especialmente
cuando se trata de préstamos encauzados a través de la Oficina
Central. Ademnds, los clientes del Banco quedan en libertad de
accidn para apelar de una resolucidén desfavorable. Ta prueba
de que el Banco estudia cuidadosamente las solicitudes y la
situacidn econdmica de los posibles prestatarios reside en el
gran numero de préstamos concedidos con la condicidn de que el
cliente esté al dfa en el pago de sus deudas previamente al
otorgamiento de un nuevo préstamo, o bien que presente un nue-
vo estado de situacidn, o que efectie alguna gestidn financie-

ra para mejorar su situacidén crediticia ante el Banco.

Es verdaderamente estimulante el hecho de que el propio
Banco esté al tanto de algunas de las fallas del actual siste-
ma y que mira con criterio amplio los problemas planteados en
este informe.

De ahi que no existe la menor duda de que el Banco con-
tribuye considerablemente a la agricultura del pais y que se
propone reglzar su propio papel en este sentido.
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De todos modos, si el crédito de fomento agricola ha de
contribuir aun mds a la agricultura chilena--y esto puede ser
esencial para mejorar las condiciones econdmicas del pais—-es
imperativa una revisidn total del sistema crediticio agricola
actual. Esto puede requerir voluntad para considerar y llevar
a la prdctica cambios en la estructura econdmica, politica y
social, v el reconocimiento de la contribucidn que sé}o el cré-

dito puede aportar.

En resumen, las conclusiones principales son las que

siguen:

1. Ia expresidn "crédito de fomento" es equivoca en cuan-
to a que buena parte del crédito concedido por el Banco no es
destinado al desarrollo sino a la explotacidn, es decir, no se
dedica a incrementar la productividad de la agricultura. Se ha
estimado en este estudio gue sdlo un tercio de los préstamos se
dirige a aumentar la produccidn agricola. TLa capitalizacidn
creciente de la agricultura, por supuesto, puede financiarse
con los recursos propios de los égricultores o a través de pro-
yectos gubernamentales especificos. Aqui no se ha tratado de
estimar este tipo de contribucidn, pero se puede presumir, so-
bre la base de las realizaciones de la agricultura chilena du-
rante los Ultimos cinco a diez afios, que no se ha recurrido a
menudo a estos métodos de financiar el desarrollo agricola.

Aparte el uso que se hace de los préstamos, son tan cor-
tos los plazos de amortizacidn de 1la mayor parte de ellos que
el término "crédito de fomento" estd mal aplicado en ese sen-
tido. En la muestra de 163 préstamos, ninguno de ellos fue con-
cedido por mds de tres afios. En consecuencia, como bien se sa-
be, no existen préstamos a largo plazo en Chile que por si solos
estimularian a los terratenientes de recursos particulares limi-
tados abordar dilatados planes de incremento de la produccidn
agricola.igz/ Es disno de anotar también que los agricultores
chilenos parecen haber perdido la facultad de distinguir entre

103/ Véase también P. Rios, op.cit.
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créditos a plazos largo, intermedio y corto, y ahora llaman
crédito a largo plazo a aquél a dos afios o poco menos.

2. E1 circulo de clientes del Banco parece ser estre-
cho. No se tiene conocimiento del numero de clientes atendi-
dos por éste durante 1957. En un punto de este informe, el
nimero total de los clientes del Banco fue estimado en treinta
mil agricultores aproximadamente. Pero es probable'que mds de
la mitad no obtiene sino créditos reducidos. Si esto es razo-
nablemente correcto. el Banco sélo sirve a un pequefio numero
de los agricultores del pais. Si existieran otros bancos u
organismos de crédito donde los agricultores pudieran obtener
crédito para los mismos objetivos v en condiciones similares,
el asunto no tendria mayor imnortancia; pero debido al casi
monopolio del Banco en el campo del crédito de fomento, este
aspecto adgiiere vital importancia en la distribucidn de los
dineros disponibles.

Sin embargo, al parecer, los clientes del Banco pertene-
cen en cran parte a un grupo relativamente pequefio de personas
social, politica o profesionalmente prominentes, muchas de las
cuales son clientes antiguos pero no agricultores en el sentido
tradicional &e la ralabra. Para ellos la calidad de propieta-
rios de una haciendes a menudo constituye un asunto de prestigio
o un mero refugio contra la inflacidn. Ia restriccidn de los
servicios del Banco a la casta superior de la agricultura de
Chile con toda probabilidad no estuvo en la mente de los fun-
dadores de la Caja Agsraria o del Departamento Agricola y. se-
guramente, es la consecuencia de la situacidén de monopolio del
Banco cada vez mds acentuado y del proceso inflacionista cre-
ciente. Extender o llevar las operaciones del Banco hacia los
agricultores actualmente no vcneficiados por el crédito pero
que, sin embarsgc, lo necesitan y merecen, pareceria esencial,

a menos que se estableciera en un futuro cercano algun pro-
grama alterno.
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3. Tas actividades del Banco estdn muy centralizadas,
es decir, dentro de la estructura del control del crédito, las
condiciones de la concesidn del crédito y el otorgamiento mismo
de préstamos son determinados preferentemente por la Oficina
Central en Santiago. Ta funcidn de las sucursales es muy limi-
tada. Tal centralizacidn posee sus ventajas. En teoria equi-
libra las presiones ejercidas por personalidades de importancia
sobre los agentes de las sucursagles del Banco, sin lo cual la
distribucidn del crédito podria ser todavia mds desigual de lo
que es. También la Oficina Central puede ajustar rdpidamente
su politica de crédito a las necesidades locales, y, en gene-
ral, asignar sus fondos a las zonas mds necesitadas de crédito,
o distraerlos (o autorizar fondos extraordinarios) para hacer-
se cargo de las situaciones de emergencia. De este modo, en
1957, el crédito favorecid a los agricultores afectados por la

sequia en el sur de Chile. 104/

Por otra parte, la imposibilidad de efectuar préstamos
en dinero mds alld de sus mdrgenes, aun cuando se trata de pe-
queilas cantidades, provoca cierta rigidez en las sucursales.
La consecuencia es que la Oficina Central tiene que dedicar
mayor tiempo y esfuerzo a atender solicitudes casi de minima

cuantia.

Otra probable falla de la centralizacidn es la lentitud
con que se conceden los préstamos, especialmente algunos tipos
de ellos.

Ta centralizacidén de las actividades en una institucidn
de la importancia del Banco requiere reglamentos e instruccio-
nes formulados en forma clara y precisa a los agentes de sucur-
sales. En este sentido, el Banco no ha realizado una labor
ejemplar. Tos reglamentos y directivas, emanadas de la Oficina
Central a menudo carecen de claridad, precisidén y organizacidn.

104/ Ver Circular 266, de 10 de abril de 1957.
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He aquf un caso evidente en el que la cantidad no puede compen-
sar la falta de calidad. En efecto, se ha afirmado que los
agentes de las sucursales del Banco se muestran confusos y poco
dispuestos a tomar decisiones por temor a interpretar mal o pa-
sar por alto alguna instruccidn.

4. Existe una clara evirdencia de que los agricultores
que cuentan a su haber con gran capital neto (determinados por
sus propios estados de situacidén presentados al Banco) tienen
ventaja sobre los clientes de menor capital:

a) Una buena proporcidén de los solicitantes poseen ex-
tensas haciendas y disponen de considerables haberes.

b) TLos clientes con mayor capital neto ven sus solici-
tudes de préstamos tratados con mayor celeridad.

c) Con excepcidn de aquellas peticiones por cantidades
que sobrepasan bastante el promedio, los clientes que disponen
de mds capital neto consiguen mayores porcentajes de sus peti-
ciones, sin considerar la clase de préstamo o el objetivo a que
se destinan los fondos.

d) Como resultado, una buena tajada del total de los
fondos disponibles para préstamos se distribuye entre un por-
centaje relativamente pequefio de agricultores, si bien la venta
de mercaderias al crédito por el Banco ha tendido a reducir es-
ta desigualdad en la distribucidn. Si los cdlculos presentados
en este informe se estiman exactos, probablemente tanto como un
tercio de los fondos para préstamos del Banco se concede gl
uno o dos por ciento de todos los agricultores de Chile.

e) Ademds los grandes agricultores se ven favorecidos
por muy repetidas concesiones de préstamos en un plazo dado, no
sélo cuando se trata de la Oficina Central sino, también, de las
sucursales.

En vista de que a menudo se aprueban solicitudes al ven-
cer el plazo de préstamos antiguos, o de una serie de ellos,
algunos prestatarios han conseguido para si una especie de cré-
dito renovable destinado a la explotacidn de sus fundos, mien-
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tras que los agricultores mds pequefios tienen que esforzarse
mucho para obtener la aprobacidn de préstamos individuales.

De esta manera, los agricultores con grandes capitales netos
consiguen algo asi como crédito a largo plazo--pero sin dedi-
carlo todo a lo que se supone que debiera destinarse, a saber,
a inversiones de capital.

Si una distribucidn tan desigual del crédito tiene lu-
gar en una institucidn en que la concesidn del crédito se en-
cuentra sometida a control y a bastante publicidad, debe pre-
sumirse que en otras instituciones, incluso en el menos super-
vigilado Departamento Bancario del Banco, los grandes latifun-
distas son beneficiarios todavia de mayores lonjas de los dine-
ros crediticios a disposicidn de estas instituciones. Debe
pues llegarse a la conclusidén de que en su mayoria los agricul-
tores chilenos tienen que subsistir sin crédito alguno, o con
crédito sujeto a condiciones muy gravosas, concedido por fir-
mas comerciales o por particulares. '

X

5. 8Sin embargo, los estados de situacidén de los habe-
res y obligaciones presentado por los solicitantes, no siempre
refle jaban un cuadro real de su situacidn econ§mica, porque se
descubrid que los bienes rafces, que normalmente formanla ma-
yor parte de los haberes de los agricultores, a menudo fueron
mostrados con valores pronunciadamente inferiores a su obvio
valor en el mercado. TLos agricultores duerios de pequefias su-
perficies de tierra fueron los menos inclinados a subvaluar
sus propiedades, tal vez para que su situacidén financiera apa-
reciese lo mejor posible. Y hay pruebas de que el Banco mismo,
para asignar el crédito, no siempre toma demasiado en serio la
declaracidén del solicitante. Esta subvaliuacidn de los haberes
reales confirma las conclusiones respecto de la desigual dis-
tribucidn de los fondos para préstamos. No sdlo se demuestra
que los agricultores con grandes capitales netos son auin mds
ricos (segin sus informes al Banco) sino que se saca de la
categorfa de agricultores con capital neto menor, en la que
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aparecian debido a la subvaluacidn, a clientes dueflos de gran-
des haciendas. De ahi que el numero de @restatarios que poseen
"efectivamente® pequefio capital neto, entre quienes figuran mu-
chos con extensiones menores de tierras, sea inferior al que
pueda aparecer en los registros del Banco, y su participacidén
en el crédito’pﬁeda ser agudamente disminuida.

A la luz de estos resultados, el Banco debiera examinar
cuidadosamente los estados de situacidn para comprobar cual-
quiera subvaluacidn de la tierra y ajustar ésta de manera que
refleje mejor su valor actual en el mercado. O bien, si resul-
tara demasiado dificil poner esto en prdctica, se deberia pen-
sar seriamente en disminuir la importancia de los haberes de
los solicitantes, o de sus garantias colaterales fisicas y de
otro orden, y adoptar para los efectos del crédito otro crite-
rio como base para conceder los préstamos. Esta idea no peca
de exageracidén. En otros paises ha sido satisfactoria la ex-
periencia con préstamos a agricultores que disponifan sélo de
escasas garantias colaterales. lgi/ El Banco mismo tiene 1la
obligacidn tedrica de conceder préstamos a pequefios agriculto-
res sin guiarse sdlo por el criterio de las garantias colatera-
les., Naturalmente, el Banco ha dado pocaS pruebas de poner en
prdctica esta politica escrita y, en efecto, es tan vaga la re-
daccidn de ella que no es claro si se pretende facilitar o evi-

tar la concesidn de préstamos a los pequefios agricultores.

6. TLa "demanda" de crédito, segin se refleja en las so-
licitudes, fdcilmente supera la cantidad de dinero disponible
para préstamos. Sin duda alguna, las estadfsticas no reflejan
con exactitud la verdadera necesidad de crédito, especialmente
entre los medianos y pequefios agricultores, ya que la actuacidn
del Banco no los alienta a solicitar préstamos. Puesto que los

105/ Paul V., Maris, The Land is Mine. U.S.D.A., F.H.A., Monografia Agri-
cola N° 8, Noviembre 1950, Washington D.C. y Rainer Schickele,
Agricultural Policy, Mc Graw Hill, N, Y. 1954, pp. 368 y siguientes.
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ecrandes agricultores también consiguen crédito en otras insti-
tuciones, el golfo entre la demanda y la oferta de dinero de

crédito pareceria mucho mayor tratdndose de pequefios agricul-

tores que de empresarios en gran escala (a menos que se suponga

ague los agricultores mds pequefios tiendan a pedir mavor crédito
que el que realmente necesitan, en comparacidén con los agricul-
tores més grandes). Se refuerza esta aseveracidn al considerar
que la mayoria de los clientes del Banco que buscan crédito de fo-

mento--posiblemente en su mayoria pequefios agricultores-- sélo

recibe anualmente pequeflas sumas prestadas.

Se podria deducir de estas observaciones que la oferta
v la demanda del crédito de fomento agricola son altamente ine-

[y

14sticas a corto vy, probablemente también, a largo plazo.

7. Una consecuencia de la desigual distribucidén del cré-
dito es que la denominada "tasa negativa de interés®" (es decir,
la tasa de interdés inferior a la tasa de inflacidn) no benefi-
cia a los agricultores en general--como se ha sostenido a ve-
ces--sino sélo a un grupo quizds pequefio que obtiene el grueso
de los fondos para préstamos del Banco a una tasa de interés
relativamente baja.

8. TLa "demanda™ mayor de préstamos en mercaderias que
de préstamos en efectivo, por los empresarios en gran escala,
aunque no estudiada a fondo agui, muy bien puede reflejar que
este grupo de agricultores tiene menos necesidad de crédito.

9. Parecid también significativo que los grandes agri-
cultores, con capital neto sobre cien millones de pesos, pre-
sentaron al Comité Ejecutivo del Banco muchas menos solicitu-
des para mejoras permanentes que los empresarios mds pequefios.
Tampoco se pudo investigar la causa de este fendmeno en este
estudio. Sin embargo, reviste suficiente importancia como pa-
ra justificar una investigacidén ulterior encaminada a determi-
nar si refleja el hecho de que los agricultores grandes invier-
ten sus propios recursos en mejoras de largo alcance (y por es-
te motivo pueden renunciar al crédito para este propdsito),
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0 si se puede interpretar come resultado de falta de planifi-
cacidn, o consecuencia de una deficiente administracidn de su
parte. Esta dltima interpretacidén parecerfa confirmar la "fal-
ta de interés™ de los grandes latifundistas en mejorar la pro-
cuccidn agricola, ya mencionada por la Comisidn Econdmica para
América Tatina (CEPAL). 108/

106/ Desarrollo Econdmico de Chile, 1940-1956, Santiago. Instituto de
Economia de la Universidad de Chlle, 1956, p. 107.
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EPIT OGO

La desigual distribucidn del crédito no es en si misma
indeseable si puede demostrarse que la mayor parte de los di-
neros para préstamos es repartida a los agricultores que pue-
den v quieren utilizarlos al mdximo, es decir, a aquéllos que
pueden aprovechar mds efectivamente el capital prestado. Sin
embargo, seria motivo de seriam preocupacidn gi el crédito de
fomento fuera concedido de preferencia a_agricultores que no
desean ni son capaces de emplear estos recursos en su propio
beneficio y también en el del pais, a saber, para incrementar
la productividad de la agricultura chilena.

Debe hacerse la salvedad de que este estudio se confind
a analizar la aplicacidén del control de crédito y que no se tu-
vo el propdsito de abarcar el interesante problema de la efi-
ciencia en el empleo de los dineros prestados. De todos modos,
este problema reviste tal importancia que parecen justificadas
algunas lucubraciones sobre €1 tanto mds cuanto que algo se ha
podido interiorizar en la estructura de la agricultura chilena.

Ta poblacidn de Chile no estd adecuadamente nutrida.

Bajos niveles dietéticos dan como resultados salud deficiente,
tasa elevada de mortalidad y escasa energia para el trabajo.
Esto y el crecimiento de la poblacidn hacen imperativo un fuer-
te aumento de la produccidn alimenticia. En el dltimo decenio
la agricultura ha sido de hecho una rémora de la economia chi-
lena por su incapacidad para mantener la produccidn de alimen-
tos per capita, hasta hacer que Chile se viera obligado a im-
portar productos alimenticios, de aquéllos cultivados en 5%7/

Algunos economistas sostienen, ademds, que la baja produccidn

pais, a fin de mantener el nivel del consumo per capita.

107/ Desarrollo Economico de Chile, 1940-1956, Instituto de Economia de
la Universidad de Chile, 1956, pp. 115-6.
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alimenticia ha contribuido grandemente a la inflacidn l9§/ y

tal vez se hace diffcil explicar el "retroceso" de la agricul-
tura por falta de incentivos econdémicos, siendo que, entre
otras cosas, gran parte del crédito ha sido encauzado hacia la
agricultura (en un monto que excede por apreciable margen la
contribucidén de la agricultura al ingreso nacional), que los
impuestos pagados por los agricultores son bajos, y que se ha
producido un alza violenta del valor de la tierra.

Pocas personas negardn que la agricultura chilena estd
materialmente en condiciones de expandirse y que podria produ-
cir alimentos en cantidades suficientes no sdlo para su propia
poblacidén sino, tal vez, para la de paises vecinos. Esto po-
dria realizarse de varias maneras: abriendo nuevos territorios
a la agricultura; incrementando la produccidn por hectdrea de
las cosechas mds importantes, o cambiando la explotacidn a co-
sechas de mayor valor. El llamado informe De Vries, por ejem-
plo, propugnaba un aumento bruto de la produccidn de casi 40%
en un periodo de ocho aflos a través de una variedad de medios
que no ponian el énfasis en el cultivo de terrenos que ahora

no estdn abiertos a la agricultura. 109/

Desgraciadamente, hay pruebas de que falta para llegar
a la eficiencia dptima en la explotacidn de un gran porcentaje
de los fundos de Chile, incluso extensas heredades. La inade-
cuada utilizacidén de los terrenos agricolas se advierte a sim-
ple vista. Muchos de ellos, actualmente dedicados a praderas,
podrian ser objeto de cultivo intensivo; extensas zonas estdn
cubiertas o amenazan cubrirse de malezas: terrenos que antes
se cultivaban, se encuentran "descansando™. Estos fendmenos

}Qg/ David Felix, Desequilibrios Estructurales y Crecimiento Industrial
--E1 Caso Chileno. Instituto de Economia de la Universidad de Chile,
1958, pp. RO.

;Qg/ Desarrollo Agricola de Chile, Parte I, Principales Antecedentes Reu-
nidos y Recomendaciones. Banco Internacional de ReconstruCC1on ¥y
Fomento y F.A.0., Dicienbre 1952, pp. RO. Ver también Desarrollo

Feonomice de (‘h1'|p on. cit. n. 1()
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ocurren en las mejores zonas agricolas del pais y en centros
importantes. CEPAL tratd de establecer una relacién entre uns
administracidén agricola deficiente, por un lado, y grandes pro-
piedades por el otro, y llegd a la conclusidn de que el 22% de
los terrenos regados de las grandes haciendas de las provincias
de Santiago y Valparaiso estaba dedicado a pastos naturales.zgv
Ello tiene gravedad, si se considera que tal vez la mayor par-
te de los terrenos de riego corresponde a grandes haciendas.
Ademds, se encontrd que el 35% de los empresarios en gran esca-
la, que explotaban el 35,5% de tierras de regadio no sujetas a
cultivo o dedicadas a pastizales, carecia de interés en mejorar
la produccidn agricola y cabe anotar que ninguno de ellos, al
parecer, alegd bajos precios para los productos agricolas como
"una razdén valedera para no cultivar mds intensamente la tierra.
De aqui que en modo alguno cabe excluir la posibilidad de que
exista una triple relacidn entre la administracidén deficiente,
la posesidén de extensas propiedades y la apropiada calidad de

los suelos agricolas. 112/

Tal vez sea también Util sefialar que algunos dirigentes
agrarios, que personalmente son grandes.agricultores o que apo-
van una agricultura en que prevalece la explotacidn agricola en
gran escala, explican el desinterés de los grandes agricultores
declarando Mpue mientras exista la amenaza de una reforma agra-
ria, €stos se resistirfan a invertir dinero en sus haciendas".
Ello implica que estos dirigentes no se hallan del todo ajenos
a sentir su responsabilidad ante la sociedad. Por cierto que
estos hechos no indican que la mayvoria de los favorecidos con
el crédito de fomento--los empresarios agricolas con grandes
capitales netos--sean las mismas personas que la CEPAL encontrd

110/ Ver Desarrollo Economico de Chile, op. cit. p. 107.

lll/ La Agricultura Chilena en el Quinquenio 1951-1955. Ministerio de
Agricultura, Santiago, 1957, pp. 30-31.

112/ Ver Desarrollo Economico de Chile, op. cit. pp. 104-106.
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faltas de interés por explotar mejor sus haciendas. Pero, si,
indican la necesidad urgente de probar si existe o no existe
esta correlacidn. Si se puede demostrar que los propietarios
que reciben tan gran tajada de los dineros destinados al crédi-
to de fomento los dedican a los fines mds productivos, tal vez
no haya necesidad de enmendar la estructura crediticia vigente,
excepto en cuanto a detalles relativamente minimos.

Empero, si esto no pudiera demostrarse, existirian pode-
rosas razones para cambiar radicalmente la distribucién del
crédito, pues habria demasiado desperdicio en la actual asigna-
cidén de préstamos y ella seria criticable adversamente desde el
punto de vista del bienestar econdmico general. Por la misma
razdén, pareceria inadecuado el actual mecanismo de control del
crédito de fomento agricola otorgado a través del Banco del
Estado. En esencia, los actuales controles consisten en limi-
tar la cantidad del crédito que puede destinarse a la agricul-
tura, a fin de reducir la inflacidén y, en segundo lugar, en
asegurar que los dineros para la agricultura no sean usados pa-
ra otros fines. ZEn efecto, en ambos sentidos, estos controles,
aplicados mediante inspecciones y a través dellcrédito en mer-—
caderia, parecen haber tenido éxito. ©Pero se sostiene que es-
to carecerfa de importancia desde el punto de vista de conse-
guir la mdxima ventaja social del empleo de los fondos de fo-
mento, si los principales beneficiarios de los préstamos son
agricultores ineficientes. Quedaria en primer plano el hecho
de que el control del crédito no se encuentra ligado a determi-
nado criterio de fomento--excepto por el hecho de que las exis-
tencias y las ventas de mercaderias del Banco, como también las
variaciones pequefias en las condiciones del crédito, puedan
ejercer alguna influencia sobre los insumos y, de ahi, sobre 1la
produccidén de la agricultura chilena--y que lo que constituye
fomento, ya sea a nivel nacional, o a nivel agricola, no ha si-
do determinado con exactitud en lo concerniente a los dineros
prestados. Por Udltimo, aunque no deben subestimarse los efec-
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tos de la inflacidén sobre las actuales estructuras, politicas

v modalidades del crédito agricola, se mostraria ‘que la asig-’
nacidén del crédito a los usuarios mds eficientes es una cues-
tién de importancia mds vital que la de racionar el crédito con
miras a contener la inflacidn, y que la mala asignacidén de los
préstamos podria hasta contribuir a agravar €sta.
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APENDICE

CUADROS



Distribucidén Porcentual de 163 Préstamos Pedidos y Concedidos

Cuadro 1A

--considerados monto del préstamo y su tipo--

Antes y Después del Ajuste por Inflacidn

115

Monto del | Distribuci@n Aates del Ajuste Distribucién Después del Ajuste]
préstamo| ~ Namero de |Porcentaje en Ntumero de jPorcentaje en
pedido y | “préstamos cada grupo Préstamos cada grupo
concedido @ w o w @
. g o u 91 o
(en miles ‘,3 .g § \8 .g § wilos &l w21, %
de pesos) P S | 3 o| B | @ o B sl 1o =S
- o O a3 | O & g o o |83l ® -8 |uT
= Q (SANS] © v (VO [ < “w ot vt
98| 3 EI9Y| 58 & ol @ (g [HE|& 3
R I | o« (B o| a § S| &8
2| 4 g | 318 2| @ =
de 250 4 5 3 7 6| 11 4 6 4 7 8 15
250a 500 14 14 2 25 | .17 8 17 14 2 30( 17 8
500 a 1000 9 9 5 16 11| 19 13 10 5 231 12 19
1000 a 2000 22 26 81 39 32| 31 17 26 9 31| 32| 35
2000 a 5000 5 20 5 9 25| 19 4 18 3 7| 22 i2
5000 y rréis 2 7 3 4 9| 12 1 7 3 20 9| 11
Total 56 81 26 {100 | 100|100 56 [ 81 26 | 100 (100 | 100
L
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Cuadro 4A

Teérminos y Condiciones de Préstamos en Efectivo
después del 19 de agosto de 1958

Monto del
Categoria |Préstamo (Unidad Objetivo del Préstamo
en pesos)
Cosechas 45.000 Ha. Remolacha (provincias de Cautin, Valdivig,
trabajosdel| : Osorno y Llanquihue)
campo) 30.000 Ha. Remolacha (todas las demé&s provincias)
20.000 Ha. Tomates ("tomates encoliguados")
18.000 Ha. Arroz
15.000 Ha. Semilla de trigo y pasto
10.000 Ha. Vegetales fmaiz, esparragos,colflor, beta-
8.000 Ha. Papas, arvejas, porotos, lentejas Fraga}.
6.000 Ha. Pastizales, mani, pimienta, trigo (siembra
cultivo y cosecha®, zapallos, camotes,
melontes, etc.
4.000 Ha. Lino, linaza, cafiamo
3.000 Ha. Trigo (aradura del suelo, etc. %)
Huertos 10.000 Ha. Limpieza, desinfeccidn (excluido el desin-
fectante, riegos, cosecha
8.000 Ha. Plantaciones (excluidas plantas, excepto
cuando el Banco presta hasta el 70% del va-
lor de &stas)
Ensilaje 10.000 Ha. Maiz y otros productos, para silos
Pollos 200 ave Cuatro meses y mas .
40 ave Pollos diferenciados por sexo, de 1 dia ymﬁL
25 ave Todos los deméas polluelos
Abejas 600 Gdmena Colmena y abejas
Mejoras 6.600 Ha. Mejoramiento delterreno gncluidas opera-
ciones de limpeza), drenajes, etc.
_____ ok
1.500 | Ha. Fumigaciones aéreas
Compra de mercaderias#
Ganado ## 45.000 |cabeza Bueyes (de labor) sblo para pequefios agri-
cultores, hasta diez cabezas
20.000 |cabeza Vagquillas finas, 2-3 afios
15.000 |[cabeza Ganado de engorda, 2 1/2 a 3 1/2 afios
12.000 |cabeza Novillada de 1 a 2 1/2 afios
8.000 |cabeza Ganado de un aifio :
6.000 |cabeza Terneros hasta de 30 dias, caballares
1.300 |cabeza Ovejas
1.000 |cabeza Cerdos, de ocho meses o méas
400 |cabeza Cabras

Veéanse notas en pagina siguiente.
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Cuadro 4A

(Continuacibn)

NOTAS:

* Se puede conceder un total de 9.000 pesos para todas las operaciones

del campo relacionadas con el trigo.

ok . ‘g . .
Otras mejoras no especificadas previamente, y determinadas en cada

caso, excepto que para casas de inquilinos hay un méaximo de 150. 000
por casa.

# Se determina en cada caso.

## Para ganado inscrito y de exposicibn, no hay cifras predeterminadas.

FUENTE: Circular N° 325, de 19 de agosto de 1958.
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Cuadro 5A

Condiciones de Pago para Préstamos en Efectivo

Periodo Objetivo del Préstamo Condiciones
de pago
COSECHAS
Hasta la cosecha |Trigo, todas las operaciones men-
cionadas en el Cuadro 4A.
Todas las demés cosechas mencio-
nadas en el Cuadro 4A, excepto
raderas artificiales, compras de
rutales, operaciones de ensilaje,
fumigaciones aéreas
Hasta un aiio Operaciones de ensilaje
Hasta dos afios Praderas artificiales 50% anual
Hasta tres afios |Adquisicién de frutales y 4rboles 33% anual

GANADO
Hasta 180 dias
Hasta un afio

Hasta un afo

Uno a dos aifios

Hasta 2 aidos

Hasta 3 afios

MEJORAS
Hasta 3 afios

Segtn la clase

Ganado de engorda de 2 1/2 - 3 1/2 afios
Abejas, ganado de un afio y novillos
hasta de 2 1/2 afios, cerdos(machos)
Terneros

Pollos, ciertos préstamos para vifias
(véase el texto)

Vaquillas finas, 2-3 afios, caballares,
ovejas y cabros ’

Vaquillas nuevas 1-2 afios, ganado
importado

Bueyes

(Ganado inscrito

Toda mejora permanente, salvo ex-
cepciones
ejoras del suelo (limpieza, etc.)

No renovable

Renovable por
180 dfas

- -

50% anual

33% anual

20% contado;
saldo 33% anual

20% contado;
20% primer afio
40% el 2° afio,
saldo el 3r.afio

Amortizacidon
segln acuerdo

Primer aiio, in-
tereses; se-

gundo, 40%;

tercero, 60%.

Fuente: Véase Circular 325 de 19 de agosto de 1958.
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Cuadro 6A

Préstamos para Mercaderias de los Almacenes del Banco
o en Consignacidon

Objetivo del Préstamo Interés Otras Condiciones|
Semilla 10% | El maximo a la cosecha (treinta
dias sigdientes); dos afios para
pequefios agricultores con 50%
anual.
| Fertilizantes (no calizos), desin-
fectantes, matamalezas 10% El maximo a la cosecha.
Fertilizantes (calizos) 10% Dos afios, 50% anual.
(Alimentos™) (10%) | (Hasta 90-180 dfas)
Maquinaria, implementos, en-
vases, material para cercas,
etc. 12% | (a) maquinaria, postes para cer-
cos: hasta 2 afios, 20%
al contado, saldo 50% al afiof
(b) alambre: hasta un afio. Pa-
ra pequefios agricultores,
dos afios con 50% anual.
(c) envases: méiximo hasta la
cosecha.
Otros fines 15% A determinarse en cada caso.

circular 219, p.43.

" afio).

* . . :
Esta categoria no se menciona en la circular 325, pero aparece en la

# Para maquinaria que es importada por intermedio de un distribuidor,
30% al contado, 30% al distribuidor dentro de un afio, 40% al Banco
dentro de dos afios (los intereses el primer afio, el saldo el segundo

- Fuente: Circulares 325 y 219.
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Cuadro 7A

Enero 1957 - Marzo 1958

Préstamos Concedidos por el Comiteé Ejecutivo del Banco del Estado

Concedidos, por el Banco del Estado Concedidos por el Comité Ejecutivo ,
MES Y AfO Mercaderia| Efectivo TOTAL | Mercaderial/ |Los Demas® | TOTAL fg§°§nt?j‘;
(1) (2) (3) (L) (5) (6) e 3
1957 ' (millones| de pesos)
Enero 497 361 858 499 260l 763 89
Febrero 510 256 766 340 191 531 69
Marzo 852 301 1.243 599 120 719 58
Abril 1.305 88 1.793 o7h 309 983 55
Mayo 1.669 715 2.384 657 382 1.039 NN
|Junio 2.575 1.138 3.713 L35 Lk 919 25
Julio 961 955 1.916 707 577 1.28,4 67
Agosto 1.003 736 1.739 349 352 701 Lo
Septiembre 1.051 631 1.682 L1k 271 685 L1
Octubre 1.334 756 2.090 397 4168 865 L1
Novienbre 936 70U 1.640 342 320 662 4o
Diciembre 1.480 535 2.015 510 174 684 3L
TOTAL 1957 14.173 7.666 21.839 5.923 3.912 9.835 L5
1958
Enero 761 288 1.049 874 193 1. 067-3/ 1022/
Febrero 727 281 1.008 590 108 698 69
Marzo 1.133 296 1.429 74l 136 880 62
TOTAL TRIMESTRE R.621 865 3.486 2.208 437 R.6L5 76

l/Incluye la mayor parte de los préstamos en mercaderias concedidos
por el Comité y aquéllos concedidos por las. sucursales pero rati-
ficados por el Comité. (Véase la nota siguiente).

E/Incluidos préstamos en efectivo y solicitudes rechazadas pero re-

consideradas.
derias.

Algunas de éstas son por dinero; otras, por merca-

. é/La divergencia se debe probablemente a demoras en la contabilidad del Banco.

0Z1



Cuadro SA

Préstamos Concedidos por el Comité Central y el Banco del Estado

Eneroc 1957 - Marzo 1958

. COML EJECUTIVO]J COMLTE AGRICOLA TOTALQCFICINA gENTRAL TOTAL BANCO D[BO)RCENTAJ;ES
ANO Y MES Efec- Efec- M - Merca- . . de| (9

i | 4oob/ [Total [ 507 [Total |~ |Bfectivod Total |\~ %" | Efectivo | Total @) |de02)

(W) | R G W |G| ®6 | ™ (8) (9) | (10) (11) | @)
1957 (en millones de |pes¢®s)
Enero 229| =266| Los 1.197| 1.020| R2.217,4, 22
Febrero 192| 177 369 1.367 756 2.311 17
Marzo 351| 140 Loa 1.712| 1.073| R.785 | 18
Abril L437| 281| 718 . 3.002| 1.747 b/L;.?L;g 15
Qﬁ% (209]) (70) (539)] =268| 51| 319 537 321 858 (2.611}y @.09D¥ ¢ .702) 18
Mayo LaL | 36L| 788 5.365| 2.4h3| 7.808 | 10
Junio 357 L59| 816 - 7.353| 737:5976_7 10.949 7
Julio 523| 53R1(1.055 3.031| 2.742| 5.773 |, 18
Agosto 22| 34s| 569 3.156| 1.996| 5.160% 11
Septiembrd 165| 258 h?.; L72{ 14O 612H 77\637'77 | 398] 1. 9}5 ”7«72\.9):;7).;’“7_119728“ 1}'37?_, 9 21
Octubre 197! Ls1| 678 i L.634| 2.339| 6.973| 10
Noviembre | 198| 292 L90| LE3| 131| 594 661 h23| 1.084|] 3.006| 2.207| 5.213 9| 21
Diciembre | 236 180| Ll16 }.507| 1.466 5.973&, 7
TOTAL 3.533/3.775(7.308 L1.27L] 23.313 | 6L.6064 11
1958
Enero 30| 181| 521{ 529 Lhi 573 869 225 1.094| 1.450 825 2.275z 23 L8
Febrero 218| 131| 3ko 1.391 704 | 2.005% 17
Marzo ROO| 127| 393 1.700 709 | 2.409 4, 16
TOTAL 82ly| 439(1.263 lh.sh1| R.238| 6.088% 19
Quatro Periodos
Miestra—Totdl 972 1.001 1.973[1.732| 366|2.098| 2.704| 1.367| L.071| 10.011] 7.051| 17.062 | 12 2l

l/ﬁstimativo (Solicitudes menos Rechazos)

2/

Leve discrepancia en datos del Banco

Q/Estimativo

E/ Incluidas Ratificaciones

s/

del cuadro 7A)

Incliidas Reconsideraciones (véase nota.g/al pie

I

12
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CUADRO 15A

Resultados de 163 Solicitudes de Préstamos Tratadas por el Comité Ejecutivo
Considerando el Monto y la Clase de Préstamo

/
Nimero de Namero de N° de deja-|Reconsider: “Pendientes [Préstamos dados
Montos de las Solicitudes Rechazos das perdietes! v Concedidas]” concedidas [len 2& salicitud
Solicitudes |Merca- |Efec- |Rati- | Merca-| Efec- |Rati-|Merca~| Efec-§ Merca- |[Efec-| Merca- | Efec- | Merca-|Efec-
(en miles de- [|tivo |[fica- | de- |[tivo |[fica-| de- | tivo| de- |tivo | de- |tivo de- | tivo
_de pesos) rias ciones} rias cionesirias rias rias rias
Menos de 250 L 5 3 1 1 - - - 1 - - - - -
250 - 500 1 14 R 1 6 - - - - 1 - - - 1
,500 - 1000 9 9 5 P P - - - 1 - - - 1 -
1000 - 2000 2R 26 8 7 5 - - 1 - - - - 1 -
2000 - 5000 5|1 2| 5| 11| 5 | - A I T R T - |1®
5000 y méas 2 7 3 1 N - 1 1 - 1 - 1 - -
TOTAL 56 81 26 13 23 - 1 2 3 3 1 1 P P

1 s . .
—/ﬁo estan incluidos en estas eolumnas cinco casos cuyos resultados
no habrian podido determinarse con exactitud.

dad fueron rechazados.

Con toda probabili-
Tampoco se incluye un caso aceptado pero
que posteriormente fue concedido por un monto mayor.

En este caso el cliente presentd dos solicitudes posteriores que
totalizaban la solicitud primera, y ambas fueron concedidas.

L XA
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Cuadro 27 A

Namero de Solicitudes y Préstamos Concedidos,
Segun Monto de Capital Neto y Clase de Préstamo

en dos periodos de muestra

Monto del Capital

Namero de Nimero de Porcentaje Namero

Neto Solicitudes Rechazos Concedido totalde

. R -

(en m;iigg?s 9 | Mer- |Efec-|Rati- | Mer- |Efec- [Rati-| Mer- | Efec- |Rati- Zgghay
cade- |tivo | fica- | cade~itivo Ifica-| cade-|{ tivo |fica- dejados

rias cio- | rias cio- | rias cio- pendien
nes nes nes tes
Menos de 25 111 | 181 65 73 | 127 65 06 70 100 92
25 a 50 116 136 57 102 106 56 88 78 o8 L5
50 a 100 127 | 104 L7 117 77 L7 92 yn 100 37
100 y mas 11, | 8| 50 | 105| 69 | L9 | 92 | 80 98 7
TOTAL 468 | 507 | 219 397 | 379 | 217 85 75 99 201

9¢1



Cuadro 28A

Nimero de Solicitantes con mas de una Solicitud
o Préstamo Concedido, en Muestra de 137 Presta-

tarios
NUMERO DE PRESTATARIOS CON
Monto de Dos Dos Tres Tres
Capital Solicitudes | Solicitudes Solicitudes |Solicitudes
Neto (en de Préstamo | Concedidas de Préstamo |Concedidas
millones
de pesos
Menos de 10 - - 1 -
10-25 3 2 1 -
25-50 2 1 1 1
50-75 3 3 R 1
75-100 - - R R
100 y més N L 1 1
TOTAL 12 10 8 5
Cuadro 22A

Porcentaje de Préstamos Concedidos (Momto) segiin
Monto de Capital Neto Antes y Después de Excluir
Solicitudes de Préstamos Grandes, Dos Periodos de

Muestra

Monto de Capital
Neto (en millones

Porcentaje de
de Préstamos

Namero de Solici-
tudes Superiores

de pesos) Concedidos 1/ a 5 millones de
pesos

Menos de 25 63 -

25-50 75 (77) 10

50-100 72 (81) R

100 y més 75 (80) 34

l/Incluidos préstamos en mercaderia y en efectivo, y ratificacio-

nes.

Nota: Las cifras entre paréntesis son después de excluir solici-
tudes (y los correspondientes préstamos otorgados) supe-
riores a cinco millones de pesos).
tadas al 1° de enero de 1958).

Todas las cifras ajus-
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Cuadro 30A

Distribucibén de Prestatarios por Monto de Deudas Pendientes
en Relacidén al Capitsl Neto (Cifras no Ajustadas)

- A. PRESTATARIOS CON UN PRESTAMO RECHAZADO POR LO MENOS

Monto del Deudas Inferiores Deudas Ascendentes al 50%
Capital al 50% del Capital Neto del Capital Neto o Mas
Net o Al Momento | Si la Solicitud Al Momento Si la Salicitud

(en millones |de la Solicitud| hubiese sido de la Solicitud | hubiese sido
de pesos) aceptada aceptada

(Namero de Prestatarios)
Menos de 25 i2 8 (kL) 5 9 (2)
25-50 L 3 n 5 (3)
50-100 6 5 (1) 2 2
10C y mas 1 1 - -
TOTAL 23 18 (5) 11 16 (5)

B. PRESTATARIOS CUYOS PRESTAMOS FUERON CONCEDIDOS EN

SU TOTALIDAD O PARCTALMENTE

Monto del Deudags Inferiores Deudas’ Ascendentes al 50%
Capital al 50% del Capital Neto del Capital Neto o Mas
Neto Al Momento S5ila Solicitud Al Momento Si laSolicitud

(en millones de la Solicitud| hubiese sido de la Solicitud| hubiese sido

de pesos) acept ada aceptada

Menos de 25 21 19 L 7
25-50 20 13 I 6
50-100 2 25 3 L
100 y mas 22 22 2 P
TOTAL 89 79 13 19
Nota: Las cifras entre parértesis indican nimero de solicitantes cuyos

prést amos fueron concedidos después de reconsiderarlos o a la
presentacidén de una nueva solicitud.
que omitidé indicar su estado de situacidér en la hdja resumen.

No incluido un prestatario



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


129

Cuadro 3RA

Deudas Vigentes con el B..f:l:n.co,-@Z
por Monto de Capital Neto de los Prestatarios

‘Monto de Ca- PORCENTAJE DE Numero de Monto
pital Neto Deudas Vigemtes de Deudas Promedioc de
(en millones | Prestatarios g por Deuda Vigentd

de pesos) Nime rol Mont o|Prestatario| (miles de pesos

Menos de 10 8 5 1 5 332
10-25 22 R0 11 8 643
R5-50 2l 22 20 8 1.047
50-75 17 16 19 8 1.369
75-100 11 U 16 11 1.360
100 y mas 18 23 33 11 1.703
Total o Promegio 100 100 100 8 1.178
Numero o Cantidad 132 | 1.115 1.314.040.000 - -

l/No todas las deudas vigentes provienen de préstamos de fomento, pero aqui
Se supone que las deudas, que no representan préstamos de fomento, estan
distribuidas por parejo entre los varios grupos. Cuatro prestatarios no
tenian deudas vigentes con el Banco y en una hoja resumen se omitieron
las deudas del cliente.

Cuadro 33A

Distribucidén Porcentual de Préstamos,
por monto de capital neto y por monto de activos
Dos Periodos de Muestra

Monto de Capital Distribucidén de Préstamos || Distribucidn de Préstamos
Neto o de Activos por Ceapital Neto delCliente | por Monto de Activos del Cliente
(en millones Préstamos Monto Préstamos Monto

de pesos) estam Concedido Concedido

Menos de 25 7% 19% 21% g
25-50 7 2l 2l 0
50-100 2l 25 28 R7
100 y més 22 32 27 39
Total 100 100 100 - 100
Namero y Cantidad

(en miles de pesos) 993  [.629.131 993 1.629.131

Nota: No se ha hecho ajuste por préstamos concedidos al mismo prestatario.
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Cuadro 35A

Distribucidén de Préstamos, por Monto de Capital Neto y por
Nimero de Préstamos Recibidos, para L9 Prestatarios de una
Sucursal del Banco del Estado, 1957

Capital Neto Nimero de Prestatarios que en 1957 recibieron los préstamos
(en millones cuyo numero se indica

de pesos) Un Préstamo| 2-5 Préstamos| 6-9 Préstams | Mas de 10 Total
Menos de 20 8 11 2 - PAR
R0-25 1 7 3 - 11
50-100 1 L 1 2 8
100 y més 1 5 2 1(@) 9
TOTAL 11 27 8 3 49
(@) Catorce préstamos.

Cuadro 37A

Préstamos Concedidos, o Deudas Vigentes, en Relacidn a la
Inversibén de lcs Prestatarios, por Monto del Capital Neto

onto del Ga- | Préstamos Concedidos por el Comité Ejecutivo [Préstamos a los
pital Neto Muestra de 137 Prestatarios Dos Perfodos |56 Mayores Pres-
(en millones | Préstamos | Préstamos |Deudas Vi- | de Muestra {tatarios de 181
de pesos) concedidos | concedidos | gentes como | 1957 Préste- [[Sucursal como %
como $del | como% del |% del Capi- | mscomo & & del
Capital Neto| Activo Total| tal Neto Capit al Neto Capital Neto
(porcentaje s)
Menos de 25 6 5 25 6 5
R5-50 3 2 23 L L
50-100 2 2 18 2 L
100 y mas 1 1 8 1 3
NOTA: Respecto de los datos del Comité Ejecutivo, debe tenerse presente que

no se incluyen todos los créditos obtenidos a través de las sucursa-

les.

Para los dos periodos de la muestra puede haber cierta duplica-

cién de capitales netos donde los agricultores obtuvieron mas de un
préstamo durante los periodos abarcados.

En consecuencia, la situa-

cién de los agricultores con gran capital neto seria menos desfavora-
ble. Por otra parte, la aguda subvaluacién de las pertenencias agri-
colas, especialmente por empresarios en gran escala, tendria el efecto
contrario.



Cuadro 38A

Distribucién de los Préstamos de Fomento Concedidos por el Banco del Estado
por objetivo de los préstamos, 1955 y 1957

l 1955 1957
Categoria Nimero de Monto en Nimero de Monto en
e Item Préstamosi % |milesdemi- | % | Préstamos| & [miesdemillod %
Tlones pesos nes de pesos
I. Trabajoé del Campo y Siembras
Trigo 11.615 19 1.500 13 13.753 Q1 3.800 17
Arroz 353 1 100 1 280 @ 200 1
Otros granos 2.500 I Loo L '3.526 5 800 L
Vegetales, frutas l.217 7 400 3 4.825 8 1.100 5
TOTAL . 18.685 131 | 2.300 R1)]__Re.384 |35 | 6.000 27
II. Ganado
Lecheria 612 1 200 R 166 @ 100 @
Crianza 3.925 | 7 | 1.200 11 2.235 | 3 800 I
Engorda 37 @ 200 2 63 @ 100 @
Animales de Trabajo 2.59% Ll 100 | 2| 2.283 | 3 300 1
TOTAL 7.370 |12 | 1.700 i 16 L.74h7 7 1.200 6
III. Otros Objetivos
Fertilizantes, Insecticidas 20.343 |34 3.900 35 22.036 | 3L 8.1400 38
Maquinarias, Herramientas T R.739 Ly 800 7 3.633 5 2.300 11
Mejoras 7.407 |13 | 1.700 16 8.316 | 13 | 3.000 U
Industrias Vinicolas 154 @ “\ @ 39 @ @
Plantaciones L87 1 @ Lo1 @ @
Envases 103 | @ 100 @ 126 | e [/ 19 @
Industria Maderera 2 @ @ 5 @ | @
Otros | =249 |} 400 3 2.903 | L 900 L
~ TOTAL : ~ 33.5L4L |56 6.900 63 37.459 | 58 | 14.700 67
IvV. TOTAL DE PRESTAMGS 59.599 [100 | 11.000 100 6l;.590 |100 | 21.800 100

@Inferiores al 1%.

I¢t
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Cuadro LOA

Distribucién de Préstamos por Provincias
y Proporcidén de Préstamos para Operacidén de la Empresa, 1957

Porcertaje| Proporcidn Porcentaje |Proporcién

de Brésta-| para opera- de Présta- |paraOpera-

PROVINGIA mos Conce-| cidn de la FROVINCIA mos Conce- [cién de la

didos empresa® didos empresa

(1) (?) (3) (1) (2) (3)
Cautin 14 79 Colchagua 3 62
Sartiago 13 43 Valparatso 2 Lo
Valdivia 8 78 Aconcagua P 48
Malleco 7 87 Concepcién 2 60
Bio-Bio 7 77 Aysén 8
Nuble 7 68 Chiloé L9
Osorno 6 73 Magallanes 16
Talca 5 65 Maule Ly Lo
Llanguihue 5 77 Araunco 52
Coquimbo b 51 Atacama 51
O'Higgins L 50 Tarapacé 66
Linares ly 61 Antofagasta 3
TOTAL 3 55 TOTAL 100 oly

@ Basado sobre préstamos vigentes al 31 de enero 1958; no nuevos préstamos.

Cuadro 4lA

Préstamos Concedidos como Porcentaje de las Solicitudes,
Por Clase de Préstamo y Monto del Capital Neto

Monto del MUESTRA 137 PRESTATARIOS DOS PERIODOS DE MUESTRA
Capital Neto | N°Ge Préstams Monto Namero de Préstamos Monto »
(en millones | Merca- |Efec-|Merca- [Efec- |Merca-|Efec-|Rati-|Merca- [Efec- |Rati-
de pesos) fasqtivo ||derisdtivo |lderdas|tivo !fic. [derms|tivo [fic.
henos de 25 50 68 61 L6 66 70 100 |60 50 99
25-50 87 67 92 36(70) (|88 78 | 98 [87(85)|52(57)[97(97)
50-100 92 68 76(89)|40(59) |92 74 100 |83(92)48(63)I00(00)
100 y més 100 80 99 28(68) 92 80 98 | 87(87)55(6l)D0(99)
ROMEDI O 83 69 79 37 85 75 99 |81 52 99

@ yd L . L3 » o
Préstamos en mercaderias incluyen "ratificaciones".
Las cifras entre paréntesis son después de escluir solicitudes mayores

NOTA:

por cinco y mas millones de pesos.

L]



Cuadro L34

Préstamos en Efectivo como Porcentaje de los

Pééstamos en Mercaderias,
por Monto de fapital Neto

Monto del Ca- MUESTRA DE 137 PRESTATARIOS DOS PERIODOS DE MUESTRA

pital Neto (en Nimero Nimero .

millones de de g:’:g‘:;(ﬁ de &T:eﬁg
pesos) Préstamos Préstamos

Menos de 25 190 89% 92 59%

25 a 50 108 L% 67 37%

50 a 100 63 72% L7 38%

100 y més 38 68% L5 52%

@ ’ . . k3 . 2 L3
Los préstamos concedidos no incluyen reconsideraciones de solicitudes re-

chazadas.

Cuadro U5A

Distribucidén Porcentual del Nimero de Préstamos a 137 Solicitantes,
por Objetivo del Préstamo y Monto del Capital Neto--Solicitudes y Concesiones

Monto del Capital||Trabajos|Ganado y OTROS FINES

~ Neto~ del campo ||[Engorda | Ferti- iay] ,
(T Ione s & )y sient Tizantes IractoresE 00 A, Mejoras Otros | Total Niumero Total
A. SOLICITUDES
Menos de 25 29 11 L 11 11 33 1 100 L8
25-50 31 17 11 8 8 25 - 100 36
50-100 35 6 17 - 13 25 I 100 L8
100 y mas 26 9 23 - 26 13 3 100 31
TOTAL 31 10 13 5 13 25 3 100 163_ )
B. CONCESIONES
Menos de 25 b1 L 7 10 3 31- I 100 29
25-50 33 15 16 11 3 2 - 100 _7
50-100 38 3 Rl - 15 18 5 100 39
100 y mas 2l 7 2L - 28 13 L | 100 29
TOTAL 35 6 17 S 13 21 3 100 124
NOTA: Los datos sin ajuste por inflacidn.
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Cuadro N° 50A

Préstamos Concedidos como Porcentaje de Solicitudes (Monto
de Préstamos), por Objetivo del Préstamo y Monto del Capi-
tal Neto--Muestra de 137(163)

Monto Trabajos del Ganado e Maguinaria y .
del campo v siembras | v Engorda Fertilizantes| Tractores Equipo Agrio. Mejoras OTROS
Capital |Merc. Efect.|Totdl | Merc.| Efect. [fotallMerc. [Efect. [Merc. | Efect.||Merc. |Efect. | Totall Merc. | Efect {Total [Merc. |Efect.
-5 71 82 | 78 0 (13 10 | 100 - 63 -~ - 61 9 35! bl |l - 67
25-50 100 77 80 99 (Ll 72 | 100 - o8 - 16 - 16 § 100| 23 26 - -
50-100 (100 | 86 | 89 - | A3 100 | - - - 99 | 68 | 89| =28 35 |32 [100 -
100 ymas[100 | 68 | 74 - | 1(69) 100 | - - - 98 - 98| 98/ 73 | 79 [L00 -
Merc.= Mercaderias Efect .= Efectivo i
Cuadro™N° 51A
Porcentaje de Distribucién de Préstamos Concedidos para
Varios Fines entre Prestatarios, por Monto del Capital
Neto--Muestra de 137 (163)
Monto del Capitall Trabajos Ganado z Maquinaria Yy i
del campo ¥y Fertilizantes | Tractores'! Equipo Mejoras OTROS
Neto y siembras | Engorda Agricolas
Nimero N° | $ |Namero $ N° $ Nimero | $ Nimero $ I N° $
]
‘ (porcentaje)s
Menos de 25 28 | 23] 13] 6| 10 19 | 50 | 61 6 b 35 | 27 25|26
25-50 21 16| 50 | Ly 19 19 50 39 6 2 R3 19 - -
50-100 35 38) 12 | 12| 38 35 - - 38 L6 R7 La | 50 | 66
100 y més 16 22 | 25| 38| 33 28 - - 1 50 L8 15 12 25| 8
TOTAL 100 100 100 100 | 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 {100 |100

qel
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