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PROEMIO

Narciso Bassols, “hombre de cuerpo entero, hombre de
convicciones, hombre insobornable, resuelto a defender
sus principios valientemente”, como Jesis Silva Herzog
nos fo pinta en su introduccion a las Obras de quien dio
nombre a esta citedra.’

Narciso Bassols, quien durante la primera parte de su
vida se dedico a los problemas politicos y sociales de
México, para extenderse durante sus Gltimos afios a los
mundiales. -

El profesor, el abogado, el filosofo, el politico y, por
sobre todo, el humanista.

Narciso Bassols, quien en 1955 dijera que “nunca me
inclinaria a buscar el desarrollo econémico de México en
el camino de multiplicar veinte o treinta veces el monto
actual de las inversiones extranjeras... me basta des-
echar de inmediato la formula de la inversién extranjera
masiva como instrumento de progreso y bienestar de
México. . .”

¢Qué habria dicho si hubiera sido testigo de la recien-

te nueva invasion de capital y tecnologia extranjeras,
tanto en México como en otros paises subdesarrollados,

! Fondo de Cultura Econémica, 1964.
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y hubiera visto los efectos catastroficos de estos proce-
sos en una gran parte de la poblacién del tercer mundo?

Mi Gnico deseo ha sido poseer su sapiencia y su ojo
previsor para lograr plantear estos problemas en su pers-
pectiva apropiada en los parrafos que siguen.
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PRESENTACION

Ernest Feder, nacido en Alemania, doctor en Filosoffa
de la Universidad de Ginebra y graduado en Economfa
Agricola en la Universidad de California, con estudios en
la Escuela de Economfa de Londres, ha sido profesor de
Economfa Agricola en las Universidades de Arizona,
Dakota del Sur, Nebraska y California; asesor en Econo-
mfa Agricola de la Agencia Internacional de Desarrollo
de Bogots, Colombia, y del Consejo de Planeacién del
Instituto de Reforma Agraria en dicho pafs; economista
senior en las Naciones Unidas y asesor en Reforma Agra-
ria y Desarrollo Agricola en Washington (CIDA). Su
obra consta aproximadamente de 140 publicaciones
relacionadas con el estudio de la Econom{a Agricola.

El doctor Feder fue también profesor visitante de los
Institutos de Estudios Sociales de La Haya, Holanda y
del de Sociologfa de la Universidad de Berlfn.

Actualmente ha sido invitado por el Instituto de Investi-
gaciones Econdémicas de la UNAM para impartir la cite-
dra extraordinaria “Narciso Bassols”.

- El texto de este libro ha sido preparado mientras el
autor impartfa dicha citedra.

Julio de 1981
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EL HAMBRE

Aunque es demasiado audaz intentar predecir el futuro,
hoy me gustarfa ver a través de la bola de cristal e inten-
tar sacar a la luz si dentro de los préximos veinte o trein-
ta afios serd posible hacer desaparecer, o por lo menos
reducir, el hambre de los paises subdesarrollados; esa
hambre que es una de las grandes calamidades que
-azotan al mundo capitalista. O si, por el contrario, se
abatird con mis fuerza todavia sobre la préoxima genera-
cién, como parece lo més probable.

Pero antes de ver a través de la bola de cristal, debo
aclarar algunos puntos generales.

Hoy el hambre, al igual que la desnutricibn, esti
vinculada sobre todo con el sistema capitalista.

Por todos conceptos, los paises socialistas proporcio-
nan a sus pobladores suficientes alimentos, lo que nos
lleva a una deduccién fundamental: la de que el camino
para resolver el problema de los alimentos nos es bien
conocido y puede ser imitado en cualquier parte del
mundo.

El hambre se concentra en los paises subdesarrollados
que forman parte de la orbita capitalista, por lo que
la respuesta a nuestra pregunta inicial debe radicar en la
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forma en que el sistema capitalista funciona y en la ma-
nera en que ha de cambiar en un futuro previsible.

Existe la tendencia entre determinados sectores,
incluyendo las llamadas agencias de asistencia al desarro-
llo, de confundir el hambre con las catdstrofes naturales.
Sin duda, las sequfas y las inundaciones pueden hacer
estragos en la situacién alimentaria de algunas comuni-
dades o incluso de regiones mds grandes, pero se trata de
situaciones temporales. Si la situacién climdtica retorna
a la normalidad, el hambre persistird: se trata de una
condicién endémica de nuestra parte del mundo, y no
de crisis de alimentos. O bien, si es que se hace necesario
utilizar la palabra crisis, entonces resulta que la “crisis”
de alimentos es permanente, lo cual es tanto més perver-
so cuanto que el sistema capitalista ha demostrado ser
muy eficiente en la produccién, el mercadeo y el trans-
porte. Si falta comida en una comunidad o regién, no
debe haber ningin problema técnico hoy en dia para
proporcionarle alimentos desde alguna otra localidad.

Para decirlo de una buena vez, hoy, en medio de la
abundancia, hay hambre.

Evidentemente el hambre es funcién de la pobreza. Y
la pobreza es funci6én del empleo. Donde hay desempleo
o empleo con salarios de hambre —fendémenos caracte-
risticos ambos de nuestra parte del mundo— ahf esti el
hambre. As{ que cuando hablamos de ésta, necesaria-
mente nos vemos obligados a hablar de empleo y pobre-

“za. Son parte de un todo; forman un “paquete”.

Encontramos hambre en las ciudades y —lo que es
mds absurdo— en el campo.
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Finalmente, el hambre se ha extendido por el tercer
mundo a gran velocidad.

Lo notable acerca del sindrome desempleo-pobreza-
hambre es que todos estamos conscientes de su existencia
—aunque (y esto es muy importante) no necesariamente
como de un paquete. En unos momentos ampliaré este
concepto. Incluso en los circulos financieros e industria-
les mas altos de los paises desarrollados y subdesarro-
llados se discute con toda amplitud el desempleo del
tercer mundo, as{ como su pobreza y su hambre, y a
este aspecto quiero centrar mi atencién antes de intentar
e:lplicar los procesos que actflan para intensificar esta
calamidad de la época actual. La pregunta fundamental

es:

¢Como se enfrenta el sistema capitalista a estos pro-
blemas y cémo desea resolverlos?
y

Desde luego, el sistema capitalista no es del todo
monolitico. No a todos los capitalistas los medimos con
el mismo rasero. Hay aquellos —por ejemplo algunos
poderosos banqueros y financieros norteamericanos,
europeos o japoneses— que mis bien quisieran no tocar
la delicada cuestién de los pobres. Son los dinosaurios,
los “momios” (para usar la expresién chilena) en el siste-
ma. Son de la opinién de que la mejor actitud hacia los
pobres es dejarlos a su propio destino. Y no hay que
tomarlos a la ligera. La historia estd llena de ejemplos en
los que los defensores mis extremosos de un sistema
social son los que estdn en primera fila y, cuanto mayor
es el peligro de colapso del sistema, cuanto mds intensos
los ataques contra el sistema, mayores y mis extremados
son los argumentos y las medidas que adoptan para su
defensa. :
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Después estdn —asi se ven por lo menos desde fuera—
los capitalistas de mente abierta, los elementos més pro-
gresistas que, a menudo utilizando un lenguaje marxista
o paramarxista, ven en el propio sindrome de la pobreza
un peligro politico para la seguridad del sistema. Aun-
que no estén interesados en términos humanitarios en el
desempleo, la pobreza y el hambre, quieren neutralizar
sus efectos. Si estin interesados en el peligro que se
cierne sobre la seguridad del sistema, porque les interesa
sobremanera la seguridad de sus ganancias. Fundamen-

talmente, el dltimo grupo no difiere en realidad del
primero salvo en el estilo.

.

Ya que el primer grupo de capitalistas no habla por lo
comén de los pobres, de inmediato podemos volver
nuestra atenci6bn a los progresistas. Hoy en dfa hay una
considerable literatura del “establishment” que busca las
medidas a tomarse para “asistir’ a los pobres. Gran par-
te de esta literatura proviene, jy qué notable!, del Ban-
co Mundial, hoy por hoy la agencia de asistencia al
desarrollo dominante, primera voz cantante del capital
monopdlico, cuyos bien sustentados préstamos para
proyectos y sus estrategias de desarrollo han sido desde
siempre instrumentos para reforzar el sistema capitalista
en todo el mundo y sus empresas transnacionales, y que
ha contribuido descz: entonces inconmensurablemente al
desempleo y la pobreza. Las ideas del Banco Mundial
han calado hondo y han tenido amplia resonancia entre
las demds agencias de desarrollo y por todas partes, y sus
efectos se han sentido directamente en los pafses sub-
desarrollados. Podemos sin duda considerar al Banco
Mundial como el representante principal del “capitalis-
mo progresista”.

El interés del Banco por los pobres tuvo su principio
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en aquella época que gira alrededor de 1973, cuando se

hizo claro incluso para el personal del Banco que a

pesar de un periodo de crecimiento econémico impor-"
tante durante la década de los sesentas en todo el mundo

capitalista, resultado de inmensas inversiones en el

extranjero, la pobreza rural y urbana y el desempleo ha-"
bfan crecido dramiticamente. El Banco propuso enton-

ces “asistir” a los pobres del tercer mundo, lo que real-

mente es una extraiia terminologia. Refleja el hecho de

que el Banco no desea acabar con la pobreza, sino sola-

mente aliviar la situacién de los pobres en una medida

limitada pero enteramente indefinida. A este respecto,

su propuesta recuerda una de aquellas benevolentes acti-

vidades de las ricas' ancianas de la Gran Bretafia de

mediados del siglo XIX, que trataban de asistir a sus

pobres tejiendo calcetas y ropa interior para ellos.

La actitud del Banco Mundial es comprensible. Las
inversiones que realizan las corporaciones transnacio-
nales de los paises industriales o sus instituciones pabli--
cas en los paises subdesarrollados eran manejadas en
gran medida, y todavia lo son, con el propésito de apro-
vechar la mano de obra barata disponible en estos ilti-
mos. Tal es una de las caracteristicas de la Nueva
Divisién Internacional del Trabajo, o sea la reubicacién
de la industria, la banca, la agricultura y la mineria:
desde los paises ricos hacia los paises pobres. Los rasgos
principales de este nuevo fendmeno del sistema son, de
acuerdo con un excelente estudio que pronto seri publi-
cado por Siglo XXI:?

a) La explotacién de una fuerza de trabajo barata

pricticamente inagotable;

2v. Froebel, J. Heinrichs y O. Kreye, The New International Division of
Labour, Cambridge University Press (Inglaterra), 1979.
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b) La fragmentacién de los procesos productivos;

¢) El desarrollo de transporte y comunicaciones bara-

tos;

d) Una elevada tecnologfa y movilidad geogrifica; a lo
que afiadirfamos, en relacién con la agricultura, la explo-
tacidén de reservas de recursos naturales todavia prictica-
mente inagotables.

Estos elementos han contribuido, contribuirin y se-
guirdn contribuyendo en el futuro previsible a asegurar
plusganancias a las empresas extrafronteras, esto es,
ganancias que capaciten a los inversionistas a recuperar
su capital invertido en uno, dos o tres afios. As{ que es
comprensible la estrategia del Banco Mundial para “asis-
tir” a los pobres sin acabar con la pobreza, pues la po-
breza y el desempleo son una fuente de plusganancias.
De estas sencillas observaciones se hace evidente que la
ayuda que el sistema capitalista estd dispuesto a conce-
der a los pobres se mantendrd dentro de mirgenes res-
tringidos.

La asistencia puede darse de diversas maneras; por
ejemplo, a través de un seguro contra el desempleo o

proporcionando bienes gratuitos, tales como alimentos o
ropa. En los pafses industriales existen hoy ciertas for-
mas de ayuda a los pobres y desempleados, en términos
de compensaciones a los desempleados y ciertos progra-
mas de distribucién de alimentos. Todos estos beneficios
son conquistas de las organizaciones laborales. Hasta
ahora, han ayudado a aliviar los efectos del desempleo
que, conservadoramente, se estima hoy en unos 20
millones de trabajadores para los paises de la OCDE.?

3Para una_contribucién interesante sobre el problema del desempleo er
los paises industrializados, véase Juergen Heinrichs, Entwicklung dei
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Puede predecirse ficilmente que los beneficios se redu-
cirdn si contindia la crisis econdmica actual,

Pero ;es todo esto factible para el tercer mundo?
Hice un simple cilculo con miras a que silos 770 millo-
nes de pobres del tercer mundo (una de las muchas
estimaciones del Banco Mundial) fueran a recibir tan
s6lo medio dolar (11.30 pesos) per capita diarios —diga-
mos en términos de una racién de arroz o de maiz—,
este plan, que representa una forma de redistribucién
del ingreso pagada principalmente por los ricos, reque-
rirfa anualmente alrededor de 140 000 millones de d6la-
res, lo que parece una cantidad de dinero que causa
vértigo. Hoy el tercer mundo no puede proporcionarla y
los paises industriales no querrin financiarla. Se trata de
un gasto desde luego inaceptable para el sistema capita-
lista, ya que no tendrfa un quid-pro-quo directo. El
sistema siempre busca algo en pago de sus inversiones, y
el sistema razona textualmente que “asistir a los pobres”
es “invertir en los pobres”.

La cifra no es tan escandalosa si la comparamos, por
ejemplo, con los gastos anuales en armamentos o con los
fabulosos subsidios que el sistema capitalista derrama
sobre los ricos del mundo. Pero, dejando de lado nues-
tros calculos, los regalos a los pobres nunca alcanzarin
mis que proporciones marginales en el mejor de los
casos. En Sri Lanka, un programa limitado de distribu-
cién gratuita de arroz fue motivo de violentas objeciones

Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik in den Industrielaendern, in
Starnberger Studien 4, Strukturveraenderungen in der kapitalistischen
Weltwirtschaft, Suhrkamp, 1980,
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por parte del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, afio tras afio, sobre la base de que era
“mimar a los pobres” y de que atacaba las finanzas
piiblicas. Finalmente, fue suprimido.

Dejando de lado el concepto capitalista de si se debe
iniciar o no un plan de distribucién gratuita de bienes,
debe preverse que un programa as{ tendria un efecto
desmoralizador sobre los receptores y sobre la sociedad
como un todo, particularmente en aquellas economias
donde las perspectivas de un empleo mayor son som-
brfas —quizd aun mis desmoralizador que la propia
pobreza, que ya lo es mucho de por si.

No, los capitalistas progresistas sostienen un punto de
vista mucho méis modesto con respecto a la redistribu-
cién, sea del ingreso o de la riqueza. En realidad, el
Banco Mundial ha formulado recientemente sus propo-
sitos sobre la redistribucién y, en consecuencia, ha ajus-
tado su estrategia de desarrollo frente al tercer mundo,
la cual describiré brevemente.* Es enteramente un pro-
grama mezquino y presumo que representa el pensa-
miento de este grupo de capitalistas.

La propuesta del Banco Mundial consiste en transferir
una porcibn muy pequefia del incremento del ingreso
nacional (y no del ingreso nacional como tal) a los po-
bres por un periodo limitado. La porcién debe ser muy
pequefia porque, de otro modo, y eso es lo que dice el
mismo Banco, a los ricos no les gustaria.

‘H Chenery et al,, Redistribution with Growth, 1974, Para una crftica
mis detallada del concepto del Banco Mundial sobre la redistribucién véase
E, Feder, Monopoly Capital and Rural Employment in the Third World,
ponencia presentada en el 69 Congreso Mundial de Economistas, México,
agosto de 1980,
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La proposicién tiene muchos defectos de base. No
puede haber una redistribucién del ingreso de efecto
duradero sin una redistribucin de la riqueza —por ejem-
plo, una verdadera reforma agraria—, punto sobre el cual
volveré en unos instantes. En segundo lugar, la propo-
sicibn estd vinculada con un incremento del ingreso

nacional. Si no hay crecimiento, nada habri que redis-
tribuir —precisamente en un momento en que los
pobres necesitan ayuda con toda urgencia, esto es, en un
momento de depresién o de estancamiento con infla-
ci6n. En tercer lugar, es dificil imaginar que bajo las
resentes condiciones pueda llevarse a cabo una redistri-
ucién, ya que no existen hasta ahora en el tercer mun-
do mecanismos efectivos de redistribucion tanto de la
riqueza como del ingreso. De ahi que toda la idea carez-
ca de factibilidad o que, cuando se hace el intento de
instrumentarla, actte en favor de los ricos, como comen-
taré mis adelante. En cuarto lugar, ningin proyecto de
redistribucién del ingreso tan ultramo era«ﬁ) sera efec-
tivo en periodos de inflaciébn —fenémeno permanente
del sistema capitalista hoy en dfa. La inflacion siempre
actfia en favor de los ricos y habrd de compensar —y
mucho més que eso— cualquier proyecto que beneficie a
los pobres. En quinto lugar, el Banco Mundial no pide
ningtn sacrificio tangible a los ricos, sea el que fuere.

Como resultado, la tan cacareada propuesta del Banco
Mundial de ningin modo constituye un proyecto de
redistribucién. Es un fraude. Ha sido planteado con el
propésito de crear una buena imagen del Banco y del
sistema capitalista. Esta impresién se ve reforzada cuan-
do el Banco habla de la redistribucién de los bienes, tal
como a través de la reforma agraria. Todos sabemos que
la distribucién de bienes es mis desigual, considerable-
mente, aun que la distribucién del ingreso. Poco tienen
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los pobres en cuanto a bienes y no pueden —como los
ricos— ahorrar parte de su ingreso cada afio. Por el con-
trario, una gran parte de los pobres estin continuamente
endeudados. Una verdadera redistribucion de bienes
deber{a emprenderse obviamente a expensas de los ricos,
de modo que los pobres pudieran usar los suyos para
incrementar sus ingresos —de acuerdo con las reglas del
juego de la economia capitalista. Pero el Banco Mun-
dial y los capitalistas en general se oponen hasta con los

dientes a cualquier transferencia real de riqueza a los
pobres, ya que su monopolio sobre la rictleza les per-
mite perpetuar la deperidencia de los pobres ante los
ricos. No debe sorprender entonces que las ideas del
Banco Mundial sobre la redistribucion de bienes no
merezcan ser tomadas en serio. Su proposicion es poner
en obra la transferencia de bienes a través de lo que
llaman “la inversién piblica para los pobres, tal como
caminos, irrigacién y otras cosas semejantes”; un méto-
do mediante el cual, afirma el Banco, 103 pobres podrin
cimentar sus bienes en unlapso de casi medio siglo. Esta
es una propuesta totalmente inaceptable desde el punto
de vista politico. Los pobres no pueden esperar decenios
a que mejore su situacidén. Es mds, durante afios los Esta-
dos han hecho tales “inversiones en los pobres” sin que
éstos se beneficien con ello y nunca a expensas de los
ricos. Y, por Gltimo, hay miles de mecanismos bien
conocidos mediante los cuales los ricos pueden absorber
ripidamente cualquier ingreso creciente que beneficia a
los pobres, dejénzolos permanentemente en niveles de

obreza. Tal es la forma en que actila el sistema capita-
1sta.

En afios recientes el Banco Mundial ha intentado apli-
car sus conceptos sobre-ayuda a los pobres por medio de
programas concretos. El plan m4s conocido y mis vocea-
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[3

do es su proyecto de asistir a 700 millones de ]-‘lpobres
rurales”. La forma concreta de que esta ayuda llegue a
los pafses subdesarrollados son los llamados proyectos
de préstamo para la ayuda al desarrollo. El Banco Mun-
diaf al igual que otras agencias, tiene ahora dos tipos de
proyectos de fxéstamo para el desarrollo: primero, los
préstamos de los que se declara que han sido formula-
dos para ayudar a los pobres, y los préstamos formulados
para proveer a los ricos. En general los préstamos a los
pobres son de dos tipos: los llamados ;ﬁroyectos integra-
dos, o sea préstamos para el desarrollo de regiones o
comunidades; y los préstamos cuyos fondos se utilizan

ara créditos. En ambos casos, tales fondos o bien no

enefician a casi ningin pobre o benefician mucho mis
a los ricos que a los pobres. La razon es muy simple: los
fondos estin colocados dentro de un marco institucional
—y el Banco Mundial insiste siempre en utilizar y refor-
zar las agencias e instituciones existentes— cuya estruc-
tura y orientacién se inclina siempre hacia los podero-
sos. Por ejemplo, si los préstamos son para los llamados
proyectos de crédito, las probabilidades son 100: 1 de
que los fondos destinados a los pobres acabarin en
manos de los ricos —desde luego, con unas pocas excep-
ciones menores—, y si los fondos de desarrollo se canali-
zan hacia regiones d[i?bladas tanto por ricos como por
Fobres, ¢que impedird que los ricos se apropien de los
ondos para su propio beneficio? Las afirmaciones del
Banco Mundial respecto de que sus fondos benefician a
50 000, 100 000 o 500 000 pobres de una zona de pro-
yecto son absurdas porque eFBanco no tiene manera de
verificar los efectos de sus fondos y, con franqueza
—como lo muestra la experiencia—, no tiene interés algu-
no en verificarlo.® Su interés se limita a determinar si el

S Cheryl Payer ha presentado un excelente andlisis de cémo el Banco
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financiamiento de un proyecto obtiene frutos en térmi-
nos de una mayor produccién, sin hacer caso de quienes
la producen.

El propio hecho de que el Banco Mundial y otras
agencias de desarrollo distribuyen sus fondos de prés-
tamo al mismo tiempo a los pobres y a los ricos es un

olpe contra los pobres, ya que significa que se refuerza
Fa relacién bésica de las fuerzas politicas y econémicas
dentro de las economf{as subdesarrolladas, y no que sea
debilitada, como el Banco Mundial quisiera hacernos
creer. Incluso podemos ir mds alli. Los préstamos de
desarrollo, promovidos entre los paises subdesarrollados,
han de ser pagados todos a quienes los financian a partir
de los fondos piblicos, o sea del dinero proveniente de
los impuestos, y es un hecho bien conocido que los ricos
contribuyen menos al total de los impuestos en propor-
cién a su ingreso y a su riqueza que los grupos de ingre-
sos bajos. As{ que hay muchas formas de que los pobres
f)aguen la porcién mayor de toda la cuenta del desarro-
lo financiada por el extranjero.

Lo que he tratado de recalcar hasta ahora es que si los
“capitalistas progresistas” hablan de los pobres y de que
les estdn proporcionando ayuda, no se les puede tomar
en serio. No es ilogico suponer que los capitalistas quie-
ran ayudar a sus colegas capitalistas de todo el mundo.
Pero el margen de tolerancia del sistema capitalista, por
lo que respecta a cualquier tipo de redistribucién en
favor de los pobres del tercer mundo, es practicamente

Mundial “invierte en los pobres”” y contribuye a crear mis, y no menos,
pobreza en las comunidades rurales. Véase Cheryl Payer, The World Bank
and the Small Farmer, Rome Declaration Group, c/o Erklaerung von Bern,
Gartenhofstrasse 27, 8004 Zuerich, Suiza (probablement 1978).
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nulo —excepto que quizd se aumente apenas un poco,
temporalmente, con el fin de impedir disturbios poli-
ticos, a través de subsidios a la estabilidad politica— y
que el sistema a veces puede ser muy generoso por un
corto perfodo y para comunidades especificas, a menos
que recurra a medidas militares. Considerando la situa-
cién global, tales subsidios vienen a ser bien poco costo-
sos y son ciertamente preferibles desde el punto de vista
de la construccién de una buena imagen.

Hay otro fendmeno igualmente significativo que refle-
ja la incapacidad o el poco deseo (0 ambos) del sistema
por resolver el sindrome del hambre. Aunque debe ser
evidente para cualquiera que la pobreza, o sea el ham-
bre, estd muy relacionada con el empleo y que, en nues-
tro sistema, aquel que no obtenga un ingreso o éste sea
inadecuado no serd capaz de comprar comida o comida
en cantidad suficiente, asf como las demds cosas necesa-
rias para que él y su familia puedan vivir, tales proble-
mas se tratan por separado y no globalmente, como
paquete como ya mencioné antes. Como vimos, el
Banco Mundial habla, por ejemplo, de la pobreza y para
ello presenta al piiblico sus planes de redistribucion del
ingreso y la riqueza totalmente imaginarios y nada pric-
ticos. Habla de “inversiones piiblicas en los pobres” y de
programas de crédito, pero no se hace mencién de la
creacién de empleos y mucho menos de ocupacién plena
y de programas y metas de empleo relacionados con sus
planes de redistribucién. Y todo esto frente a las bien
conocidas tasas de desempleo (incluso su equivalente en
subempleo) que cubren una amplia gama desde el 15
hasta el 40% de la fuerza de trabajo y frente al empleo
real con salarios muy por debajo de las lamadas “tasas
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de salario mfnimo legal” o frente al empleo real obteni-
do casi por nada o por nada en las zonas rurales y urba-
nas, incluyendo el trabajo de mujeres y nifios. Para el
Banco tales problemas no forman parte de la estrategia
de ayuda a los pobres. Todo esto parece inconcebible y
ciertamente bordea el absurdo.

Por otro lado, el empleo cae dentro de la zona de
intereses de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). A pedido de los gobiernos la OIT prepard duran-
te los setentas unos infc?rms importantes y extensos
sobre la situacién del empleo en un pufiado de pafses
(por ejemplo Sri Lanka, Colombia y Filipinas) que se

han convertido en obras de referencia obligadas para los
estudiosos de la situacién de los empleos en el tercer
mundo. Habrfa sido de esperarse que esta agencia hubie-
ra sido capaz de plantear un programa completo de
pleno empleo. Pero de nuevo el desengafio cae sobre
nosotros ante la superficialidad y la ambigiiedad con que
esta institucién trata el problema, por lo que nunca va
mis alld de declaraciones piadosas acerca de la catastré-
fica amplitud del desempleo rural y urbano, basindose a
menudo en estadisticas inadecuadas. ‘

Y, para remachar, ahi esti la Organizacién para la
Alimentacién y la Agricultura de las Naciones Unidas
(FAO) que se dedica a problemas de produccién y a
alentar las inversiones proveidas por las corporaciones
transnacionales, y que sdlo en ocasiones —por lo comin
antes y después de su conferencia anual en Roma— hace
llamados dramticos contra el hambre —problema al que
se enfrenta de manera marginal— por medio de donacio-
nes de alimentos a muy determinados lugares sin tocar
para nada las causas fundamentales del sindrome.
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Algo hay fundamentalmente equivocado en un marco
institucional que es incapaz de analizar nuestro proble-
ma global como paquete y que trata —tanto “tebrica”
como operacionalmente— con sus partes constitutivas de
una manera desordenada, pues no se relaciona al hambre
con la pobreza ni a ésta con el desempleo, o al revés. La
falla no radica tanto en las agencias, no, puesto que sus
funciones estin bien definidas y limitadas a objetivos
especificos. La falla radica en el sistema que atomiza la
organizacién institucional y as{ procura que el sindrome
bisico de desempleo-pobreza-hambre no pueda resol-
verse y se le dé relativamente poca importancia a cada
componente del sindrome en paquete. La verdadera
razén de esta situacion trigica y paraddjica —como
dijimos antes— es la absoluta necesidad que tiene el
capital monopblico de asegurarse un acceso infalible a la
mano de obra barata y mis que barata; y la competencia
entre los diversos sectores del capital monopélico, obliga
a las grandes empresas transnacionales a empujar conti-
nuamente hacia abajo el precio de la mano de obra
como asunto de supervivencia, de expansién y de

maximizacién de las ganancias y del poder politico. Nos
vemos entonces obligados a concluir que, desde el punto
de vista del capital monopéblico, el desempleo, la pobreza
y el hambre siguen siendo un requisito previo necesario
para las ganancias —o sea la supervivencia del propio
sistema— y que su solucién debe seguir siendo un pro-
blema marginal, excepto cuando se ve comprometida la
estabilidad politica. Resolver el sindrome “desempleo-
pobreza-hambre” implica la ruina del sistema capitalista.

Muchos de los cambios importantes del sistema capi-
talista mundial, si se les permite seguir la direccin
actual, contribuirin a agrandpar al méximo la precariedad
de la situacién alimentaria. Llegado a este punto, debo
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hablar especifica y brevemente acerca de la situaciéon y
el panorama actuales de la agricultura del tercer mundo
dentro de la orbita capitalista, limitindome a tres pro-
blemas: el de la oferta de alimentos, el de la demanda y
la nueva funcién de la agricultura y la alimentaci6n en el
sistema capitalista.

Debemos tener en mente dos hechos bisicos, aunque
son obvios. El primero es que el hambre no afecta a los
grupos de altos ingresos. Si alghin problema tienen en
cuanto a los alimentos, se trata de sobrealimentacién y
de despilfarro. (De manera incidental, en una economia
en la que la pobreza y el hambre son rampantes, el
alimento desperdiciado por los ricos no siempre se pier-
de del todo. En realidad, da origen a uno de los espec-
ticulos mds envilecedores y degradantes de nuestra
sociedad: los millones de seres humanos que en las
ciudades viven literalmente de la basura del sistema
cagitalista.) Son los pobres del campo, el proletariado
urbano y los marginados de las ciudades y de las zonas
rurales quienes padecen el problema del hambre. Para
ellos, el problema del hambre no tanto tiene que ver con
la calidad de la comida sino con la cantidad. Aunque no
deseo minimizar la importancia de la dieta proteinica y
de otros elementos que aseguran la salud del hombre, el
proletariado sufre en primera instancia de una oferta
inadecuada de granos alimenticios y otros productos
bésicos baratos, algunos de los cuales incluso pueden
tener un valor nutritivo relativamente alto. (De ahi que
el hambre y la desnutricién sean a menudo uno y el
mismo problema.) Incluso los pobres no alcanzan sufi-
cientes alimentos feculosos como para llenar sus est6-
magos, ya que no hay suficientes para ellos y a precios
que puedan pagar. De ahi que debamos prestar la mayor
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atenci6n a la oferta de alimentos bésicos como mercan-
cias principales que afectan a la situacién general
alimenticia en cuanto al proletariado.®

En cuanto a la oferta de alimentos basicos en el tercer
mundo se refiere, observamos varias tendencias que a mi
juicio son adversas para la garantfa de cantidades ade-
cuadas hoy y en el futuro previsible. Para decirlo mis
grificamente: la oferta de alimentos bisicos est4 bajo un
grave peligro. (Para ser preciso: no hablo exclusivamente
del problema de la distribucién.) Esto ocurre a pesar de,
o mejor dicho, precisamente debido a la llamada revolu-
cion verde, programa capitalista por excelencia, cuya
meta era salvar al mundo del hambre y del comunismo,
como alegan los apbstoles de la revolucién verde. Con el
fin de comprender este fenémeno aparentemente para-
déjico es necesario hacerse a la idea de que las agricul-
turas del tercer mundo han experimentado, estin
experimentando y con toda probabilidad seguirin expe-
rimentando cambios fundamentales como resultado de
la penetracidén del capital monopdlico desde sus paises
industriales y hacia las agriculturas subdesarroﬁadas.
Esta penetracién ocurre en forma de inversiones masivas
de capital y de transferencias de tecnologia, en todos los
niveles, o sea en la agricultura (en el nivel de la produc-
cién), en el procesado, el mercadeo (incluyendo expor-
taciones e importaciones), en todos los sectores relacio-
nados con los insumos y en todos los servicios conecta-
dos con todos los sectores anteriores. A este respecto,
quisiera puntualizar que la discusién interminable que

SVer en ese contexto la interesante discusién de Ingrid Palmer, La
alimentacién y la nueva tecnologla agricola, Sep-Setentas 253, México,
1976, pp. 101 y ss. En este capftulo Palmer describe al impacto potencial-
mente adverso de la revolucion verde sobre la situacién nutricional.
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ofmos y leemos por todo el mundo acerca de las agroin-
dustrias y las corporaciones transnacionales de la alimen-
tacién y los insumos, permite tener un panorama distor-
sionado en cierto modo de todo el problema de la
situacién alimentaria. No es que quiera con ello minimi-
zar la importancia de las empresas agroindustriales —por
el contrario—, pienso que actllan sumamente en detri-
mento de la situacién alimentaria bajo las actuales con-
diciones. Pero tratar casi por separado las transnacio-
nales del procesamiento de alimentos, de la distribucién
mundial o del sector de insumos agricolas no refleja, a
mi juicio, el hecho fundamental de que el capitalismo
monopolico encara hoy en dia a la agricultura de una
forma totalmente nueva, y en la que la accibn de estas
transnacionales conforma un aspecto decisivo pero sélo
parcial. Lo novedoso consiste en que la agricultura se ve

absorbida, o mis bien estd cada vez més integrada con el
capital monopdlico de la industria, la banca o las finan-
zas’ lo que implica que las decisiones respecto a lo que
se debe producir (dénde y c6mo) y respecto a la
comercializacién del producto agricola se toman en
escala cada vez mayor, no por los mismos productores al
nivel de las fincas —con el propésito de satisfacer las
necesidades del consumo local y de los mercados mun-
diales— sino por un pequefio conglomerado de empresa-
rios en el procesamiento, el comercio, la banca y las
agencias de asistencia al desarrollo y otros més, todos los
cuales cooperan estrechamente con el proposito de
maximizar sus utilidades que se derivan de sus inversio-
nes agricolas en todos los niveles. También implica un
control cada vez mis absoluto sobre el sector agricola
por parte del conglomerado. A su vez, esto tiene impli-

7V_éase en el mismo sentido la reciente serie de articulos de Raill Olme-,
do en Excelsior (México), octubre de 1980 (seccion financiera).
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caciones de alta importancia. Por ejemplo: no es me-
diante el control de Ya conducta y las actividades de las
transnacionales (digamos que a través de cierto “codigo
moral” lo que, para deciﬁo suavemente, es un planteo
ridiculo, ya que ;estamos para regular la eficiencia de
las firmas? ) o mediante la limitacién de su esfera de
accién (lo que es pricticamente imposible) que pueden
resolverse los probT::mas que se originan por las activida-
des de las transnacionales, sino s6lo mediante la modifi-
cacién politica, econdémica y social de nuestra sociedad.
Para plantearlo lo més grétzllcamente osible: hablar de
las corporaciones transnacionales —el capital monopd-
lico en la agn'cultura—- es hablar del sistema capitalista

como un todo.

Las inversiones de capital y las transferencias de tec-
nologfa extranjeras traen consigo cambios fundamen-
tales en la estructura productiva de la agricultura del
tercer mundo. Al depender de los pafses industriales, el
tercer mundo posee poco poder de negociacion para
resistirse a estos cambios forzados. En primer lugar es

notable observar que hoy, en grado creciente, la pauta
de uso de los recursos agricolas —la estructura de pro-
duccién— se orienta hacia la satisfaccién de la demanda
de los grupos de altos ingresos y de los paises mis ricos,
sobre todo la demanda tanto de alimentos como de pro-
ductos no alimenticios que proviene de los pafses indus-
triales capitalistas.®

Esto introduce un conjunto perverso de prioridades
en el uso de estos recursos agricolas mismos y con ello en
el uso de otros recursos empleados en la explotacién

SUn aspecto de este proceso es la desaparicién de la agricultura de sub-
. .
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de los primeros (por ejemplo, crédito o fuerza de traba-
jo). La prioridad més alta no va dirigida a la produccién
de alimentos bésicos, sino a la de cultivos de alto valor
y de exportacién, que en muchos casos se confunden.
Existe una presién constante, sistemdtica y masiva tanto
a través de las inversiones de capital extranjero como a
través del uso de la tecnologia moderna para que los
suelos més fértiles, sean o no de riego, as{ como aquellos
con mejor ubicacién, cambien hacia cultivos que no son
de alimentos bisicos, hacia aquellos destinados al consu-
mo de los grupos de ingresos més elevados sean o no del
pafs, o para fines industriales. La razdn, obviamente, es
que los rendimientos monetarios que provienen de los cul-
tivos de alto valor o para exportacién, tanto para los
productores como para los procesadores o comerciantes,
son siempre mayores. Y las ganancias tienen una mayor
rioridad para los inversionistas que la alimentacién de
Fas, masas. De ahf{ que las inversiones de capital y las
transferencias de tecnologia en estos sectores de cultivo
tengan una relacién geométrica con aquellas del sector-
de I(g:; alimentos bisicos, y por lo comfin reciben poca pu-
blicidad. Ahora bien, la revolucién verde, iniciada hace
s6lo algunos afios como un programa de autosuficiencia
y acompafiada por una enorme campafia publicita-
ria mundial, sf est4 dirigida hacia los alimentos bésicos:
mafz, trigo y arroz principalmente. Pero el proble-
ma fue presentado bajo motivos falsos. No contempl el
bienestar alimentario de las masas, sino el bienestar de
los grandes productores comerciales de estos cultivos y
el del capita}.l) monopédlico. Tratindose de un programa
de modernizacién, o sea un programa que implica fuer-
tes transferencias de tecnologia desde los pafses indus-
triales a los subdesarrollados, el capital monopdlico
extrae grandes ganancias de la venta de los insumos
necesarios para incrementar la produccién y los rendi-
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mientos de los alimentos bisicos y, al mismo tiempo,
respalda la monopolizacién de la tierra —una estructura
latifundiaria moderna— en el tercer mundo. Aquf, el
concelpto subyacente es que los beneficios comerciales
or el uso de la nueva tecnologfa —variedades de semi-
ﬁas de alto rendimiento, fertilizantes, plaguicidas, trac-
tores y demis equipo— irin escurriendo hacia los
productores y consumidores pobres: teorfa que desde
hace tiempo ha sido popular dentro del pensamiento
capitalista. : '

Por lo tanto, ah{ actfia un proceso muy paradéjico:
por un lado, un impulso hacia la produccién de alimen-
tos bisicos que reci%e mucha pubficidad y, por el otro,
el empuje masivo con altas inversiones pero sin nada de
publicidad hacia los cultivos de alto valor y de exporta-
cién. La consecuencia inevitable de esta estrategia es la
competencia implacable sobre los recursos agricolas y
otros relacionados, incluyendo desde luegoaﬁ; propia
tierra.’ ‘Como resultado de esta competencia, que evi-
dentemente no conoce limitaciones territoriales, los
recursos dedicados a la produccién de alimentos bisicos
han de verse afectados y lo son de inmediato. La expe-
riencia nos muestra —y tal es la légica interna de qas
estrategias que compiten entre s{— que incluso un sector
de alimentos bisicos modernizado no puede resistir la
arremetida del capital monopdlico transnacional en su
busca de las mayores ganancias posibles y del control
monopdlico sobre la tierra, el agua y otros recursos
semejantes. Con el aumento de los precios de la tierra, la
presién hacia el uso de la tierra y el agua en cultivos
cuyo valor es elevado en relacién con los alimentos bési-
cos se ve compelida a aumentar incluso, o quiz4 particu-

9Véase para México: Cynthia H. Alcintara, La modemizacién de la
agricultura mexicana, Siglo XXI, 1978.
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larmente, cuando el propio capital monopélico se com-
promete e interesa en la produccién y distribucién de
alimentos bisicos, ya que el compromiso y el interés son
funcioén a su vez J:: las ganancias relativas derivadas de
los diversos tipos de mercancias producidas, o bien (lo
que no es menos importante) una funcién del control
politico y la influencia que el capital transnacional
puede derivar de cualquiera de ellos, a través del control
sobre los productos. De ahi que la contradiccién consis-
ta en que la moderizacion del sector de alimentos
basicos con su meta prometida que ha de proporcionar
autosuficiencia de alimentos estd dotada con toda pro-
babilidad de un alto grado de inestabilidad, y la autosu-
ficiencia habra de ser de corta duracién. De hecho,
podemos presumir que cuanto mayor sea la penetraciéon
del capital y la tecnologia extranjeras en el sector de
alimentos basicos, mayor serd su inestabilidad y mds
corta la autosuficiencia. Este es uno de los muchos casos
en los que el sistema capitalista desea portarse bien, por
lo menos en apariencia, pero sdlo logra dafiar desde el
punto de vista de las masas.

De ah{ que, a menos que un pafs sea capaz de contro-
lar el uso de sus recursos, as{ como la distribucién de los
productos agricolas —y no es éste el caso en la gran
mayorfa de %ros paises del tercer mundo— su capacidad
para resguardar las necesidades alimentarias de su pobla-
ci6én seri extremadamente reducida, para usar términos
moderados. Por ejemplo, no puede impedir que los gran-
des cultivadores comerciales, en cooperacién con los
_procesadores y comerciantes, cambien de la produccién
de trigo ]f' mafz a la produccién de sorgo como alimen-
to de pollos o de ganado vacuno, o para su exportacién a
otros pafses como alimento para ganado, obligando a los
gobiernos a importar los alimentos bésicos que falten.
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Dentro del mismo contexto, en afios recientes, dos
nuevas amenazas se han cernido sobre los suministros de
alimentos basicos del tercer mundo, amenazas realmente
serias y que estin llamadas a ser quizd de mayores pro-

orciones que otras anteriores. Notese que éstas estin
Fuertemente relacionadas con el funcionamiento —mejor
dicho: el mal funcionamiento— del llamado sistema del
mercado. Una de ellas es la expansién de la produccién
ganadera durante los Gltimos diez o doce afios. La otra,

el uso mds reciente de productos agricolas como com-
bustible.

La expansién de la produccion ganadera, sobre todo
vacuna, tiene lugar en todos los continentes, pero princi-
palmente en América Latina y Africa. Estd apoyada por
inversiones de capital realmente enormes, lo que implica
que una parte importante de los pastos utilizados para el
ganado son tierras fértiles que estdn excluidas de la pro-
duccién de cultivos y, més especificamente, de la
produccién de alimentos basicos. Puesto que, en el tercer
mundo, la produccién ganadera monopoliza enormes
extensiones de tierra —incluyendo tierras desforestadas
recientemente e integradas a la agricultura—, puede
apreciarse ficilmente el efecto adverso de este proceso
sobre la oferta de alimentos. Digimoslo mis grificamen-
te: las enormes y crecientes zonas dedicadas a los pastos
para el ganado estin efectivamente cerradas a la produc-
cién alimentaria, lo cual ejerce una presidén creciente
sobre el sector existente que produce alimentos basicos
para mantenerse a la par con el crecimiento de la pobla-
cion; sobre todo si consideramos que este propio sector
de cultivos se ve amenazado desde otros lados.

Existe otro problema muy relacionado: el del crecien-.
te uso de granos y otros productos para la alimentacién
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animal que podrfan —y deberfan— utilizarse para el
consumo humano. Con la expansién de la produccion
vacuna y de otros ganados, las poderosas camarillas del
ganado y la carne de los gfses industriales ejercen tre-
mendas presiones con el fin de que mds y mis recursos
se dediquen al sector ganadero, ya sea utilizando los
cultivos como alimentos para el ganado local o expor-
tindolos a otros pafses productores de ganado. Un ejem-

plo serfa las Filipinas, uno de los pafses mds pobres de
Asia, cuyo gobierno alienta ahora un amplio programa
de produccién forrajera de la que una parte se envfa al
Japén. Al mismo tiempo, el go%iemo filipino, al unfso-
no con el Asian Development Bank y la IRRI, estacién
de investigacién internacional de dudosa reputacién,
pretende que no hay mids tierras disponibles para incre-
mentar la produccion de arroz. Este argumento tantas
veces repetido —a menudo lo ofmos particularmente en
Asia— de que hay mucha escasez de tierra para la pro-
duccién de alimentos bisicos es totalmente falso. La
verdad es —aun a riesgo de repetir los mismos argumen-
tos una y otra vez— que no hay tal escasez de tierra, sino
que la mejor tierra viene siendo utilizada progresivamen-
te para cultivos no bésicos y para el ganado y que se
usurpa la tierra utilizada en alimentos bdsicos. La verdad
es que la misma modemizacién del sector de alimentos
basicos, como la revolucién verde del arroz en Asia, por
ejemplo, establece los fundamentos para la ampliacion
del sector ganadero a expensas de los suministros de
alimentos para las masas.

Un proceso igualmente o mis perverso es el impulso
mundial por convertir los productos agricolas en com-
bustible para automéviles, camiones y otro equipo
motorizado. Esto representa de nuevo una amenaza
directa a las masas del tercer mundo, sobre todo porque
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la mayor carga de la produccién de cultivos para com-
bustible pesa hoy en dia sobre los pafses subdesarro-
llados. Los productos mismos que estin siendo conver-
tidos en combustible son los productos alimentarios
basicos y la caiia de aziicar. No creo que sea irreal prede-
cir que ésta demostrard ser quizd la mis seria amena-
za contra la situacién alimentaria y que dicha amenaza
habri de crecer en relacién directa con los problemas
planteados por el capital monopolista del petroleo.

Finalmente, no podemos dejar de lado otro aspecto
fatal de la operacién del capital extranjero en las agricul-
turas subdesarrolladas: el despilfarro masivo de recursos
agricolas. El sistema capitalista es inherentemente un
sistema de despilfarro. En el tercer mundo es extrema-
damente despilfarrador. ' :

En los pafses industriales se han impuesto ciertas limi-
taciones a las actividades de las empresas capitalistas pa-
ra presetvar los recursos nacionales en su conjunto y

ara preservar la base capital de las empresas individua-
E:s, en pro del bienestar comin y del bienestar de la
empresa privada. Desde luego, con estas limitaciones no
se cumple siempre. Pero en el tercer mundo los inversio-
nistas extranjeros no son responsables ante nadie por su
manera de explotar los recursos humanos y naturales
locales. Esto les permite usar y abusar de estos recursos
inclementemente y no hay otra razén mis que la de que
para los capitalistas extranjeros no existe escasez alguna.
Los economistas y polfticos del “‘establishment” tratan
de explicar que el crecimiento-de la poblacién es el
responsable por la proximidad de los “limites del creci-
miento” en el mundo, pero esto es falso. El sistema
capitalista es el que desperdicia los recursos del tercer
mundo a una velocidad que nunca se hab{a visto con el
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fin de extraer plusganancias en tiempo récord, “mientras
haya de dénde” —ahorréndoles a los pafses industriales

sus propios recursos para un uso futuro.

Vistos desde este dngulo, los procesos no auguran
nada bueno en cuanto a la situacion de la nutricion de
las masas ni tampoco, en el largo plazo, en cuanto al
destino de los pafses del tercer mundo en conjunto, ya
que su dependencia respecto de los pafses ricos en cuan-
to al suministro de alimentos habrd de crecer a pasos

agigantados.

Hasta aquf el suministro de alimentos bdsicos. No
estamos en posicion de ser mis optimistas con respecto
a la demanda futura de alimentos —utilizando aqui el
término en el sentido de la economfa conservadora
como “demanda efectiva”, o sea la demanda de alimen-
tos apoyada por el poder de compra— la tinica demanda
reconocida como legitima dentro del sistema capitalista.

Ya que el hambre y la pobreza son funcién del em-
pleo, y ya que los desempleados y los subempleados
carecen de poder de compra o es inadecuado el que pue-
dan tener, jcudles son las perspectivas de mis empleo
en el tercer mundo, esto es, de incrementos en el em-
pleo que sean lo suficientemente importantes como
para acabar tanto con el subempleo como con el desem-
pleo o, como minimo, para reducirlos de manera signifi-
cativa? ;En qué situacién esti el tercer mundo con
respecto al pleno empleo?

De acuerdo con el Banco Mundial, el futuro se ve
color de rosa. Hace muy poco'® el Banco Mundial

10 World Bank, World Development Report 1978 Washington, 1978.
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estimé que habfa 700 millones de “absolutamente po-
bres” en los pafses del tercer mundo miembros del Ban-
co Mundial y predijo que en el afio 2000 esta cantidad
disminuirfa a 600 o 260 millones respectivamente,
dependiendo de la tasa de crecimiento del PNB —cifras
en las que el menor niimero de pobres refleja la tasa de
crecimiento del PNB mayor. El Banco Mundial arguye a
este respecto que el sistema capitalista posee cierto
mecanismo integrante para mejorar la distribucién de la
riqueza y del ingreso con el tiempo y con ello resolver el
problema de la pobreza.

Es dificil ver cobmo puede convencer el Banco a nadie
que tenga estudios superiores al kindergarten de la preci-
sién de su prondstico y de su teorfa. Su argumento tiene
mis hoyos que un queso suizo. En primer lugar, el
Banco Mundial se contradice cuando sostiene que tasas
de crecimiento mis elevadas reducen la pobreza mis que
tasas de crecimiento menores. Lo opuesto es lo cierto.
Digdmoslo més graficamente: cuanto mayor sea la pene-
tracion capitalista en los paises del tercer mundo, mis
ripido sera el crecimiento de la pobreza, de lo que la
reciente historia de los afios sesenta es evidencia sufi-
ciente. Incluso el propio McNamara dijo en 1973 que las
ripidas tasas de crecimiento de los afios sesenta causaron
mas pobreza, y como reconocimiento de su observaciéon
lanzé sus diversos programas para los pobres rurales y
urbanos.

La prediccién de una menor pobreza también es falsa
en relacion con el marco compfeto de la operacién del
sistema capitalista mundial porque, dejando de lado las
mayores o menores tasas de crecimiento del PNB, el
desempleo y el subempleo crecen, la inflaciéon aumenta
en espiral y la economia mundial es un caos. Por lo.
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tanto, estamos sobre suelo mds firme si predecimos una
mayor pobreza —ya sean las tasas de crecimiento mds
altas o més bajas.

Lo que hace que la tesis del Banco Mundial sea ina-
ceptable se refiere también a que sus predicciones no
toman en cuenta el empleo. S4lo hay una manera de
reducir la pobreza y el hambre: proporcionar un progra-
ma de pleno empleo, y esto es precisamente lo que el
Banco Mundial no hace —ni puede hacer—, dado que la
principal fuente de plusganancias del capital monopélico
es la mano de obra barata y superbarata, esto es salarios
bajos y superbajos que padezcan siempre presiones hacia
abajo debido a?l subempleo y al desempleo, asi como
también al empleo proporcionado casi en forma gratuita
por mujeres y nifios.

Tampoco es de presumirse que el sistema capitalista
tenga un mecanismo integrado con el fin de redistribuir
el ingreso y la riqueza a los pobres en el largo plazo.
Ocurre todo lo contrario. Las tendencias que observa-
mos —y que son inherentes al sistema— son las de
mayores concentraciones del ingreso y la riqueza en
manos de cada vez menos gente, y que ahora se aceleran
a velocidades nunca vistas antes. Si fueran a crecer el
ingreso y la riqueza de los pobres, los capitalistas poseen
—como dijimos arriba— innumerables métodos a su dis-
posiciébn para succionar el beneficio creciente de los
pobres. Por ejemplo, el bien conocido socidlogo Andrew
‘Pearse describe en su anilisis de los efectos de la revolu-
cién verde en la India'! como los terratenientes privan a
sus arrendatarios de los mayores ingresos derivados de la

W A, Pearse, Seeds of Plenty, Seeds of Want, Social and Economic
Implications of the Green Revolution, UNRISD, Ginebra, 1980. La cita es
dela p, 126,
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tecnologfa mejorada proporcionada por la revolucion
verde en cinco formas distintas, de las que sélo citaré
una:

Ganancias provenientes de la nueva tecnologia expropiadas por
los terratenientes. . . Asi, a medida que el potencial de pro-
duccién aumenta, las rentas son revisadas para aumentarlas, y
el mercado de arrendamientos no asegura automiticamente el
flujo de beneficios de la tecnologia al arrendatario. La toma de
decisiones recae cada vez mis en el terrateniente. . . El arrenda-
tario se confunde con un simple pedn permanente del cam-
po. - .

De ah{ que de nuevo parecerfamos estar sobre suelo
mis firme si argiiimos que el sistema capitalista tiene un
mecanismo integrado para redistribuir el ingreso y la
riqueza en favor de los ricos, y no de los pobres.

Cuando observamos el empleo rural y urbano real, un
hecho destaca: el de que a pesar de las grandes tasas de
desempleo en la mayoria de los paises subdesarrollados
ningin gobierno parece tener un programa concreto,
efectivo .e inmediato de pleno empleo, ni siquiera en el

pel. La creacién de empleos sigue siendo en gran parte
gincién de las decisiones de los inversionistas privados, y
s6lo a veces los gobiernos dan algin paso para propor-
cionar algunos empleos adicionales en empresas de pro-

piedad piblica o a través de las llamadas obras piblicas.

12 Bste fenbmeno es igualmente familiar para los observadores del pano-
rama rural en América Latina y exist{a aun antes de la revolucion verde.
Por ejemplo, los propietarios cargan a sus arrendatarios con una renta
mayor si la cosecha es buena. Véase por ejemplo CIDA, Land Tenure Con-
ditions and Socio-Economic Development of the Agricultural Sector in
Brazil, 1966, especialmente pp. 416 y ss.
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En su informe antes mencionado !* el Banco Mundial
hace una breve referencia a las obras pablicas como
fuente de empleo con respecto a Asia:

“Programas de obras piblicas creadoras de empleos han sido
usados con frecuencia en el Asia de bajos ingresos, pero en su
mayor parte la experiencia no ha sido alentadora. . . El proble-
ma bisico fue que habian sido planificados e instrumentados
en forma aislada, por lo comiin como alivio a desastres. . . y
eran vulnerables a las presiones de las élites locales. . . quienes
alteraban los programas para servir a sus propios intereses.

Pero las obras piiblicas no sélo son alteradas “para
servir a los intereses de las élites locales” —y ciertamente
no sdlo en Asia—. Este no es de ninguna manera el pro
blema basico. Por lo comin se las planifica con la inten-
cion de servir a los intereses de los grupos de ingresos
mis elevados mis que a los de los o%rres y, lo que afin
va miés al punto, en la mayoria de los casos se los limita
en magnitud y en duracién. Estin mis dentro de la natu-
raleza de “accién de apagafuegos” y no pueden hacer
mella en el panorama del desempleo y del subempleo.
Simplemente las obras piblicas, por lo general, no son
programas de empleo. Ademis la mayoria de los paises
subdesarrollados carecen de los recursos financieros para
financiar obras pablicas en una escala suficientemente
grande, como para reducir significativamente el desem-
pleo y hacer que tome la caracteristica de un programa
de empleos. No es sorprendente, por lo tanto, que algu-
nas de las principales agencias de asistencia al desarrollo,
tales como la OIT o el Asian Development Bank (ADB)
mismas predigan por ejemplo que el empleo rural no va
a mejorar en un futuro previsible y mds bien tendera a

13 World Development Report 1978, op. cit. La cita es de la p. 45.
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deteriorarse!* —conclusiéon extrafia proviniendo de
agencias cuya meta explicita es el “desarrollo”.

En la mayoria de los paises ni el empleo rural ni el
urbano van a la par con el crecimiento de la fuerza de
trabajo. En la agricultura, que ha sido fuente principal
del desempleo y el subempleo totales, la posibilidad de

ue se creen nuevas oportunidades de empleo en un

uturo cercano en cierta tasa significativa es muy incier-
ta bajo las condiciones actuales. Nuevos empleos rurales

odrfan ser creados de dos maneras distintas: mediante
a intensificacién del uso de la tierra, o haciendo cultiva-
bles nuevas zonas virgenes. Sin embargo, en la actuali-
dad, la intensificacién de los usos de la tierra pareceria
mis bien provenir de equipo ahorrador de mano de obra
y las zonas virgenes se dedicarin ala cria de ganadoo a
sistemas de cufteivo intensivos de capital. La verdad es

ue en los pafses subdesarrollados zonas enormes tanto
ge cultivo como de pastos estin cerradas a la mano de
obra rural. Igualmente pertinente es el hecho de que los
sistemas de produccién agricola de mano de obra in-
tensiva se van gradualmente convirtiendo en sistemas
intensivos de capital, lo que da como resultado el des-
ahucio iradual de la fuerza de trabajo rural ahi emplea-
da. No hay otra forma de explicar la migracién masiva y
creciente del campo a la ciudad. En suma, es de espe-
rarse que la fuerza de trabajo rural encuentre cada vez

menos empleo en la agricultura en un futuro previsible,

Wyiase, por cjemplo, ADB, Rural Asia, Challenge and Opportunities,
1977, especialmente pp. 184 y ss., sobre las perspectivas de empleo rural.
Lo divertido es que la prediccién del ADB esti en contradiccion con la
prediccién del Banco Mundial en el sentido de una reduccién de la pobreza
rural y urbana. Pero no ha de sorprendernos esto si consideramos que la
pobreza y el desempleo no son parte del mismo problema segiin las ideas de
los bancos.
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Y que cuanto mayor sea la penetracién del capital y la
tecnologia extranjeros, mayor serd el éxodo del campo.

Al empleo urbano no le ird mejor. La experiencia del
pasado muestra que la industrializacién proporciona
f:ocas nuevas oportunidades de empleo en relacién con
a fuerza de trabajo o en relacién con el desempleo.
Algunos gobiernos esperan proporcionar cierta cantidad
de nuevos empleos en las zonas de produccién industrial

libres (por ejemplo, a través de las maquiladoras en
México), pero el panorama de empleo en estas “indus-
trias” es lagubre: grandes reemplazos rapidos (turn-over)
de mano de obra que provocan un mercado de trabajo
muy inestable, salarios muy bajos y oscilaciones sustan-
ciosas de la demanda de mano de obra, para mencionar
s6lo unas cuantas caracteristicas.!® La tendencia mis
reciente en los paises subdesarrollados, para algunas
industrias, es el cambio hacia un esquema de industria
casera —esquema que era muy popular en el siglo XIX.
Ante la situacién actual de la tecnologia esto puede
volverse muy provechoso para los inversionistas extran-
jeros, y dard una explotacién mds elevada aun de la
mano de obra local, debido a que permite que los inver-
sionistas bajen los salarios mds atin y a que ahorren en
los costos de construccion de plantas asi como en los
dolores de cabeza causados por 151 necesidad de “manejar
la mano de obra”.!® Pero esto seria nada mis que una
‘de las varias estrategias que ahora operan visib?emente
en toda la érbita capitalista —tal como la inflacién o la

15 para un anilisis detallado, véase por ejemplo Fx;oebel, Heinrichs y
Kreye, op. cit.

16 Véase por ejemplo Folker Froebel, “Zur gegenwaertigen Entwicklung

der Weltwirtschaft”, in Starnberger Studien 4, op. cit., particularmente
p. 30.
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represion de los sindicatos— con el objetivo de hacer
presion hacia abajo sobre los salarios urbanos (y por
supuesto los salarios rurales), tanto en términos absolu-
tos como en términos reales, todo lo cual resulta en
reducir el poder de compra de los grupos de ingresos

bajos.

El aspecto mds siniestro de estas tendencias y proce-
sos —todos los cuales llevarin a un hambre y una pobre-
za mayores— es que una mayor pobreza esta obligatoria-
mente relacionada de manera inversa con la ojirta de
alimentos basicos: ya ahora, con el bajo poder de com-
pra existente de las masas, los incentivos econdmicos
para producir alimentos bisicos son mds bien poco
importantes. A medida que aumenta la pobreza, en una
situacién en la que nos sentimos justificados a hablar de
“pobreza en medio de la abundancia”, el conjunto per-
verso de prioridades de acuerdo con las cuales, como
mencionamos antes, el lamado mis intenso del sistema
a los recursos agricolas tiene como fin la produccién de
mercancfas de alto valor y de exportacién para los gru-
pos de elevados ingresos, se volverd ain més perverso.
En este sentido, la pobreza no puede mis que criar més
pobreza y el hambre méds hambre.

23 de octubre de 1980
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El hambre, Perspectivas socioecondémicas, se
terminé de imprimir en la Imprenta Univer-
sitaria el dia 21 de octubre de 1988.

Su composicién se hizo en Baskerville de
11:12,9:10 y 8:9 en la MT72 Composer. La
edicién consta de 2 000 cjemplares.
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