Notas sobre la modernizacion

Miés alld de la descripcién de una serie de cambios que se
estdn efectuando en el sector primario como parte de una rees-
tructuracién econémica, politica y social en general, las si-
guientes notas constituyen un intento de profundizacién en sus
causas para as{ poder explicar la situacién actual y las perspec-
tivas de la crisis agricola y alimentaria en nuestro pafs.

Consideramos que tal profundizacién es factible a través de
la economia politica, explicitamente mediante el anélisis de
las formas de subsunci6én de los procesos productivos al capi-
tal. Desde este punto de vista, todas las transformaciones ocu-
mridas y por ocurrir en el sector primario y en especial en la
agricultura -mismas que resultan alarmantes debido a la crisis
por la que atraviesa desde hace ya un cuarto de siglo- deben
ser estudiadas a la luz de los procesos de valorizacién del capi-
tal, del avance mismo del capitalismo y su grado de penetra-
cién en el referido sector. Por supuesto, en dichas transforma-
ciones juega un papel relevante la intervencién estatal por
medio de las diversas medidas de politica econémica puestas
en préctica, como es la polftica de modernizacién en curso, en
torno a la cual centramos nuestra atencién.

De acuerdo con la anterior consideracién, el conjunto de
cambios que ahora presenciamos obedecen a la necesaria ex-
tension e intensificacién del capital en el referido sector, es
decir, la forma capitalista de produccién tiende a consolidarse
en aquellos espacios productivos donde hasta ahora podfan
participar inclusive productores no estrictamente capitalistas.
Nos encontramos, por tanto, ante una fase de dominio total y
directo del capital en el sector primario.

Proceso de capitalizacién del sector primario

1.- Una vez establecido el capitalismo en nuestro pafs, el
dominio del proceso de subsuncién, asf{ fuera fincado en
una base ya existente o heredada, apareci6 incompleto en
el sector primario debido a la sobrevivencia de formas de
propiedad no capitalista, especialmente en la produccién
agricola.! Se estructuré pues, una gama de productores de
diversa fndole no existiendo un control siempre directo y
homogéneo del capital sobre estas actividades. Ejemplo
de ello, es la estructura tan polarizada de los productores,
distinguiéndose grosso modo un sector altamente capita-
lizado, moderno, monopélico, empleador de fuerza de
trabajo, etc., y en contraste, otro sector caracterizado por
escasa o nula capitalizacién, atrasado tecnol6gicamente,
con produccién de subsistencia, lanzado paulatinamente
al trabajo asalariado, a la emigraci6n o a la mendicidad.

De este modo, pareceria que el capital ha tenido una
presencia avasallante en la industria mientras que en la
agricultura atraviesa por una carrera con obstdculos. Justo
ahora, en medio de una crisis que se ha mostrado dificil
de resolver, cuando el papel de la agricultura se ha rever-
tido y en lugar de motor de la industria se presenta como
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el principal cuello de botella, asistimos no solamente a
los reclamos de modemnizacién del sector primario sino
también a la puesta en préictica de diversos mecanismos
por medio de los cuales el capital se reestructura y forta-
lece su dominio con la intervencién del Estado. Lo ante-
rior se enmarca en el proceso de reestructuracién que en
el nivel mundial y local emprende el capital con el fin de
restituir las ganancias y dar continuidad al proceso de
acumulacién ampliada.

2.- La liberalizacién o "modernizacién” del sector primario y
en consecuencia la intervencién més decidida del capital
en ese sector productivo, constituye a nuestro juicio, una
respuesta obligada del capital a la crisis, orientdndose a la
preservacién de su hegemonia. En un plano abstracto,
constituye una ampliacién y hasta cierto grado también
una intensificacién del capitalismo, la consolidacién de la
subsuncién formal del capital y el trénsito hacia la sub-
suncién real en dicho sector.2 Lo que en otras palabras
significa el dominio generalizado y directo del capital so-
bre la produccién primaria, especialmente en la agricul-
tura.

2 Idem.




El entorno mundial: los cambios mds recientes

Ante la crisis mundial prevaleciente desde mediados de los se-
tenta y las enormes dificultades para resolverla, los Estados
nacionales y sus correspondientes clases dirigentes han apela-
do al postulado Jiberal del libre cambio que, en la actualidad
sustentado por las corrientes teSricas mds conservadoras cono-
cemos como neoliberalismo. La reduccién de la intervencién
estatal en todos los &mbitos es la consigna y la caracterfstica
en ¢l conjunto de los pafses capitalistas. La politica eco-
némica, por tanto, ha constitufdo uno de los medios del capital
para reestructurar su posicién y contrarrestar asf la cafda de la
tasa de ganancia. En este contexto, la producci6n, el consumo,
Ia satisfaccién de necesidades sociales bésicas, han pasado a
Gltimo término.

El establecimiento de un nuevo "pacto social”, la menor in-
tervencién del Estado en el crecimiento econémico y en el
bienestar social, la reduccién del salario directo e indirecto, la
reconversién industrial favoreciendo la incorporacién de nue-
vas tecnologfas (informética, automatizacién y biotecnologia)
y ¢l papel predominante del capital monopélico en estas &reas,
son algunos elementos sobresalientes del proceso de reestruc-
tutaci6n actual.

Si bien la reestructuracién-modernizacién capitalista es un
fenémeno general que inclusive traspasa las fronteras del ca-
pitalismo- que inicia en los pafses desarrollados pero se im-
pone también en los subdesarrollados, es necesario destacar,

dentro de este proceso general, por lo menos dos aspectos par-
ticulares en el caso de nuestro pafs y relacionado con la pro-
duccién de alimentos:

1.- En este proceso los paises desarrollados se hallan a la van-
guardia, recorrieron ya un largo trecho y hasta dirigen e
imponen cambios que trascienden lo econémico en los
pafses atrasados. En consecuencia, la adopci6én de las nue-
vas tecnologias por estos Gltimos ni tiene el mismo efecto
ni responde exactamente a los mismos objetivos que en
los primeros, sustancialmente es un proceso que se lleva a
cabo en forma subordinada y sigue constituyendo un es-
pacio para la inversién de excedentes de capital, sobre
todo del norteamericano.

2.- La estrategia actual de las grandes trasnacionales de ali-
mentos consiste en la adopcién e inducci6n de politicas de
desreglamentaci6n y de flexibilidad, aplicadas al mercado
laboral, financiero y de materias primas.® Dicha estrategia
se efectu6é primero en sus pafses de origen y debido a la
importante participacién que tienen en nuestro pais logran
su aplicacién con ayuda del Estado.

Una modernizacién desigual

Ya durante el régimen de Lépez Portillo se habfa planteado la
modernizacién de los sectores agricola e industrial desde el
Estado. Casi al final de aquel sexenio, la reconversién indus-
trial se¢ empez6 a instrumentar provocando, inmediatamente,
una serie de problemas sociales que agravaron la ya de por s{
critica situaci6n de las clases no poscedoras, como efecto de la
crisis.

El proyecto de modernizacién actual estd encaminado ha-
cia la mayor parte de las actividades econémicas entre las
cuales destacan ¢l sector agricola y sus actividades industriales
aledaflas, es decir la agroindustria. Dicha actividad y los cam-
bios a los que estd sometida actualmente cobran especial inte-
rés debido a las caracterfsticas tan contrastantes que tienen sus
participantes y, por tanto, a la forma tan desigual en que la
modernizacién repercute en cllos. Sefialaremos aqui los que
hasta ahora se han mostrado como los principales aspectos de
tal modernizaci6n.

La liberalizacién del comercio agropecuario, la conforma-
cién de una Bolsa agropecuaria, la desincorporacién de empre-
sas estatales y la privatizacién de las formas de tenencia colec-
tiva de la tierra, aparecen como los principales aspectos de la
modernizacién.

La cancelacién de los precios de garantfa de los granos
bésicos -excepto maiz y frijol-, bajo el supuesto de que las li-
bres fuerzas del mercado -la oferta y la demanda- darén como
resultado no sélo el incremento de la oferta, sino también el
descenso de los precios, equipardndose a los precios interna-
cionales. Este es ¢l postulado neoliberal que como se podréd
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constatar, se aplica a un todo desigual que por lo tanto deri-
vard en posibilidades y resultados diferentes: los grandes pro-
ductores resultaréin beneficiados mientras la gran masa campe-
sina y de pequefios productores, o serdn desplazados del
mercado por completo, o a lo sumo logrardn una participacién
marginal.

Como parte del programa de desincorporacién reciente-
mente se anuncid la sustitucién de la empresa paraestatal Ase-
guradora Nacional de Granos y Semillas, S. A. (ANAGSA)
por la nueva empresa AGROASEMEYX, filial de Aseguradora
Mexicana (ASEMEX), una de las principales aseguradoras en
México perteneciente al sector plblico y con una creciente
participacién del capital privado nacional y extranjero.* En el
marco de la estrategia global del capital, es decir de su rees-
tructuracién con los fines ya mencionados, el desplazamiento
de instituciones como ANAGSA significa la ocupacién de
mayores espacios por parte del capital privado y, por tanto, un
mayor control de la produccién. También en este caso la po-
blacién objetivo de la nueva aseguradora serdn los grandes
productores, que ademéds de estar en condiciones para pagar la
"prima" del seguro, tengan bajos indices de siniestrabilidad
(riesgos reducidos). As{i, de un programa agricola de 13 mi-
liones de hectireas AGROASEMEX asegurard sélo 2.5 mi-
llones. El objetivo central de la creaci6n de esta nueva empre-
sa consiste en la eliminacién del subsidio federal en el pago de
las primas. ;Quiénes asegurardn los 10.5 millones restantes?
Los productores con mayores riesgos, los que no tienen capa-
cidad econémica para contratar el nuevo seguro paradé6-
jicamente deberdn ser autosuficientes para protegerse median-
te la creacién de coaseguros, segin lo ha establecido la propia
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. En opinién
de algunos funcionarios de esta instituci6n as{ como de directi-
vos de aseguradoras privadas, la creacién de AGROASEMEX
surge como alternativa a la corrupcién e ineficiencia que ca-
racteriz6 a ANAGSA.

4 El Financiero , junio 18 de 1990.
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En 1985 la balanza comercial del pafs registré su primer
déficit (1.7 millones de d6lares) como resultado del considera-
ble aumento de las importaciones de bienes de consumo in-
mediato y de la desaceleracién de la mayor parte de los pro-
ductos de exportacién. Durante las tltimas tres décadas las
exportaciones agropecuarias registraron una caida al pasar de
41.8% del total de exportaciones a sélo 7.2% en los Gltimos
afios. Frente a esta situacién y a fin de "resolverla”, la SARH
anuncié la liberacién del comercio agropecuario en la cual se
contempla la uniformacién arancelaria de los productos agro-
pecuarios y forestales tanto de importacién como de exporta-
cién. Con ese mismo fin se dio curso a una iniciativa que eli-
mina los aranceles a las importaciones de semillas, con lo cual
segtin la SARH "...el agricultor mexicano tendrd acceso a se-
millas de alta productividad a precios bajos... con la elimina-
cién de subsidios, se obligard a las instituciones de] gobiemo
dedicadas a esta actividad como es la Productora Nacional de
Semillas (PRONASE) a competir con empresas privadas en
igualdad de circunstancias, lo que ampliar4 las posibilidades
de adquisici6n de insumos de alta calidad a los productores”.
Es indudable que con todo y la eliminacién de aranceles, las
posibilidades para adquirir semillas de alta productividad se
reducen y en mucho en el caso de los campesinos pobres del
pafs que, por lo demis, no s6lo requieren de semillas sino el
paquete tecnol6gico completo que la revolucién verde$ impu-
so para hacer viable la utilizacién de semillas mejoradas (rie-
go, herbicidas, maquinaria, asistencia técnica, etc.). La refe-
rencia a PRONASE demuestra claramente que, no existiendo
otras bases -por ejemplo los adelantos tecnolégicos en forma
mis o menos generalizada- es mediante la coercién econémica
que se intenta volver eficientes a las instituciones del Estado
que todavia participan en la produccién agricola. Aspectos
como son: recursos financieros para investigacién y desarro-
llo, capacitacién de personal para labores de exiensionismo,
ampliaciébn de obras de irrigacién, etc., quedan fuera de las
medidas de modemnizacién. El caso de los productores de mafz
-en su mayorfa productores de temporal- es el ejemplo mis fe-
haciente de lo contradictorio de la politica de modernizacién
en €l agro ya que se trata de un sector completamente descapi-
talizado desde 1982, el escaso apoyo, el insuficiente precio de
garantfa y la précticamente nula investigacién para mejorar el
cultivo, han llevado a esta actividad al colapso. Resultado de
ello fue que en 1988 se tuvieron que importar mis de 4 mi-
liones de toneladas de mafz, es decir, cerca del 40% de la pro-
duccién nacional.

Respecto a la modificacién de las formas de tenencia de la
tierra, existe ya un amplio consenso entre la clase dominante a
favor de la privatizacién del ejido. Ahora bien, el anterior pa-
norama, pese a que lo integran muchos elementos mds, indica
que el proceso de modernizacién del sector primario cuenta
con el consenso del Estado y del capital monopélico nacional
y extranjero. Cabe aclarar que en el fondo, responde en gran
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medida a los dictados del exterior a través de agencias interna-
cionales como el Banco Mundial, organismo que reciente-
mente propuso al gobierno mexicano "...una sustancial desre-
gulacién del sector agropecuario, que incluya rectificaciones
legales y liberalizacién de criterios crediticios asf como crea-
cién de unidades de produccién entre ejidatarios y empresaries
privados, como condicién para que el campo salga de la crisis
y recupere la senda del crecimiento".’

Modernizacién y crisis agroalimentaria en México

Hoy dia para nadie es desconocida la profunda crisis que vive
¢l campo, pero no esta de sobra recurrir a las cifras y asi eva-
luar si el actual proyecto de modernizacién responde o no a la
urgente necesidad de alternativas para aumentar la produccién
de alimentos bésicos que las mayorfas demandan:

- Tan sélo en los dos tltimos afios, 1988-1989, el PIB en el
sector primario decrecié 3.1%. A la produccién agricola le
correspondié un decrecimiento de 2.1%, la ganaderia dismi-
nuy6 4.1% debido en gran parte al deterioro en el inventario
de ganado porcino y a la menor produccién de leche. La
produccién de granos bésicos disminuy6 en los dos filtimos
afios en las siguientes proporciones: frijol, -11.1%; mafz,
-15.6%; cértamo, -43.4%; cebada, -43.9%; sorgo, 43.5%;
algodén (semilla), -57.8%. En contraste y afin dentro de la
crisis, la industria manufacturera observé un crecimiento de
6% y la industria de alimentos, bebidas y tabaco creci6
7.2% en el mismo lapso de 1988-1989.3

- Por otra parte, nadie desconoce que la crisis agricola que
afecta al pafs, especialmente en la Gltima década ha redun-
dado en indices de desnutricién crecientes (se calcula que
mas del 50% de la poblacién del pafs padece desnutricién
en algtn grado y que la més afectada es la poblacién infan-
til) debido a la reducci6n en el consumo de alimentos a cau-
sa del grave deterioro salarial (del 60% en el perfodo 1982-
1990, de acuerdo a la informacién del Banco de México.?

- Si consideramos que en los Gitimos aiios la tortilla, el pan
blanco y la leche aportaron el 50% de las calorfas y pro-
teinas consumidas, y estos tres productos, mis el aceite y el
azicar, conforman entre el 52 y €1 70% de las calorias con-
sumidas por las familias de menores ingresos, es seguro que
la crisis de cereales bésicos y oleaginosas tendrd todavia
mis repercusiones negativas en la nutricién de dichas fami-
lias.’ Al mismo tiempo, se ha acentuado ya la dependen-
cia alimentaria del exterior, principalmente respecto de los
Estados Unidos.

Llama la atencién que ademds del reiterado énfasis en las
adversidades del clima comeo principal causa de la crisis

7 El Financiero , marzo 22 de 1990.

8  Banco de México, Informe Anual , 1989,

9 Idem.
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agricola, la propia SARH ha hecho constantes referencias a la
baja productividad en ¢l campo y su relacién con la forma de
tenencia de la tierra argumentando que los trabajadores del
campo tienen un rendimiento 2.5 veces por abajo del prome-
dio nacional y 4.3 comparado con el personal de la industria
manufacturera. Independientemente de su veracidad, es nece-
sario no perder de vista este aspecto, por las consecuencias
que puede generar, principalmente sobre la economia campesi-
na, si continua avanzando el proceso de modernizacién des-

igual.
Viabilidad tecnolégica para la modernizacién

Para tener una idea de las escasas perspectivas de éxito que
tiene la actual modernizaci6n, por lo menos para las grandes
mayorias de este pafs, veamos a grandes rasgos nuestra si-
tuacién tecnolégica comparada con la de Estados Unidos.

- En México, la inversién destinada a Investigacién y Desa-
rrollo (I y D) oscila entre el 0.2 y 0.5% del PIB.

- México no produce ni el 1% de la ciencia que genera Esta-
dos Unidos, tan s6lo produce el 0.42% (expresada en
ntmero de publicaciones).

- La participacién privada en el financiamiento de Ty D cay6
del 10 al 3% en 1a Gltima década. La mayoria de las empre-
sas nacionales destinan menos de 1% de sus utilidades a
ciencia y tecnologia.



- Meéxico es dependiente de tecnologfa en gran medida: im-
porta de Estados Unidos el 60% de la misma. En cambio,
exporta a cse pafs contadas manufacturas con cierto grado
de intensidad tecnolégica.

Las anteriores cifras revelan la inexistencia de una polfti-
ca cientffica y tecnolégica en el pais que pudiera servir de
base para aumentar la productividad y mantener una posicién
competitiva favorable en visperas del libre comercio entre
México y Estados Unidos.

La gran heterogeneidad estructural que vive nuestro pafs se
refleja agudamente en el campo: solamente un pequefio sector
avanzado, constituido por el 2.5% de los productores, cuenta
con mis del 20% de la tierra laborable y con ¢l 45% de la ma-
quinaria agricola, con el més alto riego mecanizado y con la
mayor parte de los insumos para la produccién. En contraste,
mis del 85% de los productores laboran en pequefias superfi-
cies y cuentan con la tecnologfa mis tradicional. Se constata
pues, que este (Gltimo sector de productores de antemano se
halla marginado de la tan publicitada modernizacién.

Conclusiones

De lo anteriormente expuesto se concluye que la politica de
modernizacién impulsada por el régimen actual estd orientada
a los mercados de exportacién. Son los grandes productores de
exportaciones (frutas, hortalizas y ganado, principalmente) en-
trelazados con el gran capital financiero, industrial y comer-
cial, quienes estardn en posibilidades de afrontar los retos de
la modemizacién en la medida en que ésta implica niveles
muy altos de inversi6én para adquirir insumos, maquinaria, sis-
temas de conservacién, transporte, aimacenamiento, etc., para
producir en gran escala y con reduccién de costos y asf
competir exitosamente en ¢l mercado mundial.

El impulso que ahora se estd dando a la inversién nacional
y extranjera en el sector primario tiene como principal objeti-
vo el desarrollo de los sectores que cuentan con ventajas com-
parativas. Se intenta refuncionalizar al sector primario con los
demds sectores de la economia, especialmente con la industria.
Se pretende revitalizar al campo y asignarle nuevamente el
papel de motor de la industria que en los afios cuarenta y cin-
cuenta cumpli6, sobre todo en lo referente a la transferencia de
excedente. A ello responde bisicamente la reorientacién del
Estado y de las fracciones monop6licas del capital hacia el
sector agricola, un sector ahora descapitalizado y en crisis,
pero que a la vez constituye una veta factible de explotacién y
de obtencién de ganancias. Bajo este objetivo, la estrategia del
capital consiste en una extensién e intensificacién que impli-
card el dominio total y directo del capital en el sector agricola,
dominio que de alguna manera estaba mediado y no trascendfa
directamente hacia el proceso productivo.

La eliminacién de las formas de propiedad colectiva de la
tierra como lo es el ejido, asf como la destruccién genocida de
los productores de subsistencia (por inanicién, en primer tér-
mino), vienen a ser los puntales del capital y del Estado para
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apropiarse de ese sector, sin obstficulos a la valorizacién del
capital.

Como resultado de esta politica se tendrd una mayor he-
terogeneidad y distorsién de la estructura productiva puesto
que se ha privilegiado la obtenci6én de ganancias y no la pro-
duccién de alimentos y materias primas que la mayorfa de la
sociedad requiere. En consecuencia, se polarizard aGn mis la
produccién y el consumo alimentario vislumbrdndose un
agravamiento de la desnutricién y una profundizacién de la
dependencia alimentaria.

En este contexto es indudable que la modernizaci6n referi-
da se efectiia a través de una via exégena y responde esencial-
mente a intereses externos. Ahora bien, es posible un proceso
de modernizacién sobre la base de una via endégena? Partien-
do del hecho de que los actuales problemas que prevalecen en
el sector agropecuario tienen rafces estructurales, considera-
mos que no solamente es posible sino también necesario un
proceso de modernizacién que contemple a todos los sectores
productivos, enfocado a la solucién de los problemas funda-
mentales; que se dirija principalmente a la produccién de ali-
mentos bésicos para el consumo interno a partir del aprove-
chamiento de recursos propios, tecnologia, fuerza de trabajo y
recursos naturales. Designarfamos a lo anterior como la via
endégena. La factibilidad de esta propuesta se sustenta en una
serie de avances cientifico-técnicos obtenidos en diversas ins-
tituciones educativas del pafs o inclusive en algunas empresas
paraestatales, es el caso por ejemplo de las tecnologfas alterna-
tivas en la produccién de granos bésicos, semillas mejoradas,
ganaderfa y alimentos para el ganado. Pese a que estos e¢jem-
plos no son todos ni se restringen al sector agropecuario, con-
sideramos que la modernizacién a ultranza que hoy presencia-
mos no es la Gnica via para resolver los graves problemas de
produccién y menos aln las graves carencias sociales como la
alimentacidn.






